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Instituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura

50 anos de uma trajetéria exemplar no Brasil

Como organizadores deste livro, desejamos manifestar a nossa alegria de poder con-
tar com o apoio do Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (lICA), o que
viabilizou a preparacao e producdo desta publicacdo e que nos honrou profundamente.
Esse fato é sobretudo motivo de satisfacdo por estabelecer uma parceria de trabalho exa-
tamente no ano em que o instituto comemora meio século de inUmeras realizagdes a favor
do Brasil e, em especial, a favor do desenvolvimento de suas regides rurais.

O IICA chegou ao Brasil em meados dos anos 1960, pouco antes de um periodo
historico em que o Pais iniciou fortemente a integracdo econémica do mundo rural. Havia
entdo uma nitida caréncia de recursos humanos qualificados para atender as novas deman-
das associadas a decisao estratégica de desenvolver um setor da economia brasileira que,
mais tarde, se tornaria um dos maiores players do mercado de commodities internacional
e modelo de politicas publicas inclusivas no campo. A partir da admissao do Brasil como
pais-membro, o IICA colaborou substantivamente para a extensao agricola, a pesquisa
agropecuaria, os planos de desenvolvimento regional e os diversos programas e atividades
destinados a formacao de pessoal para a academia e para o campo.

Na década seguinte, o processo de modernizacdo produtiva exigiu diversas ini-
ciativas inovadoras do Estado brasileiro, entre as quais o estabelecimento, em 1973, da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Foram, assim, lancadas as raizes
que posteriormente garantiram competitividade e eficiéncia produtiva em diversos seto-
res da producao agropecudria. O entao representante do IICA no Brasil, José Irineu Cabral,
manteve ativa atuagao no grupo destacado pelo ministro da Agricultura da época, Luiz
Fernando Cirne Lima, para elaborar a proposta de organizacao institucional da pesquisa
agropecuaria nacional. Entre as proposicdes do grupo, estava a criacdo de uma empre-
sa publica federal para realizar e promover a pesquisa agricola, como parte do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Estabelecida a Embrapa, José Irineu Cabral foi cedido
pelo diretor geral do IICA, José Emilio Araujo, ao governo brasileiro e se tornou o primeiro
presidente da Embrapa.

Ao longo de seus 50 anos de proficua presenca no Brasil, o ICA tem contribuido em
diversas iniciativas estratégicas e relevantes para o desenvolvimento rural brasileiro. Siste-
mas de irrigacdo em diversas regides, por exemplo, contaram com a cooperacdo técnica
do instituto para sua implantacao e consolidacdo. O instituto também tem historicamente
desenvolvido projetos que ultrapassam as fronteiras agricolas para, a partir delas, gerar
bem-estar para toda a sociedade. Na década de 1980, por exemplo, o IICA cooperou dire-
tamente com as secretarias de Educacdao do Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Pernambuco,



Piaui, Rio de Janeiro e Sao Paulo, fomentando programas de expansao e qualificacao da
educacao basica a populacao rural.

As transformacdes sociais e econdmicas no campo tém sido objeto de estudo para
os especialistas do organismo internacional. Exemplos sdo os recentes projetos A Nova
Cara da Pobreza Rural no Brasil: Transformacoes, Perfil e Desafios para as Politicas Publicas
e Repensando o Conceito de Ruralidade no Brasil: Implicacdes para as Politicas Publicas,
0s quais constituem importantes insumos para aperfeicoar o desenho e a execucdo das
politicas publicas. O lICA também discute e promove as melhores praticas de convivéncia
com a seca, iniciativa que busca melhorar as condi¢des de vida no Semidrido com os pré-
prios conhecimentos das populacdes que vivem na regido. O fortalecimento da Secretaria
de Defesa Agropecudria é outra iniciativa que sublinha a parceria com o governo federal,
visando assegurar e aprimorar o status sanitario do Pais e prevenir o ingresso de pragas e
doencas no territério nacional.

Esses sdao apenas alguns dos inimeros exemplos que integram o variado conjunto
de projetos do instituto, atualmente com mais de 30 parceiros. Ao completar 5 décadas de
colaboragéo para o desenvolvimento brasileiro, o IICA assume novos desafios, em conso-
nancia com as principais demandas da sociedade, procurando contribuir substantivamente
para a promocdo de uma agricultura competitiva, sustentavel e socialmente inclusiva.



Apresentacao

A histéria da agricultura mundial no dltimo meio século tem sido, sobretudo, a his-
toria de transformacdes produtivas, impulsionadas pela ciéncia e pela intensificacao tec-
noldgica, e a resultante expansado da capacidade produtiva, pari passu com o crescimento
da demanda de alimentos. Nesse periodo, afirmou-se um arranjo tecnolégico que atendeu
aos interesses dos produtores e dos demais atores envolvidos, e que a literatura, a seu
tempo, intitulou de “agricultura moderna’, padrdo que gradualmente foi disseminado nas
regides agricolas do mundo, inicialmente na Europa e posteriormente em outras regides.
Esse pioneiro impulso tecnolégico transformou radicalmente as agriculturas de diversos
paises, inclusive as de muitas regides agricolas do Brasil, fomentando a modernizacdo da
atividade a partir do final dos anos 1960. A prépria Embrapa, que viria a ter um papel central
nesse processo, foi criada como parte desse esforco, em 1973. Promoveu-se, desde entéo,
uma transformacgdo tecnoldégica e organizacional que langou as sementes formadoras de
impressionantes competéncias entre os produtores e alicercou as capacidades produtivas
que viabilizaram a expansao econdmica e comercial da agricultura nas décadas seguintes.
Essa seria a marca da agricultura brasileira na virada do século 21, colocando-a como o
motor mais dinamico da economia brasileira.

Esse processo foi certamente desigual e heterogéneo, como seria inevitavel em face
da profundidade, do escopo e da abrangéncia territorial das mudancas socioecondmicas
desencadeadas no meio rural brasileiro. Tampouco foi linear, e no caminho foram (e tém
sido) encontrados diversos obstaculos, decorrentes da crescente integracao econémica
entre a agropecuaria, a industria e os setores de servicos associados as nascentes cadeias
produtivas, dificuldades que nem sempre foram enfrentadas com base em uma visao es-
tratégica clara da importancia e do papel da agricultura para o desenvolvimento brasileiro.
A densidade financeira e a complexidade das estruturas chamadas de cadeias agroalimen-
tares ndo se formariam sem tensdes, inumeras contradi¢cdes e até mesmo conflitos.

Em periodo mais recente, que data provavelmente da segunda metade da década
de 1990, a agropecudria brasileira passou a vivenciar outro momento de sua histdria.
A dimensao financeira tornou-se ainda mais significativa, tanto para os produtores diretos
quanto para todos os atores a sua volta, dos fornecedores de insumos aos processadores
das mercadorias agricolas, e também para o Estado, e suas politicas, e ainda para as novas
instituicdes que foram nascendo. Animados pela extraordinaria expansao produtiva e pelo
papel destacado que o Brasil assumiu no plano internacional, os produtores, protagonis-
tas dessas transformacdes, intensificaram os investimentos e estdo se preparando para
transformar o Brasil no maior produtor mundial de alimentos e matérias-primas de origem
agropecuaria. Os obstaculos ndo sao pequenos e envolvem multiplas frentes de acao -
como infraestrutura da logistica, tecnologia e marco institucional —, para manter a susten-
tacdo do padrao técnico que atualmente se consolida com robustas raizes no Brasil, e que
estd na base do crescimento da agricultura brasileira. Nenhum fator é tdo importante como



as exigéncias de manter e ampliar a capacidade de gerar tecnologia e, a0 mesmo tempo, de
intensificar o processo de inovacdo e estendé-lo para as regides e os produtores que ainda
nao se integraram a esse processo de transformacao.

Diante desse breve quadro histérico, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), o Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e o
Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA), com imenso orgulho e
justa alegria, oferecem aos interessados este amplo e denso livro. Amplo por seu incomum
numero de capitulos e paginas, e denso sobretudo em relacdo a amplitude dos subtemas
analisados e as competéncias acumuladas para tratar o estado atual, os desafios e as pers-
pectivas da agropecuaria brasileira.

Trata-se de umainiciativa singular em nossa histéria académica e cientifica. Reunindo
51 pesquisadores e um grande numero de instituicdes que abrigam esses experimentados
estudiosos da dinamica social e econdémica das regides rurais, € nossa expectativa que este
volume possa ser um referencial na literatura dedicada a interpretacao dos principais pro-
cessos que atualmente determinam os contextos setoriais, regionais e as especificidades
de diversas partes das complexas cadeias agroalimentares que vao sendo estruturadas nas
regides rurais. E assim, ha de ser um divisor de 4guas em nossos estudos sobre a histéria
rural brasileira. Mesmo que a principal tese-guia que comanda o esforco analitico do grupo
de pesquisadores possa ser recebida com alguma cautela, em seus angulos conceituais e
em suas evidéncias praticas, parece ser mesmo inegavel que a atividade econémica agro-
pecudria entrou em uma nova fase de sua histéria, com profundas implicacdes para todos
os segmentos, direta ou indiretamente envolvidos, o que repercutira gradualmente até
mesmo em institui¢des de forte consolidacdo e que adentram outras esferas da vida social,
como, por exemplo, as instituicées universitarias dedicadas a educacdo superior, como os
cursos de Agronomia. E preciso, como faz o conjunto de pesquisadores que assinam os ca-
pitulos, aprofundar os debates, promover mais pesquisas empiricas detalhadas, intensificar
as discussoes entre todos os interessados, agentes publicos e privados, pesquisadores e
atores sociais e econdmicos vinculados a vida rural, sendo essa a Unica forma de encontrar
caminhos para enfrentar os bloqueios que se formam e para promover interpretacoes
consistentes sobre as realidades agrarias. Mas também para intensificar e estimular as
dimensdes positivas e virtuosas desse processo de transformacao produtiva - a favor, sem-
pre, da sociedade brasileira e de seu bem-estar.

Nossas instituicdes sentem-se profundamente recompensadas e gratas aos seus
autores: ndo houve alocagdes financeiras para a sua realizacdo - todos os pesquisadores
ofereceram o melhor de seus esforcos intelectuais, de forma voluntéria e sem nenhuma
remuneragao, em um genuino envolvimento académico, tipico das melhores tradi¢oes
da atividade cientifica. Trata-se, em sua maioria, de um grupo de pesquisadores jovens,
mas igualmente inclui alguns dos nomes mais representativos e consolidados das Ciéncias
Sociais no Brasil; é iniciativa que integra instituicdes as mais diversas, publicas e privadas,
federais e estaduais; agrega varias unidades da Embrapa, situadas em regides com distintas



facetas produtivas; relne especialistas em temas muito particulares e que tratam a nova
agricultura e seu padrao produtivo por angulos variados, assim como vdrios economistas,
socidlogos, engenheiros, agronomos, cientistas politicos e juristas. Ademais, a publicacao,
repercutindo uma atividade econémica que se tornou grandiosa em sua magnitude eco-
noémica e financeira, oferece contribuicdées de profissionais ligados as empresas privadas,
talvez sugerindo uma atitude nova, que seria saudavel para o Brasil - o didlogo mais fre-
quente e aberto entre setor publico e agentes privados participantes das cadeias agroa-
limentares, entre universidade e instituicbes de pesquisas e entre setor produtivo e em-
presas. O livro &, portanto, resultado de um esforco plural, no mais abrangente e generoso
sentido que se pode atribuir a esse atributo, tdo essencial da democracia.

Eis o livro, a disposicao de todos os interessados. Que a sua publicacdo cumpra a
promessa potencial — estimular fortemente o debate, multifacetado e rigoroso, sobre
0 momento atualmente vivido pela producao agropecudria e seus atores, sobretudo as
familias rurais que perseveram na atividade. O Brasil precisa de uma agropecudria que seja
economicamente solida, mas também requer regides rurais présperas e mais justas no
tocante a distribuicdo da riqueza gerada. Que este livro possa também contribuir para que
o Brasil trilhe esse caminho virtuoso.

Mauricio Anténio Lopes Fernando Sarti Manuel Otero

Presidente da Embrapa Diretor do Instituto de Representante do
Economia da Unicamp Escritério do IICA no Brasil






Prolegdmenos
O passado no presente: a visao do economista

A agropecuaria brasileira é um sucesso

A producao agropecuaria brasileira vem crescendo de forma extraordinaria. Em
1975, a colheita de graos foi de 45 milhdes de toneladas, expandiu-se para 58 milhdes em
1990 e, finalmente, atingiu 187 milhées em 2013.

Mais importante do que isso, os pre¢os relativos de alimentos reduziram-se drastica-
mente: utilizando os dados do indice de custo de vida da Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (Fipe), o custo de alimentagcdao em Sao Paulo caiu mais que 5% ao ano, entre
1975 e 2007, ficando relativamente estavel de |a para ca. A populacdo beneficia-se, assim,
de um melhor padrao alimentar, o que eleva seu bem-estar. Os programas de transferéncia
de renda nao teriam tido o sucesso que tiveram, nem o mesmo impacto sobre o consumo
de bens industriais, se os precos de alimentos nao tivessem mostrado esse comportamento.

Simultaneamente, a agropecudria brasileira sempre trabalhou num contexto de
abertura ao resto do mundo, operando de forma concorrencial. Nesse contexto, o Pais
transformou-se num grande player global, cada vez mais relevante. Em 1990, o saldo da
balanca agricola, medido em dolares, foi de US$ 7 bilhées (dados da World Trade Organiza-
tion - WTO), niUmero que, até 2011, cresceu dez vezes, atingindo US$ 73 bilhdes, expansao
muito maior do que a de qualquer outra nacao. Isso também tem efeito macroeconémico
destacado, uma vez que a balan¢a comercial agricola em 2013 foi de 83 bilhées de ddlares,
enquanto o saldo total foi de apenas 3 bilhdes. O Pais € um dos quatro maiores exportado-
res de acucar, soja, milho, suco de laranja, café, algodao, suinos, aves e bovinos.

Do jogo global dos produtos agropecuarios participam quatro grandes na¢oes: Chi-
na e india, representando os maiores acréscimos no consumo (e, no caso da China, na im-
portacao), e Brasil e Estados Unidos, que disputam, palmo a palmo, a condicdo de grandes
supridores globais. Acreditamos que essa tendéncia s se reforcard até 2020, considerando
as grandes dificuldades pelas quais passa o setor do agronegécio, na Argentina, na Austra-
lia, na Russia e na Ucrania, seja por razdes de instabilidade politica, seja por efeito do clima.

Como é bastante conhecido, esse crescimento sé foi possivel pela persistente
ampliacdo da produtividade, resultado de fatores que discutiremos adiante.

Aqui, chamamos a atencao para o fato fundamental de que o agronegdcio é o Unico
segmento relevante da economia brasileira, e que tem, no progresso técnico, o centro de
seu modelo de negécios. E sua importancia é tanto maior quanto mais comparada com a
baixa produtividade da economia brasileira, em geral, que vem crescendo timidamente
nos ultimos anos.



Esse crescimento, da producdo e da produtividade, resultou em um grande alon-
gamento da cadeia produtiva agricola, com a expansao de vinculos com as industrias de
fornecimento e de processamento, e com a crescente ligacdo com servicos sofisticados,
de pesquisa, experimentacdo e difusao, e de consultorias em areas da tecnologia da in-
formacao, genética animal, agricultura de precisao, e de todos os demais tipos de servicos
relacionados a propriedade e as industrias da cadeia de producao. Infelizmente, ainda esta
por ser reconhecida toda a importancia e os efeitos positivos da expansdo da agropecudria
no bojo da economia brasileira.

As razdes desse sucesso sao varias. Naturalmente, vem em primeiro lugar a farta (mas
nao ilimitada) disponibilidade de terra, de sol e de dgua. No caso da terra, a disponibilidade
de dreas é tal que a agricultura poderd crescer muito, sem depender da tradicional derruba-
da de floresta nativa. Apenas as areas degradadas de pasto permitem essa expansao. Esses
excedentes sdo estimados em 90 milhdes de hectares e comparam-se com uma area total
utilizada para lavouras de 60 milhdes de hectares.

A chave do sucesso, como ja amplamente reconhecido, veio do desenvolvimento de
um importante sistema de pesquisa, composto pela Embrapa, por instituicdes estaduais,
pelas universidades e, mais recentemente, por instituicbes privadas. Chamamos a atencao
para a forte interacao entre as instituicdes publicas e o setor produtivo, um caso quase
Unico no panorama académico brasileiro. Naturalmente, essa interacdo afina as questdes
postas para a pesquisa e facilita a obtencao de resultados positivos, coisa pouco relevante
no caso da industria, que, em geral, busca na importacao a solucao de suas questoes tec-
nolégicas. O esforco de pesquisa assentado sobre as caracteristicas especificas do territério
brasileiro acabou por produzir pacotes tecnolégicos adaptados e responsaveis pela grande
tropicalizacao da agricultura brasileira, que em pouco tempo saiu das areas temperadas do
Sul do Brasil e chegou ao sul do Piaui e do Maranhao.

A adaptacdo ao Cerrado, como se sabe, abriu amplas areas ao cultivo. Ademais, o
sistema de plantio direto, muito ajustado ao solo brasileiro, permitiu duas e até mesmo trés
safras em uma mesma area, otimizando a producéo e o uso de insumos, e elevando a pro-
dutividade por area. Além disso, o recente desenvolvimento do programa de integracao
lavoura-pecudria-floresta permite também a recuperacédo de areas degradadas e de baixa
produtividade. Essas tecnologias sao validas para qualquer tamanho de propriedade, mas
sdo particularmente efetivas para grandes escalas de producdo, especialmente quando
ajustadas a areas novas.

O conjunto dessas atividades produziu efeitos ambientalmente positivos. Fixacdo
biolégica do nitrogénio, controle bioldgico e integrado de pragas, utilizacdo de biodiges-
tores para tratamento de residuos animais e plantio direto sao exemplos de tecnologias
amigdaveis ao meio ambiente. A utilizacao de defensivos foi largamente racionalizada,
reduzindo o excesso na sua utilizacdo e o nimero de acidentes do trabalho decorrentes
da atividade. O Pais tem o mais amplo sistema do mundo de reciclagem de embalagens



de defensivos. E é largamente conhecida a contribuicdo positiva, ao meio ambiente, da
producao de biocombustiveis produzidos com base na cana-de-acucar, atestados interna-
cionalmente. Praticas reconhecidamente nocivas, como o despejo de vinhoto nos rios, sao
coisas do passado.

O setor agropecuario chega a 2014 como um segmento muito grande. A cadeia pro-
dutiva é bem longa e deve representar, hoje, aproximadamente 25% do PIB. O ano de 2013
foi exemplar: enquanto a industria cresceu 1,3%, e o setor de servicos, 2%, a agropecuaria
expandiu-se 7%. Mais ainda, os segmentos industriais que se ligam ao agro foram os que
melhor desempenho mostraram: caminhdes, tratores, implementos, fertilizantes, defensi-
vos e produtos veterinarios.

Contrapor agricultura a indUstria € um conceito superado. Boa parte deste ultimo
setor trabalha em conjunto com a producao agricola e demonstra forte dinamismo tecno-
l6gico, compondo o que se chama de agronegdcio.

A titulo de ilustracao, dois casos, emblematicos, merecem ser lembrados. O primeiro
vem da empresa Enalta, que produz sistemas de gestao de logistica, de controle de equipa-
mentos e agricultura de precisdo, entre outros. Ela foi eleita, em 2013, uma das 50 empre-
sas mais inovadoras do mundo (ao lado da Google Incorporation e outros gigantes), pela
revista Fast Company. Em 2012, a Bug Agentes Bioldgicos (da area de controle biolégico
de pragas) ja havia recebido a mesma distin¢do. Outro exemplo sao os caminhdes aqui
produzidos, tdo modernos quanto os europeus. E isso ndao acontece por acaso — tem tudo
a ver com a competicao e o dinamismo do agronegécio.

A interacao agricultura-industria seria ainda maior se ndo houvesse o controle ar-
tificial do preco da gasolina e de equivocos na politica de energia elétrica, uma vez que
poderiamos ter uma grande expansdo adicional nas areas de biocombustiveis avancados,
bioeletricidade e alcoolquimica.

Novos desafios e o passado no presente

O processo de desenvolvimento econdémico caracteriza-se por uma constante mu-
danca e uma sucessao de desafios, que surgem a cada sucesso. Ao mesmo tempo, fatores
externos sempre estarao criando novas agendas, como é o caso da discussao sobre o aque-
cimento global e seus impactos no setor, algo inexistente ha 15 anos. Dai porque, apesar do
enorme avanco e da mudanca no crescimento agricola, a lista atual de desafios continua a
ser grande. E 0 que tentamos mostrar em seguida.

A infraestrutura brasileira ficou pequena para acomodar o extraordinario crescimen-
to da producao e dos mercados. Individualmente, é esse, sem duvida, o maior problema
do setor, uma vez que os gastos com o complexo armazém-transporte-porto estao se
tornando proibitivos e ja limitam a expansao da area plantada. Essa é uma questao conhe-
cida e que patina ha bastante tempo. Novos corredores de exportacao, particularmente a



construcao de uma saida pelo Norte do Pais, sao indispensaveis, e continuarao a pressionar
o sistema produtivo, mesmo agora, quando comeg¢am a amadurecer alguns projetos mais
vidveis para a solucao da questdo. Certamente, a infraestrutura s6 melhorara quando a con-
fianca e a regulagao forem de tal ordem que possam atrair grupos consideraveis de capital
privado. Na verdade, a melhor forma de aumentar a produtividade da economia brasileira
nos dias de hoje é a construcao de uma boa solucao logistica. Isso vale tanto para o campo
quanto para a cidade. Ganhos nessa area implicardao mais renda e mais producao, maiores
exportagdes e menores precos para os consumidores.

O préprio sucesso do pacote tecnolégico desenvolvido nas ultimas décadas introduz
permanentes desafios agrondmicos, tanto para a pesquisa quanto para a producdo. Neste
ultimo caso, a intensificacdo dos cultivos num ambiente tropical mantém a porta aberta
para novas pragas, como foi o caso recente da rapida expansao da ameacadora lagarta
exética Helicoverpa armigera, que ainda desafia o agricultor e acrescenta mais custos a
producao. De fato, é preciso registrar que a verdadeira solucao teria de passar por uma
ampliacdo de atividades preventivas (rotacao de culturas, manejo integrado de pragas,
vazio sanitdrio e areas de refugio), que sao atendidas apenas de forma parcial. Por sua vez,
os desafios agronémicos foram apontados no excelente artigo Sete teses sobre o mundo
rural brasileiro, publicado como anexo neste volume.

Do ponto de vista institucional, e este é o terceiro desafio, cabe registrar que o Minis-
tério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento esta muito enfraquecido. A continua troca
de titulares, numa estrutura na qual operam quase 40 ministérios, torna a coordenacao
entre unidades quase impossivel. Entretanto, a maior parte da agenda que afeta o setor
é multidisciplinar e, assim, extrapola a atuacao do Ministério da Agricultura, o que torna
extraordinariamente dificil o encaminhamento satisfatério das questdes regulatérias. Isso é
particularmente verdadeiro no que tange a aprovacao de novas variedades geneticamente
modificadas e a de novos defensivos e produtos veterinarios de qualquer natureza. Por trds
dessa situacao, existe mais do que confusdo burocratica: existe uma questao ideoldgica
nao resolvida e mal acomodada no nosso presidencialismo de coalisdo. A resisténcia, hoje,
estd fortemente concentrada na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que
sistematicamente tenta impedir a aprovacao de produtos ecologicamente equilibrados, ja
em uso em regides que tém grande cuidado com o meio ambiente, como a Europa. Essa
postura complica, também, um enfrentamento de emergéncias, a exemplo do caso da He-
licoverpa. Quanto aos organismos geneticamente modificados, cada vez mais se acumulam
evidéncias de que, com os devidos cuidados, sua utilizacdo é benéfica para a producdo, sem
colocar em risco a salide da populacdo ou o meio ambiente. A informacao aqui é massiva.

Além das questdes regulatorias, € importante registrar que o orcamento do Minis-
tério da Agricultura vem sendo reduzido drasticamente, afetando programas referentes a
questdes de riscos sanitarios, rastreabilidade, inteligéncia comercial externa, entre outros.
Muitas dessas atividades produzem bens publicos e jamais poderédo ser adequadamente
resolvidas pelo setor privado. Nesse meio tempo, corremos riscos maiores que 0s necessa-



rios, que poderdo, eventualmente, custar bastante no futuro. Basta pensar nas dificuldades
inerentes a erradicacdo da febre aftosa.

Nos ultimos dois anos, a seca no Nordeste ndo foi dramatica: ndo houve registros de
fome generalizada entre a populacédo ou a necessidade de recorrer a frentes emergenciais
de trabalho. Entretanto, a fragilidade do sistema produtivo mostrou-se praticamente igual
a do passado, implicando um custo gigante. Por exemplo, estima-se que 40% dos plantéis
tenham morrido ou tenham sido sacrificados apressadamente. Os mecanismos de trans-
feréncia de graos nao funcionaram a contento, e a perda de capital dos agricultores foi
enorme.

O adequado manejo de dgua no Pais ainda é limitado. O caso do rio Sdo Francisco é
revelador: o rio esta definhando, os prometidos programas de revitalizacao nao ocorreram,
e o projeto de transposicao esta inconcluso. Além disso, é possivel que as outorgas de dgua
para irrigacao tenham ido além do razoavel, o que estaria impedindo a recomposicao dos
reservatérios na regiao e reduzindo a producao de energia elétrica. O Pais simplesmente
nao tem ainda um bom programa de manejo integrado de agua, algo que estd se tornando
um problema global.

Uma questao antiga - as relacdes de trabalho na agricultura — ainda permanece
tumultuada, a despeito do fato de o documento legal que estatui normas para o trabalho
no campo ser datado de 1973. Questdes ligadas a jornada de trabalho, ao transporte e a
alimentacao de trabalhadores nao residentes na propriedade vém sendo objeto de disputa
judicial, com alguma regularidade. Esse também é o caso dos trabalhadores migrantes,
aqueles provenientes de outras regides, que sao contratados temporariamente para perio-
dos de colheita (os chamados safristas). Até hoje ndo existe uma regulamentacdo adequa-
da para o trabalho temporario, atividade rural obrigatéria no mundo inteiro, em épocas de
colheita. Ademais, aqui e ali emergem denuncias de trabalho escravo nessas regides, onde
os trabalhadores sao invariavelmente submetidos a situacdes degradantes de alimentacao,
habitacao, saude, higiene e seguranca.

Finalmente, uma questdo tipicamente urbana inseriu-se no contexto rural: a disputa
sobre terceirizacao de atividades. J4 é antiga a acusacdo feita por sindicatos, e aceita pelo
Ministério Publico e pela Justica do Trabalho, de que a terceirizacao de atividades, da forma
como é tratada, é sinbnimo de precarizagao de servigos, o que leva as autoridades a nao
aceitar a terceirizacdo de servicos se a julgarem como atividade-fim da empresa. Como,
porém, nao ha uma definicdo que discrimine, com clareza, a atividade-meio da atividade-
-fim, prevalece a interpretacdo do juiz, o que vira objeto de inimeras contestacdes por
parte dos empresarios. Esses, por sua vez, argumentam, com alguma razdo, que no mundo
moderno muitas atividades sao exercidas em grupos de empresas. O exemplo mais co-
mum sdo as atividades de informatica: para a maior parte das empresas, a contratacdo de
terceiros é decisiva, pois ndo tém nem porte nem capacidade financeira para manter uma
equipe prépria. No caso da agricultura, existe uma a¢ao antiga que busca evitar a atividade



de terceirizacao de plantio, cultivo e colheita de laranjas, operada pelas grandes industrias
de suco.

Outra questao antiga, e ainda insoluvel, é a inadequagao de muitas normas tribu-
tarias ao setor agricola. Por exemplo, a guerra fiscal entre estados, no que diz respeito ao
ICMS, produz distorcdes dificeis de equilibrar. O dispositivo legal que isenta de impostos
as exportacgodes foi regulado pela Lei Kandir. Entretanto, a maior parte dos estados e seus
agricultores reclamam que a compensacéo federal que aquela lei devia garantir tem sido
grosseiramente subestimada, prejudicando estados tipicamente exportadores, como é o
caso de Mato Grosso. Na mesma direcdo, os produtores de produtos processados queixam-
se, e com razao, de que acumulam créditos fiscais de PIS-Cofins e ICMS que ndo conseguem
utilizar, mas que sdo recolhidos aos cofres estaduais e federais. Os créditos nao utilizados
ja estdo na casa dos bilhdes. Por fim, outra deformacdo que decorre da regulamentacao
tributdria é o fato de que muitas empresas rurais com grande faturamento ainda sao ope-
radas por pessoa fisica, ja que, nessa condicdo, o imposto de renda é muito mais favoravel
(a conhecida Cédula G). Ora, a medida que o volume de operacdes de crédito e passivos
dessas empresas cresce, sua operacdo comercial vai se complicando, principalmente para
os financiadores, em virtude de esses agricultores ndo elaborarem balancos auditaveis.

O meio ambiente é outra area na qual o passado projeta-se no presente, e isso se
refletiu nos longos debates em torno do Cddigo Florestal. A regulamentagao completa
ainda ndo ocorreu. Nesse meio tempo, permanecem conflitos entre o Ministério Publico,
alguns ministérios e agricultores. De qualquer forma, o ponto positivo é que se avancou na
necessidade de recomposicdo de areas de florestas e de mata ciliar. Parece razoavel dizer
que o processo de regulamentacdo esta chegando ao final. Remanesce ainda a questdo das
queimadas na Amazonia, hoje menores do que no passado. Muitas a¢oes publicas e privadas
estao concorrendo para esse resultado, mas a agao de madeireiros ilegais continua, com a
abertura desordenada de areas, resultante da destruicao da floresta, até mesmo em areas de
assentamentos. O setor agropecudrio ndo precisa, porém, destruir florestas para se expandir.

Felizmente, ocorreram muitos avancos no que diz respeito a sustentabilidade, com o
auxilio decisivo da pesquisa. Em geral, o sistema agricola brasileiro é sustentavel, o que nao
significa ser imovel. Novos desafios continuarao a existir (como o impacto das mudancas
climaticas, no futuro, sobre as condicdes de producao) e terao de ser enfrentados, mas nao
ha nada que, seriamente, se oponha a continuidade da trajetéria de avanco. A ideia de
certos movimentos sociais, de voltar aos tempos coloniais, é simplesmente bizarra.

Tudo leva a considerar que, ao lado do sucesso global, existem distintas situacdes re-
gionais que merecem atencao e, eventualmente, alguma correcao decorrente de politicas
publicas.

A ultima observacao relevante a ser feita tem a ver com pequenas e médias pro-
priedades. Embora vdrias tecnologias modernas sejam igualmente aplicaveis a diversos
tamanhos de propriedade, é claro que existem ganhos de escala e reducao de custos a



medida que a 4rea cultivada eleva-se. Por exemplo, estima-se que o custo de uma saca de
café produzida em uma situacdo de mecanizacdo é 20% menor do que o custo da mes-
ma saca utilizando-se tratos e colheitas manuais e tradicionais. Isso tende a colocar em
desvantagem as propriedades menores, particularmente aquelas que estao em areas nao
mecanizaveis.

Reforca esse movimento a tendéncia crescente de elevagao do custo de trabalho,
tanto no que se refere ao saldrio direto, quanto no que diz respeito aos custos indiretos.
Como resultado, a concentracdo da producdo na area de graos, por exemplo, é crescente.
Essa concentragdo ndo é inexoravel, considerando que estruturas organizacionais, como
cooperativas, podem reduzir, e muito, a desvantagem de propriedades menores, desde
que bem administradas. Esse é especialmente o caso dos trés estados do Sul do Pais, re-
gides de larga tradicdo cooperativista. Em segmentos especificos, como frutas e flores, a
diferenciacdo por tamanho é menor, dadas as dificuldades de mecanizacdo da colheita.
Nesse caso, o fator de competitividade estd mesmo na producao por area. Ainda assim, é
bastante claro que, para produtos como cana-de-acgucar e laranja, a vantagem da grande
producao é inequivoca.

O aumento recorrente dos salarios vai continuar, pois que a reducao das taxas de
crescimento da oferta da mao de obra e a situacdo de quase pleno emprego em varios
locais no Pais fizeram crescer a taxa de salarios nas cidades, principalmente dos salarios
puxados pelo setor de servicos, 0 que provoca impacto direto sobre o custo da mao de
obra rural. Com isso, os estimulos a migracdo e a mecanizacao nao param de se elevar. Além
das pequenas propriedades, também as médias tém sido continuamente afetadas.

O desempenho da agropecudria nos ultimos anos foi um sucesso. A energia que
empurra esse processo para diante continua muito forte. A despeito dos novos desafios a
serem enfrentados, acreditamos que a integracdo do setor com a industria e com os ser-
vigcos continuard, tanto quanto o avan¢o da produtividade. Ndo é ocioso relembrar que o
Pais ja € um dos dois mais destacados ofertantes de produtos agropecuarios no mercado
mundial.

Esta cada vez mais claro que o bloco de atividades, inovacdes e investimentos coman-
dados pelo setor continuara a ser uma alavanca para o crescimento brasileiro. Entretanto,
do ponto de vista regional, existem situacdes bastante diversas, que devem ser entendidas
adequadamente. Além disso, as propriedades menores tém sofrido bastante, em razao da
sua fragilidade ante os desafios dos custos e da comercializacao, e diante das dificuldades
de mecanizagao. Formular politicas publicas que possam lidar com a situacao exige, antes
de tudo, um esforco de pesquisa e reflexdo. E o que este volume busca.

José Roberto Mendonca de Barros
Economista, doutor em Economia, analista sénior da MB Associados



A modernidade do “passado” no meio rural

O quanto de passado existe, enquanto propriamente passado, nas praticas agrico-
las e na organizacdo social dos grupos humanos que a agricultura se dedicam? Quanto
a modernizacdo agricola, enquanto um atual, supostamente aberto para o futuro, é pro-
priamente um fato sociolégico demonstravel? Os suspeitos esforcos da sociologia rural
para dobrar o pensamento social aos imperativos de uma temporalidade subjugada pelo
tempo do grande capital e da reproducdao ampliada do capital tém produzido reiterados
danos a compreensdo sociolédgica da realidade social do campo. Essa é a matriz viesada de
nosso entendimento do que é moderno e atual e até mesmo do que é o futuro. O Brasil &,
justamente, um pais propicio a observacao socioldgica critica da deformacao do que ja foi
chamado por Jacques Lambert de “dois Brasis”.

Estd, dessa concepcao, ausente a competéncia humana para criar, inovar e trans-
formar, superar. Antes, o que ai se considera é a coisa que manipula os humanos, o afa
da riqueza que domina tanto nosso modo de ser quanto nosso modo de conhecer o que
somos e o que fazemos. O que se deve a adulteracao do multiplo e desencontrado tempo
da sociedade, seja das populacdes que vivem no campo e da agricultura e da pecuaria,
seja das populagdes que vivem na cidade e de suas atividades econémicas de ponta, do-
minantes e mais lucrativas porque de retornos econémicos mais rapidos. No primeiro caso,
0 tempo cdsmico, da natureza, reivindica parceria na determinagao do ritmo da producao
agricola, mas também no ritmo dos processos sociais. No segundo caso, o tempo linear
de uma economia liberta das determinagdes imediatas da natureza cria a ilusdo de uma
independéncia absoluta de ritmo, sem entraves.

E no marco dessa ilusdo que as ciéncias sociais impdem certa tirania de perspectiva
ao seu objeto, levando o socidlogo a interpreta-lo como aquilo que nao é, como um feixe
de processos sociais unitemporais. E nessa deformacéo que a sociologia vé como atraso e
passado o que é diversidade de ritmos e de tempos do que Henri Lefebvre definiu como de-
senvolvimento desigual, contraposto e combinado ao desenvolvimento igual do processo
do capital e do processo histérico. O desigual definido como “passado” expressa o primado
ideolégico do desenvolvimento igual em vdrias correntes da interpretacao socioldgica.

A sociologia rural que decorre da concepcao unitemporal dos processos sociais
insurgiu-se contra os valores fundantes da ciéncia, sobrepondo juizos de valor aos juizos
de realidade. Transformou-se numa ideologia do progresso técnico antes de ser propria-
mente um ramo do conhecimento cientifico. E preciso rever criticamente isso tudo. Se
conseguissem colocar entre parénteses “rural” e “urbano’, em suas observacées e em suas
analises, os sociodlogos seriam mais objetivos e mais felizes. Se conseguissem colocar entre
parénteses o primado explicativo do econdmico, explicariam mais e melhor e descobririam
uma imensa riqueza antropoldgica na realidade que observam e muitas vezes ndao veem.
Se conseguissem interessar-se pelo aparentemente irrelevante, entenderiam o quanto o
irrelevante é decisivo na vida de cada dia das populacdes do campo e da cidade.



O fato de que um grupo social, uma comunidade, um bairro rural permaneca organi-
zado com base em valores comunitarios e tradicionais ndo o torna avesso necessariamente
a tecnologia moderna nem o torna personagem do passado, avesso aos deslumbramentos
do futuro. Torna-o, sim, critico em relacdo as imensas irracionalidades que podem atraves-
sar o uso dessa tecnologia. A tradicdo é a grande referéncia social de pensamento critico
das populagdes rusticas em relacdo aos riscos corrosivos da modernizacao antagonica aos
costumes, e até socialmente destrutiva.

Certo abuso interpretativo atribuiu as persisténcias sociais e as resisténcias a mudan-
¢a um carater andmico e patologico. Na verdade, a andlise durkheimiana da anomia pode
ser compreendida também em relacao ao que é propriamente novo e moderno. A anomia
durkheimiana tanto diz respeito a valores de orientagdo da conduta ainda referidos a estru-
tura social ultrapassada, quanto diz respeito a estrutura social referida a uma nova divisao
do trabalho social que nao disseminou valores e regras de conduta com ela compativeis.
Portanto, o anémico tanto diz respeito a norma sem estrutura social de referéncia quanto a
estrutura social que ainda nédo se constitui em referéncia de valores e normas.

A inovacao técnica nao se legitima socialmente nos impactos que causa, pois esses
impactos podem ser negativos, desorganizadores e penosos. Portanto, nao é um valor
social positivo em si, mas um valor relacional. A inovacao depende amplamente do modo
como a trama de relagdes sociais em que ocorre define sua funcdo e as contradicdes sociais
que alimenta. O agrbnomo e o extensionista tém condi¢des de avaliar, a primeira vista, o
impacto econdmico e agrondémico de uma inovacgao agricola. Mas nao tém a menor condi-
¢ao de avaliar seus desdobramentos sociais negativos, contrarios, portanto, a sua ideologia
profissional modernizante.

A desorganizacao social oriunda da modernizacao econémica pode ser perfeitamen-
te compreendida como fator de anomia e crise social, e de fato assim é. O que é econédmico
e momentaneamente lucrativo ndo é, necessariamente, o que melhor expressa os valores
sociais relativos a constituicdo do humano, a humanizacdo do homem, e a superacao de
suas caréncias e nao propriamente nem primariamente caréncias econémicas e materiais.
Temos caréncia de liberdade, de alegria, de esperanca, de saber, de beleza, de musica, de
poesia, de sonho e de tantas outras possibilidades do espirito humano. A modernizacao
econdmica ndo as prové nem as supre. Nao ha nenhuma poesia num novo modelo de
trator ou numa nova variedade de semente selecionada de feijdo. Mas pode haver muita
poesia, como testemunhei e vivi, no cuidado de um milharal ou no cultivo de coloridas
zinias ou tagetes nos disfarcados jardins ao pé do terreiro de rusticas casas de roca, como
vi durante extensa pesquisa no Alto e no Médio Paraiba, em 1970. As flores do entorno dos
terreiros, os pastos e as plantacdes ndao estavam separados na estética de uma harmoénica
concepcao do mundo e da vida dos pequenos e médios produtores daquela regiao. Pode
haver delicada poesia num cafezal, como me relatou idoso e rico fazendeiro paulista, gran-
de empresario, que se compraz muito mais na brancura da floracao de suas plantacées na



Bahia do que no lucro cinzento do café que colhe e exporta. Para ele, produzir e lucrar é
apenas um momento da prépria producao.

Avassaladores programas de modernizagao econémica na agricultura tém suprimido
a liberdade politica da sociedade tanto em paises capitalistas quanto em paises socialistas.
A modernizacdo econémica foi responsavel por graves episédios de fome em paises como
a Uniao Soviética nos anos 1920. Aqui mesmo no Brasil, a modernizagao agricola, com a er-
radicacao do café, a partir dos anos 1950, destruiu o colonato, desenraizou os agricultores
que foram transformados em boias-frias e temporarios, favelizou as cidades, degradou suas
vitimas. No Rio Grande do Sul, a disseminacdo da soja corroeu a economia autarquica da
agricultura familiar na opcao absoluta pela agricultura mercantil de exportagao. Quebrou
o equilibrio e a légica proprios da economia camponesa de excedentes e mergulhou as
populagdes rurais nas vicissitudes da tirania do mercado que as empobreceu. Outros exem-
plos poderiam ser arrolados. E sao muitos.

A autarquia da agricultura familiar deve ser compreendida na peculiaridade de sua
insercdo na divisao social do trabalho. Nao exclui a inser¢cdo no mercado. Muito ao con-
trario, diz respeito a forma equilibrada dessa insercao, assegurada, em graus variaveis, a
producéo direta dos meios de vida pelo agricultor e sua familia. Ou, entdo, pela diversifica-
¢ao agricola, em que um produto se torna, em termos légicos, excedente de outro. Mesmo
quando a producao mercantil € dominante e até decisiva organiza-se como economia de
excedentes. Ndo porque o que se destina ao mercado seja a sobra da agricultura familiar,
mas porque o que se destina ao mercado é produzido na légica e no imaginario darecusa e
do temor dos efeitos corrosivos e socialmente desorganizadores da dependéncia absoluta
do produtor em relagdo ao mercado.

Um extenso retrocesso social é vivido pelo Pais ha meio século em consequéncia de
uma modernizagao agricola de prancheta, sem fundamentos sociolégicos e antropologi-
cos. A ditadura ideoldgica do econdmico devasta, ndo sé desorganizando as sociedades
tradicionais. Devasta, também, na destruicdao do capital social representado por um saber
centendrio, de relativamente pouca eficiéncia econdmica e de grande eficiéncia social.
Todo um imenso saber agricola e ambiental esta desaparecendo, engolido por um saber
agronOmico direcionado exclusivamente para o curto prazo do lucro. O que é lucrativo
neste ano agricola pode trazer grandes prejuizos econdmicos em anos posteriores, 0 que
nao entra no calculo moderno.

As escolas superiores de agronomia nao deveriam perder de vista o conhecimento
que vem sendo recuperado, sistematizado e analisado nas novas disciplinas cientificas vol-
tadas para a meméria: a etnoagronomia, a etnomedicina, a etnoveterindria, a etnoecologia,
a etnoclimatologia, a etnobotanica, etc. Isso ajudaria a atenuar a arrogancia académica e a
reinventar a agronomia, dando-lhe um fundamento antropoldgico e criativo. A agronomia
ficaria mais agrondmica se de fato dialogasse com o saber que quer confrontar e até invo-
luntariamente destruir.



Ha aspectos fascinantes desse saber tradicional que, ignorados, levam a desastres
cientificamente fundamentados. Em 1977, nos primeiros meses de minha extensa pesquisa
artesanal sobre os conflitos sociais e étnicos nas frentes de expansao, visitei Ariquemes,
em Rondénia. Ndo muito longe das ruinas do posto telegrafico implantado pelo general
Rondon, no inicio do século, abria-se na mata a Nova Ariquemes, uma cidade planejada em
dois blocos: um mais institucional e comercial e outro residencial. Ambos separados por
uma avenida que atravessava cerca de um quilémetro de selva. A selva preservada seria
uma espécie de jardim botanico natural, mata-testemunho da Amazonia que ali existira.
Voltei a Ariquemes alguns anos depois. Era uma cidade enorme, moderna. la-se de um pon-
to a outro em 6nibus circulares. Ja ndo existiam os barracées da cidade pioneira. Interessei-
-me pela avenida que atravessava a selva. Havia a avenida, mas nao a selva. Os temporais e
o vento a derrubaram. Mata milenar em solo ralo, as arvores se seguravam umas as outras.
Derrubada a mata de apoio e aberta a cicatriz de passagem, as arvores vieram abaixo com
a chuva e o vento.

Ao lado da velha Maraba, no Pard, na confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins, foi
construida a Nova Marab3, cidade planejada, que ficou em baixo d’dgua na primeira en-
chente. Salvaram-se as habita¢des rusticas, quase improvisadas da populacao tradicional
e pobre. Explicaram esses moradores que era facil prever até onde a enchente anual ia
chegar. Bastava observar um tipo de formiga que faz sua toca e seu ninho na barranca do
rio. Quando as formigas comecam a mudar de lugar, levando os ovos, vao fazer o novo
ninho num lugar acima de onde sera o ponto de enchente.

Vale a pena lembrar a importancia que teve o conhecimento dos habitos das abelhas
na derrota dos americanos pelos vietcongs na Guerra do Vietna. Contra toda a sofisticada
tecnologia do invasor, os camponeses vietnamitas usaram seu conhecimento tradicional
da natureza. As abelhas saem a procura de fontes de mel. As que acham as floradas voltam a
colmeia e fazem uma danca que é decodificada pelas demais. Nessa danca indicam direcao
e distancia das flores. Os vietcongs simplesmente condicionaram abelhas para identifica-
rem americanos pelo odor, decorrente da alimentacdo peculiar. Aprenderam a decodificar
a danca e a saber, portanto, a localizacao e direcao das forcas inimigas. Simples e higiénico.

O falecido etnobiélogo Darrell Posey, que se radicou no Brasil, na Amazébnia, espe-
cialista nas populagdes kayapd, descobriu tufos de vegetacao da floresta no Cerrado, no
territério de perambulacdo desse grupo indigena. Eram plantas medicinais. Empurrados
para fora de seu territério pelo avanco dos brancos e das empresas agropecuarias, levaram
consigo suas “farmacias”. As tribos levam consigo, também, as sementes de suas plantas
alimentares, como o milho. O éxodo é para elas uma verdadeira epopeia de preservacao
botanica, que o branco ndo é capaz de praticar senao em condi¢des excepcionais e caras.
Posey criou o Projeto Kayapd. Promoveu encontros cientificos, em que sdbios indigenas
foram reconhecidos como autores e preservadores de conhecimento etnocientifico e esta-
beleceu com eles um didlogo de grande impacto nas etnociéncias. Exatamente o contrdrio
do que fazem os extensionistas rurais, limitados pela solidao de seu oficio.



As populagdes camponesas sdo, em todas as partes, capazes de reinventar suas so-
ciedades, até radicalmente, quando alcancadas por alguma crise. Coisa que as sociedades
urbanas e modernas ndo logram. Anomia é expressao patoldgica de um fendOmeno caracte-
risticamente urbano e moderno, a auséncia de normas porque suprimidas pelas mudancas
sociais. As sociedades rusticas e tradicionais, historicamente, mais do que sociedades desen-
volvidas, tém demonstrado mais capacidade de ajustamento dindmico a crises e rupturas. E
isso que, equivocadamente, os socidlogos tém definido como “resisténcia a mudanca”. Sao
sociologicamente mais autorregenerativas do que as sociedades modernas e urbanas.

Refiro-me a centralidade dos valores da familia extensa, que mesmo dispersa tende
a resistir a renuincia a suas referéncias tradicionais de sociabilidade. O retorno ciclico dos
parentes, no calendario festivo das comunidades rurais, especialmente o religioso, ao “lu-
gar da familia’, mostra o quanto, mesmo espacialmente invisiveis, os valores agregativos da
tradicdo comunitdria e familistica ndo sucumbem ao poder de dispersédo e de desagregacéo
do urbano, do industrial e mesmo do moderno.

O estudo de Margarida Maria Moura sobre essa funcao social da festa do Rosario,
no interior de Minas Gerais, € uma boa indicacdo de persisténcia e resisténcia." Do mes-
mo modo que a estratégia das migracées do campo para a cidade, como mostrou Eunice
Durham, segue uma pauta de preservacao e reforco da estrutura da familia extensa, cuja
mudanca visivel, da concentracao espacial a dispersao espacial, ¢ a menos indicativa do
conteudo sociolégico e antropolégico dos efeitos desagregadores das crises econémicas
na agricultura.2 No minimo, deve-se levar em conta o ritmo da mudanca e sua maior lenti-
ddo em relacdo a populagdes socializadas no marco, propriamente, da sociedade moderna.
E sempre prudente levar em conta que os estados de anomia ndo sdo permanentes nem
absolutos e que uma sociabilidade compensatéria se desenvolve numa espécie de“anomia
de compensacao’, sem o que a vida social seria impossivel.

Cito um caso, mais especifico, de criatividade social continuamente autorregenera-
tiva em face de uma adversidade extrema. E o da comunidade de Noiva do Cordeiro, em
Minas Gerais, ndo muito longe de Belo Horizonte.? Ha cerca de 120 anos, uma moca da rocga,
casada de casamento arranjado e forcado pela familia, como era costume, acabou tendo
um relacionamento com outro homem, solteiro, engravidou e decidiu deixar o marido para
viver com o homem que amava. O casal foi excomungado pelo padre do lugar e amaldico-
ado até a quarta geracao. O casal teve varios filhos, todos estigmatizados pela sociedade
local, inclusive os vizinhos da roga, e estigmatizados também os que se casavam com 0s
membros dessa familia comunal extensa. O problema persistiu durante as varias geragcdes

1 Moura, M. M. Festa no sertdo. Travessia: Revista do Migrante, S&o Paulo, v. 15, n. 6, p. 22-25, 1993.
2 Durham, E. A caminho da cidade. Sdo Paulo: Perspectiva, 1984.

3 Noiva do Cordeiro. Diregéo: Alfredo Alves. Produgdo: Regina Santiago. Noiva do Cordeiro, MG: BemVinda
Filmes, [20087?]. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=gv0zQQ8NPmY>.



seguintes. Em consequéncia do isolamento, o grupo se tornou uma comunidade matriarcal,
recriou valores e, na pratica, inventou uma sociedade nova e diferente, moderna, oposta a
sociedade carrancista que amaldicoara a familia. Ndo obstante a origem na sociedade tra-
dicional e, certamente, porque dele expelido, o grupo inovou na agricultura, desenvolveu
atividades industriais e culturais a ela associadas, impds-se mesmo no confinamento da
marginalidade social de que se tornara vitima. E uma comunidade tradicionalista na forma
social de sua organizacao, inovadora na economia, criativa e empreendedora no modo de
buscar solucdes e de superar adversidades.

Nao é o Unico caso. Cito outro, urbano. A Favela de Heliépolis, no bairro do Ipiranga,
em Sao Paulo, surgida no inicio dos anos 1970, agrega trabalhadores majoritariamente
origindrios do Nordeste e da agricultura. Ali surgiu o time de futebol de varzea“Flor de Sao
Joao Climaco”. Os préprios participantes do time, frequentadores de um boteco local todo
fim do dia, preocupados com sinais de racismo que havia entre eles, decidiram organizar,
todo fim de ano, uma disputa futebolistica de pretos contra brancos. Toda a tensao racial
se expressa cruamente nas agressdes e xingamentos dessa disputa ritual. Depois, os joga-
dores e suas familias se reinem num churrasco de confraternizacdo. Diversamente do que
a sociedade oficialmente faz, que é reprimir e negar o racismo, o grupo popular assumiu a
discriminacao racial e tratou de exorciza-lo ritualmente. Com os casamentos inter-raciais,
ha no bairro toda uma geracao de mulatos. Para participar do jogo, devem decidir se sdao
brancos ou negros, ou seja, definir uma modalidade de consciéncia da diversidade racial.
Vitima da questao racial, o grupo reinventou-a segundo um novo cédigo de sociabilidade,
o de uma sociedade mestica e multirracial que ndo escamoteia sua origem racial.*

Num mundo rural cada vez menos rural, sem ser necessariamente cada vez mais urba-
no, o que a valorizacao ideolégica do moderno e urbano define como atraso e como passado
precisa ser revisto a luz do que é préprio das ciéncias sociais. A funcao da sociologia e da
antropologia ndo é a de reificar categorias de classificacdo social. As categorias servem para
construir a compreensao cientifica, nao para impedi-la. A dinamica da sociedade propde as
bases sociais da pesquisa socioldgica e da construcao de conceitos e nogdes necessarios a
reconstituicao socioldgica do real e a sua explicacao cientifica. Cada momento histérico e
cada situacao social propdem “sua prépria” sociologia.

As enormes diferencgas tedricas que hd entre os trés autores fundantes e referenciais
da Sociologia — Marx, Durkheim e Weber — certamente dizem respeito ao método cientifico
que cada um adota. Mas dizem respeito, também, ao modo como a sociedade se propos a
eles nos diferentes momentos e situagées em que a pensaram sociologicamente.

O préprio Marx produziu duas versoes ligeiramente distintas do primeiro tomo de
O Capital, uma para ser publicada na Alemanha e na Inglaterra e outra para ser publicada

4 Cf. o documentério antropologico de Wagner Morales, Preto contra Branco (2004). Direcdo: Wagner Morales.
Producéo: Malu Viana Batista. Sdo Paulo, 2004. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=dyO5fnPvzUk>.



na Franca. Justificou a diferenca porque levou em conta o diferente modo de compreender
0 assunto por parte de alemdes e ingleses, de um lado, e franceses, de outro. Explicou,
também, sua pesquisa sobre o processo do capital como pesquisa localizada, situada.
Na Inglaterra teria perspectiva mais abrangente e completa do que na Franca, onde, ndo
obstante, poderia ter melhor compreensao do processo politico da sociedade capitalista.
Em cada um desses lugares, a sociedade capitalista se propunha de um modo diferente do
outro e mais completa ou menos completa. Portanto, mais do que diferencas culturais e so-
ciais, havia entre elas diferencas histéricas, diferentes momentos de realizacdo do mesmo
processo histérico. Nem por isso o capitalismo relativamente atrasado da Fran¢a era menos
atual do que o capitalismo inglés.

Essas diferencas, assumidas por Marx como diferengas desconstrutivas para gerar a
compreensao sociolégica da sociedade capitalista, apresentaram-se de outro modo para
ele quando se defrontou com um questionamento da militante populista russa, Vera Zasu-
lich. Ela queria saber se o socialismo era viavel numa sociedade nao industrializada, como
a russa, uma sociedade agricola e camponesa, bem diferente do modelo de certo modo
inglés analisado em O Capital. Marx nao conseguiu dar uma resposta conclusiva a ela. Tal-
vez fosse possivel o passo do socialismo numa sociedade que ainda nao era plenamente
capitalista e estava longe de sé-lo. Numa orientacdo metodoldgica que privilegia o tempo
historico e a superacao das contradicdes que o definem, a reluténcia de Marx sugere que
sua concepc¢ao de tempo era dinamica e ndo se imobilizava no sistema de nog¢des que
desenvolvera.

Sem contar que o socialismo que acabaria se tornando real numa sociedade cam-
ponesa e atrasada, a sociedade russa, foi completamente diferente do socialismo teorico.
Incorporou os valores e as concepcodes retrogrados da sociedade estamental de sua cir-
cunstancia. Isso se repetird na China. Algo que tinha um precedente no capitalismo nas-
cente. O Haiti, uma sociedade de escravos, fez sua independéncia com base nos valores da
Revolucao Francesa. As determinagdes proprias do escravismo que socializara os haitianos
se apropriaram dessas concepcdes e geraram uma sociedade atrasada e autoritaria, muito
distante da Franca da Revolucdo de 1789.

O retardamento do “rural” em relacdo ao moderno ou a persisténcia do tradicional
em face do moderno ndo é, portanto, nessa perspectiva, propriamente “passado”. Sua so-
brevivéncia apenas o propde como uma determinacao, isto é, mediacdo contraditéria e
constitutiva do atual, do presente como histéria. O tempo desse “passado” nao é o passado
nem sua sobrevivéncia indica resisténcia a mudanca, como se entendeu na sociologia
brasileira de certa época. Esse “passado” so resiste porque é reproduzido pelos processos
sociais do atual, do presente, do moderno. E o que faz da modernidade uma conjugacao
de processos sociais de tempos desencontrados. A persisténcia de costumes, da chamada
tradicdo, ndo expressa a funcionalidade do atraso, mas indica que o retardamento de umas
relacdes sociais quanto a outras se insere na prépria dialética da transformacao social.



E claro que a tradicdo e o tradicionalismo, geralmente associados ao mundo rural,
mas que de fato ndo se confinam nele, expressam-se de diferentes modos. Na consciéncia
do homem comum, da-lhe referéncias para compreender criticamente as transformacdes
sociais de que se da conta na corrosdo de seu modo de vida e nas transformacgdes sociais
que o alcancam. Mas também como meio de orientacdo autodefensiva e transformadora
de suas acoes. O classificacionismo socioldgico que infectou a sociologia rural por longo
tempo confinou o tradicional num cubiculo imaginario e o moderno em outro. Na verdade,
determinam-se reciprocamente. E a tensao entre “eles” que responde pelo modo como a
dindmica social alcanca e transforma o “mundo rural” e a agricultura. Alcanga e transforma
no marco dos valores da tradicao, dos valores que humanizam a mudanca social e Ihe dao
o sentido que pode ter na situacao social de quem vive do que é peculiar e préprio da
agricultura e do campo.

O mundo rural pode ser cada vez mais moderno sendo ao mesmo tempo cada vez
mais tradicional, isto é, reconstituindo e atualizando sua diferenca como fonte de identidade
e instrumento de afirmacao e sobrevivéncia. Essa é a dialética do processo social. Podemos
ver isso no Brasil, com relativa facilidade. A grande empresa rural se modernizou acentua-
damente no ultimo meio século. Ao mesmo tempo, tornou-se acentuadamente politica e
conservadora, isto &, referida a tradicao. No polo oposto, o Movimento dos Trabalhadores
sem Terra (MST), que supostamente expressa o modo de ser e de pensar do pequeno agri-
cultor, originério que é da agricultura familiar do Sul, é claramente conservador nos valores
de referéncia e na concepgao comunitaria de sociedade que cultua. Nem por isso é avesso
ao mundo moderno — desde as técnicas agricolas até o equipamento doméstico. Difere na
escala de sua adesao ao moderno. Os que se espantam com o fato de que em suas marchas
e demonstragcdes os militantes estejam munidos de telefones celulares ndo compreendem,
de fato, o modo peculiar como a dinamica a que me refiro chega até o agricultor de carne
€ 05S0.

Os agentes econémicos da agricultura familiar, ou pequena agricultura como ja foi
chamada, diferem do grande empresario rural, ndo pelo tamanho, mas pelos valores sociais
e pela légica social, econdmica e politica que os norteia, que é outra. Eles podem ver e va-
lorizar a terra que Ihes esta cotidianamente perto, diversamente do grande empresario que
se relaciona com a terra pela mediacdo da renda fundidria, de uma abstracao. O pequeno a
vé como mediacao e condicao de um modo de vida, pode ver nela a poesia que nela ha. vé
também na perspectiva do valor de uso. O grande a vé como instrumento de uma relacdo
racional de interesse, uma relacdo seca e puramente instrumental. Vé na perspectiva do
valor de troca que pode produzir.

A palavra “terra’, reduzida a mero objeto de calculo econdmico, perde atributos que
Ihe sao culturalmente préprios, base e referéncia de outras concepcdes da relacao entre o
homem e a natureza.“Terra” é uma categoria conceitual cujo empobrecimento etimoldgico
estd diretamente referido ao advento da moderna economia fundidria e mesmo ao direito.
Entre nds, foi a Lei de Terras, de 1850, que ao instituir no Brasil o moderno e atual direito de



propriedade criou a ideia da propriedade absoluta da terra, a terra-coisa. Os grupos tribais,
mesmo os aculturados, e as populagdes rurais de tipo camponés, no entanto, continuaram
se relacionando com a terra em termos mais abrangentes do que ocorria em Portugal. No
Brasil, inclusive, ganharam um estatuto na Lei de Sesmarias, de 1375, que teve seus efeitos
suspensos em 1822, pouco antes da Independéncia, até que o Pais tivesse uma nova e
moderna lei agréria. A terra deixou de ser essencialmente referéncia de uma mistica, que
ainda sobrevive, para se tornar mera referéncia de calculo.

José de Souza Martins
Sociélogo, doutor em Sociologia, professor emérito da Universidade de Sao Paulo (USP)
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[...]Voltando as condicdes sociais dos agricultores, faz-se necessario lembrar que é dificil
conseguir a melhoria dessas condi¢dées quando a produtividade e o salario sdo baixos.
Além disso, a obtencao dessa melhoria se revela dificil, de forma acentuada, quando se
toma em consideracédo o que foi dito a respeito da modernizacao agricola (que permitiria
esse aumento da produtividade), isto é, que a modernizacéo, apos alcancar o que foi cha-
mado de ‘grau adequado de modernizacao, fica na dependéncia do crescimento do setor
nao agricola. E como este setor nao agricola ndo consegue se desenvolver a taxas muito
rapidas, conclui-se que através do aumento da produtividade é muito improvavel que se
possa vir a ter um aumento de saldrio e desse modo uma melhoria nas condi¢des de vida
do trabalhador [...] (PAIVA et al.,, 1973, p. 95).

Entender os tempos! — esse mote, afirmado assim com simplicidade, deveria ser o
lema, imodesto, mas primordial, das Ciéncias Sociais. Os campos disciplinares que foram
chamados de “ciéncias do espirito” por Max Weber tém diante de si essa tarefa, cujas
multiplas dimensodes analiticas elaboram perguntas sem fim, pois instadas a interpretar as
manifestacdes da vida social e econdmica em suas ilimitadas combinacdes e possibilidades
objetivas. Implicam também demonstrar a inteligibilidade do passado como o pressuposto
l6gico para decifrar o presente e, quem sabe, divisar o futuro. Mas seria aquele um motto
razoavel e, especialmente, seria alcancavel? Haveria, de fato, alguma chance de resolucao
cientifica que iluminasse convincentemente as sociedades e assegurasse algum dia o pleno
desvendamento dos comportamentos sociais? E também explicasse simultaneamente as
escolhas dos cidadaos, a formacao e o desenvolvimento da cultura, a estrutura e a gigan-
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tesca complexidade da esfera econémica, a arquitetura sociopolitica das na¢des, ou, enfim,
o proprio significado da acado dos individuos? Esses sdo alguns dos iniUmeros desafios que
incentivaram o nascimento e o desenvolvimento dos campos cientificos que constituiram
historicamente as Ciéncias Sociais, motivando seus estudiosos a procurar respostas para
aquelas perguntas, ampliadas pelo rosario infindavel de indagacdes sobre os mistérios da
vida humana e suas estruturagoes sociais.'

Quarenta anos depois, a citacao-preambulo desta Introducdo, inspirada no en-
tendimento do mundo concebido por um dos mais brilhantes economistas agricolas
brasileiros, Ruy Miller Paiva, demonstra com cristalina nitidez os formidaveis bloqueios
gue a aventura humana impde aos seus interpretadores, mesmo para aqueles especia-
listas mais reconhecidos e reputados. Embora tenha sido o mais competente estudioso
do tema em sua geragao, considerado que foi o “pai da Economia Agricola brasileira”, um
lenddrio pioneiro, cujos escritos principais sdo das décadas de 1960 e 1970, dificilmente
Miller Paiva teria imaginado, nos primdrdios da modernizagao agricola daqueles anos,
que sua visao, relativamente cética acerca das possibilidades aparentes da transformacao
produtiva agropecudria, mostrar-se-ia vencida pela histéria ao longo dos anos seguintes.
2 Menos ainda poderia antever que nao apenas os obstaculos aos quais se referia se-
riam removidos em larga extensao, mas até mesmo a agricultura brasileira, no espaco
de tempo de pouco mais de uma geragao, apresentar-se-ia como aquela que disputaria
a posicao de mais importante do mundo. Como interpretar essa reviravolta histérica?
Quais foram os mecanismos sociais e econdmicos (ou os institucionais e tecnoldgicos)
decisivos para impulsionar tal transformacdao? Como conseguimos saltar de um tempo
em que era a questdo agraria que ocupava as mentes e as acdes politicas, para os dias
atuais, em que o setor apresenta-se como o mais dinamico da economia brasileira? Como
esquecer que, quase no mesmo periodo em que Miller Paiva escreveu (em coautoria)
o livro cujo excerto estd aqui reproduzido, setores influentes de nossa intelectualidade
debatiam a natureza das relagdes sociais predominantes no campo brasileiro e dispu-
tavam acidamente se ainda estariamos observando alguma feicdo feudal nas formas
sociais vigentes nas regides rurais, ou se, contrariamente, sinais de uma sociabilidade
capitalista estariam finalmente surgindo como a marca principal da atividade econOmica

! Seria interminavel o debate sobre o poder heuristico e ontolégico das diversas disciplinas que integram as Ciéncias
Sociais. Ainda que um sociélogo faga parte do grupo que organizou este livro, os que assinam a Introdugdo
concordam, em significativa propor¢éo, com a observagédo de Michael Piore, quando alertou que “[...] 0 que me
atraiu para a Economia foi a sua oferta de uma teoria coerente e sua orientagdo as politicas. Ela tenta se dirigir
aos problemas da sociedade e o faz sob uma forma disciplinada e razoavel. Nenhuma das demais ciéncias sociais
parece oferecer nada parecido com a coeréncia e a relevancia da Economia” (PIORE, 2002, p. 292).

2 Alguns de seus trabalhos séo considerados classicos na literatura (PAIVA, 1968, 1971). Ruy Miller Paiva aposentou-
se em 1986, como servidor estadual, em Sao Paulo, e faleceu em 1998.
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agricola?® Sao exemplos, portanto, que iluminam com intensidade os dilemas analiticos
e os imensos desafios das Ciéncias Sociais.

Circunscrevendo ainda mais o escopo do comentario aos propdsitos desta coletanea,
a titulo de ilustracdo, fazemos referéncia a um dos mais fascinantes livros de um dos precur-
sores dos estudos culturais — o campo multidisciplinar que emergiu com forca na década
de 1980 e reconfigurou radicalmente as Ciéncias Sociais nos tempos atuais, incluindo a
Economia. O campo e a cidade — obra que foi originalmente publicada ha quatro décadas,
de autoria de Raymond Williams (WILLIAMS, 1973) - ja investigava muitas daquelas per-
guntas, embora especificas da histéria da Inglaterra.

E um livro no qual o autor, um dos mais importantes marxistas daquele periodo, usou
lentes finamente lapidadas para analisar as transi¢des sociais e econémicas, bem como as
repercussoes culturais experimentadas pelos povos que deram origem ao Reino Unido, sob
periodizacdes histéricas que lentamente deixaram antigos padrdes sociais para adentrar o
capitalismo industrial, que emergiu vigorosa e pioneiramente naquela sociedade. E também
um livro de imensa qualidade analitica e sofisticada leitura, pois o autor aventurou-se nain-
terpretacdo de aspectos sociais cuja evidenciacao empirica é extremamente problemadtica,
ja que partes integrantes da cultura, das artes e da literatura, da simbologia da linguagem
ou das dimensdes da realidade social nao imediatamente tangiveis ou mensuraveis.

A andlise de Williams oferece um significativo substrato para introduzir e levar
adiante a colecdo de textos que constituem este livro, porque um dos seus temas princi-
pais é a dificuldade de explicar os ritmos diferentes que distanciam fortemente as visdes
humanas (e suas interpretacdes) dos processos de mudancas sociais experimentados
pela sociedade, especialmente os econdmicos. Ou seja, o recorrente tema dos tempos
distintos que opdem as rapidas fraturas e as mudancas no subsolo econémico a lenta
construcao das percepgdes humanas acerca daquelas transformacgdes. Para tanto, esse
notavel cientista social recorre, sobretudo, a duas antinomias — ndo apenas a temporal,
que opde o presente ao passado em uma sincronia vertical, mas também aquela enten-
dida inicialmente como uma dualidade igualmente espacial e horizontal. Esta ultima an-
tinomia confronta o campo a vida urbana, antinomia que nao parecia tdo empiricamente
nitida em sua génese, quando o rural ainda se confundia com os nascentes burgos, mas
tornada cada vez mais (pelo menos em relagao a uma sociabilidade cotidiana) separavel,
com o passar dos tempos, ante a explosao das cidades, acelerada na segunda metade do
século passado. Segundo Williams,

[...] Na longa histéria dos assentamentos humanos tem sido profundamente conhecida
essa conexao entre a terra, da qual direta ou indiretamente todos nds retiramos a sobre-

3 Conforme o estudo classico de Moacir Palmeira (PALMEIRA, 1971).
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vivéncia, e as conquistas da sociedade humana. E um dos avancos tem sido a cidade: a
capital, a metropole, uma forma distintiva de civilizacao [...] sentimentos poderosos foram
constituidos e generalizaram-se. Sobre o campo, a ideia acerca de uma forma de vida
natural, de paz, inocéncia e a virtude simples. Sobre a cidade se formou a ideia de um
centro de conquistas: de aprendizado, de comunicacao, de luzes. Mas fortes associagcdes
negativas também se desenvolveram: sobre a cidade como um lugar barulhento, de vida
mundana e ambigdes; sobre o campo como um lugar de atraso, ignorancia, limitagao.
O contraste entre o campo e a cidade, como formas de vida fundamentais, remonta aos
tempos cldssicos [...] Contudo, as ideias e as imagens do campo e da cidade retém grande
forca e presenca. Essa persisténcia tem uma significacdo relativizada apenas pelo fato da
grande variacao, social e historica, das préprias ideias. Claramente, o contraste entre o
campo e a cidade é uma das formas principais pelas quais nos tornamos conscientes de
uma parte central de nossa existéncia e das crises de nossa sociedade. Mas, quando isso
ocorre, a tentacao é reduzir a variacdo daquelas formas de interpretacao ao que chama-
mos de simbolos ou arquétipos - tornar abstratas mesmo essas mais evidentes e concre-
tas formas sociais [...] Essa reducao frequentemente acontece quando encontramos certas
formas e imagens e ideias persistindo durante periodos de grandes transformacoes [...]
Sob todas essas relacdes sociais e formas de consciéncia existentes, as ideias sobre o campo
e a cidade, com frequéncia de um tipo obsoleto, continuam a atuar como interpretacdes par-
ciais [...] nossas poderosas imagens do campo e da cidade tem sido formas de responder
ao desenvolvimento social entendido como um todo. Esta € a razdo pela qual, ao final, ndo
podemos nos limitar ao contraste entre o campo e a cidade, mas devemos analisar as suas
inter-relagées [...] (WILLIAMS, 1973, p. 9, 347, 356, grifo nosso).

Sdo inumeros os pontos de convergéncia analitica e as analogias entre a argumenta-
cao geral (discutida pelo autor ao longo do livro) e o caso brasileiro nos ultimos tempos, seja
em termos gerais, seja em termos especificos, no tocante aos focos relacionados ao mundo
rural, objeto precipuo deste livro. Entre as convergéncias, por exemplo, persistem as carac-
teristicas socioculturais de tempos idos, ndo apenas em sua reiteracdo nas formas sociais
do presente, tanto no campo quanto na cidade, mas até mesmo no amplo imagindario co-
letivo da sociedade brasileira. Continuidade do passado que, curiosamente, e com alguma
surpresa, até mesmo se estende nas interpretacdes de parte significativa da producao dos
cientistas sociais. Tudo isso dispensa registro, tanto por serem interpretacdes sabidamente
conhecidas, quanto por escaparem aos objetivos deste comentario introdutério.

Felizmente, remetendo-se diretamente aos dilemas de explicacao sugeridos na cita-
¢ao acima, dois dos mais notdveis cientistas sociais brasileiros abriram a presente obra com
elucidativos ensaios que tratam das antinomias citadas. As contribuicoes de José Roberto
Mendonca de Barros e de José de Souza Martins, nomes consagrados e referenciais na
literatura — de um lado, da Economia, e, de outro, da Sociologia -, representam, para os
demais autores deste livro, uma homenagem a esses colegas cuja producao cientifica or-
gulha profundamente as Ciéncias Sociais brasileiras. Por essa razao, abrem separadamente
o livro com ensaios especiais que discutem em particular o presente, mas lancam as lentes
da andlise no passado e em nossa histéria, senao a mais remota, pelo menos a contempora-
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nea. Ao comporem a iluminante overture do livro, Mendonca de Barros e Martins, formados
na tradi¢cao da Universidade de Sao Paulo (USP), engrandecem incomensuravelmente o
agrupamento de textos desta coletanea, adiantando argumentos que, posteriormente, os
demais colegas participantes esmiucariam sob outras perspectivas.

Os dois autores, motivados por outros angulos e laborando sobre as vicissitudes
da nossa histéria nacional, examinam os mesmos desafios discutidos no livro de Williams.
Como relacionar a histéria anterior (a mais proxima ou aquela de longa duracéo) as gran-
des transformacoes do presente? O que essa passagem revela de reiteracdo e persisténcia,
mas também de descontinuidades com o passado? O que essas mudancas implicariam no
futuro?

O ensaio de Mendonca de Barros enfatiza um olhar analitico, que é o dominante
neste livro — o foco econdmico-produtivo e as determinacdes do progresso técnico —, e
também reflete sobre aquela dualidade, quando destaca, primeiramente, o extraordinario
sucesso da agropecuaria brasileira, evidenciado por todos os indicadores disponiveis. Ante
esse desenvolvimento, o campo da producao de alimentos do mundo, ressalta o autor, esta
se reduzindo a apenas quatro participantes realmente destacados — dois demandantes de
maior peso (China e india) e dois supridores mais relevantes (Brasil e Estados Unidos), nessa
ordem, pois o Brasil esta rapidamente atingindo a primazia mundial na oferta de alimen-
tos e matérias-primas de origem agropecuaria. O quadro de sucesso contém, contudo, o
reverso negativo em sua moldura, e Mendonca de Barros arrola sistematicamente diversos
bloqueios que precisam ser enfrentados com urgéncia, desde as incertezas do Estado, ma-
nifestas na crescente fragilidade e na relativa inoperancia de muitas de suas instituicoes,
passando pelos temas relacionados a nossa duradoura incapacidade de gestao dos recur-
sos naturais, e chegando a um dos temas principais deste livro, que é a nova questao social
do campo brasileiro - ou seja, o destino da chamada “pequena producao rural’, atualmente
nomeada sob outra forma, conceitualmente insuficiente, que é a expressao “agricultura
familiar”. Seu ensaio de abertura destaca temas emergentes, que logo deverao se tornar
relevantes, como a inadequada legislagao sobre a terceirizacao de muitas atividades, tipica-
mente urbanas, mecanismo organizacional que comeca a se expandir também nas regides
rurais.

José de Souza Martins, por sua vez, fundando-se na exceléncia sociolégica de seus
inimeros trabalhos de pesquisa e (como Mendonga de Barros) assentado em conhecimen-
to que é, sobretudo, empirico — pois decorre de suas longas atividades de pesquisa em
muitas regides rurais, desenvolvidas principalmente no interior de Sdo Paulo, e também
no gigantesco territério formado pelo Centro-Oeste e o Norte —, analisa o tema sob outros
angulos. Em especial, alerta para o risco de leituras apressadas sobre uma suposta moder-
nidade fundada em vises apologéticas da mudanca tecnolégica, destacando a presenca
do passado no presente e, portanto, a necessidade analitica de perceber o que seria uma
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“matriz viesada de nosso entendimento do que é moderno” (José de Souza Martins, p. 22,
neste livro). Ecoando sua reconhecida acuidade socioldgica, estabelecida notoriamente
nos mais de 30 livros publicados sob sua autoria, Martins adverte, por exemplo, sobre a
errbnea visao entusiastica, muitas vezes associada a inovacao, da parte de alguns estu-
diosos que menosprezam os efeitos sociais perversos de sua disseminacdo. Alerta que
0 processo de inovacao ndo &, necessariamente, um “valor social positivo em si, mas um
valor relacional” (p. 23, neste livro), observacdo que remete diretamente a alguns capitulos
deste livro, quando se analisa a extraordinaria dinamizacdo econémica em curso em mui-
tas regides de producdo agropecuaria, a qual, contudo, esta associada a correspondentes
processos de seletividade social, que marginalizam social e economicamente milhares de
produtores incapazes de integrar-se a multiplicidade de mercados gerados pela expansao
da producao. Sao adverténcias decisivas que os autores do livro, movidos pelas respectivas
competéncias técnicas, mas igualmente por suas sensibilidades sociopoliticas, saberao
analisar em futuras reflexdes sobre o desenvolvimento agrario.

Embora questdes socioculturais ndo sejam o principal foco deste livro, ainda assim
é importante destacar o apelo do socidlogo aos esforcos mais cuidadosos de pesquisa
sobre a passagem de uma fase, que seria do passado, a uma nova fase, que a modernidade
capitalista estaria desenvolvendo em muitas regides agricolas. Embora sucinto, o ensaio de
José de Souza Martins, que abre o livro, faz um alerta de importantissima relevancia para os
cientistas sociais que se debrucam no estudo das regides rurais. Conforme destaca,

[...] O retardamento do “rural” em relagdo ao moderno ou a persisténcia do tradicional
em face do moderno néo é, portanto, nessa perspectiva, propriamente “passado”[...] Esse
“passado” sé resiste porque é reproduzido pelos processos sociais do atual, do presente,
do moderno [...] O mundo rural pode ser cada vez mais moderno sendo ao mesmo tempo
cada vez mais tradicional, isto é, reconstituindo e atualizando sua diferenca como fonte de
identidade e instrumento de afirmacdo e sobrevivéncia [...] ( p. 28-29, neste livro).

A luz das reflexdes acima, trés premissas devem ser explicitadas pelos organizadores.
Primeiramente, este livro assume como sendo verdadeira, diante de incontaveis evidéncias
empiricas, que as faces de continuidade social e cultural, assim como as formas sociais de
producao no campo brasileiro, estariam observando atualmente um daqueles periodos
épicos de sismicas transformagdes, uma das implicacdes imediatas de um fenédmeno que
ocorre no mundo das ideias, das imagens e das percep¢des — académicas ou sociais. Gradu-
almente se descolam da realidade as interpretacdes e as visdes antes vigentes, mesmo que
insistam em apresentar-se como adequadas para explicar os processos em curso naquelas
regides. Em consequéncia, este comentdrio introdutoério pressupde que a dupla antinomia
referida por Raymond Williams também estd em curso na sociedade brasileira, represen-
tando uma visivel ruptura com o passado. Abre-se uma fase inédita e desafiadoramente
nova, tanto em relacao as configuracdes societarias mais tradicionais do campo brasileiro,



Introduciio 0 mundo rural brasileiro: interpretd-lo (corretamente) é preciso 43

em seus aspectos mais variados, quanto no tocante as relagdes entre o campo e a cidade -
ainda que essa passagem nao aceite separar abruptamente, como se estanques fossem, o
passado do presente, o tradicional do moderno. Na atual transi¢ao, pelo contrério, é ainda
mais desafiador para os cientistas sociais aferir empiricamente ndo apenas a reiteracao do
passado no presente, mas também a ressignificacao de ingredientes de outros tempos a
luz das determinacdes de um novo tempo. E também assumimos, por fim, que, se for aceito
que tais leituras sobre o periodo emergente sdo pelo menos parcialmente corretas, sera
preciso um esforco de interpretacao mais ambicioso, plural e multidisciplinar, e também
mais ousado e criativo, para propiciar a construcao de andlises reveladoras desse novo
tempo que vem revolucionando a economia agropecudria e a vida social rural no Brasil.
Nao parecem necessdarias muitas provas factuais para demonstrar o surgimento e a plena
operacao atual dessa profunda transformacdo em curso — pois sao inimeras as evidéncias
registradas nos capitulos que se seguem a esta Introducao.*

O livro e suas motivacoes -
ampliar o debate é necessario

Para atender a necessidade de producao de conhecimentos relevantes que corres-
pondam consistentemente a esse conjunto de pressupostos esbocados, o livro recolhe
um esforco de pesquisa que representa uma notavel experiéncia coletiva, provavelmente
inédita nas Ciéncias Sociais brasileiras dedicadas a andlise dos processos sociais rurais.
Agregando 51 pesquisadores participantes, é publicacao que, sem duvida, concentra um
variado conjunto de motivagdes por parte de seus autores. Para os organizadores, entre-
tanto, algumas foram as justificativas principais, as quais encadearam dois momentos cor-
respondentes e sequenciais em sua operacionalizacdo. Primeiramente, a elaboracao de um
artigo provocador, que foi tornado publico no primeiro semestre de 2013, e, posteriormen-
te, a iniciativa de um esforco coletivo que resultou no livro ora oferecido aos interessados
no estado, nas facetas e no destino das regides rurais brasileiras.

A razao motivadora inicial foi a inquietude gerada pelo estreitamento, nos ultimos
tempos, dos debates entre os cientistas sociais dedicados aos campos disciplinares que
analisam o mundo rural, além da reducéo de possibilidades mais abrangentes, como cur-

4 Uma ilustragdo curiosissima do novo padrao decorre das relagdes comerciais entre o Brasil e a China. No final
da década de 1980, um quarto de século atras, a China importava irrisérias 12 mil toneladas de soja do Brasil e
devolvia na forma de carne suina para o Brasil (pois, inacreditavelmente, importdvamos esse produto). Em 1996,
foram 52 mil toneladas e, entéo, a importagao disparou, chegando a 20,5 milhdes de toneladas compradas pelo
gigante chinés em 2011 (400 vezes mais no intersticio de 15 anos). Enquanto isso, a producao brasileira de suinos
(como também na avicultura, no ramo dos “pequenos animais”) tornou-se ndo menos do que espetacular, tornando
o Pais exportador. Considerados todos os produtos, a soma das exportagdes agropecuarias brasileiras neste
ultimo quarto de século ja atingiu aproximadamente US$ 1 trilhdo (em termos nominais).
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sos e a formacao de profissionais especializados, os quais mantivessem viva a presenca
dos estudos em tais areas do conhecimento. O fechamento institucional e a visivel rare-
facdo analitica vém sendo comprovados por diversos fatos, alguns afetando diretamente,
enquanto outros, indiretamente, a vitalidade cientifica das Ciéncias Sociais aplicadas aos
processos sociais rurais. Entre os primeiros, por exemplo, a extingao de muitas disciplinas
em cursos de graduacao, assim como a diminuicao de pesquisadores e professores que
estejam atuando nas disciplinas dedicadas a andlise e a pesquisa sobre as regides rurais,
sua economia e respectivas populagdes. Por certa perspectiva, € uma reducao que seria
inevitavel e esperada, pois somos uma sociedade cada vez mais urbana e, em decorréncia
disso, os temas ligados a expansdo das cidades tornaram-se proeminentes, afastando dos
interesses académicos os assuntos rurais, que antes ocupavam a agenda da pesquisa, fato
que também encontra guarida no paulatino esmaecimento, no imaginario coletivo dos
brasileiros, de certos aspectos da vida rural.

Aqui ndo sera demais lembrar que ha apenas uma geragao, ou um pouco mais, nés
nos definiamos como um pais agricola e agrario e, ainda mais, um pais com forte centrali-
dade na producao de um so produto, o café. E éramos importadores de alimentos basicos.
Ainda mais grave: era forte a predominancia dos temas rurais porque relacionados a am-
bientes sociais e produtivos pauperizados.

Se examinados com base nos dados censitdrios, os indicadores tecnolégicos apon-
tariam, quatro décadas atras, um mundo rural primitivo, associado a estatisticas sociais
deploraveis, sob as quais se ocultava uma dilacerante pobreza rural, padrdes de dominacao
politica e a extensdo da miséria social, cenario que marcou a histéria agraria brasileira desde
sempre. O fortissimo movimento migratdrio iniciado a partir dos anos 1950, e acelerado em
especial durante as décadas de 1960 e 1970, mudou rapidamente a distribuicao espacial da
populagdo; consequentemente, seria inevitavel que os temas rurais do passado deixassem
gradativamente de existir ou, entdo, fossem reconfigurados nos novos ambientes das cida-
des, ou, ainda, fossem objeto de ressignificacao social mais ampla.

Outro fator de grande impacto no estreitamento de nossos debates atuais nas-
ce, contudo, do recente processo de democratizacao, vencido o ciclo militar a partir de
1985, e sobretudo a partir da normatizacdo societaria definida pela Constituicao de 1988.
Nessa nova fase de enraizamento democratico, as disputas politicas vém se acirrando e,
como seria esperado, cada grupo politico que conquista o poder procura enraizar “a sua
narrativa’, esperando que ela possa se tornar dominante, quem sabe hegeménica, para
assim fincar mais fundo as estacas de sua dominacao partidaria. Nos Ultimos anos, esse
mecanismo politico — que é legitimo, diga-se de passagem — vem se exacerbando, gerando
efeitos deletérios e cerceando a necessaria amplitude dos debates sobre os processos so-
ciais rurais. A institucionalizagcao dessa narrativa, sob o peso aplastado, mas dominador, do
Estado e suas politicas, tem encurralado as fronteiras recomendaveis para o livre jogo das
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ideias, para os confrontos argumentativos e para a contraposicao de interpretacdes, o que
é pressuposto inarredavel da producdo de conhecimento relevante e do funcionamento
estabelecido da ciéncia em ambientes democraticos. E contexto, portanto, que exige um
esforco de producao de novas leituras sobre o mundo rural, as quais sejam livres e plurais,
para forcar (também com legitimidade, mas desta vez apenas cientifica) a ampliacdo dos
debates brasileiros sobre o assunto.

Ha, porém, outra robusta razdo motivadora que precisa ser citada como inspirado-
ra do esforco coletivo realizado a partir do segundo semestre de 2013 pelo conjunto de
pesquisadores que assinam este livro. Trata-se da sensacao, talvez conviccao, de estarmos
adentrando, com nitidez crescente, uma nova fase do desenvolvimento agrério brasileiro.
Nos termos de alguns capitulos constantes da coletanea, trata-se de um novo modo de
acumulacdo ou um novo padrao agricola e agrdrio, o qual estaria sendo determinante
para transformar o mundo rural, de forma radical em algumas de suas partes, alterando
profundamente o que conheciamos do passado rural dessas regides. Seria, contudo, factu-
almente comprovavel essa percepcdo, corroborada por evidéncias sistematicas apuradas,
rigorosamente empiricas, particularmente nas regides de maior dinamismo agricola e in-
tensificacdo tecnoldgica? Estd, de fato, em gestacdo um novo padrao produtivo no campo
brasileiro?

Eis aqui um amplo campo para debates, pois muitos caminhos de interpretacao
podem emergir apds a observacao anterior — a comecar pela rejeicdo peremptéria da
ocorréncia de um novo padrao - e, nesse caso, nhovas teorias precisariam ser aportadas
para explicar as surpreendentes evidéncias empiricas que vao se avolumando. Se, entre-
tanto, existir concordancia com aquela tese geral, ainda que nuancada ou parcial, entao
serd requerido um enorme esforco de andlise para oferecer uma interpretacao adequada
e, sobretudo, as suas decorrentes implicagdes. Muitos capitulos desta coletanea lidam com
esse duplo desafio, que é tipico de periodos histéricos transicionais. E existiriam ainda as
possibilidades de teorizacao que buscam o meio termo: nem estariam em curso rupturas
radicais, nem se manteria a rigidez conservadora presente na vida social e econdmica. Ou
seja, a referéncia a possivel existéncia de algo estruturalmente novo em desenvolvimento
na maioria das regides rurais brasileiras, movidas em nossos dias por impressionante pro-
cesso de producdo de riqueza, per se ja podera ser um fator desencadeador de esforcos
analiticos inovadores, assim ampliando os nossos debates.

Sdo, portanto, multiplas as motivacdes que, em alguma medida, compartilham os
autores que assinam esta Introducdo, as quais deram origem a um curto artigo intitulado
Sete teses sobre o mundo rural brasileiro, publicado na Revista de Politica Agricola, em maio
de 2013 (BUAINAIN et al., 2013) - o texto é reproduzido como anexo ao final deste livro. E
uma andlise que tem sido amplamente lida pelos colegas interessados no desenvolvimento
agrario brasileiro, honrando seus autores, mas gerando uma imediata e generalizada reacao:
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a maioria considerou aquele artigo instigante, porém insuficiente em sua argumentacao. A
vasta maioria dos colegas sentiu-se provocada por algumas ideias inovadoras expressas no
texto, mas insatisfeita com as explicagdes dadas, pois entendidas como demasiadamente
condensadas no breve artigo publicado. Foi esse sentimento que, recolhido aqui e acol3,
acabou gerando a iniciativa que foi informalmente batizada de Projeto Sete Teses, agora
concretizada nesta publicacgao.

Esse esforco cientifico — nao sendo um projeto formal e também nao contando
com recursos de nenhuma instituicao patrocinadora, no sentido corriqueiro de apoio
financeiro - resultou em fascinante experiéncia de cooperagdo académica e cientifica,
provavelmente sem precedentes em nossa histéria de pesquisa nessa area do conhe-
cimento. Acabou mobilizando aproximadamente meia centena de pesquisadores,
vinculados a 17 instituicdes publicas de pesquisa (uma delas dos Estados Unidos), além
de pesquisadores associados a trés empresas privadas e a uma federacdo de agricul-
tores, tendo também incluido, entre seus autores, técnicos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) e do Senado Federal. Todos animados pela perspectiva de producao de uma
abrangente e irrestrita discussao sobre o campo brasileiro. Ao nucleo inicial de pesqui-
sadores da Embrapa e do Instituto de Economia da Unicamp foram se agregando os
demais especialistas, formando o grupo que, ao final, responde pelo presente livro. Um
trabalho integralmente voluntario, motivado tdo somente pelo objetivo de oferecer
analises que possam ser Uteis ao estudo dos processos sociais rurais em seu sentido
mais amplo, informados por um conjunto de teses. E igualmente importante: sem que
aquelas teses representassem, em nenhum momento, algum tipo de enquadramento
tedrico imposto as andlises feitas pelos autores. Foi um projeto também caracterizado
por essa faceta fundamental, pois uma iniciativa destinada, sobretudo, a estimular a
pluralidade interpretativa. Nao existiu, dessa forma, nenhum “modelo teérico” prévio
ou algum arcabouco de andlise antecedente; menos ainda a imposicao de uma narrati-
va dominante de natureza politica. Aos pesquisadores foi oferecido apenas o conjunto
de proposicdes gerais (ou, mais corretamente, como hipéteses de trabalho) sobre certo
foco social ou econémico, contidas no artigo supracitado, que refletiam as mudancas
ora em desenvolvimento nas regides rurais brasileiras. Os colegas participantes foram,
entdo, convidados a reagir aquelas proposicées, analisando-as como melhor julgas-
sem, ancorados nas respectivas experiéncias académicas e profissionais. Ao fazé-lo,
desencadearam argumentacdes as mais variadas, todas riquissimas, sobre inumeros
assuntos e subtemas, dessa forma materializando respostas a uma das inquietacdes
motivadoras deste exercicio coletivo — fornecer conhecimento novo, criativo, relevante
e, dessa forma, estimular os debates, ultrapassando, assim, a fase de estiolamento ana-
litico mencionada.
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O artigo que submeteu originalmente as “sete teses” contém um argumento preli-
minar, e decisivo, sobre a atividade econdmica agropecuaria, além da sugestao sobre qual
seria o condutor central da “grande transformacdo”. Ambos os aspectos formam as duas
teses primeiras e principais, enquanto as cinco teses adicionais decorrem daquelas duas
proposicdes (BUAINAIN et al., 2013). Neste livro, contudo, a discussao especifica sobre o
conjunto das teses foi antecedida por quatro capitulos, agrupados no bloco que abre a
publicacao, os quais se propuseram analisar aspectos mais contextuais ou histéricos. Sobre
cada um dos capitulos da coletanea estaremos apenas sugerindo, nesta Introduc¢ao, uma
sinalizacao extremamente sucinta, nao mais do que algum aspecto saliente que o capitulo
propde e discute.

O primeiro dos capitulos da Parte 1 (Contextos e perspectivas), de Geraldo Sant’Ana
de Camargo Barros, sintetiza a visao do autor no tocante as relagdes entre a agricultura
e a industria ao longo do ultimo meio século de nossa historia. Trata-se de uma revela-
dora analise sobre a quase sempre conflituosa relacao entre os dois setores, em face das
politicas do Estado brasileiro. Sequndo comenta o autor, uma época durante a qual “a
agricultura foi por um longo tempo um [setor] perdedor liquido’, transferindo recursos
para o restante da economia. Depois de analisar as diversas fases, que mostravam como
nossa marcha rumo ao desenvolvimento tem sido erratica, Geraldo Barros acentua a
permanéncia de facetas estruturais que, assim argumenta, “os historiadores vinculam aos
periodos colonial e imperial” (p. 110, neste livro), em especial a pobreza e os padrbes de
desigualdade social que tipificam a sociedade brasileira. Enfatiza, sobretudo, o eterno
adiamento de reformas cruciais, como o acesso aos meios de producao (por exemplo,
a reforma agrdria nunca realizada) e a qualificacao da forca de trabalho ou, mais am-
plamente, os padrées educacionais insuficientes. O capitulo conclui apresentando um
impasse que nao parece ter resolucdo, que tem sido a opgdao de modernizar-se apenas
parcialmente, valendo-se de mecanismos de producdo de receitas publicas que, por sua
vez, sao transferidas as familias, em grandes proporc¢des. O autor ressalta que, “de 2001
a 2010, mais de 70% do aumento dos gastos primarios do governo federal foi destinado
a transferéncias para as familias” (p. 111, neste livro), na pratica criando uma armadilha
macroeconOmica, pois, se se aumenta o consumo, pode-se encolher a poupanca e po-
dem ser reduzidos os investimentos e, ao fim e ao cabo, podem-se produzir taxas de
crescimento mais baixas. As saidas exigiriam reformas, nunca realizadas, mas cada vez
mais urgentes.

Os dois capitulos seguintes sdo relevantes para examinar o futuro, mas por angulos
distintos. O de autoria de Antonio Carlos Guedes, Danielle Alencar Parente Torres e Silvia
Kanadani Campos é a sintese de uma ambiciosa iniciativa do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE), organizacdo social supervisionada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovagao, a qual ficou conhecida como Projeto Alimentos.
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O objetivo principal foi analisar a sustentabilidade e a sustentacao da producao
agropecuaria e o papel do Brasil no mercado mundial. O trabalho envolveu, durante quase
3 anos, dezenas de especialistas, estando entre eles varios pesquisadores da Embrapa.
Todos contribuindo com andlises dos condicionantes do sistema agroalimentar brasileiro
e com a oferta de conhecimentos consistentes para o desenho de novas politicas publicas
para o setor. Foram produzidas analises prospectivas de longo prazo e, ao final, a analise
abrangente dos 14 estudos e das 72 notas técnicas produzidas permitiu uma sintese, cuja
versao abreviada é o capitulo dos autores nesta publicacao.

Apontam, como resultado, a existéncia de iniUmeros desafios para o futuro do
sistema agroalimentar ou, mais especificamente, da agropecudria brasileira. Os temas
principais foram agrupados em seis blocos, os quais deram origem a correspondentes seis
pilares, considerados como espacos para desenvolver agdes imprescindiveis, as quais, se
implantadas, poderao garantir maior solidez futura ao setor. Um dos pilares recomenda
acoes mais ousadas e promissoras no campo da economia do conhecimento, referendando
a observacao do capitulo anterior, pois insistindo em mais educacao e capacitacao dos ato-
res sociais diretamente envolvidos no sistema agroalimentar. E, portanto, o Unico capitulo
da coletanea que, de fato, se dispde explicitamente a perscrutar o futuro de médio prazo,
sugerindo diversos caminhos com base nos diagndsticos realizados sobre a situacado atual
daquele sistema e suas potencialidades.

O terceiro capitulo dessa parte é de Elisio Contini e decifra minuciosamente o
desempenho recente das exportagdes agropecudrias e suas repercussdes financeiras,
privilegiando o ultimo decénio. Trata-se de estudo sobre os mercados internacionais e as
vicissitudes enfrentadas, nesse periodo, na pauta de exportacdes brasileiras. Embora ainda
concentrada em poucos produtos, cresce a participacdao de produtos nacionais, em um
numero cada vez maior de mercados externos. Por seu turno, produtos histéricos, como
o café, perdem importancia relativa, em detrimento de novos entrantes, especialmente a
soja, mas também de outras mercadorias, como carnes, derivados do complexo sucroalco-
oleiro e produtos florestais.

O capitulo também sintetiza os principais fatores que devem impulsionar as ex-
portacdes nos anos vindouros, abrindo, assim, uma janela de explicacdo sobre o futuro.
E preciso ressaltar um aspecto decisivo que o autor citou apenas de passagem em um
Unico paragrafo, sem ter tido espaco para discuti-lo em profundidade. Ao enfatizar que
a dinamica agropecudria brasileira do futuro estad “relacionada ao aumento substancial
das exportacdes” e, mais ainda, que o mercado interno “ndao tem capacidade de absorver
a producdo [que permita] incorporar pelo menos 1 milhao de pequenos produtores ao
mercado”, Contini retoma Ruy Miller Paiva e apresenta um argumento de imensa oportu-
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nidade, especialmente sobre suas consequéncias sociais, relacionado a diversos aspectos
discutidos neste livro. Mais claramente: as chances de producado de resultados produtivos
mais satisfatorios, que elevardo a renda das familias rurais dos pequenos estabelecimentos,
estao, pela visdo do autor, indissoluvelmente relacionadas ao incremento do sucesso das
exporta¢des agropecudrias brasileiras, impondo, porém, uma série de condicionalidades,
que atualmente reforcam a exclusao, dos mercados mais dinamicos, de parte significativa
desses pequenos produtores.

Finalmente, o ultimo capitulo do bloco inicial, que procura apontar contextos
mais gerais e perspectivas para a agricultura brasileira, discute um tema emergente
(afeto a todos os produtores) que é presente e inevitdvel nas operacdes cotidianas
dos produtores e de todos os demais agentes econdmicos ligados ao setor. Trata-se
da analise dos riscos inerentes a operacao da atividade, discutidos em capitulo de
autoria de Antonio Marcio Buainain, Maria Thereza Macedo Pedroso, Pedro Abel Vieira
Junior, Rodrigo Lanna Franco da Silveira e Zander Navarro. A emergéncia de um novo
padrdo agrario e agricola implica maiores riscos? “Sem duvida”, respondem os auto-
res desse capitulo, ainda que, atualmente, algumas formas de risco exijam respostas
mais urgentes, enquanto outras, nos anos vindouros, venham a ser potencialmente
mais ameacadoras. Para tanto, os autores analisam os riscos politico-institucionais, os
riscos produtivo-tecnoldgicos, os riscos financeiros, os riscos sanitarios associados a
qualidade alimentar, além de esbocarem juizo sobre os riscos logisticos (pois o livro
tem a fortuna de contar com um capitulo especifico que discute o chamado “apagao
logistico”, comentado mais a frente). Ao final, os autores especulam sobre a existéncia
de riscos sociais decorrentes da atividade agropecuaria.

Enquanto a agropecudria e suas cadeias produtivas conformam uma parte da eco-
nomia brasileira que vem produzindo riqueza em montantes que se ampliam espetacu-
larmente, ano apds ano, a estrutura dos servicos relacionados a administracao de riscos
no Brasil ainda engatinha, mostrando-se insuficiente em face das diversas ameacas que
pairam sobre a atividade. Os autores alertam, em particular, sobre a gravidade dos riscos
financeiros.

As teses propostas e o conjunto
de capitulos correspondentes

Como antes salientado, o conjunto das sete teses propostas pode ser separado em
duas principais, que sdo a causa das outras cinco adicionais, pois estas sdo, em larga pro-
porcao, decorrentes daquelas, refletindo prismas distintos. Essas cinco teses ndo seriam
proposicdes coadjuvantes ou de menor importancia (pelo contrario, como se depreendera
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da leitura de seus capitulos), mas se materializam nitidamente a partir da génese e do pleno
desenvolvimento das duas primeiras, existindo aqui uma relacao de causalidade. Sobre a
primeira tese principal, seis capitulos (Parte 2) aprofundaram angulos diferentes relaciona-
dos ao tema geral desse segundo bloco, agrupado sob a orientacao geral da primeira tese
do artigo original. O primeiro dos textos, também de Antonio Marcio Buainain, mas desta
vez como autor isolado, discute o foco principal do conjunto das teses, sugerindo que:

[...] 0 novo padrao introduz o capital “em todas as suas modalidades” no centro do de-
senvolvimento agricola e agrario. Rebaixa o papel da terra, pois a producao e as rendas
agropecudrias passam a depender, crescentemente, dos investimentos em infraestrutura,
maquinas, tecnologia e na qualidade da prépria terra, além de investimentos em recur-
sos ambientais e no treinamento do capital humano. Cada vez mais é preciso capital de
giro para introduzir no sistema produtivo os insumos que viabilizam as inovagées para
manter-se rentavel em ambientes de crescente tensionamento concorrencial. (BUAINAIN
etal, 2013, p. 110), (p. 213 e 1167, neste livro)

Embora sendo forcado a condensar os argumentos em espaco relativamente redu-
zido (como todos os demais capitulos da coletanea), o autor divide o capitulo em cinco
partes, procurando responder a necessidade analitica de abrir o novo padrao, apontando
suas caracteristicas principais. Primeiramente, discute a lenta constituicdo de uma nova
institucionalidade, que precisa nascer para dar concretude a esse novo padrao de acumu-
lacdo, sugerindo quatro condicionantes principais: 1) a insercdo, agora definitiva, de um
contexto schumpeteriano que introduz a concorréncia no funcionamento dos mercados
de produtos agropecuarios; 2) a situagao curiosa de um novo regramento definido por um
sem-numero de convencodes e tratados que vém sendo impostos, em contraposicdo a um
contexto liberalizante nascido na década de 1990; 3) crescentes exigéncias mandatdrias
sobre a sanidade e a seguranca dos alimentos; e 4) preceitos imperativos no campo am-
biental, que forcam o reposicionamento das atividades produtivas e do setor em geral. Na
segunda metade do capitulo, Buainain discute quatro outros focos essenciais relacionados
a esse novo periodo. O primeiro deles é a nitida diminuicdo em curso no tocante a oferta
de trabalho nas regides rurais, um processo irreversivel em face da precariedade das con-
dicdes de vida naquelas regides. A crescente escassez de forca de trabalho vem induzindo
fortemente a intensificacdo tecnoldgica nos sistemas de producao. Também discute a “fi-
nanceirizacao” em seu funcionamento concreto — um processo que, o autor acentua, “nao
passa de uma radicalizacdo do processo de mercantilizacdo da producao” (p. 227, neste li-
vro). O terceiro fator diz respeito a necessidade de ocorréncia de uma verdadeira revolucédo
da gestdo, em face da complexidade que apenas se aprofunda ante tais desenvolvimentos.
Finalmente, em sua parte final, sdo discutidas as principais facetas que emergem da inten-
sificacdo produtiva e tecnoldgica de um setor econémico que historicamente se organizou
extensivamente. Para Buainain, esse conjunto de forcas e condicionantes empurram parte
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dos produtores para o novo padrao e aprofundam a heterogeneidade, pois um nimero
significativo ndo logra - nem lograra — acompanhar o processo.

Em feliz complementaridade, ainda que sob um arcabouco analitico distinto, o
Capitulo 2 da Parte 2 da coletanea, de autoria de Moisés Villamil Balestro e Luiz Carlos
de Brito Lourenco, aprofunda o significado de “financeirizacao”, que é um dos termos-
chave da nova fase, usando, para tanto, diversos conceitos e sugestdes tedricas da So-
ciologia Econémica. Também se valem da Sociologia Histdrica, pois apontam que esse
seria fendmeno cujas raizes sdo mais antigas e, talvez, essa seja “a principal mudanca
estrutural nas economias capitalistas avancadas desde os anos dourados do keynesia-
nismo do pdés-guerra” (p. 245, neste livro), além de igualmente ressaltarem os impac-
tos dessas mudancas, pois “as reformas liberalizantes dos anos 1990 nas agriculturas
brasileira e mundial resultaram em menor espaco para a acao do Estado e ensejaram
um novo padrdo de organizacdo produtiva e de acumulagao” (p. 245, neste livro). Em
grandes linhas, em face das limitacdes de espaco, os autores discutem inicialmente o
fendmeno em seus termos mais conceituais, ainda que ancorados em fatos histéricos
do periodo contemporaneo, e sera importante compreender, assim acentuam, que
“a origem desse grande poder das financas passa pelo progressivo deslocamento de
um sistema de financiamento baseado em bancos [como existiu no passado] para um
sistema baseado em mercado de capitais” (p. 246, neste livro) — na pratica significando
a maximizacao de valor aos acionistas, agrupados, alids, em novos investidores institu-
cionais. Na segunda parte do capitulo, sao apresentados os delineamentos gerais da
financeirizacdo no agronegdcio, que acarretou diversas consequéncias, entre as quais
“um distanciamento entre a esfera da producao [...] e o controle dessa mesma produ-
¢do’, e, também, “a relativa abstracdo da producao fisica em relagcdo aos derivativos de
commodities agricolas” (p. 252, neste livro). Sob esse novo regime, condensam-se trés
elementos principais: a crescente importancia do mercado de capitais para as grandes
empresas agroindustriais, 0 aumento consideravel do financiamento externo da pro-
ducao agricola e, finalmente, a entrada (e o aumento) dos investidores institucionais
em diversos mecanismos financeiros criados nos ultimos anos. Cada um desses aspec-
tos tem implicagdes relevantes para o funcionamento e as perspectivas da agricultura
brasileira. Como estdao ainda distantes de ser plenamente compreendidas, requerem
novas pesquisas no futuro imediato.

E quais seriam os espacos organizacionais que em seu ambito materializam as
profundas transformacdes (em todas as esferas sociais, ainda que determinadas, cada
vez mais, pelo capital financeiro) citadas por aqueles autores? Os dois capitulos seguintes
respondem a essa pergunta com relevante e Util profundidade analitica. Decio Zylber-
sztajn (Capitulo 3 da Parte 2), recolhendo sua vasta experiéncia acumulada em estudos e
pesquisas sobre os sistemas agroindustriais, esmilca os aspectos constituintes essenciais
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dos sistemas para entender suas formas de coordenacado e governanca. De certa forma,
o capitulo, extremamente didatico, questiona o préprio modo como a agricultura tem
sido examinada pela Economia e pela Sociologia, analisada ainda isoladamente dos
demais setores e agentes com os quais se articula, ou a eles vinculados fundamental-
mente pelo mercado, e introduz diversos focos analiticos relevantes para o conjunto da
discussao empreendida pelos autores do livro. Nesse contexto, discute a importancia da
abordagem centrada nos sistemas agroindustriais, ressaltando “a sua utilidade para o
estudo do desenvolvimento da agricultura e das suas relagcdes com outros setores e com
a sociedade” (p. 269, neste livro), assim como decifra diversos aspectos relacionados ao
tema da governanca, definida como a “capacidade de coordenacdo e comando de siste-
mas complexos de producado” (p. 270, neste livro). Sobre este Ultimo conceito, aspectos
concretos emergentes e de urgente definicao pratica poderdo ser equacionados adequa-
damente, pois os estudos de governanca “permitem abordar temas relativos a estratégia
das organizagbes, a integracao vertical e horizontal, ao estudo dos contratos e — de forma
mais ampla - a alocacao dos direitos de propriedade” (p. 270, neste livro). O capitulo de
Zylbersztajn soma-se, portanto, a recentes esforcos de ampliar o escopo da Economia
para além das teorias neocldssicas — a firma, por exemplo, deixa de ser uma funcdo de
producao para ser analisada como um “arranjo institucional” ou um “nexo de contratos”.
E por essa razdo que tais esforcos tedricos também permitem uma aproximacéo entre os
estudos econdmicos e as demais disciplinas das Ciéncias Sociais. O capitulo utiliza alguns
exemplos ilustrativos de sistemas agroindustriais do caso brasileiro para discutir o que foi
apresentado sob um foco mais conceitual.

Maria Sylvia Macchione Saes e Rodrigo Lanna Franco da Silveira (Capitulo 4 da
Parte 2), por sua vez, assinam o Capitulo 4 da publicacao, no qual também discutem o
tema das cadeias agricolas e suas novas formas de organizacao, enfatizando, porém, as
Ultimas tendéncias de seu desenvolvimento. Embora o capitulo sugira, brevemente, um
arcabouco tedrico que fundamenta a andlise, o texto dedica-se especialmente a explicar
as mudancas no ambiente institucional ocorridas na década de 1990, as quais foram
essenciais para concretizar o novo padrao agrario e agricola apontado no livro. Foram
mudancas que permitiram o desenvolvimento de formas mais competitivas, pois “caben-
do ao setor privado assumir progressivamente funcdes que eram realizadas pelo Estado”
(p. 300, neste livro). Instala-se, assim, um novo “padrdo de concorréncia”, pois foram im-
plantados mecanismos novos de financiamento da producao agricola, “com um papel
relevante da industria de insumos e dos compradores de commodities” (p. 298, neste
livro). Diante dessa crescente complexidade (enfatizada por diversos autores), passou a
ser urgente entender o funcionamento e as estratégias empresariais, € a organizacao
das cadeias produtivas agricolas. Como diversos autores dos textos ressaltaram, um dos
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maiores desafios, especialmente para os produtores, serd perceber que a nova comple-
xidade é um meio de criacdo de valor. Assim, a identificacdo dos pontos de valorizacdo e
dos seus apropriadores principais tornou-se uma das perguntas mais importantes para
todos os agentes envolvidos nas cadeias (ou sistemas) agroindustriais, salientando-se,
igualmente, como um dos argumentos mais relevantes dos autores, que “o segmento
agricola é tradicionalmente um receptor de estratégias concebidas nos segmentos a
montante (incorporagao de tecnologia por meio de insumos agricolas) e a jusante (pro-
ducédo de produtos diferenciados), o que o caracterizaria como um tomador de gover-
nanca’, p. 306, neste livro). Seria possivel alterar substantivamente esse papel subalterno
do setor agricola na estruturacdo das cadeias produtivas? — é uma pergunta que podera
animar pesquisas posteriores.

O capitulo seguinte é de Hildo Meirelles de Souza Filho (Capitulo 5 da Parte 2), pes-
quisador com experiéncia consolidada, especialmente no estudo de alguns atores sociais
e agentes econdmicos que comumente participam de cadeias agroindustriais. No texto, o
autor oferece uma analise sobre o funcionamento dos mercados de produtos agropecua-
rios naquelas cadeias, destacando um aspecto central das transformacdes recentes, o qual
acarreta varias consequéncias econémicas e sociais. Em suas palavras,

[...] mercados, em sua maioria, ndo se comportam como um modelo de concorréncia
perfeita, as politicas agricolas devam considerar esse fato. Ndo ha como omitir a enorme
assimetria de poder de mercado entre produtores rurais, ou suas organizagdes, e a maioria
dos compradores, bem como entre processadores e varejistas. O crescente controle dos
mercados por poucas grandes empresas processadoras, intermedidrios e varejistas tem o
potencial de aumentar a competitividade e gerar ganhos para o conjunto dos agentes das
cadeias, inclusive para produtores rurais e consumidores. Entretanto, a centralizacao das
decisdes e 0 aumento das assimetrias no interior de cadeias geram problemas distributivos,
com implicagdes para as atuais politicas publicas e para o préprio desenvolvimento econé-
mico [...] (p. 335, neste livro).

Um dos grandes temas estudados pelo autor é a estrutura de governanca das cadeias
agroindustriais, assunto igualmente analisado (por enfoques distintos) nos dois capitulos
anteriores, principalmente as estruturas de mercado. Sdo discutidas mudancas recentes
que tém concentrado o poder de alguns agentes participantes das cadeias, 0 que muda
a estrutura de poder decisério em seu interior e, assim, “poucas e grandes empresas pos-
suem maior capacidade de impor condi¢des em suas transacdes” (p. 319, neste livro). Um
dos aspectos mais delicados (social e produtivamente) entre os discutidos por Souza Filho
é um fato da vida real, que encurrala as chances, em especial a dos pequenos produtores,
gue nao conseguirdo se organizar ou desenvolver estratégias adequadas, pois

[...] ndo se pode esperar que os ganhos de eficiéncia que conferem competitividade as
cadeias agroindustriais sejam distribuidos entre os agentes (produtores rurais, processa-
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dores, varejistas e consumidores) na mesma proporcao de sua participacao na geracdo do
excedente. (p. 320, neste livro)

O capitulo representa contribuicdo inovadora quando o autor analisa o efeito dessas
mudancas nas politicas agricolas. Geralmente, essas politicas foram concebidas assumindo
a existéncia de mercados em concorréncia perfeita e operagdes no chamado mercado spot.
Como a maioria dos mercados agropecuarios nao desenvolveu essa faceta econémica, é
preciso explorar analiticamente as suas consequéncias. O texto propde a analise em termos
principalmente tedricos, mas reflete a experiéncia empirica do autor em distintas situagdes
de pesquisas ja realizadas.

Esse conjunto inicial de capitulos relacionados a primeira tese é concluido com outro,
igualmente importante em face do novo padrdo. De autoria de Andréa Leda Ramos de Oli-
veira (Capitulo 6 da Parte 2), oferece um cuidadoso exame de um tema que todos intuem
como sendo de imensa relevancia atual para garantir a continuidade da expansao agro-
pecudria, mas apenas os especialistas (Ramos de Oliveira entre eles, destacadamente) tém
conseguido oferecer um quadro completo. Esta se referindo aqui ao que jornalisticamente
tem sido intitulado de “apagéo logistico” — o conjunto de imperfei¢cbes na infraestrutura re-
lacionadas a agropecudria e a seu comércio, tanto o doméstico quanto, e particularmente,
aquele relacionado as exportagdes. Aquela expressao normalmente tem sido utilizada para
discutir os aspectos relacionados ao transporte, a estrutura de portos e as condi¢des da ar-
mazenagem de graos no Brasil. Com a dimensao assumida pela agropecudria do Pais, o que
antes era entendido principalmente como um debate sobre “movimentac¢ao de mercado-
rias’, ganhou, nos nossos dias, alta complexidade, tendo se tornado tema estratégico para
o futuro da agricultura empresarial, principalmente no tocante as exportacoes brasileiras.
A autora sugere que, se forem mantidas as dificuldades atuais, o desenvolvimento do setor
podera consagrar, também sob esse tema, uma “via argentina” de transformacdes futuras
(conforme a ultima tese, mencionada no final desta Introducéo), pois

[...] apenas segmentos agricolas organizados, com producdao em escala e capazes de
acessar grandes mercados, conseguem sustentar a demasiada participacdo dos custos
logisticos no custo final dos produtos e, ainda, vencer momentos de forte oscilacao de
precos. (p. 340, neste livro).

O capitulo também discute com detalhes as insuficiéncias atuais dos marcos re-
gulatérios correspondentes as necessidades logisticas. Posteriormente, o texto analisa
minuciosamente as principais facetas dos varios tipos de transporte e, ao final, o tema do
armazenamento, indicando, sobre este Ultimo, que a capacidade de ampliacao estatica
da armazenagem tem permanecido atrasada em relacao ao dinamismo produtivo, o que
amplia as deficiéncias do setor.
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O bloco de capitulos seguinte (Parte 3) relaciona-se, direta ou indiretamente, com a
segunda tese do artigo original - aquela que sugere que o principal condutor do processo
econdmico que atualmente dinamiza a agropecuaria brasileira é, genericamente falando,
a inovacgdo ou, mais especificamente, a intensificacdo tecnoldgica da atividade econémica
agropecuaria.® Sugere-se que, também sob esse angulo, existem mudancas profundas e
significativas em curso e, assim, os seis capitulos que formam esse grupo discutem aquela
proposicao geral. O primeiro deles, de José Maria da Silveira, delineia os aspectos mais
gerais (e essenciais) do tema principal proposto pela tese inicialmente introduzida. Embora
sucinto, o texto pretende explicar uma transformacao bem mais ampla e complexa, que iro-
nicamente o autor indica que poderia ter outro titulo:“Da estagnacao a doenca holandesa”®
Seu objetivo, portanto, é elencar os fatores principais que permitem entender a profunda
mudanca ocorrida entre dois momentos de nossa histéria contemporanea — de um peri-
odo inicial, no qual prevalecia uma situacao de relativo desabastecimento (até mesmo de
produtos alimentares basicos), para outro momento, mais recente, no qual o Brasil passou a
assumir o papel de desenvolto protagonista entre os ofertantes de alimentos no mundo. O
autor comenta, esquematicamente, os fatores e os processos principais que permitiram ao
Pais sair da“armadilha de baixa produtividade” para a de um sistema agroindustrial de cres-
cente complexidade e, em muitas de suas partes, competitivo em termos internacionais.
O texto inova conceitualmente e comenta diversos aspectos que ndo sao exclusivamente
relacionados a “economia da inovac¢ao”’, mas outros de natureza politica, social ou institu-
cional. O modelo de andlise decifra uma passagem que parecia ser intransponivel em nosso
passado recente: o dilema entre o incentivo as exportacdes (aproveitando as vantagens
comparativas) e seu hipotético oposto, o estimulo ao desenvolvimento das agroindustrias

5 E preciso solicitar a tolerante compreensdo daqueles que honrarem os autores desta Introdugéo com a sua
leitura. Por que insistir, com frequéncia, nesta parte e em outros capitulos, sobre uma obviedade que é tratar a
agropecuaria como uma atividade econdmica? Arazéo é prosaica, mas precisa ser explicitada: vivemos em tempos
inacreditaveis, no qual autoridades, liderancas sindicais e, ainda mais surpreendentemente, cientistas sociais
e pesquisadores de outras areas disciplinares parecem ser abdulicos, pois abrem méao de qualquer capacidade
critica sobre a realidade. A reiteragado que fazem sobre a existéncia de “formatos tecnoldgicos alternativos” (sob
a expressao da agroecologia), de “povos tradicionais” (além das comunidades e dos povos indigenas), de uma
essencialidade social que seria a marca da “agricultura familiar” (que inexiste, além da forma de administragéo)
e, sobre tudo isso, o que causa enorme perplexidade, o uso crescente do termo “campesinato” (desenterrado do
passado remoto) sdo narrativas que desmoralizam os brasileiros que estudam e interagem com a vida social rural.
Como sédo expressdes que pretendem resgatar a existéncia de uma vida idilica que jamais existiu, sugerindo a
existéncia de um paraiso rural, ocupado por individuos virtuosos, portadores de alguma pureza social, essa nota de
rodapé torna-se necessaria. Para os organizadores desta cole¢do, a agropecuaria é especialmente uma atividade
econdmica, operada por familias (principalmente) rurais, atividade imersa em uma economia mais abrangente,
hoje internacionalizada. Esquecer esse fato nos coloca no mundo das nuvens e dos contos de carochinha.

5 A expressao “doenga holandesa” foi popularizada pela revista de economia inglesa The economist, no final da
década de 1970, para identificar os desajustes macroecondmicos da economia da Holanda em decorréncia da
riqueza gerada pela descoberta de gas natural naquele pais, no final dos anos 1950. Seria uma “doenga” porque
decorre de precgos elevados de alguma commodity de exportagdo, que acarreta apreciagdo da moeda local,
elevacgédo dos gastos governamentais, das transferéncias de insumos entre setores e, ao fim e a cabo, dos déficits
continuos em conta corrente.
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nacionais. A explicacdo demonstra que a gestacao desse complexo sistema — base do cha-
mado “novo padrao” - nao foi uma simples opcao do capital e, ante os desafios crescentes,
estd propondo incisivamente uma pergunta central sobre o futuro: implantado sob uma
combinacdo virtuosa, o moderno sistema agroindustrial de producado de alimentos no
Brasil estaria gerando situagdes que garantem a sua permanéncia a longo prazo?

O préximo capitulo, que tem a autoria de José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho
(Capitulo 2 da Parte 3), mostra os esforcos recentes de pesquisa do autor sobre padroes
tecnoldgicos e suas evidenciacées empiricas na agricultura brasileira. E texto que agrega
novas facetas em relacao ao tema geral, pois que usa intensamente dados censitarios,
mencionando até mesmo diversas diferencas regionais, que sdo essenciais para os for-
muladores de politicas publicas. Como ilustracdo, o autor analisa em profundidade as
caracteristicas principais da marcante heterogeneidade estrutural da agropecuaria brasi-
leira, sugerindo que a complexidade instituida ao longo dos anos exige que seja ampliada
“a capacidade de absorcao de conhecimento externo dos agentes, aumentando, assim, a
inclusao produtiva” (p. 419, neste livro), observacao que é analisada por outros autores, nos
respectivos capitulos. Essa capacidade de absorcao de conhecimentos é correlacionada
com niveis de escolaridade, o que ameaca um grande nimero de produtores, pois, “no
Brasil, 29,8% das pessoas que dirigem os estabelecimentos sao analfabetas. No Nordeste,
esse percentual de analfabetos é de 46,4%" (p. 415, neste livro). Depois de analisar o atual
histérico do desenvolvimento agrario brasileiro, Vieira Filho concentra-se no tema da hete-
rogeneidade produtiva e dos processos de aprendizado, para explicar a nova organizacao
do setor e a dinamica diferenciada entre produtores e regiées. O capitulo sintetiza as prin-
cipais transformacdes ocorridas no periodo contemporaneo (dos anos 1960 em diante) e
comenta que um resultado (positivo), pouco percebido pela sociedade brasileira, vai além
do meramente produtivo ou das elevadas taxas de produtividade total, pois o maior bene-
ficio dessa transformacao tem sido “redistribuir renda, diminuindo o impacto dos precos
dos alimentos na cesta de consumo das familias” (p. 407, neste livro).

Segue-se o Capitulo 3 da Parte 3, de Sergio Salles-Filho e Adriana Bin, que analisa
criticamente o “coracdo” da segunda tese, pois sugere que grande parte de nosso atraso
analitico sobre o tema deve-se ao

[...] isolacionismo da producdo intelectual da economia agricola, sociologia rural e
geografia agraria (para ficar nas mais evidentes), que nao tomou conhecimento do mais
importante debate vivenciado no mundo nos ultimos 25 anos sobre o papel da ciéncia,
tecnologia e inovacdo no desenvolvimento das nacdes e regibes. (p. 427, neste livro).

Dito de outra forma, no passado, mantivemos em nossos debates um predominante
foco “agrarista” (termo ndo usado pelos autores) que teria obscurecido a capacidade de
perceber discussdes de enorme relevancia, as quais, nos paises mais avancados, impulsio-
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naram mudancas praticas em torno do tema da inovacdo, sobretudo no que diz respeito
as instituicdes de pesquisa publicas. O texto, assim como todos os demais capitulos desta
colecao, é rico em varios subtemas e focos analiticos e, lidando com o tema da inovacao,
esta diretamente relacionado as facetas do novo padrao, sendo ainovacdo um pressuposto
do nascimento e da continuidade dessa fase que ora se abre no mundo rural brasileiro. Os
autores analisam as mudancas em operacao, que vao alterando (profundamente) as insti-
tuicdes de pesquisa agricola, mas adiantam que ndo existem modelos predominantes para
oferecer em substituicdo. Ressaltam que existe em marcha “uma juncdo do poder de P&D
com o poder de mercado. Ambos alimentam-se e ajudam a definir trajetérias tecnolégicas”
(p. 429, neste livro), o que vem produzindo transformacées profundas no significado do
que seria a inovacao no tocante aos sistemas agroindustriais.

Anderson Galvao é o autor do texto seguinte (Capitulo 4 da Parte 3). Sua contribui-
¢ao tem uma importancia adicional, por nascer de um profissional e especialista que dirige
uma empresa privada de consultoria ligada aos temas da agricultura empresarial brasileira.
Quando o conjunto das teses indica uma revolu¢do econémica e financeira conduzida por
processos de inovacdo que tém sido virtuosos, entre outros efeitos, essa transformacgao
assinala a crescente presenca de agentes privados nas cadeias produtivas, em todos os elos
das cadeias. Sdo agentes que ndo apenas exercem funcdes especificas e convencionais, mas
também (particularmente as grandes empresas) desempenham outras tantas tarefas, entre
as quais o desenvolvimento de pesquisas e o financiamento dos produtores. O capitulo
de autoria de Galvao repercute essa experiéncia empirica, ampla e diversificada (inclusive
internacionalmente), e reflete sobre o papel dos agentes privados nessa nova etapa do
desenvolvimento agrario. O texto discute alguns focos de maior relevancia relacionados
ao desenvolvimento das empresas articuladas aos sistemas agroindustriais, inclusive os
processos de verticalizacdo que tém favorecido a concentracdo em diversos subsetores
e ramos de atividade. Analisa também opera¢des antes patrocinadas pelo Estado e que,
gradualmente, vém sendo transferidas a iniciativa privada, como as relagdes entre o crédito
rural estatal e as opera¢des de financiamento, que passaram a ser disseminadas por agen-
tes privados. Conclui que “[...] ndo se pode mais falar em agricultura no Brasil como setor
subjugado a industria, mas sim em grandes complexos agroindustriais que constituem
significativa parcela do PIB nacional e que determinam o rumo de mercados diversos.”
(p. 475, neste livro).

Seus argumentos reforcam, assim, as reflexdes apresentadas nos capitulos de Zyl-
bersztajn e Souza Filho.

Os dois capitulos que completam essa parte do livro (Capitulos 5 e 6) tratam do
tema geral que informa o bloco, mas sob 6ticas bem especificas: uma esta relacionada a
uma tradicional organizacao das regides rurais e a outra é tema emergente. O Capitulo 5,
de Andrei Cechin, analisa o papel das cooperativas na recente expansao da agropecudria
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brasileira, cuja importancia vai além de indicadores como os empregos gerados por sua
estrutura nacional. As cooperativas agropecuadrias, por exemplo, respondem por quase
a metade da comercializacdo da producao total do setor e, dessa forma, imediatamente
surge a pergunta: essas organizacdes tém capacidade de se integrarem com sucesso a
nova fase do desenvolvimento da agropecuaria no Brasil? O capitulo de Cechin analisa
os impactos da exacerbagdo competitiva no funcionamento e nas chances de sucesso de
modelos cooperativos no mundo, sugerindo que sdo formas organizacionais que adotam
“novas estratégias e novas estruturas de direitos de propriedade e decisao’, mas sem ainda
produzirem um modelo ideal e mais generalizavel. Sua anélise empirica é mais diretamente
centrada nas cooperativas agroindustriais da regiao Sul, cuja experiéncia evidencia inime-
ros caminhos com alguma viabilidade para as demais cooperativas brasileiras vinculadas a
agropecuaria. As cooperativas analisadas desenvolveram novas formas de gestdo, agrega-
¢ao de valor e mecanismos de coordenacdo mais estritos de transacdo com os associados,
de certa forma ecoando o funcionamento das empresas privadas. Mas o autor adianta
também que as experiéncias sulistas de cooperativas nao serao facilmente replicadas, pois
o novo ambiente produtivo estd exigindo capacidades administrativas sélidas e competen-
tes, além de “coordenacao eficiente da base de fornecedores, e um alto nivel de confianca
entre os produtores” (p. 503, neste livro). Essas sao algumas das exigéncias de sucesso que,
confrontadas com a histéria do cooperativismo agricola no Brasil, pontilhado de casos de
fracasso em inUmeras regides, encontrardo obstaculos para viabilizar-se com o tempo, o
que podera agravar sobretudo a situacao dos pequenos produtores rurais.

O capitulo conclusivo dessa secao (Capitulo 6) tem a autoria de Ademar Ribeiro
Romeiro e analisa um foco emergente, relativamente recente, porém permanente e desa-
fiador. Trata-se de tema que, no passado recente, parecia apenas objeto de preocupacédo
e de debate geral, mas que hoje faz parte das realidades produtivas e do cotidiano nao
apenas dos produtores, mas também dos demais agentes participantes das cadeias agroin-
dustriais: o meio ambiente. Romeiro discute, portanto, um tema atualissimo e deixa a per-
gunta: os imperativos normativos forcardo a agricultura moderna a se tornar ecoldgica?
O cerne de sua argumentacao é a tendéncia, aparentemente irremovivel, de a agricultura
moderna instituir principalmente sistemas de producdao monocultores. Em suas palavras, o
argumento geral é que:

[...] A trajetoria de modernizacao agricola pode ser sumarizada como a histéria da via-
bilizacdo da difusdo em larga escala da monocultura. A monocultura moderna permitiu
conciliar até certo ponto um forte aumento no rendimento da terra com um ainda mais
forte aumento na produtividade do trabalho agricola, levando a uma espetacular reducdo
dos precos dos alimentos. No entanto, trata-se de sistemas produtivos de eficiéncia ma-
xima e resiliéncia minima: absolutamente insustentaveis num horizonte de tempo para
além de décadas, quando esse horizonte deveria ser multimilenar [...] (p. 527, neste livro).
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Por essa razao é que, ao fim e ao cabo, “o agronegécio [forcosamente] sera ecoldgico’,
conforme o titulo de seu trabalho. O Capitulo de Romeiro combina, portanto, duas discussdes
maiores para chegar a conclusdo sobre a inevitabilidade de transformacdo das atividades
agropecuarias mais modernizadas em ecolégicas: de um lado, a tendéncia da agricultura
moderna a popularizar a monocultura entre os agricultores e, de outro, a discussdao sobre
o conceito de resiliéncia. Segundo o autor, “a monocultura provoca um profundo desequili-
brio” no funcionamento dos solos, sobretudo em funcao de uma “visdo reducionista e irreal
dos ecossistemas que lhe dao suporte” - a visao do solo como um “simples reservatério de
nutrientes e suporte para as plantas” (p. 518, neste livro). O resultado histérico desses dois
aspectos principais, adianta o autor, forcard a “ecologizacdo” da agricultura moderna, pois “a
evolucao do padrdo tecnoldgico que caracteriza as praticas agricolas modernas foi condicio-
nada, em grande medida, pela necessidade de ‘contornar’ os impactos ecolégicos da mono-
cultura” Mas essa capacidade esta quase esgotada e, assim, vai se tornando compulséria “a
necessidade de adocao de pelo menos alguns principios ecolégicos nas praticas agricolas”.
(p. 521, neste livro).

A questao social e as rea¢oes analiticas
nos capitulos subsequentes

Se forem analisadas cuidadosamente, as demais proposicdes que foram oferecidas
inicialmente ao debate publico como teses ou hipoteses de trabalho decorrem logicamen-
te das duas primeiras, sendo efeitos das teses principais antes sumariamente apresentadas
nos capitulos das Partes 2 e 3. Em decorréncia disso, nas duas se¢des seguintes do livro,
os blocos centrados em torno da terceira tese (Parte 4) e da quarta tese (Parte 5) formam
um conjunto de oito capitulos que poderiam ser englobados sob um titulo mais geral: os
autores estariam discutindo, de fato, a atual questao social do mundo rural brasileiro. Isso
porque a terceira tese propde que o desenvolvimento agrario brasileiro, em nossos dias,
apresenta uma dupla face: enquanto expande um lado virtuoso em termos produtivos e
tecnoldgicos, aprofunda a face cada vez mais dramdtica de seletividade, pois intensifica
os processos de diferenciacdo social, eliminando do processo produtivo cada vez mais
agricultores, especialmente aqueles responsaveis pelos estabelecimentos de menor porte
econdmico, gracas ao acirramento concorrencial schumpeteriano antes referido. Se assim
tem ocorrido na maior parte das regides rurais, a quarta tese introduz um forte desafio
analitico: se realmente estivermos passando por um momento que, no futuro, podera ser
registrado como tendo sido uma grande transformacao de magnitude (produtiva e social)
sem precedentes em nossa histéria rural, entdo, é 16gico antever que diversas particularida-
des do passado serdo eliminadas ou, pelo menos, perderao sua presenga concreta, gradu-
almente arrefecendo sua importancia nas molduras sociais das regides rurais. Dessa forma,
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0s quatro capitulos da parte relativa a quarta tese (Parte 5) ousam discutir essa que poderia
ser uma passagem histérica também em relacdo aos desafios brevemente discutidos nas
primeiras paginas desta Introducdo: como interpretar as antinomias entre o presente e o
passado e entre 0 campo e a cidade?

Antes, porém, os quatro capitulos que discutem (direta ou indiretamente) a tese do
desenvolvimento bifronte sdo sucintamente apresentados a seguir. Sao textos que anali-
sam as mudancas que estariam afetando os pequenos produtores rurais ante as caracte-
risticas do novo padrao e as vicissitudes do mundo do trabalho e suas inimeras facetas,
confrontando-as com as transformacoes tecnoldgicas e econdmico-financeiras. Steven M.
Helfand, Vanessa da Fonseca Pereira e Wagner Lopes Soares (Capitulo 1 da Parte 4) reali-
zam esforco de andlise destinado a dialogar diretamente com a terceira tese originalmente
proposta — aquela que sugere existir uma tendéncia de encurralamento econémico dos
estabelecimentos rurais de menor porte. Sdo apontados diversos argumentos (tedricos
e empiricos) contrarios a um desaparecimento dos pequenos produtores — embora essa
condenacao social, de fato, ndo tenha sido defendida, sob tal radicalidade, na tese referida,
pois realcou somente um crescente acirramento concorrencial que poderd reduzir em
proporcao significativa (e talvez rapidamente) o nimero de familias rurais moradoras nos
estabelecimentos de menor porte econémico. Esse capitulo é de clara importancia, pois os
autores se valem de microdados censitarios para examinar diversas situacdes das pequenas
unidades produtivas em termos de variacdes de tamanho de area total e de outros parame-
tros que revelam a variabilidade em termos de escala, nesse caso discutindo os resultados
econOmicos nos diversos estratos — escala, objetivamente falando, seria uma medida de
resultados. Os autores demonstram que o tamanho dos estabelecimentos e a escala produ-
tiva estdo correlacionados, mas com muitas diferencas concretas, pois “para cada tamanho,
havia estabelecimentos de todas as escalas e, para cada escala, havia estabelecimentos de
todos os tamanhos” (p. 554, neste livro). O capitulo também discute as razbes pelas quais
0s pequenos produtores rurais apresentam resiliéncia social acima do limite que as vezes
se supde. Um dos argumentos nesse sentido, de grande importancia, diz respeito a capa-
cidade competitiva de uma parcela significativa dos pequenos e médios proprietarios. Sao
também analisadas diversas distincdes observadas entre os estabelecimentos e os aspectos
socioculturais de seus responsaveis e conclui-se que “as diferencas entre estabelecimentos
de pequena e de grande escala estavam mais relacionadas a decisdes sobre tecnologia e
insumos, e menos a caracteristicas observaveis dos produtores.” (p. 556, neste livro).

Os demais capitulos que integram a Parte 4 do livro se dedicam ao mundo do trabalho
em face das transformacdes nos anos recentes. Junior Ruiz Garcia, em seu Capitulo 2, discute,
em especial, o0 mercado de trabalho rural ou, mais genericamente, o tema das ocupacoes
rurais e suas variadas manifestacdes, incluindo modos de informalizacdo. O capitulo comenta
sobre um longo periodo histérico e concatena com maestria um grande nimero de pro-
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cessos sociais e econdmicos (ou até institucionais) para explicar as relagdes entre as trans-
formacdes mais gerais do setor agropecuario e seus impactos sobre o mercado de trabalho
e as ocupacgodes rurais. As luzes analiticas do autor se concentram no periodo mais recente,
com o aprofundamento da modernizacao e as mudancgas que afetam mais incisivamente as
condi¢des e a dinamica do mercado de trabalho, marcado “pela forte reducao da populacao
rural e pela reducdo da demanda de mao de obra permanente e temporaria, pelo menos nos
segmentos mais dinamicos do agronegocio” (p. 584, neste livro). Em aguda percepcao que
aponta para novos esforcos de pesquisa, o autor insiste que “a rigor, nao se pode falar em
mercado de trabalho rural, mas sim em mercados de trabalho” (p. 584, neste livro), em face
da heterogeneidade estrutural atual do mundo rural e das atividades econémicas agropecu-
arias, aspectos também discutidos por outros autores do livro. Ruiz Garcia faz, assim, coro a
necessidade de perceber essas regides, em nossos dias, marcadas por enorme diferenciagao
econOmica e social. Portanto, muitas das categorias analiticas que seriam pretensamente
universais e aplicaveis ao territério como um todo, tdo corriqueiras na literatura no passado,
nao sao mais apropriadas para as interpretacdes propostas. O capitulo é multifacetado em
seus subtemas e esforcos explicativos, e o autor oferece um amplo panorama das principais
transformacodes no periodo contemporaneo, salientando que o Estado brasileiro praticamen-
te abandonou o mundo do trabalho ao longo do século 20, eximindo-se de qualquer acdo
regulatdria consistente, inclusive porque antes se aceitava que seria um mercado com oferta
de trabalho ilimitada, o que os fatos tém demonstrado nao ser mais verdadeiro.

Alexandre Gori Maia e Camila Strobl Sakamoto, por sua vez, examinam o trabalho
rural no Capitulo 3 (Parte 4) a partir das séries oferecidas pela Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (PNAD), auscultando as mudancas e tendéncias desde a primeira delas
(1992) até a mais recente, apurada em 2012. Como todos os demais capitulos que formam
esta coletanea, também esse é capitulo que merece ser lido “com lupa” e extrema aten-
¢ao, pois sdo inumeras as conclusdes decisivas sobre o futuro da agropecudria brasileira.
E capitulo rico em estatisticas relevantes e reveladoras sobre o mercado de trabalho rural,
com diversos focos de discussao (da distribuicdo de rendimentos a insercao ocupacional
dos diferentes grupos de trabalhadores, passando pelas importantes revelagdes sobre as
profundas diferencas regionais no tocante as ofertas de trabalho e as ocupacdes em geral,
assim como revelacdes sobre a magnitude do emprego associada aos diferentes ramos da
producéo).

Sdo inumeros os detalhes empiricos merecedores de mencao no trabalho. Citam-se,
como ilustracdo, dois aspectos. De um lado, a verificacdo sugerida pelas séries estatisticas
de que a populacao ocupada sofreu”[...] uma forte reducao a partir da segunda metade dos
anos 2000” (p. 617, neste livro), exigindo pesquisas explicativas a respeito. De outro lado, a
necessidade de se debrucar cuidadosamente sobre o exame da regido Nordeste, “[...] onde
sao observadas as menores taxas de produtividade, os menores rendimentos médios e
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um mercado de trabalho com forte presenca do trabalho nao remunerado e em auxilio a
pequena producao familiar para o autoconsumo.’ (p. 616, neste livro)

Ainda que a formalizacao entre os assalariados tenha crescido, também se ampliou
a producdo para o autoconsumo e permanecem elevados os indices de desigualdade na
distribuicao dos rendimentos e nas formas de insercao no mercado de trabalho, além de
serem acentuadas as extremas diferencas entre a regiao mais pobre (o Nordeste rural) e as
demais areas produtivas do Pais.

Concluindo os trabalhos que analisam a questao social sob as luzes mais especificas
do trabalho rural, Henrique Dantas Neder, em seu Capitulo 4 (Parte 4), analisa as multiplas
relacdes entre os niveis de pobreza rural e as formas através das quais a populacdo rural
incorpora-se ao mercado de trabalho. O estudo se orienta por uma hipétese geral que
implicitamente aceitaria a primeira tese proposta, pois alerta que

[...] a atual estrutura produtiva (baseada em um processo de especializacdo e concentra-
¢ao da producdo em atividades e regiées mais dinamicas) vem absorvendo relativamente
cada vez menos mao de obra e tem se mostrado pouco inclusiva, gerando uma forte
polarizacao social no meio rural. (p. 623, neste livro).

O autor examina as estatisticas detalhadamente (usando microdados dos censos
demograficos) para oferecer um retrato do mercado de trabalho rural e suas relagcdes com
indicadores de pobreza, também combinando com estratos de grupos populacionais e com
estratos de tamanho dos municipios brasileiros. Ao final, também desenvolve um modelo
estatistico para aferir mais finamente essas relacées. O capitulo examina, em particular, o
caso dos cultivos mais dinamicos (a cana-de-aglcar e a soja), perscrutando sua expansao
com o trabalho rural e outros indicadores correlatos, e sugere que a andlise entre a ex-
pansao dessas duas commodities e os indicadores de trabalho rural e de pobreza precisa
ser explicada com cuidado empirico. Em primeiro lugar, porque o atual esvaziamento do
campo estaria ocorrendo em regides de expansao produtiva e, dessa forma, “[...] uma re-
ducdo da pobreza (expulsando-a para as areas urbanas e/ou outras regides rurais).” (p. 623,
neste livro). Em segundo lugar, porque o crescimento das areas plantadas com soja e cana-
de-agucar estaria ocorrendo em regides da fronteira e, como essas sdo pouco povoadas,
poderia favorecer a “[...] correlagdo negativa entre a incidéncia dessas culturas e a pobreza
rural” (p. 624, neste livro). O trabalho também aponta algumas evidéncias que estariam
indicando que padrdes de maior especializacao em alguns produtos intensivos em capital
aprofundam a marginalizacdo dos estabelecimentos rurais de menor porte econémico.

A Parte 5 do livro explicita e propde uma discussao sobre a quarta tese do artigo
original e contém quatro capitulos, sendo a tarefa de seus autores, provavelmente, uma
das mais complexas, por um angulo especifico, comparativamente a da maioria dos de-
mais autores da coletanea. A razao é simples e, mutatis mutandis, remete ao mesmo desafio
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geral com que Raymond Williams defrontou-se quatro décadas atras: como interpretar o
passado e suas recorréncias no presente, se essas existirem? A complexidade adicional
reside exatamente no fato de ndo poder ser essa pergunta respondida imediatamente
com dados estritamente factuais e quantificiveis, mas exigir percepgdes em campos sim-
bdlicos e da cultura que, como consequéncias, sempre serao interpretacées, em alguma
proporcao, sujeitas a argumentag¢des divergentes. A combinacao entre, de um lado, um
campo de disciplinas (as Ciéncias Sociais) onde prevalece o dissenso teérico e, de outro,
a necessidade, nesta parte, de examinar processos sociais e culturais que sdo, sobretudo,
qualitativos e nao oferecem indicadores empiricos substantivamente irrefutaveis (os quais
seriam mais visiveis na realidade e sujeitos a afericdes quantitativas) produzird, sempre e
inevitavelmente, a controvérsia como resultante.

O primeiro dos capitulos dessa parte do livro é de Pedro Ramos, autor que reafirma a
continuidade da questao agraria entre nds como uma “histéria sem fim”, assim opondo-se
ao que fora proposto pelos autores do artigo original de 2013, os quais sugeriram que esta-
riam sendo solapadas as bases histoéricas do que enfaticamente foi entendido no passado
como sendo a questdo agraria brasileira. Afortunadamente, o capitulo anima o debate e
assegura uma visao plural sobre o tema. Ramos se vale, por um lado, de formatos teéricos
usuais da tradicao marxista, mas recorre, por outro lado, aos dados empiricos atualizados
e a ampla literatura disponivel. Como o capitulo se articula as andlises mais convencionais
da esquerda agraria, leitores do livro poderdao comparar as diferencas interpretativas. Por
exemplo, nesse capitulo, as mudancas institucionais que, na década de 1990, teriam sido
decisivas para criar uma institucionalidade apropriada ao novo padrao, para Ramos repre-
sentaram, pelo contrério, o “desmonte de alguns instrumentos de politica de alcance geral”
(p. 661, neste livro). Além de recusar a sugestao de que esta sendo concretizada uma nova
fase do desenvolvimento agrario, menos ainda um novo padrdo de acumulacao, o autor
do Capitulo aponta diversos argumentos (tedricos ou concretos) que estariam associados
nao ao passamento da questao agraria brasileira, mas ao seu aprofundamento. Um de seus
focos € a acao estatal que, especialmente a partir dos anos 1990, teria “diluindo recursos
publicos tanto no apoio/sustentacdo dos latifundios [...] como na criacdo e ampliacdo
de producdes parceldrias, da agricultura familiar e das familias alocadas nos projetos de
assentamento” (p. 661, neste livro), fatos que, em si mesmos, segundo insiste, bastariam
“para caracterizar a persisténcia de uma questdo agraria no Brasil” (p. 661, neste livro). Parte
significativa do capitulo é dedicada a expor os principais aspectos que estariam imbricados
na permanéncia (ou até mesmo na exacerbacdo) da questao agrdria, tais como a dimi-
nuicao da populacao ocupada, os conflitos fundidrios em diversas regides, a expulsao de
populagdes rurais concomitantemente a expansao produtiva agropecuaria, os problemas
de regularizacédo fundiaria e os avancos do capital externo na apropriacdo de novas terras,
entre outros argumentos.
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O capitulo que tem a autoria de Zander Navarro (Capitulo 2 da Parte 5) nao discute
a questao agraria como tal. E texto que, de fato, pretende analisar uma faceta da ques-
tdo agraria brasileira (de fato, a principal): a reforma agréria. O autor pretende sustentar
dois argumentos principais. Em primeiro lugar, uma politica de reforma agraria nunca
teria existido no Brasil se essa acdo governamental for examinada pelo prisma de seu
conceito assentado na literatura. Sob seu significado técnico, essa é uma politica estatal
que transfere direitos de propriedade; no caso brasileiro, analisado nos termos do Estatuto
da Terra (1964) e seus desdobramentos posteriores, ha, de fato, uma politica de aquisicdo
de terras para fins redistributivos. Por isso, nunca teria ocorrido reforma agraria no Brasil,
acentua o autor. Em segundo lugar, existiriam chances remotas de ocorrer essa politica
futuramente, mas, por outra razao, dessa vez politica. O capitulo introduz uma discussdo
pouco encontradica na literatura, relacionando reforma agrdria e teorias democraticas, ou
seja, a oposicdo entre uma decisao estatal que acaba sendo de forga, pois expropria direitos
de propriedade sob um ato irrecorrivel (a reforma agrdaria em seu sentido conceitual), e os
processos de democratizacdo da sociedade e do Estado. A medida que as ondas democra-
tizantes se espalharam pelo mundo, prosperaram regimes politicos em que os cidadaos
ampliaram as chances legais de defesa de seus interesses. Consequentemente, atos de
transferéncia coercitiva de direitos de propriedade se tornaram politicamente inviaveis em
tais arranjos societarios, de certa forma liquidando com as chances de continuidade da
reforma agraria em sua definicao conceitualmente rigorosa. Ante sociedades democraticas
e considerando o fato de a reforma agraria ter sido um tema de recorrente debate, sendo o
cerne da questao agrdria brasileira, o autor conclui que, se aquela ndo ocorrerd mais, entao,
a concretude da questao agraria também deixa de existir, confrontada com transformacgodes
que impedem a sua continuidade na agenda politica.

Sobre a questao agrdria brasileira, portanto, qual arrazoado seria o mais razoavel?
Os debates futuros decidirdo sobre a primazia de um ou de outro conjunto de argumentos
anteriormente citados, que opdem os dois capitulos que abrem essa parte do livro. Ja o
texto elaborado por Bastiaan Philip Reydon (Capitulo 3 da Parte 5) é apropriado comple-
mento aos dois capitulos anteriores e a polaridade que representam. Reydon se associa
claramente aos criticos da estrutura fundidria e seus efeitos sociais (como Pedro Ramos,
acima), mas assume uma postura mais pragmatica, pois adverte que, “nao ha indicios de
que, no Brasil, no horizonte visivel, venha a ocorrer um processo radical que permita uma
mudanca na estrutura da propriedade da terra” (p. 733, neste livro). Ante tal realismo acerca
do desenvolvimento agrario, sua génese e enraizamento de assimetrias sociais e, posterior-
mente, ante as impossibilidades politicas que se materializaram, impedindo a promocéo de
regides rurais mais igualitdrias, o autor discute diversos subtemas associados a governanca
de terras, que é o foco principal do capitulo. Sdo aspectos que tém sido objeto de pesquisa
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mais esparsamente, o que valoriza ainda mais o capitulo. O autor discute a questao agraria
sob definicdo pouco convencional, enfatizada no capitulo como

[...] um dos principais gargalos da realidade brasileira, tanto urbana quanto rural. [...] Con-
tinua havendo sem-terra querendo terras, grandes proprietarios apossando-se de terras
devolutas, desmatamento ocorrendo na Amazonia, inlUmeros posseiros sem garantia de
suas terras, cartérios registrando imdveis inexistentes, estrangeiros adquirindo terras, sem
controle [...] (p. 753-754, neste livro)

Argumenta ainda que “a questao agrdria nao foi solucionada principalmente porque
o Estado brasileiro ndo foi capaz de regular a propriedade da terra” (p. 729, neste livro). Uma
das discussoes mais relevantes do capitulo, de fato, diz respeito ao papel, em nossa histéria
rural, da possibilidade de especulacdo com os ativos fundiarios. O texto aponta e analisa
trés tipos principais de mecanismos especulativos que permitem ganhos extraordindrios
pela simples posse da terra com fins ndo produtivos, todos formando um conjunto de fato-
res que justificam claramente a necessidade de uma nova governanca das terras (sejam as
rurais ou as urbanas) no Brasil.

Fechando o conjunto de capitulos que compdem a discussao sobre a questao social
relacionada as sete teses, o Capitulo 4 (Parte 5), de Maria Thereza Macedo Pedroso, também
analisa as chances da chamada pequena producao rural no Brasil. Para isso, enfrenta um
tema que se tornou espinhoso, porque existe uma nova nomeacao que foi fortemente
institucionalizada nas duas ultimas décadas: “agricultura familiar”. A autora analisa critica-
mente a expressao e explora trés aspectos principais no capitulo. Primeiramente, insiste
que a nocao de agricultura familiar ndo contém nenhuma differentia specifica e apenas
circunscreve, em suas palavras, “o vasto conjunto de pequenos produtores rurais, aqueles
estabelecimentos que detém menores dreas e comandam recursos escassos de equipa-
mentos, terra e capital. Sao, geralmente, as familias rurais mais pobres” (p. 766, neste livro).
Ou seja, se existir rigor conceitual, a expressao nada tem de diferente da antiga expressao
que prevaleceu na literatura, isso é, “pequenos produtores rurais”. Conforme a autora, a lei
brasileira contém erros de conceituacdo. Primeiramente, a autora analisa a expressao e sua
institucionalizacao no Brasil, insistindo que a lei brasileira contém erros de conceituacdo que
precisariam ser corrigidos para delimitar o conjunto-alvo das politicas propostas. Na segun-
da parte, que é a mais longa do texto, se aceita a existéncia em curso de um novo padrao
produtivo, e, ato continuo, a autora examina as experiéncias recentes de desenvolvimento
agrario nos Estados Unidos e na Unido Europeia — pois poderiam indicar tendéncias que ou
estdo em germinacao ou devem se desenvolver pari passu com o atual processo expansivo
observado nas regibes rurais brasileiras, existindo um padrao (sobretudo o tecnolégico)
comum ao que é chamado de “agricultura moderna”. Finalmente, na terceira parte de seu
capitulo, Pedroso lista cinco possibilidades principais de acdo governamental a luz do an-
teriormente discutido, salientando que “somadas, certamente produziriam resultados mais
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consequentes” (p. 768, neste livro) a favor da maioria dos estabelecimentos rurais de menor
porte econémico.

Um aspecto decisivo: a acao
governamental e as politicas publicas

Os capitulos da Parte 6 reagem a quinta tese, que apresenta uma hipdtese um tanto
ousada sobre o desenvolvimento agrario brasileiro, pois sugere que o Estado brasileiro e a
acao governamental /ato sensu estariam gradualmente deixando a agropecudria desenvol-
ver-se de forma mais autdnoma, reduzindo as interferéncias que foram tipicas, por exem-
plo, durante os anos de modernizacao da década de 1970. A tese tem alguma coragem,
se for verdadeira, quando confrontada com as condi¢des de profunda heterogeneidade
estrutural e os aspectos sociais das regides rurais. Se ainda existe uma dimensao expressiva
de pobreza rural, por exemplo, poderia o Estado se distanciar de tais grupos sociais? Ainda
que vencida a reforma agraria, conforme alguns capitulos discutiram na parte anterior, a
acao governamental se mantera indiferente ao atual processo de concentracao também
da producdo agropecuaria? O grupo de autores que primeiramente se dedicou ao exame
da tese a luz da histéria contemporanea do Brasil, identificando as acdes do Estado e suas
marcas principais no ultimo meio século, entendeu que poderia existir comprovacéo fac-
tual, mas apenas parcial, da proposicao geral sobre a acdo governamental voltada para
as atividades agropecudrias. Esses autores (Antonio Marcio Buainain, Carlos A. M. Santana,
Felipe Prince Silva, Junior Ruiz Garcia e Pedro Loyola) produziram os dois capitulos iniciais
da Parte 6.

No Capitulo 1, os autores se dedicaram a oferecer “uma breve reflexdo sobre a
trajetéria da politica agricola nos ultimos 55 anos” (p. 798, neste livro), indicando avancos
e retrocessos. Nesses anos, sugerem que houve uma “passagem da intervencao planejada
para a intervencao sem plano que caracteriza a politica contemporanea” (p. 798, neste livro).
A énfase daanalise, contudo, esta no periodo dos anos 1990 aos nossos dias, indicando que, na
década de 1990, ocorreu uma reorientacdo de natureza mais liberal destinada a recompor as
fungdes basicas do mercado como sinalizador para a alocagdo de recursos. Comoresultado, es-
pecialmente o crédito rural foi fortemente modificado, com uma“reducao da participacado das
fontespublicas (Tesouro) ereguladas (exigibilidadesbancarias) definanciamentodo créditoru-
ral”(p. 804, neste livro) . Mas os autores advertem que a reducao da acdo governamental naque-
lesanosresultou,emespecial, darestricao de recursos e nao dedecisdes politicas e estratégicas.
O capitulo apresenta e descreve novos mecanismos e iniciativas (como a Cédula de Produto
Rural e o Programa de Securitizacao, entre outros), os quais contribuiram para o posterior
aprofundamento da financeirizacdo do setor agricola. Na parte final do capitulo, é discutida
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a fase mais recente, a partir de 2003, em que ainda ha uma busca de rumo, pois vivemos
anos de transicdo da “velha” para a “nova” politica agricola; a vigéncia dos velhos tempos é
revelada, em especial, por serem quase todas as politicas especialmente de financiamento,
ainda que propondo uma 6tica nova, como o Programa Agricultura de Baixo Carbono. Com
tudo somado, alertam os autores, “a evolucao das politicas parece refletir mais as pressoes de
sucessivas conjunturas do que uma visdo estratégica clara do papel da agricultura no desen-
volvimento nacional” (p. 820, neste livro).

No Capitulo 2, igualmente assinado pelos mesmos autores, o foco é mais especifico
e centrado em trés politicas agricolas principais: o crédito rural, o seguro agricola e o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Essa énfase especifica,
alertam os autores, “reflete uma das principais limitacdes da politica agricola brasileira, ou
seja, o fato de se manter voltada quase inteiramente para a esfera do financiamento da
producao” (p. 830, neste livro), ignorando outros temas cruciais que emergiram no periodo
contemporaneo, da governanca rural aos temas ambientais, entre muitos outros que pode-
riam ser citados. O capitulo analisa, com riqueza de detalhes, as trés politicas citadas, indi-
cando diversos desafios de urgente resolucao. Sobre o crédito rural, por exemplo, bastaria
apontar que apenas um quinto dos estabelecimentos teria acesso a contratos de custeio,
mesmo que essa seja uma estimativa provavelmente exagerada. Sobre o seguro agricola,
indica-se que somente 14% da area ocupada com cultivos temporarios e permanentes
tem cobertura, uma demonstracdo da fragilidade de tal politica. Sobre o Pronaf, os autores
salientam que sua principal insuficiéncia é o foco quase exclusivo no crédito, quando é
abissal a heterogeneidade do grande grupo de pequenos produtores que constitui o alvo
privilegiado desse programa.

O Capitulo 3, que integra essa parte, tem a autoria de José Garcia Gasques e Eliana
Teles Bastos e examina os gastos publicos aplicados nas func¢des principais que alocam
recursos financeiros para as atividades agropecuarias, isso &, as fung¢des “agricultura” e “or-
ganizacgao agraria”. O estudo ilumina os gastos da Unido (70% dos gastos publicos totais),
sinalizando as prioridades estatais estabelecidas e suas variacdes ao longo dos anos. Uma
das verificacdes mais impressionantes é o registro de uma reducdo de aproximados RS 100
bilhdes nos gastos publicos executados naquelas duas fungdes, quando comparados os
gastos nos anos 1990 com os do periodo seguinte (2000-2009). Em observacao paralela, os
autores também mencionam que o total do gasto da Unido com aquelas funcdes em 2013
atingiu apenas 1,43% do total, quando o percentual ja chegou a 12% na década de 1980.
O capitulo adiciona diversas informacdes e explicacdes relevantes aos dois capitulos ante-
riores, inclusive relatando fatos ilustrativos que permitem refletir sobre desenvolvimentos
recentes. Por exemplo, a funcao “agricultura’, relacionada especialmente as atividades do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), tem a metade de seus gastos
administrada, de fato, pelo Ministério da Fazenda, o que talvez explique o gradual esvazia-
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mento do Mapa. Outra tendéncia significativa que tem sido observada na evolucao dos
gastos publicos é a crescente dependéncia dos recursos do Tesouro, além de prioridades que
provavelmente necessitariam maior discussao publica. Por exemplo, no ambito da funcao
“organizagao agrdria’, usualmente associada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, a
prioridade tem sido o Pronaf (que absorveu quase 20% do total dos recursos em 2013), mas
os gastos com o Programa de Defesa Sanitdria corresponderam ao valor inexpressivo de ape-
nas 1,4% do total, no mesmo ano. Outra curiosa revelacao é a reducao observada no numero
de assentamentos formados e de familias beneficiadas, enquanto as despesas na mesma
alocacao, contrariamente, continuaram a subir em termos reais nos anos mais recentes.

Os capitulos 4 e 5 (os dois ultimos dessa parte do livro) discutem amplamente uma
proposta recente do Estado brasileiro, ja aprovada no Congresso Nacional: a criacdo da
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Anater). Marcus Peixoto oferece,
em seu Capitulo 4, uma visao abrangente e panoramica sobre aspectos internacionais
da extensdo rural na histéria contemporanea, também reservando parte da analise para
refletir sobre a experiéncia brasileira. O autor enfatiza serem legitimas as reivindicacoes
de ampliacdo dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural, que “sempre foram in-
suficientes ou inexistentes” para a grande maioria dos pequenos produtores, pois tem sido
“[...] incontestaveis a lentidao e a incapacidade financeira e gerencial do Estado brasileiro
para a promocao, a curto prazo, da universalizacdo” (p. 893, neste livro) de tais servicos.
O capitulo sistematiza as mudancas recentes no desenho de politicas para as regides
rurais, que passaram a ser mais descentralizadas, plurais e participativas, compartilhando
custos com os beneficiarios. Além disso, incorporam crescentemente mais atores privados,
produzindo redes multi-institucionais de assisténcia técnica. O tema do financiamento é
também analisado em profundidade, e o autor sugere a urgéncia de debates mais amplos
sobre o assunto no Brasil, pois “o tabu da Ater paga sentencia o pequeno produtor a es-
pera de um servico publico que nunca chega” (p. 904, neste livro). Na segunda metade do
texto, o autor discute tendéncias recentes entre os servicos de extensdo rural no mundo e,
especificamente, as caracteristicas recentes desses servicos no Brasil, especialmente apos
a grande crise gerada com a extingao da Embrater, em 1990. Séo recolhidos dados estatis-
ticos que demonstram as insuficiéncias antes apontadas, assim realcando a necessidade
de mudancas abrangentes e urgentes para prover mais acesso a esses servicos para, pelo
menos, a maior parte dos produtores de menor porte econémico. O capitulo conclui com
um historico recente sobre as idas-e-vindas da acdo governamental em relagdo ao tema,
talvez indicativas das hesitacoes de diferentes governos na definicdo da melhor estratégia
de prover tais servicos aos produtores.

Eliseu Alves e Geraldo da Silva e Souza, por sua vez, discutem o tema sob um angulo
de decisiva importancia estratégica: delimitar o publico potencial que formaria os benefici-
arios da Anater. No Capitulo 5 (Parte 6), os autores lidam com os numeros mais atuais retira-
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dos do Censo Agropecuario de 2006 e discutem uma pergunta urgente e essencial: qual é o
publico que deveria ser o alvo prioritario da nova agéncia que devera fomentar a extensao
rural no Brasil? Antes, contudo, os autores ponderam sobre temas correlacionados, a partir
de seu diagnéstico, que indica que “[...] a solugdo agricola do problema de pobreza implica
necessariamente no aumento do valor da producao de cada estabelecimento, aumento
esse muito dependente da tecnologia, portanto, de sua difusao para os que ficaram a mar-
gem da modernizacdo.” (p. 928, neste livro)

Também destacam um tema relativamente ainda nao pesquisado e que requer
urgentes analises: o entorno dos estabelecimentos rurais, pois “o entorno define a lucra-
tividade da tecnologia e, sem essa lucratividade, ndo ha adocdo. O entorno favoravel da
igualdade de oportunidades a pequena e a grande producao” O capitulo também discu-
te (com exemplos empiricos) as vantagens da especializacao da producdo e o papel do
conhecimento coletivo em regides de producdo agropecuaria modernizada, onde, no
cotidiano, os produtores interagem mais intensamente com os polos urbanos. Finalmente,
sobre o tema prioritario da nova agéncia, os autores insistem que “alguma escolha tera
que ser feita” e, grosso modo, delimitam um gigantesco publico, estimado em torno de
2 milhdes de estabelecimentos rurais, o qual seria o alvo principal das agées da organizacao
publica dedicada a disseminar mais amplamente o progresso técnico nas regides rurais. Es-
ses estabelecimentos deveriam ser os beneficiarios, porque suas carateristicas mais gerais
(via diversos indicadores) revelam que o conjunto teria mais chances de sucesso em sua
integragcao econdémica e tecnolégica a moderna agricultura brasileira.

E o futuro, para onde aponta?

O livro é concluido com sete capitulos, que formam as Partes 7 e 8 e que respondem
a duas teses de conteudos diferentes, mas que, de certa forma, discutem o futuro da agro-
pecuaria brasileira. Na Parte 7, trés capitulos analisam o tema da agricultura familiar e o
seu estado atual em duas regides geograficas com especificidades (sobretudo ecoldgicas)
marcantes, uma delas o local de moradia de pouco mais da metade das familias rurais
consideradas pobres: o Nordeste rural. O Capitulo 2 (Parte 7) disseca a mesma problema-
tica para o caso da Amazonia. Ja o Capitulo 3 (Parte 7) reflete sobre um processo social (e
demografico) que avulta crescentemente como de crucial importancia para o futuro do
mundo rural: os desafios da sucessdo na gestdo dos estabelecimentos rurais.

No Capitulo 1 (Parte 7), Alden6ér Gomes da Silva e Fernando Bastos Costa analisam
as condicdes sociais dos pequenos estabelecimentos rurais na vasta area rural do Nordeste
conformada pelo Semidrido, apds sucessivas iniciativas vindas a lume nos ultimos 60 anos,
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sem que o estado social da vasta maioria dos pequenos produtores dessa regiao especifica
observasse algum progresso visivel e promissor. No geral, conforme os autores,

[...] As solucdes postas em pratica, historicamente, para sua adaptacado as condi¢des adver-
sas do meio, a0 mesmo tempo em que foram responsaveis pela sua permanéncia, apenas
reproduziram condi¢des de subsisténcia préximas dos limites da sobrevivéncia humana,
transformando a pobreza numa regra e ndo na excecéo [...] “a maioria tem terra insuficien-
te, a dotacdo de capital é insignificante, o capital humano é baixo, o nivel de organizacao
produtiva é incipiente, os indicadores de progresso tecnolégico revelam atraso” (CAMPOS;
NAVARRO, 2013, p. 67) [..] Essas caracteristicas conformam um ambiente inadequado a
producdo (por ser agricolamente invidvel) nesses estabelecimentos agricolas de menor
porte [...] (p. 948-949, neste livro).

A andlise, ainda que condensada, é notavel, por serem os autores reconhecidos
especialistas nos estudos rurais sobre a regidao e analistas criticos e independentes de
modismos, unicamente comprometidos com a revelacao de conhecimentos que possam
realmente produzir mudancas substantivas a favor da vasta maioria das familias rurais mais
pobres (importante lembrar que 65% do total de estabelecimentos rurais do Semiarido tém
cinco hectares ou menos, sendo “agricolamente insustentdveis para prover a subsisténcia
de uma familia média de quatro pessoas”). Trata-se de capitulo revelador por muitas outras
razbes, entre elas o argumento dos autores sobre as problematicas condi¢des dos solos e
a incleméncia decorrente da “avareza do céu”. Mas também demonstra-se a grande hete-
rogeneidade e desigualdade entre os pequenos estabelecimentos, o que, na pratica, tem
significado que a vasta maioria dessas diminutas unidades fica “a margem das benesses
da politica publica de financiamento rural” (o Pronaf), assim como esta impossibilitada de
assumir o modelo agricola produtivista em face de sua escassez de recursos. Apds analisar
criativamente essa heterogeneidade no interior do vasto conjunto de estabelecimentos
de menor porte, 0s autores propdéem uma (igualmente criativa) tipologia desses iméveis
rurais, enfatizando que o grupo majoritario experimenta “condicées socioeconémicas e
ambientais limitrofes [...] sdo inviaveis para a producao agricola, até mesmo para o auto-
consumo” (p. 971, neste livro).

No Capitulo 2 (Parte 7), Alfredo Kingo Oyama Homma, Anténio José Elias Amorim de
Menezes e Aldecy José Garcia de Moraes investigam as chances (produtivas e sociais) dos
estabelecimentos de menor porte econémico em outra vastissima macrorregiao brasileira:
a Amazodnia. Em face do espaco limitado e da complexidade socioambiental de uma regidao
cujo gigantismo intimida a andlise, o capitulo reflete sobre diversos processos, especial-
mente os econdmicos e os tecnoldgicos, que seriam os focos principais. Se, de um lado, os
autores enfatizam a precariedade generalizada existente entre os pequenos produtores
rurais, existem outras situacdes, no entanto, em que grupos desses produtores consegui-
ram aumentar em quatro a cinco vezes os seus ganhos mensais; portanto, representam
experiéncias bem-sucedidas que precisam ser pesquisadas. Mas hd também a necessidade
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de avaliar diversos programas governamentais cujos impactos globais sdo contraditérios
- por exemplo, em pouco mais de um terco dos municipios paraenses, os recursos totais
do Programa Bolsa Familia ultrapassam os recursos do Fundo de Participacao dos Muni-
cipios. O texto discute mais longamente o extrativismo, que, para alguns, representaria
uma alternativa, mas os autores alertam que “as plantas nativas mais promissoras foram
transferidas para outras regides do Pais e do mundo” (p. 984, neste livro). Além disso, com o
esgotamento e a depredacdo dos recursos naturais, tem-se promovido o extrativismo pre-
datodrio, ” conduz a uma floresta sem bichos, rios sem peixes, manguezais sem caranguejos
e cursos d'agua secos” (p. 986, neste livro). Posteriormente, é analisada a importancia da
imigracao japonesa para ativar novas possibilidades produtivas para a pequena producao
(juta e pimenta-do-reino, por exemplo). Indicando algum ceticismo em relacao ao uso eco-
noémico da biodiversidade, os autores alertam também que “a sobrevivéncia da populacao
regional ainda depende dos atuais produtos tradicionais” (p. 983, neste livro). Séo listadas
as contribuicdes da pesquisa cientifica para desenvolver a agricultura, as oportunidades
produtivas para os pequenos produtores e, por fim, focos para uma agenda de pesquisa
para o futuro préximo.

Um problema emergente, que poderia estar ameacgando fortemente o futuro da
agropecuaria brasileira a médio prazo, diz respeito a chamada sucessao familiar (con-
forme relatos assistematicos apurados em diferentes regides rurais), que afeta indistin-
tamente os produtores, independentemente do porte econédmico do estabelecimento.
No Capitulo 3 (Parte 7), Norma Kiyota e Miguel Angelo Perondi realizam um estudo
minucioso em um municipio do sudoeste do Parana utilizando dois levantamentos de
dados (em 2005 e em 2010) e amostras representativas do total de estabelecimentos
rurais, a ampla maioria formada de pequenos produtores. A pesquisa foi centrada no
tema da sucessao familiar, mas antecedida de detalhadas informacdes sobre a estrutura
produtiva, as facetas demograficas e os indicadores das rendas auferidas, entre diversos
outros aspectos. Uma importante primeira conclusdao é demonstrar que atualmente, ao
contrario do passado (nao tao distante), “os jovens comecaram a desconsiderar as praticas
tradicionais de alianca e reproducdo do patrimonio” (p. 1013, neste livro), quando existiam
acordos familiares que pretendiam manter indivisiveis os ativos do grupo familiar. A micros-
sociologia do estudo permite inferir evidéncias empiricas especificas da regido, mas muitas
sdo generalizdveis para outras regioes rurais brasileiras. Por exemplo, em cerca de 80% dos
casos, os motivos que justificaram a decisao migratéria de abandonar o estabelecimento
como local de moradia se resumem aos fatores “estudo” e “trabalho’, padrdao que é prova-
velmente nacional. Contudo, talvez o maior desafio para lidar com o tema da sucessao na
gestao da propriedade se relacione a uma mudanc¢a de comportamentos sociais, que re-
flete as mudancas societarias mais gerais, pois “[...] atualmente vive-se um periodo em que
a sucessdo familiar depende, de forma direta, mas nado exclusiva, dos projetos individuais
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dos filhos, pois a pressao moral dos pais sobre os filhos para garantir a reproducao social da
familia é menos eficaz nos dias de hoje. (p. 1020, neste livro).

As familias rurais foram agrupadas em trés grupos, de acordo com as possibilidades
de sucessao e verificou-se que aproximadamente um terco delas ndo tem um descendente
que possa assumir futuramente a propriedade, proporcdo que parece ser similar a de diver-
sas outras regides rurais brasileiras.

A Parte 8 do livro é constituida de quatro capitulos. No primeiro deles, Flavio Bolliger
oferece aos leitores um texto de incomum atratividade, aparentemente mais descritivo do
que analitico, mas a sua leitura mostra um fascinante quadro empirico comparativo que
permite um sem-numero de reflexdes acerca da histdria rural brasileira. O autor compara
dois momentos daquela trajetdria, situando lado a lado alguns indicadores do Censo Agri-
cola de 1960 e aqueles extraidos do mais recente Censo Agropecudrio de 2006. Portanto,
0 que meio século de transformacdes poderia evidenciar mais enfaticamente? O capitulo
é também visualmente atrativo, pois é o Unico dos textos que incorpora um conjunto de
26 fotografias comparando situacdes tecnoldgicas e sociais tipicas daqueles dois momen-
tos referidos. Um de seus comentarios confirma o argumento sugerido no artigo original
de 2013, sobre as responsabilidades sociais do recente processo de expansdo; Bolliger
(p. 1058, neste livro) escreve que

Em 2006, 55% da producdo nacional foi realizada por “sulistas’, sendo 13% fora das fron-
teiras de seus estados de origem. Mais da metade (54%) da producao do Centro-Oeste é
realizada por produtores “sulistas”. Em Mato Grosso, a cifra chega a 70%, sendo que 27%
correspondem a produtores gauchos. Em Mato Grosso do Sul, predominam os paulistas,
com 26,4% [...]

O capitulo também introduz mapas. Um deles, por exemplo, choca em sua visualiza-
¢ao: segundo o autor, “em 2006, cerca de 30% dos estabelecimentos agropecudrios valiam-
-se de forca mecanica para os trabalhos agrarios, enquanto, em 1960, esse percentual mal
passava de 1%” (p. 1072, neste livro). O mapa correspondente, que compara os dois perio-
dos, parece indicar que somente existiam tratores no Estado de Sao Paulo naqueles anos
do passado. Em linhas gerais, sdo evidéncias censitarias que, em boa medida, mostram as
profundas alteracdes na composicdo da producao (a soja sequer foi computada em 1960) e
as concomitantes mudancgas na estrutura de despesas, além dos impressionantes aumen-
tos na producao, entre outras interessantes comparagoes realizadas no Capitulo.

Uma reveladora e crucial andlise demografica do Brasil rural contemporaneo
encontra-se no Capitulo 2 (Parte 8), de Alexandre Gori Maia. O texto sintetiza as principais
conclusdes retiradas dos censos demograficos de 1991, 2000 e 2010 e tenta explicar por-
que, “Entre 1981 e 2009, quase dobrou o valor agregado da producéo agricola por hora de
trabalho, enquanto o percentual de ocupados em atividades agricolas caiu de 27% para
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12%" (p. 1083, neste livro). No ultimo meio século, ocorreu acelerado processo de reducao
da populacao rural (15,6% em 2010), e o texto sintetiza diversos processos de mudanca
demografica, os quais se associam a nova distribuicado espacial da populacdo brasileira.
Sao fatores enddgenos (como a queda da fecundidade e a fragmentacao das familias)
ou exégenos (como a prépria modernizacao tecnolédgica da agropecudria, a qual, como
ilustracao, elimina postos de trabalho e emprega majoritariamente a mao de obra mas-
culina, discriminando as mulheres moradoras do meio rural). Sdo de grande importancia
pratica diversas conclusdes do autor: o processo de envelhecimento do meio rural e as
novas razdes de géneros (um indicador concreto de “fuga” de mulheres para as cidades), o
gue evidencia a migracdo seletiva, que reforca ainda mais o processo de esvaziamento do
campo e das pequenas comunidades do interior. Sdo iniUmeras as revelacdes censitarias
nao apenas interessantes ou curiosas, mas extremamente relevantes para definir o futuro
do campo brasileiro. Exemplos sdo a queda do nimero de membros por domicilio nas
areas rurais (de 4,7 em 1991 para 3,6 em 2010), o aumento da participacao de casais sem
filhos nas mesmas areas (de 4% para 12% no ultimo ano) e a reducao nas faixas etarias mais
jovens, se comparadas com as trés faixas do topo da piramide (as Unicas “com crescimento
no numero absoluto de pessoas entre 1991 e 2010"). O texto igualmente aponta uma nova
desigualdade no universo rural, cada vez mais concentrado no Nordeste (48% do total da
populacédo rural do Pais), enquanto a regido Sul apresentou a maior queda entre os anos
citados e encontra-se no estagio mais avancado de transicdo demogrifica.

O Capitulo 3 (Parte 8), de Arilson Favareto, se propde a examinar diversos aspectos
em torno da sétima tese proposta originalmente, sobre a qual o autor discorda, analisando-
a criticamente. Segundo enfatiza, a tese da“argentinizacdo” do desenvolvimento agrario no
Brasil conteria uma

[...] dupla imperfeicdo: conceitual e empirica. O equivoco conceitual consiste em tomar
em conta que o desenvolvimento rural sé ocorre como objeto de politica governamental.
[...] Eis 0 equivoco empirico: ver uma dindamica homogénea num pais cuja configuracao
dos espacos rurais é marcada justamente por uma forte heterogeneidade. (p. 1104, neste
livro).

O texto apresenta diversas facetas tedricas e sustenta que “o futuro dos espagos
rurais depende cada vez menos do que acontece na agricultura” e, por essa razao, “ndo se
pode inferir o sentido do desenvolvimento rural daquilo que se passa exclusivamente no
ambito do desenvolvimento agrario, nem tampouco entendé-lo como exclusivo reflexo das
politicas publicas” (p. 1105, neste livro). O autor prossegue com uma discussao conceitual
importante ao introduzir os novos componentes da ruralidade. Esses anteriormente eram
especialmente trés: a proximidade com a natureza, a ligacao com as cidades e as relagdes
interpessoais derivadas da baixa densidade populacional. Todos mudaram, argumenta
Favareto, na nova etapa, alterando-se o conteldo social e a qualidade da articulacao entre
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essas instancias. Forma-se, assim, uma nova ruralidade. O capitulo, em sua segunda metade,
sintetiza as principais conclusdes do Programa Dinamicas Territoriais Rurais, desenvolvido
em anos recentes em 11 paises latino-americanos, o qual permitiu desenvolver uma nova
abordagem relacional do desenvolvimento rural. O autor conclui listando e comentando
brevemente sobre uma nova geracao de politicas (destinadas a valorizar as regiées rurais)
assentadas em duas premissas iniciais: superar os limites de uma politica setorial e reco-
nhecer a profunda heterogeneidade daquelas regides no caso brasileiro.

Concluindo o livro, o Capitulo 4 (Parte 8) tem a autoria de Pedro Abel Vieira Junior,
Eliana Valéria Covolan Figueiredo e Julio César dos Reis, os quais analisam uma situacao
estadual que é atualmente de clara relevancia no panorama da agropecuaria brasileira:
o desenvolvimento experimentado nos ultimos anos pelo Estado do Mato Grosso. Trata-
se do estado destinado a ocupar a primazia agricola no Brasil, com 23% do total da area
plantada. Seu dinamismo produtivo decorre da recente expansao do novo padrao agrario
e agricola, quando o estado disparou como a nova poténcia agropecuaria, vis-a-vis 0s
demais estados. Em decorréncia, tornou-se um caso empirico importante para avaliar a
possivel validade das teses propostas, pois a desenvoltura econémico-financeira e produ-
tivo-tecnoldgica do setor no estado analisado permite estudar a concretude das inovagdes
e seus impactos organizacionais (a segunda tese), o desenvolvimento de situa¢des inéditas
Ccomo processos sociais (a quarta tese), as redefinicdes sobre o papel do Estado (a quinta
tese) e testar, da mesma forma, algum vislumbre da chamada“via argentina” (a sétima tese).
Sao transformacdes que podem ser englobadas a partir da primeira tese, que propde a
existéncia de uma nova via (ou padrao) de desenvolvimento agrario. Os autores salientam,
contudo, que, se o saldo socioecondmico provavelmente é positivo, o quadro concreto é
ainda mutdvel e marcado pelo aprofundamento das diferencas entre as areas do estado,
com “mudancas intensas nas regides Sudoeste, Metropolitana de Cuiaba e Meio Norte” e
forte atraso nas demais. Nao se trata de um desenvolvimento dual, no qual as duas partes
se alimentam reciprocamente, mas sim de um processo em que alguns espacos territoriais
ainda permanecem a margem do processo de moderniza¢ao da agropecudria. Examinados
em maior profundidade, portanto, diversos aspectos do conjunto das teses, aplicados a
um caso concreto como o mato-grossense, requerem analises mais nuangadas e poderiam
até sofrer inflexdes analiticas, talvez modificando a direcdo das proposicdes originalmente
publicadas.

Consideracoes finais

Como se percebe, ainda que superficialmente, em face dos breves comentarios ante-
riores, estao reunidas neste livro contribuicdes variadas (em termos do ponto de vista temati-
co e das escolhas tedricas) dos diversos autores participantes. Os textos permitem concretizar
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a pluralidade analitica que foi reivindicada pelos autores do artigo provocador original e, sem
duvida, também estimulam novos e promissores debates sobre o estado atual e o futuro das
regides rurais, da atividade econdmica agropecudria e da vida social rural, em sua abrangéncia
mais ampla. Alguns capitulos foram motivados diretamente pelos argumentos do artigo das
sete teses de 2013; outros capitulos preferiram oferecer analises que estdo além do previsto,
agregando argumentos e reflexdes inovadoras ou propondo temas ainda pouco estudados
entre os cientistas sociais brasileiros que se dedicam ao assunto.

A publicacdo, como é claro, ndo esgotara o leque de problemas e temas que pedem
estudo e respostas apropriadas e correspondentes as realidades agrarias; pelo contrario,
incentivard, sem duvida, novas agendas de pesquisa, plurais e abrangentes, que tenham
a coragem de enfrentar os desafios da producdo de conhecimento relevante sobre essa
parte da sociedade brasileira. Se assim for, os inUmeros bloqueios, tensdes e conflitos,
existentes ou potenciais, do mundo rural e os processos sociais ainda sem interpretacao
adequada, igualmente associados a face virtuosa da expansao agropecuaria recente, po-
derdo encontrar suas formas de resolucao ou de enraizamento democraticos, introduzindo
aquela atividade e as populagdes a ela associadas em um novo momento histérico de
pleno desenvolvimento social.
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Introducao

Estas notas contém um relato necessariamente incompleto da longa histéria de
busca de desenvolvimento pelo Brasil. Desenvolvimento tem sido sindbnimo de industria-
lizacdo, numa narrativa escrita e dirigida pelo Estado. Industrializacdo confunde-se com
modernizacdo, e o moderno “muda” continuamente. A industria sempre desempenha o
papel principal nessa narrativa, mas estd sempre atrasada. A agricultura é quase sempre
escalada como coadjuvante. No decorrer do processo, uma parte dos figurantes — servicos
— acaba “roubando a cena” e assumindo importancia que nao estava no roteiro. Os papéis
confundem-se: a agricultura acaba se industrializando, enquanto a industria ndo se susten-
ta. O diretor sempre utiliza, com sucesso apenas parcial, os mesmos incentivos para induzir
o comportamento dos atores, o que levaria ao final feliz. J4 se trocaram diretores varias
vezes, mas a frustracdo repete-se. Nao se dao conta de que o cendrio ndo é adequado para
o desenrolar do roteiro escolhido.

Essa é uma interpretacdo anedotica do processo de desenvolvimento brasileiro, que,
na versao do Estado, seria alcancado quando o Pais se tornasse industrializado e tomasse o
“bonde da modernidade”. As diversas etapas do esforco de industrializacao do Pais, desde
o periodo do Império, sao resumidas a seguir, sempre procurando cotejar as politicas in-
dustriais adotadas com os resultados alcancados. Em paralelo, faz-se 0 mesmo em relagao
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a agricultura. No final, o setor de servicos absorve todos os setores que ficam fora do pro-
cesso de modernizagao.

Sé é possivel favorecer um setor se for em detrimento de outros. A agricultura tem
sido o setor sacrificado na maior parte das vezes. Concretamente, isso quer dizer que a
sociedade deixa de usufruir uma parte da producao agricola - e, portanto, do emprego e
da renda - para ter mais da producao industrial. A expectativa é que o ganho em produtos
industriais para a sociedade - portanto, em emprego e renda industriais — e, logo, em bem-
estar, resultante dessa estratégia, seja suficiente para compensar o sacrificio. Entretanto,
o final feliz - uma industria moderna e eficiente — continua, no presente, apenas como
um objetivo distante, mesmo porque as ultimas discussdes sobre o tema tratam de uma
suposta desindustrializacdo. A industria teria encolhido antes de ter amadurecido, sem dar
todos os frutos que lideres e tomadores de decisao prometeram para a sociedade. Debate-
-se agora o que fazer para revitaliza-la. O minimo que se espera é que simplesmente néao se
repitam as mesmas estratégias fracassadas que sao apontadas a seqguir. Na uUltima secao, é
oferecida uma interpretacao do ainda fracassado projeto de desenvolvimento por meio da
industrializacao do Pais.

Os primordios: no principio era o café

No inicio do século 19, a economia brasileira era essencialmente agroexportadora
e vivia em meio as oscilagdes dos mercados do agucar, do algodao e do arroz, no rescaldo
da Revolucdo Francesa e da Guerra da Independéncia dos Estados Unidos. O ouro entrava
em declinio, e o café iniciava o processo de expansao, que o tornaria a principal fonte de
riqueza do Pais. Portugal nao tinha atividade manufatureira relevante, e o Brasil achava-
se proibido de fazé-lo (NOVAIS, 2000). Na Inglaterra, a Revolucdo Industrial avancava e se
espalharia nas proximas décadas para os Estados Unidos e a Europa Ocidental.

Inserida no pacote de medidas tomadas por D. Jodo VI, a suspensado da proibicao de
industrias de manufaturas téxteis da inicio a um processo de industrializacdo incipiente,
que se arrastou com pouco sucesso durante todo o século 19. As medidas empregadas e as
justificativas apresentadas a época para seu fracasso lembram bastante os debates atuais.
De acordo com Luz (1978), no alvard de 28/4/1809 estabeleciam-se incentivos para as
industrias de 13, algodao, seda, ferro e aco. Desde 1840, a busca por protecdo alfandegdria
para a indUstria era tida como uma forma de “salvaguardar a independéncia econémica da
nacao” (LUZ, 1978, p. 50). No entanto, ja em 1853, diagnosticava-se que a industrializacao
ndo avancava em virtude do

[...] temor de empregarem-se capitais em um tempo em que a liberdade e propriedade
ou ndo estavam garantidas ou vacilavam, nao sé pela falta de seguranca, resultante da
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impunidade dos crimes, ou da incerteza da reta distribuicdo da justica, como pelos abalos
repetidos que a tranquilidade publica tem sofrido. (LUZ, 1978, p. 36)

A protecdo a industria era limitada pela importancia das tarifas aduaneiras nas recei-
tas publicas e pelos conflitos de interesse com o setor agricola.

O destaque econdmico no periodo imperial é, sem duvida, o empreendedorismo do
Bardo de Maug, desde suas primeiras iniciativas no ramo da fundicdo em 1845, passando
pelas areas de ferrovia, construcao naval e financeira, até sua faléncia em 1875, no am-
bito de uma crise internacional, que resultou em profunda reducdo da protecao tarifaria.
A partir dos anos 1870, intensificou-se a implantacao de ferrovias, sempre tendo como foco
a exportacdo do café.

Bonelli (2006) mostra que, na virada para o século 20, a agropecudria ainda represen-
tava 45% do PIB nacional, enquanto a industria responsabilizava-se por 11,6%'. De acordo
com Suzigan (1971), Sdo Paulo ja acelerava suas industrializacdao e urbanizacao, tendo
por fundamento as economias proporcionadas pelo café (SAES, 1995), a forte imigracdo
e o capital estrangeiro. Os investimentos em energia foram estratégicos. Pesada protecao
alfandegdria — quase sempre por razao fiscalista - foi outro fator de alta relevancia. Como
era uma industria muito dependente de importagoes, tanto de matérias-primas quanto de
maquinario, as receitas da exportacao do café foram fundamentais. Em 1920, o Estado de
Sao Paulo ja suplantava o entao Distrito Federal em termos de atividade industrial.

Suzigan (1988) considera que até 1920 o papel do Estado na industrializacao foi pra-
ticamente insignificante. Mesmo assim, a industria ja representava 16% do PIB, enquanto a
agricultura, 38% (BONELLI, 2006). Conforme mostram Versiani e Suzigan (1990), até os anos
1920, predominavam os géneros industriais mais simples e unidades produtoras de peque-
no porte, como alimentares e téxteis, além de vestuarios, calcados e bebidas. Segundo esses
autores, na década de 1920, passa-se a produzir ferro-gusa, cimento, ferramentas elétricas,
motores elétricos, maquinas téxteis, equipamentos para o refino do acgucar, implementos
agricolas, aparelhos de gas, relégios e instrumentos de medicao. Muitas dessas iniciativas
eram expansodes de pequenos empreendimentos, como oficinas de reparo.

No tocante a agricultura, antes de 1930, o governo a via como uma fonte de receita
e divisas. Afora o café, ndo havia praticamente intervencao direta nos precos agricolas
(BRANDAO; CARVALHO, 1991).

! Aindustria, aqui e nas mengdes seguintes, compde-se das seguintes atividades: transformagéo, extrativa mineral,
construgao e servicos industriais de utilidade publica. Oportunamente, examina-se esse conjunto de atividades,
excluida a construgdo. O setor de servigos abrange: comércio, transporte, comunicagdes, instituigdes financeiras,
administrag8es publicas, aluguéis e outros servigos.
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Vargas implanta as bases da industrializacao,
mas o café precisa de ajuda

Em 1930, os PIB, tanto da agricultura quanto da industria, haviam se reduzido em
termos relativos (para 36% e 15%, respectivamente). O setor de servicos, que foi o que teve
o mais forte crescimento, ja representava perto de 50% do PIB (BONELLI, 2006). Mas a Revo-
lucdo de 1930, com a mudanga na estrutura do poder e a ascensao de Getulio Vargas, vinha
abrir caminho para uma estratégia oficial industrializante. Aumentava, entao, a protecédo a
industria, com desvalorizagdes cambiais e restricdes as importacoes.

O café, principal fonte de riqueza do Pais, preocupava as autoridades, em razao, por
um lado, do crescimento muito rapido da producao em relacao a demanda, e, por outro,
do poder dos agentes internacionais do mercado, levando a mais empenho para sua valo-
rizacao, que envolvia o controle da oferta para exportacdo, o financiamento e a construcao
de armazéns. A politica do café tornava-se uma politica do Estado brasileiro. A melhora
da lucratividade acabou resultando, todavia, na entrada dos anos 1930, na crise de super-
producao de café. O governo, no periodo de 1931 a 1944, seguiu adquirindo volumosos
estoques para queima, como Unico recurso capaz de mudar a trajetéria de queda de precos.
Na interpretacdo de Furtado (1959 citado por BRESSER-PEREIRA, 2003), o Brasil antecipava-
se a Keynes, ao realizar gastos improdutivos (compra e queima de café), por meio dos quais
injetava dinheiro na economia e, via efeito multiplicador, aumentava a demanda interna,
inclusive para produtos industriais, que se beneficiavam, ademais, da desvalorizagdo cam-
bial decorrente também da crise do café.

Com a criagao, em 1937, da Carteira de Crédito Agricola e Industrial (Creai), o Banco
do Brasil passou a oferecer crédito oficial a agricultura; muitos empreendimentos indus-
triais, como celulose e papel, entre outros, passaram também a ser apoiados.

Diante das turbuléncias no mercado de trabalho, o governo trataria de organizar
as relacdes entre capital e trabalho: de um lado, buscava-se controlar a atuacao da classe
operdria; de outro, visava-se a melhorar as condicdes de trabalho (COUTO, 2004 citado
por SOUZA, 2005). Criava-se o Ministério do Trabalho ja em 1930; um conjunto de leis au-
mentava os direitos trabalhistas ao mesmo tempo que trazia os sindicatos para um maior
controle do governo. Em 1933, surgem os institutos de aposentadoria e pensao, fundados
na contribuicdo compulséria de patrées e empregados, por categoria profissional. A Justica
do Trabalho é criada em 1939, o salario minimo viria em 1940, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) é criada em 1943.

Em 1940, o PIB agricola havia encolhido, em termos relativos, para pouco menos de
30% do PIB, e a indUstria aproximava-se de 19% (BONELLI, 2006). Apesar, ou por causa, do
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avanco da industria, o estado nutricional muito deficiente da populacao tornava-se uma
questdo politica nacional. Josué de Castro publicaria, em 1946, sua obra Geografia da fome
(CASTRO, 2006), de grande impacto sobre a opinido publica, na qual atribuia a fome tanto
a limitacdo de producao (mau uso dos recursos produtivos) quanto a consequente baixa
renda da populacdo. A reacdo do governo nessa frente foi tripla. Uma, miope, focava na
intervencdo nos mercados para tornar o alimento acessivel ao pobre, por meio da criacao
de um amplo conjunto de instituicdes para controlar producao e pregos, que teriam uma
longa duracéo: Instituto do Acucar e do Alcool (1933), Departamento Nacional do Café
(1933) e, depois, Instituto Brasileiro do Café (1952). Em 1951, segundo Mata (1980), cria-se
a Comissao Federal de Abastecimento e Precos (Cofap), com autoridade para fixar precos e
encarregada de fiscalizar as transgressoes as tabelas oficiais de precos (agora, inclusive, de
géneros alimentares), o que passou a ser considerado crime.

A segunda reacdo foi acelerar a “marcha para o Oeste’, campanha lancada em 1940,
que incentivava a ocupacdo das areas de fronteira, em especial o cerrado do Centro-Oeste.
Melo (1985) indica que, na década de 1940, 85% do aumento do produto agricola deveu-
se a expansao de area cultivada; para a década de 1950, a cifra foi de 72%; para a de 1960,
65%. A ocupacdo nao foi um processo pacifico; ao contrdrio, acarretou altos custos econé-
micos e sacrificios para a populagao nativa e para boa parte dos migrantes (MARTINS, 1989).
A partir de certo ponto, o processo escapou ao controle, e o que era um dos seus objetivos —
estabelecer um sistema agrario razoavelmente equitativo - ficou inteiramente prejudicado.
A concentracao da propriedade da terra também foi resultado da combinacao de inovagdes
tecnoldgicas com precos relativos de fatores de producao: terra barata, capital subsidiado e
custo artificialmente elevado do trabalho levaram substanciais vantagens para a producao
em larga escala.

A terceira reagao foi assumir a visdo da industria como motor do crescimento - capaz
de gerar mais empregos e rendas maiores —, pela intensidade de suas relagdes a montante
e a jusante nas cadeias produtivas, pelo seu potencial de mudanca tecnoldgica, pelas suas
economias de escala e pela sua demanda mais responsiva ao avanco da renda (HORIE,
2012). Nos anos 1940, despontaram as industrias siderurgica (Companhia Siderurgica
Nacional - CSN, 1941) e de minerais (Vale do Rio Doce, 1942), motores (Fabrica Nacional
de Motores — FNM, 1943), eletricidade (Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco, 1945) e
produtos quimicos (Companhia Nacional de Alcalis, 1943), estatais ou de economia mista.
Avancaram também as industrias de perfumaria, sabdes e velas, e até a de produtos qui-
micos, como os procedentes do petréleo. Ainda predominavam, entretanto, os bens de
consumo nao durdveis.
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O Estado instrumentaliza-se e passa
a promover a industrializacao

A Comissdo Econémica para a América Latina (Cepal), criada em 1948, teve papel
de destaque na formacao do pensamento pré-industrializacdo. Para Bielschowsky (2009),
Prebisch interpretava que, ao contrario dos paises centrais industrializados, os paises da
periferia, onde se encaixava a América Latina, especializavam-se em produtos primarios,
com baixa integragao aos demais setores econdmicos, apresentavam produtividade muito
baixa, oferta de mao de obra ilimitada e uma estrutura institucional pouco inclinada ao
investimento e ao progresso técnico. A demanda mundial pelos produtos da periferia
crescia lentamente, em oposicao ao dinamismo da demanda por produtos manufaturados,
resultando em deterioracao dos termos de troca e em graves problemas de balanco de
pagamentos, o que levou a severas restricdes na capacidade de importacao e, portanto,
nas taxas de crescimento econdmico. A industrializacado era, pois, a“férmula” para superar a
pobreza e aproximar as economias periféricas das centrais.

Em 1948, criado o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt), propunham-se regras
de comércio internacional para tratar das questdes resultantes do excessivo protecionis-
mo que acompanhou a crise econémica mundial de 1929. Reconhecendo os diferentes
estagios de desenvolvimento entre os paises, seu artigo XVIIl contemplava a adocao de
medidas protecionistas, sujeitas a consultas e monitoramento. O Brasil viria a fazer seguido
uso dessa possibilidade (ABREU, 2002; FURTAN 1992). No tocante a agricultura especifica-
mente, o artigo XI permitia, na pratica, o uso de quotas e tarifas de importacdo, enquanto
o artigo XVI permitia o uso de subsidios tanto a producao quanto a exportacao, ambos sob
condicdes bastante frouxas (BARKEMA et al., 1989) .

Em 1950, o PIB agricola caira para 22,5% do total, e o da industria subira a 25,5%
(BONELLI, 2006). A produtividade do trabalho na industria era cerca de seis a sete vezes
a da agricultura (VELOSO, 2013), o que vinha induzindo um forte movimento migratério
de um contingente sem qualificacdo adequada: 67,7% da populacao rural com mais de
10 anos de idade era analfabeta em 1950; da urbana, eram 21,3% (FERRARO, 2012).

O Estado brasileiro assumiu a“estruturacao” do setor industrial (SUZIGAN, 1988), arti-
culando os capitais privados nacionais e estrangeiros com a participacdo do setor publico,
formando o chamado “tripé”. A Comissao Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvi-
mento Econdmico, constituida em 1950, levantou os estrangulamentos da economia bra-
sileira e formulou projetos para diferentes areas, sugerindo, inclusive, a criagdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), o que se deu em 1952.
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A criacao da Petrobras deu-se em 1953, sob a égide de “o petréleo é nosso”. Mas
ficava cada vez mais claro que a participacdo estrangeira tornara-se essencial para suprir
a insuficiéncia de poupanca interna, tanto publica quanto privada. Da Superintendéncia
da Moeda e Crédito (Sumoc), autoridade monetaria desde 1945, em substituicdo ao Banco
do Brasil, sairam, em 1953, a Instrucdao n° 70, que criava os sistemas de taxas multiplas de
cambio, e a Instrucdo n° 113, em 1955, que autorizava a importacao de equipamentos
sem cobertura cambial, tomada, portanto, como investimento direto, sem impacto sobre
o balanco de pagamentos. A Instrucdo n° 70 viabilizou o chamado confisco cambial do
café, que resultou numa taxa cambial para as exportagdes de café menor do que a das
demais categorias de exportacao® Em 1953, é criada a Carteira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil (Cacex) para o controle (licenciamento) e o financiamento das exportacoes
e importacoes, e o Conselho de Politica Aduaneira (CPA) para tratar da fixacdo de aliquotas,
pautas e nomenclatura tarifaria.

Estabelecido esse aparato politico-institucional, a partir de 1956 passava-se a imple-
mentar o Plano de Metas. Criaram-se os Grupos Executivos (para gerenciar os incentivos
e os investimentos) e elevara-se substancialmente o patamar de protecédo, fazendo uso
intenso de tarifas e controle cambial. A industria brasileira avancava na direcdo dos bens
durdveis de producdo e consumo. A industria automobilistica tornava-se a locomotiva que
tinha, atras de si, aindustria pesada (siderurgia, metalurgia, maquinas e equipamentos). Em
1962,aLein°4.131 cuida das remessas de capital e lucros. O Decreto-Lei n° 37, de 1966, cria
o regime aduaneiro de drawback, isentando as importacdes de insumos para utilizacdo em
produtos a serem exportados. Em 1967, a Resolucdo n° 63, do Banco Central do Brasil (que
substituiu a Sumoc em 1964), adapta as regras sobre empréstimos externos.

O avanco daindustrializacao, nos moldes adotados pelo Brasil, cedo levantou frustra-
¢ao e criticas da propria Cepal, que entendia que essa estratégia nao resolveria o problema
basico de pobreza por ndo dar conta do excesso de mao de obra de baixa qualificacdo, que
afluia para as cidades em ritmo acelerado (BIELSCHOWSKY, 2009). Furtado (1961 citado por
BIELSCHOWSKY, 2009), apontava para a concomitancia entre o subemprego urbano e a
modernizac¢ado industrial. Ao processo de industrializacdo ia se associando o agravamento
da desigualdade de renda no Pais. A Cepal passa, entao, a incorporar em seu menu a refor-
ma agrdria, além de outras reformas nas areas fiscal e financeira.

As grandes empresas industriais estrangeiras voltadas para os bens duraveis focavam
nas economias de escala e importavam tecnologia de seus paises de origem, poupadora
de trabalho. Ademais, a baixa incorporacdo da forca de trabalho no processo de industria-
lizacdo acabava por limitar o poder de compra no mercado interno, restringindo, portanto,

2 Alnstrugdo n° 204, de 1962, da Sumoc criaria a “cota de contribui¢cdo do café” em lugar do confisco, que deixa de
existir com o fim do sistema de taxas multiplas de cambio em 1961.
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o potencial da demanda interna pelos bens duraveis de consumo. Horie (2012) apresenta
o debate em torno dessa questdo, em que economistas brasileiros — como Tavares e Serra
(1971) - buscam justificar a estratégia utilizada, mostrando que o avanco da industrializa-
¢ao, inclusive de bens de capital, dinamizava - provavelmente numa perspectiva keynesia-
na — a economia e gerava empregos.

De fato, de 1950 a 1970, a taxa anual média de crescimento da economia foi de 6,8%.
A agricultura, especificamente, havia crescido a uma taxa de 4,1% ao ano. Nesse periodo, a
industria pesada avancou, assim como as de bens de consumo durdveis e de capital, além
da de insumos basicos. Depois do baixo crescimento, acompanhado das reformas de 1963
a 19673, a economia retomou seu impeto. Em 1964, havia sido criado o Conselho de Desen-
volvimento Industrial (CDI) que, no lugar dos antigos Grupos Executivos Setoriais, passou
a se responsabilizar pela politica industrial, administrando os incentivos, especialmente as
isencdes de impostos de importacao (VERSIANI; SUZIGAN, 1990). Foi importante a forte
aceleracdo na construcdo imobilidria, promovida com a criacdo, em 1964, do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH) e do Banco Nacional da Habitacdo (BNH). No sistema finan-
ceiro privado, desenvolvia-se o segmento de crédito direto ao consumidor, impulsionando
o consumo de bens duraveis (SUZIGAN, 1988).

A partir de 1968, para reforcar a demanda industrial, implementou-se uma estraté-
gia de promogao das exportagdes industriais, aproveitando o forte crescimento mundial.
Incluiram-se afi a forte desvalorizacdo cambial, em 1968, e a adogéo da politica de minides-
valorizagdes cambiais, mais incentivos fiscais e financeiros.

Versiani e Suzigan (1990) mostram que, em 1970, a capacidade ociosa industrial
reduziu-se o suficiente para induzir um novo surto de investimentos privados, que se da-
riam mediante uma nova onda de politicas tarifarias e fiscais, e financiamentos subsidiados
do BNDE. Ademais, o Estado teve um papel crucial ao assumir um vasto programa de in-
vestimentos, financiados com recursos externos, em infraestrutura e nas industrias estatais
(petroleo e petroquimica, siderurgia, quimica, fertilizantes, armamentos e aeronautica).
Todo o aparato de estimulos fiscais e financeiros foi alocado, em 1972, na Comissao de
Concessao de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportacao (Befiex).

O amplo conjunto de medidas pré-industrializacdo trazia um custo para os demais
setores da economia, especialmente a agricultura, na forma de renda potencial que dei-
xava de ser auferida. Para o periodo que se seguiu a 1950, Oliveira (1984a, 1984b) avaliou
que, em razdo das distorcdes do pds-guerra, a agricultura havia transferido ao restante da
sociedade montantes crescentes de sua renda, chegando a um maximo de 48% em 1964.

3 Esse menor crescimento tem sido atribuido também a desmontagem do sistema cambial multiplo (em 1961) e da
Lei da Remessa de Lucros (em 1962). No mesmo sentido teriam atuado a instituicdo da corre¢gdo monetaria da
divida publica e a criagdo do Banco Central e do Conselho Monetario Nacional, em 1964.
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De 1950 a 1960, o PIB agricola encolhera, chegando a 17% do total, enquanto o da
industria crescera até quase 30%. Ficava clara a necessidade de estimular também o cresci-
mento agricola como uma alavanca essencial para o modelo de crescimento industrializante.
Para Oliveira (1984a), as condi¢des do balanco de pagamentos deterioravam-se, e a oferta de
alimentos chegava a um estado critico. “O elevado e crescente déficit externo e o crescente
custo de vida urbano realimentavam o ja intenso processo inflaciondrio e ameacavam o
processo de acumulacdo urbana, bem como a estabilidade social” (OLIVEIRA, 19843, p. 436).

Da década de 1940 para a de 1950, houve um aumento real de 35% no preco dos
alimentos em Sao Paulo; na década seguinte, o aumento real foi de 42%, segundo dados
da Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) e da Fundagao Getulio Vargas (FGV).
Entretanto, como resposta ao comportamento rebelde generalizado dos pregos, o governo
deixava agora explicito que o controle de precos passava a visar essencialmente a conter a
aceleracao da inflacdo. Em 1962, extingue-se a Cofap e, no seu lugar, implanta-se a Superin-
tendéncia Nacional de Abastecimento (Sunab), encarregada de aplicar a Lei Delegada n° 4,
que Ihe atribuia autoridade para a“fixagcao de precos e controlar o abastecimento, neste com-
preendidos a producao, transporte, armazenamento e comercializagao” (MATA, 1980, p. 916)*.

O controle de precos, antes tido como essencial, passou a ser tomado como inevita-
vel, tendo em vista a opc¢ao, tida como indesejavel, de uma politica ortodoxa e recessiva. De
fato, em 1968 criava-se o Conselho Interministerial de Precos (CIP), que escolhia as empresas
que ficariam sob controle: tipicamente empresas monopolistas, oligopolistas ou as de peso
importante nos indices de precos. Sunab e CIP eram vistos como érgaos complementares:
a primeira concentrando-se no nivel do consumidor, e o segundo, no nivel das empresas
(MATA, 1980).

De outro lado, entrelacada a questao do abastecimento e do custo de vida (impor-
tante do ponto de vista do meio urbano), persistia a longa discussao em torno da chamada
questao agraria, que envolvia os problemas estruturais do setor, mormente os ligados as
relagdes de trabalho no campo, e da propriedade e uso da terra, geradores de conflitos
sociais cada vez mais acirrados. Esses aspectos foram tratados em legislacdo especifica, na
forma do Estatuto do Trabalhador Rural, de 1963, e do Estatuto da Terra, de 1964. Pelo pri-
meiro, estendia-se ao campo a legislacao trabalhista urbana (CLT), que focava no trabalho
assalariado na agropecuaria em oposicao as outras relagcdes de trabalho; nele, criava-se o
Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (Funrural), que, regulamentado

4 Pela Lei Delegada n° 6, do mesmo ano, criava-se, na Sunab, a Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal), para
executar os programa de alimentos do governo. ALei Delegada n® 7 criava a Companhia Brasileira de Armazenamento
(Cibrazem), para executar programas do governo relativos ao armazenamento e a regulagao de mercado.
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em 1967, tratava da previdéncia rural. O segundo, o Estatuto da Terra®, ja no periodo militar,
condicionava a propriedade da terra ao exercicio de sua funcdo social (bem-estar dos que
nela trabalham, produtividade, observacao da legislagao trabalhista e cuidado ambiental)
e definia categorias de imoveis rurais (inclusive minifundio e latifindio). A seguir, estabele-
ceram-se ainda a “prévia e justa” indenizacao da terra desapropriada com titulos da divida
agraria e as benfeitorias, em dinheiro, consideradas grande entraves ao avanco da reforma.

O Brasil passa a investir na agricultura
e completa a industrializacao

Por volta de 1970, as discussdes sobre como resolver a questdo do abastecimento
atacando-a pela raiz (aumentando a producao a precos acessiveis a maioria da populacéo)
ganham espaco nos meios politicos e académicos. O PIB agricola havia caido a 14% do
total, e o da industria havia subido a 33%. Chamava a atencédo o fato que a distribuicdo
de renda no Brasil havia se agravado sensivelmente, com o indice de Gini passando de
0,5365 em 1960, para 0,5828 em 1970 (NERI, 2012). A pobreza atingia 68,3% da populacdo
(ROCHA, 2013). O analfabetismo, 33,7% da populacdo com mais de 15 anos (IBGE, 1972). Na
ocasido, a populagao urbana ja representava 56% do total.

Tal como se viu institucionalizada, a reforma agraria possivel mostrou-se insuficiente,
demorada e de eficacia questionavel. Para Martins (2000, p. 124, grifo do autor), “a reforma
agraria se tornou uma resposta as consequéncias da questao agraria e nao as suas causas de
longo curso historico”. Efetivamente, a politica agricola concebida e levada a cabo ao longo
dos anos 1960 visava a moderniza¢ao, como veiculo para, aumentando a produtividade e
reduzindo os custos, beneficiar a sociedade como um todo e os mais pobres em especial.

Alves e Pastore (1980) assim caracterizaram a politica agricola entdo formulada:
a) voltada para a producao; b) contando com o aumento de 4rea e principalmente da
produtividade para garantir a sustentabilidade; c) precos minimos®, crédito, pesquisa e ex-
tensdo viabilizariam a modernizacao; e d) a reforma agraria teria carater limitado a regides
onde a estrutura agraria fosse impeditiva da modernizagao.

5 Em 1962, havia sido criada a Superintendéncia de Politica Agraria (Supra); em 1964, criaram-se o Instituto
de Reforma Agréria (Ibra) e o Instituto de Nacional de Desenvolvimento Rural (Inda). A criagdo do Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), absorvendo as atribuigées do Ibra e do Inda, se deu em 1970. A misséo do
Incra era a de realizar a reforma agraria, manter cadastro de iméveis rurais e administrar terras publicas da Uniéo.
(INCRA, 2011).

8 A Comissao de Financiamento da Produgdo (CFP), criada em 1943, passou a ter uma atuagdo mais ativa em
meados dos anos 1960.
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Os estimulos para o setor eram também interpretados como uma compensacao
necessaria a politica macroecondémica que, por meio de cambio sobrevalorizado e de
outros instrumentos de controle, favorecia a industrializacdo, em prejuizo da atividade
agropecuaria.

O foco na meta da produtividade como instrumento de aumento de producao en-
volvia mudancas importantes na forma de abordar a politica voltada para a agricultura.
A produtividade demanda conhecimento, e este, por sua vez, educacao e pesquisa. Ha-
veria um estoque de conhecimento a ser transferido aos produtores rurais? Alves (1979)
argumenta que conhecimento havia em algumas regides do Pais e para certas atividades
agropecuarias. Explica também ser falacioso o argumento da viabilidade da transferéncia
de conhecimento entre regides do Pais e de outros paises para o Brasil. Os resultados do
novo enfoque viriam, portanto, a um prazo mais longo.

Em curto prazo, porém, predominava a pressao por recursos em uma agricultura
pouco produtiva. De acordo com Oliveira (1984a), a transferéncia da agricultura havia se
reduzido a 32% em 1974. Essa reducdo deixava a desejar, por ser o crédito largamente con-
centrado em produtores de maior porte. Brandao e Carvalho (1991) também analisaram os
impactos das politicas de precos, crédito e dispéndio do governo sobre a agricultura, no
periodo de 1966 a 1983. Notaram que a politica de precos minimos torna-se mais eficaz a
partir de 1967, se bem que sua conducao apresente sérias deficiéncias no uso oportuno
dos instrumentos e no gerenciamento de estoques (BARROS, 2000). Ao mesmo tempo,
tumultuando os mercados, em beneficio do consumidor, recorria-se a tabelamentos e
subsidios, que provocavam escassez, e, de tempos em tempos, induziam o surgimento do
mercado negro. Brandao (1989) calculou uma transferéncia de renda agricola para o restan-
te da economia de 8% a 9%, de 1975 a 1983; considerando-se o crédito rural, a agricultura
passa ser receptora de uma transferéncia equivalente a de 5% a 6% de sua renda. Sabe-se,
porém, que privilegiava os produtores ricos.

A questao imediata dos alimentos complicava-se por mais duas razées. Em primeiro
lugar, nos primeiros anos da década de 1970, um choque duplo de ofertaimpactou a econo-
mia mundial: a crise do petréleo e 0 boom de commodities (FRANKEL, 1986; SCHUH, 1974).
O quadro passava a ser favoravel aos produtos de exportacdo agricola, em detrimento dos
produtos destinados ao mercado interno. Em segundo lugar, surgia o Programa Nacional
do Alcool (Proélcool), que envolveu a agricultura também na questio energética, mediante
crédito subsidiado as partes agricola e industrial, com garantia de preco e de mercado. Para
a agricultura reservavam-se, portanto, multiplos papéis: abastecimento interno, geracao
de divisas, controle da inflacdo e também participacdo na solucdo da questdo da energia.
Tratava-se de uma excessiva demanda sobre a agricultura: Melo (1985) constatou que, de
1956 a 1979, a disponibilidade de alimentos caléricos e proteicos por habitante crescera a
taxas insuficientes (0,75% e 0,64% ao ano), e, nos 12 anos que antecederam o ano de 1979,
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essa disponibilidade havia caido. Analisando a evolucado dos custos da alimentacdo, aquele
autor verificou que as familias mais pobres foram as mais severamente atingidas.

Olhando para um cenario de mais longo prazo, o servico de assisténcia técnica e
extensao — que, durante muito tempo, ndo havia sido bem inserido - foi atribuido a Em-
presa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Embrater), ja em 1974. A Lei n°
6.126, que a criava, também promovia sua integracao a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), criada em 1973. A Embrapa, juntamente com os programas de
desenvolvimento regionais, dedicou-se ao processo de utilizacao do solo do Cerrado. Com
a inauguracao da nova capital e com a construcao de rodovias na regiao, enceta-se uma
série de programas para a colonizagao e a ocupagao do Centro-Oeste, envolvendo tanto o
setor publico - que entrou com infraestrutura e incentivos fiscais, de crédito e de precos —
quanto o setor privado, nacional e internacional, os quais montariam os empreendimentos
agropecuarios (DINIZ, 2006; SILVA, 2000).

Os principios da Revolucao Verde, intensiva no uso de mecanizacao e de produtos
quimicos por variedades para esse fim desenvolvidas, entraram firme na agricultura bra-
sileira. A soja, vinda do Sul do Pais, logo se destacaria, ao assumir o papel de lideranca no
complexo agroindustrial brasileiro.

Valendo-se da disponibilidade dos chamados petrodélares, o Estado recorreu a
poupanca externa obtida nos bancos comerciais a taxa de juros flutuantes. De acordo com
Veloso e Ferreira (2013), um periodo prolongado de elevada poupanca externa estendeu-
se da década de 1970 até os primeiros anos da década de 1980. Em 1974, ela chegou a
7% do PIB. Desenvolvia-se, entao, o Il PND, uma nova onda de investimentos estatais e
privados (em insumos basicos, infraestrutura e bens de capital), que visava a completar
e a diversificar a estrutura industrial brasileira (SUZIGAN, 1988). “Dessa forma, em fins da
década de setenta e principios dos anos oitenta, a estrutura da indUstria brasileira ja estava
praticamente completa” (VERSIANI; SUZIGAN, 1990, p. 20).

Num balanco feito por Bacha e Bonelli (2004), o crescimento da economia brasileira
de 1950 a 1980 lastreara-se numa crescente poupanca, que avancara de menos de 14% a
quase 24% nesse periodo, contando com substancial poupanca externa, em especial na dé-
cada de 1970. Como fator negativo do processo de industrializacao, os autores registraram
que, ao longo desses 30 anos, o preco real dos bens de capital no Brasil havia crescido perto
de 66%, o que se deveu em grande parte a reducdo das importacdes — e a consequente
producao interna — desses bens, como parte da politica de substituicdo de importacoes.

Segundo Bacha e Bonelli (2004), quase toda a taxa de crescimento econémico deveu-
se, nos limites da poupanca e do preco dos bens de capital, ao crescimento da relacao
capital por trabalhador (capital deepening), devendo-se entender que a produtividade do
trabalhador teria aumentado, em grande parte, pelo processo conhecido como learning by
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doing (aprender fazendo). Esse fator substituiu em elevada medida a capacitacao formal da
forca de trabalho, que, como é sabido, nao foi significativa no periodo.

Nova classe média - anos 1970

Em 1980, o PIB per capita brasileiro havia se multiplicado por 12 em relacédo ao de
1900. O PIB do Brasil, que era 0,6% do PIB mundial, passou a ser de 3,4%’. Em 1980, 67%
da populacao brasileira vivia no meio urbano. O analfabetismo no Pais ainda era de 25,9%
(IBGE, 1982). A industria alcancava o que seria a sua maior participacao histérica no PIB:
34,3% (BONELLI, 2006). Industria e construcgao civil empregavam 24,6% da populagdo ocu-
pada. A agricultura havia sido reduzida a 9,8% do PIB e empregava 33% (IPEA, 2011b).

Na avaliacdo de Horie (2012), em 1980, 38,5% da populacao ocupada consistia em
miseraveis, isto &, populacdo com renda individual do trabalho inferior a R$ 329,00, em
valores de 2009. Barros et al. (2001) calculam que, em 1981, o percentual de indigentes era
de 18,5%, enquanto o de pobres era de 43,2% da populacao brasileira?.

Constatava-se, pois, que o esforco de industrializacao, de 1950 a 1980, no contexto
das demais mudancas socioeconémicas (por exemplo, as havidas no campo e, também, em
termos de inflagdo e endividamento externo) havia levado a um expressivo crescimento da
economia do Pais, o qual, porém, tinha vindo acompanhado de significativa concentracao
na distribuicdo de renda. A maior parte da forca de trabalho brasileira em 1980 estava fora
dos setores de maior produtividade. O PIB por trabalhador crescera 30% no setor secunda-
rio (que empregava 25% da forca de trabalho), mas 75% da forca de trabalho (agricultura
e servicos) havia, na média, experimentado queda de mais de 19% na sua produtividade®.

Mesmo assim, alguns analistas observavam um fenémeno novo no Pais: o surgimen-
to de uma nova classe média. Quadros (1991, p. 1) trata da

[...] extraordindria expansao das ‘classes médias’ urbanas ndo-proprietarias que se verifi-
cara na década de 1970, no bojo do intenso processo de mobilidade social impulsionado
pelas profundas transformac¢des que ocorrem nas estruturas econémicas e sociais.

”

Para o autor, a participacao dos trabalhadores em ocupacdes “tipicas de classe média
havia passado de 24,5% da PEA urbana (ou 1,7 milhdo de pessoas) em 1950, para 31,7% (ou

7 Angus Madison, Statistics on World Population, GDP and Per Capita GDP, citado por Fernandes et al. (2011).

8 “Indigéncia” refere-se a renda insuficiente para o consumo calérico minimo. “Pobreza” considera os gastos
minimos com alimentacéo, transporte, vestuario e habitagdo. Ver Barros et al. (2001).

9 Calculos feitos com base nos dados Comunicagdes Ipea, n® 104. “Natureza e dindmica das mudangas recentes na
renda e na estrutura ocupacional brasileiras”, agosto, 2011. (IPEA, 2011b)
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9,4 milhdes de pessoas) em 1980. O aumento relativo mais expressivo se dera entre os traba-

Ihadores na area de “gestao’, a que se seguiram aqueles em “atividades sociais” e “técnicas”'°.

Conforme apontado por Horie (2012), essas observacdes estdo em consonancia
com o ponto de vista de Mills (1979), para quem o progresso técnico reduz a importancia
relativa dos trabalhadores ligados diretamente a producao e aumenta a daqueles ligados a
administracao, a qual tende a se profissionalizar e a criar novos cargos na hierarquia de to-
mada de decisdes. Ademais, por causa do avanco da producao e do mercado consumidor,
observava-se aumento do emprego em atividades relacionadas a distribuicao (transporte,
comércio, financas, etc.). O aumento do papel do Estado, inerente a estratégia de promocao
da industrializacao, levava a ocupacdes no setor publico de servicos. Por sua vez, a massa
trabalhadora sem qualificacdo ou formacao profissional caia em importancia, podendo
perder remuneracao relativa.

Pastore (1993 citado por SOMAGLINO, 1994), examinando os dados da Pnad de 1973,
constatou que 58,1% da populacao havia experimentado mobilidade social intrageracio-
nal"!, dos quais 93% tinham ascendido em termos de status. Verificou também que 58,4%
haviam experimentado mobilidade intergeracional, 71% dos quais em sentido ascendente.
Japaraoanode 1982, apés um periodo de menor dinamismo econémico, Pastore verificou
que a mobilidade intrageracional havia caido para 30,6% — dos quais 85% eram ascenden-
tes —, e a intergeracional para 67,5% - dos quais, 59% ascendentes.

Pastore e Zylberstajn (1992) tratam a situacao observada no periodo como um falso
paradoxo. A significativa mobilidade ascendente deveria, a primeira vista, ter reduzido a
desigualdade na distribuicdo de renda, o que, entretanto, nao aconteceu. Isso nao se tra-
tava de um paradoxo. Na verdade, a mobilidade observada teria sido do tipo estrutural,
decorrente do préprio crescimento econdmico, a qual se associava a abertura de novas
oportunidades de emprego. O aumento na desigualdade teria ocorrido em razédo de, ape-
sar de ter havido mobilidade ascendente intensa, as distancias percorridas pelos individuos
dos estratos inferiores tinham sido menores do que as percorridas pelos ocupantes de
estratos médios e superiores. Trabalhadores rurais que migravam para a area urbana ex-
perimentaram a ascensao ocupacional, apesar de passarem a ocupar atividades de baixas
qualificacdo e remuneracdao. Ao mesmo tempo, os ocupantes de estratos médios - com
maior grau de educacao e qualificacao — galgavam posicdes de maiores especializacao

10 Na area de “gestdo”, estdo incluidos: administradores, gerentes, chefes, auxiliares de escritério, economistas,
contadores, técnicos de contabilidade, mestres e contramestres. Em “atividades sociais”, estdo: médicos, dentistas,
enfermeiros diplomados, auxiliares em salde, professores primarios, secundarios e superiores, e inspetores de
ensino. Em ocupagbes “técnicas”, estdo: engenheiros, arquitetos e auxiliares, e outros de niveis superior e médio.

11 Mobilidade intrageracional é aquela experimentada pelo individuo a partir do status de sua ocupacéo inicial até
ao da atual (ou seja, ao longo de sua carreira). A intergeracional refere-se aquela que compara o status da atual
ocupacéo do individuo ao da ocupagao de seus pais.
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técnica e rendimento. Os autores anteviam, ademais, que, a vigorar um menor crescimento
econOmico nos anos seguintes, a tendéncia de competicao por vagas (mobilidade circular)
seria crescer, e os atributos relacionados a capacitagao passariam a ser mais importantes na
disputa pelas oportunidades existentes.

Industria entra em colapso, enquanto
agricultura cresce, mas se endivida

Segundo Mollo (1977), desde 1973, a divida externa deixou de ser um agente im-
pulsionador do crescimento econdmico — uma das pernas do “tripé” —, para passar a ser
um agente inibidor. A questao da divida somava-se o recrudescimento inflacionario, como
travas ao crescimento do Pais. Em 1979, dois fatores externos vieram a se somar as dificul-
dades no campo econdmico: a segunda crise do petréleo e a elevacao das taxas de juros
internacionais, esta ultima resultante de uma atuacao fortemente contracionista da parte
do Federal Reserve Board (FED) dos Estados Unidos.

Como mostram Versiani e Suzigan (1990), na politica industrial, em 1979, reduziram-
se os poderes do CDI, desarticulando o sistema de incentivos. O crescimento econémico e
a formacao de capital experimentariam um colapso a partir do final dos anos 1970 (BACHA;
BONELLI, 2004). O alto preco dos bens de capital era um grande obstdculo a continuidade
do crescimento brasileiro, principalmente em face da reduzida propensao doméstica a
poupar, numa fase em que a poupanca externa comegaria a minguar. O controle de pregos
internos do CIP em conflito com a desvalorizacdo cambial, mais a queda real dos salarios,
resultaram em profunda recessao doméstica, de 1981 a 1983. O aumento das exportagdes
de manufaturas, embora tivesse contribuido para a recuperacao da economia em 1984 e
1985, deu-se, segundo Versiani e Suzigan (1990, p. 23), por meio de “insercao internacional
perversa’, ou seja, ao custo do arrocho dos salarios, da recessdo doméstica e dos beneficios
fiscais e financeiros.

Consoante ainda com essa politica industrial, em 1984, implantou-se a Politica Nacio-
nal de Informatica, para o desenvolvimento do segmento de mini e microcomputadores,
por empresas privadas nacionais. Para Versiani e Suzigan (1990), a politica ndo contemplou
a formacao de recursos humanos nem o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, além de
ter mantido fechado o mercado, ndo proporcionando concorréncia ou possibilidade de o
setor usufruir de economia de escala.

Em 1982, iniciou-se a negociacdo da divida externa. De 1983 a 1987, foram levadas a
cabo varias operacdes de reestruturacao dessa divida. Nesse interim, a aceleracao inflacio-
ndria havia se tornado politicamente insustentavel, levando o governo a implantar o Plano
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Cruzado, em 1986, que, em linhas bdsicas, consistia em congelamento de precos, extincao
da correcdao monetaria e reducao dos juros. Em 1987, o Brasil promoveu a moratéria, encer-
rada em 1988; entretanto, o que se observou nesse ano e em 1989 foram moratérias nao
declaradas, ou seja, nao foram efetuados os pagamentos devidos.

Na frente interna, diante da grande e crescente dificuldade com o financiamento da
divida publica interna, fato resultante do elevado grau de incerteza que pairava sobre a
economia, medidas importantes foram tomadas para melhorar o controle fiscal. Uma delas
foi a extincdo da Conta Movimento, cortando a ligacdo direta entre o Banco do Brasil e o
Banco Central, e a outra foi a criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, instituicdo que
centralizou o controle dos gastos publicos federais e absorveu o controle da divida publica,
até entdo nas maos do Banco Central. Separava-se, entédo, efetivamente, a politica fiscal da
politica monetaria.

Do ponto de vista fiscal, Lima e Barros (1996) mostram que os gastos do governo
na agricultura cresciam além do necessario. A politica de precos gerava mais incerteza do
que apoio ao setor, e implicava estoques excessivos. A politica envolvia o setor publico em
operacdes de mercado para as quais o setor nao estava preparado. Nao havia regras claras
para uso dos estoques, e as metas de apoio a agricultura chocavam-se com os controles de
precos destinados ao combate a inflacdo. Conforme discutido em Barros (2000), em razao
do controle fiscal, entre 1987 e 1989, as aplicacdes do governo federal na agricultura foram
reduzidas em 46%, num periodo em que o déficit publico operacional, ao invés de diminuir,
aumentou, de 5,5% para 6,9% do PIB. Em apenas 2 anos (de 1987 a 1989), realizou-se um
corte de 78% no programa de abastecimento, que englobava a politica de precos e esto-
ques reguladores de graos, inclusive trigo, café e acuicar. Nao bastasse o apoio deficiente e,
depois, o corte nos gastos publicos na agricultura, a década de 1980 foi marcada por uma
queda substancial nos precos reais do setor, revertendo, assim, o quadro dos anos 1970.
Os precos ao produtor de produtos de origem animal cairam 51% entre 1980 e 1990; os
de origem vegetal, 58%; os precos dos alimentos ao consumidor, 38%. Essas mudancas
estavam em consonancia com a tendéncia no mercado internacional, em que os precos em
délares dos alimentos, por exemplo, cairam 51%?2,

Houve, além disso, mais outra mudanca que também abalou o setor agricola. Entre
1987 e 1989, o volume de crédito total a agricultura caiu de US$ 31,8 bilhdes para US$S
20,5 bilhdes — uma queda de 35,5%. O aperto no crédito pelo qual passou a agricultura
nesse periodo deveu-se, a0 menos em parte, a insolvéncia que o setor ja experimentava e
que levou os produtores a inadimpléncia e a consequente reducao de disponibilidade de
recursos (LOPES et al., 2007). Dias (2007) lembra que, em 1986/1987, deu-se importante

12 As estatisticas apresentadas foram calculadas com base nos dados de pregos ao produtor da FGV, ao consumidor
da Fipe e, no mercado internacional, do FMI (World Economic Outlook).
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renegociacao da divida agricola, que acabou sendo eliminada gracas a fixacao da taxa de
juros em valores muito abaixo da inflacdo.

A continuidade da expansdo agricola em tais condi¢des explicava-se, em grande par-
te, pelo crescimento da produtividade setorial, a 2,4% ao ano, que ja era possivel observar
(GASQUES et al., 2011), mesmo num quadro de baixos precos e pouco crédito.

Em 1990, a agricultura representava 10,5% do PIB nacional, enquanto a industria caira
para 30% (BONELLI, 2006). O indice de Gini de desigualdade de renda alcancara o recorde dos
ultimos 30 anos: 0,6091 (NERI, 2012). O analfabetismo ainda era de 19,7%. Mas a caracteris-
tica marcante desse periodo foi a de que o Brasil passara por 10 anos de crescimento muito
baixo (1% ao ano), que ficaram conhecidos como a “década perdida’, fato que Bacha e Bonelli
(2004) associam a reducdo da poupanca externa e a elevacao dos precos dos bens de capital,
com baixa participacdo da produtividade. A indUstria crescera apenas 0,2% ano, 0s servicos,
2,7%, e a agricultura, 2,4%. Com isso, 63,2 milhdes de pessoas (43,8% do total do Pais) tinham
rendimento inferior a meio salario minimo real de 1981 (eram, entdo, consideradas pobres).
Somente no meio rural a parcela subiu para 73,1% (HOFFMANN, 1995).

Nesse periodo, também ganhou projecdo um conjunto de reformas de liberaliza-
¢ao da economia, que ficou conhecido como o “Consenso de Washington”'3. O modelo
de politica comercial fundado na estreita relacdo entre governo e empresariado, volta-
do fundamentalmente para o protecionismo, passa a ser desmontado a partir de 1988,
acenando-se, ademais, para a ativacdo de acordos regionais e a participacdo na Rodada
Uruguai do Gatt, lancada em 1986 (CASTELAN, 2010). Segundo Averbug (2000), comecava
a haver mudancas favoraveis a abertura comercial, conferindo-se maior transparéncia a
estrutura de protecdo, eliminando-se boa parte das redundancias e dos regimes especiais,
e unificando-se e reduzindo-se tributos e tarifas.

Abertura, controle da inflacao, combate
a pobreza e o tripé macroeconémico

Dando sequéncia as iniciativas de liberalizacdo, o Plano Nacional de Desestatizacao
(PND) foi criado em 1990. De inicio, a privatizacdo dirigiu-se para as empresas produtoras,
como as dos setores siderurgico, petroquimico e de fertilizantes. A seguir, desde 1995,
vieram as concessoes dos servicos publicos (CYSNE, 2000). A partir de 1996, passaram a ser

13 Segundo Williamson (2003, p. 1), o Consenso constava de dez reformas especificas: “disciplina fiscal; uma
mudanga nas prioridades para despesas publicas; reforma tributaria; liberalizagédo do sistema financeiro; uma taxa
de cambio competitiva; liberalizagdo comercial; liberalizagdo da entrada do investimento direto; privatizacdo das
empresas estatais; desregulamentacéo; direitos da propriedade assegurados”.
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criadas as agéncias reguladoras, voltadas para energia elétrica, telecomunicagdes, saude e
vigilancia sanitaria e modalidades de transportes.

No ambito da agricultura, criou-se a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), empresa publica federal, constituida pela fusdo das empresas publicas Compa-
nhia Brasileira de Alimentos (Cobal), Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazem) e
Companbhia de Financiamento da Producao (CFP). Foram extintos a Embrater, o IAAe 0 IBC,
entre outros 6rgaos e empresas estatais. O CIP também foi extinto nesse amplo movimento
de liberalizacdo da economia.

Do lado externo, em 1991, foi assinado o Tratado de Assuncao, que criou o Mercado
Comum do Sul (Mercosul), do qual quatro paises eram signatarios: a Argentina, o Brasil, o
Paraguai e o Uruguai. O tratado abrangia um programa, a ser gradualmente implementa-
do, de reducao tarifaria entre seus membros e a unificacdo das tarifas externas (GONZAGA
etal., 1997).

Além disso, a medida que evoluiam as negociacées da Rodada Uruguai do Gatt, foi-
se configurando uma tendéncia gradual de procurar ajustar as economias — e 0s respec-
tivos setores agricolas — a um regime comercial mais livre de intervencdes, reduzindo-se
subsidios, tarifas e demais barreiras ao comércio. As estimativas de apoio (via precos de
produtos e insumos mais crédito) a agricultura, para o periodo 1985-1992, indicavam que
esse apoio havia definhado para apenas 0,1% do PIB do setor (VALDES, 1996 citado por
LOPES et al., 2007).

Em 1990, com a criacao da Politica Industrial e de Comércio Exterior, a liberalizacao
comercial robusteceu-se: desativaram-se a Cacex e a CPA, cujas atribuicdes foram delega-
das ao Ministério da Fazenda. Produtos importados sem similar nacional passaram a ter
aliquota nula; produtos com aliquota de 5% assim permaneceram; setores intensivos em
insumo sem tarifa passaram a ser tarifados em 10% a 15%; manufaturados em geral ficaram
com tarifas de 20%; industrias de quimica fina, trigo, massas, toca-discos, videocassetes e
aparelhos de som teriam tarifas de 30%; automoveis e produtos da informatica ficaram
com tarifas de 35% e 40%, respectivamente. A tarifa média de 32,1%, em 1990, caia para
13,1%, em 1995 (AVERBUG, 2000).

A abertura econdmica teve grande importancia no Plano Real (agosto, 1994) ao
permitir que se importasse qualquer produto ou insumo cuja oferta doméstica caisse.
Um engenhoso sistema de desindexacao — que antes criou a Unidade Real de Valor (URV) e
depois o Real - dispensou a intervencao nos mercados. O Programa de Estimulo a Reestru-
turacao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer) cuidou da adequacao
desse sistema a reducdo da transferéncia inflacionaria aos bancos.
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De acordo com Abreu (2013), entretanto, “depois da implementacdo do cronograma
de reducao tarifaria em 1993 e algumas redugdes tarifarias corretivas em 1994, no qua-
dro da implementacdo do Plano Real, a abertura comercial foi sendo revertida e, depois,
congelada”.

Mesmo assim, a liberalizacdo econémica, os juros elevados e o cambio valorizado
ja traziam mais temores quanto a sustentabilidade da industria de transformacdo. Diniz e
Bresser-Pereira (2007) apontam para o fenédmeno da desindustrializagdo precoce: queda
de importancia da industria sem que o setor de servicos possa incorporar a forca de tra-
balho sem queda de produtividade. Nesse contexto, desde pelo menos 1994, comecou a
discussao no Pais a respeito do chamado “Custo Brasil’, termo largamente divulgado pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), entendido como “conjunto de ineficiéncias e dis-
torcoes que prejudica a competitividade do seu setor produtivo” (CONFEDERACAO NACIO-
NAL DA INDUSTRIA, 1995, p. 2). Nesse Custo Brasil estavam abrangidos, entre outros itens,
a alta taxa de juros, a burocracia, a elevada carga tributdria e a infraestrutura deficitdria.

As Camaras Setoriais, criadas no final dos anos 1980 para tratar de questdes trazidas
pelos diversos planos econdmicos (ANDERSON, 1999), passavam, a partir de 1992, a fazer
diagnésticos e a definir estratégias voltadas para a competitividade. Segundo Staduto et al.
(2007), as camaras representavam mudanga nos mecanismos institucionais de articulacao
entre o Estado e a sociedade, que assumiam funcdes antes restritas ao Estado, além de
abrirem possibilidade para a autorregulacao e para influenciar 6rgaos publicos e o Con-
gresso Nacional. Tinham papel ativo na politica de reestruturacdo industrial. No ambito
do agronegdcio, até 1995, no Ministério da Agricultura foram criadas, pela Lei Agricola de
1991, 36 camaras setoriais.

As camaras setoriais sofriam, porém, criticas, por serem vistas como um canal de
influéncia corporativa sobre o governo aberto, especialmente os grupos de interesse mais
organizados (ANDERSON, 1999), o que se chocava com o direcionamento da economia
para a liberalizacdo. O notdrio “regime automotivo” foi instituido, em sua terceira versao,
em 1995, contendo uma pletora de medidas protecionistas, nas areas comercial, financeira
e fiscal. Nesse mesmo ano, havia sido criada a Organizacao Mundial do Comércio (OMCQ).
Nessa altura, os dispositivos que davam tratamento preferencial aos paises em desen-
volvimento, embora nado extintos, estavam desativados (HOLLANDA FILHO, 2003), de tal
forma que o regime automotivo demandou grande esforco na sua defesa contra as queixas
encaminhadas a OMC pelos Estados Unidos, pela Unido Europeia, pela Coreia e pelo Japao.

Para Milanez (2007), nos anos 1990, mesmo hesitante, o Brasil sequia o caminho da aber-
tura econémica e da globalizacao, chegando a implementar uma politica industrial de cunho
horizontal (sem direcionamento a segmentos especificos). Havia maior pressao concorrencial
e reducao de custos de insumos e bens de capital, que induziram o aumento de produtividade
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em diversos segmentos. Esses aumentos, entretanto, nao teriam sido suficientes para elevar a
competitividade da industria brasileira, que, ao contrario, vinha caindo (com perda de partici-
pacao no mercado internacional). Uma das razoes para explicar essa fragilidade seria o fato de
que o Brasil ficava para trds nos segmentos industriais de maior grau de tecnologia (tecnologia
de informacao, biotecnologia, farmacos, alguns bens de capital e segmento eletrénico), os
quais vinham tendo, eles sim, uma crescente participacdo nas importagoes.

Essa defasagem tecnoldgica levou os Fundos Setoriais, criados em 1999, que vinham,
com financiamento federal (por intermédio da Finep), a criar um ambiente institucional,
cujo objetivo era fomentar a geracdo de novos produtos e processos nas empresas nacio-
nais, o que levaria a aumentos de competitividade (MILANEZ, 2007). Havia também a ex-
pectativa de que, por esse meio, houvesse uma inducdo a investimentos privados - como
contrapartida — em pesquisa e desenvolvimento.

No que toca a estabilizacao interna, os efeitos do Plano Real sobre a inflacao foram
rapidos: os precos, que vinham subindo em torno de 30% a 40% ao més, passaram a crescer
na faixa de um digito, ja nos meses seguintes. Entretanto, o crescimento econémico com
reducdo da desigualdade parecia alvo inatingivel. No Brasil e na América Latina, passaram,
entdo, a receber énfase os chamados programas de transferéncia de renda (SOARES et al.,
2006): Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS, aos idosos de baixa renda) e Pro-
grama de Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti), ambos em 1996. Ademais, desde o Plano
Real, o saldrio minimo vinha sofrendo aumentos reais: de 1995 a 1998, esse aumento tinha
sido de 29,5% (AFONSO et al., 2011). O indice de Gini de desigualdade de renda passou a
apresentar tendéncia de queda - de 0,603 para 0,584, de 1993 a 1998 (IBGE, 2004).

A pobreza no Brasil concentrava-se na area rural, onde, segundo Neri, alcangava uma
porcentagem de quase 56% - o dobro da cifra para o Pais como um todo. Ali se concentra-
riam os esforcos distributivos, mesmo porque a questdo agrdria pouco evoluira: o indice
de Gini de concentracdao da posse da terra permanecia praticamente o mesmo daquele
de 15 anos atras — 0,857, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
(SOUZA; SILVA, 2012).

De um lado, a predominancia numérica da pequena producao e a inadequagao dos
instrumentos de politica agricola disponiveis para atendé-la vieram a justificar a criagdo do
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que foi assumindo maiores
proporcdes™. De outro lado, ficava marcante a importancia da produtividade da agricul-
tura, que crescera a 3,7% ao ano na década, fator importante por ajudar no controle da
inflacdo e na geracao de divisas num periodo turbulento que o mundo entao vivia. Mesmo
assim, o periodo de 1991 a 1999 foi de continuada crise da divida agricola. Em 1995, o

14 Para o contexto da criagéo do Pronaf e a andlise conceitual da agricultura familiar, ver Navarro (2010).
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governo envolveu-se em renegociacao, que resultou em renuncia de parte dos valores
devidos (DIAS, 2007).

Procedeu-se a desindexacao dos precos minimos de garantia, bem como a criacao
de novos instrumentos, como o Prémio de Escoamento de Producdo (PEP) e as Opg¢des
de Venda em 1996/1997 (CONCEICAO, 2002), instrumentos que afastavam o governo das
operacoes fisicas de movimentacao da safra e que reduziam os gastos oficiais aos niveis
necessarios apenas para a equalizacdo de precos de mercado ao preco minimo.

A falta de uma reforma fiscal consistente no contexto do Plano Real, fortissimo
controle monetario foi adotado, resultando em altissimas taxas de juros. Ao reduzir subs-
tancialmente o imposto inflacionario, o Plano Real levava a necessidade de aumentos
sucessivos da carga fiscal, que saiu de 25,3% do PIB em 1993, para chegar a 32,6% em 2000,
e continuou a crescer (CASA, 2008).

Juros tdo altos rapidamente produziram imensa sobrevalorizacdo da nova moeda,
mesmo que a politica fosse de administracao do cambio. Moeda forte e economia aberta,
econOmica e financeiramente, rapidamente levaram a uma enxurrada de importacdes e a
déficits externos gigantescos, sustentados pela entrada de capitais predominantemente
para as privatizacoes e as aquisicdes de empresas, ou de curto prazo, especulativos. A fragi-
lidade da economia expunha o Brasil ao contagio das crises financeiras, que se sucediam no
México, na Asia, na Russia e na Argentina. Novamente juros altos era o Unico instrumento
de defesa disponivel para conter a fuga de divisas, até que o Pais se viu forcado a mudar
radicalmente sua politica cambial, passando para um sistema mais flexivel, acompanhado
por forte desvalorizagao, em 1999.

O cambio flutuante num contexto de fragilidade fiscal pode ser uma fonte de ten-
déncias inflacionarias e de riscos financeiros. Em vista disso, em 1999, estabelece-se a siste-
matica de “metas de inflacao”, cabendo ao Banco Central executar as politicas necessarias
para o cumprimento das metas ditadas pelo Conselho Monetario Nacional. Em 2000, a Lei
da Responsabilidade Fiscal (LRF) foi promulgada com a finalidade de disciplinar —impondo
regras e limites — os gastos e controlar o endividamento publico de todos os entes da Fede-
racao. Formava-se, assim, o chamado “tripé” da politica macroeconémica brasileira: cambio
flutuante, LRF e metas de inflacdo.

Bonanca, transferéncias e
nova classe média - anos 2000

Em 2000, a agricultura representava 11%, e a industria, 28% do PIB brasileiro, com
esta Ultima perdendo, em comparacao a 1990, 2% de sua participacao para o setor de
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servicos (BONELLI, 2006). A agricultura empregava de 15% a 17% da populacao ocupada
do Pais (BUAINAIN; DEDECCA, 2008), perto da metade da cifra de 20 anos atras. O PIB total
havia crescido a uma taxa anual de apenas 2,5% ao ano na década; ja o PIB agricola crescera
a 3,7% ao ano. O indice de Gini da desigualdade de renda havia sofrido pequena queda,
para 0,596; no meio rural, era de 0,543. Ambos se achavam em queda continua desde, pelo
menos, 1993 (NERI, 2012), mas a taxa de pobreza era de cerca de 54% no campo e de 28%
no Pais como um todo, ambos em queda, desde pelo menos 1992 (NERI, 2011). O indice de
analfabetismo era de 12,8% (FERRARO, 2012).

Diante desse quadro e na falta de perspectiva de inclusdao de grande parte da po-
pulacao no processo produtivo com remuneragao socialmente aceitavel, a partir de 2001,
passou a ser reforcada a estratégia de transferéncia de renda, por meio dos programas
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao e Auxilio Gas. O Cartao Alimentacdo (do Fome Zero) foi
criado em 2003. O Bolsa Familia (incorporando o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacao, o
Auxilio Gas e, a partir de 2004, o Cartdo Alimentacdo do Fome Zero) foi criado também
em 2003. A esses instrumentos devem ser somadas iniciativas anteriores, como o BPCe a
politica de aumento real do saldrio minimo.

Segundo o Ipea (2011a), do aumento de 2,7% do PIB nas despesas primarias do
governo federal, entre 2001 e 2010, pouco mais de 70% deveram-se as transferéncias as
familias, compostas de: Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (33,1%), Seguro
Desemprego e Abono Salarial (26,5%), Beneficio de Prestacao Continuada (16,2%), Bolsa
Familia (12%), Beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social (11,9%) e outros benefi-
cios sociais (0,2%). Isso levou os autores deste artigo a sugerir a expressao “governo trans-
feridor’, mais adequada, ao invés de “governo gastador”. Os outros 30% praticamente foram
destinados a transferéncias intergovernamentais (a estados e municipios), que devem ser
aplicados predominantemente em saude e educacao.

No correr dos anos 2000, ia ficando claro que o processo de industrializacdo nao
estava ajudando a melhorar a renda (nivel e distribuicdo) da populacdo. A desigualdade
grassava dentro do préprio setor. Os segmentos industriais de maior produtividade e remu-
neracao do trabalho empregavam pouco. Segundo o IBGE (2003), em 2003, as industrias
na categoria de alta tecnologia geravam 30,5% do valor de transformacao industrial (VTI),
mas empregavam apenas 14,8% do seu pessoal ocupado. No outro extremo, a categoria
de baixa tecnologia (em grande parte vinculada ao setor primario) gerava praticamente
a mesma renda (29,5% do total), empregando 46% do pessoal ocupado. Na industria de
baixa tecnologia, os saldrios correspondiam a apenas 40% daqueles pagos na industria de
alta tecnologia, e a produtividade do trabalho, a 31%.

De acordo com Almeida e Schneider (2012), uma nova politica industrial, em parte
semelhante a que vigorou antes de 1980, passou a ser implementada. Mas, tendo em conta
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a meta de avancar nos segmentos industriais de maior valor agregado e modernos, focava
a inovacao sob o novo cendrio econémico e a tendéncia liberalizante na economia global.
Teria havido um esforco especial em prol da inovacao tecnolégica na primeira metade dos
anos 2000. Havia, porém, uma disputa com a politica industrial tradicional.

O incentivo do crédito subsidiado era dirigido a grupos selecionados, especialmente
companhias ja competitivas em segmentos de commodities, com foco na especializagdo.
Era a concepcdo da figura dos “campedes nacionais’, que deveriam se expandir no exterior.
Para Almeida e Schneider (2012), esse enfoque difere da experiéncia bem-sucedida da Co-
reia do Sul e de Taiwan, por exemplo, em que grandes grupos diversificaram-se, envolven-
do-se numa multiplicidade de negécios. Ademais, essa politica de selecao de vencedores
nao tinha mecanismos eficientes de monitoramento das companhias que ajudassem a
descontinuar os incentivos em caso de inviabilidade do empreendimento, identificando
oportunamente os perdedores. Outra caracteristica era — em vista dos sistemas politico
e eleitoral vigentes - dar apoio preferencial as industrias ja existentes, e ndo a novas ini-
ciativas, considerando igualmente as organiza¢des de trabalhadores envolvidos. O BNDES
desempenhou funcao de realce.

Na frente externa, dados do FMI e do Banco Central do Brasil indicavam que o merca-
do internacional tinha entrado num processo de rapido crescimento, especialmente desde
o final da década de 1990, com a forte retomada da economia da China, cujos reflexos
foram importantes para um conjunto de paises emergentes, ai incluido o Brasil. O mundo
como um todo crescia a taxas anuais entre 3% e 5% ao ano.

No setor agricola, a producdo seguia em franco crescimento, mas as questdes de sua
divida prosseguiam na pauta das tratativas com o governo. Em 2001, nova renegociacéo é
realizada.

Na Rodada de Doha da OMC, focada nas negociacdes multilaterais, iniciada em
2001, assistiu-se a esforcos considerdveis durante toda a década de 2000 para que as ne-
gocia¢des ndo fracassassem por completo. A reforma da politica agricola encabecava os
contenciosos. Em 2007, a rodada foi suspensa, diante da falta de entendimento entre seus
membros. Anderson (2009) mostra que, apesar desse fracasso, a maior parte dos paises em
desenvolvimento havia se engajado na reducao das distor¢cdes de suas politicas setoriais e
comerciais, enquanto os paises desenvolvidos comegavam a executar suas reformas.

Os precos de commodities em geral, depois do declinio acentuado desde a década
de 1970, sofrem, a partir de 2003, uma reversao para cima, puxados predominantemente
pelas importagcdes chinesas. O Brasil tirou proveito disso, aumentando espetacularmente
suas exportacdes, as quais cresceram a 4,6% ao ano de 1994 a 2003, e passaram a crescer
a 10,2% de 2004 a 2013. No caso especifico do agronegocio (agropecudria mais agroin-
dustria), suas exportacdes cresceram 270% de 2000 a 2010 (MAPA). Ajudou muito o fato
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de a produtividade da atividade agropecuaria ter crescido 73% na década de 2000 a 2010
(GASQUES et al., 2011).

Em que pese o desempenho impressionante da agricultura, os problemas relativos a
divida agricola prosseguiram ao longo da década: de acordo com Gasques e Bastos (2008),
de 1998 a 2007, recaiu sobre o Tesouro Nacional o pagamento de um total de R$ 25,8 bi-
Ihdes, referentes a essa divida. Para Silva (2010), o risco do financiamento da agricultura
vinha aumentando em tal propor¢ao que o Banco do Brasil teve de elevar suas provisdes
sobre o saldo na carteira de agronegécio, de 1,8% para 8,1%, entre 2003 e 2009.

No caso da indUstria de transformacao, segundo o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (Mdic), o crescimento das exportacdes foi de 179%, estando incluidos
nesse valor os segmentos de alta tecnologia, com 36%, média-alta, com 185%, média-baixa,
com 188% (onde se incluem minerais e metais); e baixa tecnologia, com 230% (onde se
inclui a agroindustria). No caso das importacdes, as cifras foram, respectivamente, de 224%,
152%, 251%, 288% e 194%.

Além disso, o saldo comercial brasileiro vinha se mantendo positivo gracas a outros
setores econdmicos, que nao a industria de transformacao. A participacdo das commaodities
(produtos primarios agricolas, minerais e energéticos, mais produtos industriais baseados
em setores intensivos em recursos naturais) nas exportacoes brasileiras cresceu de 48,5%
para 64,2% entre 1995 e 2009 (CUNHA et al., 2011).

Ademais, a entrada de capital estrangeiro no Brasil, que ja crescia desde a implanta-
¢ao do Plano Real, seja para aplicacao em carteira de ativos (atraidos pelos juros elevados),
seja nas subsequentes privatizacdes, retomou uma firme ascensao em 2004, decorrente,
em grande parte, da abundancia circunstancial de capital no mundo.

Com isso, a partir de 2004, o Brasil experimentou uma aceleracao na sua taxa de
crescimento, que passa da média de 2,5% nos 10 anos anteriores, para 4,8% de 2004 a
2008. Bacha (2013) caracteriza essa etapa como sendo a “bonanca externa” (decorrente
das exportacdes e da entrada de capitais), que se estenderia até 2011. Tal foi a magnitude
dessa bonanca que o Brasil acumulou reservas estrangeiras suficientes para, num marco
histérico, tornar-se credor externo liquido desde 2008.

Em 2009, o indice de Gini da desigualdade de renda caira para 0,545 para o Brasil
como um todo, e para 0,489 para o meio rural. A pobreza no Pais em geral havia caido para
15,3% e, especificamente para o meio rural, para 31,9%. Segundo Neri (2012), da reducédo
de pobreza entre 2001 e 2011 (de 24,5% para 10,4%), pouco mais da metade deveu-se a
expansao das transferéncias na area social. O indice de Gini da desigualdade na posse da
terra, em 2006, estava um pouco maior do que estava 11 anos atras: 0,872 (SOUSA; SILVA,
2012). Em 2009, dados da Pnad (IBGE, 2010) mostram que a agricultura ocupava 16,8% da
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forca de trabalho nacional, o setor secundario (industria mais construcao), 22,7%, e o setor
de servicos, 62,6%. Desde 1995, o salario minimo real havia mais do que dobrado.

Diante dessas melhoras nos indices de desigualdade e pobreza, segundo Horie (2012,
p. 1), observou-se no Pais, desde 2004, uma mudanca caracterizada pela “mobilidade social
ascendente de milhdes de pessoas para o que se condicionou qualificar genericamente de
‘classe média™. Comparando o ano de 1981 com o de 2009 (tendo-se em conta que o0 numero
de ocupados praticamente dobrou nesse periodo, de 45,3 milhdes para 89,4 milhdes), Horie
(2012) constata, estudando microdados da Pnad/IBGE, que, entre a populagao ocupada
brasileira, houve a seguinte mudanca de composicdo: miserdveis (de 38,5% para 23,9%),
massa trabalhadora (de 27,4% para 32,7%), baixa classe média (de 21,1% para 30,6%), média
classe média (de 9,2% para 8,5%) e alta classe média (de 3,8% para 4,4%)'°. Houve, portanto,
reducdo na proporcao dos trabalhadores ocupados classificados como miseraveis, os quais
migraram para a “massa trabalhadora’, e desta, para a baixa classe média. Esses dados podem
ser associados a distribuicao setorial do emprego, que, no setor primario, caiu de 29% para
16%, na industria de transformacao pouco variou (passando de 15% para 14%), 0 mesmo se
dando com a construcao civil (de 8,1% para 7,5%), significando que uma parcela equivalente
a que pertencia ao setor primario foi ter ao setor de servicos. Deve-se ter em mente, ademais,
que, na industria de transformacdo, a ocupacao que cresceu foi a da faixa correspondente ao
segmento de baixa e média-baixa tecnologia (de 65,7% para 79,9%), com correspondente
encolhimento na importancia da ocupac¢ao nos segmentos de média-alta e alta tecnologia,
onde se ocupam predominantemente as classes de mais alta renda. Sabe-se ainda que 45%
dos miserdveis encontravam-se entre os trabalhadores agricolas em 2009, enquanto 48%, no
setor de servicos que ndo demandam qualificacao.

Nota-se, portanto, uma flagrante diferenca qualitativa entre a “nova classe média”
gerada pelo processo de industrializacdo ocorrido entre 1950 a 1980 e a “nova classe
média” que emergiu desde entdo, particularmente desde o ano 2004. Na primeira leva de
classe média, o que se expandira foram as ocupacdes “tipicas de classe média”, ou seja,
aquelas que envolviam a formacdo média ou superior, como identificou Quadros (1991).
Na segunda leva, foram os estratos da “massa trabalhadora” e da “classe média baixa” que
se expandiram. Ha um salto socioecondmico marcante da “tipica classe média” em relacao
nao somente a “massa trabalhadora” como também em relacdo a “baixa classe média”

15 Segundo Horie (2012), cada estrato social inclui as seguintes ocupagdes: Miseraveis (trabalhadores domésticos,
ndo remunerados, agricolas sem propriedade, ajudantes, autbnomos); Massa Trabalhadora (continuos, ajudantes
de obras, vendedores em domicilio, gargons, cozinheiros, trabalhadores em manutengéo e asseio); Baixa Classe
Média (vendedores, secretarias, escriturarios, técnicos ndo em supervisdo, operadores de maquinas, motoristas,
funcionérios publicos sem nivel superior, prestadores de servicos pessoais); Média Classe Média (gerentes de
producdo, supervisores administrativos, técnicos de nivel médio em supervisdo, funcionarios publicos de nivel
superior, prestadores de servigos de nivel superior, professores de ensino médio); Classe Média Alta (professor de
ensino superior, médicos, dentistas, profissionais de nivel superior na area de tecnologia e consultoria, dirigentes
de empresas).
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Para efetuar esse salto, fazem-se necessarios, de um lado, escolaridade e capacitacao, e, de
outro, que os setores tecnologicamente mais avangados expandam-se e absorvam esses
contingentes mais qualificados.

A crise financeira e a desindustrializacao

Em 2009, a economia decresceu em decorréncia da crise financeira mundial. O gover-
no brasileiro optou por ativar a demanda interna reduzindo os juros, afrouxando a politica
fiscal e expandindo o crédito, mormente por intermédio dos bancos oficiais. Era a chamada
politica anticiclica, que minimizou o impacto da crise em 2009 e permitiu uma forte recupe-
racdao em 2010. Entretanto, essa politica de estimulo a demanda prosseguiu mesmo depois
de a economia ter recuperado o nivel de atividade anterior ao da crise. Os empréstimos do
Tesouro Nacional aos bancos publicos chegaram a 9,22% do PIB em 2012, segundo o Banco
Central.

Como argumentam Pastore et al. (2013), aumentaram-se as demandas por servicos e
bens industriais. A expansao dos servicos fez crescer o emprego (atingindo um virtual ple-
no emprego) e os salarios, reforcando a politica de salario minimo (que desde 2011 passara
a ter reajuste automatico pelo crescimento do PIB dos 2 anos anteriores, somado a inflacao
oficial do ano anterior). Como a produtividade do trabalho na industria ndo crescia, o custo
unitario do trabalho no setor aumentava. Ao mesmo tempo, o influxo de moeda estrangeira
valorizava a moeda brasileira, levantando novamente os clamores contra a chamada“doen-
¢a holandesa”. Ambas as forcas tanto desestimulavam o investimento (travando a oferta, ja
em seu limite por causa do alto nivel de emprego) e as exporta¢des, quanto incentivavam o
consumo, cujo crescimento, em boa medida, era atendido pelas importagoes. A agricultura,
sendo competitiva, e 0s servicos, ndo sendo comercializaveis, o excedente de demanda
teria de ser atendido por importa¢des industriais.

J4 desde o ano de 2000, foi ficando clara a consolidacdao da tendéncia de “frag-
mentacdo internacional da producdo em cadeias globais de valor” (ORGANIZACAO PARA
A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2013, p. 5), em razao de mudancas
tecnoldgicas, custos, acesso a recursos naturais e a mercados, e reformas de politica co-
mercial. De acordo com essa nova organizacao da producao mundial, as importacdes sao
essenciais para as exportacoes, de sorte que medidas supostamente protecionistas, como
barreiras tarifarias ou nao tarifarias, sdo de fato impostas sobre as exportacdes. Os efeitos
negativos do protecionismo crescem exponencialmente quando, nessas cadeias globais,
partes e componentes, em diferentes estagios de agregacao de valor, cruzam as fronteiras
vdrias vezes. Segundo a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OECD) (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2013),
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a participacdo em cadeias globais de valor envolve, além dessas barreiras tradicionais,
outras questdes, que demandam acordos relacionados a padrdes e certificacdes, regras de
investimentos, questdes ambientais, reducao de burocracia, entre outros. Acordos regio-
nais, como o Mercosul, sé fazem sentido quando consistentes com suas redes produtivas,
sem perderem - por meio de procedimentos que causam distor¢des num contexto mais
amplo — a conexdao com o resto das cadeias mundiais de valor. Tudo isso ndo s6 mudava
a eficacia das medidas protecionistas, como também punha por terra a prépria légica da
estratégia de substituicao de importacoes.

Para Bacha e Bolle (2013, p. 13), os “dados sao contundentes [...] trata-se de desindus-
trializacao”. Os dados do Ipea (2014) indicam que a parcela da industria de transformacao
(sem construcao civil) caiu de 35% do PIB em 1985, para 13,2% em 2012. Bonelli et al. (2013)
argumentam que existem falhas nesses dados, de sorte que a queda teria sido de 25% do
PIB em 1985, para 15% em 2011. De qualquer forma, conforme dados do IBGE (2014), a que-
da da participacdo da industria de transformacdo deu-se com intensidade no periodo de
1985-1990, quando ela caiu 26%, e no periodo 1990-1995, quando ela caiu 30%. De 1995
a 2000, a queda foi de 7,5%. Uma recuperacao de 5% deu-se no periodo de 2000-2005, e
nova queda, de 10%, dai até 2010. Na década de 1980, o PIB da industria de transformacao
cresceu apenas 0,2% ao ano em média, enquanto o PIB total crescia 1,6%. Na década de
1990, as taxas foram de 2,2% e 2,5%; de 2000 a 2012, de 2,4% e 3,3%. Especialmente entre
1985 e 1990, enquanto o PIB total permaneceu estagnado, o da industria de transformacao
caiu 1,5% ao ano. O Pais debate, entao, o que fazer para conter o processo de desindustriali-
zacdo, que, com algumas importantes excecdes, parece estar em curso ha décadas, e como
retomar o processo de industrializacao.

E preocupante e frustrante que, em 2012, depois de mais de 60 anos de esforco
intencional dirigido a industrializacdo e a modernizacao dos diversos setores econémicos
(inclusive a agricultura), com o propdsito de gerar melhores empregos e maior renda para
a populacao brasileira, ainda prevaleca uma grande parcela dessa populacdo mal empre-
gada e sem rendimentos suficientes para tira-la — pela inclusdo produtiva — da condicao de
miseravel ou pobre.

Os dados apresentados na Figura 1 referentes a Pnad de 2012 (IBGE, 2014)' mostram
que o rendimento do trabalho modal no Brasil situa-se no estrato de 1 a 2 salarios minimos
de RS 622,00 ao més. Esse é o rendimento modal também da industria e do setor de servi-
¢os. Na agricultura, essa moda é inferior a 25% do saldrio minimo.

16 O autor agradece ao professor Alexandre Nunes de Almeida, da USP, pela ajuda na obtengdo e na andlise desses
dados.
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Figura 1. Distribuicdo dos rendimentos (SM) do trabalho por setor, em 2012.

Fonte: dados da Pnad (IBGE, 2014).

Na Figura 2, apresentam-se as distribui¢des dos rendimentos de quatro setores -
separando-se construcao do setor industrial. Nota-se que, a excecao da agricultura, onde
quase metade dos rendimentos é inferior a ¥4 do salario minimo (SM), nos demais setores,
as distribuicdes de rendimentos sdo relativamente parecidas: moda entre 2 e 3 SM, com
frequéncia entre 36% e 44,5%.

Na Tabela 1, apresentam-se os percentuais de ocupacdao em cada setor econdmico
(pessoas ocupadas em cada setor em relacao ao total de ocupacao atual), com rendimentos
expressos em ordem decrescente. Tomando-se a amplitude de rendimentos atual, a dltima
linha fornece o percentual da populacao ocupada total em cada setor, captada pela Pnad.
Caso fosse estabelecido que um SM fosse o menor rendimento aceitavel, somente 84% das
pessoas permaneceriam ocupadas, e o percentual da agricultura cairia de 14,8% para ape-
nas 6,2%; as ocupacdes nos demais setores também cairiam, mas com menor intensidade.
Se o menor rendimento aceitavel fosse 2 SM, apenas 63,6% da populacdo ocupada atual
manteria sua ocupacao, ou seja, 36,4% ficariam desocupadas.

Percebe-se, pois, 0 baixo potencial de geracao de ocupacao com melhor remunera-
¢ao. Ademais, nota-se que o setor de servicos nao s6 é o que mais emprega, como também
é o que melhores rendimentos (acima de 3 SM) oferece ao pessoal ocupado na economia
brasileira.



Capitulo 1 Agricultura e industria no desenvolvimento brasileiro 109

Agricola Industria
60 -
I 50 A 47,9 9
) o
€ 404 t
Q [
£ 30 £
T °
S s
x 201 [
10
0 - 0
<1/4 1/4a 1/2a1 1a2 2a3 3a5 5a7 7a9 >9 <1/4 1/4a 1/2a1 1a2 2a3 3ab5 5a7 7a9 >9
12 112
Salario minimo Salario minimo
Construgéo Servigos
45 -
40 1 36,6
= = 357
% % 307
£ g 20 |
3 T 15| 1,8 118
& e 10 51
5] 4,2 s 3,2 21 3,6
<1/4 1/4a 1/2a1 1a2 2a3 3ab5 5a7 7a9 >9 <1/4 1/4a 1/2a1 1a2 2a3 3a5 5a7 7a9 >9
1/2 1/
Salario minimo Salario minimo

Figura 2. Distribuicdo dos rendimentos (SM) do trabalho em cada setor, em 2012.

Fonte: dados da Pnad (IBGE, 2014).

Tabela 1. Percentual da populagdo total ocupada por setor e estrato de rendimentos em salarios
minimos.

Categoria Agricola Industria Construcgao Servigos
(%) (%) (%) (%)

>9 0,1 0,4 0,1 2,2 2,8
7a9 0,2 0,6 0,2 3,6 4,6
5a7 0,2 1,0 0,3 5,6 71
3a5 0,7 2,6 1,2 12,9 17,4
2a3 1,1 4,6 2,5 20,4 28,6
la2 3,4 10,6 6,4 43,3 63,6
1/2a1l 6,2 12,9 8,2 56,7 84,0
1/4a 1/2 7,7 13,4 8,5 59,9 89,5
<1/4 14,8 14,0 8,7 62,6 100,0

Fonte: dados da Pnad (IBGE, 2014).
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Consideracoes finais

Ja se foram mais de dois séculos nessa caminhada insistente em direcdo a industria-
lizacao - se bem que, com redobrado esforco e determinacao, a partir de 1950. Ainda hoje,
no entanto, o Brasil apresenta caracteristicas estruturais que os historiadores vinculam aos
periodos colonial e imperial.

A pobreza e a desigualdade da distribuicdo de renda, que ainda marcam fortemente
a sociedade brasileira, sdo relacionadas ao processo extremamente concentrador de distri-
buicdo da posse da terra, cujas raizes estdo nas capitanias hereditdrias e nas sesmarias, o que
foi reforcado pela a Lei das Terras, de 1850. O periodo extremamente longo de escraviddo de
indigenas e africanos também marca profundamente a sociedade dos dias de hoje. O grande
influxo de mao de obra imigrante veio somar-se a esse contingente, formando uma forca de
trabalho heterogénea que, a partir dos anos 1930, passou a crescer a taxas elevadas, sem que
nela fossem feitos os investimentos que um projeto de desenvolvimento exigia.

A pobreza e a desigualdade no Brasil devem-se igualmente, ou, quem sabe, em
maior grau, a falta de reformas apropriadas e eficazes para corrigir os efeitos deletérios
dessas marcas do passado: nao se corrigiu efetivamente o acesso aos meios de producao
(inclusive a terra), nem se cuidou da qualificacdo da forca de trabalho. Nao se pode fa-
lar, assim, em igualdade — ou algo minimamente préximo a isso — de oportunidades de
progresso socioecondmico da populagao brasileira em nenhum momento de sua histéria.
As reformas, hoje necessarias para corrigir essa falha fundamental, ndo sdo as mesmas que
se faziam necessarias em diferentes momentos do passado. Ha que sempre partir-se do
ponto aonde ja se chegou. Quais reformas seriam oportunas atualmente? - eis a questao.

Passando por cima do acesso aos meios de producdo e da qualificacao da forca de
trabalho, as propostas implementadas de desenvolvimento nacional consistiam em forcar
a modernizacao da agricultura e a industrializacdo — por meio das quais a produtividade e,
consequentemente, a remuneracgao do trabalho seriam maiores e mais bem distribuidas.
Porém, o alcance dessa estratégia tem sido muito limitado em termos de progresso so-
cioeconémico significativo da sociedade brasileira, principalmente quando comparado a
experiéncias de outros paises.

De um lado, ha uma cronica deficiéncia de recursos (poupancga) para os investimen-
tos necessarios, e de outro, ndo ha compatibilidade entre o aprofundamento da formacao
de capital associada a modernizacao e a qualificacdo da forca de trabalho brasileira. Quanto
ao primeiro ponto — a busca pela poupanca —, os limites sdao a capacidade de endivida-
mento externo e, domesticamente, as possibilidades de transferéncias intersetoriais. Nesse
processo, a agricultura foi, por um longo tempo, um perdedor liquido. Quanto ao segundo,
o limite tem sido a baixa prioridade dada aos investimentos em educacgdo, em capital
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humano, em seu sentido amplo. Uma légica simplificadora parece perpetuar-se no Brasil:
o proprio aprofundamento da formacédo de capital — a estratégia do “capital deepening’,
implicita na modernizacao - seria um substituto para a educacao no que tange ao aumento
da produtividade. Evidentemente, ha um limite tecnoldgico até o qual essa substituicao,
por meio do learning by doing, é possivel.

A forma de manter em pé a industria no Pais tem sido escora-la num amontoado de
medidas intervencionistas do Estado, de forma que mascarem deficiéncias e ineficiéncias
de toda sorte, as quais, ao fim e ao cabo, mais atrapalham do que ajudam. O argumento
da industria nascente e carente de protecao - a custa dos demais setores econémicos —
tem sido usado a exaustdo, mas com eficacia muita baixa. A agricultura, no mais das vezes
prejudicada em favor da industria, quando aliviada ou parcialmente compensada por essas
perdas, conseguiu incorporar a tecnologia gerada no Pais e, explorando economias de es-
cala, transformou-se, ela prépria (ou melhor, sua maior parte, do ponto de vista produtivo),
numa industria (fabricas a céu aberto), com elevada relagao capital/trabalho. Entretanto, os
segmentos mais modernos dos trés setores da economia empregam muito pouco trabalho.

O Brasil ndo conseguiu modernizar-se e crescer incorporando grande parte de sua
forca de trabalho ao processo produtivo modernizado. Em virtude dessa limitagdo estru-
tural, a estratégia de melhora do bem-estar social tem sido seguir com essa modernizacdo
parcial de empreendimentos agricolas, industriais e de servicos para, paliativamente, extrair
desse processo os recursos fiscais para uma redistribuicdo de renda por meio de diversos
mecanismos de transferéncia, como o Bolsa Familia. O Brasil constituiu o que tem sido mais
apropriadamente chamado de “Estado transferidor’, mais do que “Estado gastador” De
2001 a 2010, mais de 70% do aumento dos gastos primdrios do governo federal foi desti-
nado a transferéncias para as familias. Como essa estratégia induz o aumento do consumo
e encolhe a capacidade de poupanca publica, ela resulta em nivel de investimento fisico
menor, problemas de balanco de pagamentos e, em consequéncia, menor crescimento
econdmico.

Configura-se, assim, uma armadilha da qual a economia brasileira ndo conseguira
livrar-se em curto e médio prazos. Em longo prazo, a saida desejada sé sera possivel se as
reformas necessarias forem feitas sem mais demora. A maior parte da populacdo esta mal
capacitada e mal empregada. Como inclui-la nos processos produtivos tecnologicamente
mais avancados é motivo para um debate que nao pode mais ser adiado.
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Introducao

No periodo de 2011 a 2013, o Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos (CGEE), em
parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), desenvolveu uma
acdo voltada para o estudo da producao de alimentos no Brasil, com foco na sustentacao e
na sustentabilidade futuras dessa producgao.

Essa acao, que tomou o nome de Sustentabilidade e sustentacdo da producao de
alimentos: o papel do Brasil no cenario global (ou Projeto Alimentos), foi proposta ao CGEE
pelo ex-ministro e professor Alysson Paolinelli, membro do Conselho Diretor do centro,
com o propdsito de estudar os condicionantes do sistema agroalimentar brasileiro, visando
propiciar subsidios para politicas publicas e programas que possam garantir a sustentabili-
dade e a sustentacao da producao de alimentos no Brasil, além de gerar excedentes para o
suprimento de parte da crescente demanda global. Este capitulo constitui, portanto, uma
sintese do Projeto Alimentos.

A producao de alimentos, tema estratégico para o Brasil e para o mundo, requer um
processo de constante reflexdo, que considere os elementos necessarios para a sustentacdo
da producdo (conjunto de conhecimentos, tecnologias e politicas) a longo prazo e que pro-
mova a sua sustentabilidade, ou seja, o atendimento das demandas de ordem econémica,
ambiental e social da geracao presente, sem afetar o suprimento das geracdes futuras. Isso é
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valido para qualquer pais, mas assume maior importancia quando se trata de um pais como o
Brasil, hoje grande produtor e exportador de alimentos, e com grande potencial de se tornar
um dos principais responsaveis pelo suprimento alimentar da populagao global no futuro.

A elevacao, em ambito global, dos precos dos alimentos, associada as proje¢des
de aumento da populacdo e da sua renda, ampliou os debates sobre a necessidade de
aumento de producéo e ganhos de produtividade, como forma de subsidiar o processo de
construcao da seguranca alimentar mundial.

Além dos fatores ja mencionados, a agricultura mundial terd de enfrentar uma cres-
cente taxa de urbanizacdo, com as consequentes mudangas comportamentais no consumo,
a diminuicao da disponibilidade dos recursos terra e 4gua, o aumento da produtividade de
alguns cultivos a taxas cada vez menores em paises desenvolvidos, bem como a relacao
cada vez mais estreita entre agricultura e producao de energia limpa (RODRIGUES et al.,
2012). Somam-se a esses elementos as preocupagdes com as mudancas climaticas, com a
governanca global e com a sustentabilidade da producéo.

Como parte do processo de reflexao, tornou-se fundamental identificar e analisar a
influéncia que drivers de mudancas (elementos que impactam diretamente seu ambiente
de influéncia) poderao exercer sobre o desempenho do sistema agroalimentar doméstico
e global nos proximos anos. Os drivers analisados neste estudo sao classificados em dois
grupos: consolidados e “sinais fracos” (weak signals).

Drivers consolidados sao aqueles ja conhecidos na literatura e que apresentam gran-
de potencial de ocasionar impactos substanciais. No sistema agroalimentar, destacam-se
trés: o aumento populacional, a crescente urbanizacdo e a expansdo da renda per capita
(RODRIGUES et al., 2012).

Com relacao ao primeiro driver, a populacdo mundial deve aumentar dos atuais
7 bilhdes para mais de 9 bilhdes até a metade deste século. Tudo indica que parte subs-
tancial do aumento populacional se dard no mundo em desenvolvimento, e que, na
segunda metade do século, havera estabilizacdo no tamanho da populacéo e inicio de
um decréscimo populacional (LUTZ et al., 2001).

As projecoes indicam que o Brasil apresentara crescimento populacional até 2042,
quando se espera que a populacado atinja o chamado “crescimento zero”. A partir daquele
ano, serdo registradas taxas de crescimento negativas. Dada essa evolucao, a populacao
brasileira devera alcangcar um total de 226 milhdes de habitantes em 2050 (IBGE, 2013).

Com relacao a urbanizacado, a populacao urbana mundial passara dos atuais 50% da
populacao total para quase 70% em 2050 (FAO, 2013). Esse crescimento da urbanizacao cer-
tamente trara implicacdes importantes em termos da demanda futura de produtos agricolas
e agroenergéticos. No Brasil, o Censo Populacional do IBGE de 2010 apontou que 86% de
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uma populacao de quase 200 milhdes de brasileiros vive nas cidades. As projecdes de popu-
lagdo para 2030 indicam que essa participacao deve se elevar para mais de 90%, chegando a
94% em 2050 (IBGE, 2013). Além de ser influenciado por drivers demograficos, o desempenho
do sistema agroalimentar é impactado também por drivers de natureza econdmica, entre
os quais se destaca o aumento da renda per capita, principalmente em paises emergentes
e em desenvolvimento (HAWKSWORTH; CHAN, 2013). Espera-se que, de um modo geral, os
aumentos na renda per capita acarretem mudancas significativas nos padrdes de consumo,
resultando na expansao da demanda de carnes, frutas e vegetais e, em menor quantidade,
de alimentos basicos. Essa elevacao deve motivar também alguns grupos de consumidores a
procurar por produtos de maior qualidade, alimentos pré-cozidos e processados.

No caso da oferta, os drivers que mais se destacaram foram: a tendéncia de reducao
da disponibilidade dos recursos dgua e terra agricultavel; os avancos da ciéncia, da tecno-
logia e da inovacdo agropecuaria; e os avancos das areas de tecnologia da informacdo e da
comunicacao. Isso devera ainda ser agravado por outros fatores, nos proximos anos, como:
mudancas climaticas, degradacao dos solos, crescente urbanizacdo, uso industrial da dgua
e utilizacdo da terra para a producao de biocombustiveis.

Entre os principais weak signals que poderdo causar impacto significativo no sistema
agroalimentar brasileiro nos préximos anos, destacam-se: a mudanga na composicao do setor
produtivo agropecuario, que estd sendo formado principalmente pela pequena producéo e
pela grande empresa agricola; a nova tendéncia de financiamento de investimentos agrico-
las e agroindustriais, realizados por investidores internacionais e/ou empresas privadas de
capital estrangeiro; e a reducao da disponibilidade de mao de obra qualificada na agricultura.

Nesse contexto de drivers influenciando oferta e demanda, os principais desafios
que afetarao a producdo sustentavel de alimentos nos paises referem-se a necessidade de
garantir seguranca alimentar e nutricional as populacdes, por meio da expansao e da inten-
sificacao da producao de alimentos em ambito global, minimizando os efeitos negativos
para as geragodes futuras.

Este capitulo esta dividido em quatro partes, incluindo esta introducao. Na segunda
secao, serd apresentada a metodologia; na terceira, os principais resultados; e, por fim, na
quarta, as consideracdes finais.

Metodologia

Para uma analise integrada dos condicionantes estratégicos e dos desafios da oferta e
demanda de alimentos no Brasil, tomou-se por base um modelo conceitual fundamentado
em condicionantes do sistema agroalimentar. Para melhor andlise e entendimento da nature-
za e da atuacao desses condicionantes, bem como das sinergias existentes entre eles, os con-
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dicionantes foram agrupados em 11 conjuntos tematicos, que abordaram: Estudo 1: Insumos
estratégicos; Estudo 2: Producao e produtividade agropecuaria; Estudo 3: Pequena produgao;
Estudo 4: Tecnologia; Estudo 5: Sustentabilidade econémica; Estudo 6: Riscos e incertezas
ambientais; Estudo 7: Agroindustria; Estudo 8: Distribuicdo de produtos agroindustriais;
Estudo 9: Infraestrutura para transporte e armazenagem; Estudo 10: Consumo de alimentos;
e Estudo 11: Politicas e legislacdo. Além desses, foram elaborados outros trés estudos sobre:
a) “Drivers de mudancas no sistema agroalimentar brasileiro”, com base na analise efetuada
por especialistas brasileiros em mesa-redonda realizada na Fundacao Getulio Vargas, em Sao
Paulo; b) “Desafios globais para a producédo de alimentos’, com base em painel internacio-
nal de especialistas, realizado como parte da programacao da Rio +20, no Rio de Janeiro; e
¢) “Cenarios globais selecionados para a producao de alimentos’, com base em documentos
relativos a iniciativas ja realizadas sobre essa tema, por outros paises e organizacgoes.

O parametro temporal adotado para a construcao da visao de longo prazo foi o ano
de 2050, com periodos intermedidrios (2022 e 2035), em razdo da maior disponibilidade de
estudos e informagdes para esses periodos.

Na analise dos estudos e dos documentos produzidos, procurou-se identificar os gran-
des desafios e os provaveis impactos causados pelos drivers externos ao sistema agroalimen-
tar analisado, nas préximas décadas, o que gerou uma grande quantidade de informacoes
provenientes dos 14 estudos, mais as 72 notas técnicas elaboradas pelos especialistas. Para
trabalhar essas informacdes, empregou-se uma ferramenta especialmente desenvolvida,
para, sob uma ética prospectiva, extrair indicadores' de possiveis futuros para o setor, como:
fatos portadores de futuro, tendéncias, referenciais de futuro e recomendagoes.

A andlise conjunta desses indicadores e de suas inter-relacdes apontou os principais
desafios com potencial para impactar o futuro do setor agroalimentar, os quais foram
reunidos, por afinidade, em seis blocos, descritos como “Grandes desafios para o sistema
agroalimentar”. Esses blocos deram origem a proposicao de seis pilares, com acdes im-
prescindiveis e iniciativas que possam contribuir para a definicdo de politicas publicas e
programas para garantir a sustentabilidade e a sustentacao futura da producao brasileira
de alimentos. Dessas duas condi¢cdes dependera o papel que o Brasil desempenhara no
cendrio global nas préximas décadas.

Para a discussao e a validacao das a¢des e das iniciativas ja apontadas nos estudos,
e para o aporte, por parte dos especialistas, de outras sugestdes para a proposicdo de

! a) tendéncia: perspectiva de futuro, cuja diregéo é suficientemente visivel para se admitir sua permanéncia ou
avanco no periodo considerado; b) fato portador de futuro: sinal fraco hoje, porém de impacto potencial muito
alto para alterar trajetérias e cenarios, se ocorrer no horizonte de tempo considerado; c) referencial de futuro:
constatagao de um fato que devera ocorrer em uma data ou horizonte de tempo futuro definido; e d) recomendagdes:
acdes necessarias para dar suporte a sustentagao e a sustentabilidade da producgéo de alimentos.
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politicas para o setor, foram realizadas, no CGEE, seis oficinas tematicas, uma para cada

pilar, com especialistas convidados.

As etapas de desenvolvimento do projeto podem assim ser resumidas:

1)

Andlise do panorama externo, visando identificar, com base nos cenarios globais,
0s principais drivers e desafios externos ao sistema agroalimentar que impactam
esse sistema.

Planejamento e proposicdo de termos de referéncia para a condugdo dos es-
tudos e das notas técnicas, e contratacdao de especialistas para a elabora¢do de
estudos e notas técnicas.

Analise detalhada de cada estudo, para a identificacao de elementos indicado-
res de futuro (fatos portadores de futuro, tendéncias, referenciais de futuro e
recomendacdes).

Formacao de infograficos tomando por referéncia as palavras-chave definidas
com base nos elementos indicadores de futuro identificados na analise da cada
estudo.

Definicao dos grandes desafios para o sistema agroalimentar, com base na
analise individualizada de nuvens formadas no infografico de cada estudo e na
nuvem formada no infografico do conjunto de estudos.

Definicdo, tomando por referéncia os grandes desafios, dos pilares, das acbes
imprescindiveis (must wins) e das iniciativas necessarias a sustentacdo e a susten-
tabilidade da producao de alimentos.

Realizacao de seis oficinas com especialistas, uma para cada pilar, para a valida-
cao das acdes imprescindiveis e das iniciativas identificadas, e de outras acdes e
politicas sugeridas pelos especialistas como importantes para a sustentacdo e a
sustentabilidade da producdo de alimentos.

Resultados

Grandes desafios e pilares para o sistema agroalimentar

Conforme mencionado, a analise dos estudos e das notas técnicas gerou uma série

de desafios, que foram agrupados em blocos (de | a Vl), os quais, por sua vez, deram origem

a proposicao de seis pilares (Figura 1) para o sistema agroalimentar, conforme segue:



124 0 mundo rural no Brasil do século 21  Parte 1

Bloco | - Consolidar a insercdao do Brasil na economia do conhecimento.

« Pilar I - CT&l, educacao e capacitacao - para fazer do Brasil um centro inovador
na producdo e processamento de alimentos que atendam as necessidades dos
consumidores e tornem o Pais reconhecido internacionalmente pelas suas con-
tribuicdes a producdo agropecudria em regides tropicais e subtropicais.

Bloco Il - Garantir viabilidade econémica, social e ambiental da atividade de produzir
alimentos no Brasil.

« Pilar Il - Viabilidade econdmica, social e ambiental dos sistemas de producao
de alimentos — que contribui para tornar a producao de alimentos indutora do
desenvolvimento sustentavel.

Bloco Ill - Reduzir os custos de logistica, transporte e armazenagem, a fim de garantir
ganhos de competitividade e contribuir para a seguranca alimentar, para a qualidade dos
alimentos e para o bem-estar social.

«  Pilar lll - Infraestrutura, logistica e tecnologia da informacgédo — que contribui para
reduzir os custos, aumentar ganhos de competitividade, seguranca alimentar,
qualidade dos alimentos e bem-estar social.

Bloco IV - Proporcionar ambiente de negdcios estavel para o promog¢ao da inovacao
e do empreendedorismo nas atividades de producao de alimentos.

« Pilar IV - Promocao do empreendedorismo - que visa dotar o Brasil de um am-
biente de negdcios estavel e incentivador da inovagao e do empreendedorismo
na producao de alimentos.

Bloco V - Empoderar a politica comercial e promover a qualidade dos produtos
nacionais.

«  PilarV - Cultura de comércio internacional — que visa fortalecer a atuagao do Pais
como rule maker e melhorar o acesso e a imagem dos produtos brasileiros nos
mercados consumidores.

Bloco VI - Adaptar o sistema agroalimentar as mudancas de habito de consumo no
Pais e no mundo, com foco na saude e no bem-estar.

«  Pilar VI - Consumo, salde e bem-estar — que visa desenvolver a producado e o
processamento regional e nacional de alimentos com foco na qualidade, nas
mudancas de habito de consumo e na saude e bem-estar dos consumidores.
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Figura 1. Pilares importantes para garantir a sustentabilidade e a sustentacao da producao de alimentos
e o relevante papel do Brasil no cenario global.

A sequir, sao detalhados os pilares propostos, bem como as a¢bes imprescindiveis e
as iniciativas sugeridas para cada um deles.

Pilar I: CT&l, educacao e capacitacao

O avanc¢o que vem ocorrendo em varios campos da ciéncia, o crescimento do nivel
de exigéncias de habilidades técnicas e de conhecimentos no desempenho das atividades,
e a possibilidade de incorporar a contribuicao dessas duas forcas na preparacao do sistema
agroalimentar, para responder com sustentabilidade a dinamica da demanda de alimentos,
foram os principais aglutinadores dos desafios para este pilar. Portanto, ele deve ser consi-
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derado como a base dos demais pilares, uma vez que, para garantir a insercao do Brasil no
fluxo de avancos cientificos e tecnolégicos que vém sendo registrados em varios campos
do conhecimento, sera fundamental:

«  Aprimorar a capacidade e aagilidade de transformar avangos dos conhecimentos
cientificos em tecnologias e processos que alimentam a inovacdo e promovem o
processo produtivo.

« Facilitar o acesso a informacao e a tecnologia.

«  Treinar e capacitar pessoas para as novas oportunidades de trabalho e para aten-
der a demanda por méao de obra qualificada.

O Brasil ja conta com iniciativas exitosas e portadoras de futuro que podem trazer
grandes contribuicdes ao enfrentamento desses desafios; todavia, para atender a proposta
deste pilar, é necessario fomentar a cultura da inovacao e promové-la no ambito institu-
cional, buscando estabelecer processos de inteligéncia nas tomadas de decisao, identificar
areas estratégicas, fortalecer parcerias com paises e instituicdes internacionais e mobilizar
a ciéncia para a construcao de politicas publicas.

A seguir, serdo apresentadas as areas estratégicas de CT&l identificadas no Projeto
Alimentos. Entre elas estdo a gendmica, a tecnologia da informacdo e o melhoramento
genético.

A combinacao do progresso em curso, tanto na genémica quanto em computacdo,
permite a geracao e a andlise de enormes conjuntos de dados, que mudam os métodos
de analise cientifica e impactam o desenvolvimento de tecnologias, além de facilitarem o
desenvolvimento de novos conhecimentos.

Espera-se que, em torno do ano 2025, os avancos continuos em sequenciamento de
genes e a reducao de seu custo, junto com o rapido avanco na habilidade de entender e
manipular informacoes bioldgicas, possam criar grandes oportunidades para provedores
de tecnologias, empreendedores e a sociedade em geral (MANYIKA et al., 2013). Assim sen-
do, é necessario entender o forte impacto que podera ser ocasionado pela biologia sintéti-
ca, pela nutrigenética e pela nutrigenémica?. Tecnologias disruptivas, como as impressoras
3D, e a proxima geracao da gendmica sao citadas como capazes de mudar drasticamente a
producao e o acesso a produtos, inclusive a alimentos.

Além disso, é estratégico aproveitar as oportunidades advindas da vasta biodiversi-
dade brasileira para a descoberta de novas fontes de alimentos ou ingredientes, capitali-

2 A nutrigendmica estuda como os alimentos e os nutrientes afetam o genoma. A nutrigenética analisa como a
constituicdo genética do individuo afeta sua resposta a dieta, considerando também a interacdo entre dieta e
doengas (FUJII et al., 2010).
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zando o conhecimento local sobre as propriedades dos alimentos e promovendo o desen-
volvimento regional, com suporte cientifico e tecnolégico. De acordo com Azevedo (2012),
muito ainda precisa ser feito para o aproveitamento da nossa biodiversidade, em especial
a microbiana. Para isso, ele recomenda a formulacdo de um programa bem estruturado de
coleta de microrganismos no Brasil, juntamente com o estabelecimento de centros, bancos
ou cole¢des de preservacao do material coletado, e a formagao de grupos de pesquisa, pre-
ferencialmente associados a empresas, para a utilizagdo pratica dos processos e produtos.

Com o uso cada vez maior de plantas e animais geneticamente modificados, o Brasil
apresenta potencial para se tornar um player de destaque na producao e na exportacao
mundial de alimentos biotecnolégicos. Desde 2010, o Pais ocupa, no mundo, a segunda
posicdao em area cultivada com culturas biotecnolégicas, ficando atras apenas dos Estados
Unidos (FARIA, 2013).

Entre as fragilidades apontadas esta a qualificacdo da mao de obra necessaria para a
utilizacdo das novas tecnologias que estao presentes na maioria dos segmentos industriais
do setor de alimentos no Brasil, setor no qual a produtividade na mao de obra tem sido
apontada como um dos principais gargalos para a competitividade nacional (MADI, 2013).
Torna-se, portanto, fundamental o treinamento de recursos humanos para o desenvolvi-
mento de conhecimentos e habilidades especificas, exigidas pelas novas tecnologias, es-
pecialmente aquelas relativas a automacao dos trabalhos e a gestdo de empreendimentos.

Pelos desafios apresentados e pelas acdes de paises competidores, é possivel con-
cluir que, para atender ao aumento da demanda por alimentos de maior valor agregado e a
exigéncia quanto a qualidade dos alimentos no Brasil e no mundo, é fundamental tornar o
Brasil um centro inovador, reconhecido pela qualidade dos seus produtos, pela qualificacao
e treinamento de sua mao de obra e pela sua contribuicao a producao agropecudria em
regides tropicais e subtropicais. Para que o Brasil participe com soberania do crescimento
do comércio internacional e da globalizacdo de mercados, além de treinar e capacitar mao
de obra, terd de acompanhar o crescente avanco cientifico e tecnolégico mundial que da
sustentacao a producéo de alimentos.

Pilar lI: Viabilidade econémica, social e ambiental
dos sistemas agroalimentares

Desde a década de 1990, o Pais vem observando um exuberante crescimento da pro-
ducdo e da produtividade agropecudria. Associada aos precos elevados das ultimas déca-
das, essa atividade tem prosperado como geradora de riqueza e tem atraido, cada vez mais,
agentes privados especializados, interessados em partilhar do “bolo da riqueza” gerado.
Essa passou a ser uma atividade na qual o sucesso depende, cada vez mais, da capacidade
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do produtor em se apropriar das inovacdes no seu processo produtivo (informacao verbal)3.
Nesse contexto, a produtividade total dos fatores exerce papel fundamental e pode ser
considerada como um dos principais drivers da agricultura. Existe razodvel consenso sobre
a necessidade de expansao da producao de alimentos e do potencial do Brasil para aumen-
tar a sua producao. Contudo, além de incrementar os ganhos de produtividade (otimizar o
uso de recursos e promover a sua conservagao), € fundamental promover estratégias para
a reducao de perdas ao longo da cadeia alimentar e no nivel do consumidor final e, para
isso, é importante elevar o nivel de automacdo e mecanizacdo nos sistemas de producao
brasileiros.

Esse processo de crescimento é acompanhado, entretanto, por uma situacdo de
seletividade social, na qual predominardo os produtores tecnologicamente modernizados.
A concorréncia comercial e produtiva, exacerbada nas regides agricolas, com a gradual
ocupacao dos mercados de alimentos pelos estabelecimentos de maior escala, e a intensifi-
cacgdo tecnolégica vém, lentamente, encurralando os demais produtores ou a vasta maioria
dos estabelecimentos rurais (NAVARRO; CAMPOS, 2013).

A crescente complexidade da gestao da atividade (inclusive pela ampliacdo da
normatividade ambiental) e o atraso de grande parte dos pequenos produtores em se
apropriar de conhecimento tecnolégico adequado, em conjunto com outros fatores, pare-
cem estar condenando a desisténcia uma parte consideravel dos estabelecimentos rurais
de menor porte econé6mico (NAVARRO; CAMPOS, 2013).

O esvaziamento populacional possivelmente ocorrerd em curto ou médio prazos,
e o setor produtivo terd de lidar com a reducao da disponibilidade de mao de obra e,
por consequéncia, com o aumento dos saldrios rurais (NAVARRO; CAMPQS, 2013). Mais do
que isso, a pressao por ganhos de produtividade exigira mao de obra mais qualificada,
para atuar em trabalhos mais especializados (que fazem uso mais intenso de automacao e
precisao).

Do ponto de vista social, porém, a pobreza continuara sendo o maior desafio na area
agricola, sobretudo na regido que compde a maior parte do Nordeste rural e o norte de Minas
Gerais. Estudo realizado por Alves e Rocha (2010) mostra que cerca de 70% dos estabeleci-
mentos rurais brasileiros (3,78 milhdes com recebimento médio de RS 128,00/més — a precos
de 2006) nao encontrardo, na agricultura, a solucdo para a pobreza. Essas familias depende-
rdo de politicas assistencialistas para serem mantidas no campo. Buainain e Garcia (2013),
complementando a informacao, dizem ser necessdrios ainda a qualificacdo para o trabalho
rural ndo agricola e incentivos a estratégia de migracao cidada.

3 Palestra “O mundo rural brasileiro: quais sdo os desafios (problemas) sociais na atualidade?”, proferida por
Z. Navarro, na Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia, em Brasilia, DF, em fevereiro de 2014.
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Do ponto de vista econdmico, o principal entrave levantado em diversos estudos do
Projeto Alimentos diz respeito ao Custo Brasil. Entretanto, lidar com esse entrave é bastante
complexo, uma vez que envolve custos relacionados a infraestrutura e a logistica (ampla-
mente discutidos no Pilar Ill), gastos com a elevada carga tributaria, o capital de giro, a
energia e comunicacdes, servicos a funcionarios, entre outros.

A grande participagao dos custos com fertilizantes no custo total alerta para a ne-
cessidade de se reduzir a dependéncia que o Pais tem desses insumos importados, funda-
mentais para a garantia do aumento da producao e da produtividade. Em relacao a carga
tributaria, especialistas indicam que a incidéncia da tributacdo deveria migrar do consumo
para o patriménio, ou seja, deveria incidir sobre o lucro e a renda, e nao sobre o trabalho, a
produgdo e o consumo.

Entre os drivers ambientais de importancia para o sistema agroalimentar, o que mais
necessita de atencado é a anunciada mudanca do clima no planeta. Alguns dos efeitos dessa
mudanca ja estao acontecendo, e outros sao esperados. Temperaturas mais elevadas, mu-
dancas nas caracteristicas das estagdes, maior frequéncia de eventos climaticos extremos,
como secas e enchentes, entre outros, apontam para a exaustdo dos recursos naturais, em
especial os energéticos, que podem impactar a oferta e a demanda de alimentos. Tendo em
vista a relevancia desses acontecimentos, é importante monitora-los para que, na medida
do possivel, sejam adotadas medidas preventivas e/ou de adaptacgao.

Os relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climdticas (Intergovern-
mental Panel on Climate Change - IPCC) de 2001 e 2007 e outros trabalhos cientificos re-
centes afirmam que a mudanca climatica é um fato inequivoco. O Relatdrio de Avaliagédo do
IPCC de 2007 indica uma variagao extrema entre 1,1 °C e 6,4 °C, com média de 4 °C até 2100,
considerando a média de 1990 como referéncia (PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE
MUDANCA CLIMATICA, 2007). No Brasil, os modelos climaticos regionais apontam para o
risco de “savanizacao” de regides da Amazodnia, secas mais intensas e mais frequentes no
Nordeste, chuvas intensas e inundac¢des nas areas costeiras e urbanas das regides Sudeste
e Sul, e reducdes significativas do potencial de geracdo hidroelétrica nas regides Norte,
Centro-Oeste e Nordeste.

Com excecdo de um impacto positivo sobre a cana-de-acgucar e parcialmente sobre a
mandioca, todas as demais culturas terao resultados negativos em razao das mudancas do
clima (DECONTO, 2008; SANTANA, 2011). Considerando o Cenério A2 do IPCC, o aumento
das temperaturas devera reduzir as areas com baixo risco de producdo de soja, café e milho
até o ano de 2070.

Em razdo dessas mudancas e de seus efeitos, estudos estdo chamando a atencédo
para a necessidade de reduzir a emissao de gases de efeito estufa e de preparar o setor
agroalimentar para produzir em condic¢bes climaticas diferentes das atuais. Muitos paises
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estao dando agilidade ao processo de desenho e implementacao de politicas voltadas ao
pagamento de servicos ambientais, transformando os elementos naturais em bens publi-
COs e servicos ecossistémicos com impactos positivos em suas producoes.

Pilar Il - Infraestrutura, logistica e tecnologia da informacao

Neste pilar, destaca-se inicialmente que a producao de graos no Brasil esta cada vez
mais distante dos principais portos de exportacao, e que haum descompasso entre o cres-
cimento da producgdo agricola e os investimentos em infraestrutura de armazenamento e
escoamento. A falta de plataformas logisticas também é um gargalo para a competitivida-
de brasileira, e a tecnologia da informacdo esta cada vez mais presente em todo o processo
de producao, transformacao e distribuicao dos alimentos. Esses sao os principais pontos
discutidos a seguir. No campo, o Brasil consegue obter custos de produgao mais baixos em
relacao a outros paises concorrentes, como os Estados Unidos e a Argentina, mas quando
se comparam os custos logisticos da soja, percebe-se que os ganhos conquistados pelo
grao brasileiro sdao desperdicados ao longo do transporte. No caso do milho, os custos
do transporte da saca de Mato Grosso aos portos para exportagao sao costumeiramente
maiores do que os custos para a sua producao.

O frete pago para percorrer os 2.282 km que separam o municipio de Sorriso do Por-
to de Paranagua custava USS$ 97,00 a tonelada em 2010, enquanto os produtores de lowa,
nos Estados Unidos, gastavam apenas US$ 33,98 por tonelada para transportar a soja nos
1.576 km de distancia até o Golfo do México (FERREIRA, 2010). Na Argentina, que também
utiliza a rodovia como principal via de transporte, a producdo agricola é transportada por
menores distancias.

Em relacdo ao transporte ferrovidrio, atualmente o Brasil possui 29,8 mil quilometros
de linhas férreas, das quais apenas um terco é efetivamente usado. Os EUA apresentam a
maior malha ferrovidria, com 226 mil quildmetros, seguidos pela Russia (com 128 mil qui-
[6metros) e pela China, com 98 mil quilémetros, para o transporte de carga. A Argentina,
mesmo com uma extensao territorial bem inferior a do Brasil, apresenta 36 mil quildometros
de ferrovias (PARENTE, 2013).

No que se refere ao transporte hidroviario, o Brasil dispde de mais de 40 mil qui-
[6metros de vias fluviais potencialmente navegaveis (com significativa concentragdo na
Amazonia) e utiliza apenas 13 mil quildometros desse potencial (OLIVA, 2008). Os trechos
hidroviarios mais importantes, do ponto de vista econdmico, estao no Sudeste e no Norte
do Pais. O pleno aproveitamento de outras vias navegaveis depende da construcao de
eclusas, de pequenas obras de dragagem e, principalmente, de portos que possibilitem a
integracao intermodal (POPPE, 2007).
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Mais investimentos e diversas iniciativas nessas modalidades de transporte (ferrovias
e hidrovias) deverdo trazer outros beneficios, além do custo menor, como a capacidade de
transporte. Por exemplo, uma barcaca que transporta 1.500 t corresponde ao transporte
feito por 15 vagdes-jumbo (em via ferroviaria) ou por pelo menos 60 caminhdes (em via
rodoviaria) (PARENTE, 2013).

Nos portos brasileiros, um dos principais gargalos é a dificuldade de acesso aos ter-
minais de carga, 0 que aumenta o periodo de espera dos navios e 0s custos das transagoes.
Além disso, ha restricdo a navegacao de navios de grande porte, em decorréncia de proble-
mas de baixa profundidade (como, por exemplo, no Porto do Rio de Janeiro) e auséncia de
rotas intermodais para outros portos, a exemplo do que ocorre em ltajai, SC.

Outro componente da logistica a ser destacado é a armazenagem. A necessidade
de armazenamento é resultado de uma caracteristica intrinseca da agricultura, que é a de
que, enquanto a producao é sazonal, a demanda por produtos é continua ao longo do ano
(CRAWFORD, 1997). A possibilidade de armazenamento permite, entdo, que haja um fluxo
continuado entre a producado e o consumo. Os produtores beneficiam-se porque podem
comercializar seus produtos a melhores precos e provavelmente com menores custos de
transportes, visto que nao estardo concentrando todo o escoamento em um Unico momento.
Este ultimo fator também contribui para diminuir os congestionamentos no periodo de safra.

De acordo com a Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAQO), a capacidade de armazenagem de um pais deve ser equivalente a 120% da sua
producéo (BRASIL, 2013b). O dltimo Plano Agricola e Pecuario do Ministério da Agricultura
(2013/2014) apresentou como sendo equivalente a 145 milhdes de toneladas a capacidade
de armazenamento no Brasil, o que corresponde a cerca de 80% da producdo. Além da
capacidade de armazenagem geral, é importante que haja também armazenagem na pro-
priedade. Na Austrdlia, nos Estados Unidos, na Argentina e no Brasil, esse tipo de armaze-
nagem corresponde a 85%, 65%, 40% e 14%, respectivamente (BRASIL, 2013b). Percebe-se
por esses numeros que ha necessidade de expansao de armazenamento.

Recente estudo de Maia et al. (2013) apresentou um panorama da armazenagem no
Brasil. Entre os pontos principais a serem destacados estdao o de que, analisando os dados
do Sistema de Cadastro Nacional de Unidades Armazenadoras (Sicarm), no periodo de
2000 a 2012 houve um aumento de 67% da capacidade estatica no Brasil - lembrando
que a capacidade estatica mensura o volume maximo que pode ser armazenado em um
determinado periodo. Os dados também apontam que, durante o periodo avaliado, a ca-
pacidade estatica sempre esteve abaixo da producao agricola.

Os autores informam, porém, que o fato de a produgéo agricola estar sempre acima da
capacidade estdatica nao é necessariamente negativo, tendo em vista que, apesar de a maioria
dos graos ser plantada no verao, o Brasil possui varias culturas plantadas e colhidas em dife-
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rentes épocas. Os exemplos apresentados sao: o trigo é uma cultura de inverno, o feijao tem
trés colheitas, e o milho possui uma segunda safra. Portanto, é necessario considerar a capa-
cidade dinamica, ou seja, a rotacao de estoques. Uma forma que os autores definiram para
considerar essa capacidade dinamica foi utilizando a razao entre a producao agricola e a ca-
pacidade estética. Ao analisarem essa razao para cada um dos estados brasileiros, concluiram
que a regiao de Mapitoba (Maranhao, Piaui, Tocantins e Bahia) e os estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Goids apresentam menor capacidade dinamica de armazenamento.
Sao também esses estados que apresentam os maiores custos de armazenagem; portanto,
essas sao as regides com maior necessidade de expansao de infraestrutura.

E preciso mencionar que no Plano Agricola e Pecuério 2013/2014 foram disponibili-
zadas linhas de crédito oficial para o financiamento da armazenagem. Os recursos progra-
mados para o Programa de Construcao e Ampliacao de Armazéns (PCA) em 2013/2014 é
de RS 3,5 bilhdes, enquanto, para o Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Armazenagem
(Moderinfra), é de RS 550 milhées (BRASIL, 2013b).

A precariedade dos fluxos de transporte e a da logistica, somadas a falta de platafor-
mas logisticas, sdo apontadas como fragilidades, em razdo de seus impactos sobre os custos
de producao, a qualidade dos produtos, o acesso a mercados e o desenvolvimento regional
do Pais (PROTASIO, 2013). Plataformas logisticas sdo plataformas locais, geralmente instala-
das no interior do pais, onde os operadores exercem as atividades relativas ao transporte,
a logistica e a distribuicdao de mercadorias (DIAS, 2005). Os centros de integracao logistica,
além de possibilitarem transferéncias intermodais de cargas, oferecem uma gama de servicos
aduaneiros e de apoio as empresas (grandes corporacdes e operadores) (BRAGA, 2008).

O zoneamento territorial indica os principais pontos para se investir em concentracdo
de cargas e no aperfeicoamento de servicos de logistica e de transportes inter e multimodal,
especialmente a hidrovia e a ferrovia, considerando o conjunto de produtos que oferecam
maiores beneficios em termos de reducao dos custos de movimentagdo, e que promovam
maior contribuicado econdmica, viabilizando, assim, os investimentos (PROTASIO, 2013).

As tecnologias de informacao e comunicacdo (TICs) que promovem a conectividade
tornaram-se um driver de ciéncia e tecnologia de grande importancia para o sistema agro-
alimentar. As TICs impactam as cadeias produtivas, tanto do lado da demanda quanto do
lado da oferta, permitindo reduzir os custos, aumentar a producao, ajustar os insumos as
necessidades do solo e das culturas, aumentar os rendimentos e reduzir os impactos am-
bientais, utilizando a agricultura de precisao. As TICs possibilitam também desenvolver es-
tratégias de marketing direto dos produtos agricolas e explorar oportunidades variadas,
como o comércio eletrdnico, os leildes, as vendas de servicos e o ensino a distancia.

As novas TICs vém sendo adotadas de maneira cada vez mais rapida por empresas que
prestam servigcos para agricultores e pelos préprios agricultores que usam tablets, smart-
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phones, redes sociais, internet, entre outros, para“se manterem ‘informados’ sobre o mundo
e as questdes que envolvem o agro[negdcio] (cotagdes internacionais de commaodities,
quebras de safras em grandes produtores, legislacdes, etc.)” (RODRIGUES et al., 2012, p. 33).
Em suma, facilitam a integracédo e a automatizacao dos processos de negdcio a montante
(fornecedores) e a jusante (clientes).

Além desses avancos, tecnologias de monitoramento por satélites, zoneamento de
riscos, modelagem, sensoriamento, entre outras, deverao ter papel decisivo no ordena-
mento territorial e no planejamento do uso sustentdvel dos recursos naturais do Pais.

Em suma, essa forca norteadora (TIC) do lado da oferta é um elemento-chave no
desempenho futuro do sistema agroalimentar nacional e global.

Pilar IV - Promoc¢ao do empreendedorismo

No Brasil, a adocao de novas e modernas tecnologias passa a exigir conhecimentos
e habilidades especificas, tanto por parte do produtor quanto do trabalhador rural. O pro-
cesso de urbanizacao no Brasil e no mundo, associado a crescente complexidade da gestao
da atividade (inclusive pela ampliacdo da normatividade ambiental), e o atraso de grande
parte dos pequenos produtores em se apropriar de conhecimento tecnolégico adequa-
do tém reduzido a disponibilidade de mao de obra no setor agropecudrio. Essa reducao
é agravada pela crescente demanda por mdo de obra qualificada em todas as etapas da
producao de alimentos.

Além disso, a dinamica do setor privado exige atualizacao eficaz do arcabouco legal,
por parte do governo, para a promog¢ao de um ambiente de negécios estavel, com politicas
e legislacao atualizadas e alinhadas a promocdo da inovacdo e do empreendedorismo, a
fim de sanar essas lacunas. O prazo requerido para andlise e concessao de patentes no Bra-
sil (5,4 anos em 2011) (BRASIL, 2012) é um dos exemplos da disparidade entre a dinamica
de acao do governo e de atuacdo do setor privado, e tem sido apontado como entrave a
inovacgao.

Na promocao da inovacdo e do empreendedorismo, o arcabouco legal deve criar
condi¢des para aumentar a participacdo do investimento privado no desenvolvimento
tecnoldgico. Além disso, é importante que o arcabouco legal e as politicas de incentivo
ao desenvolvimento criem as condi¢des necessdrias para integrar a evolugao cientifico-
-tecnolégico-educacional das instituicdes publicas de pesquisa com o mercado, facilitando
a participacdo de pesquisadores no campo empresarial e estimulando a insercao dos insti-
tutos de ciéncia e tecnologia (ICTs) em arranjos institucionais publico-privados.

A instituicdo e a implantacao de um programa de desoneragao tributaria, de um
sistema regulatério consistente, eficiente em custos e com embasamento cientifico, foram
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sugeridas em estudos do Projeto Alimentos (por exemplo: Estudo 5 - Sustentabilidade
econdmica; e Estudo 7 - Situacao atual e perspectivas da agroindustria). O governo, com
o apoio do setor privado, deve dar sequéncia ao desenvolvimento e a implantacdo dessas
medidas, enquanto a ciéncia deve buscar evidéncias e argumentos técnicos e cientificos
para embasar a elaboracao de propostas.

Com relacédo a fatores que podem afetar a médo de obra, grande parte dos paises
em desenvolvimento, entre eles o Brasil, vivencia um periodo conhecido como “janela de
oportunidades’, no qual o nimero de criangas esta diminuindo e a populagao em idade ati-
va estad aumentando (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2013). Isso também
representa um desafio, visto que esses paises contam com parcela elevada de populacao
jovem.

No Brasil, desde o inicio da década de 1980, vem ocorrendo uma reducdo da parcela
de criancas (com idade até 14 anos) na populacado total, paralelamente ao aumento da
populacao com idade entre 15 e 64 anos (ou populagao entrando no mercado de trabalho
mais aquela economicamente ativa). Em 2013, a parcela de criangas com idade até 14 anos
correspondia a 24% da populagdo, enquanto o grupo com mais de 65 anos era de aproxi-
madamente 7% (Tabela 1).

Com base nas projecdes do IBGE (2013), é provavel que essa situacdo (janela de
oportunidades) prossiga até 2023, quando esse grupo comecara a reduzir na parcela total
da populacéo, e o indice de janela demografica* brasileiro comecara a reduzir.

Em 2050, o grupo de pessoas até 14 anos passara dos atuais 48 milhoes para cerca de
32 milhées (o que representara 14% da populacdo total). Ja a populacédo idosa aumentara
mais de trés vezes, atingindo 51 milhdes de pessoas (ou 22,6% da populagdo total) (IBGE,
2013). Essas diferencas indicam que o Pais caminha rumo a um perfil demografico cada vez
mais envelhecido.

De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (2013), as experiéncias dos
paises desenvolvidos demonstram a importancia de se aproveitar esse bénus demografico.
Em geral, o periodo de janela de oportunidades é estavel por 4 décadas e possibilita “a
introducao de sistemas de seguranca social” sem a pressao exercida pelo envelhecimento
demografico. Em paralelo, para se beneficiar das oportunidades criadas por essa janela
demografica, é fundamental que haja disponibilidade de emprego produtivo para uma
populacdo ativa cada vez maior (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2013).

4 (Populag&o economicamente ativa de 15 anos ou mais)/(populagéo total - populagdo economicamente ativa de 15
anos ou mais).
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Tabela 1. Percentuais de participagdo relativa da populacéo por grupos de idade, em 2013, e projecdes
para 2030 e 2050.

Idade 2013 2030 2050

(%) (%) (%)
Até 14 anos 24,1 17,6 14,1
De 15 a 24 anos 17,0 13,6 10,6
De 24 a 64 anos 51,4 55,4 52,6
De 15 a 64 anos 68,4 70,0 63,2
De 65 anos ou mais 7,4 13,4 22,6

Fonte: IBGE (2013).

O Brasil estara diante de uma excelente chance de atingir o rol dos paises ricos se
souber aproveitar essa oportunidade. Para isso, é necessario preparo em termos educa-
cionais e de qualificacdo profissional para um mercado de trabalho cada vez mais com-
petitivo, nao somente em ambito nacional, mas também em escala global. Em suma, a
Organizacao Internacional do Trabalho (2013) sugere a promocao do emprego dos jovens
e o fomento ao processo de aprendizagem e de qualificacdo ao longo da vida. De acordo
com Moreira (2013), “[...] o Brasil precisa investir basicamente em dois eixos fundamen-
tais: educacao dos jovens e qualificacdao da populacdo em idade adulta, que constitui a
[principal] forca de trabalho [...]"

No campo, a qualificacao profissional, no entanto, devera avancar para além dos trei-
namentos pontuais ou formais, procurando despertar, nos trabalhadores e nos emprega-
dores, a cultura do empreendedorismo, para o aproveitamento das novas oportunidades
que surgirem na producao e na transformacao de alimentos. A julgar pelo desenvolvimen-
to tecnolégico nas atividades agricolas, os produtores demandarao, cada vez mais, mao
de obra com alta competéncia para trabalhar com mecanizacao, automacao, robética,
instrumentacao avancada, sensoriamento remoto e tecnologias de precisao aplicadas a
condi¢des especificas de manejo nas propriedades rurais.

As oportunidades para empreendedores no campo e na agroindustria vao desde a
criacao de novos empreendimentos - como o desenvolvimento de maquinas e equipa-
mentos de menor escala, que se adaptem melhor as caracteristicas das pequenas e mé-
dias propriedades - até a prestacdo de servicos terceirizados que desonerem o produtor
(treinamento de trabalhadores, fornecimento de méo de obra especializada em carater
tempordrio, servico mével de refeicdes, etc.).

As condicoes para a formacdo de cultura empreendedora e de empreendedores de-
pendem de varios fatores: a) ambiente favoravel, com CLT para agro; b) seguranca no campo;
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¢) marcos regulatérios claros; d) comunicacao; e e) aceleradoras de empreendedorismo (em
lugar de incubadoras), com crédito, capacitacédo e estudo de mercado. A formacédo de empre-
endedores dar-se-a também por meio da parceria escola-empresa, para cursos customizados
com a realidade econémica da regiao, pela agregacao de valor na exploracdo de recursos
da biodiversidade e pela interacao do empreendedorismo rural com o urbano, ligando as
novas tendéncias de producdao com o consumo urbano. Outros aceleradores do empreen-
dedorismo poderao vir de: parques tecnoldgicos especialmente desenhados para o setor
agroindustrial e da midia, que busquem, divulguem e premiem casos e modelos de sucesso,
contribuindo, assim, para a valorizacao da imagem do produtor de alimentos. No caso da in-
dustria, observa-se ainda a importancia de obter economias de escopo, com aproveitamento
das vocacdes regionais, da diversidade cultural e da biodiversidade (MADI, 2013).

Pilar V - Cultura de comércio internacional®

As incertezas quanto ao rumo do grau de governanca global do comércio exterior
e a necessidade de fortalecer a estratégia brasileira de participar em diferentes mercados
foram os principais motivadores para a formulacdao da proposicdo deste pilar. Um dos
grandes desafios nessa area € aprimorar a cultura de comércio internacional, fortalecendo
a condicao do pais como rule maker, e melhorar a imagem dos produtos brasileiros no
exterior e 0 acesso aos mercados consumidores.

Atualmente, a politica de comércio internacional de cada pais é influenciada pelos
quadros regulatorios definidos no ambito multilateral, pelas regulacbes negociadas re-
gionalmente, bilateralmente e preferencialmente, e também pelas politicas nacionais dos
principais parceiros. Tais regulacdes e politicas certamente afetardo a competitividade dos
setores produtivos. Além disso, paralelamente as politicas de comércio, um dos mais atu-
antes atores do comércio internacional, as empresas transnacionais, estao desenvolvendo
outro sistema de regras de comércio internacional (GURGEL et al., 2013).

Embora de contornos menos definidos, a base desse novo sistema regulatério é a or-
ganizacao do comércio em cadeias globais de valor (global value chain), com o objetivo de
minimizar custos em escalas globais de producdo, integrando a manufatura a aquisicao de
insumos e componentes. Isso é obtido por meio de uma base Unica de logistica, transporte
e comunicagdo virtual, que envolve desde a concepc¢do do produto até sua entrega ao
consumidor final. As empresas passam, entdo, a dividir suas opera¢des ao redor do mundo,
especializando atividades de concepc¢ao, design, manufatura de componentes, montagem,
vendas e marketing, integrando as cadeias de valor (GURGEL et al., 2013).

5 Esta segdo baseia-se principalmente na nota técnica “Politicas e legislagdo como instrumentos de apoio de
direcionamento de normatizacdo da produgdo agropecuaria brasileira em um contexto global”, elaborada pela
equipe da GVAgro (GURGEL et al., 2013), como parte do Estudo 11 — Politicas e legislagao do Projeto Alimentos.
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Ha um cendrio de incerteza sobre o futuro do comércio internacional: ainda ndo esta
claro se haverd um fortalecimento dos organismos e das negocia¢cdes multilaterais; se pre-
dominarao os acordos bilaterais, preferenciais; ou, ainda, se prevalecerao as multinacionais
como definidoras de regras e barreiras. Diante desse cendrio incerto, o Brasil precisa assu-
mir uma participacdo ativa em todos os sistemas de regulacdao do comércio (multilateral,
preferenciais, nacionais e das transnacionais), o que exige maior coordenacdo entre o setor
agricola brasileiro privado e o governo, com producao e troca de conhecimentos sobre os
mais diversos temas que afetam o comércio agricola e o de alimentos (GURGEL et al., 2013).

De acordo com Thorstensen (2013), todos os paises estdo negociando e fazendo
acordos preferenciais, e o Brasil precisa repensar a estratégia de priorizar o comércio na
América do Sul e na Africa, que nao da dinamismo ao comércio brasileiro. Como os Estados
Unidos sdo muito competitivos no setor agricola, uma das possiveis consequéncias desse
acordo é a perda das cotas agricolas que o Brasil possui no comércio com a Europa.

Nesse contexto, vem ocorrendo, por exemplo, uma proliferacdo de regulagdes téc-
nicas e padrées SPS (medidas sanitarias e fitossanitarias) que podem restringir o comércio
internacional e o acesso a mercados. E preciso, entdo, avaliar as medidas impostas caso
a caso e fazer adaptagdes que permitam atender as exigéncias impostas pelos mercados
importadores de produtos agricolas brasileiros. O apoio aos agentes do sistema agroali-
mentar brasileiro no convivio com os diferentes sistemas de gerenciamento da seguranca
de alimentos, os quais tém sido elaborados e utilizados por varios paises, implica também
compactuar com certas iniciativas, como a global harmonization initiative e a the global food
safety initiative, com o objetivo de harmonizar os regulamentos e os métodos de analises,
assim como a interpretacao e a aplicacao dos resultados sobre seguranca dos alimentos
(GURGEL et al., 2013). A preservacao, o acesso e o uso da biodiversidade, somados a quali-
dade dos recursos naturais, compdem outro campo dinamico da agenda de negociacdes
internacionais, com reflexos na producdo e no comércio de alimentos. A construcdo de
um sistema de propriedade intelectual (Pl) - que leve em consideracao as circunstancias
nacionais, que tente equilibrar o acesso e os incentivos a producao de cultivares, que
reconheca os direitos de Pl aqueles que tornaram a invencdo possivel gracas aos seus
conhecimentos, que disponha de normas que regulem, de maneira efetiva e compulséria,
0 acesso a recursos genéticos e a conhecimentos tradicionais, e que garanta a reparticao
justa de beneficios — exige uma participacao ativa e coordenada do governo, da academia
e do setor privado (GURGEL et al., 2013). Deve também defender o principio de que, para
que um sistema possua legitimidade, a comunidade internacional deve estar envolvida,
participando de discussdes e da elaboracao de regras, no estabelecimento de sistemas
internacionais uniformes, sobre temas variados, como metodologias de rotulagem de
pegadas de carbono, pegada hidrica, alimentos que contém organismos geneticamente
modificados, entre outros.
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Proliferam também, nos ambitos regional e internacional, iniciativas sem forca vincu-
lante, que buscam estabelecer praticas e condi¢des para a execucao de certas condicdes,
como, por exemplo, a iniciativa “Principios do Equador’, que visa garantir a sustentabilida-
de, prevenindo riscos ambientais e sociais em projetos industriais e de infraestrutura.

Muitos paises exigem a emissao de certificados de exportacdo a produtos impor-
tados. Tais certificados as vezes requerem garantias relacionadas a padrdes SPS internos,
requisito que, muitas vezes, restringe a importagao ou é incompativel com as diretrizes
estabelecidas pelas organizagdes internacionais de padronizacdao — Codex Alimentarius
Commission, World Organisation for Animal Health (OIE) e International Plant Protection
Convention (IPPC). Essas exigéncias podem causar dificuldades significativas ao comércio
internacional. A solucdo desses problemas depende de uma simbiose entre a atuacao da
politica comercial e a promocdo da qualidade dos produtos brasileiros. Para enfrentar a
questao, varios paises mantém programas de suporte. A Unido Europeia, por exemplo,
utiliza o programa European Technology Platform on Food for Life (ETP), por meio do qual
promove a producao de “alimentos com qualidade garantida, na qual os consumidores
podem acreditar”, e, com o programa Reach (que regulamenta o registro, a avaliacao e a
autorizacdo de quimicos), que procura impedir danos a saude e ao meio ambiente, sem
prejudicar a competicdao da industria europeia (GURGEL et al., 2013).

Para ganhar melhor posicionamento no contexto internacional, o Brasil precisa ado-
tar um papel dinamico que nao se restrinja a acompanhar os critérios e as medidas técnicas
sanitarias e fitossanitarias aplicadas por seus parceiros comerciais; precisa tornar-se mem-
bro atuante na definicdo desses critérios nos foruns pertinentes, principalmente aqueles
mais recentes, relacionados a aspectos como seguranca alimentar, sustentabilidade e
adequacao ambiental, além de acompanhar cuidadosamente os processos e as discussdes
do 6érgdo de solucdo de controvérsias da OMC.

Pilar VI - Consumo, saude e bem-estar

As mudancas de certos fatores, como renda, educacdo e informacao, refletem-se em
transformacodes nos habitos dos consumidores, que tendem a demandar maior quantida-
de, mais qualidade, maior variedade de alimentos e refeicbes fora de casa. A procura pela
qualidade de vida revela-se agora como um ideal bem amplo, que inclui sociedade e meio
ambiente, reforcando a busca por sustentabilidade e ética.

O objetivo deste pilar é considerar algumas tendéncias de consumo, moldadas pelas
exigéncias do consumidor, que deverao influenciar fortemente o futuro da producao de
alimentos e da cadeia agroalimentar. O setor devera estar preparado para enfrentar os
requerimentos de consumidores cada vez mais esclarecidos e exigentes.
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O fortalecimento do elo entre alimentacao e saude levou o consumidor a considerar
a qualidade do produto como uma varidvel que orienta a opcdo por determinadas marcas,
em detrimento de outras. Essas exigéncias sao oriundas, principalmente, de drivers cultu-
rais e podem ter grande impacto sobre o sistema agroalimentar, influenciando e até dire-
cionando o processo de tomada de decisdo, ndao s6 do consumidor como dos propositores
e formuladores de politicas.

A garantia da seguranca dos alimentos, apoiada em sélidos setores do sistema agro-
alimentar, com vinculos comerciais com parceiros globais e em fluxos de informacdes de
facil acesso e compreensao pelos consumidores, sera um grande passo para diminuir o
intervalo entre a qualidade intrinseca e a qualidade percebida dos alimentos.

Outro fator que merece atencdo sao os sérios problemas de saude publica relacio-
nados a alimentacao, com destaque para o avanco de certas doencgas, como a obesidade e
a diabetes. Além da preocupacao com o bem-estar da populagédo, os governos necessitam
promover a salde preventiva, de modo a minimizar os déficits com assisténcia social, cujas
projecOes sao alarmantes. Nas duas situagdes, a mudanca dos habitos alimentares coloca-
se como prioridade das politicas publicas.

As principais tendéncias de mudancas de habitos alimentares identificadas pelo Pro-
jeto Alimentos, que serao descritas abaixo, sao: saudabilidade; praticidade e conveniéncia;
consumo consciente; digital cooking; consumo gourmet; feito em casa; e vegetarianismo.

Saudabilidade

A saudabilidade vem ganhando importancia entre os consumidores que desejam
viver mais e com melhor qualidade de vida. Para tanto, buscam, na alimentacao, solucoes
para resolver ou amenizar o envelhecimento, o estresse, a obesidade, e também para pre-
venir as doencas crénicas nao transmissiveis (DCNT), bem como melhorar o desempenho
fisico e mental. Essa tendéncia sinaliza para o crescimento do mercado de alimentos mais
nutritivos, de produtos funcionais, de produtos naturais e organicos.

Para as pequenas empresas, surgirao oportunidades para a oferta regional de produ-
tos frescos, naturais, organicos e minimamente processados, e produtos elaborados com
matérias-primas locais, classificados como superalimentos (MADI et al., 2010).

Praticidade e conveniéncia

Praticidade e conveniéncia surgem como uma consequéncia do processo acelerado
de urbanizacdo e do aumento de domicilios com apenas uma pessoa, associados a ritmos
impostos pela vida moderna. O resultado é o fortalecimento do mercado de produtos in-
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dustrializados e do habito de refeicdes fora de casa. Essa tendéncia continuara a exigir ino-
vacodes nas areas de processamento, acondicionamento e embalagem (MADI et al., 2010).

As novas tecnologias de processamento para a elaboracdo de pratos prontos e se-
miprontos, produtos minimamente processados, alimentos de facil preparo, produtos para
forno e micro-ondas, produtos adequados para comer em transito (on-the-go) e produtos
para delivery, entre outros, direcionam para a producao de embalagens de maior praticida-
de, confiabilidade e de facil abertura, fechamento e descarte (MADI et al., 2010).

No Brasil, 0 e-commerce apresenta tendéncia de crescimento (média de 25% ao ano),
e 0s segmentos de alimentos e bebidas ainda tém grande potencial de expansao nessa
modalidade de servico ao consumidor.

Consumo consciente

Ha um grupo crescente de consumidores que valorizam produtos que foram ela-
borados de forma preferencialmente sustentavel (sistema Fair Trade, com menor “pegada”
de carbono, de baixo impacto ambiental, associados ao bem-estar animal, com rotulagem

ambiental e social, etc.).

A producao de alimentos em urban gardens e a busca por alimentos produzidos
localmente, de forma organica ou com o uso racional de agroquimicos, sao reflexos dessa
tendéncia. As pequenas empresas poderao aproveitar as oportunidades para ofertar pro-
dutos locais, valorizados pelos consumidores em virtude de seu menor impacto ambiental
e dos beneficios diretos para a comunidade.

Digital cooking

Com o surgimento e a adaptacdo das impressoras 3D ao setor de alimentos, a tendén-
cia home made ganhara novos contornos: as pessoas deixarao de ser apenas consumidores
para se tornarem inventores, coprodutores e financiadores de novos produtos. O rapido
desenvolvimento de manufaturas aditivas (por exemplo, impressoras 3D), com aplicacbes
industriais e domésticas, sinaliza para o desenvolvimento de algoritmos que substituirao
modelos de servicos ao consumidor.

As manufaturas aditivas poderdo ser Uteis ao desenvolvimento de produtos fakes,
como carnes elaboradas de proteinas de insetos. Essa tendéncia poderd, por exemplo, abrir
novas demandas de pesquisa na area de ultraconservacao/preservacao de alimentos, da
“desconstrucao” e da reconstrucao de alimentos.
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Consumo gourmet

Para o atendimento da tendéncia de consumo gourmet, as empresas precisarao
desenvolver/absorver tecnologias para elevar seus padrdes de qualidade. Nessa area, exis-
tirdo oportunidades para a atuacao em nichos de mercado, pequenos, porém lucrativos.

Feito em casa (home made)

Esta tendéncia diz respeito ao provimento de servicos que facilitem a elaboracao de
alimentos em casa, de equipamentos especificos para a producdo de alimentos e para a
necessidade da entrega de refeicdes frescas nos locais de trabalho dos consumidores que
buscam refeicdes caseiras.

Vegetarianismo

Representa o habito de alimentacdao que exclui a ingestao de produtos de origem
animal. Essa tendéncia sugere a producao industrial de substitutos (fake meat). Embora
esse tipo de dieta esteja em ascensdo, é pouco provavel que, em curto prazo, haja uma
revolucao dos habitos alimentares (CONTRERAS; GRACIA, 2011). Uma versao mais radical
dessa tendéncia é representada pelo veganismo, dieta que exclui completamente a inges-
tao de proteina animal, dos produtos dela derivados ou dela oriundos.

Consideracoes finais

A superacdo dos desafios da producdo sustentavel de alimentos requer o abandono
de abordagens tradicionais e a adocdo de visdes sistémicas, que considerem o funcio-
namento especifico e a integracao dos diferentes elementos da cadeia agroalimentar.
O fisico Sérgio Mascarenhas soube ilustrar o desafio de analisar o agronegdcio e, portanto,
a producao de alimentos, afirmando que (MASCARENHAS, 2013 citado por FRAGALLE,
2013, p. 10-11):

A ciéncia é uma coisa dinamica e o modo de se entender essa dindmica é via sistemas
complexos. O agronegdcio [..] certamente é um sistema complexo. Ha a logistica para
transportar as commodities, a compreensao sobre a saude dos clones, das sementes, etc.
Ha uma interacgao forte também com o clima. [...]. Um sistema como o agronegdcio precisa
de quimica, bioquimica, fisica, bioinformatica [...], equipamentos, hardwares, softwares.

Esse foi, portanto, um grande desafio ao Projeto Alimentos, cujo grande diferencial
foi organizar informacdes e analisar, de maneira integrada, a produgdo de alimentos, iden-
tificando os principais desafios e as recomendacdes para cada agente da cadeia de valor.
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A demanda por alimentos no mundo continuard aumentando até 2050. A maior
parte do aumento dessa demanda é explicada pelo aumento da populacao, enquanto a
outra parte, pelo aumento de renda, pela urbanizacao, pelas mudancas de habitos dos
consumidores, entre outros motivos. H4 necessidade de desenvolvimento de novas tec-
nologias para conseguir ganhos de produtividade, reducdo de perdas e aproveitamento
de oportunidades para o desenvolvimento de produtos diferenciados (locais, organicos).
Embora o preco do produto seja uma das principais variaveis a afetar a demanda por
alimentos, as tendéncias de consumo direcionam para novos habitos de consumo, com
maior exigéncia de qualidade, praticidade e variedade, e com métodos de producao social
e ambientalmente corretos.

O projeto identificou algumas tendéncias de consumo, entre as quais a de maior
“peso” é a de saudabilidade, que direciona para produtos de qualidade, com procedéncia
conhecida, aumento do consumo de frutas e legumes, e preferéncia por produtos organi-
cos. A tendéncia mais recente é a de digital cooking, que traz novos contornos ao consumo
em casa, com customizacao do que se é produzido. Essas tendéncias preconizam uma in-
dustria com inovacgdes e servicos a serem requeridos, a exemplo da oferta local de produtos
organicos e frescos, ou a producao de insumos para uso em impressoras 3D.

Cabe destacar o papel de novas linhas de pesquisas, como a nutrigendmica e a
nutracéutica, que facultam a prevencdo e a cura customizadas de doencas por meio da
alimentacao/nutricdao e da biologia sintética, para a producdo de novos produtos alimen-
ticios, além de farmacos, biocombustiveis, aromas, etc. Essa area sugere o surgimento de
novas industrias e impactos sobre as agéncias reguladoras e certificadoras.

Em termos de C&T, é estratégico para o Pais aproveitar as oportunidades da sua vasta
biodiversidade para a obtencao de novos ingredientes alimentares, para um melhor apro-
veitamento da biodiversidade microbiana e para o desenvolvimento regional.

Destacam-se também as tecnologias da informacao que, de tal forma estao inseri-
das em todos os meios de producdo e no consumo, se ndo forem usadas linguagens da
interdisciplinaridade nas ciéncias, algumas especialidades nao se comunicarao, conforme
prevé Mascarenhas (FRAGALLE, 2013). E essa comunicacao é fundamental para o sinergis-
mo e para o alcance de novas fronteiras. Para isso, menciona Mascarenhas que temos que
falar em hardware, software, metalinguagem dos bits (FRAGALLE, 2013). Mais do que isso,
é preciso introduzir metamatematica e sistemas complexos no sentido computacional de
modelagem para a solucdo de problemas das ciéncias.

Em termos econdmicos, para continuar crescendo, o Pais precisara renovar a indus-
tria, para que, em conjunto com a academia, seja capaz de absorver e produzir tecnologia
de ponta. Para isso, é preciso um sistema educacional de alto nivel e a integracdo comer-
cial com outros paises (RESENDE, 2014). Além disso, a necessidade de prover aumentos
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de produtividade do trabalho (BRASIL, 2013¢c; DE NEGRI; CAVALCANTE, 2013; GALEANO;
WANDERLEY, 2013; RESENDE, 2014) s6 sera possivel com o desenvolvimento e/ou a adogao
de novas tecnologias e uma educacao de base de qualidade.

De fato, os problemas de educacdo de base e de qualificacdo de mao de obra,
sobretudo a rural, tém sido apontados como um dos principais entraves ao crescimento
do Pais. Considerando ainda a existéncia da janela demogréfica nesse periodo, o Brasil s6
conseguira se apropriar dos ganhos se fizer investimentos pesados em educacdo. Para isso,
foram levantadas algumas sugestoes dos especialistas, tais como: estruturar escolas de ni-
vel médio em unidades de producao, integradas a centros de ensino e pesquisa; reformular
o curriculo e o calendério das escolas rurais, privilegiando tematicas agricolas regionais; e a
questao do empreendedorismo.

Quanto ao empreendedorismo, destacam-se dois pontos: a questao da necessidade
de um arcabouco legal que proteja e incentive o empreendedorismo e, mais uma vez, a
questdo da necessidade de formacdo de mao de obra.

Nao menos importante é a necessidade de superar os entraves relacionados ao Custo
Brasil. A falta de plataformas logisticas é apenas um dos gargalos para a competitividade
brasileira. E preciso investir em rodovias e na construcdo de portos na regido Norte, como
alternativa ao escomento da producao central do Pais.

Para o uso do recurso terra, a perspectiva de aumento da area cultivada nas préoximas
décadas é limitada. Portanto, a intensificacao sustentavel da producao é uma das melhores
alternativas para atender a expansao da demanda mundial de alimentos nos préximos
anos. Entretanto, essa opg¢ao envolve dois desafios: a) o fato de a produtividade de alguns
cultivos estar expandindo-se a taxas de crescimento cada vez menores; e b) a necessidade
de diminuir a lacuna entre os rendimentos potenciais e os obtidos pelos produtores na
producao agropecuaria (RODRIGUES et al.,, 2012).

E essencial a expansdo dos investimentos publicos e privados em pesquisa agricola,
para gerar novas tecnologias, superar as ameacas das mudancas climaticas e combater
pestes e doencas que estdo surgindo. Por fim, a complexidade dos desafios a serem enfren-
tados requer também uma maior colaboragdo entre os paises, especialmente no campo
da pesquisa, do desenvolvimento e da inovagao agropecudria. As tecnologias disponiveis
ainda podem contribuir de forma substancial para o aumento do rendimento. Portanto,
parte das medidas a serem seguidas inclui o fortalecimento das a¢des de transferéncia
de tecnologia, tanto em nivel local como entre paises. Em relacao a este ultimo aspecto,
o Brasil tem muito a contribuir para colaborar com paises da Africa e da América Latina,
transferindo parte de suas tecnologias e conhecimento.
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Em relacao ao comércio internacional, serd preciso repensar o Mercado Comum do
Sul (Mercosul) e os acordos que priorizam o comércio com paises africanos. Diversos paises
estao empenhados em acordos preferenciais, mas o Brasil, mais uma vez, esta ficando para
tras. E preciso fortalecer o comércio com os Brics, e também com os EUA, a Unido Europeia
e 0 Japao (THORSTENSEN, 2013). Além disso, é preciso participar dos féruns de discussoes
e da definicdo de regras de comércio, fortalecendo a condicdo do Pais como um rule maker
(GURGEL et al., 2013).
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Introducao

A teoria econdmica’ tem tratado o comércio internacional como importante instru-
mento para o desenvolvimento econémico. Na segunda metade do século 18, Adam Smith
defendeu o liberalismo econémico, que combate o protecionismo, os subsidios, os incenti-
vos a produtos nao essenciais e os tratados de comércio puramente politicos (SMITH, 2010).
Deve-se a David Ricardo a primeira formulacao tedrica mais consistente, sequndo a qual o
comércio internacional é um importante instrumento de desenvolvimento dos paises e
de melhoria do bem-estar dos cidadaos, com base no principio das vantagens comparati-
vas. Posteriormente, economistas cldssicos propuseram que os paises se especializassem
na producdao dos bens com vantagens comparativas em termos de disponibilidade de
recursos naturais e capacidade para produzi-los. Como consequéncia, a politica econdmica
devia orientar-se para um comércio internacional livre, sem barreiras alfandegarias e sem
restricao a importacao e a exportacao (SOEDERSTEN; REED, 1994).

Neoclassicos, como o modelo de Heckscher-Ohlin-Samuelson, explicam o comércio
internacional pela diferenca da dotacdo de fatores de producao (capital e trabalho) entre

! Para mais detalhes sobre teoria de comércio internacional, com foco em implicagdes para a agricultura, ver livro no
prelo, a ser editado pela FGV Agro — Agro Brasil no mundo — Insercéo internacional do agronegdcio brasileiro —,
de autoria de Elisio Contini e Ricardo Cotta.
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os paises. Os paises detentores de capital exportariam produtos intensivos nesse recurso,
enguanto aqueles com muita mao de obra exportariam, produtos de alta intensidade em
trabalho (PINHO; VASCONCELLOS, 2001). O economista sueco Linder (1961), analisando as
estatisticas do comércio mundial, observou que a concentracao do comércio de produtos
industriais era realizada entre paises ricos e poderia ser explicada pela semelhanca entre
seus niveis de renda per capita.

Vernon (1972) introduziu a ideia do “ciclo de vida do produto”. O motor é o progresso
tecnoldgico, que gera novos produtos e processos produtivos em paises ricos, atendendo
a demanda por produtos sofisticados. As inovacdes tecnoldgicas dao aos paises desen-
volvidos o monopdlio transitério da producao e da exportacao de novos produtos. Com
0 tempo, esses produtos tornam-se padronizados, podendo ser produzidos também em
paises menos desenvolvidos, com menores custos de producao, principalmente se se con-
tar com mao de obra barata. (PINHO; VASCONCELLOS, 2001).

Cabe observar que a realidade do comércio internacional é mais dinamica do que
as teorias para explica-la. Os fluxos de comércio Sul-Sul vém aumentando desde o ano de
2000, constituindo um novo dinamismo, como as exportacdes e as importagdes da China,
daindia e do Brasil. A China passou a ser a“fabrica” do mundo, exportando produtos indus-
triais intensivos em mao de obra e importando matérias-primas, destacando-se, entre elas,
o minério de ferro e a soja. O Brasil esta se tornando a“nova fazenda do mundo”, aumentan-
do significativamente as exportacdes de produtos do agronegécio.

No caso brasileiro, o desempenho da nossa produgao agricola e da agroindustrial vem
se confirmando, ano apds ano, como um caso de sucesso. O mercado interno encontra-se
abastecido e, em longo prazo, a precos decrescentes (PEREIRA et al., 2012). As exportagdes
atingem recordes histéricos, tendo se aproximado dos US$ 100 bilhées em 2013 - a titulo
de comparacao, a valores nominais, no ano de 2000, as exportacdes do agronegdcio brasi-
leiro somaram apenas US$ 20 bilhoes.

Este capitulo explora a tese de que a dinamica do crescimento da producdo da
agricultura e do agronegdcio como um todo depende fundamentalmente da demanda
externa, ou seja, da conquista de novos mercados no exterior. As exportacdes sustentarao
0 aumento da producao, elevarao a renda dos agricultores e dos demais elos das cadeias
produtivas, e o bem-estar. Ademais, argumenta-se que a incorporacdo de pequenos produ-
tores brasileiros — hoje excluidos do mercado, como analisado por Alves et al. (2013) -, com
a possibilidade de se tornarem médios produtores, gerard um maior volume de producao,
que o mercado interno tera dificuldades de absorver. As exportacdes representardo um
instrumento para manter os precos em niveis de rentabilidade. O agronegécio brasileiro
criard, assim, oportunidades de negdcios e, a0 mesmo tempo, terd a responsabilidade de
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suprir de alimentos e outros produtos agropecuarios os paises com dificuldade de abaste-
cimento de seus mercados.

Atual evolucao das
exportacoes do agronegdécio

O passado recente pode mostrar sinais do que pode acontecer num futuro préximo.
Por isso, é importante analisar os dados das exportacdes. Pela Figura 1, pode-se visualizar
o comportamento do valor das exportacdes e das importacdes totais brasileiras e do agro-
negdcio, em particular para o periodo de 1989 a 2013.
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Figura 1. Evolugao anual da balanca comercial brasileira e do agronegdcio no periodo de 1989 a 2013
(em US$ bilhdes).

Fonte: AgroStat (2014).

Até o ano 2004, o Brasil era um pais fechado ao comércio internacional. O valor das
exportagdes, em valores nominais, foi de apenas US$ 34,4 bilhdes em 1989, apenas supe-
rando os US$ 100 bilhées em 2005 e atingindo a US$ 200 em 2010. O recorde foi em 2011,
com USS 256 bilhdes. Nos ultimos dois anos (2012 e 2013), as exportagdes totais brasileiras
situaram-se em posicao levemente superior a US$ 242 bilhoes.

Desempenho melhor ocorreu com as exportagdes dos setores do agronegécio. No
ano de 1989, suas exportagdes atingiram a apenas US$ 13,9 bilhdes, fechando em 2013 em
valor muito préximo de US$ 100 bilhdes. A participacdo das exportagdes do agronegécio
em comparagao com as exportagoes totais situou-se proximo dos 40%, e indicando certa
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constancia. Podia-se esperar que, com o desenvolvimento global do Pais, as exportacgoes,
principalmente as agricolas, perdessem sua posicao de participacdo, o que nao ocorreu.
Isso indica seu dinamismo, por um periodo relativamente longo, que se estende até os
nossos dias.

A Figura 2 mostra a contribuicao do agronegdcio na balanca comercial brasileira.
Somando-se os valores em superavit comercial do setor, no periodo de 1989 a 2013, o saldo
acumulado atingiu US$ 797,1 bilhées (linha azul), enquanto, nos demais setores (industria
e servicos), o déficit acumulado somou US$ 417,0 bilhées. Do ponto de vista macroeconé-
mico, ndo ha duvidas de que o agronegdcio contribuiu significativamente para o equilibrio
das contas externas. Sem seu desempenho, os choques externos teriam alcancado maior
impacto, reduzindo até mesmo o préprio crescimento econémico global. As projecoes
sobre as exportagdes do setor, a serem apresentadas em outro capitulo, serdo importantes
para prevenir choques externos que comprometam o crescimento econdmico do Pais.
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Figura 2. Saldo acumulado de divisas do agronegécio e demais setores da economia, no periodo de
1989 a 2013 (em US$ bilhdes).

Fonte: AgroStat (2014).
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Na Figura 3, sao apresentados dados de producao, consumo interno e exportacoes
dos principais graos, nas safras de 1996/1997 até 2012/2013. Naturalmente, o consumo
interno tem-se mantido, quase sempre como prioridade nas politicas de governo, mas
os dados mostram que a participacao das exportagcoes, que, no primeiro periodo, era de
25,9%, subiu para 48,1%, ou seja, de pouco mais de ¥ para quase a metade da producao
destinou-se as exportacdes. Esses dados reforcam a tese de que as exportagdes tém sido o
fator fundamental da dinamica de crescimento do agronegdcio brasileiro.
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Figura 3. Producéo, exportagcbes e consumo interno dos principais grdos (em milhdes de toneladas).

Fonte: AgroStat (2014).

Se a economia brasileira tivesse permanecido fechada, o agronegdcio teria perdido
sua dinamica e, consequentemente, diminuiria sua eficiéncia, particularmente no que
concerne a adocao de novas tecnologias. Possivelmente teria ocorrido um “freio” na mo-
dernizacdo da agricultura, conforme tese de Ruy Miller Paiva, por causa da incapacidade de
crescimento do setor ndo agricola, a taxas suficientes para absorver o adicional gerado na
producao agricola a precos constantes, além da nao incorpora¢ao de mao de obra, liberada
pela modernizagao da agricultura (SCHUH, 1973). As crescentes exportacdes do agronegé-
cio ocorridas nos ultimos anos eliminaram esse risco. Recentemente, a crescente demanda
externa elevou os precos internacionais das principais commodities, criando condi¢des de
rentabilidade para o setor.
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Na Figura 4, sdo apresentados os dez paises maiores compradores do agronegdcio
brasileiro, em milhées de délares americanos. Comparando os dados de 2013 com os da-
dos dos demais anos, observa-se um crescimento para todos os paises, mas o que chama a
atencao sao as importagcdes do agronegdcio brasileiro realizadas pela China, que atingiram
a importancia de quase US$ 23 bilhdes, enquanto, em 2000, essas importacbes somaram
apenas US$ 562 milhodes.

A China é o fato novo que merece muita reflexao, inclusive para o futuro. Sua popu-
lacdo (de mais de 1,3 bilhdo de pessoas), seu prolongado crescimento econdmico (acima
de 7,5% ao ano) e sua urbanizacao progressiva, tudo isso implica uma demanda por mais
alimentos. Com recursos naturais limitados, como terra e 4gua, a estratégia adotada foi a
importacao, que beneficiou o Brasil. O mesmo poder-se-a dizer, em alguns anos, para a
india, onde a populacdo devera ultrapassar a da China (FIGUEIREDO; CONTINI, 2013).

Quais os produtos campedes nas exportacdes? Em décadas passadas, o Brasil era
conhecido no exterior pela exportacao dos tradicionais produtos, principalmente café e,
em menor grau, acucar e cacau. A concentracdo das exportagdes em poucos produtos leva
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Figura 4. Os dez maiores compradores do agronegécio brasileiro em 1997 e seus volumes de compra
em 1997, 2000 e 2013 (em milhdes de ddlares).

Fonte: AgroStat (2014).
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facilmente a potenciais crises nas contas externas, quando a economia do pais esta basea-
da em produtos primarios. Exemplo tipico disso sdo as crises do café, no final do século 19,
e ade 1929, tao bem descritas por Furtado (1971).

No final do século 20 e, com mais destaque, no inicio do século 21, o agronegdcio
brasileiro diversificou sua agricultura, criou agroindustrias para agregar valor e ampliou
suas exportacdes com novos produtos e para novos mercados. Com a diversificacdo, o risco
de crises recorrentes por queda de precos internacionais diminuiu, tornando mais estavel
até mesmo as contas externas. Mesmo assim, os cinco principais produtos de exportacao
situam-se entre 70% e 80%, em compara¢dao com o valor total das exportacdes, o que ca-
racteriza certa concentragdo. Isso significa que os demais produtos do agronegdcio tiveram
participacdo menor do que 30%.

De 1997 a 2013, o crescimento relativo maior foi do complexo soja, que passou de
24% para 31% do valor das exportacdes (Figura 5). O complexo carnes também cresceu,
de 7% para 17%, no periodo analisado, com um ganho de 10% em 17 anos. O café perdeu
importancia relativa, decaindo de 13% para 5%. O complexo sucroalcooleiro ganhou 6%,
enquanto os produtos florestais perderam 5%. Isso indica que as exportacdes brasileiras do
agronegocio nao estao estabilizadas, mas que ha produtos ganhando importancia relativa
maior do que outros, ou seja, sdo mais dindmicos. E o caso dos complexos soja e carnes.

Neste item, cabe analisar ainda o grau de abertura da economia em geral e do agro-
negdcio em particular. O grau de abertura total é definido como a relacdo entre as exporta-
¢oes totais e o valor do Produto Interno Bruto (PIB); o grau de abertura do agronegécio é a
relacao entre as exportacdes do agronegdcio e o PIB desse setor.

O que se observa na Tabela 1, comparando as médias do periodo 1991-1995 com as
do periodo 2006-2010, é um grau de abertura crescente, da economia brasileira em geral,
mas principalmente do agronegécio. O grau de abertura total da economia passou de 8,2%
para 14%, enquanto o do agronegécio evoluiu de 3,4% para 17,5%. Esses dados retratam
um crescimento bem mais rdpido das exportacdes do agronegdécio em comparagao com
as exportacdes totais. Terd o Brasil encontrado, no agronegécio, competitividade global,
mesmo com deficiéncias de infraestrutura e do chamado Custo Brasil?

Principais drivers das exportacoes

Drivers ou forcas motrizes sao componentes com capacidade de impactar um deter-
minado ambiente. Em relacdo ao futuro, sdo os sinais que perscrutam o que pode aconte-
cer, que podera mudar o comportamento de setores da sociedade. Os drivers podem ser
naturais ou resultantes da acao do homem. O objetivo de sua andlise é prever, com maior
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Fonte: AgroStat (2014).

solidez, o comportamento de variaveis no futuro. Quanto mais distante no tempo, mais
esses sinais vao se tornando fracos e com menos poder de previsibilidade.

Em artigo recente, como documento basico para a realizacao de estudos sobre o po-
tencial brasileiro de producdo de alimentos, capitaneado pelo Centro de Gestao e Estudos
Estratégicos, Rodrigues et al. (2012) classificaram os drivers em: a) demograficos; b) econé-
micos; c) sociopoliticos; d) culturais e religiosos; e) de ciéncia e tecnologia; e f) ambientais.

O referido documento incorpora, como forcas motrizes demograficas, o crescimento
da populacdo, a urbanizacao e o seu envelhecimento. Os drivers econOmicos abrangem:
a evolucdo da renda per capita, a crescente inter-relacao entre mercados agricolas e de
energia limpa, o comércio internacional e a globalizacdo de mercados, a expansdo da
bioeconomia e novos mercados, transformacodes estruturais na agricultura, mudancas nas
cadeias de comercializagcao, compra de terras por estrangeiros e menor disponibilidade dos
recursos terra e dgua.



Capitulo 3 Exportagdes na dindmica do agronegécio brasileiro: oportunidades econdmicas e responsabilidade mundial 157

Tabela 1. Grau de abertura da economia e do agronegécio.

Grau de abertura

1991 a 1995 1996 a2000 2001 a2005 2006 a 2010

Exportacdes totais (US$ milhGes) 39.674 50.996 81.290 170.195
PIB total (US$ milh&es) 494.239 701.988 575.424 1.509.085
Exportacdes do agronegécio 16.555 21.450 32.384 64.175
(US$ milhdes)

Grau de abertura total (%) 8,2 7,5 14,0 11,9
Grau de abertura do agronegécio (%) 34 6,3 16,5 17,5
PIB — Agronegdcio (US$ milhdes) 615.277 360.756 195.939 373.053

Fonte: Banco Central do Brasil (2009), Brasil (2014) e Ipea (2014).

O marco regulatério internacional de comércio e a governanca global fazem parte
dos drivers sociopoliticos. Em ciéncia e tecnologia, explicitam-se os componentes de ciéncia
de tecnologia agropecuaria e os de tecnologias de informacdo e comunicacao. Nos drivers
ambientais, estdo as mudancas climaticas.

De uma maneira simplificada, no presente capitulo, trés tipos de forcas motrizes
serdo analisados: a) drivers demograficos: crescimento e envelhecimento da populacao
e urbanizacdo; b) drivers econdmicos: renda per capita e globalizacdo dos mercados; e
C) drivers regulatérios: tarifas, acordos regionais e multilaterais (Organizacdo Mundial do
Comércio - OMCQ).

Drivers demograficos

O primeiro fator que determina as necessidades de producao de alimentos e ou-
tros produtos da agricultura e do agronegdcio para o futuro € a evolucao da populagao.
A Tabela 2 apresenta as proje¢des da evolucao da populagdao mundial, em nimeros ab-
solutos, com base em estimativas das Nacdes Unidas, para os anos de 2030, 2050 e 2100.
Apresenta-se também a populacio observada no ano de 2010 (NACOES UNIDAS, 2013).

Os paises sdo classificados em grupos, em desenvolvidos e em desenvolvimento, se-
gundo critérios das Nacdes Unidas. Os dados sdo apresentados para todos os continentes
(Africa, Asia, Europa, América Latina e Caribe, América do Norte e Oceania). Os dois paises
mais populosos do mundo, China e india, destacam-se pela importancia futura que repre-
sentardo no consumo de alimentos e de outros produtos de origem agricola.

Nos paises desenvolvidos, o crescimento populacional deve se dar até 2050, mas
em numeros muito modestos, passando a diminuir levemente em 2100. Portanto, nao se
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Tabela 2. Variante média da populagdo mundial por regido, em 2010, 2030, 2050 e 2100 (em milhdes).

Variante média da populagcdo mundial
(em milhdes)

Pais/Regiao

Africa 1.031 1.634 2.393 4.185
Asia 4.165 4.887 5.164 4.712
China 1.359 1.688 1.605 1.261
india 1.206 1.476 1.620 1.547
Europa 740 737 709 638
América Latina e Caribe 596 717 782 736
América do Norte 346 403 446 513
Oceania 37 47 57 70
Total dos paises desenvolvidos 1.241 1.294 1.303 1.284
Total dos paises em desenvolvimento 5.675 7.131 8.248 9.570
Total 6.916 8.425 9.551 10.853

Fonte: Nag6es Unidas (2013).

pode esperar aumento de consumo de alimentos decorrente do crescimento populacional
nesses paises. O crescimento populacional acontecera nos paises em desenvolvimento,
passando de 5,675 milhdes em 2010, para 8,248 milhdes em 2050, e 9,570 milhdes em
2100. Surpreende o crescimento projetado para a Africa em 2100, que supera 4 bilhées de
pessoas, com um acréscimo de mais de 3 bilhdes em relacdo a 2010.

Os dois paises mais populosos do mundo, a China e a india, continuaréo registran-
do aumentos populacionais até 2050, mas diminuindo em 2100. Em 2050, as estimativas
indicam que a india ultrapassara a China em populacdo. Esses dois paises, potenciais im-
portadores de alimentos, pressionarao o mundo por mais seguranca alimentar. Nao ha re-
cursos naturais, como terra e dgua, para alimentar essas populac¢ées utilizando-se somente
a producao interna. Mesmo com a intensificacdo da producdo, seria necessario importar
alimentos e outros produtos oriundos da agricultura. Os sinais da China ja estdo evidentes,
pela dimensao das recentes importacdes de soja e milho.

A Tabela 3 apresenta os acréscimos de populagdo até 2100, em comparagao com os
valores observados em 2010. Com excecéo da Africa, os acréscimos mais significativos de
populacdo ocorrerdo até 2050. Em 2100, destaque se da aos acréscimos na Africa e, surpre-
endentes, na América do Norte e na Oceania, partindo, naturalmente, de bases pequenas
em 2010. Estima-se que a populacao europeia va diminuir.
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A populacao dos dois paises mais populosos (China e india) ja estara estabilizada, em
comparacao com 2010. Embora dotado de um grande territdrio, ndo se sabe se o continen-
te africano sera capaz de suprir, com alimentos, sua crescente popula¢édo, no periodo de
2050 a 2100. Mas, para efeito deste trabalho, o ano de 2100 foi desprezado porque remoto.
A estratégia do agronegécio brasileiro deve se concentrar até o periodo de 2030 a 2050.

Tabela 3. Acréscimos na populagdo mundial e regional em relacéo a populagao de 2010 (em milhdes).

Acréscimos na populacdo
(em milh&es)

2030 2050 2100 2100-2010 (%)

Pais/Regido

Africa 1.031 603 1.362 3.154 205,9
Asia 4.165 722 999 547 13,1
China 1.359 329 246 -98 -0,7
india 1.206 270 414 341 2,8
Europa 740 -3 -31 -102 -13,8
América Latina e Caribe 596 121 186 140 23,5
América do Norte 346 57 100 167 48,3
Oceania 37 10 20 33 89,2
Total dos paises desenvolvidos 1.241 1.509 2.635 43 0,35
Total dos paises em desenvolvimento  5.675 53 62 3.895 68,6
Total 6.916 1.456 2.573 3.937 56,9

Fonte: Nag6es Unidas (2013).

Drivers economicos

Além do aumento populacional, uma forte forca motriz para o aumento no consumo
de produtos do agronegécio sao os drivers econdbmicos. Neles estao incluidos a evolucao
da renda per capita, a crescente inter-relacao dos mercados, o0 comércio internacional e a
criacao de novos mercados, como 0s propostos pela nova bioeconomia.

Este trabalho concentrar-se-a na andlise da questao da renda per capita, principal
forca que pode alterar a demanda por alimentos e por outros produtos oriundos da agro-
pecuaria. Em situacdo de populacdes com déficit nutricional, principalmente por ingestao
menor de alimentos do que o recomendado, ou seja, populacdes que passam fome, um
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aumento da renda vai implicar maior consumo. Incluem-se neste grupo 881 milhdes de
pessoas, conforme dados de 2005 (ROSEGRANT et al., 2014).

Em situacdes de abastecimento adequado, em termos de quantidade, a elevacao de
renda per capita leva os consumidores a mudar a dieta, preferindo produtos de maiores
qualidade e valor nutricional, e também de facil preparo, como alimentos pré-cozidos e
mais processados. Carnes, frutas e hortigranjeiros estdo nas listas de produtos que passam
a ser mais demandados pela populacgéo.

As transformacodes decorrentes da elevacao da renda per capita deverdo ocorrer nos
paises emergentes e, em prazo mais longo, em todos os paises em desenvolvimento. Parte-
se do pressuposto de que o processo de desenvolvimento serd mundial, ndo havendo
populagdes totalmente excluidas. E alimentos serao prioritarios para todas as sociedades.

A Tabela 4 apresenta estimativas de crescimento da renda per capita, com médias
anuais da base 1995-2011 e com estimativas para outros dois periodos: 2011-2030 e
2030-2060. Para os paises da Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
— OCDE (6rgao internacional e intergovernamental que relne os paises mais industrializa-
dos e também alguns emergentes, como México, Chile e Turquia), as taxas de crescimento
da renda per capita estao estimadas abaixo de 2% ao ano, enquanto, para os paises nao
membros da OCDE, as taxas de crescimento no primeiro periodo (2011-2030) é de 4% e,
no segundo periodo, de 2,4%, prevendo-se uma “aterrissagem” suave das economias nao
desenvolvidas. O que chama a atencao sdo os crescimentos acentuados da China, de 6,4% ao
ano no primeiro periodo, e de 2,8% no segundo, o que daria uma média para todo o periodo

Tabela 4. Taxas anuais de crescimento da renda per capita em poder de compra (PPP)®,

Taxas anuais de crescimento (%)

Pais/Regido
1995-2011 2011-2030 2030-2060 2011-2060

Paises membros da OCDE® 2,1 1,8 1,7 1,7
Paises ndo membros da OCDE 31 4 24 3
China 9,3 6,4 2,8 4,2
india 5,8 5,6 3,6 4.4
Indonésia 3,1 45 3,3 3,8
Russia 54 3,2 1,7 2,3
Africa do Sul 2,1 3,4 2,3 2,7

@ Célculos estimados pela OCDE, adotando médias ponderadas (weighted), com base no poder de compra em 1995.
® QOrganizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — OECD em inglés.
Fonte: Johansson et al. (2012).
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de 4,2%. O mesmo pode-se dizer da india, que manteria, mesmo no segundo periodo, taxas
mais elevadas do que a China, e, no periodo como um todo, uma média de 4,4% ao ano. Esti-
mativas para a Indonésia, a Russia e a Africa do Sul sdo menores, mas superiores a 2% ao ano.

Dados do Fundo Monetario Internacional (FMI), citados por Rodrigues et al. (2012), cor-
roboram as informacodes acima. Entre 2010 e 2016, a renda per capita na Russia deve duplicar,
na China deve aumentar 85%, na Indonésia, 75%, na india, 67%, e na Africa do Sul, 30%.

Drivers regulatoérios

Nao ha duvidas de que o processo regulatério, que estabelece regras e procedimentos
para as exportacoes brasileiras, € complexo. Progressos consideraveis foram feitos quando
da Rodada do Uruguai (1986-1994), em que, pela primeira vez, discutiram-se questdes de
reducdo de subsidios a producao e as exportacdes e acesso a mercados. Entre os principais
resultados, destacam-se o compromisso de reducao dos subsidios a producdo interna e
as exportacdes, e uma maior abertura dos mercados internos a terceiros paises, além da
criacao da Organizacdao Mundial do Comércio (OMC). Quanto a Rodada de Doha, iniciada
em 2001, e que vem se arrastando ha 10 anos, em dezembro de 2013, em reunido em Bali,
Indonésia, destravaram-se, finalmente, as negocia¢ées multilaterais.

Segundo a OMC (ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, 2006), as principais dis-
torcdes no mercado internacional de produtos agricolas classificam-se em: a) subsidios a
producao doméstica ou medidas de apoio interno, que distorcem os precos internacionais
ou elevam a renda dos produtores; b) dificuldades em acessar o mercado de paises via
cotas, impostos de importacao e tramites burocraticos em alfandegas; e c) subsidios as
exportagoes, tornando-as artificialmente competitivas em comparagcdo com as de outros
paises. Essa é a classificacdao adotada na Rodada do Uruguai e que também serve de base
para as discussdes na atual Rodada de Doha.

Em relacao a protecdo efetiva a agricultura, o Brasil apresenta baixos indices. O PSE,
medido pela OCDE, em 2010, é da ordem de 5% (subsidios em relacdo ao valor bruto da
producéo), enquanto a média dos paises da OCDE ¢é de 18% (US$ 227 bilhdes), com altos
percentuais da Unidao Europeia (22%) (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT, 2014). Embora organiza¢des internacionais reconhe¢am que o apoio
doméstico a agricultura no Brasil ndo seja alto, ha questionamentos quanto a diversos
programas de politica agricola, como subsidios ao crédito e a comercializacao, ainda que
sejam para atenuar deficiéncias de infraestrutura.

O volume de recursos transferidos aos produtores rurais pelos paises da OCDE (PSE)
alcancou, em 2010, USS 227 bilhoes, ou seja, 18% da receita bruta do setor agricola; em
2009, esse valor representava 22%, e em 2008, 20%. A Unido Europeia reduziu sua trans-
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feréncia de recursos aos produtores, mas ela permanece alta (22%), enquanto os Estados
Unidos atingem 9%, a China, 17%, e a Russia, 22%. Os paises com mais baixo PSE sao a
Nova Zelandia (1%), a Australia (3%) e o Chile (4%). Os principais paises fornecedores de
subsidios aos seus agricultores sao os Estados Unidos e a Uniao Europeia (Figura 6).

Os dados relativos a 2011 e 2012 (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT, 2014) indicam que as transferéncias fiscais ao setor agricola nos pai-
ses da OCDE permaneceram estaveis em comparagao com o ano anterior. Observa-se que a
crise financeira na maioria dos paises nao levou a uma diminuicdo ou ao aumento dos sub-
sidios. Onde houve queda, isso foi mais resultado do aumento dos precos das commodities
no mercado internacional do que de reorientacao de politicas. Nas economias emergentes,
as transferéncias aos produtores sao relativamente mais baixas, mas estdo em crescimento.
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Figura 6. Subsidios aos produtores no Brasil, nos Estados Unidos e na OCDE.

@ Provisorio.
Fonte: Organisation for Economic Co-Operation and Development (2014).
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Os pagamentos diretos sao menos importantes, mas os investimentos em servicos gerais,
como infraestrutura, somam uma parcela maior das transferéncias orcamentarias. Precos
mais elevados em 2010 diminuiram o gap entre os pre¢os de suporte e os precos mundiais
de referéncia. Isso foi reforcado ou atenuado, em alguns paises, pelos movimentos da taxa
de cambio.

Nos documentos disponiveis sobre o assunto (ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2014), é possivel identificar uma crescente atencao
aos subsidios a agricultura por parte dos paises emergentes, destacando-se a China, a
india, a Russia e o Brasil. Politicas inteligentes, baseadas na melhoria da infraestrutura para
aumentar a competitividade dos produtos brasileiros, serd o melhor caminho, e o ato de
nao aumentar os subsidios a comercializacao sera uma forma de compensacao.

Os subsidios agricolas tém sido feitos ha mais de trés décadas. O debate mais im-
portante concentra-se nas relagdes comerciais internacionais e nas negociacdes. Paises
em desenvolvimento e alguns desenvolvidos, que concedem baixa protecdo aos seus
agricultores, tém pressionado para a diminuicdo progressiva dessas distorcées no comér-
cio internacional, focando os subsidios da Unido Europeia e dos Estados Unidos. Recente
estudo da DTB Associates (2011) comprova, para alguns produtos basicos, uma reducao
significativa de subsidios naqueles paises, enquanto paises emergentes, como a India, o
Brasil, a Turquia, a Tailandia e a China, tém elevado seus subsidios aos produtores rurais. No
caso do milho, enquanto os Estados Unidos tém um preco de referéncia (target price) de
US$ 103/t, a india pratica US$ 196/t, o Brasil, US$ 153/t, e a China, US$ 225/t.

Embora nao haja dados consolidados, os aumentos de precos internacionais dos
principais produtos agricolas, desde 2008, tiveram impacto significativo sobre a reducao
dos subsidios aos produtores rurais. A continuar a presente tendéncia de valorizacao das
principais commodities, 0 mercado internacional tenderd a ter um comportamento ditado
mais pela eficiéncia produtiva do que distorcido por subsidios governamentais.

Por fim, em negociacdes bilaterais, o Brasil estd amarrado no Acordo do Mercosul, ja
gue as partes comprometeram-se a negociar somente em bloco. Como a Argentina tem
adotado atitudes cada vez mais protecionistas, negociacdes com outros blocos, como com
a Unido Europeia, ndo andam.

Projecoes para as exportagoes brasileiras

No item anterior, analisaram-se os principais drivers que podem impactar as expor-
tacdes brasileiras de alimentos e outros produtos oriundos da producdo agropecudria.
Dois grupos de forca foram identificados como propulsores da ampliacdo de potenciais
exportacdes: o crescimento populacional no mundo e a elevacao da renda per capita.
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O ultimo driver analisado pode comprometer ou dificultar o objetivo de ampliar o volume
e o valor das exportagoes.

Resta agora verificar quais as previsdes ou projecdes que identificam os potenciais
volumes de exportacao brasileira no futuro. Varios organismos nacionais e internacionais
vém elaborando projecdes de producdao e comércio internacional para um periodo de
10 anos. Cabe destacar o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos da América
(Usda), a Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Orga-
nizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), no ambito internacional;
e, no Brasil, destacam-se a Assessoria de Gestdo Estratégica do Ministério da Agricultura
e a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp). Nao se dispde de projecoes
de mais longo prazo (ou seja, para 2030, 2050 e 2100), por causa das incertezas de uma
previsdao para um periodo muito distante.

Na Tabela 5, sao apresentados os valores exportados pelos principais paises em
2011/2012, e os valores projetados para a safra 2022/2023, em milhdes de toneladas, se-
gundo o Usda (ESTADOS UNIDOS, 2013). Os produtos contemplados sao o milho, a soja em
grao, o algoddo, a carne bovina e a de frango, por serem considerados os mais importantes
para o Brasil.

Em relagcao ao milho, algumas consideragdes sao importantes: a) previsao de maior
concentracao de exportacdbes em poucos paises, sendo quatro deles responsaveis por
quase 80% em 2022/2023; b) destaque para os Estados Unidos da América, responsavel
por 46% das exportacdes; e ¢) aumento das exportacdes da Argentina e diminuicao da
participacao do Brasil.

Este Ultimo ponto merece reflexdes. A producao brasileira de milho vem se con-
centrando na segunda safra, mas com alta eficiéncia, pois os produtores utilizam residuos
e infraestrutura da safra maior — no caso, de soja, principalmente em Mato Grosso e no
Parand. O problema maior sdao os custos de transporte. Em médio prazo, a melhoria de
infraestrutura de transporte pode mudar essa realidade, e o Brasil pode ser ainda um im-
portante exportador do produto.

As estimativas do Usda sdao de que as exportacdes de soja em grao no ano de
2022/2023 sejam 61,6% superiores as observadas na safra de 2011/2012, atingindo
144,3 milhdes de toneladas. Apenas trés paises (Brasil, Estados Unidos e Argentina) concen-
tram quase 90% das exportacdes, com destaque, neste caso, para o Brasil, cuja participacdo
atingira 44% do mercado mundial. A participacao do Brasil deve ser relativizada, ja que
grande parte da producao dos Estados Unidos (60 milhdes de toneladas) serd processada
no mercado doméstico, e 57 milhdes de toneladas da Argentina serao processadas naquele
pais, conforme previsdo do Usda (ESTADOS UNIDOS, 2013).
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Tabela 5. Projec¢des dos principais paises exportadores de produtos agricolas, nos periodos 2011/2012
(observado) e 2022/2023 (proje¢é&o), segundo o Usda.

Projecdes de produtos agricolas

Participagdo em

2011/2012 2022/2023 2022/2023
Antiga Unido Soviética 5,70
Argentina 16 19,9 14,35
Brasil 21 18,6 13,41
Estados Unidos 39,2 63,5 45,78
Outros 24,8 28,9 20,84
Total 110,8 138,7 100,00
Argentina 17,5 12,13
Brasil 36,3 63,3 43,87
Estados Unidos 36,1 43,8 30,35
Outros paises sul-americanos 4,7 11,3 7,83
Outros 4,8 8,4 5,82
Total 89,3 1443 100,00
Antiga Unido Soviética 12,18
Australia 4.6 4.5 11,66
Brasil 4.8 4,1 10,62
india 10,5 2,5 6,48
Estados Unidos 11,7 13,3 34,46
Outros 9,5 9,5 24,61
Total 45,3 38,6 100,00
Austrélia 1,41 1,44 15,16
Brasil 1,34 1,89 19,89
Estados Unidos 1,26 1,48 15,58
india 1,29 2,87 30,21
Outros 2,00 1,82 19,16
Maiores exportadores 7,03 9,50 100,00

Continua...
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Tabela 5. Continuagéo.

Projecdes de produtos agricolas

Participagdo em

2011/2012 2022/2023 2022/2023
Brasil 3,58 4,77 41,77
Estados Unidos 1,48 3,90 34,15
Unido Europeia 1,18 1,35 11,82
Outros 1,29 1,4 12,26
Maiores exportadores 9,14 11,42 100,00

Fonte: dados de Estados Unidos (2013).

As exportagoes de algodao sao menos concentradas, sendo os cinco maiores expor-
tadores responsaveis por 75% do mercado mundial. O destaque sdo os Estados Unidos, com
crescimento de 13,7% nas suas exportacoes, e detendo quase 35% do mercado mundial.
Prevé-se que o Brasil tenha pequena queda nas exportacdes — de 4,8 milhdes de fardos em
2011/2012, para 4,1 milhées em 2022/2023.

No comércio internacional de carne bovina, os quatro maiores exportadores também
deterdao mais de 80% do mercado mundial. Em 2022/2023, o maior exportador passard a
ser a India, com 2,87 milhdes de toneladas de carcacas, provenientes em grande parte da
producéo de bufalos. O crescimento das exportacdes do Brasil nesses 10 anos sera de 41%,
sendo responsavel por 20% do comércio mundial.

Na carne de frango, os trés maiores exportadores deterdo, em 2022, quase 90% do
mercado mundial. Os destaques sao o Brasil, com exportacdo de 4,77 milhdes de toneladas
de carcacas, atingindo 42% do mercado mundial, e os Estados Unidos, com 34%.

Em relacdo as projecdes da OCDE-FAO, foram escolhidos (Tabela 6) os seguintes
produtos para alimentacdao animal (coarse grain): milho, oleaginosas, carne bovina e de
frango. Sao apresentados dados e projecdes para 0 mundo, para os principais paises ex-
portadores, para os paises da OCDE e para os Brics. Parte-se do volume médio exportado
em 2010-2012, das projecoes para 2022 e das taxas anuais de crescimento no periodo de
2013 a 2022 (OECD-FAO..., 2013).

Para os coarse grain, as projecdes indicam um crescimento de 124,6 milhdes de tone-
ladas para 160,1 milhdes, em 2022, a uma taxa anual de crescimento de 2,32%. Os Estados
Unidos serao o grande supridor do mercado internacional, com 63,5 milhdes de toneladas,
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Tabela 6. Projecdes dos principais paises exportadores de produtos agricolas, em 2010/2012 (observa-
do) e em 2022 (projecéo), e das taxas anuais de crescimento, em 2013—-2022, segundo a OCDE-FAOQO.

Projecdes de produtos agricolas

Pais/Regiéo 2010-2012 Crezsocli 3m_62%t;26m
Mundo 124.6 160,1 2,32
Estados Unidos 38,8 63,5 4,27
Ucrania 13,9 21,5 29
Argentina 18,6 25,6 3,4
Brasil 12,5 11,4 -2,81
Paises da OCDE 60,3 81,7 3,08
Brics 21,2 19,9 -1,27
Mundo 110,4 140,2 1,83
Estados Unidos 38,8 45,5 0,73
Argentina 11,4 17,5 2,22
Brasil 34,1 41,6 2,38
Paises da OCDE 52,0 62,8 1,06
Brics 35,9 43,2 2,27
Mundo 1,87
Estados Unidos 1,1 1,6 3,26
Australia 1,2 1,4 0,95
Brasil 1,3 1,6 2,65
india 1,2 1,6 1,88
Paises da OCDE 3,9 4,2 1,19
Brics 2,21
Mundo 12,0 14,8 2,09
Estados Unidos 35 4,4 2,76
Europa 1,5 1,8 0,9
Brasil 3,8 4,9 2,20
Paises da OCDE 54 6,6 1,95
Brics 4,5 5,6 2,02

@ O principal produto de interesse direto das exportagées brasileiras é o milho.
@ A mais importante para o Brasil é a soja.
Fonte: OECD-FAO... (2013).
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representando quase 40% do total. A Argentina também tera um crescimento significativo,
com uma taxa de 3,4% ao ano, atingindo 25,6 milhdes de toneladas exportadas. A surpresa
é o crescimento das exportagdes da Ucrania, com mais de 21 milhdes de toneladas. A previ-
sao é de que o Brasil tenha queda nas suas exportacoes, de 12,5 milhdes para 11,4 milhdes.
Os dados do Usda (ESTADOS UNIDOS, 2013) (Tabela 5) apontam também uma queda no
volume exportado de milho por parte do Brasil, em 2022/2023.

Nas exportacdes de oleaginosas, o crescimento nos proximos 10 anos é de 27%,
passando da média, em 2010-2012, de 110,4 milhdes de toneladas, para 140,2 milhdes.
Destaque para os Estados Unidos e para o Brasil, com mais de 40 milhdes de toneladas cada
um, representando os dois paises 62% das exportacdes mundiais em 2022.

Em carne bovina, as exportacdes em 2022 estdo estimadas pelo OCDE-FAO (OECD-
FAO..., 2013) em 9,4 milhdes de toneladas, valor muito préoximo das estimativas do Usda
(ESTADOS UNIDOS, 2013). O Brasil, a india e os Estados Unidos, cada um com 1,6 milhdo de
toneladas de carcacas, lideram as exportagées mundiais, valores inferiores aos projetados
pelos americanos, principalmente para a india. Os paises da OCDE exportariam 4,2 milhdes
de toneladas, enquanto os Brics, 3,3 milhdes (india e Brasil) (Tabela 6).

As exportacgdes de carne de frango cresceriam no periodo em 2,09% ao ano, atingin-
do 14,8 milhées de toneladas de carcagas. Os dois grandes exportadores serao o Brasil, com
4,9 milhdes de toneladas, e os Estados Unidos, com 4,4 milhdes. A maior divergéncia, em
comparacao com as proje¢des do Usda (ESTADOS UNIDOS, 2013), refere-se as exportacdes
dos Estados Unidos, que ficam abaixo de 4 milhdes de toneladas. A Europa continuara a ser
um importante exportador, com 1,8 milhao de toneladas, mas também é um importador
do produto em cortes especiais.

A partir de 2006, a Assessoria da Gestao Estratégica (AGE) do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa) passou a realizar projecoes periddicas de producao, con-
sumo interno e exportacdes do agronegdcio. Com base em modelos matematicos, estimou,
para os principais produtos, a quantidade exportavel para a safra de 2022/2023, seguindo a
tradicdo de outras instituicdes internacionais de fazé-lo para um intervalo de 10 anos. Poste-
riormente, a Embrapa incorporou-se, oferecendo apoio metodolégico. (BRASIL, 2013)

ATabela 7 traz as informacdes das projecdes para 2022/2023 em intervalos inferiores
e superiores, e a respectiva variacdo, em percentuais. O que diferencia essas projecdes
das demais apresentadas até agora? No caso do milho, as projecbes de exportacdes da
AGE/Mapa sao bastante superiores aos valores do Usda e da OCDE-FAQ, incluindo o valor
minimo. Para a soja em grdo, os valores do Usda (ESTADOS UNIDOS, 2013) sdo bastante
superiores ao proprio teto da estimativa brasileira, mas inferiores aos da OCDE-FAO. Um
bom numero seria ao redor de 50 milhées de toneladas.
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Tabela 7. Proje¢bes de exportacdo do Brasil no periodo de 2012/2013 a 2022/2023.

Produto

Estimativa para

Projecéo para

Variacéo (%)

2012/2013 2022/2023

Algodéo (mil toneladas) 1.020 1.720 a 2.362 68,6 a 131,5
Milho (mil toneladas) 20.500 24.742 a 38.780 20,7 a 89,2
Soja em grao (mil toneladas) 32.600 43.823 a 53.713 34,4 a 64,8
Soja farelo (mil toneladas) 14.805 16.662 a 23.087 12,5a 55,9
Soja 6leo (mil toneladas) 1.796 1.981 a 4.038 10,3 a 124,8
Carne de frango (mil toneladas) 3.985 4981la7.141 25,0a79,2
Carne bovina (mil toneladas) 1.425 1.835 a 3.480 28,8 a144,2
Carne suina (mil toneladas) 496 663 a 1.007 33,6 a103,1
Café (milhdes de sacas) 23 27 a 43 16,1 a 87,8
Acucar (mil toneladas) 24.946 39.419 a 46.724 55,5a84,3
Suco de laranja (mil toneladas) 2.007 2644 a 3.198 31,8a59,4
Leite (milhSes de toneladas) 115 159 a 1.404 38,3a1.120,9
Papel (mil toneladas) 2.050 2.209 a 3.015 7,8a47,1
Celulose (mil toneladas) 8.400 11,482 a 14,703 36,7a75,0

Fonte: Brasil (2013).

Em carnes, o Usda estima exportagdes brasileiras da ordem de 1,89 milhao de tone-
ladas de carcagas, a OCDE-FAO em 1,6 milhdo de toneladas, e a AGE/Mapa entre 1,8 milhao
e 3,5 milhdes de toneladas. As estimativas de 6rgaos externos sao conservadoras, haja vista
as mais recentes exportagoes brasileiras, que cresceram rapidamente. O mesmo observa-se
guanto a carne de frango. As estimativas da AGE/Mapa sdo bastante superiores. (BRASIL,
2013).

A Tabela 7 apresenta valores também para outros produtos: algodao, carne suina,
café, aclcar, leite como produto em potencial, papel e celulose. Mais do que os nimeros
em si, o importante é observar as tendéncias de crescimento das exportacdes dos princi-
pais produtos. E dificil imaginar uma estagnacao de exportacdes brasileiras nos proximos
10 anos, tendo em vista a demanda mundial crescente e o potencial do Brasil em suprir os
principais produtos do agronegécio.

Nos ultimos anos, o setor privado (OUTLOOK..., 2013) também vem realizando
projecdes da producdo, do consumo interno e das exportacdes dos principais produtos
do agronegdcio. Na Tabela 8, sao estimadas as exportacdes dos principais produtos: café,
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acucar, dlcool, milho, soja em grao e as trés principais carnes (bovina, suina e de frango). As
projecdes de exportacdo de milho da Fiesp estdo dentro da faixa das estimativas da AGE/
Mapa, mas também estao superiores aos valores estimados pelo Usda e pela OCDE-FAQ.
Em relacdo a soja em gréo, essas projecdes estdo acima tanto das projecdes de entidades
internacionais quanto das da AGE/Mapa (BRASIL, 2013). As discrepancias em relagao a
carnes sao pequenas, mas acima das projecoes daquelas duas entidades internacionais:
dentro dos limites para a carne bovina e abaixo para a carne de frango em relacao as pro-
jecoes da AGE/Mapa.

Tabela 8. Projecdes (da Fiesp) de producgéo e exporta¢do do Brasil, em 2023.

Produto Producéao Exportacéo Exportag?;o/)Produgéo
Café (milhdes de sacas) 57,2 42,5 74,30

Acucar (milhGes de toneladas) 44,8 32,4 72,32

Alcool (milhdes de toneladas) 45,4 49 10,79

Milho (milhdes de toneladas) 92,7 28,5 30,74

Soja em gréo (milhdes de 119,6 68,2 57,02
toneladas)

Carne bovina (milhdes de 12,1 2,2 18,18

toneladas de carcagas)

Carne de frango (milh&es de 15,7 4,2 26,75
toneladas de carcagas)

Carne suina (milhdes de 4.3 0,826 19,21
toneladas de carcacgas)

Fonte: dados obtidos de Outlook... (2013).

Consideracoes finais

a) Neste capitulo, destacou-se o desempenho recente (dos ultimos 10 anos) das
exportacdes do agronegocio, sua contribuicdo a geracao de divisas, a relacao
dos produtos que mais cresceram e a dos mercados internacionais conquista-
dos. As exportacOes brasileiras tém forte concentracdo em poucos produtos,
mas que estao presentes em muitos mercados. Destaque nas exportagdes se dé
a China, nos ultimos anos. Produtos tradicionais perdem participacdo, como o
café, e novos produtos ganham em volume e valor, como soja, carnes, complexo
sucroalcooleiro e produtos florestais.
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b)

Analisou-se a importancia das forcas motrizes que deverao impulsionar as ex-
portacdes brasileiras num futuro, a médio e longo prazos. Trés tipos de drivers
foram estudados: demograficos, econémicos e regulatérios. Em demograficos,
apresentaram-se tabelas e andlises das projecdes da populacdao mundial, desta-
cando-se regides e paises. O crescimento dos atuais 7 bilhdes de habitantes para
mais de 9 bilhdes em 2100 é um fator a requerer mais alimentos e outros produ-
tos do agronegdcio. Nos drivers econdmicos, focou-se no aumento de renda per
capita. Nos drivers regulatorios, apresentaram-se informacoes sobre restricdes ao
livre comércio, como subsidios que distorcem o mercado.

Observaram-se discrepancias entre as instituicdes, em projecées de 10 anos,
0 que pode ser considerado normal, porque cada instituicao utiliza modelos
especificos. No caso do Brasil, seu agronegécio estd evoluindo rapidamente,
diversificando-se, produzindo em novas areas, como nos cerrados, e introduzin-
do novos produtos. Veja-se o caso, a titulo de exemplo, da explosao na producao
de soja, fato relativamente recente, bem como o das carnes de frango e bovina.
O mundo podera se surpreender se, nos proximos 10 anos, o Brasil vier a ocupar
a condicdo de importante exportador de produtos nao tradicionais, como o leite
e o peixe. Para tanto, existem recursos naturais e humanos.

O mais importante e conclusivo: a dinamica do agronegécio brasileiro do presente
e do futuro esta relacionada ao aumento substancial nas exportagdes. O merca-
do doméstico, ainda que importante e em crescimento, ndo tem capacidade de
absorver a producao quando se deseja aumentar a producdo e ainda incorporar
pelo menos 1 milhao de pequenos produtores ao mercado.

Recursos naturais e humanos do agronegécio representam oportunidades de
negdcios e também um termo de responsabilidade mundial, no que respeita ao
suprimento de alimentos para outros paises. Sao imprescindiveis politicas publi-
cas e ac¢oes privadas para melhorar a competitividade das cadeias produtivas do
agronegdcio e para a abertura de novos mercados no exterior.
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Introducao

Um produtor rural, exercendo suas atividades durante um periodo de crescimento
expressivo da agropecuaria, experimentara os mesmos riscos que sempre caracterizaram a
economia agricola de seu pais ou, pelo contrario, o rol de riscos incidentes sobre a atividade
podera ampliar-se?

O senso comum provavelmente indicaria que os riscos seriam reduzidos, uma vez
que, do lado subjetivo, o crescimento, especialmente nas fases de expansao, gera euforia
e confianga, o que reduz a percepcao de risco. Do lado objetivo, nessas fases sdo geradas
maiores possibilidades de acomodacao e compensac¢des em relacdo a eventos adversos
que possam afetar a producao e a comercializacdo. Mas também é possivel sustentar a
hipbtese contraria — os riscos aumentam com o crescimento, uma vez que a atividade
mobiliza maior volume de recursos, torna-se mais complexa e passa a ser sujeita a acao de
um maior nimero de agentes econOmicos e fatores que ampliam os riscos existentes na
atividade. Periodos expansivos aumentam a densidade monetaria do setor, e isso, por si
s, ja indicaria novos riscos potenciais, pois serdo muito mais elevados os ativos de capital
nas propriedades rurais, as exigéncias financeiras e os requerimentos de lucratividade em
cada ano agricola, para se poder manter o negécio em niveis compativeis com a crescente
competicdo entre os produtores. A agropecudria, sob o efeito de um longo periodo de altas
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taxas de crescimento, geralmente observara uma série de transformacdes que poderao
introduzir novos riscos. Bastaria refletir, ainda que brevemente, sobre certas situacoes as
quais estdo sujeitas até mesmo as agriculturas modernizadas no mundo. Por exemplo,
mesmo em paises de alta solidez institucional e estabilidade econémico-financeira dura-
doura, a agropecuaria vem experimentando periddicas situacdes de “sobressalto social e
produtivo”, provocado por doencas inesperadas (como foi o caso da doenca da vaca louca,
sobretudo na Gra-Bretanha, ou o surto bacteriano em pepinos, na Alemanha, em 2011),
além de certas exigéncias governamentais que mudam as regras em relacdo ao setor, como
aquelas que recentemente foram impostas em diversos paises europeus, em decorréncia
da crise financeira de 2008.

Existem, contudo, diferencas que precisam ser apontadas, se forem considerados, em
especial, dois aspectos de relevancia empirica. Primeiramente, a incidéncia de riscos nao é
a mesma para todos os tipos de produtores. Sera preciso qualificar as variacdes entre os ris-
cos, de acordo com o porte econdmico dos estabelecimentos rurais e a atividade produtiva
predominante, e, em segundo lugar, sera crucial considerar o arcabouco institucional (em
seu sentido amplo) a disposicao da sociedade que esta sendo analisada.

Uma rdpida analise da trajetéria e das metamorfoses da agricultura brasileira nos
ultimos 50 anos revela que os riscos vém aumentando a medida que o setor moderniza-se
e que o padrao extensivo vai dando lugar a um novo padrao, baseado na intensificacdo do
capital em suas vdrias dimensdes. Houve um tempo em que os riscos para os produtores
extensivos eram menores porque os investimentos e os gastos em geral eram menores, e,
por isso, as eventuais perdas provocadas por variagdes do clima, flutuacdes do mercado
e mudancas institucionais eram também menores. Mas os fatores de risco multiplicaram-
se ao longo das ultimas décadas: produtores superespecializados ficaram mais sujeitos as
condi¢des de um Unico mercado do que aqueles que tém producao mais diversificada, pois
que é menor a probabilidade de todos os mercados cairem ao mesmo tempo.

A modernizagao, a intensificacdo da producao e a insercdo em multiplos circuitos
financeiros sdao processos que, em geral, elevam a vulnerabilidade dos produtores, além
de exigirem a utilizacao de complexos instrumentos de gestao de risco, seja para evitar,
seja para reduzir os efeitos danosos dos riscos. De fato, o adensamento da modernizacdo
implica a “captura” dos produtores pelo sistema financeiro e custos crescentes. A titulo de
ilustracao, um pequeno produtor avicultor, cuja propriedade ostenta um galpao de aves,
de 100 m, pode manejar um grande plantel e equipamentos de alto valor, mas também
tera de assumir dividas expressivas e encargos financeiros pesados, embora seu ganho
liquido seja relativamente pequeno no final de um ciclo. Qualquer alteracdo nessa arqui-
tetura financeira, até mesmo por razdes relativamente alheias a sua administracdo (pois
decorrentes de condi¢des macroecondmicas gerais), podera significar a sua bancarrota
como produtor. Em sintese: se existe um novo padrao agrario e agricola, e se esse tem uma
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face financeira bem mais significativa, entao, os riscos associados a atividade agropecudria
também se ampliam e precisam ser tratados como parte do novo padrao.

A agricultura é uma atividade econdmica que envolve riscos elevados. Wedekin (2011,
p. 49) caracteriza-a como “[...] um ilha cercada de riscos por todos os lados,”e menciona“[...]
0s quatro grandes riscos: risco da producao; (ii) risco de preco; (iii) risco de crédito; e (iv) ris-
co de contrato, os quais, embora inter-relacionados, devem ser tratados com mecanismos
proprios.” (WEDEKIN, 2011, p. 51).

O risco da producao é sem duvida o mais ébvio da atividade, e embora o resultado
final seja multideterminado, tal risco é em geral associado as variacdes climaticas. O risco
de preco também é bastante conhecido, em particular em mercados de commodities su-
jeitos as intensas oscilagcdes associadas ao movimento dos fluxos financeiros em busca de
valorizacao. O risco de crédito tem dois lados, que abrangem o acesso ao financiamento e
a liquidacao da divida, e esta vinculado aos demais riscos. Finalmente, o risco de contrato
refere-se a possibilidade de rompimento dos contratos que regulam o funcionamento da
agricultura contemporanea. Neste capitulo, esses riscos serdao abordados e discutidos no
contexto de cinco grandes riscos e ameacas enfrentados pela agricultura brasileira na atua-
lidade: o risco politico e institucional; o risco financeiro; o risco sanitdrio; o risco tecnolégico;
e o risco social. Também serd feita uma breve referéncia ao risco em curso decorrente do
chamado “apagao logistico”

Existe um risco politico e institucional?

O risco politico-institucional manifesta-se de vdrias formas. Lopes (1986) refere-se ao
risco institucional oriundo das intervencdes governamentais intempestivas e ad hoc nos
mercados agropecuarios, as quais derrubavam e/ou congelavam precos agricolas, assim
como desregulavam os fundamentos e o funcionamento dos mercados. Esse risco foi con-
sideravelmente reduzido - ainda que nao eliminado - desde meados dos anos 1990, pois
que as intervencdes diretas nos mercados sdao hoje regradas e relativamente diminuidas.
Mas o risco persiste, associado as indefinicdes no plano macroeconémico, pois o fim da
politica de metas inflaciondrias e do cambio flutuante tem contribuido para oscilagdes
mais acentuadas da taxa de cambio, com efeitos significativos sobre a renda agropecuaria.
Esses sao fatos que, pelo menos em parte, poderiam ser classificados como parte do risco
institucional.

Outra dimensao desse tipo de risco manifesta-se no plano internacional, associada
as politicas agricolas e comerciais dos paises desenvolvidos, tradicionalmente os Estados
Unidos e a Unido Europeia, acrescidos da China, principal mercado para os produtos agro-
pecudrios do Brasil. Esse risco também se reduziu em relagao ao passado, embora esteja
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longe de ser eliminado, como bem exemplificam os efeitos da politica agricola americana
sobre o mercado mundial de algodao, as restri¢des sanitarias ad hoc e até mesmo o caso
singular do veto chinés a um carregamento de soja brasileira sob o pretexto de que conti-
nha graos transgénicos.

Aqui serd mais relevante refletir sobre outra dimensao do risco politico e institucio-
nal que atinge diretamente a agricultura brasileira, que é nitidamente visivel pela simples
observacdo da gestdo da politica agricola brasileira. Sdo trés ministérios que fazem a sua
gestao direta: o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, o Ministério do Desen-
volvimento Agrario e o Ministério da Pesca e Aquicultura. Ha outros ministérios que atuam
indiretamente, e que tém funcdes importantissimas para o desempenho do setor, como
0 Ministério do Desenvolvimento Social, o Ministério de Industria e Comércio Exterior,
o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério dos Transportes, o Ministério da Saude e o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Somam-se a esse conjunto de ministérios as
agéncias reguladoras (como as de Transportes e a de Agua), os conselhos superiores (como
o de Seguranca Alimentar, o de Desenvolvimento Rural Sustentavel e o de Meio Ambiente),
assim como diversas comissdes (por exemplo, a Comissao Técnica Nacional de Biossegu-
ranca, CTNBio). Todas essas instancias emitem portarias, resolucdes e normas, apresentam
projetos de lei e interferem nas respectivas regulamentacdes legais. Esses fatores causam
sobreposicao de agdes e desencadeiam uma enorme confusao de regras. Consequentemen-
te, cria-se um grande desafio, que é a interpretacao pelos diferentes atores da agricultura
brasileira. Se a mera coordenagao no interior de um ministério ja € uma meta problematica,
coordenar as acdes de varios ministérios e agéncias, com mandatos, prioridades, visdes e
estratégias distintos, é praticamente impossivel no atual contexto brasileiro.

Como se nao bastasse a quantidade de instancias de discussao e decisao sobre a
atividade econémica “agricultura’, ha outro grave problema que transparece de maneira
muito clara e afeta dramaticamente as relacdes entre o Estado e suas politicas, e os setores
privados da agropecudria: o uso especialmente politico dos ministérios e demais instancias
estatais. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento vem promovendo constan-
tes trocas de ministros e, respectivamente, de secretarios, causando, com isso, mudancas
sucessivas na atuacdo de suas superintendéncias estaduais, muitas vezes afetando imedia-
tamente as cruciais atividades de fiscalizacdo de insumos (como o uso de agroquimicos) e
alimentos, e de registro de produtos (como novos agroquimicos ou sementes melhoradas
que sdo lancadas). Essa danca de cadeiras também se reflete nas suas vinculadas, entre as
quais a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), que teve quatro presidentes
nos ultimos 10 anos, rotatividade claramente inadequada para uma instituicao de P&D que
trabalha com projetos de médio e longo prazos na grande area das ciéncias agrondmicas.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por sua vez, é caracterizado pelo eleva-
do nimero de funcionarios posicionados em cargos comissionados em suas secretarias e
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no Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra). Frequentemente tem sido
sugerido que, entre os servidores efetivos, apenas 20% seriam concursados. Geralmente, a
indicacdo para esses cargos de confianca resulta da pressao dos assim chamados “movimen-
tos sociais rurais” (de fato, sao organizacdes politicas ou sindicais), como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Agri-
cultura (Contag) e a Federacao Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Fa-
miliar (Fetraf), ou, entdo, de ONGs ligadas a Associacdo Nacional de Agroecologia (ANA) ou
de outras ONGs de menor importancia. Em nome de um ideal politico de “democratizacdo e
participacao social’, da acao ministerial, dreas de atuacao que pressupdem primordialmente
competéncias técnicas e profissionais especificas sao transformadas em escritérios partida-
rios, de movimentos sociais e de ONGs vinculadas aos aliados do governo federal. Por fim,
decorridos mais de 10 anos de sua criagdo, nao se encontra, no rol de realizagdes do Minis-
tério da Pesca e Aquicultura, em termos de planejamento e, muito menos, de execucdo de
politicas publicas, nada que possa justificar o status de ministério originalmente atribuido a
antiga Secretaria de Pesca, e muito menos sua transformagdo em ministério.

Entre os préprios tipos e grupos de agricultores, e entre as organizagdes que os repre-
sentam, nas ultimas décadas, também se observam evidentes fragilidades. Os agricultores
contam com um numero elevado de representantes no Congresso Nacional, distribuidos
em varios partidos, incluindo os da base aliada aos governos. No entanto, essa bancada
suprapartiddria, conhecida como “bancada ruralista’, s6 se manifesta nas disputas politicas
para defender os interesses imediatos do setor, sendo incapaz de advogar, de forma consis-
tente, uma agenda positiva e de médio e longo prazos para a agricultura brasileira. A defesa
de propostas de grande importancia, como o seguro rural, que depende da alocacao de
recursos de subvencdo, tem ficado a mercé da iniciativa de alguns poucos deputados e
senadores mais interessados; as ameacas recorrentes ao orcamento da Embrapa nao sao
capazes de despertar o mesmo interesse da bancada, além daquelas emendas orcamenta-
rias pontuais e paroquiais.

Por sua vez, a situacdo das federagdes de agricultores é dispar: enquanto algumas
sao bem estruturadas, com departamentos técnicos que alimentam debates e propostas
de aperfeicoamento da politica publica, outras sequer definiram propostas. Do outro lado,
observa-se a monétona e inconsequente repeticao de um desgastado discurso dos repre-
sentantes dos pequenos produtores, que mantém a mesma pauta de luta ha anos, sempre
insistindo numa mesma retérica — implantar a reforma agrdria, adotar a agroecologia,
aumentar o crédito para a agricultura familiar, entre outras —, muitas das quais sdo apenas
mistificacdes. Sao reivindicacdes que ndo correspondem aos reais interesses da sociedade
e da economia, os quais vém mudando profundamente ao longo dos ultimos tempos.

Esses aspectos alimentam a instabilidade das regras basicas que organizam o funcio-
namento do setor, ampliam a incerteza juridica que prejudica os investimentos e induzem
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uma prolongada e desnecessdria indefinicao sobre matérias do dia a dia que, em muitos
casos, provocam paralisia e atraso. O longo processo até a aprovac¢ao do Cédigo Florestal
é um exemplo emblematico do que aqui estd sendo caracterizado como risco politico e
institucional: trés anos depois da aprovacao do novo Cddigo, os produtores ndao sabem
com seguranca o que, de fato, em todos os seus detalhes, a nova lei permite ou proibe.
A disputa por terras entre agricultores e comunidades indigenas é outro exemplo; o tema
da aquisicao de terras por estrangeiros permanece ainda obscuro e, mais recentemente, os
desacordos sobre propriedade intelectual e biotecnologia. A incerteza nao se refere apenas
a algumas proposicoes (e seus marcos legislativos) para o setor publico agricola, pois é
mais do que isso — sdo desencontros que revelam o desconhecimento da realidade das
regides rurais e da vivéncia de suas popula¢des, além de nitido preconceito em relagao a
agricultura, a atividade econdémica que tem sido o sustentaculo mais vibrante da estrutura
econdmica brasileira, especialmente nas ultimas décadas, “salvando” continuamente o
saldo comercial.

Sendo este um curto capitulo, sem o espaco necessario para analisar em profundi-
dade os varios riscos atualmente incidentes sobre a agricultura, os autores usardo, como
ilustracdo para especificar o risco politico-institucional, o caso aqui reconhecido como um
dos mais emblematicos. Trata-se de uma forma de risco relacionado com a biotecnologia e
ainda sem solucao: o caso do feijao transgénico da Embrapa. O Pais pagou um preco eleva-
do pelos anos em que a pesquisa na area de biotecnologia foi virtualmente paralisada pela
polémica sobre os transgénicos, e corre o risco de perder ou atrasar investimentos em in-
fraestrutura, logistica e P&D em virtude das indefinicdes politico-institucionais. Sdo muitos
os casos de tecnologias que foram adotadas tardiamente pelos agricultores brasileiros em
comparacao com agricultores de outros paises exportadores de alimentos competidores,
como a Argentina, o Canad3, a China e os Estados Unidos.

Pesquisadores da Embrapa enfrentam uma incontdvel malha de normas, regula-
mentos e outros bloqueios para conseguir disponibilizar, para os agricultores, um produto
tecnoldgico importantissimo para o Brasil, neste caso uma variedade de feijao transgénica
resistente ao ataque de um virus que transmite uma das principais doencas da planta: o
mosaico-dourado. Um dos maiores problemas enfrentados pelos pesquisadores envolvidos
na producao dessa variedade foi a obrigacédo, que constava na legislagao antiga, de os expe-
rimentos em campo (ainda que em dreas muito reduzidas) serem antecedidos de estudos
de impacto ambiental e respectivos relatérios de impacto no meio ambiente — 0os mesmos
que sao requeridos, como comparagao, para a construcao de uma gigantesca hidrelétrica.
Se, por um lado, a nova Lei de Biosseguranca retirou, felizmente, essa obrigacdo em caso
de pesquisa, introduzindo algum nivel minimo de sensatez e razoabilidade, por outro lado,
a nova lei remodelou a composicdo da CTNBio, a qual conta agora com representantes
de areas ligadas as Ciéncias Sociais, 0s quais geralmente ndo possuem conhecimentos
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técnicos consistentes com a complexa discussao cientifica que envolve os temas tratados.
Depois de muita polémica ideolégica, o feijao transgénico foi aprovado pela CTNBio, mas
ainda enfrenta a burocracia interna da Embrapa, a espera da liberacao para o uso comercial.
Enquanto isso, produtores de feijdo (a maioria deles pequenos produtores) utilizam muitas
vezes quantidades absurdas de inseticida e amargam enormes perdas na lavoura.

A maior de todas as ameacas -
o risco financeiro

Entre os diversos tipos de riscos que incidem sobre a atividade agropecuaria, o risco
associado a crescente magnitude financeira, particularmente o risco do retorno financei-
ro do negécio, vem assumindo significativa importancia. Este dltimo ganha relevancia
quando se leva em conta os elevados volumes de recursos financeiros, seja no custeio,
seja no investimento, mobilizados e necessarios para viabilizar a producao agropecuaria.
A“monetarizacao total” da produgao aumenta a necessidade de recursos de terceiros, além
do capital proprio, elevando a alavancagem financeira do negdcio, o que, associado as in-
certezas acerca da produtividade, dos custos, dos precos de venda e do ambiente politico-
institucional, para ndo citar fatores de imprevisibilidade climatica, potencializa o risco de
nao se atingir uma taxa de retorno na atividade capaz de remunerar os empreendedores e
os credores, destruindo o valor de negécio (HARDAKER et al., 2004).

Nesse sentido, o risco financeiro estd conectado, por um lado, ao risco de producao,
que pode ndo corresponder ao planejado e esperado, em razao de questdes relacionadas
ao clima, ao desempenho das culturas (associado a incidéncia de doencas e pragas) e as
falhas operacionais ou de administracdo, entre outros fatores. Destaca-se, nesse contexto, o
cenario de mudangas climaticas em vigor, caracterizado por elevada ocorréncia de eventos
meteorologicos extremos e catastrofes naturais, que tém efeitos, por conseguinte, sobre
a produtividade de culturas agricolas e da pecuaria, e criam ambiente favoravel a proli-
feracdo de doencas e pragas (ASSAD, 2011; DIAS, 2011; ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2009; SANTOS et al., 2011).

Ademais, o retorno financeiro dessa atividade também depende diretamente do
comportamento dos precos dos insumos e dos produtos agricolas, revelando, assim, o risco
de mercado (também denominado de risco de preco). Esse, por sua vez, estd associado ao
grau de variabilidade das cotacdes dos insumos e dos produtos agricolas. Avaliando as
taxas de variacdo dos indices de precos ao longo das ultimas décadas (Tabela 1 e Figura 1),
é perceptivel a significativa oscilacao das cotacdes. Concentrando a andlise nos anos 2000,
observa-se a ocorréncia de um boom dos precos das commodities, incluindo as agricolas.
Segundo dados do Banco Mundial (2014), estas ultimas tiveram variacdo real acumulada,
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Tabela 1. Comportamento da variagdo dos indices de precos de commodities entre as décadas de 1960
e 2010.

Variagdo acumulada real (%) nas décadas

indice

Energia -25,5 605,3 -56,5 -15,2 67,0 20,1
N&o energia -0,4 -2,8 -25,3 -10,4 52,5 -4,1
Metais e minerais 24,5 -16,3 -1,5 -23,6 47,5 -14,4
Fertilizantes -37,8 74,3 -46,7 -9,2 143,0 7,2
Agricultura -6,2 0,6 -31,6 -5,3 50,7 0,2
Bebida -6,6 41,9 -48,9 6,5 64,8 -21,5
Alimentos 1,2 -7,5 -32,3 -9,5 62,9 9,0
Oleos/gorduras vegetais -11,9 -4,0 -34,1 2,4 77,0 9,3
Gréos 8,9 -8,2 -29,5 -11,5 75,0 20,9
Outros alimentos 14,6 -12,0 -32,7 -19,0 38,7 -2,0

Fonte: Banco Mundial (2014).

entre 2000 e 2009, de 50,7%, o que equivale a aproximadamente 4,7% ao ano (Tabela 1)'.
Uma sobreposicdo de fatores explica tal quadro, ndo ficando limitado a fatores estruturais
associados a oferta e demanda. De um lado, verifica-se uma oferta com restricdo para sua
expansao, em razao de mudancas climaticas, questdes ambientais e aumento do uso de
graos (como milho e soja) para a obtencao de biocombustivel. De outro lado, o crescimen-
to da populagdo e a maior dinamica da economia dos paises emergentes (em especial a
China) tém levado a expansdo da demanda por alimentos.

Além de tais fatores, a alta dos precos do petrdleo vem induzindo o aumento dos
custos de producdo da atividade agricola, em decorréncia do encarecimento dos trans-
portes e dos insumos, além da elevacao do custo de oportunidade de gerar produtos na
forma de alimentos em face da possibilidade de produzir combustivel renovavel. Por fim,
ainda se apresenta a controversa existéncia de um processo de financeirizacdo do mercado
de commodities, no qual agentes financeiros passam a negociar derivativos com vista a
diversificagao de risco das carteiras de investimento. Nesse cendrio, argumenta-se que
operac¢des especulativas sdo intensificadas, o que acaba por contribuir para o aumento
das cotacbes das commodities e da respectiva volatilidade (BLACK, 2013; BRANDAO, 2011;

1 Os segmentos “graos” e “dleos/gorduras vegetais”, em que milho e soja estdo inseridos, tiveram destaque, com
aumentos reais nos indices de preco, proximos a 75% no periodo citado. Ja o grupo dos fertilizantes teve alta de
143% nos pregos entre 2000 e 2013 — aumento médio real de 10,4% a.a.
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Figura 1. Evolugao dos indices de precos de commodities agricolas e de fertilizantes e das respectivas
volatilidades® entre 1960 e 2013.

®Volatilidade calculada com base no desvio-padrdo dos retornos dos Ultimos 5 anos.
Fonte: Banco Mundial (2014).

CUNHA et al., 2011; DANIEL et al., 2011; GILBERT, 2010; UNITED NATIONS CONFERENCE ON
TRADE AND DEVELOPMENT, 2009)

Dois outros aspectos devem ser igualmente considerados na analise do risco finan-
ceiro da atividade agropecudria. A primeira é a perecibilidade de boa parte dos produtos,
0 que restringe o tempo para a comercializacdo do bem, aumentando o risco de preco.
A segunda, por sua vez, esta estritamente relacionada a forma como o negécio é finan-
ciado. Ao intensificar o uso de capital de terceiros na estrutura do negdcio, mediante a
captacao de empréstimos bancarios, o risco relativo a alavancagem financeira da atividade
se faz presente, sendo esse associado as oscilacbes nao desejaveis das taxas de juros e de
cambio (no caso de captacdo externa) e a possibilidade da ndo renovacao dos empréstimos
(HARDAKER et al., 2004).

Verifica-se, assim, que a atividade agropecuaria &, de fato, “uma ilha em um mar de ris-
cos” (BUAINAIN et al., 2011). De forma a fazer frente aos riscos ressaltados anteriormente, va-
rias ferramentas de gestdo podem ser utilizadas. Essas podem ser divididas, conforme aponta
estudo da Organizacao Econdmica para Cooperacdo e Desenvolvimento — OECD (2009), em
estratégias de prevencao, de mitigacdo e de enfrentamento. Enquanto as acdes de prevencao
visam reduzir a probabilidade de ocorréncia de um evento adverso, as técnicas de mitigacao

2 Vale observar que aspectos conjunturais também se apresentam entre as razdes do aumento dos pregos das
commodities na década de 2000, sendo esses associados a depreciagdo da moeda norte-americana no periodo
de analise, o que elevou a demanda por commodities cotadas em délares.
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atuam na gestdo do impacto da efetivacao de tal evento. Ambas consistem em estratégias
desenvolvidas ex ante ao evento. As acdes de enfrentamento, por sua vez, realizam-se ex post,
sendo ativadas depois da ocorréncia do evento adverso, tendo por objetivo suavizar as con-
sequéncias constatadas. Ademais, conforme o referido estudo, as estratégias acima listadas
podem ser executadas no ambito da fazenda/comunidade, do mercado e/ou do governo
(Tabela 2), sendo o uso de uma ou outra ferramenta, ou até mesmo a decisdo de ignorar o
risco ao qual se esta exposto, dependente das caracteristicas do produtor e de seu negécio?,
das preferéncias do empreendedor em relacdao ao seu modelo de gestdo e do acesso ou da
disponibilidade do instrumento de gerenciamento de risco (SILVEIRA et al., 2012).

Com o amplo processo de desregulamentacao dos sistemas agroindustriais no
Brasil, iniciado nos anos de 1990, e com a consequente diminui¢do do intervencionismo
estatal na agricultura, o espaco das politicas de precos minimos e controles de estoques
foi substancialmente reduzido. Dessa forma, estratégias de gestdo de risco com o uso de
instrumentos negociados no mercado ganharam relevancia — para a gestao do risco de
preco, destaca-se o uso dos contratos de derivativos; ja para o gerenciamento do risco de
producéo, apresenta-se a utilizacdo dos contratos de seguros.

Em relacdo aos derivativos agropecudrios, contratos a termo, contratos futuros
e de opc¢des podem ser utilizados para travar o preco do produto em periodo anterior a
comercializacdo, em operacdes denominadas de hedge. No Brasil, derivativos padroniza-
dos (contratos futuros e de opgdes sobre futuros) de café arabica, boi gordo, soja, milho,
acucar cristal e etanol sdao transacionados na Bolsa de Valores, Mercadorias & Futuros
(BM&FBOVESPA). No periodo de 2000 a 2013, o volume de negociagao aumentou 3,6 vezes
(o que equivale a um aumento médio anual de 10%), passando de 655,2 mil para 2,2 mi-
Ihdes de contratos negociados, tendo atingido 3,3 milhdes em 2008 (Figura 2)*. Apesar do
significativo crescimento, esse mercado é ainda pouco utilizado por produtores rurais, em
razao do desconhecimento e da complexidade de tais ferramentas, entre outras razoes. Ja
0s contratos a termo, caracterizados pela sua customizacdo, sao negociados em mercados
de balcao, tendo como contraparte agentes da cadeia produtiva (industrias e/ou traders).
Transacdes com esses papéis costumam ser realizadas entre sojicultores do Centro-Oeste e
empresas de insumos em operac¢des de barter.

3 Nesse grupo de variaveis, aquelas relativas as caracteristicas do produtor incluem: idade do produtor, escolaridade,
experiéncia na atividade, associativismo a uma cooperativa, grau de acesso a informacdo, além de questbes
comportamentais, como propensdo e percepgao do risco do negocio, excesso de confianga, entre outras. Em
relagcéo as especificidades negdcio, fatores como localizagéo, tamanho da produgéo e endividamento devem ser
levados em conta.

4 Contratos futuros de boi gordo e de milho possuem os maiores volumes de transac@es na Bolsa brasileira:
em 2013, foram responséaveis por aproximadamente 49,7% e 36,6% do volume geral de negécios do mercado
agropecuario, respectivamente (BM&FBOVESPA, 2013).
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Tabela 2. Estratégias de gerenciamento de risco na atividade agropecuaria.

Nivel institucional

Estratégias

Fazenda/Comunidade Mercado Governo
Prevencao Escolha tecnoldgica Treinamento em técnicas de Politicas
gestao de risco macroecondmicas;

prevencgdo contra
desastres; prevencgéao de
doencas em animais

Mitigagdo Diversificagdo produtiva; Contratos de derivativos; Sistema tributario de renda
compartilhamento de seguro rural; integracéo progressivo; programas
cultura vertical, comercializacéo contraciclicos; medidas de

realizada ao longo do biosseguranca

ano (nao focada na
safra); diversificagdo dos
investimentos financeiros;
trabalho fora da fazenda

Enfrentamento Empréstimo tomado de  Venda de ativos; tomada de  Assisténcia social;
familiares, amigos e da  empréstimos; renda fora da  programa de suporte ao
comunidade agricultura agricultor

Fonte: adaptado de Organizagédo Econdmica para Cooperagdo e Desenvolvimento (2009).

. Contratos negociados

— Volume financeiro (R$ mil) L 30

Volume financeiro gerado (R$ milhdes)
Milhoes de contratos negociados
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Figura 2. Evolugdo do numero de contratos negociados (em milhdes) e do volume financeiro gerado
(em R$ bilhdes) no mercado de derivativos agropecuarios da BM&FBovespa entre 2000 e 2013.

Fonte: BM&FBOVESPA (2013).



188 0 mundo rural no Brasil do século 21  Parte 1

Em relacdo ao uso do seguro de producdo, como destacam Vieira Junior et al. (2008),
as experiéncias brasileiras sdo modestas diante da importancia do setor agropecuario na-
cional, restringindo-se ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), ao
Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR), a programas especificos para a
agricultura familiar - Seqguro Agricola para a Agricultura Familiar (Seaf) e Garantia Safra (GS)
- e aos fundos mutuos (Tabela 3). Desses, destaca-se o avanco do PSR, criado em 2003 pelo
governo federal, que comecou a operar no final de 2005, tendo como principal objetivo
garantir o acesso ao seguro rural, de forma a propiciar estabilidade de renda ao agricultor.

A viabilidade do seguro agricola privado depende de subvencdo publica para reduzir
o custo da apolice, como ocorre em varios paises que utilizam tal instrumento. Evidéncias
comprovam que é muito mais barato para a sociedade arcar com a subvencao do que com
as consequéncias econémicas e sociais provocadas por eventos climaticos, que nao podem
ser evitados. O problema do seguro é, fundamentalmente, a incerteza — ou risco — institu-

Tabela 3. Caracteristicas dos programas brasileiros de seguro de produgéo.

Programa

Objetivo

Abrangéncia

Proagro Garantir a cobertura dos Pequenos e médios agricultores enquadrados
financiamentos para custeio da no Pronaf® e no Pronamp®. A modalidade
atividade em caso de sinistro € obrigatoria para aqueles enquadrados no
causado pela incidéncia de Pronaf
fendmenos naturais e em caso de
incidéncia de pragas e doencas

Seaf Garantir parte da receita liquida Agricultores familiares que possuem

(Proagro Mais)

Garantia Safra
(GS)

Programa de
Subvencao
ao Prémio do
Seguro Rural
(PSR)

Fundos mutuos

esperada, além da cobertura
relativa ao financiamento do
custeio

Indenizar por perdas na atividade
agricola

Reduzir prémio do seguro rural de
forma a estimular sua contratagéo

Indenizar por perdas na atividade
agricola

financiamentos de custeio agricola no Pronaf.
Orcamento de R$ 400 milhGes para a safra
2013/2014

Acdo realizada no &mbito do Pronaf,
abrangendo agricultores familiares da area

de atuacdo da Sudene®, especialmente no
semiarido, que sofrem perda de safra por seca
ou excesso de chuvas

Cerca de 78 tipos de culturas agricolas,

7 atividades pecuérias, atividades aquicolas e
de florestas. Orgamento de R$ 328,5 milhdes
em 2012 e R$ 400 milhGes em 2013; previsédo
de R$ 459 milhdes e R$ 505 milhdes para
2014 e 2015, respectivamente

Casos especificos que variam entre
cooperativas e associacdes de produtores

@ Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar; @ Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural; @ Superin-
tendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.
Fonte: Geser (2013) e Vieira Junior et al. (2008).
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cional, o que dificulta o processo de atracao de capital das seguradoras e resseguradoras
internacionais. A alocacao de recursos para o PSR tem sido um tanto erratica — em 2012, dos
RS 328,5 milhdes inicialmente anunciados, aproximadamente metade foi liberada somente
em dezembro, quando a maior parte dos produtores ja tinha plantado, sem contratar seguro
por falta de recursos. Algumas seguradoras assumem o risco de fazer o seguro com base na
promessa feita pelo governo, prejudicando o desenvolvimento desse mercado, que ainda
continua extremamente reduzido. Em 2012, por exemplo, a importancia segurada foi de
quase RS 8,8 bilhdes, para uma area de 5,2 milhées de hectares (Tabela 4). Considerando um
valor bruto da producao agropecuaria, em 2012, igual a R$ 396,22 bilhées (sendo R$ 243,61
bilhées relativos as lavouras agricolas), verifica-se que o mercado é incipiente®. Geser (2013)
aponta que, considerando todas as modalidades de programas de seguros existentes no
Pais, aproximadamente 18% da area cultivada no Pais é segurada; valor ainda timido quando
comparado, por exemplo, aos Estados Unidos, cujo percentual é préximo a 82%.

Vale observar que sete seguradoras estdao autorizadas pela Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep) a comercializar o seguro agricola, além da existéncia de 12 resse-
guradoras. Os produtos ofertados sao variados, sendo o mais utilizado o seguro de custeio,
o qual garante o valor do crédito de custeio em caso de sinistro, sendo assim semelhante ao
Proagro. Outras modalidades podem ser citadas, tais como seguro de receita (faturamento),
produtividade, penhor, rural, de implementos, pecuniario, aquicola, contra geada, canavial e
de vida do agricultor (GESER, 2013). O primeiro, o seguro de receita, é bastante recente, sen-
do amplamente usado no mercado norte-americano. Representa um avango em relacao ao
seguro de custeio, ja que garante a gestdo do risco de producao e de preco simultaneamente.

Com base nas consideragdes feitas, é possivel observar a destacada importancia da
gestao do risco financeiro nas atividades agropecuarias. Ao garantir uma taxa de retorno
minima adequada ao empreendimento, por meio da adocao de estratégias de gerencia-
mento do risco, garante-se um funcionamento mais eficiente da atividade. Apesar de se
observar avanco na oferta e o respectivo uso de instrumentos de gestdo do risco financeiro,
um longo caminho se faz necessario trilhar, no sentido de, por um lado, difundir a exis-
téncia e as caracteristicas de tais instrumentos, criando, no agricultor, a cultura da gestao
do risco, e, por outro lado, aperfeicoar e ampliar os produtos ofertados, considerando as
singularidades da atividade agropecudria nacional. O fato inegavel é que, na agricultura
contemporanea, os riscos financeiros concentram e potencializam todos os demais riscos
e seus efeitos negativos sobre toda a cadeia de producao. Mais do que a especulagdo com
produtos agropecuarios em bolsas de mercadorias, patrocinadas pelos fundos financeiros
globais, é o peso crescente do“financeiro” na dinamica da agricultura que da sentido a ideia

5 A partir de 2014, o seguro sera compulsorio para financiamentos de até R$ 300 mil. A obrigatoriedade do seguro
rural permitird a diluicdo do risco das seguradoras e do custo de transagdo, com efeitos positivos sobre o custo
efetivo do seguro, tanto para o produtor quanto para o governo, que podera subvencionar mais apdlices.



190 0 mundo rural no Brasil do século 21  Parte 1

Tabela 4. Estatisticas relativas ao Programa de Subvencgao ao Prémio do Seguro Rural.

Item 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Demanda das seguradoras - 61,0 1140 158,0 272,0 460,0 5264 717,3
(R$ mi)

Orcamento aprovado 10,0 61,0 100,0 160,0 272,0 328,0 406,44 328,5
(R$ mi)

Disponibilizado (R$ mi) 10,0 61,0 100,0 160,0 172,0 238,0 255,0 3285
Valores utilizados (R$ mi) 2,3 311 61,0 1575 259,6 198,3 2535 3182

Capitais segurados (R$ mi) 127 2.869 2.706 7.209 9.684 6.542 7.339 8.782
Area segurada (milhdes ha) 0,07 1,56 2,28 4,76 6,67 4,79 5,58 5,24

N° de produtores 849  16.653 27.846 43.642 56.306 38.211 40.109 43.538
atendidos (unidade)

Valor médio da subvencgéo 2709 1867 2.187 3.608 4.610 5.189 6.319 7.307
por produtor (R$)

Fonte: Brasil (2013).

de“financeirizacao” da agricultura e que impode sua marca ao “novo” padrao de acumulagao,
uma das teses levantadas por Buainain et al. (2013).

O (pouco percebido) risco tecnoldgico

Passadas algumas décadas da Revolucao Verde e quando as previsdes de Malthus
sobre a fome mundial pareciam superadas, acontecimentos recentes dao conta que a pro-
ducdo agricola podera nao ser suficiente para abastecer o mundo. Sao varios os fatores que,
conjugados, contribuem para o potencial desabastecimento agricola global na atualidade.
Véao desde aspectos positivos, como o crescimento econdmico e a distribuicdo de renda,
até aspectos negativos, como a crescente complexidade da defesa sanitdria, passando por
aspectos ainda indefinidos, como as mudancas climaticas®.

A trajetdria brasileira recente foi marcada tanto pela expansao de éarea, e o con-
sequente deslocamento da fronteira agricola, quanto pelos ganhos de produtividade
(Figuras 3 a 6). Em poucas décadas, ocorreu uma mudanca radical da geografia agricola do
Brasil. Ja na década de 2000, o crescimento da producdo agricola brasileira pela expansao

5 Aexpressao “mudanca climatica” refere-se a variagao de fatores, a exemplo de temperatura, precipitagao pluvial e
outros fendmenos climaticos, em relagao as médias histéricas em escala global, ou dos climas regionais da Terra
ao longo do tempo. Essas variag6es podem ser consequéncia de processos internos ao sistema Terra-atmosfera,
ou podem ser causadas por forgas externas, a exemplo de variagdes na atividade solar, ou, nas Ultimas décadas,
como resultado da atividade humana. Ou seja, a mudanga climatica tanto pode ser um efeito de processos naturais
quanto da agdo humana, e, portanto, qualquer discussdo sobre mudancga climatica deve ser bem qualificada
(PELLEGRINO et al., 2007).
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Figura 3. Area colhida (algod&o e laranja, 10° ha; demais, 10° ha), para as culturas de algod&o, arroz,
cana-de-agucar, feijao, laranja, milho, soja e trigo, no periodo de 1970 a 2012.

Fonte: elaborada com dados de Ipea (2014).
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Figura 4. Rendimento biolégico da terra (cana-de-agUcar e laranja: 10*kg ha*; demais, 10°kg hal), para
as culturas de algodao, arroz, cana-de-agucar, feijao, laranja, milho, soja e trigo, no periodo de 1970 a
2012.

Fonte: elaborada com dados de Ipea (2014).



192

Rendimento financeiro (R$ ha")

0 mundo rural no Brasil do século 21

— Algodéo  — Milho Cana Feijao
— Arroz — Soja — Laranja — Trigo

1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012

Ano

Parte 1

1,4

1,2

1,0

0,8

0,6

0,4

0,2

Rendimento financeiro (10 R$ ha™)

Figura 5. Rendimento financeiro da terra (cana-de-agucar e laranja, 10 R$ de 2.000 ha?; demais,
R$ de 2.000 ha?), para as culturas de algodao, arroz, cana-de-acucar, feijéo, laranja, milho, soja e trigo,

no per

Fonte: e

Prego (R$ t")
N

=N
1

iodo de 1970 a 2012.

laborada com dados de Ipea (2014).

— Algoddo — Milho Cana Feijao
— Arroz — Soja — Laranja — Trigo

1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012

Ano

0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2

0,1

Preco (10 R$ t7)

Figura 6. Precos (cana-de-agucar e laranja, R$ de 2.000 10*kg?; demais, R$ de 2.000 10%kg?), para
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de area foi sendo paulatinamente substituido pela elevacao da produtividade total dos fa-
tores, calcada no uso intensivo de tecnologia’. A dinamica de expansao de area em direcao
a regiao do Cerrado inicialmente comprometeu os ganhos de produtividade da terra. Mas
foi o crescimento que gerou um acumulado tecnoldégico, a exemplo da técnica de “constru-
¢ao do solo do Cerrado™®, o que possibilitou a retomada dos ganhos de produtividade na
década de 1980 (VIEIRA JUNIOR et al., 2006).

O deslocamento da fronteira agricola brasileira, principalmente para a regidgo do
Cerrado, com graos, e em menor proporcao para a regido do Semidrido, com fruticultura,
foi um importante fator para a definicdo do Brasil como potencial “celeiro do mundo”. Esse
deslocamento, intensivo em tecnologia e capital, tornou mais complexa a configuracao e
as exigéncias tecnoldgicas, pois a oferta ambiental esta longe de ser homogénea, mesmo
quando apresentada sob o manto geral de “Cerrado’, e seu aproveitamento exige adaptacao
e integragao de muitas técnicas. O novo padrao de acumulacgao, além de exigir mecanismos
mais complexos de tecnologia e, consequentemente, de gestdo, ilumina a questao da pro-
dutividade da agricultura, comumente referenciada pela expressao “produtividade da terra’
quando, na verdade, a competitividade e a sustentabilidade estao associadas a“produtivida-
detotal dos fatores”, a qual reflete asinteragdes entre os trés fatores — terra, capital e trabalho -,
0 que exige capacidade de gestdo cada vez mais especializada (Figura 7).

Se a dinamica produtiva baseada no uso intensivo de tecnologia possibilitou, de um
lado, aumentos expressivos de producao agricola, de outro lado requereu a continuidade
do processo de inovacdo, seja para responder aos problemas criados pela prépria tecnolo-
gia, desde a resisténcia as pragas até a queda da produtividade, seja para assegurar novos
ganhos de produtividade e rentabilidade. Essa é uma das dimensdes do risco tecnolégico.
Existem outros e, inclusive, algumas das tecnologias que contribuiram para o sucesso da
agricultura brasileira, a exemplo dos eventos transgénicos®, apresentam contornos inde-

7 Enguanto a &rea agricola das lavouras temporéarias e permanentes cresceu 1,39% a.a. entre 1970 e 2011, a
respectiva producao agricola cresceu 4,48% a.a. no mesmo periodo (IPEA, 2014).

8 Técnica desenvolvida por grupos de pesquisa interdisciplinar, coordenados pela Embrapa, entre as décadas de
1960 e 1980. Essa técnica consiste na adequacéo da fertilidade dos solos de Cerrado para a producéo agricola,
seguindo uma sucessédo de espécies pouco exigentes, a exemplo do cultivo do arroz, seguido por espécies mais
exigentes, a exemplo da soja, até o cultivo de espécies bastante exigentes, a exemplo de algodéo e fruteiras
(MIYASAKA, 1986).

9 Ouso indiscriminado de variedades transgénicas resistentes a herbicidas e insetos levou a selegdo tanto de plantas
daninhas quanto de pragas resistentes. Em 2012, havia 403 casos de plantas daninhas resistentes a herbicidas no
mundo, com 218 espécies, sendo 131 bidtipos resistentes nos EUA, 51 no Canada, 22 no Brasil, 54 na Austrélia,
32 naEspanha, 24 no Reino Unido, 24 na Alemanha e 32 na Franga. As plantas daninhas desenvolveram resisténcia
a 21 dos 25 principios ativos herbicidas conhecidos. Plantas daninhas resistentes a herbicidas sdo encontradas
em 66 culturas, em 61 paises (HEAP, 2014). Para Christoffoleti e Lopez-Ovejero (2008), essa situagdo é agravada
com a resisténcia cruzada (biotipos de plantas daninhas ou insetos sao resistentes a dois ou mais principios ativos
em razdo de um sé mecanismo de acéo; portanto, resistentes a todos os principios ativos que apresentam um
mesmo mecanismo de agao) e a resisténcia multipla (quando um individuo possui um ou mais mecanismos de
resisténcia que conferem o comportamento resistente a principios ativos com mecanismo de agao diferenciado).
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Figura 7. Produtividade do capital, da mao de obra e da terra no periodo de 1975 a 2011, no Brasil.

Fonte: Gasques et al. (2012).

finidos. Nao bastasse a dificuldade inerente ao uso indiscriminado das cultivares transgé-
nicas, nas ultimas duas décadas os investimentos das industrias de defensivos agricolas
em pesquisa foram deslocados das moléculas para o gene. Esse deslocamento, associado
ao aumento no custo para a obtencdo de um novo principio ativo, estimado em US$ 256
bilhdes em 2010, limitou as opgdes para o controle quimico de pragas e plantas daninhas
resistentes. Como resultado, praticas agricolas mais complexas, a exemplo da rotacdo de
culturas e dos controles biolégico e mecanico, deverao ser usadas intensamente na préxima
década (GLARE et al., 2012). Por sua vez, o tema das pragas e das plantas daninhas ndo se
resume a resisténcia decorrente de eventos transgénicos, pois o crescimento do mercado e
das redes de pesquisa incorporou uma nova fonte de risco, e a defesa sanitaria ficou aquém
do que seria apropriado. Um exemplo recente do descompasso do crescimento da agricul-
tura e do comércio agricola global com a defesa sanitdria foi a lagarta Helicoverpa armigera,
praga introduzida no Brasil recentemente, que encontrou ambiente propicio para o seu
desenvolvimento, causando prejuizos significativos a producao agricola brasileira.

O sucesso da agricultura brasileira dependera de avangos continuos na tecnologia de
producdo. Aumentar a eficiéncia no uso da 4gua, ampliar a tolerancia das plantas cultivadas
a temperaturas extremas, usar transgénicos, a agricultura de precisao e a automacgao sao
novos processos e técnicas que impdem desafios que vdo desde a engenharia genética, que
facultard plantas mais eficientes no uso da agua e/ou mais tolerantes ao estresse hidrico e a
temperaturas extremas, até a melhoria da eficiéncia dos sistemas agricolas — sobretudo dos
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sistemas irrigados onde a eficiéncia no uso da agua é muito baixa (FUGLIE, 2012). Essa nao
€ uma questao de facil solucao, pois, além do aporte consideravel das novas tecnologias, a
exemplo da nanotecnologia, da engenharia genética, da microeletronica, da automacao e da
tecnologia da informacao, entre outras desenvolvidas em multiplos e emergentes campos
disciplinares (ou multidisciplinares), também requer a integracdo da “nova” tecnologia com
a“boa e velha” fito/zootecnia, além de uma abordagem sistémica da producéo agricola, que
se estende da pesquisa ao consumidor. A dificuldade é que os modelos atuais de pesquisa e,
sobretudo, de inova¢ao nao parecem estar preparados para lidar com as inumeras variaveis
e suas interacdes requeridas. Nesse cendrio complexo, o aumento do custo da pesquisa é
inevitavel e requer um sistema de inovacdo em rede global e capitalizado, sendo esse mais
um grande risco a agricultura brasileira, pois a dinamica da inovacao ainda depende do setor
publico™.

Desafios da inovagdo remetem a mais um risco que confronta a agricultura brasi-
leira — a adaptacdo e a transferéncia de tecnologia. Nesse caso, considerando que tanto a
expansao da area agricola quanto o aumento da produtividade da terra sdao limitados, a
producao agricola pode ser aumentada significativamente pela reducdo das defasagens de
produtividade regionais, o chamado yield gap''. E evidente que as condicdes para superar
o yield gap nédo se resumem a tecnologia, que em parte esta disponivel, mas vem sendo
subutilizada, e envolve fatores de natureza econémica, social e institucional.

Outra importante fonte de risco deriva do préprio desenvolvimento, o qual afeta
a oferta ambiental, notadamente a previsibilidade climatica. A convivéncia da producao
agricola com a crescente imprevisibilidade da oferta ambiental foi, em grande medida,
mitigada pelo uso intensivo de tecnologia, variando do uso de informacdes via satélite a
nanoparticula, e passando por manipulacdes de gene. Mas as projecoes para o clima global
no futuro indicam mais processos dinamicos que estdo ocorrendo na atmosfera, de modo
que eventos extremos podem ocorrer com mais frequéncia e intensidade, alterando, além
da temperatura e da precipitacao pluvial, outros parametros climaticos importantes para
agricultura, a exemplo do escorrimento superficial da agua e da evaporacao.

10 Depois da desaceleragdo durante a década de 1990, os investimentos publicos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) agricola aumentaram de forma constante, chegando a US$ 31,7 milhdes em 2008 — um aumento de 22%
em relacdo a 2000, aproximadamente a mesma taxa da década de 1980 (2,4% a.a.). Os investimentos foram
semelhantes entre os paises ricos e no somatério dos paises em desenvolvimento e pobres, porém, a maior parte
do crescimento foi devida aos paises em desenvolvimento, enquanto, nos paises ricos, os investimentos ficaram
praticamente estagnados. China, India e Brasil, juntos, foram responsaveis por um quarto das despesas globais
— metade dos investimentos dos paises em desenvolvimento — e responderam por cerca de metade do aumento
entre 2000 e 2008, enquanto outros paises, como Argentina, Ird, Nigéria e Russia, responderam pela outra metade
(GLARE et al., 2012).

1

=y

A expresséo yield gap refere-se a diferenga entre o rendimento potencial da terra e os rendimentos efetivamente
obtidos. Em muitas das principais culturas irrigadas (trigo, soja, milho e arroz), os rendimentos ainda se limitam a
80% do rendimento potencial (LOBELL et al., 2009 ).
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Estudos sobre o clima futuro no Brasil indicam mudancas significativas. Cita-se como
exemplo a possibilidade de maior precipitacao na regidao Sul em detrimento das regides
Nordeste e Centro-Oeste (MARENGO et al., 2012). Na mesma direcao, Zullo Junior et al.
(2006) estimam que, com excecao da Amazonia, o possivel aumento dos periodos de
estiagem devera causar problemas de produtividade em praticamente todas as culturas
anuais e perenes. A soja perdera condicbes de cultivo no Sul e sofrera com as estiagens no
Centro-Oeste; a cana-de-aclcar deverd aumentar a demanda pela chamada “irrigacao de
salvamento”; o trigo sofrerd com o excesso de chuvas no Sul; o milho sofrera tanto com as
estiagens no Centro-Oeste quanto com o excesso de chuvas no Sul; e certas culturas, como
feijao e mandioca, deverao sofrer queda acentuada da produtividade nas areas nordestinas.
Alguns estados do Nordeste, como o Ceard e o Piaui, deverao perder entre 70% e 80% das
terras agricultaveis, pelo aumento das estiagens no periodo de 2010 a 2050.

Assad (2002, 2011) e Zullo Junior et al. (2006), a0 mesmo tempo que indicam que
as mudancas climaticas podem prejudicar a producao agricola, sugerem que as mesmas
mudancas também abrem op¢des de producao antes impensaveis, como a cana-de-aglcar
em regides temperadas. Mas alertam que enfrentar os efeitos das mudancas climaticas so-
bre a geografia agricola do Brasil reclama um aparato tecnolégico mais sofisticado do que
aquele hoje disponivel. Isso inclui maiores investimentos em projetos cientificos para apro-
fundar o conhecimento sobre os impactos especificos no territério brasileiro, interacdes
com grupos de pesquisadores internacionais, desenvolvimento de novos e mais potentes
modelos de clima, além da criacdo de massa critica para transformar novos conhecimentos
em tecnologia e inovagao. (ASSAD, 2002; ZULLO JUNIOR et al., 2006).

Os alertas de Assad (2002) e Zullo Junior et al. (2006), embora dedicados ao clima, sao
verdadeiros para todo o complexo agricola do Brasil, ou seja, o risco tecnolégico, embora
pouco percebido, tem grande potencial tanto para garantir um futuro brilhante quanto um
futuro terrivel ao sistema agricola do Brasil, a decisdo é nossa.

A qualidade alimentar - o risco sanitario”

O risco sanitario na cadeia de producao de qualquer alimento é uma das maiores
ameacas no cenario nacional, ndo apenas por sua magnitude potencial, como também pela
falta de conscientizacao da sua importancia e da situacao de precariedade sob a qual ainda
se encontra o sistema de defesa sanitaria agropecuaria no Brasil. O Pais tem um histérico
extenso de registros relativamente desastrosos relacionados ao tema, mas parece que ain-

12 Para a elaboragdo desta secéo, foram consultados os pesquisadores Alice Kazuko Inoue Nagata, Francisco
Adriano de Souza, Francisco José Lima Aragéo e Miguel Michereff Filho, bem como o fiscal federal agropecuario
André Luiz Bispo Oliveira.
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da ndo aprendeu com a licdo dos fatos passados (ou, menos ainda, preparou-se para lidar
com o tema). Duas das cadeias mais importantes e mais dinamicas do agronegécio brasi-
leiro — a do gado de corte e a do gado de leite - sofreram recentemente graves problemas
relacionados com a falta de rigor na fiscalizacdo, que poderia garantir padrées minimos de
qualidade sanitaria aos produtos. Esses dois exemplos estdo diretamente relacionados com
a seguranca alimentar em termos nutritivos ou no tocante a contaminagdo microbioldgica
dos alimentos ingeridos. Ou seja, um sensivel problema para os consumidores, em especial
quando se trata de produtos de origem animal, cuja qualidade sanitdria pde em risco a
salide do consumidor. Esse é um risco ndao somente de ordem sanitaria, pois tem graves
implicacdes econdmicas, por afetar diretamente os produtores, seja em razdo da imposicao
de barreiras nao tarifarias por parte de um pais importador, seja por causa da necessidade
de sacrificar o rebanho atingido, exterminar as plantacbes contaminadas, ou, ainda, o que
é mais comum, resultar em queda de produtividade e elevacao dos custos associados as
exigéncias de natureza sanitaria.

Ha outros exemplos que demonstrariam a fragilidade brasileira diante dos riscos
sanitarios. Provavelmente sera relevante ressaltar aqueles relacionados a incidéncia de
pragas e doengas no ambito dos processos produtivos. O risco de ataque de pragas em la-
vouras ndo é novidade na histéria da humanidade, tampouco o é na histéria nacional, mas
ainda nao se traduziu consistentemente na formulacao e na execucao de politicas publicas
adequadas, com o objetivo de lidar com essa grave ameaca. O bicudo-do-algodoeiro, por
exemplo, destruiu em poucos anos o sistema produtivo gado-policultura-algodao, que
ocupou praticamente todo o Semiarido nordestino durante varios séculos. Os efeitos so-
ciais foram dramaticos, com a expulsao de milhares de familias de pequenos agricultores,
que ficaram ainda mais pobres, e cuja sobrevivéncia tornou-se impossivel sem a principal
fonte de renda agricola disponivel, seja como produtor, seja como trabalhador temporario.
Essa praga chegou também a regido Sudeste, causando enorme prejuizo econémico e
quase eliminando o algodoeiro do territério paulista. Mas, neste ultimo estado, tratava-se
de uma cultura conduzida por médios e grandes agricultores, que conseguiram se rees-
truturar, alterando a atividade econémica. Porém, o rastro negativo foi evidente: muitas
cidades perderam dinamismo, e a populacao até entao ocupada na colheita engrossou as
periferias das cidades médias e grandes. Foi necessdria a adoc¢do do vazio sanitario do algo-
doeiro para amenizar os problemas causados pelo bicudo. Outro caso histérico é a doenca
vassoura-de-bruxa, que arrasou plantagdes de cacau, tendo, com isso, afetado fortemente
toda a economia do sul da Bahia.

Dois exemplos atuais sao a “superlagarta” Helicoverpa armigera e a mosca-branca
(Bemisia tabaci biétipo B). O primeiro é um inseto exdtico a fauna brasileira e que ataca
severamente culturas agricolas, como soja, milho, feijao-comum, feijao-caupi, citros e
hortalicas, entre outras. Segundo entomologistas da Embrapa, essa lagarta apresenta
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grande potencial destrutivo de lavouras, e seu controle vai implicar mais gastos, maior uso
de inseticidas e mais perdas na producao. A explosao da ocorréncia dessa lagarta foi vista
em 2012 e, em poucos meses, ouvia-se a comunidade de agricultores em panico em varias
unidades da Federacdo. As primeiras explosdes populacionais da lagarta foram registradas
ja nas safras agricolas de 2012/2013 e, em pouco menos de dois anos, ja tinha se difundido
em varios estados.

No caso da mosca-branca, o histérico é mais abrangente. A mosca-branca (B. tabaci)
é uma espécie de inseto relatado no Brasil desde a década de 1920, cujos prejuizos concen-
travam-se na cultura do feijoeiro-comum. Posteriormente, descobriu-se que, na realidade,
tinhamos a presenca de um biétipo (raca) dessa praga que causava prejuizos em apenas
algumas culturas agricolas. No entanto, houve a introducdo de outro biétipo (conhecido
entre os entomologistas como bidtipo B. tabaci B), muito mais agressivo, detectado no
inicio da década de 1990. Em poucos anos de sua introducao, causou enorme impacto
sobre as cadeias produtivas de varias culturas agricolas, até mesmo com reflexos sobre o
parque agroindustrial de tomateiro na regidao do Semiarido nordestino, cujas industrias
migraram para Goias e Minas Gerais, causando uma crise socioecondmica na regidao de
Petrolina e Juazeiro. O biétipo B da mosca-branca possui grande capacidade de adaptacao,
alta taxa reprodutiva e é um inseto vetor de muitos virus que causam doencas em plantas,
que podem dizimar plantag¢des inteiras de tomateiro e feijoeiro-comum. Em 2014, também
foi detectada a entrada do biétipo Q da mosca-branca no Rio Grande do Sul, que tem étima
adaptacao ao clima subtropical, e seu histérico é de praga severa em cultivos de hortalicas
em estufas de boa parte da Europa. Contudo, nao foi feito um dimensionamento do seu
potencial destrutivo para as nossas condicoes.

A acdo combinada da Helicoverpa com a mosca-branca na agricultura brasileira ja
tem contabilizado prejuizos financeiros diretos, em valores significativos, e podera deixar
sem ocupacgao centenas de milhares de pessoas que hoje dependem, direta e indireta-
mente, do dinamismo e da competitividade das cadeias produtivas agricolas. Em muitos
€asos, o recurso (e a opgao) de combater com mais inseticidas sintéticos nao é viavel, pois
a producdo de alimentos, inclusive de commodities, cujo principal uso é para o processa-
mento para consumo animal, é cada vez mais controlada, e os mercados, principalmente
externos, sao cada vez mais exigentes em produtos agricolas “limpos”, isto &, alimentos que
nao contenham residuos téxicos de defensivos agricolas.

Como o Brasil, sendo um pais com forte economia agricola, ainda ndo aprendeu a lidar
com 0s riscos sanitarios? Trata-se, sem duvida, de mais um exemplo de falta de visao politica
estratégica que vem caracterizando a abordagem do setor publico em relagao a agricultura.
Seria um grande equivoco e uma acao governamental superficial produzir alimentos como
se fossem apenas commaodities, sem levar em conta os riscos sanitdrios e as crescentes exi-
géncias das regulamentacdes sanitdrias, além das mudancas nas exigéncias dos consumido-
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res, somadas a elevacao da renda e da disseminacao da informacdo sobre a qualidade dos
alimentos. Com a intensificacdo do comércio internacional, o risco de introducao de pragas
e doencas invasoras vem aumentando, e é hoje uma das mais graves ameacas as cadeias
produtivas do agronegécio brasileiro. O custo de combater essas pragas e doencas cresce
exponencialmente com o tempo, custo esse mais elevado do que a prevencao.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), responsavel pela de-
fesa agropecudria do Brasil, tem dificuldades para concretizar politicas publicas que sejam
mais assertivas e consequentes. H4 uma evidente fragilidade de sua operacionalidade, e
diversos setores internos apresentam capacidade operacional insuficiente, seja em termos
orcamentarios, seja em pessoal qualificado. Além disso, ha muitos fiscais agropecuarios
préximos da aposentadoria, enquanto outros seguem atuando em outros ministérios ou
em setores sem caracteristicas de fiscalizacdo dentro do proprio ministério (area interna-
cional, politica agricola, cdmaras setoriais, entre outros). Ademais, quando se leva em conta
a possibilidade de melhoria na parte logistica da fiscalizacao, verifica-se uma complexa
equacao a ser resolvida. llustra esse caso o sistema de fiscalizacdo em portos, o qual deveria
funcionar continuamente, inclusive no periodo noturno, o que exigiria a participacao de
muito mais funcionarios do que os disponiveis; o mesmo valeria para os aeroportos e as
fronteiras com paises vizinhos. E urgente a necessidade de atualizar as metodologias de
trabalho, estabelecer mais claramente os alertas sanitdrios, os vazios sanitdrios, os sistemas
de fiscalizagdo do receitudrio agronémico, a rastreabilidade e o transito animal, aprimorar
o uso de Tl nos processos cotidianos em curso, equipar laboratérios, realizar estudos de
risco e de pontos de fragilidade, assim como aperfeicoar substantivamente a comunicacao
de risco. Existe tecnologia, especialistas capacitados e conhecimento para lidar com essa
questao, mas o que tem faltado é uma atuacdo ampla e incisiva de fiscalizacdo, de prepa-
racdo e de treinamento de fiscais agropecuarios, além da conscientizacao e da qualificacao
educacional dos produtores rurais. Sempre é bom lembrar que ha exemplos positivos,
como a ampla vacinacdo do gado contra a febre aftosa e os alertas de vazio sanitario para
a soja. No entanto, é importante destacar que, sem campanhas de conscientizacdo e sem
fiscalizacdo adequada, todo esse tipo de acao publica perde sua eficacia.

Outra questdao fundamental a demandar solucdo diz respeito ao arcabougo legal.
A legislacdo original na area vegetal foi elaborada na década de 1930, enquanto aquela
da éarea animal, na década de 1950. Sdo emendas demais em cada lei, e indmeras as ins-
trucdes normativas e até mesmo as portarias, o que torna a legislacdo um cipoal de dificil
interpretacao, causando excessiva burocracia, sobreposicao de poderes, discrepancia de
interpretacdo e aumento de custos e da incerteza. Um exemplo pratico, a denunciar essas
deficiéncias para o caso de produtos agropecuarios, é a constatacdao geral de caréncia de
didlogo entre a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) a Comissdo Técnica Na-
cional de Biosseguranga (CTNBio) e o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
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(Mapa). O resultado é que o agricultor brasileiro paga custos muito elevados decorrentes
da burocracia, nem sempre tem acesso aos processos administrativos mais aperfeicoados e
ainda usa produtos cujo conteudo é relativamente desconhecido, como é o caso de diver-
sos defensivos agricolas. Ja no caso do controle do risco sanitario, o resultado da burocracia
excessiva é potencialmente ainda mais desastroso.

Conclui-se que, para o Brasil dar conta de superar o desafio de ser um dos maiores
competidores econdGmicos no cenario de comércio agricola, de forma permanente e sélida,
sera preciso fazer reformas em profundidade. Algumas mudancas parecem ja estar em curso,
mas sofrem em razao da instabilidade politica, de trocas frequentes de comando, de cortes
orcamentarios, além da auséncia de planejamento e de identificacdo dos agentes responsa-
veis pela qualidade dos alimentos. Infelizmente, ainda carecemos de estratégia, de curto ou
longo prazo, para o desenvolvimento da agricultura brasileira, tanto para o suprimento das
necessidades internas quanto para a manutencao e a ampliacdo das exportagoes.

Breve nota sobre o risco associado a logistica

O chamado apagao logistico vem se agravando a cada ano, sem que o Pais consiga
executar um programa de investimentos consistente para reduzir o problema. Segundo
Jank (2013), a China e a india, na ultima década, investiram em torno de 8% do PIB na
infraestrutura, enquanto o Brasil teria aplicado em torno de 1,5% do PIB com o mesmo
proposito. O resultado desse baixo investimento é que a situacao do transporte é, em geral,
ruim no Pais.

Estudo recente elaborado pelo Banco Mundial posicionou o Brasil em 65° lugar entre
160 paises analisados, em um ranking de logistica que considera o conjunto de componen-
tes e fatores que afetam a eficiéncia logistica, e ndo apenas o transporte.' Nos ultimos anos,
os sistemas agroindustriais experimentaram um periodo especial, com precos internacio-
nais muito elevados, fato que permitiu absorver todos os custos da ineficiéncia sistémica,
pagar fretes elevados, enfrentar flutuacdes na taxa de juro, além de parametros de cambio
inadequados. Nas duas ultimas safras, entre 2012 e 2014, o gargalo na infraestrutura logisti-
ca tornou-se dramatico, provocando prejuizos para os produtores que nao tinham vendido
a safra de verao antecipadamente: os precos cairam em virtude do potencial negativo do
apagao logistico, e os custos de transporte subiram de forma desmesurada. Segundo diver-
sas noticias veiculadas em meios jornalisticos, na safra 2012/2013, o frete entre Sorriso, no
Estado de Mato Grosso, e o Porto de Santos, passou de RS 196,00/t em abril de 2012, para

13 O indicador considera o desempenho nas seguintes areas: procedimentos alfandegarios, infraestrutura, entregas
internacionais, qualidade dos servigos de logistica, rastreamento e cumprimento de prazos. Em nenhum item, o
Brasil posicionou-se abaixo do 50° lugar, entre 160 paises examinados.
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RS 320,00/t em marco daquele ano, no pico do escoamento da safra. Quem paga esse custo
é o produtor, e nao as tradings, que descontam do frete o preco pago ao produtor. A in-
quietante pergunta que fica é a seguinte: serd que a agricultura de Mato Grosso, de Mato
Grosso do Sul, de Goids, da Bahia e de partes do Piaui, que hoje aparecem como as mais
produtivas e promissoras, sao de fato competitivas em condi¢des do mercado internacional
ligeiramente menos favoraveis do que as vigentes nos Ultimos anos? O risco logistico existe
na medida em que se torna cada vez mais dificil precificar os custos do frete no periodo da
safra e seus efeitos sobre os precos, tanto do produto final quanto dos insumos.

Neste capitulo, se fara apenas esta breve referéncia ao risco associado a precaria
logistica existente no Brasil, pois este livro tem a fortuna de contar com um capitulo
especifico sobre o assunto - o Capitulo 6, Parte 2 —, de Andréa Leda Ramos de Oliveira.
Segundo a autora, as commodities agricolas produzidas no Brasil enfrentam desvantagens
competitivas, em virtude do elevado custo de transporte, que acaba consumindo parte
dos ganhos decorrentes da maior eficiéncia na esfera da producéo, e, dessa forma, assim
enfatiza Oliveira, “sdo desperdicados ao longo da comercializacdo pelo impacto dos custos
de transporte.” (ver Capitulo 6, Parte 2). As consequéncias desse apagao logistico sao enor-
mes, indo além do custo de producao. Nas regides do Centro-Oeste, as vendas antecipadas
vém funcionando como mecanismo de financiamento e gestdo de risco. As tradings, com
razdo, reduziram o financiamento em virtude da incerteza em relacdo ao frete. Como elas
podem fechar um preco se nao fazem ideia de quanto terdo de pagar de frete no ano que
vem, com tanta ineficiéncia e incerteza?

Existe um risco social associado
ao desenvolvimento agrario?

A discussado sobre a ocorréncia de “riscos sociais” nas regides rurais brasileiras requer
definir com precisao o significado do termo “social’, pois que, em certas acepc¢odes, ele inclui-
ria (corretamente) o ambiente societario mais amplo e, assim, poderia subsumir processos
e transformacodes que seriam identificados como sendo de escopo de menor magnitude.
Por exemplo, os processos econdmicos sao, por definicdo, sociais, assim como o seriam
0s comportamentos coletivos dos individuos em uma sociedade, e também as tendéncias
politicas. Se fossem discutidos riscos claramente correspondentes a esses angulos mais
especificos, todos seriam “sociais”. A qualificacdo, portanto, pode se referir a sociedade em
geral, enquanto os riscos sociais, em consequéncia, englobariam quase todos os demais



202 0 mundo rural no Brasil do século 21  Parte 1

Ill

discutidos nas se¢des anteriores.' Neste capitulo, se tomara “risco social” por um angulo
mais limitado e até préoximo do senso comum: seriam 0s riscos que produzem ameacas
a grupos de individuos em razdo de desequilibrios ou circunstancias atipicas de ordens
diversas, todas sociais, por implicarem consequéncias sobre aquele agrupamento social
especifico, mas excluidos os riscos de natureza econémica, financeira, politica, entre outros
(alguns analisados em outras se¢des deste capitulo). Dessa forma, a obtencao de renda, a
existéncia e a ocupacao de postos de trabalho, ou até mesmo a integridade fisica podem
sofrer algum tipo de ameaca em face da ocorréncia de tais desequilibrios ou processos
distorcidos ou anormais. Esse sentido mais restrito &, portanto, o significado atribuido a
expressao “riscos sociais” nesta secao. Em sintese, sao riscos incidentes sobre os individuos
ou grupos de individuos, capazes de comprometer as suas possibilidades de reproducao
social e, como seria inevitavel, sdo riscos que podem representar ameacas, em especial aos
segmentos sociais mais pobres e com estoques de recursos mais limitados. Atualmente,
quais seriam tais riscos, e seriam relevantes nas regides rurais?

Este capitulo sustenta que, na maior parte das regides rurais brasileiras, apenas dois
tipos de riscos podem assumir essa feicdo e com potencial de afetar negativamente os
grupos sociais pauperizados que as habitam. O primeiro deles diz respeito ao emprego
rural e as caracteristicas de sua oferta nas regides de producdo agricola. E o segundo risco
social gira em torno dos produtores e das familias rurais moradoras nos estabelecimentos
de menor porte econdmico, a chamada “pequena producao”. E o risco social, neste Gltimo
caso, teria origem nas dificuldades de esses produtores confrontarem o crescente acirra-
mento concorrencial de uma agricultura que se modernizou notavelmente e, assim, oferece
maiores condicdes de sobrevivéncia e sucesso aos produtores detentores de maior escala
de producao, integracdo aos mercados e comando tecnolégico mais avangado. Se assim
for, modificadas a natureza e a abrangéncia dos riscos sociais, estaria sendo observada uma
radical mudanca em relacdo ao passado recente, pois seriam inlimeros 0s riscos sociais que
ou desapareceram ou foram reduzidos, se comparados os nossos dias com um periodo
historico nao tao distante, digamos 1980, ou seja, tomando-se como ponto de partida a
passagem aproximada de uma geracao.

Naquele ano citado, por exemplo, um observador atento ao mundo rural, se pergun-
tado sobre os “riscos sociais’, ainda que sob a definicao estreita acima referida, certamente
ofereceria uma longa lista de ameacas a vasta maioria dos moradores dos ambientes rurais
de menor renda. Ndo apenas sobre suas propriedades, quando as circunstancias assim

14 Similar a essa distingao € a critica desenvolvida por Ben Fine, quando rechaga a nogao de “capital social”, que se
tornou téo corriqueira em discussdes recentes nas Ciéncias Sociais. Para aquele autor, existiria aqui um truismo
(levando a um erro), pois todo capital seria, necessariamente, “social’, ao implicar a necessaria agdo humana
para concretizar-se. Entender capital sem uma implicagdo social, ainda que ndo necessariamente explicitada,
representaria um exemplo paradigmatico de abstracdo da forma capital de suas condi¢des propriamente sociais,
o que reifica as analises decorrentes. Ver Fine (2001).
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mostrassem, pois em muitas regides grandes proprietarios podiam mobilizar, com alto
grau de impunidade, jagungos que desenvolviam a¢oes de violéncia em diversas regioes,
intimidando ocupantes, posseiros e mesmo pequenos proprietarios, e forcando-os ao
abandono de suas terras. Para isso, seria suficiente examinar, sobretudo a partir de 1985
(quando comecaram a ser publicados), os relatérios de “conflitos no campo” organizados
com zelo factual pela Comissao Pastoral da Terra, os Unicos registros do género existentes
em nossa histéria rural. Sdo documentos que registram, especialmente durante a segunda
metade daquela década, um volume inaudito de diversas formas de violéncia perpetradas
contra os mais pobres do campo, mas também se estendendo sobre aqueles que fossem
solidarios a esses grupos, como dirigentes sindicais, religiosos ou advogados. Esse seria,
portanto, um dos focos possiveis dos riscos sociais entdo existentes, mas muitos outros
seriam incluidos, como a quase inexisténcia de legislacdo trabalhista no campo ou mesmo
de direitos basicos de cidadania. Por ser ano anterior a Constituinte, em 1980 os direitos
previdencidrios nao existiam, e mesmo o instituto da aposentadoria discriminava os traba-
Ihadores rurais, que seriam apenas “meios cidadaos’, pois recebiam meio saldrio minimo,
ao se aposentarem. Somente nos anos 1990 essa situacao anémala seria corrigida, quando
os direitos previdencidrios estendidos aos trabalhadores rurais foram regulamentados, e as
aposentadorias comecaram a chegar as regides rurais brasileiras sem a citada discriminacao.

Em sintese, durante esse periodo de mais de trés décadas, a lista de riscos sociais que
poderia ser mencionada alterou-se profundamente, riscos que foram diminuidos em decor-
réncia da modernizacao econémica geral do Pais, e também como resultado da democrati-
zacgdo politica que passou a assegurar novos direitos as populacgdes rurais. Por essa razao é
que “riscos sociais’, tal como acima definido, atualmente se restringem, concretamente, as
duas situagdes antes referidas. Ainda existem possibilidades de repeticdo de antigos riscos
sociais, como a existéncia do chamado trabalho escravo, mas sao possibilidades que vao
sendo reduzidas com o passar do tempo.

A modernizacao tecnolégica e produtiva do campo brasileiro, dessa forma, vai pro-
duzindo um forte efeito nas oportunidades de ocupacao e trabalho. Diminuiram as formas
antigas de relagdes de trabalho, como o “arrendamento pobre” ou os varidveis arranjos
regionais de parceria. E o assalariamento rural, da mesma forma, tem diminuido, em ra-
zao do avanco da mecanizagao e também como resultado da atratividade do emprego
urbano, adensando, assim, as migracdes rurais. Lembrando também que os tempos atuais
facilitaram enormemente a mobilidade das familias que decidem migrar para as cidades,
pois ampliou-se significativamente a malha vidria e também a estrutura de comunicagoes.
Paralelamente ao aumento dos salarios rurais em termos reais, aumentaram as exigéncias
dos empregadores em relacao a um fator — que parte expressiva dos assalariados rurais
tem tido dificuldade de atender -, que é de maior qualificacao profissional para o desem-
penho das atividades de trabalho em uma agropecudria que se modernizou fortemente
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em muitas regides. Dessa forma, sem o adequado treinamento para a execucao das tarefas
de trabalho rural, que se tornam cada vez mais sofisticadas (especialmente em termos de
operacao das maquinas e equipamentos agricolas), os trabalhadores sdo forcados a deixar
0 campo e tangidos para as cidades, em busca de ocupagdes urbanas.

Finalmente, nos nossos tempos, um risco social, talvez o mais visivel e desafiador
entre todos, vai crescendo paulatinamente, a afetar um sem-nimero de familias rurais.
E de dificil mensuracdo quantitativa, pois a heterogeneidade produtiva da agropecuaria
brasileira torna esse um exercicio complexo. Trata-se da decisao de abandono da atividade,
primeiramente por parte dos membros mais jovens das familias rurais, acarretando a gra-
dual reducdo da atividade agricola (sem implicar, porém, mudanca do local de moradia). No
caso extremo, a decisdo de abandono das regides rurais se faz por parte dos seus habitantes
mais velhos, geralmente o casal de agricultores. Isso ocorre porque o acirramento concor-
rencial em curso nas regides de producao agricola vai afastando as chances de insercao e
permanéncia no mercado de parte desses produtores, que encontram crescentes dificulda-
des de comercializacdo de seus produtos e integracao aos mercados. Sua arquitetura tec-
noldgica deficiente, a produtividade baixa e a dificuldade de obter informac¢des comerciais
adequadas, tudo isso, somado a uma estrutura de custos que pode ser comparativamente
mais alta (em relacdo aos mesmos produtos, mas oriundos de outros estabelecimentos
mais modernizados), acaba condenando, em movimento gradual e inescapavel, as familias
rurais que nao tém condicdes de aperfeicoar produtivamente a sua atividade.

Em todo o Brasil rural ha registros dessa evasdo, e com as diferencas esperadas. Nas
regides de maior modernizagao tecnoldgica, o risco social da desisténcia dos produtores
de menor porte econdmico ocorre nas “entranhas tecnolégicas” de sua atividade, expressas
nas exigéncias de aumentar a escala de producdo, de ter especializacdo e com a crescente
rigidez tecnoldgica da producdo dos ramos produtivos. Nas regiées mais pobres, o fator
mais comum, a desagregar as chances de producao e que também reduz as possibilidades
de ocupacao e emprego nessas propriedades, é exatamente a pobreza rural e o alto custo
de oportunidade que a permanéncia rural enfrenta em comparacao com as novas chances
de ocupacao nas cidades.

Consideracoes finais

Nao ha duvidas que a agricultura brasileira esta cercada de riscos e ameacas que
podem comprometer o seu desenvolvimento sustentavel e sua solidez futura. O dinamis-
mo da agricultura e o enfrentamento de boa parte dos riscos e das ameagas mencionados
passam pelas inovagdes, o que coloca o risco tecnolégico em plano de destaque quando se
projeta o futuro. Apesar da forte presenca da Embrapa e da rede de universidades e demais
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instituicoes publicas e privadas de pesquisa, o Pais ndo parece estar organizado para con-
cretizar com eficécia as inovacdes necessarias, para a atualidade e para o futuro. Ha sinais de
alerta, como a reducao do ritmo de crescimento da produtividade e, em algumas culturas,
como a cana-de-acucar, a queda da produtividade média em varias safras sucessivas, desde
2009. Claro que sempre é possivel atribuir esses movimentos ao clima ou as condicdes
econOmicas, mas a identificacdo das causas nao resolve os problemas de competitividade e
sustentabilidade decorrentes da queda de produtividade; tampouco contribui para mitigar
o risco financeiro e suas consequéncias sobre toda a cadeia produtiva. A impressao mais
geral é que o potencial do atual “pacote” tecnoldgico pode estar se esgotando, e que esta-
riam em curso mudancas no paradigma que orientou parte das inovacdes que sustentaram
o padrdo vigente de crescimento da agricultura brasileira, baseado no melhoramento das
sementes e cultivares — em grande medida utilizando técnicas tradicionais de selecao e
melhoramento -, no uso intensivo de insumos, na mecanizacao e em algumas praticas
inovadoras, como o cultivo minimo.

O novo paradigma, que ja apresenta resultados, tem como base a biotecnologia
avancada, a aplicacdo da Tl e de novos materiais, a nanotecnologia, a gestao de producao
sofisticada, entre outros processos recentes em desenvolvimento. Nao resta duvida de que
o Pais construiu uma capacidade para lidar com o modelo anterior, mas a pergunta-chave
é se estaria preparado para lidar com essa nova etapa, na profundidade e na dimensao
exigidas pela agricultura do futuro.

Ademais, os riscos que hoje envolvem a agricultura sdo mais complexos, porque en-
volvem uma relacdo apropriada com o meio ambiente e os comportamentos dos préprios
consumidores. A inovagdo precisara responder as crescentes exigéncias dos consumidores
e da sociedade em geral, que condicionam a producao agropecuaria, sendo esses fatores
que se refletem nos métodos e na organizacdo da producdo. Cabe, mais uma vez, a per-
gunta: o Pais esta preparado para enfrentar esses desafios, que vdo sendo aprofundados?
E as novas pragas, exoticas e locais, cuja prevencao e combate exigem novos métodos?
E o que dizer das mudancas climaticas, que ha apenas 15 anos eram tratadas como ficcdo,
ou evento que poderia ocorrer em um futuro incerto e distante, e hoje ja é uma realidade?
Onde estariam os programas de P&D correspondentes a esse conjunto crescente e ameaca-
dor de necessidades de conhecimento? Que recursos financeiros e humanos estdo sendo
alocados para essas areas? E a causa ndo é apenas a crescente instabilidade do clima, que ja
vem provocando muitas incertezas, exigindo acompanhamento e ajuste tecnolégico muito
mais sofisticado do que no passado. E possivel que o “prazo de validade” das sementes, por
exemplo, seja muito mais curto do que no passado, em virtude das alteragdes climaticas
em curso. Por ultimo, nao se pode esquecer os fendmenos nacionais, com profundas impli-
cacgdes sociais, como a seca recente no Nordeste, que destruiu boa parte dos investimentos
dos produtores do Semiarido, a regiao rural mais pobre do Pais. Ficou patente que, depois
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de décadas de pesquisas, as tecnologias que poderiam ter mitigado os efeitos da seca sobre
a agropecuaria regional ndo se transformaram em inovacdes, o que remete a complexidade
dos problemas a serem enfrentados para diminuir os riscos mencionados acima.

Nesse contexto, onde os riscos tecnolégicos ndao sao diminutos, hd uma tendéncia
a negligencia-los, na medida em que se assume que a Embrapa poderia resolver todos
os problemas e enfrentar todos os desafios. E atitude que cria o risco adicional de cair na
armadilha do sucesso. A Embrapa, que é parte do Sistema de Inovacdo na Agropecudria,
€ um ativo estratégico do Pais, mas esta ainda distante de poder enfrentar todos esses de-
safios. E ndo é uma mera questao de dotacdo orcamentaria; é muito mais: enfrentar tantos
riscos ndo é tarefa de uma instituicao isolada; ela exige a participacdo de muitos outros
atores, que operam ou deveriam operar um verdadeiro sistema nacional de inovacao em
um pais como o Brasil. O setor privado tem tido um papel tao estratégico quanto a Embra-
pa, mas nem sempre reconhecido, e as vezes até desestimulado. Universidades e institutos
estaduais de pesquisa sao também atores relevantes, mas trabalham separadamente, sem
maiores articulacdes entre si, mesmo quando respondem diretamente a demanda dos
préprios produtores. Finalmente, a heterogeneidade da agricultura brasileira esta a cobrar
mecanismos mais eficazes de transferéncia de tecnologia e de promocdo da inovacao para
os milhdes de retardatdrios. Essa fragmentacao estratégica, de certa forma, compromete as
chances futuras da agropecuaria brasileira e de todos os demais agentes participantes dos
sistemas agroindustriais.
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Uma nova fase do
desenvolvimento agrdrio

Tese: A partir do final da década de 1990, o desenvolvimento agricola e agrario passou a
experimentar uma nova, inédita e irreversivel dinamica produtiva e econémico-social no
Brasil - um verdadeiro divisor de dguas em nossa historia rural.
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Introducao

No artigo Sete teses sobre o mundo rural brasileiro (BUAINAIN et al., 2013), os autores
sustentaram uma obviedade em formato de tese: o padrao de acumulagao da agricultura
sofreu uma mudanca radical nas ultimas décadas. Segundo essa tese, a terra, que no pas-
sado era a principal fonte de geracao de riqueza no campo, vai aos poucos cedendo lugar
aos “capitais’, até mesmo o fundiario, produto de investimentos na terra necessarios para
sustentar a producao moderna. Segundo essa tese,

[...] 0 novo padrao introduz o capital ‘em todas as suas modalidades’ no centro do desenvol-
vimento agricola e agrario. Rebaixa o papel da terra, pois a producao e as rendas agropecua-
rias passam a depender, crescentemente, dos investimentos em infraestrutura, maquinas,
tecnologia e na qualidade da prépria terra, além de investimentos em recursos ambientais
e no treinamento do capital humano. Cada vez mais é preciso capital de giro para introduzir
no sistema produtivo os insumos que viabilizam as inovacdes para manter-se rentavel em
ambientes de crescente tensionamento concorrencial. (BUAINAIN et al., 2013, p. 110).

O protagonismo do capital é suficiente para impor mudancas na dinamica de acu-
mulacao que historicamente se baseou na incorporacao de terras e mao de obra.

A afirmacdo de que “o desenvolvimento agricola e agrario passou a experimentar
uma nova, inédita e irreversivel dinamica produtiva e econédmico-social no Brasil [e de que
estamos diante] de radical mudanca no padrao de acumulagao da agricultura” (BUAINAIN,
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2013, p. 111) poderia ser questionada se tomada ao pé da letra. Poder-se-ia argumentar
que a dinamica a que se refere, baseada fundamentalmente no capital, ndo é assim tao
nova, nem tdo inédita, uma vez que varios elementos ja estavam presentes, com inten-
sidade e importancia diferentes, ainda que de forma mais localizada, desde o inicio do
processo de modernizacdo da agricultura brasileira, que pode ser localizado na década
de 1950 (SILVA, 1982). Também se poderia indagar sobre os elementos que compdem o
“padrao de acumulagao” e como se poderia descrever e analisar, com rigor académico, as
dinamicas que caracterizam os distintos padrdes. Finalmente, seria legitimo declarar que
a tese refere-se, fundamentalmente, ao processo produtivo (organizacdo da producao e
processo de trabalho) que estd na base da acumulacdo de capital, mas que ndo pode ser
tomado como o préprio processo de acumulacao que assume padrao determinado. Esses
comentdrios procedem e indicam a necessidade de promover debate e estimular pesqui-
sas que venham substanciar e qualificar as teses, seja para refuta-las, seja para reafirma-las.

O objetivo, aqui, € mais modesto, e limita-se a apresentar um conjunto de elemen-
tos e hipoéteses que levaram a sustentar a validade da tese, ainda que sem a pretensao de
confirma-la. Ao contrario, a reflexdo alinha alguns pontos e evidéncias que sugerem uma
nova fase do desenvolvimento agrario, sem, no entanto, desconhecer que essa nova fase
nao elimina a profunda heterogeneidade estrutural que caracteriza a agricultura brasileira,
ainda marcada pela presenca, lado a lado, da enxada - o principal instrumento de mais
da metade dos estabelecimentos agropecudrios — com maquinas orientadas por sinais de
satélites e pela pratica da agricultura de precisao. Os varios componentes desse novo pa-
drao serdo abordados, com mais detalhe, em varios capitulos deste livro, que apresentam
novos elementos e evidéncias para compreender melhor o0 “novo” padrao de acumulacao
na agricultura.

Nova institucionalidade e condicionantes
do desenvolvimento do agronegocio

Um padrdo de acumulacdo nao se define apenas pela combinacao de fatores de
producao, mas deve incluir referéncia aos elementos “externos” a firma, que nao apenas
sdo determinantes das combinacbes especificas de fatores, como também ressignificam a
importancia e o papel de cada fator no processo social de producdo. Em certa medida, o
novo padrao de acumulacao na agricultura define-se pelo proprio contexto institucional -
regras e normas de comércio, exigéncias dos consumidores, tecnologia utilizada, politicas
gerais e setoriais e tracos culturais que condicionam a economia e a sociedade - no qual
estd inserido, que condiciona e que continuard condicionando, de forma substancial, a
dinamica produtiva e tecnolégica de todas as cadeias produtivas do agronegécio. Essa ins-
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titucionalidade, com elementos ja consolidados e outros em formacao, é suficientemente
forte para impor mudancas importantes no modo de produzir da agropecuaria.

Desde ja é preciso indicar que o isolamento é uma ficcdo e que nenhum produtor,
independentemente de tamanho, localizacdo e especializacao, fica imune a esses macro-
condicionantes institucionais. Os efeitos podem ser diretos e imediatos, indiretos e mais
lentos, criando até a ilusao de que é possivel sobreviver as mudancas, que, no entanto,
acabarao se impondo e impondo as consequéncias aqueles que nao logram se adaptar, e
gue no limite serdo marginalizados e excluidos do mercado. A seguir, apontam-se alguns
dos condicionantes que nao apenas ndo deixam espacgo para os produtores fugirem do
padrdo, como os empurram nessa direcao.

A agricultura sob pressao da
concorréncia schumpeteriana

Um primeiro ponto a ser considerado é o papel da concorréncia no funcionamento
dos mercados de produtos agropecuarios dinamicos, que estdo determinando o ritmo, a
evolucao e as transformacdes na agricultura. A demanda é crescente, e os cendrios para o
futuro variam de favoravel a muito favoravel. Mas, enquanto no passado o Brasil ocupava
posicdo de quase monopolista em varios mercados de commodities agricolas, o que per-
mitia uma certa flexibilizacdo nos padrées de producao vigentes, nos mercados de hoje a
concorréncia é acirrada, mesmo naqueles segmentos em que o Pais tem destaque, como
soja, carne e produtos tropicais. E manter a competitividade exige investimentos continuos
e atengdo a um conjunto cada vez mais abrangente de regras, formais e informais, definidas
pelo préprio mercado e sancionadas por organizagdes responsdveis pela regulacao, ou defi-
nidas pelas proprias empresas lideres em busca de vantagens competitivas. O ponto central
€ que a agricultura brasileira foi definitivamente inserida em um contexto schumpeteriano,
no qual a concorréncia atua como fator de coercao para a adocao de padrées econdmico-
institucionais minimos, e mesmo os produtores de um pais com a importancia que o Brasil
tem em certos mercados agropecudarios estdo submetidos a forca motriz e impositiva da
concorréncia. Este € um argumento central na sustentacao da tese do novo padrao de acu-
mulagdo: os produtores ndo terao alternativa de sobrevivéncia se ndo forem capazes de se
ajustar as exigéncias do mercado, e essas exigéncias significam, necessariamente, mudar a
forma de produzir e de acumular.

A agricultura sob as rédeas de novas regras

A agricultura globalizada desenvolve-se em um ambiente mais liberal, no sentido de
que na maioria dos mercados os produtores sdao tomadores de pre¢o, mas ao mesmo tempo
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cada vez mais fortemente regulado. As convencdes e os tratados internacionais, a maioria
com mecanismos de enforcement, mais ou menos efetivos, cobrem praticamente todos os
aspectos da vida social e da producao. Na area ambiental, destacam-se a Convencdo da
Diversidade Biolégica, o Protocolo de Cartagena, a Convengdo de Combate a DesertificacGo
e Utilizagao de Recursos Hidricos. Na area de seguranca dos alimentos e saude, o Codex, a
Convencdo-Quadro, a Convencdo Internacional para Protecdo dos Vegetais (CIPV), as regras
criadas pela Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE), o Acordo sobre a Aplica¢éo de
Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias (Acordo SPS), para citar apenas algumas, que se referem
diretamente ao agronegdcio. Na area social, a Agenda do Trabalho Decente ja é uma realida-
de, independentemente da adesao formal do pais.

Pode-se dizer que a existéncia de acordos internacionais e regras para o comércio
nao sao exatamente uma novidade, uma vez que muitas dessas conveng¢des e organiza-
¢oes internacionais foram criadas ha muitas décadas. No entanto, o que mudou e vem
mudando é o contexto e as condicdes de efetividade dos acordos e vigéncia das regras.
No passado, a maioria dessas regras/convencgodes/tratados dependia da adesdo voluntaria
dos paises e empresas, e muitos eram ignorados, tanto por inimeros paises signatarios dos
acordos quanto pelas empresas lideres. Atualmente, no contexto de intensa concorréncia
e regulagao, e de maior pressao e controle social, as regras vdo se afirmando celeremente -
em muitos casos, mais como condicao para participar do jogo do que como possibilidade
e estratégia para obterem-se vantagens competitivas. Os mecanismos de enforcement,
formais e/ou de mercado, sdo cada vez mais eficazes, e os riscos e 0s custos da transgressdo
de um numero cada vez maior de regras sao crescentes.

A efetividade da maioria das regras nao se deve apenas, nem principalmente,
a capacidade das instituicdes responsaveis pela sua aplicacdo para fazer cumpri-las, im-
pondo penalidades e/ou acordos politicos restritivos, mas, sim, dos mecanismos, ainda
um tanto indefinidos, de controle social. Em muitas areas, varias empresas, inclusive as do
agronegdcio, vém adotando sistemas para se adequarem e até mesmo se anteciparem as
mudancas provocadas pela “vontade do consumidor coletivo”.

Muitas dessas regras tém carater cada vez mais mandatério, do qual é cada vez
mais dificil escapar porque elas ja foram e/ou estao sendo internalizadas pelo processo de
concorréncia, o que significa que deixam de depender exclusivamente de controles e de
monitoramento administrativo: as san¢des pelo ndo cumprimento vém do proprio mer-
cado, que rebaixa os precos dos produtos e servicos fora do padrao, ou até mesmo recusa
a sua comercializacdo. E como a adequacéao as exigéncias exige mudancas tecnoldgicas e
organizacionais, vai se tornando cada vez mais dificil competir e se manter nos mercados
sem adotar os novos padrdes tecnoldgicos e organizacionais que justificam a tese do novo
padrdo de acumulagao, baseado no uso intensivo dos capitais, em substituicao a terra.
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Seguridade e seguranca dos alimentos

A preocupagao com a seguranca e a seguridade dos alimentos sintetiza uma parte
dessa nova institucionalidade em construcao, e ao mesmo tempo revela novas tendéncias
do consumo de alimentos, com impactos diretos sobre o funcionamento atual e futuro das
cadeias do agronegdcio, tanto na producao quanto na comercializacao.

Os consumidores e os mercados de hoje sao mais exigentes do que no passado
recente. Exigem, sobretudo, qualidade, em um sentido bem abrangente. A seguranca dos
alimentos, até pouco ignorada pelos consumidores, é hoje um forte condicionante para o
acesso aos mercados mais dindmicos e um fator determinante de vantagem competitiva
nos mercados globais. As exigéncias relacionadas a seguranca dos alimentos traduzem-se
em normas técnicas do comércio ou barreiras ndo tarifarias (BNT) que sdo hoje mais im-
portantes do que as barreiras tarifarias — ver, a respeito, Oliveira (2005). Ao mesmo tempo
que funcionam de fato como barreiras, como pré-condicdes para participar do comércio
mundial e de acesso aos mercados, desempenham um papel relevante na determinacao
de vantagens competitivas entre firmas e paises.

E um equivoco contrapor preco a qualidade e argumentar que a qualidade s6 é im-
portante para mercados de nichos e consumidores de alta renda, principalmente europeus,
americanos e canadenses, e que os chineses, cujo pais é o principal importador de produtos
agricolas brasileiros, sao compradores de commaodities, e que, por isso, seriam mais exigen-
tes em relagcdo ao preco e menos em relacao ao conjunto de atributos demandados pelo
consumidor coletivo de alta renda. Na realidade dos mercados contemporaneos, a maioria
dos atributos vinculados a seguridade e a qualidade dos alimentos e das matérias-primas
agropecuarias vai se impondo como padrao, como patamar basico, e ndo como fator de
diferenciacdo que agrega valor ao produto. A auséncia de alguns desses atributos, quando
permitida, € em muitos casos considerada como um “defeito”, que é utilizado no processo
de negociacao de quase commodities para reduzir o preco. E por isso que essas regras se
transmitem rapidamente para o processo produtivo e para o padrdao de acumulagao mais
intensivo em capitais do que em recursos naturais e trabalho nao qualificado.

A agricultura brasileira ndo ficou de fora desse processo, e a principal evidéncia disso
é justamente o crescimento vigoroso das exportacdes e da participacdo das redes de su-
permercados na comercializacao de alimentos. A producao de alimentos mais seqguros e de
melhor qualidade também exige mudancas tecnoldgicas e organizacionais que tém fortes
implicacdes socioecondmicas, podendo até mesmo afetar a competividade de grupos de
produtores, a depender da maior ou menor dificuldade para responder as exigéncias.

Um exemplo embleméatico é o da producéo de leite, produto tradicionalmente tipico
dos produtores familiares — a maioria em estabelecimentos de area pequena, mantendo
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poucos animais em lactacao —, embora também produzido por produtores de maior porte,
de forma intensiva em capital, e até mesmo com capital imobilizado em animais.

O ambiente institucional no qual esta inserida a cadeia do leite passou por muitas
mudancas desde o inicio dos anos 1990, que

[...] incluem a desregulamentac¢do dos precos, a abertura comercial e facilidade de im-
portacao de leite e derivados dos paises do Mercosul, a restruturacdo da industria lactea
(concentracéo e centralizacdo do processamento), a diversificacdo do consumo de lacteos
e as exigéncias sanitérias determinadas pela Instru¢do Normativa n° 51 (IN n° 5/2002, do
Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento). (SOUZA; BUAINAIN, 2013, p. 309).

Essas mudancas institucionais, em especial a IN n° 51, tiveram forte impacto sobre
toda a cadeia produtiva do leite, mas afetaram de forma diferenciada os produtores, prin-
cipalmente em virtude da escala de producao e das condi¢bes prévias para atender as
exigéncias sanitarias.

Segundo Souza (2011), os pequenos produtores familiares, nao especializados,
produzindo em pequena escala e com mais dificuldade de acesso as unidades de proces-
samento, teriam mais restricdes para se adequar e corriam o risco de serem expulsos do
mercado. No entanto, esse cendrio negativo, que certamente atingiu milhares de produ-
tores, nao se generalizou, e muitas bacias leiteiras sobreviveram, e algumas até cresceram.
Em todos os casos, a sobrevivéncia dos produtores familiares de leite exigiu mudancas na
direcdo do novo padrao, que incluiram investimentos na melhoria da genética dos animais,
na adocao de ordenhadeira e de resfriador, assim como na reorganizacao logistica e da co-
mercializagcao. Na pesquisa de campo realizada por Souza (2011) na regiao de Passo Fundo,
RS, a maioria dos produtores entrevistados passou a utilizar a ordenhadeira para acelerar a
ordenha, a economizar mao de obra, a facilitar o processo de trabalho e a melhorar a higie-
ne e a qualidade do leite. No caso dos resfriadores, as motivacdes foram, em primeiro lugar,
atender a norma que exige o resfriamento, e, em segundo, melhorar a qualidade do leite.
Essas duas acgoes, per se, provocaram a melhora no preco recebido pela incorporacao de
uma bonificacdo paga por algumas empresas para quem cumprisse determinadas metas
de qualidade.

Souza, no mesmo trabalho, indica que outras variaveis influenciaram a competitivi-
dade, desde a experiéncia organizacional dos produtores, que contavam com cooperativas
bem estruturadas para apoia-los e para reivindicar o acesso as politicas publicas, até ex-
periéncia anterior com o uso de tecnologia — a maioria deles produzia também grdos e ja
havia participado das ondas de modernizacdo desde os anos 1970, com a soja e o trigo — e
a presenca de uma rede importante de servicos técnicos que facilitaram o acesso e o ajuste
das tecnologias ao perfil dos produtores. Mas, independentemente da importancia das
demais variaveis, o elemento-chave foi a elevacdo da produtividade do trabalho e do ren-
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dimento dos recursos naturais disponiveis, resultado da intensificacao do uso dos capitais,
tanto o plasmado nos investimentos em maquinas, equipamentos e infraestrutura fisica e
também em melhoria genética dos animais, quanto o capital humano e social envolvido.
Ademais, as inovagdes tecnoldgicas que os produtores tiveram de adotar para se ajustar
as mudancgas institucionais responderam a duas dimensdes/obstaculos - a falta de méao
de obra e as condicdes penosas de trabalho - cuja importancia tende a ser reduzida na
literatura sobre o meio rural, ainda impregnada dos contextos ja superados, nos quais o
trabalho era abundante e as condi¢bes de trabalho nao tinham grande importancia.

Nao ha duvidas, portanto, de que o marco institucional atua como forte condicio-
nante dos padrdes produtivos da agricultura moderna, e que sobreviver como agricultor
depende, cada vez mais, da capacidade para se adequar as crescentes exigéncias derivadas
dessas regras, o que exige a intensificacdo do uso de capital, que aos poucos vai determi-
nando o novo padrdo de acumulacao.

Agricultura e meio ambiente:
da degradacao ao uso sustentavel

Ao lado da qualidade (safety food) e da seguranca alimentar, outro fator-chave para o
funcionamento das cadeias produtivas do agronegoécio é a conscientizacao da populacdo
sobre a gravidade do problema ambiental, seja no plano local, seja no plano global. A preo-
cupacao com os recursos naturais tem profundos impactos sobre toda a l6gica do setor, em
particular no que se refere ao uso de tecnologias. No passado, o drive tecnolégico movia-se
de acordo, quase que absolutamente, com a elevacdo do rendimento da producéao e, de
maneira secunddria, de acordo com a reducao de custos. Essa “filosofia”, cuja racionalidade
assentava-se no risco real de ocorréncia do cendario malthusiano, nas grandes fomes que
marcaram alguns paises no periodo do poés-guerra e na divulgacao das primeiras infor-
macdes da Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) sobre a
fome no mundo, orientou a Revolucdo Verde e foi responsavel pelo enorme progresso da
agropecuaria e pelo afastamento, nestes tltimos 50 anos, do fantasma malthusiano. A pro-
dutividade total dos fatores cresceu de forma consideravel e permitiu a multiplicacdo dos
alimentos, em proporcodes talvez equivalentes as do milagre da multiplicacao dos peixes.

Esse progresso foi obtido, pelo menos em parte, com o sacrificio de recursos na-
turais e com impactos negativos sobre o meio ambiente em geral. O contexto de hoje é
diverso. A elevacdo de produtividade e/ou a reducao de custos de producao ja ndao podem
ser alcancadas a custa do meio ambiente. A andlise de impacto ambiental tornou-se, no
novo contexto, pré-condicdao para a viabilidade de qualquer tecnologia, da mais simples
a mais sofisticada. A nova institucionalidade imp&e, de maneira inédita, a convergéncia
entre interesses micro e macro, entre os interesses dos produtores e os da sociedade em
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sentido amplo, expressos nas regras de comércio internacional e no conjunto de exigéncias
dos consumidores em geral, muitas das quais nao se transformaram em normas escritas a
serem seguidas por forca legal. No atual contexto, ainda que uma tecnologia seja vantajosa
do ponto de vista microecondmico, dificilmente se tornard hegemonica e se disseminara se
nao estiver em conformidade com os padrdes estabelecidos, em especial os relacionados a
qualidade e a seguranca dos alimentos e aos impactos ambientais.

No Brasil, a questao ambiental aparece em multiplos contextos como um condicio-
nante importante para o padrdo produtivo e o desenvolvimento da agricultura em geral.
O longo e ainda nao encerrado debate sobre o Novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651, de
25/5/2012) ilustra, de forma paradigmadtica, as relagdes complexas entre meio ambiente,
tecnologia, uso da terra e recursos naturais em geral no contexto democratico, no qual
os legitimos interesses divergentes das partes interessadas emergem como conflitos e
disputas ideoldgicas que ndo raramente inviabilizam solu¢des de compromisso e travam
o préprio processo de desenvolvimento. A discussao sobre o Novo Cédigo Florestal durou
13 anos, e nesse periodo as préprias regras sobre o uso da terra ficaram “instabilizadas”,
0 que provavelmente contribuiu para acelerar processos de ocupacao e desmatamento
que viriam a ser vedados pela nova legislacao. O ponto central é que, independentemente
da visdo que se tenha sobre o Cédigo - se é mais ou menos liberal no sentido de flexibili-
zar o uso da terra —, as regras aprovadas impdem um conjunto de restricdes que exigirdo
adaptacodes dos estabelecimentos e dos sistemas produtivos vigentes, que s6 poderdo ser
viabilizadas por novos investimentos e pela intensificacdo das inovagdes tecnoldgicas, para
assegurar a elevacdo da produtividade total dos fatores disponiveis para utilizagao.

O Zoneamento Agricola de Risco Climatico — Zarc (e os demais utilizados no Pais,
como o Zoneamento Ambiental - ZA, o Zoneamento Ecolégico-Econdmico - ZEE, o Zonea-
mento Agroecoldgico da Cana-de-Acucar, entre outros) é um instrumento de ordenacdo
territorial e ambiental, que tem como objetivo principal incorporar a dimensao ambiental
ao processo produtivo, assegurando a compatibilidade do uso da terra com a aptidao am-
biental. Em um primeiro momento, o zoneamento foi tratado como uma ferramenta que
reunia informacodes Uteis para as decisdes dos produtores sobre o que e como produzir
em uma localidade determinada, de modo a reduzir o risco climatico. Aos poucos foram
assumindo um papel mais impositivo, que se revela como restricdao absoluta ao uso da
terra para finalidades que ndo sao consideradas sustentaveis e como condicionante para
acesso as politicas agricolas. O Zoneamento da Cana-de-Acucar, por exemplo, restringe a
expansao da lavoura de cana nos biomas Amazonia e Pantanal e na Bacia do Alto Panta-
nal, e condiciona o financiamento publico as areas consideradas de alta aptidao. No caso
do Zoneamento Agricola de Risco Climatico, a observancia as recomendacdes do pacote
tecnolégico é uma condicdo necessdria para participar dos programas de seguro (Proagro,
Proagro Mais e Subvencao ao Prémio do Seguro Rural), além do acesso a certas linhas do
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crédito rural oficial. Dessa maneira, os condicionantes ambientais vao se refletindo nos
processos produtivos, impondo padrées técnicos baseados no uso mais intensivo de
conhecimento, tecnologia — que nao se confunde com mecaniza¢do e insumos quimicos,
apenas - e capacidade de gestao.

Cada vez mais, a producao agropecudria deve respeitar atributos de qualidade e res-
ponsabilidade social. Ndo se trata apenas de “dever” no sentido moral, fator que no passado
pouco interferiu na dinamica dos mercados, mas em “dever” num sentido cada vez mais
imperativo, de condicdo para participar dos mercados. Assim, cada vez mais os produtos
agroalimentares devem assegurar a comprovacao e a confianca do mercado por meio de
sistemas estruturados e formalizados, que propiciem os procedimentos de avaliacdo da
conformidade, de identificacdo de origem e a rastreabilidade (identificados, especificados,
formalmente descritos e homologados mediante protocolos de normas técnicas) de pro-
cessos produtivos adotados.

Esse contexto exige controles mais rigorosos de todo o processo produtivo para
assegurar o enquadramento as crescentes exigéncias dos mercados e da sociedade. A agri-
cultura de hoje exige producdao com qualidade, seguranca, sustentabilidade e eficiéncia,
e essa equacdo sé tem solucao na aplicacao do desenvolvimento cientifico e na inovacao,
moldadas pelos mesmos condicionantes gerais necessarios para assegurar o desenvol-
vimento sustentavel. E isso, por sua vez, remete a gestdo, outro fator cuja importancia é
crescente no novo padrao.

O novo consumidor

Além da demanda por alimentos mais seguros e de qualidade, cresce, em todo o
mundo, a busca por produtos agropecudrios mais associados a natureza, em uma reacao
ao que muitos consideram uma excessiva industrializacdo do alimento. Nesse contexto,
atributos pouco valorizados no passado, como a producéo organica, ganham importancia
e passam a ser fator de agregacdo de valor aos produtos. Mas a preocupacao com o meio
ambiente tem implicagdes muito mais abrangentes do que a sugerida pela expansao da
producao organica: a tecnologia em geral vai se “esverdeando”, e os crivos ambientais sao
cada vez mais determinantes para a viabilidade das inovacoes.

Se, de um lado, o “consumidor coletivo” pede mais natureza, e os agricultores e as
cadeias do agronegoécio respondem positivamente, colocando no mercado produtos
mais “naturais”, frescos e saudaveis, do outro lado, o crescimento, a complexidade e a seg-
mentacao da demanda acarretam um distanciamento da agricultura daqueles processos
produtivos mais tradicionais, que o senso comum identifica como naturais e sauddveis, em
contraposicao a ideia de que o uso da tecnologia é sempre artificial e menos saudavel -
0 que nao corresponde necessariamente ao que ocorre na realidade. De fato, ao mesmo
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tempo que reagem a “comida de isopor”, os consumidores buscam também maior diver-
sidade e intensidade de sabores, reagem a sazonalidade que sempre marcou o comércio
agropecuario e exigem um fluxo regular de abastecimento ao longo do ano. Tudo isso tem
impacto sobre a produgao agropecuaria, sobre o processo produtivo, sobre a organizacao
das cadeias produtivas e sobre o funcionamento dos mercados agricolas, locais, nacional
e mundial. Implica, mais uma vez, a adocao de pacotes tecnoldgicos determinados, que
viabilizam o cultivo fora das estacdes naturais ou com as caracteristicas do produto de-
mandado pelo consumidor - da coloracao ao teor nutricional, da tecnologia empregada
ao respeito a algumas convengdes sociais —, assim como a producdo em volume suficiente
para atender a uma demanda macica por determinados produtos. Ainda que esses pacotes
sejam cada vez mais verdes', no sentido de incorporarem um nimero maior de restricdes
para reduzir o impacto ambiental negativo, eles ndo significam uma volta ao tradicional, a
mae natureza, a0 UsO menos intensivo de capitais; ao contrario, a maioria das respostas a
preocupacao ambiental exige mais investimentos do que seria necessario em sistemas pro-
dutivos mais predatérios ao meio ambiente, o que também reforca o que aqui esta sendo
chamado de novo padrdo de acumulacao: mais capital, mais conhecimento, mais gestao,
mais inter-relacdo com mercados e instituicdes em geral.

Da oferta ilimitada a escassez de mao de obra -
da superexploracao a protecao trabalhista

Um fator importante na composicdo do padrao produtivo e de acumulacéo é a
disponibilidade de mao de obra. A agricultura brasileira expandiu-se, ao longo de pra-
ticamente todo o século 20, em um ambiente préximo ao caracterizado pelos modelos
de oferta ilimitada de mao de obra, proposto originalmente por Lewis em 1954 (LEWIS,
1954), e incorporado a analise do desenvolvimento brasileiro por vdrios autores, entre os
quais Furtado (2009). O excesso de oferta de mao de obra rural reproduzido pelo elevado
crescimento populacional e pela introducao localizada de tecnologia poupadora de mao
de obra, em um ambiente institucional caracterizado pela desprotecao total dos trabalha-
dores rurais, manteve o padrao de crescimento extensivo, com baixa produtividade e baixa
remuneracao da mao de obra, até praticamente o final do século 20.

O processo de modernizagdo da agricultura no periodo de 1960 a 2000, induzido
inicialmente pela politica agricola e depois pela prépria concorréncia,? reduziu a demanda
relativa de mao de obra, que, apesar da migracao macica para as cidades, manteve-se dis-

1 Ver o capitulo O agronegécio sera ecolégico, de Ademar Romeiro, deste livro.

2 No Brasil, a mecanizagéo foi mais induzida pela politica publica e pela necessidade de viabilizar o aumento da
escala de produgédo do que pela escassez e pela elevagdo do custo da mé&o de obra, fatores primarios de indugéo
da mecanizagdo em paises como os EUA, a Austrdlia e o continente europeu.
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ponivel para a agricultura. De fato, até pelo menos o inicio da década de 1990, os principais
sistemas produtivos intensivos em mao de obra - cana-de-agucar, laranja, café, algodao
e caju no Nordeste, frutas nos perimetros de irrigacdo, hortalicas e flores — continuaram
contando com oferta regular e segura de mao de obra sazonal e ocasional, suficiente para
manter baixa a remuneracéo da forca de trabalho.

A dinamica do mercado de trabalho rural vem se modificando rapidamente desde a
década de 1990, e a oferta ilimitada de mao de obra ja se transformou, em algumas areas, em
escassez, com efeitos relevantes sobre varios sistemas produtivos. Nao é o caso de analisar
aqui o conjunto de fatores demograficos, econémicos e institucionais que explicam a redu-
¢do da mao de obra rural (BUAINAIN; DEDECCA, 2008; KREIN; STRAVINSKI, 2008; SAKAMOTO;
MAIA, 2012; SOARES, 2008), mas apenas indicar que se trata de um processo irreversivel,
associado, fundamentalmente, as disparidades entre as condi¢des de vida no meio rural e
no urbano. Uma parte dos jovens do meio rural, em contato com o mundo urbano, aspira
mudar de vida, buscar novas oportunidades, correr riscos. Nao mais se trata de falta de terra
e de oportunidade de trabalho; tampouco de suposta acomodacao a melhora de situacao
decorrente das transferéncias do Bolsa Familia e da aposentadoria rural, mas de uma rejeicao
ao processo de trabalho na agricultura, que, independentemente de ser formalizado em
contrato, com direitos trabalhistas assegurados, é visto como pesado e embrutecedor.?

Os efeitos sobre sistemas produtivos, estabelecimentos e produtores é heterogéneo
e variavel, segundo a intensidade da escassez, a disponibilidade de alternativa tecnolégica
para substituir mdo de obra e a viabilidade econémico-financeira para realizar os inves-
timentos necessarios. De um lado, a escassez de mao de obra passou a operar como um
indutor adicional da intensificacao de capital, por meio, por exemplo, da mecanizacao,
de insumos e de praticas agropecudrias que reduzem a demanda sazonal de trabalho e
o custo de gestdao da mao de obra. De outro, sistemas produtivos e estabelecimentos que
tém maiores dificuldades para adotar praticas compativeis com a disponibilidade reduzi-
da de mao de obra estao enfrentando sérias dificuldades para sobreviver. Essa situacao é
bastante abrangente, e inclui tanto produtores familiares quanto os nao familiares de porte
pequeno e médio que exploram sistemas ao mesmo tempo intensivos em capital e mao de
obra, em geral em areas mais proximas a metrépoles e cidades de porte médio.

A crescente escassez relativa de mio de obra somam-se mudancas institucionais
relevantes (FERREIRA, 2008; MORELLO, 2008), que contribuiram para elevar tanto a remu-
neracao do trabalho rural quanto o custo de transacdo da gestdo da mao de obra, que

3 Essas afirmagdes, sem a apresentagédo de devida evidéncia empirica, estdo alinhadas a visdo de Marx e Engels
(1986), que, no Manifesto Comunista, declararam o “embrutecimento da vida rural”, refutando a visdo — idealizada
no meio urbano — do rural como um espaco de vida facil. Refletem, ademais, evidéncias colhidas pelo autor em
guase uma dezena de pesquisas de campo envolvendo centenas de familias rurais, realizadas ao longo dos ultimos
15 anos, em cinco estados do Nordeste, em S&o Paulo, em Mato Grosso do Sul e no Rio Grande do Sul.
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abrangem outros elementos além da remuneracao direta do trabalho, desde o risco de
nao contar com a mao de obra demandada quando necessaria, até o risco trabalhista que
envolve a contratacao, mesmo quando, de boa fé, atender as recomendacées da lei. Entre
essas mudancas destacam-se a politica de valorizacdao do saldrio minimo, a massificacdo do
Bolsa Familia, e outras transferéncias, como o Seguro-Defeso, a Bolsa Verde e o Garantia-
-Safra, a continua expansao dos beneficios da aposentadoria rural, a extensdo da legislacao
trabalhista aos trabalhadores rurais, a acao do Ministério Publico do Trabalho e a atuacao
da prépria Justica do Trabalho.

Essas mudancas refletem-se no crescimento dos empregados agricolas com carteira
assinada, na maioria dos cultivos nos quais a chamada agricultura patronal estd presente.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) (IBGE, 2010), a pro-
porcdo de empregados com carteira de trabalho em todos os cultivos passou de 28% em
2001, para 35,8% em 2009; no cultivo de cana-de-agucar e na criacao de aves, passou de
65,1% e 64,5%, para 79,5% e 71,7%, respectivamente. Na criacao de bovinos, subiu de 29,4%
para 34%, e, no cultivo de café e de outros cerais, passou de 30%. Esses percentuais podem
parecer baixos e questionar a tese da importancia da elevacao do custo da mao de obra como
fator indutor do novo padrao mais intensivo em capital. No entanto, é preciso observar que
a presenca da mao de obra familiar distorce esses percentuais, que sdo calculados sobre o
total da mao de obra ocupada, e ndo sobre a mao de obra contratada. Em segundo lugar, a
elevada heterogeneidade da agricultura brasileira (VIEIRA FILHO, 2013) também se reflete
nesse indicador, uma vez que, nas regides Norte e Nordeste, que juntas concentravam 55%
da populacdo ocupada agricola em 2009 (IBGE, 2010), a proporcao de empregados com car-
teira de trabalho era de 17,5% e 20,9%, respectivamente, contra 53,1% e 48,6% nas regides
Centro-Oeste e Sudeste. Mas, mesmo nas duas primeiras regides, a formalizacao cresceu de
forma acentuada na década, passando de 8,7% para 17,7% na regido Norte, e de 15,4% para
20,9% no Nordeste, entre 2001 e 2009. (MAIA; SAKAMOTO, 2013, p. 9).

Segundo esses mesmos autores,

O rendimento médio no trabalho principal dos ocupados agricolas se valorizou substan-
cialmente em todas as categorias ocupacionais. De maneira geral, passou de RS 487 para
RS 616 entre 2001 e 2009, crescimento de 26,5%. O crescimento foi mais acelerado entre
os empregados permanentes e temporarios (variagao de 38% e 27%, respectivamente), o
que estaria associado ao processo de formalizacdo das relacdes trabalhistas e, em grande
medida, a expressiva valorizacdo do saldrio minimo no periodo, valor que é base para
pagamento de boa parte dos assalariados agricolas.

Ao mesmo tempo que essas mudancgas na dinamica do mercado de trabalho rural
refletem as transformacdes do padrao de acumulacédo da agricultura, refletem-se também
na dinamica dos sistemas produtivos, induzindo a intensificacao do capital e inovagoes
que reduzem a demanda de méao de obra e o custo de gestdao da forca de trabalho. Essa
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situacao apresenta um desafio relevante para os pequenos estabelecimentos, de elevar a
produtividade do trabalho sem perder as vantagens competitivas associadas justamente a
disponibilidade e ao baixo custo do trabalho familiar. O desafio é tanto maior porque a me-
canizacdo € uma tecnologia que exige maior imobilizacdo de capital, é pouco flexivel em
relacao a escala e, em muitos casos, tem utilizacdo marcadamente sazonal, o que dificulta
sua adocao por estabelecimentos de pequeno porte. Além disso, o mercado de aluguel de
maquinas e equipamentos esta ainda pouco desenvolvido, além de estar mais voltado ao
atendimento da demanda de médios produtores, e ndao dos pequenos.

Modernizacao, custo, financeirizacao e riscos

Outra dimensao relevante do que esta se chamando de novo padrao é a econémico-
financeira. Sabe-se que atividade agropecuaria é mais sujeita aos riscos associados a natureza
e aos riscos econdmicos do que a industria em geral. Isso se deve a prépria dependéncia da
natureza, que impde hora certa para plantar, colher, ordenhar, etc., e dificulta os ajustes e as
respostas as sucessivas flutuacdes dos mercados. O uso intensivo de tecnologia, do satélite as
sementes, e de praticas cada vez mais especificas da agricultura de precisao contribuem para
controlar as varidveis ambientais e mitigar o risco da producdo, mas elevam o risco econémico
na medida em que exigem maiores investimentos e acentuam o processo de financeirizagao.

A intensificacdo da producao é, como ja se mencionou, mais intensiva em investi-
mentos, uso de insumos, mdo de obra mais qualificada e servicos em geral. Tudo isso se
traduz em elevacdo dos investimentos necessarios para participar do negécio, dos custos
monetarios (ainda que o custo unitario por produto caia) e do capital de giro. Os produtores
precisam recorrer a terceiros para obter financiamento, tanto de bancos publicos quanto
de privados, tanto de fornecedores de insumos e equipamentos quanto das tradings/indus-
trias que controlam a comercializacdo e o processamento dos produtos agricolas. Gasques
et al. (2014) confirmam que “mudancas acentuadas também vém ocorrendo do lado dos
insumos. Terra e trabalho perdem forte participacdo ao longo dos anos. Por outro lado,
maquinas agricolas, fertilizantes e defensivos tém acentuado aumento na composicdo dos
custos de producao.”

Isso torna os produtores ainda mais vulneraveis as vicissitudes da natureza e as flu-
tuacdes dos mercados. Pequenas variacdes de custos e/ou de produtividade podem ter
impactos significativos para a sustentabilidade econémico-financeira da atividade. Uma
perda pequena de receita, sem cobertura de seguro, situacao da maioria dos produtores
brasileiros, pode dificultar o cancelamento de dividas, obrigar o produtor a vender na hora
errada, a elevar o nivel de endividamento por meio de renegociacdes, enfim, eleva a vulne-
rabilidade dos produtores.
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E nesse sentido que “a competitividade e a vulnerabilidade sdo as duas faces da
agricultura cientifica globalizada’, como Frederico (2013) denomina o novo padrao de acu-
mulacdo: a competitividade exige investimentos e aprofunda a insercdo dos produtores
nos circuitos financeiros, o que introduz novos elementos de vulnerabilidade em razédo da
volatilidade desses mercados e do nivel mais elevado de endividamento necessario para
financiar a producdo. Para lidar com a vulnerabilidade, os produtores passam a utilizar os
mecanismos de gestao de risco, do seguro as operacbes de hedge nos mercados futuros,
das vendas antecipadas de parte da producédo ao uso de financiamento ndo bancario e a
securitizacdo dos passivos, que, por sua vez, reforcam a insercao nos circuitos financeiros.

Os mercados de commodities agricolas estdo hoje inseridos no circuito financeiro
global, e os precos flutuam com mais intensidade porque a oferta e a demanda passaram a
responder também a acao dos fundos financeiros que estdo operando, de forma crescente,
nesses mercados. Os “especuladores” sempre atuaram como protagonistas dos mercados
de commodities, e a especulacao sempre foi fator de estabilizacdao das flutuacdes sazonais
dos precos, e ndo de instabilizacdo. Com efeito, como a oferta da maioria dos produtos
agricolas concentra-se em poucos meses e o consumo divide-se em um periodo maior, os
“especuladores” foram sempre responsaveis pela compra de parte da oferta no periodo
da safra (o0 excesso em relacdo ao consumo/necessidades correntes) e pela formacgéo de
estoques que tendem a reduzir o movimento sazonal de queda de precos agricolas no
periodo da safra, sempre com a expectativa de vender mais caro no periodo da entressafra.

Uma parte das operagdes de compra e venda nas bolsas sempre foi realizada direta-
mente ou em nome de produtores e empresas que produzem e utilizam os produtos comer-
cializados em seus processos produtivos e rede de negdcios (produtores, agroindustrias, co-
operativas, instituicdes publicas operando programas de estabilizacdo e garantia de precos e
governos), mas outra parte das opera¢des sempre foi realizada por especuladores, cuja Unica
motivacao é ganhar com a especulacdo. Mas, tradicionalmente, as expectativas desses espe-
culadores formavam-se com base na disponibilidade fisica dos produtos, do lado da oferta,
e na expectativa de demanda efetiva, composta pelo consumo corrente e pela formacao de
estoques estratégicos, privados e publicos. A novidade que vem modificando o funciona-
mento dos mercados de commodities agricolas nos ultimos anos é que os fundos financeiros
operam com maior autonomia em relagao a esses fundamentos do mercado de commodities
e criam uma demanda ficticia que tem elevado a volatilidade dos precos agricolas.

O processo de financeirizagcdo néo se restringe a dependéncia financeira a que ficam
sujeitos os agricultores, e reflete-se diretamente na formacéo da renda, que é diretamente
afetada pelos movimentos nas bolsas de mercadorias e pela taxa de cambio (em termos
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mais gerais, pela politica econémica). Buainain et al. (2014) exemplificam a exacerbacao
dos riscos associados a financeirizacdo tomando como exemplo a renda da producdo de
soja no municipio brasileiro de Campo Novo do Parecis, MS. A Figura 1 mostra a evolucdo do
custo, a receita e a taxa de cambio entre setembro de 2006 e janeiro de 2012. As despesas,
em sua maioria, sdo efetuadas durante o més de setembro, enquanto a receita é realizada
durante o més de abril do ano seguinte. A renda negativa obtida na safra 2006/2007 resul-
tou da valorizacao do real em relacdo ao doélar americano, entre setembro de 2006 e abril
de 2007, e a renda positiva obtida na safra 2008/2009 foi influenciada pela desvalorizagao
do real durante o periodo da safra. Isso significa que “a politica macroeconémica representa
uma 'nova’ fonte de risco para a agricultura‘financeirizada” (BUAINAIN et al., 2014, p. 25).

Esse processo de financeirizacdo, que ndo passa de uma radicalizacdo do processo de
mercantilizacdo da producao, submete os produtores, de forma mais intensa, as regras e ao
funcionamento dos mercados, reduzindo a autonomia para fugir aos padrdes tecnologicos
e organizacionais dominantes.
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Figura 1. Taxa de cambio mensal (cambio, R$ US$?) e precos internacionais de soja (soja, US$ t?) e
fertilizante (fertilizantes, US$ t*) entre setembro de 1996 e abril de 2012, custo de producao total no més
de setembro (custo, R$ t?) e receita da producéo no més de abril (receita, R$ t') por tonelada de soja
produzida em Campo Novo dos Parecis, MT, nas safras 2006/2007, 2007/2008, 2008/2009, 2009/2010,
2010/2011 e 2011/2012.

Fonte: dados da Associagéo das Indstrias de Oleos Vegetais (2013), Banco Mundial (2013), ICIS (2013) e International Survey of
Herbicide Resistant Weeds (2013).
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A revolucao da gestao*

Fala-se muito em tecnologia agricola e no seu papel para o aumento da produtivi-
dade que estd na base da evolucdo da agricultura nos ultimos 50 anos, em particular apds
a Revolucao Verde. E fala-se muito pouco, ou quase nada, das implicacbes das mudancas

tecnoldgicas sobre a organizacéo e a gestdao do negdcio agricola.®

Todas as mudancgas mencionadas acima ampliam o escopo e introduzem comple-
xidades no processo produtivo agricola moderno, que se distancia, de maneira radical, da
agricultura tradicional, cuja pratica era transmitida no dia a dia da atividade, de pai para
filho. O agricultor contemporaneo, mesmo o pequeno, precisa ter informacao e conheci-
mento sobre as tecnologias disponiveis, e discernimento para escolher a mais adequada
ao seu perfil e a sua dotacdo de recursos; precisa saber comprar e vender, realizar contratos
e executa-los; precisa gerenciar os recursos humanos, até mesmo a mao de obra familiar,
a parte financeira da atividade, o uso dos instrumentos de politica agricola e de gestao
de risco disponiveis. E preciso coordenar multiplas atividades e alinhar os incentivos dos
participantes, alocar o tempo disponivel entre as varias atividades, organiza-las e gerenciar
todo o processo produtivo. A gestao da agricultura exige capacidade de decisao tempesti-
va sobre esse vasto campo de fatores que afetam direta e indiretamente os resultados que
se pretende alcancar. Nesse contexto, a gestao é uma capacidade estratégica do agricultor
inserido no novo padrao, cujo dominio é de fato essencial para obter e manter bons re-
sultados na pratica da agropecudria intensiva. Pequenos ganhos de produtividade, que a
partir de certo nivel tém custos crescentes, podem ser facilmente anulados por pequenas
falhas de gestdao, da mesma maneira que uma boa gestdo pode compensar problemas

enfrentados no processo de producao e assegurar uma rentabilidade adequada.

Buainain, Contini e Vieira® apontam quatro exemplos para ressaltar a importancia da

gestao: o risco das pragas e plantas daninhas; os riscos sanitarios na producao animal; as

4 Esta secdo tem como base 0 artigo Revolugéo da gestédo ou gestédo da revolugdo na agropecuaria?, de Buainain,
Contini e Vieira, em fase de edic¢éo para publicacao.

5 Agestdo é uma area do conhecimento fundamentada em um conjunto de principios, normas e fungdes elaboradas
para disciplinar os fatores de produgdo, tendo em vista alcancar determinados fins, como a maximizacdo de
lucros ou a adequada prestagédo de servigos publicos e privados. A gestdo mobiliza métodos e conhecimentos de
diversas ciéncias, como Contabilidade, Direito, Economia, Filosofia, Psicologia, Sociologia, etc. A gestdo moderna
tem por principios planejar, organizar, dirigir e controlar e, portanto, requer a elaboracédo de planos, pareceres,
relatérios, projetos, arbitragens e laudos, entre outros. (CHIAVENATO, 2003)

5 Artigo Revolugdo da gestéo ou gestdo da revolugao na agropecuaria?, de Buainain, Contini e Vieira, em fase de
edicdo para publicacéo.
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perdas pré e pos-colheita; e o uso da tecnologia, notadamente da agricultura de precisdo.”
Em relacdo as pragas, um bom exemplo é o ataque da lagarta Helicoverpa armigera?®, intro-
duzida no Brasil em 2013, onde encontrou ambiente propicio para se propagar, causando
prejuizos significativos na producao agricola, em varios estados do Brasil (EMBRAPA, 2013).
No caso do risco sanitario, o melhor exemplo sao os brotes ocasionais de febre aftosa, que
reduzem de forma significativa o mercado para a carne bovina brasileira, também ocasio-
nando grandes perdas para toda a cadeia produtiva, mas principalmente para o pecuarista,
cujo produto é subitamente desvalorizado na hora de vender.

A tecnologia oferece solugdes e ganhos de rendimento e rentabilidade, mas, se mal
gerenciada, pode significar a ruina do produtor, pois o leva a gastar mais do que a producao
poderd compensar. O gerenciamento dos estabelecimentos e das técnicas de producao
pode gerar ganhos imediatos de rendimento gracas a reducdo do uso excessivo e des-
necessario de insumos, notadamente fertilizantes e defensivos, a intervencao tempestiva
para conter pragas e corrigir problemas ao longo da safra; e também ganhos cumulativos,
na medida em que a gestao adequada evita a degradacao ambiental e preserva o potencial
produtivo dos recursos naturais e da infraestrutura, e também os equipamentos do estabe-
lecimento. Finalmente, uma reconhecida fonte de prejuizo sdo as perdas e a colheita, que
podem ser reduzidas por meio de gestao adequada.

O crescimento da produtividade pode ser atribuido a diversos fatores, alguns inter-
nos aos estabelecimentos agropecudrios e outros externos. Os principais estao relaciona-
dos a melhor qualificacdo da mao de obra, a melhoria no uso e na eficiéncia de maquinas
e equipamentos, a utilizagdo crescente de novos processos de execu¢do e monitoramento
das operagdes, a variedades e linhagens mais resistentes e adaptadas, ao uso de sementes
geneticamente modificadas de soja, milho e algodao, a investimentos em pesquisa que
favorecam aumentos extraordinarios da produtividade da terra por meio do emprego de
novas praticas agropecudrias. A agricultura rotineira da lugar a agricultura praticada com
base nas opcoes feitas pelos produtores, o que exige o desenvolvimento da capacidade
de gestdo para lidar com os aspectos produtivos propriamente ditos, com as decisdes de
mercado, desde a compra dos insumos até a venda dos produtos, com o financiamento e
a gestao dos riscos e até mesmo com os assuntos legais e institucionais. Tudo isso implica
o desenvolvimento de capacidades distintas das que caracterizam o agricultor tradicional,

7 Aexpressao “agricultura de precisao” refere-se a praticas que permitem gerenciar o sistema de produgao agricola,
considerando que o ambiente ndo é uniforme. E uma filosofia de gerenciamento que leva em consideragéo a
variabilidade espacial da producédo, buscando tirar proveito dessas desuniformidades sempre que forem
relevantes. Para tanto, a técnica faz uso intensivo da geotecnologia, do sistema Global Precision System (GPS) e
da eletrbnica, principalmente sensores (MOLIN, 2001).

8 Helicoverpa armigera € uma lagarta quarentenaria identificada recentemente no Brasil, que surpreendeu produtores
e pesquisadores pelo seu elevado poder de destrui¢éo, causando prejuizos, principalmente, as lavouras de milho,
soja e algodao (EMBRAPA, 2013).
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cujos conhecimentos e experiéncias eram transmitidos de geracao para geracdo. E a ca-
pacidade de gestdo, ao mesmo tempo que se coloca como condicao de sustentabilidade
da producao agropecudria, atua também como fator adicional de clivagem entre os pro-
dutores, ja que uma parte deles apresenta evidente desvantagem para dominar as novas
praticas envolvidas na agricultura intensiva em capitais.

A Figura 2 apresenta o conjunto de riscos da atividade agricola que exigem gestao.

Figura 2. Gestéo da produgéo agropecuéria.

A intensificacao do crescimento extensivo

A nova fase da agricultura brasileira, ou o novo padrao de acumulacéo, traduz-se
na intensificacdo do crescimento extensivo, padrdo histdrico baseado na incorporagdo de
terras virgens e de mao de obra nao qualificada, cuja sustentabilidade era assegurada pela
disponibilidade de terras virgens e publicas, pelo crescimento populacional e pelo baixo
custo de oportunidade da mao de obra. Nesse modelo de crescimento extensivo, a produti-
vidade do trabalho e o rendimento da terra sempre foram baixos, e a acumulacdo baseava-
1Ise em dois pilares: de um lado, na aquisicao/apropriacao de novas terras (patriménio) nas
fronteiras, cuja valorizacdo posterior era garantida pelo crescimento da economia brasileira
e consequente demanda por alimentos e matérias-primas agropecuarias, e pelo Estado,
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que nao apenas legitimava a posse, transformando-a em propriedade, como promovia a
integracao das fronteiras ao mercado, realizando obras publicas e concedendo facilidades
fiscais e crediticias para parte dos pioneiros; de outro lado, apesar da baixa produtividade
geral dos fatores, o rendimento corrente era maximizado pelo baixo custo monetério de
producao, associado a baixa dotacdo de capital, a limitada utilizacdo de insumos externos e
ao baixo custo da mao de obra, parcialmente coberto por arranjos contratuais que transfe-
riam para os proprios trabalhadores parte do custo de reproducao, praticamente sem custo
para os proprietarios.

Esse modelo de crescimento da agricultura baseado no uso extensivo da terra e da
mao de obra, com custos monetarios relativamente baixos, respondeu com certa funciona-
lidade (CASTRO, 1969; FURTADO, 2009; SORJ, 1982) ao modelo de industrializacao adotado
no Pais a partir dos anos 1950, por meio de substituicdo das importagdes. Nao contando
com uma base enddgena solida para alavancar a acumulacao de capital na industria, o
processo dependia do financiamento publico por meio da inflacdo e da transferéncia de
renda do setor primdrio, notadamente a agricultura, para a economia urbano-industrial
em expansao. As transferéncias eram operadas por meio de rebaixamento do preco dos
alimentos e das matérias-primas agropecudrias, e por meio da sobrevalorizacao da taxa de
cambio, que até o inicio dos anos 1970 pressionou para baixo a renda dos setores expor-
tadores, fundamentalmente a agricultura e a mineracao, e favoreceu os importadores, em
particular a industria que dependia de maquinas e insumos importados, os quais, ademais,
gozavam de tarifas preferenciais por ndo contarem com a producéo nacional.

Existe ai um aparente paradoxo: como manter o dinamismo da producao necessario
para operar as transferéncias de renda e, a0 mesmo tempo, impor uma tributacao implicita
que penaliza o setor que deveria ser incentivado? Independentemente das varias crises
de abastecimento, internas e externas, registradas no periodo de 1950 a 1970, o modelo
funcionou, e a agricultura ndo se colocou como um obstaculo, nos termos da tese formu-
lada pelos estruturalistas da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal)
(BRESSER-PEREIRA, 2010). A explicacdao estda no modelo extensivo e na permissividade
fundidria, que facilitavam a acumulacdo patrimonial e transferiam para a mao de obra,
nao qualificada e mal paga, parte do 6nus da compressao da renda. Esse modelo entrou
em crise a partir dos anos 1960, por ja ndo mais corresponder as demandas feitas pelo
processo de acumulacgdo. Da crise emerge a estratégia de impulsionar a modernizacao da
agricultura - que Kageyama et al. (1990) denominaram de “industrializacdo da agricultura”
-, que, sem duvida, desempenhou um papel relevante na transformacao da base técnica e
organizacional da agricultura e na consolidacao do novo padrao de acumulagao. Kageyama
etal. (1990), em 1987, jd chamavam a atencdo para a vigéncia de um“novo padrdo agricola
brasileiro’, que emergira da passagem “do complexo rural aos complexos agroindustriais.”
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Entre 1950 e 1970, a area total da agropecuaria cresceu quase 2,5 vezes, passando
de 2 milhdes de hectares ocupados para 5 milhdes, tendo a metade de estabelecimentos
menos de 10 ha (contra 35% em 1950). Desde entao, a fronteira ndo parou de crescer.
O Centro-Oeste foi ocupado pela agricultura nos ultimos 35 a 40 anos; a partir da década
de 1980, o Nordeste agricola comecou a se alargar com a incorporacdo dos cerrados da
Bahia, do Piaui e do Maranhéo; na regidao Norte, a floresta continuou sendo desmatada e
incorporada a producdo pecuaria e agricola. Ou seja, manteve-se a dimensao extensiva
da expansao da agricultura, ou seja, novas terras foram incorporadas a producao do setor.
Ainda assim, entre 1970 e 2006, a area dos estabelecimentos cresceu apenas 0,05%, pas-
sando de 4,93 milhoes de hectares para 5,17 milhdes de hectares, um acréscimo de apenas
240 mil hectares em 35 anos. Nesse mesmo periodo, a producdo agropecudria brasileira
multiplicou-se por 6: a producao de soja multiplicou-se por 24,5, saltando de 1,8 milhao
de toneladas para 46,1 milhdes; a de milho, por 3,3 (de 12,7 milhdes de toneladas para
41,4 milhdes); a de cana-de-agucar cresceu seis vezes, atingindo 407,4 milhdes de tonela-
das em 2006; e a producao de laranja aumentou cinco vezes. O niUmero de cabecas de gado
bovino também cresceu, passando 78,5 milhdes para 176 milhdes de cabecgas entre 1970
e 2006. Também foi espetacular o crescimento do plantel de aves, que se multiplicou por
5,4, alcancando 1,14 bilhdo de cabecas em 2006, conforme Censos Agropecuarios do IBGE,
de varios anos.

Esses nimeros, por si sés, sdo suficientes para indicar a intensificacdo da producao
agropecuaria e confirmar o uso mais intensivo do recurso terra. Essa intensificacdo nao
excluiu, no entanto, a ocupacdo de novas areas nas fronteiras, ocupacao que pode ser des-
dobrada em dois processos. De um lado, uma melhor utilizacdo de terras que ja estavam
ocupadas, e que eram exploradas de forma extensiva, ou em pastagens degradadas ou
até mesmo em pastagens “abandonadas” — processo que hoje é valorizado por permitir
a recomposicdo parcial da vegetacao nativa —, que foram reincorporadas a producao dos
estabelecimentos em novas bases técnicas. Essa “fronteira interna” foi reocupada com pas-
tagens plantadas, com reflorestamento para fins industriais e com a implantacdo de novos
cultivos, em particular a cana-de-aclcar e a soja, mas também café, laranja, borracha e,
em menor escala e de forma mais localizada, frutas. De outro lado, a intensificacdo deu-se
também pela incorporacao de areas novas nas fronteiras, tendo como base um padrao
técnico e sistemas produtivos que representaram uma ruptura com o padrdao produtivo
do modelo tradicional de ocupacao das fronteiras. O melhor exemplo desse processo é a
ocupacao do Cerrado na regidao Centro-Oeste, com base na producao em larga escala e no
uso intensivo da terra, processos estes apoiados em técnicas agronémicas e tecnologias
agropecuarias de ponta, como maquinario, sementes e gestao.
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E preciso ter claro que o novo padrdo nao significa que a terra tenha perdido
importancia,® mas apenas que a acumulacdo passou a depender, cada vez mais, dos inves-
timentos necessdrios para montar e fazer operar o novo padrao. A terra transformou-se,
dessa forma, em capital fundiario, que se valoriza gracas aos investimentos produtivos
realizados e a propria valorizacdo desse ativo, limitado em razdo tanto do dinamismo da
agricultura quanto de insegurancas associadas a inseguranca institucional e a falhas de
mercado, notadamente do mercado financeiro, que mantém a atratividade da terra como
aplicacao patrimonial de longo prazo (REYDON; ROMEIRO, 1994).

O novo padrdo nao exclui, portanto, a ocupacdo de novas terras - movimento que
persiste, impulsionado pelas oportunidades de investimentos criadas pelo préprio dina-
mismo do agronegdcio e pela institucionalidade fundidria “fraca”, que premia a ocupacao
pioneira e o desmatamento, no lugar de coibir e penalizar, quando indevido. Mas implica a
intensificacdo do uso da terra baseado na intensificacdo do uso de capital.

Se, durante certo periodo, o uso intensivo convive com o extensivo e propicia ren-
das diferenciais para os que operam com produtividade mais elevada, a concorréncia e o
marco institucional, mencionados acima, tém erodido a competitividade dos produtores
“marginais’, daqueles que mantém o uso extensivo dos recursos produtivos, e imposto,
com rapidez e eficacia crescentes, niveis mais elevados de produtividade e eficiéncia, que
exigem investimentos e uso mais intensivo dos recursos, o que coloca os produtores sob a
l6gica do novo padrao de acumulacgéo. De fato, a porcentagem da area destinada as lavou-
ras cresceu nas ultimas décadas e, em 2006, alcancou 18,14% da area total.

Os trabalhos coordenados por José Garcia Gasques sobre transformacdes da agricul-
tura brasileira e determinantes do crescimento da producao (GASQUES; CONCEICAQ, 2000;
2001; GASQUES et al., 2009, 2010) apresentam fartas evidéncias sobre as transformacoes
estruturais da agricultura nos ultimos 30 anos, que justificam falar em um novo padréao.
As transformacdes ndo se referem tanto ao tamanho ou a distribuicao dos estabelecimentos
agropecuarios, mas as respostas dadas as perguntas basicas da Economia: o que produzir,
como produzir e para quem produzir. Os autores mostram (GASQUES et al., 2010) que a
utilizacdo das terras (o que produzir) modificou-se de forma significativa entre os censos
agropecuarios de 1970 e 2006: a area de lavouras passou de 34 milhdes de hectares para
60 milhdes, enquanto a de pastagem e a de matas cresceram pouco, de 154 milhoes para
158 milhdes de hectares no caso da pastagem, e de 91 milhdes para 98 milhdes de hectares
no de matas. E interessante notar que as trajetdrias sao distintas, pois, enquanto a area

9 A participagéo das terras no patriménio (valor dos bens) dos estabelecimentos agropecuarios mantém-se elevada
e crescente nas Ultimas décadas, tendo subido de 53% em 1970, para 70,5% em 2006, seguidas de prédios
e construgdes (14,3% em 1970 e 9,2% em 2006), animais (26% e 8,1%, em 1970 e 2006, respectivamente),
maquinas e equipamentos em geral (5% e 6,4%, em 1970 e 2006, respectivamente), lavouras permanentes e
matas plantadas.
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de lavouras cresceu e depois se manteve mais ou menos estabilizada, préxima ao pico, as
areas de pastagem e matas apresentaram quedas acentuadas. A composicdo da producao
(o que produzir) também mudou ao longo desse periodo, marcado pela rapida expansao
de alguns produtos, com destaque para a soja em grao, a cana-de-agucar e o milho, na
producao vegetal, e para a producao de aves e carne. E essa mudanca reflete-se em “[...]
acentuada alteracdo na composicao dos fatores na agricultura [...]" (GASQUES et al.,, 2010,
p. 38): 0 peso do custo da mao de obra no custo total caiu de 51% em 1970, para 16,1%
em 2006; a utilizacdo dos tratores subiu de 7% para 17,8%; e os custos com “[...] energia
elétrica, adubos e corretivos e 6leo diesel também apresentaram elevagdes expressivas [...]"
(GASQUES et al., 2010, p. 38).

O desempenho entre os produtos foi bastante variado,’® mas o aumento de pro-
dutividade das lavouras e da pecuaria, resultado das mudancas no “como produzir’, foi
praticamente geral.

Observando-se a relagcdo entre as areas de pastagem e o total de bovinos, tem-se forte
queda nesta relacdo nos anos analisados, que passa de 2,56 ha por animal em 1940 para
1,96 em 1970 e 0,93 em 2006. Essa relagcdo expressa a capacidade de suporte da pastagem
e indica que o aumento desta capacidade pode liberar terras para outras finalidades. Os
dados sobre a producdo vegetal também apontam a melhoria nos niveis de produtividade
de lavouras como a de café, cujo rendimento aumentou seis vezes entre 1920 e 2006, e da
uva, que aumentou quase trés vezes no mesmo periodo. Entre 1970 e 2006, o rendimento
do milho cresceu quase duas vezes, e o do trigo e da soja, trés vezes. A cana-de-agucar,
por sua vez, obteve aumento de mais de duas vezes entre 1950 e 2006. (GASQUES et al.,
2010, p. 21).

Os indicadores da evolucdao do rendimento da terra e/ou da produtividade do
trabalho na agricultura podem ser enganosos, uma vez que, na agricultura, mais que na
industria, as combinacbes produtivas refletem condicdes locais varidveis, que relativizam
o resultado dos indicadores de rendimento dos fatores tomados isoladamente. Por isso,
o melhor é considerar a evolucdo da produtividade total dos fatores (PTF), como fazem
Gasques et al. nos varios trabalhos mencionados. E a andlise que apresentam para o pe-
riodo 1970-2006, com base nas informacgdes dos Censos Agropecudrios (GASQUES et al.,
2010, p. 31), ndo deixa margem para duvidas quanto ao papel central da produtividade
para explicar o crescimento e o dinamismo da agricultura brasileira:

Nota-se que, enquanto o produto da agricultura - uma combinacao da producao vegetal,
pecuaria e agroindustria rural — cresceu 243% entre 1970 e 2006, o uso de insumos cres-
ceu apenas 53%. Este resultado mostra que o crescimento da agricultura brasileira tem se
dado principalmente com base na produtividade.

10 A producéo de algumas culturas — arroz, feijao, uva e algodao — cresceu pouco (entre 50% e menos de 100% entre
1970 e 2006); outras (como trigo) ficaram estagnadas (cresceram até 50%); e algumas, como o cacau, cairam.
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A andlise da evolucdo da PTF também confirma a incorporacdo intensiva de terras,
seja de novas areas fronteiras, seja por redefinicao do uso de “velhas” areas que vinham
sendo utilizadas de forma mais extensiva. Segundo os autores (GASQUES et al., 2010),

[...] até 1995 a producdo agricola brasileira era impulsionada principalmente pelo aumento
dos insumos [...] Este foi, de fato, um periodo no qual houve acentuado crescimento a partir
de ocupacoes de terras em regides novas como o Centro-Oeste. Também caracterizou-se
pela concessao de grandes subsidios ao crédito rural e por um padrao de crescimento no
qual se introduziu de forma crescente a tecnologia na agricultura (SILVA, 1998 citado por
GASQUES et al., 2010, p. 32).

E é isso que explica que a incorporacdo de insumos, principalmente terras, ja se dava
sobre bases tecnoldgicas mais intensivas, o que deixa entender a pequena diferenca da
participacao da PTF no crescimento do produto entre os dois periodos."

As estimativas feitas pela mesma equipe liderada por Gasques (GASQUES et al.,
2014) confirmam que esse processo de intensificacdo vem se acentuando em periodo mais
recente:

A taxa de crescimento da PTF no periodo 2000 a 2009, 4,22%, é superior as outras ta-
xas obtidas nas décadas anteriores, 2,17% na década de 1980 e de 3,13% na década de
1990. Também para o periodo mais recente, 2000 a 2012, a taxa foi elevada, de 4,06%.
Neste periodo, enquanto o produto da agropecudria cresceu em média 4,71% ao ano, 0s
insumos cresceram a 0,62%. Isso mostra que a agricultura tem crescido principalmente
com base na produtividade. Isso é importante, pois indica que o crescimento vem sendo
obtido com pouca pressao sobre o uso de recursos como a terra, por exemplo. O aumento
da produtividade é importante, pois quando se obtém 1% de aumento da PTF, significa
um por cento a menos de recursos necessarios para produzir a mesma quantidade de
produto. (GASQUES et al., 2014, p. 6).

No periodo entre 2000 e 2012, a quantidade de terras e de mao de obra utilizada
pela agricultura caiu de 9,7% e 9%, respectivamente, e a produtividade do trabalho, terra e
capital cresceram, ao ano, respectivamente, 5,4%, 4,94% e 3,13%, em decorréncia principal-
mente “do uso mais intensivo de fertilizantes, maquinas e equipamentos, e em certas areas
pelo uso deirrigacao.” (GASQUES et al., 2014, p. 8).

As transformacdes estruturais ocorreram em todo o Pais, ainda que em intensidade
diferente. Em praticamente todos os estados nos quais a agricultura é importante, a PTF
cresceu de forma significativa: em 14 estados, a taxa de crescimento da PTF foi superior a
da média nacional, e em 8, abaixo da média, estando entre eles aqueles estados nos quais

11 Segundo as estimativas de Gasques et al. (2010), 65% do crescimento da produg&o no periodo 1970-2006 é
explicado pelo aumento da PTF, enquanto, no periodo 1995-2006, o crescimento da PTF justifica 68% do aumento
do produto.
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o processo de modernizacgao tecnoldgica ja havia avancado nos anos 1960, como em Sao
Paulo e no Rio Grande do Sul.™

Em resumo, o crescimento da producao agricola e animal no Brasil foi baseado na
incorporacao de tecnologia e em mudancas na composicao do valor das culturas e das ex-
ploracdes animais, sendo o aspecto mais marcante o aumento da participagao de produtos
de maior valor agregado na produc¢do agropecuadria e a desvalorizacdo de produtos tradi-
cionais, com insercao mais fraca nas cadeias agroindustriais. A intensificacdo da producao
recebeu forte contribuicdo do uso de fertilizantes e defensivos, mas os principais fatores
responsaveis pelo crescimento da produtividade do trabalho e pelo rendimento da terra
foram a engenharia genética, notadamente os transgénicos, e a mecanizagao, com intensa
participacao da automacao e da agricultura de precisao.

Qual o significado dessas mudancas e, principalmente, do crescimento da produtivi-
dade para o padrao de acumulagao? O principal é que, em uma agricultura inserida em um
contexto poés-ricardiano, no qual os mercados nao sancionam a ineficiéncia do produtor
marginal, os produtores que ndao acompanham a evolucdo da produtividade tendem a
perder importancia e, no limite, tendem a mudar de atividade. E a Unica maneira de acom-
panhar a evolucao da produtividade é pela intensificacdo do capital, o que os subordina
a uma ldgica de acumulagao distinta da légica patrimonialista associada ao crescimento
extensivo.

Consideracoes finais

Os elementos discutidos acima sdo suficientes para indicar que a dinamica da
agricultura é hoje condicionada por fatores distintos daqueles que marcaram o padrao
de crescimento extensivo, caracteristico das primeiras sete décadas do século passado, e
sugerem a necessidade de se aprofundar o conhecimento sobre a trajetéria da producao
agricola e suas perspectivas futuras. A agricultura contemporanea é sujeita a um conjunto
de regras que impdem restricdes mais fortes ao uso da tecnologia. A inovacdo torna-se
mais complexa e custosa, o que indica mais dificuldades para promover a atualizacao dos
produtores que ficaram para trds, a margem dos aspectos positivos das transformacdes da
base técnica e do padrdao de acumulagdo, e que vém empobrecendo em decorréncia da
brecha cada vez maior da produtividade total dos fatores mobilizados.

Vale a pena enfatizar alguns aspectos que estdo no cerne das reflexdes relacionadas
a duas das teses: a que se refere ao “desenvolvimento agrario bifronte” e aquela que, talvez

2. As Unicas excegdes séo os estados de Mato Grosso do Sul e Goias, nos quais a agricultura apresentou elevado
dinamismo, e a PTF ficou abaixo da média nacional. No caso de Mato Grosso do Sul, o resultado pode ser
explicado pela presenca da regido do Pantanal, onde o crescimento extensivo € um imperativo ambiental.
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com certo exagero, identificou, no Brasil, um processo de esvaziamento do meio rural,
que foi chamado de “via argentina de desenvolvimento”. (BUAINAIN et al., 2013, p. 119).
O desenvolvimento agrario bifronte estd bem documentado e refletido nas marcadas
heterogeneidades que caracterizam a agricultura brasileira (ver Capitulo 2 da Parte 3,
Transformacdo histérica e padrées tecnoldgicos da agricultura brasileira, de José Eustaquio
Ribeiro Vieira Filho): heterogeneidades tecnoldgica, social e econémica, que sdao muito
mais complexas do que pressupde o esquema analitico que reduz a realidade a uma sé-
rie de polos opostos: agricultura familiar e patronal, pequena producao e agricultura em
grande escala, agroecologia e pacote tecnolégico da Revolucao Verde, agricultura familiar
e agronegocio, latifundio e minifindio, Norte/Nordeste e Centro-Sul do Pais, entre outras.
Complexas porque ndo se manifestam apenas em diferencas entre os polos, mas também,
e até com maior énfase, no interior de cada grupo ou corte analitico proposto pela visao
bipolar da realidade agraria.

O padrdo de acumulagao que vai se impondo, por forca da concorréncia e da nova
institucionalidade, ndo chega a estabelecer uma tendéncia no sentido utilizado pelos econo-
mistas classicos, notadamente Marx e Ricardo, mas ainda assim vem ganhando espaco e, em
consequéncia, reduzindo a margem de sustentabilidade daqueles produtores que ndao tém
condicdes ou tém maior dificuldade para elevar a produtividade total dos fatores. A mudanca
do padrao de acumulacdo acentua o efeito negativo do progresso tecnolégico sobre os que
ficam a margem, posto que os termos de troca sdo cada vez mais desfavoraveis para os que
se atrasam, as mercadorias produzidas e comercializadas vao perdendo valor e, no limite,
nao se convertem em renda suficiente para manter a familia e a unidade produtiva. No pas-
sado, os grandes estabelecimentos “atrasados” puderam compensar a baixa produtividade
com a producao extensiva em larga escala, enquanto a maioria dos pequenos, sem margem
para produzir mais, amargava a pobreza. Nas condi¢oes de hoje, a Unica trajetéria viavel é a
intensificacdo e a elevacao da produtividade total dos fatores, exceto no caso de producdes
efetivamente artesanais, que conseguem se inserir nos mercados de forma diferenciada, com
um sobrepreco sustentavel, que compense a baixa produtividade.

Os efeitos, portanto, do novo padrao, sdo diferenciados segundo as condicdes dos
produtores. Comentou-se acima o caso dos produtores de leite, em uma regido do Rio
Grande do Sul, que, contrariando as expectativas de que nao sobreviveriam a imposicao
de regras sanitdrias mais rigorosas, lograram superar as dificuldades e crescer. Outros, em
condi¢cdes aparentemente semelhantes, ndo tiveram o mesmo éxito, por um ou alguns dos
seguintes motivos: por nao terem o nivel de organizacao necessario para explorar coletiva-
mente ativos de baixa divisibilidade, como esta¢des de coleta e resfriamento de leite; por
nao estarem abertos a inovacao tecnoldgica; por terem maior nivel de aversao ao risco;
ou, ainda, por ndo contarem com infraestrutura e servicos de apoio compativeis com a
intensificacdo da producao imposta pelo novo padrao. Nao ha, portanto, inevitabilidades
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nesse processo; nenhum grupo esta condenado ex-ante, da mesma maneira que nenhum
tem sucesso garantido. Mas é inevitavel examinar, com atencao, as exigéncias impostas
pelo que estamos chamando de “novo padrao de acumulacao’, e leva-las em conta na for-
mulacdo de estratégias de desenvolvimento e de inclusdo produtiva e social. Ndo fazé-lo
implica formular politicas de apelo popular, mas que ndo conseguiram evitar o processo de
desenvolvimento agrario bifronte, que, por sua vez, reforca o esvaziamento do campo, seja
pelo aumento da escala de producao, seja pela saida dos jovens, os quais, cada vez mais,
recusam-se a viver nas condi¢des degradadas que caracterizam o meio rural brasileiro.
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Introducao

Em um pais de desenvolvimento capitalista tardio como o Brasil, em que a maioria
da populacdo nédo tinha uma conta bancéria até alguns anos atras e a grande massa dos
produtores rurais ainda hoje tem um escasso uso de servicos financeiros, a financeiriza-
¢do (entendida como acesso ao crédito e ao moderno sistema financeiro) representaria
um avango no desenvolvimento econdmico e social. Em um pais que ainda nao logrou
superar as formas de organizacdo pré-capitalistas em sua agricultura, a introducao mais
pervasiva da moeda facilitaria as relacdes entre producao, comercializagao, transformacao
e consumo da producao agricola. Além do mais, seria muito bem-vinda a entrada de novos
atores na agricultura brasileira interessados em financiar a producao, a comercializacdo e
as atividades de transformacao agroindustrial tendo em vista as particularidades regionais
e as crescentes restricdes ao financiamento publico diante do endividamento do Estado.

O fluxo de recursos financeiros advindo de outras fontes que nao as governamentais
seria bem-vindo em um pais com elevado contingente de terra agricultavel disponivel, com
enorme potencial de bons retornos para investimentos em tecnologia e dotado de uma infra-
estrutura bastante razoavel de conhecimento em pesquisa e desenvolvimento que envolve
atores publicos e privados. Nesse contexto, a expansao do crédito privado e a entrada de inves-
tidores estrangeiros e nacionais com enormes apetites por retorno financeiro a curto e médio
prazos sdo fatores considerados positivos, pois, ao que tudo indica, o agronegécio brasileiro
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possui os fundamentos econémicos para receber essa massa de investimentos financeiros que
se desloca para as commodities agricolas, especialmente a partir da crise de 2008.

Nesse cenario, também é importante destacar que a entrada de grandes empresas
transnacionais em setores antes dominados por empresas familiares (como a producéo
de etanol em usinas) e a quase completa dominag¢ao da cadeia de valor de insumos (im-
plementos e equipamentos agricolas, fertilizantes, defensivos agricolas e sementes) por
empresas transnacionais contribuem para a competitividade do agronegécio brasileiro,
pois tais empresas tendem a investir mais em pesquisa e desenvolvimento do que suas
contrapartes nacionais e oferecem tecnologia de ponta aos produtores rurais, contribuin-
do para o aumento da produtividade agricola.

Outro elemento relevante seria a maior abertura de capital, no mercado de acbes,
dos grandes grupos econémicos brasileiros, que se tornaram multinacionais importan-
tes em producdo de carne processada (entre os casos emblematicos, citam-se a JBS e a
BR Foods). Em funcdo de suas estratégias, essas empresas foram consideradas campeas
nacionais pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), politica
que foi deixada de lado em 2013 pelo banco e pelo préprio governo'. A forte presenca
dessas empresas no mercado de capitais e a elevada concentracao do varejo de alimentos
de grandes redes, com abertura de capital e forte alavancagem de recursos financeiros
para aquisicdes hostis e transferéncia de controle acionario?, sao partes importantes do
processo de financeirizacéo.

Diante de tais fatos sobre o agronegdcio brasileiro, a financeirizacao seria um feno-
meno positivo para o avanco da producao agricola e pecudria do Brasil, aportando mais
capital e mais tecnologia para um pais carente de ambos, porém com forte potencial em
termos de seus recursos naturais. Com a financeirizagao, estariam presentes os elementos
de um circulo virtuoso do agronegécio brasileiro; capital, tecnologia, mais produtividade,
mais producao e demanda ainda crescente dos grandes importadores de alimentos.

No entanto, essa visao simplificada da financeirizacdo, que poderia ser defendida
por muitos economistas neoclassicos e arautos do mercado financeiro, ndo captura varios
elementos do fendmeno. A financeirizacao, que se acentuou no capitalismo ao longo dos
Ultimos 30 anos, com a légica de geragao de valor ao acionista (FLIGSTEIN, 2001), é talvez

1 “O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) abandonou a controvertida politica de
criagdo de ‘campeds nacionais’. A informagéo é do presidente da instituicdo, Luciano Coutinho, que nédo concorda
com o uso desse termo. ‘A promocdo da competitividade de grandes empresas de expresséo internacional é
uma agenda que foi concluida’ [...]. Ele afirma que a politica tinha ‘méritos’ e chegou ‘até onde podia ir’, porque o
nimero de setores em que o Pais tem potencial para projetar empresas lideres € ‘limitado’. O economista citou 0s
segmentos de petroquimica, celulose, frigorificos, siderurgia, suco de laranja e cimento. [...]" (LANDIM et al., 2013).

2 Os autores referem-se ao acordo entre Casino e Grupo Pao de Aglcar (GPA), que foi matéria de arbitragem na
Camara de Comércio Internacional por conflito de interesse na sobreposigao de fungdes na administragdo da BRF.
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a principal mudanca estrutural nas economias capitalistas avancadas desde os anos doura-
dos do keynesianismo do pds-guerra. Para que se tenha uma ideia da relevancia numérica do
fendmeno, vale citar o dado da empresa de consultoria McKinsey sobre o aumento do volu-
me de ativos financeiros globais: passou de USS 12 trilhdes (em 1980) para USS 167 trilhdes
(em 2006). Tais ativos representavam 119% do produto interno bruto (PIB) mundial em 1980
e passaram a representar 346% em 2006 (MULLER, 2013).

O fendbmeno é complexo, e suas analises mais consistentes por economistas, cientis-
tas politicos e sociélogos comecaram a surgir nos ultimos 10 anos. No contexto brasileiro,
a financeirizacdo é, muitas vezes, definida como a volatilidade dos precos das commaodities
causada pela entrada de investidores financeiros, especialmente no mercado de derivati-
vos agropecudrios. No entanto, essa definicao é demasiado limitada em seu escopo para
apreender os varios atores, ideias, interesses e instituicdes envolvidos na financeirizacao.

Nesse sentido, pretende-se que estas notas sobre a financeirizacdo do agronegdécio
brasileiro ajudem a entender episddios relevantes, como as perdas financeiras da Sadia em
2008 (que acarretou a perda de mais de RS 4 bilhdes em funcao da elevada exposicao aos
derivativos cambiais), 0 aumento do numero de contratos financeiros em entrega fisica na
Bolsa de Mercadorias e Futuros Bovespa (BM&FBovespa), o0 aumento do valor médio dos
contratos de Cédula de Produto Rural (CPR) de R$ 74 mil em 2005 para R$ 312 mil em 2013,
o aumento do numero de contratos de pessoas fisicas em operacbes com derivativos do
mercado de futuros (que passou de 46,7 mil em janeiro de 2009 para 94 mil em janeiro de
2010) e a crescente disciplinaimposta pelo mercado de acdes as estratégias e a governanga
corporativa das grandes empresas agroindustriais e de varejo do agronegécio brasileiro.

Este capitulo estd organizado em quatro se¢des. A primeira apresenta uma revisao
das contribuicdes interdisciplinares mais recentes sobre o fendbmeno da financeirizacao.
A segunda secéo langa um olhar sobre como o fendbmeno se apresenta no agronegécio. Na
terceira, dados do agronegécio brasileiro mostram a presenca de atores financeiros junto as
grandes empresas das cadeias produtivas agroindustriais. Ao final, sdo feitas consideracoes
sobre as implicacdes e os riscos da financeirizacdo. Em resumo, neste Capitulo, que se situa
na esteira do debate sobre as grandes transforma¢des do mundo rural brasileiro, busca-
se contribuir com a tese de que as reformas liberalizantes dos anos 1990 nas agriculturas
brasileira e mundial resultaram em menor espaco para a acao do Estado e ensejaram um
novo padrao de organizacao produtiva e de acumulacdo (BUAINAIN et al., 2013).

Entendendo a financeirizacao

Aglietta e Rébérioux (2004) consideram que a ascensdo ao poder do mercado finan-
ceiro desde a metade dos anos 1970 alterou radicalmente as caracteristicas do capitalismo
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contemporaneo. Segundo eles, houve dois vetores para esse processo de financeirizacao.
O primeiro vetor envolve a fragmentacdo do risco em fatores elementares e a sua quan-
tificacdo com métodos estatisticos, de modo que tais riscos possam ser transferidos para
instrumentos de mercado (derivativos). A ampliacdo da securitizacdo de uma grande gama
de ativos da economia real foi decisiva para a criacdo de produtos financeiros, muitos dos
quais sao, atualmente, utilizados nos instrumentos de crédito privados para o agronegécio.
O segundo vetor é a ascensao dos investidores institucionais, que reinem a poupanca
doméstica na forma de pensdes e diversificam seus investimentos para obter retornos
corrigidos pelo risco que ndo podem ser obtidos pela intermediacdo dos bancos.

Em larga medida, a financeirizacdo consiste em um processo de concentracdo de
poder em torno do capital financeiro. A origem desse grande poder das financas passa
pelo progressivo deslocamento de um sistema de financiamento baseado em bancos para
um sistema baseado em mercado de capitais. No elo da produc¢ao do agronegdcio brasi-
leiro, poderiam ser acrescidas as grandes empresas fornecedoras de insumo e as trading
companies.

Isso teve como consequéncia uma relativa desconexdo entre o investimento produ-
tivo e as financas. A liquidez do mercado de a¢des incentivou uma visao de curto prazo no
ambito das corporacdes (com foco na reducédo de custos) e um aumento do valor das acdes
e aquisicoes de empresas em progressivo detrimento de investimentos de longo prazo na
criacao de capacidades organizacionais e tecnolégicas com o crescimento organico das
firmas. Por outro lado, a maior forca exercida pelo mercado de capitais sobre as grandes
empresas fez com que a ldgica do mercado financeiro se tornasse dominante na gestao
dessas empresas (BOYER, 2013).

As mudancas estruturais na economia que criaram as condicdes econdmicas e po-
liticas para a financeirizacdo foram a crise fiscal e a produtividade declinante do trabalho
desde o final dos anos 1960, chamada pelos autores da escola da regulacdo de “crise do
regime de acumulacao fordista”. Nessa abordagem mais ampla da financeirizacao, ocupa
lugar de destaque a lucratividade declinante das atividades industriais e o crescimento das
atividades financeiras de empresas ndo financeiras (ZWAN, 2013). Uma indicagdo da finan-
ceirizacdo é a medida em que as firmas nado financeiras obtém rendas com investimentos
financeiros em oposicao a atividades produtivas (KRIPPNER, 2005), como pode ser visto
na crise dos derivativos cambiais que afetou grandes empresas do agronegdcio brasileiro
como Sadia e Aracruz Celulose.

No ambito da firma, a financeirizacado se revela com a emergéncia do valor ao acio-
nista como o principio orientador do comportamento corporativo (ZWAN, 2013). A maxi-
mizag¢ao do valor ao acionista passou a ser a justificativa para a disseminacdo de praticas
que favorecem os dividendos aos acionistas e o valor das acdes em detrimento de outros
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fatores de competitividade das empresas. E bom lembrar que a génese intelectual dessa
ideologia data dos anos 1930 com o trabalho de Berle e Means, que deu origem a Teoria
da Agéncia (AGLIETTA; REBERIOUX, 2005). Entretanto, no caso dos Estados Unidos, essa
ideologia passou a ganhar forca no momento em que a funcao financeira das empresas
comegou sua hegemonia no controle corporativo ja nos anos 1950, como bem revela o
trabalho de Fligstein (1990). Cabe registrar que tais transformacdes da esfera financeira
tiveram profundos impactos na estratégia corporativa, tais como a concentracao em core
competences da corporacao, a reducdao do nimero de empregos e a elevacao dos precos
das acoes da empresa.

Aglietta e Rébérioux (2005) explicam um novo indicador de desempenho, isto &, um
valor econémico agregado, que é a diferenca entre o resultado liquido e o valor patrimonial
potencializado a uma taxa de retorno determinada por modelos de precificacao de ativos
financeiros. Assim, a geracao de riqueza se da apenas quando o resultado liquido (resulta-
do operacional menos o servico da divida) exceder o preco de mercado da acao mais um
prémio de risco.

Assim, o empoderamento da légica do mercado de capitais no ambito das empresas
incentivou os executivos a buscar resultados a curto prazo, prejudiciais a competitividade
a longo prazo. Essa estrutura de incentivos deriva da Teoria da Agéncia, que coloca como
objetivo maior da firma maximizar a utilidade benéfica aos acionistas. Os executivos da
firma sao agentes que devem conduzir processos e atividades que possam maximizar essa
utilidade. Entretanto, diante da propensdao ao comportamento oportunista desses agentes,
que se traduz na busca da maximizacdo dos seus interesses em detrimento dos interesses
dos acionistas, é necessario que o principal (acionista) busque uma combinacdo de incen-
tivos e monitoramento para disciplinar o comportamento dos executivos da firma. Isso é
feito para reduzir os conflitos de interesse.

Com a disseminacao da ideologia de maximizacao do valor ao acionista, cria-se um
ambiente institucional favoravel a emergéncia de um modelo de governanca corporativa
em que os precos das acdes e o controle dos investidores sejam mais importantes do que
o controle organizacional. Como consequéncia, quando a firma enfrenta uma situacao de
trade-off entre os precos de suas acdes e o crescimento, isso se traduz em menor atividade
de investimento, que afeta negativamente a taxa de inovagao (STOCKHAMMER, 2004).

Um estimulo importante para a financeirizacdo foi a internacionalizacao dos mer-
cados globais a partir de uma nova divisao do trabalho das firmas num ambito global. Em
esséncia, trata-se de um processo de divisao das etapas de producao em distintos paises, o
chamado outsourcing. Com a maior presenca das empresas norte-americanas no mercado
de capitais e a consequente pressao para maximizar o valor ao acionista, muitas empresas
industriais aumentaram a producao em paises e regides em que os custos de producao
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sao mais baixos, contribuindo para a desindustrializacao de regides manufatureiras tradi-
cionais. Por sua vez, uma parte crescente dos lucros foi distribuida na forma de dividendos
e utilizada para a compra de produtos financeiros. Assim, ha uma relacao estreita entre a
financeirizacdo e a globalizacdo (ZWAN, 2013).

No caso da economia norte-americana, a financeirizacdo tem um antecedente
macroecondémico e politico que pode ser identificado no final dos anos 1970. A desregula-
mentacao dos fluxos de capital estrangeiro e as mudancas nas politicas monetarias foram
uma resposta do governo dos Estados Unidos a crise fiscal que o pais atravessava na época.
No plano politico, a adesdo ao fundamentalismo de mercado foi reforcada pela descrenca
da populacdo na capacidade de o Estado resolver muitos problemas econémicos, como
assinala Krippner (2011).

A autora enxerga uma relacdo entre a incapacidade de a economia norte-americana
recuperar sua competitividade industrial frente a de paises como Alemanha e Japao nos
anos 1970 e comeco dos 1980 e o afastamento do capital da economia real. E possivel
identificar uma afinidade entre desindustrializacao e financeirizacdo. A recuperacao eco-
ndémica baseada em expansao do crédito ao consumidor, diminuicao da massa salarial e
reducao do investimento produtivo teve na financeirizacdo uma de suas consequéncias,
possivelmente nao pretendida por politicos e policymakers.

Ao expandir o crédito para o consumo com maior flexibilizacdo e desregulamentacéo,
os policymakers nao estariam mais em uma posicdo de ter que decidir quais grupos sociais
deveriam receber acesso preferencial ao crédito e tampouco deveriam se confrontar com
escolhas politicas de prioridades sociais para financiamento na medida em que as financas
publicas ja estariam deterioradas (KRIPPNER, 2010). Vale lembrar que tal fenébmeno se apre-
senta de maneira paulatinamente crescente com o aumento do crédito publico destinado
a agricultura brasileira. A partir da instituicao do real em 1994, o crédito rural passa a ter um
lento e regular crescimento, estabilizando-se em patamar de R$ 100 bilhdes na segunda
década do século 21. Antes disso, observavam-se até valores deflacionados superiores
em crédito rural oficial, porém de trajetéria erratica. Da mesma forma, até 1994, o volume
de crédito rural privado era desconhecido e concentrado em clientes das grandes trading
companies do setor.

A popularizacdo do mercado de acdes, algo que também passou a ter lugar no Brasil
para as classes médias mais abastadas ao longo da ultima década por meio de fundos de
investimentos emitidos por bancos publicos e privados, fez com que o discurso da maxi-
mizacao do valor ao acionista tivesse mais apoio politico e legitimidade. No caso brasileiro,
foi paradigmatico o maior ativismo dos fundos de pensdes de grandes empresas estatais
como a Petros (mantida pela Petrobras) e a Previ (mantida pelo Banco do Brasil). Nesse
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sentido, a maximizacao do valor ao acionista caminha pari passu com a "democratizacao”
do capital via mercado acionario.

Nolke (2013) chama atencdo para uma agenda de pesquisa em que os diferentes
atores, interesses e instituicoes que compdem a politica da financeirizacdo sejam vistos
em suas disputas e dinamicas. Em particular, interessa ver como estruturas socioeconé-
micas e preferéncias sociais se traduzem em uma politica especifica. Torna-se relevante
um olhar politico da financeirizacdo com a influéncia das fracées de classe, dos grupos de
interesse, do poder das ideias politicas e ideologias e do papel das instituicdes politicas e
das burocracias. Em direcao parecida, Deutschmann (2011) chama atencado para a gradual
mudanca na estrutura social da sociedade capitalista a partir da financeirizacdo. Ele destaca
que, de um lado, a busca de ganhos financeiros e, de outro, o declinio das oportunidades
de investimento real conduzem a uma gradual transformacao do capitalismo avancado em
uma sociedade rentista em que o detentor do ativo privado se torna dominante em relacao
ao empreendedor. Assim, a financeirizacao seria a hegemonia dos rentistas em relacdo aos
empreendedores.

Investidores institucionais e fundos mutuos tendem a aumentar a parcela da renda
que flui para os acionistas e rentistas. Para além da redistribuicao, a financeirizacao conduz
a uma dissociacdo entre empreendedorismo e propriedade, estabelecendo um circuito
autdbnomo de acumulacdo financeira que ndo fica mais restringido pelas limitacdes da
economia real. Isso pode ser visto no descolamento entre o volume de contratos e demais
ativos financeiros do agronegdcio e a producéo agricola real e os respectivos movimentos
especulativos dos fundos em distintas commodities.

No plano sociolégico, ha uma mudanca importante com a ideia de lucros sem investi-
mentos. Para as classes trabalhadoras, trata-se da expansao do consumo sem aumento real
de saldrios. Para os capitalistas, trata-se dos ganhos dissociados do lucro da acumulagao de
capital. Mais precisamente, trata-se da possibilidade de obter ganhos a partir de produtos
financeiros e ndo apenas da circulacdo das mercadorias produzidas e da realizacdo da
mais-valia. A mudanca consiste naquilo que foi crucial para o espirito do capitalismo: pou-
panca e trabalho. Alguns autores chamam isso de capitalismo de consumo (TREECK, 2009).
Verificam-se, ainda, variacdes no perfil de consumo das familias que comecam a participar
do mercado de trabalho, tais como o acesso ao crédito imobiliario, a contratacao de planos
complementares de assisténcia de saude e o descrédito da contribuicao previdenciaria
para fundos de pensao.

A maneira como os altos executivos das grandes corporacdes sao financeiramente re-
compensados tende a minar as condi¢des sociais da empresa inovadora (LAZONICK, 2010).
Isso porque a remunerac¢do baseada no valor das acdes separa os interesses daqueles que
exercem um controle estratégico na empresa dos interesses do resto da organizacao cor-
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porativa. Em outros termos, a alta geréncia se distancia dos demais trabalhadores e niveis
gerenciais. A cooperacao e o aprendizado no interior da firma sdao minados pela instabili-
dade nas relacées de trabalho e pela constante ameaca de demissao e reducdo dos ganhos
dos trabalhadores. Além disso, ha reducdo do comprometimento financeiro em projetos
de inovacao a longo prazo. Em resumo: a estrutura de incentivos baseada na ideologia da
maximizacao do valor ao acionista gera instabilidade, maior desigualdade salarial e menos
investimentos em inovacao (LAZONICK, 2010). Apesar disso, o autor destaca que ha poucos
sinais de que essa ideologia tenha perdido forca no interior das grandes corporacgoes.

Ao apresentar a relacdo entre financeirizacdo e crescimento econdémico, Miiller
(2013) destaca alguns pontos que permitem um aprofundamento empirico:

« O regime de acumula¢do do capitalismo dominado pelas financas e marcado
por uma fraca propensao a investir aponta para uma diminuicdo no ritmo de
acumulacao de capital. Ao invés de saldrios e lucros, o crescimento conta com o
consumo privado financiado por dividas e deficits orcamentarios, o que o torna
insustentavel a longo prazo.

« O enorme crescimento dos ativos financeiros em relacdo a economia real, a alta
rotatividade dos mercados financeiros e a prevaléncia da visdo de curto prazo
com a ideologia da maximizacdo do valor ao acionista incentivam o foco em
rendimentos trimestrais. A financeirizacdo se amplia para as familias que inves-
tem mais em produtos financeiros e buscam ganhos financeiros com o crédito
imobilidrio, mesmo sem dispor de capacidade de pagamento.

« Ao reduzir o escopo para o consumo privado financiado pela divida e pelo deficit
doméstico e ao priorizar a recuperacao do sistema financeiro em detrimento de
politicas de incentivo a demanda agregada, a atual crise e as politicas dominan-
tes aumentam a tensao entre, de um lado, o crescimento e a acumulagao e, de
outro, a financeirizacao.

« Ha uma dissociacdo crescente entre desenvolvimento socioeconémico e cres-
cimento econdmico. HA menos inclusao social com o crescimento econémico
em um regime de acumulacdo baseado nas financas. Tal regime tem implicagdes
relevantes para os policymakers.

Em termos politicos, o poder das financas é também uma ameaca a democracia. Os
atores financeiros ganham um enorme poder politico no sentido de disciplinar os governos
com uma dramatica reducdao da margem de manobra para as politicas sociais e mesmo
para as politicas industriais. Como coloca Jessop (2013), hd um crescente entrelacamento
entre mercado financeiro, politicos e burocracia. A resposta a crise financeira na Europa
tem sido cada vez mais tecnocratica, e qualquer saida que busque o didlogo social tem
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sido sistematicamente interditada. O Brasil e outros membros do grupo Brics (formado
pelos seguintes paises: Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) ainda ndo passaram por
esse processo, mas nNao raras sao as pressdes para que adotem a politica de austeridade.
Streeck (2013) fala de um conflito irreconcilidvel e endémico entre a politica democratica
e os mercados capitalistas. Dai advém a ideia de contencdo da expansao desenfreada do
mercado defendida por Polanyi.

A financeirizacao no agronegocio

Entre os anos 1940 e 1970, a producao agricola, os precos e o comércio eram ex-
tremamente regulados. Em esséncia, a regulagdo consistia no controle das atividades dos
operadores ndo comerciais a fim de reduzir a volatilidade de preco e a excessiva especu-
lacdo. As mudancas no comércio de produtos agricolas podem ser atribuidas ao processo
de desregulamentacdo, ocorrido no final dos anos 1970, que coincidiu com o inicio da
financeirizacdo de um modo geral. Os mercados de futuros, fortemente regulados pelo
Commodity Exchange Act de 1936, também foram desregulados.

A desregulamentacdo teve razoées de ordem cognitiva, ideacional e politica. Em
termos cognitivos, os derivativos de commodities sdo demasiado complexos para os re-
guladores, uma vez que os agentes dos mercados operam com variaveis desconhecidas
e indeterminadas. No plano ideoldgico, ha crencas em mercados autorregulados que, por
apresentarem solucdes privadas, por conveniéncia e por visao de mundo, tornaram-se
hegemonicas. Por fim, no plano politico, a financeirizacao é naturalizada como resultado
de um consenso.

No agronegécio, ela vai bastante além de uma relacao linear (seja de correlagdo ou
de causalidade econométrica) entre ativos financeiros e precos de commodities. As aborda-
gens da economia politica e da sociologia estdo centradas nas forcas e processos politicos
por tras da financeirizacdo (FUCHS et al., 2013). A ela, estdo também vinculadas as ideias de
eficiéncia econdmica e de parametros de funcionamento do mercado e da economia que
levam as escolhas sobre as melhores formas de alocar os recursos financeiros da empresa
ou dos grupos de investimento.

Com os limites estruturais impostos ao crescimento da producdo e do consumo
(seja por questdes ambientais ou questdes de mercado), ha uma fuga pelo uso crescente
de derivativos nos sistemas agroalimentares em que o foco no desempenho no mercado
financeiro se tornou mais importante do que o no mercado real. Desprovidos de um limite
fisico, os derivativos de commodities chegam a superar em 20 a 30 vezes a producao fisica
das commodities.
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Em momento algum se quer negar os fundamentos reais da demanda de producao
agricola que cresceu com a ascensdo de classes médias nos grandes mercados emergentes
avidas pelo consumo de proteina animal. O desejo de minimizar o vertiginoso aumento dos
volumes financeiros nos mercados de futuros e derivativos de commodities ao aumento da
demanda dos mercados emergentes implicaria subestimar transformagdes estruturais do
capitalismo contemporaneo.

A financeirizacdo no agronegocio produziu um distanciamento entre a esfera da
producao (seja o cultivo, a pecudria, a pesca ou a producdo agroindustrial) e o seu con-
trole (CLAPP, 2013). Ha dois aspectos que contribuiram para o aumento dessa distancia.
O primeiro esta relacionado ao maior nimero e variedade de tipos de atores envolvidos
nas cadeias agroalimentares globais (empresas de trading, fundos de pensao, agentes de
investimento, demais investidores institucionais, acionistas, empresas de securitizacao
entre outros). O segundo aspecto é a relativa abstracdo da producao fisica em relacdo
aos derivativos de commodities agricolas. Tais produtos sao considerados investimentos
financeiros que fornecem uma oportunidade de diversificar o portfélio financeiro sem a
necessidade de uma compra fisica, uma vez que o importante é gerar liquidez.

Nao apenas os bancos, mas também as grandes tradings de commodities se
envolveram fortemente no mercado de derivativos agricolas, como foi o caso das norte-
americanas ADM, Bunge e Cargill e da francesa Louis Dreyfus. Os fundos de pensao tam-
bém se constituiram em atores importantes em ambito internacional. Eles detém entre
USS 5 bilhdes e USS 15 bilhdes em ativos relacionados ao meio rural (CLAPP, 2013). Subsi-
didria da Louis Dreyfus, a Calyx Agro Fund busca explicitamente identificar, adquirir, desen-
volver, negociar e vender terras para grandes fundos de investimento institucionais (tais
como a AlG) com um foco na América Latina. Emvest e SilverStreet Capital estabeleceram
fundos de investimento que visam ativos agricolas na Africa.

No entanto, a relagao entre a influéncia desses atores e os resultados dos seus inves-
timentos ndo é transparente em funcdo do distanciamento que a financeirizacao propiciou
(CLAPP, 2013). As decisdes dos atores e sua influéncia sobre a alocacao dos investimentos
na producao agricola e pecudria ndo aparecem nas estatisticas agregadas.

A financeirizacédo a partir das grandes corporacdes de capital aberto também ocorre
mais nos elos mais a jusante da cadeia produtiva. A participacdo dos supermercados no
comércio de alimentos na América Latina aumentou de 10% a 20% em 1990 para 60% em
2001 (ISAKSON, 2013). As cinco maiores cadeias de supermercados respondem por quase
dois tercos da venda de alimentos no continente. Além do peso do mercado de capitais
sobre essas redes, elas préprias oferecem servicos financeiros tais como cartdes de crédito,
seguros, servicos de transferéncias e de pagamentos (ISAKSON, 2013). Ademais, as gran-
des redes de varejo buscam a internacionalizacdo e a financeirizacdo como estratégia de
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crescimento e resposta a um mercado com uma crescente concentracao de capital (FUCHS
etal, 2013).

Para a definicdo de financeirizacdo restrita ao alinhamento dos retornos das
commodities com ativos financeiros puros (o chamado pooling effect), ha trés vetores: a)
0 acesso ao crédito depois da desregulamentacao e politicas monetdrias em que os juros
baixos fazem subir os precos reais das commodities, aumentando o interesse em acumular
estoques (o chamado carry trade)’; b) o aumento consideravel do volume de comércio
internacional de bens e servicos, amparados pela Organizacdo Mundial do Comércio; e c) o
desenvolvimento tecnolégico especialmente na drea das tecnologias de informacao com
sistemas operacionais de acesso direto aos mercados (DMA), que permitiram a realizacao
de transacdes em tempo real ou after-hours, em ambito global em larga escala e o desen-
volvimento de produtos financeiros complexos.

A crescente interconexdo entre mercados financeiros e ndo financeiros e entre mer-
cados regionais ampliou a reacdo aos choques de mercado tais como a crise financeira
recente e a estagnagao econdmica. A liberalizacao também coincidiu com a expansao das
economias emergentes que foram vetores importantes da expansdao dos mercados de
commodities.

Especificamente em relacdo ao mercado de commaodities, destaca-se que os baixos
custos de financiamento e os baixos custos de oportunidade favoreceram a estocagem
de commodities. Tais circunstancias aumentaram as oportunidades para os agentes do
mercado financeiro entrarem nesses mercados e para as grandes tradings ampliarem seus
ativos fisicos. Assim, existe um efeito de agregacdao em que os retornos financeiros das
commodities se cruzam com os retornos de outros ativos financeiros, levando a uma forte
correlacao entre os precos das commodities e os indices financeiros (VALIANTE; EGENHOFER,
2013). Avolatilidade de preco reduz o incentivo para a acumulacao de capital fisico. Apesar de
estar alinhada com os padrées histoéricos, a volatilidade esta aumentando nos ultimos anos.

Como consequéncia, a financeirizacao provocou mais vulnerabilidade dos mercados
de commodities em relacao as oscilacdes do mercado financeiro. A quantidade de inter-
cambios nos mercados de futuros de commodities triplicou desde 2004 e atingiu o seu pico
em 2012, com a comercializacao de 3 bilhdes de contratos (VALIANTE; EGENHOFER, 2013).
Como pode ser observado na Figura 1, os precos da soja, ao longo da ultima década, regis-
traram nao apenas consideravel aumento, mas uma maior oscilacdo. No periodo de 1990
a 2000, o coeficiente de variacdo do preco da tonelada métrica da soja em grao aumentou

3 Importante citar que estudos empiricos de Gorton e Rouwenhorst (2004 citado por VALIANTE; EGENHOFER,
2013) mostraram alguns atributos das commodities, como a baixa correlagdo de seus pregos com aqueles das
acodes e titulos, o que significa tratar-se de uma protegdo contra movimentos de inflagdo e servir de investimento
contraciclico nos ciclos econdmicos (VALIANTE; EGENHOFER, 2013).
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de 0,06* para 0,24. A maior variacao no preco desta commodity guarda relagcdo com a maior
atividade dos atores do mercado financeiro nos mercados de futuros.

Destaca-se que a comercializacdo ocorre de forma bastante concentrada. Ha apenas
sete infraestruturas de mercado globais: uma é europeia, quatro sdo chinesas (cuja parti-
cipacdo de mercado é de 50%) e duas sdo norte-americanas. O processo de consolidacao
dessas empresas esta em curso e podera haver ainda maior concentragao, o que remete ao
problema da oligopolizacdao do mercado de futuros global de commodities.

De acordo com uma pesquisa realizada pela HighQuest Partners dos Estados Unidos
para a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (HIGHQUEST PAR-
TNERS, 2010), a maioria dos fundos de investimento em commodities e terras iniciaram
0s seus investimentos dentro da Ultima década em seus mercados de origem e mercados
considerados maduros. Nos ultimos 9 anos, tem havido um crescente deslocamento para
os mercados emergentes. Os focos geograficos tém sido América do Sul (com destaque
para o Brasil) e Africa.

Fundos de capital aberto tém fornecido aos investidores oportunidade para obter
participacao em operagdes de larga escala de producao de gado de corte e de leite, de
vinhedos e de lavouras permanentes. Na ultima década, ocorreu a expansao desses fundos
também no Leste Europeu. Em geral, as corporagdes privadas levantam fundos com fami-
lias e individuos ricos e instituicdes financeiras para adquirir e gerir terras.

A separacao entre gestao e controle também se verifica nas operacdes dos investido-
res institucionais. O motivo é que a gestao e a escala das operagdes podem ser executadas
de maneira mais eficaz em uma plataforma mais ampla de ativos geridos por terceiros.

O Brasil, segundo os fundos pesquisados, possui um sistema legal que facilita o in-
vestimento estrangeiro em terras e um ambiente regulatério relativamente claro. Ambas as
condi¢des tém atraido o investimento estrangeiro em terras no Pais, onde se estima que um
terco dos fundos que operam globalmente tenham investimentos (HIGHQUEST PARTNERS,
2010). Em uma espécie de globalizacao sul-sul, os gestores de fundos tém alavancado o
know-how brasileiro no cone sul da Africa, onde existem oportunidades de producao agri-
cola de grande escala com um custo de aquisicao da terra muito mais baixo.

Quando sao considerados os diferentes aspectos da financeirizagdo como um todo,
especialmente no caso do agronegdcio, certos riscos sao revelados. De um lado, ha o argu-
mento do seu efeito positivo sobre a maior quantidade de capital-dinheiro disponivel para
o investimento. De outro, identifica-se um risco de maior assimetria na distribuicdo dos

4 O coeficiente de variagao (desvio padréo dividido pela média) foi calculado a partir dos pregos mensais da soja no
periodo de 1990 a 2000 com base no World Bank Databank.
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recursos na cadeia de valor do agronegécio em detrimento do capital produtivo e em favor
do capital financeiro. Na 6tica de uma combinacdo entre desenvolvimentos econémico
e social presente nos debates recentes, essa distribuicao em favor do capital financeiro é
deletéria para o desenvolvimento dos fatores de producao “trabalho” e “tecnologia”

A enorme concentragao de poder nas grandes corporagdes varejistas e sua crescente
financeirizacdo suscitam a questdo das relagdes de poder no ambito da cadeia produtiva
(ISAKSON, 2013). Os atores financeirizados se apropriam de um maior excedente do valor
gerado, o que produz claras consequéncias para temas-chaves como qualidade (tende a
ser menor em fungdo das pressdes para reducdo de custo), sustentabilidade (maior pressao
sobre 0s recursos a revelia dos parametros ambientais) e condi¢bes de trabalho (com a
énfase em baixos saldrios para manter os custos de producdo mais baixos). Nao sao pou-
cos os documentarios que tém revelado problemas ambientais e condi¢cdes de trabalho
extremamente precarias em cadeias agroalimentares globais vinculadas a grandes redes

varejistas europeias e norte-americanas.
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Figura 1. Evolugdo mensal do preco internacional da tonelada métrica de soja no periodo de 2001 a
2013.

Fonte: Banco Mundial (2014).
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Fatos estilizados sobre a financeirizacao
do agronegdcio brasileiro

O numero de contratos de futuros e opcdes relacionados a commodities aumen-
tou de 670 mil em 2000 para 2,65 milhées em 2011. Entre os contratos negociados na
BM&FBovespa em 2000, cerca de 80% eram contratos com entrega fisica e cerca de 20%
eram contratos financeiros (Perspectivas para o Agribusiness em 2011 e 2012). Essas cifras
foram invertidas em 2011: 71% de contratos financeiros e 29% de contratos com entrega
fisica.

Apesar da crescente importancia do mercado financeiro para as empresas brasileiras
de um modo geral, o Pais ainda possui um numero bastante menor de empresas de capital
aberto quando comparado com paises como China e india. S0 353 empresas brasileiras
listadas na bolsa de valores, em comparacdo com 6.838 na india e 2.494 na China (RUMO...,
2013). Isso aponta para um enorme potencial de crescimento da financeirizacdo em um
pais como o Brasil.

Como pode ser visto na Tabela 1, as empresas brasileiras de capital aberto sao princi-
palmente do setor de agronegécio, que detém a maior participacao (com 21,2%), seguido
pelo setor de Tl (com 19,2%). O percentual é consistente com a onda de IPOs (initial public
offerings) que ocorreu entre 2005 e 2008 com empresas brasileiras do agronegécio.

Tabela 1. Participacdo de empresas de capital aberto dos diferentes setores nas bolsas de valores
brasileiras (BM&FBovespa).

Setor Participacéo nas bolsas de valores (%)

Agronegdcio 21,2
Servigos de Tl 19,2
Construcao civil 13,5
Maquinas e equipamentos 9,6
Turismo, hotelaria e lazer 5,8
Telecomunicagéo 5,8
Siderurgia e metalurgia 3,8
Produtos de consumo 3,8
Demais atividades 17,3
Total 100

Fonte: Rumo... (2013).
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Aliado a isso, nota-se um aumento da participacao do capital estrangeiro nas bolsas
de valores brasileiras, que quase dobrou neste periodo, passando de 24,1% em 2003 para
42,1% em 2013 (Figura 2). E importante perceber que o crescimento mais acentuado a partir
de 2011 coincide com um deslocamento dos investidores institucionais para ativos financei-
ros vinculados a recursos naturais, especialmente no caso das commodities, como visto na
pesquisa sobre a atuacao dos fundos de investimento que se especializaram no agronegdcio.
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Figura 2. Evolucéo da participacdo do capital estrangeiro no mercado de capitais brasileiro.

Fonte: Rumo... (2013).

Mesmo entre os grandes produtores rurais, chama atenc¢do o aumento do financia-
mento das grandes trading companies que, por sua vez, sdo empresas bastante atuantes
em produtos financeiros, como revelam suas posicdes em derivativos de commodities. Os
grandes produtores atuam diretamente no mercado financeiro em operac¢des de hedge do
investimento em suas commodities (boi gordo, café, milho e soja, na ordem de importancia
por volume de contratos) na forma de um crescente nimero de contratos de derivativos®.

5 A escolha pelos autores do movimento de derivativos como um tipo empirico para evidenciar o conceito de
financeirizagdo no setor agropecuario no Brasil segue o método de analise usado por Lazonick (2012), que
escolheu a pratica de stock buyback pela qual empresas nos Estados Unidos manipularam os pregos de suas
proprias agbes. Segundo o IBGE (2006), o nimero de estabelecimentos agropecuarios em 2006 foi de 5.175.636.
Nesse grupo, a classe A/B de produtores rurais chegaria a 300 mil estabelecimentos (5,8% do total).
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Tal comportamento pode surpreender ao se considerar que o mercado de futuros no Bra-
sil tem uma histéria ainda recente (a Bolsa Mercantil de Futuros em S&o Paulo foi criada
em 1985), ao contrério do perfil dos concorrentes no Meio-Oeste norte-americano, onde
o acompanhamento do mercado futuro (em funcionamento na Chicago Board of Trade
desde 1865) esta consolidado no meio produtor ha diversas geragoes.

Individuos e familias de produtores participantes do mercado de futuros e op¢des de
commodities agricolas podem compor um microuniverso associado ao segmento de alta
renda da populagdo, conforme a metodologia da Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE)®. Contudo, além do
numero de pessoas fisicas (os novos entrantes nos mercados de derivativos, na qualidade
de atores decisivos), cresceu o numero de instituicdes financeiras, como os investidores
institucionais brasileiros ou nao (fundos de investimento, fundos de pensao e hedge funds),
e de pessoas juridicas ndo financeiras (caso particular de trading companies, empresas da
industria agroquimica e cooperativas).

Durante a recessao nos Estados Unidos entre 2007 e 2009, as trading companies
deixaram de apoiar os produtores no Brasil, mas isso nado significou que elas recorressem
aos bancos federais ou privados. Os fornecedores de insumo continuaram a financiar seus
clientes, e parte da produgao foi custeada com recursos dos proprios produtores rurais. Essa
situacdo aparentemente confortavel merece ser cautelosamente estudada, mas refletird toda
uma evolucao do acesso do produtor rural ao mercado financeiro. Mesmo sem dispor de um
conjunto de ferramentas estatisticas transparente, que inclua derivativos contratados no ex-
terior, por exemplo, alguns elementos podem dar indicagdes sobre a financeirizacdo do setor.

A financeirizacdo do setor agropecuario no Brasil tem uma de suas origens na evolu-
¢ao dos titulos circulados no mercado interno para gerar liquidez através de adiantamentos
em recursos financeiros ou em insumos que culminaram com a CPR, criada por lei em 1994,
Com base na pratica de comprometer parte da producdo que sera colhida na safra do ano
seguinte, constituiram-se os chamados contratos de soja verde (REZENDE; ZYLBERSZTAJN,
2008). Tal principio foi incorporado na forma da CPR, um titulo cambial, negociavel e passivel
de execucao judicial que inverteu a l6gica dominante do “plantar primeiro, vender depois”

Nesse contexto da necessidade de garantir a entrega fisica de commodities demanda-
das pelos esmagadores e traders de graos estruturados para transforma-los industrialmente,
conflitos surgiram quando, sobre os produtores rurais do Sul, pesaram os resultados de
estiagens e secas (na safra 1994/1995 no Parand e na safra 1998/1999 em todo o Sul) e as

8 Areferéncia aqui € uma analogia ao estudo de Pochmann et al. (2005) e a sua andlise das familias localizadas no
topo da distribuicdo de renda no Brasil — o chamado 1% da populagéo. Tal faixa social, o “top 1%” (cuja faixa de
renda, nos Estados Unidos, situou-se acima de US$ 380 mil anuais), é referéncia constante em estudos sobre a
desigualdade social norte-americana causada pelo fenémeno da financeirizagao.
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variacdes cambiais (entre 1994 e 1998) advindas de um longo periodo sob cambio adminis-
trado, inclusive com apreciacao do real para estabilizar precos ao consumidor.

A partir da aprovacao da Lei n° 10.200 de 2001, foi autorizada a liquidagéao fisica da
cédula em liquidacao financeira. A caracterizacao financeira do setor, a qual ja se acentu-
ava com a portabilidade de um titulo executavel (sinalizando oportunidades de trocas de
obrigagodes e alternativas de negdcios), ficou definitivamente atrelada a toda sorte de inter-
media¢des com a CPR financeira, que é, por isso, considerada um marco da financeirizagao.

A CPR atendeu as bases das cadeias produtivas agropecudrias; faltava estimular os
demais atores do agronegdcio. O surgimento de modelos de integracao entre criadores de
animais de pequeno porte na regidao Sul e o crescimento da participacdo de cooperativas
impuseram solucdes de assungao conjunta de risco de crédito entre bancos e processadores
por meio de operagdes conhecidas no Banco do Brasil, por exemplo, como “conveniadas”.
De fato, dentro do limite de crédito atribuido pelo banco a um tradicional frigorifico de carnes
suinas e de aves, estabelecia-se um teto operacional para incorporar todos os fornecedores
ou cooperados com aval da indUstria, em termos generalizados. A partir desse dispositivo,
um leque mais amplo de operacdes bancdrias amparadas por recebiveis pdde ser institucio-
nalizado através de contratos de médio prazo conhecidos por “operacdes estruturadas”

Igualmente, os “recebiveis” ou “direitos creditérios’, isso é, compromissos futuros de
entrada de caixa a um nivel de risco conhecido, passaram a servir de lastro para diversos
outros segmentos, como produtores de insumos agroquimicos, sementes, maquinas e
equipamentos. Em 30 de dezembro de 2004, a Lei n° 11.076 criou seis modalidades de “no-
vos titulos do agronegécio” nominativos, com renda fixa, negocidveis em bolsa e balcdo,
que permitiam estender liquidez e margens de ganho de intermediacdo a todos os par-
ticipes organizados da cadeia produtiva, capazes de emitir certificados empregando seus
“recebiveis” como garantia (mecanismos de autoliquidez). Trata-se de uma efetiva entrada
dos instrumentos financeiros no funcionamento dos sistemas agroindustriais.

Armazéns foram habilitados a emitir certificados intitulados de Warrant Agrope-
cuario (WA), uma promessa do depositario, ou aceitar um Certificado de Depésito do
Agronegocio (CDA), uma promessa do depositante. As instituicdes financeiras passaram
a estar autorizadas a emitir Letras de Crédito do Agronegdcio (LCAs) lastreadas em suas
respectivas carteiras de crédito rural, enquanto os Certificados de Direitos Creditérios do
Agronegadcio (CDCA) eram papéis comerciais emitidos exclusivamente por cooperativas e
pelas corporagdes do setor (industrias, trading companies, etc.). O titulo Certificado de Re-
cebiveis do Agronegdcio (CRA) tinha sua emissdo limitada a companhias securitizadoras’.

7 Em 2005, foram criadas pela Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) as notas de crédito do agronegécio (NCAs)
ou agrinotes, que sdo notas promissérias de valores especificos, garantidas ndo por recebiveis, mas por seguro
de crédito.
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O desempenho desses papéis foi frustrante até que os juros comecassem a baixar, entre
2009 e 2010.

Diferentemente da continua ascendéncia da emissao de novos titulos, as CPRs custo-
diadas em bolsa de valores mostraram maior regularidade. E notavel a queda em nimero
de contratos, que veio acompanhada de um ininterrupto aumento do valor médio de cada
contrato, o que sinalizou maior aceitacao do papel e maiores limites de crédito para seus
emissores. Os valores de registro indicaram uma estabilidade no valor de captacao, situado
na faixa entre RS 1,3 bilhdo em 2008 a R$ 1 bilhdo em 2011. A partir dai, a CPR retomou o
aumento do valor de registro médio a um nivel sem precedentes (superior a RS 472 mil).

No ambito das grandes empresas agroindustriais, 13 fizeram ofertas iniciais de acdes
desde 2005, em larga medida influenciadas pelas avaliagcdes positivas do mercado financei-
ro em torno de commodities agricolas e biocombustiveis. Muitas empresas abriram o seu
capital em um periodo de euforia com o agronegdcio e criaram expectativas exageradas
em relacao ao retorno financeiro das suas acoes. O excesso de liquidez no mercado interna-
cional incentivou a entrada de atores do mercado financeiro na producéo e exploracdo de
recursos naturais. No entanto, das 13 empresas que abriram o seu capital, apenas 3 tiveram
um retorno positivo para as suas agoes.

Embora muito distante da situacdo dos paises de economia liberal de mercado e
mesmo das economias coordenadas de mercado em processo de liberalizacao (como é o
caso aleméo), ha fatos estilizados que apontam para uma financeirizagdo do agronegécio
brasileiro. Em sintese, ha trés elementos que configuram o fortalecimento de um regime de
acumulacao financeirizado no agronegdcio brasileiro:

« A crescente importancia do mercado de capital para as grandes empresas
brasileiras do agronegécio (industriais ou do varejo de alimentos), com todas
as implicacées disso para uma estrutura de controle baseada na ideologia da
maximizagao do valor ao acionista.

+ O aumento consideravel do financiamento da producdo agricola por meio de
empresas financeiras ou empresas financeirizadas (como as grandes empresas
de trading). Merece destaque a presenca crescente de instrumentos financeiros
nessas operacdes de financiamento, tais como CPR, CDA e hedge.

+ A entrada e o aumento do numero de investidores institucionais no mercado
de futuros de commodities, de derivativos de commodities e a utilizacdao de
operacdes de hegde sequndo a légica de um comportamento rentista. Nos ulti-
mos anos, deve-se chamar atencao ao processo de aquisicao de terras por parte
desses grandes fundos de investimento.
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Consideracoes finais

O proposito maior deste Capitulo foi, como consta no titulo, lancar elementos para
discutir, dentro do espirito das sete teses lancadas pelos pesquisadores Zander Navarro,
Antonio Buainain, Eliseu Alves e José Maria da Silveira, as grandes transformagdes da agri-
cultura e do agronegocio brasileiros (BUAINAIN et al., 2013). Pode-se considerar que os
elementos tedricos e conceituais levantados, assim como os fatos estilizados baseados em
dados recentes do aumento da importancia dos atores financeiros e seus ativos, podem
contribuir para o entendimento dos riscos desse fenémeno no agronegdcio brasileiro.

Embora distante de um processo de financeirizacdo similar ao da economia norte-
americana e de algumas economias europeias, o Brasil tem indicios desse processo, para
0s quais é preciso atentar. Desde sua formacgdo industrial com um processo de acumulagao
de capital impulsionado pelo Estado, o Brasil ndo logrou, ao contrario dos paises do Leste
Asiatico, formar elites empreendedoras e inovadoras que colocassem o desenvolvimento
tecnoldgico no centro de suas estratégias. Como revelado em diversos estudos da Comis-
sao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e dos economistas brasileiros que
se dedicam ao estudo da inovac¢ao no Pais, ha ainda um longo processo para o upgrading
industrial brasileiro permitir uma pauta de exportacdbes com maior conteudo tecnolégico,
até mesmo no agronegacio. Ha o risco de que a tradicao rentista de parte das elites econ6-
micas brasileiras encontre poderosos aliados: o capital financeiro portador de juros e todas
as atividades especulativas associadas a financeirizacao.

A postura euférica em relacdo ao aumento da produtividade agricola, ao aumento
das exportacdes e ao aumento dos investimentos em tecnologia do agronegécio brasileiro
muitas vezes ofusca uma realidade crucial: quase todos os paises que lograram uma trans-
formacao produtiva com upgrading industrial, mesmo em setores industriais vinculados a
recursos naturais, o fizeram com uma maior participacao em bens intermediarios (aqueles
que servem de insumo para produtos finais). A cadeia de valor do agronegécio brasileiro
esta fortemente concentrada em grupos e grandes empresas transnacionais, em que pese
a importancia das multinacionais brasileiras da industria de alimentos e de importantes
exce¢des na fabricacdo de insumos. Resta saber se a entrada de investidores institucionais
estrangeiros e o avanc¢o do capital financeiro internacional na aquisicdo empresas nacio-
nais irdo aprofundar esse processo.

A proporcdo do estoque de ativos financeiros nao monetdrios em relacao ao estoque
de capital produtivo no Brasil aumentou de 4% em 1991 para 40% em 2010 (PALMA, 2012).
A financeirizacdo pode ter um efeito negativo para a superacao do rentismo das elites
brasileiras que se configura em momentos de euforias com booms econémicos, sejam
eles em torno dos precos de commodities ou do mercado imobilidrio. Como dito antes, a
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acdo desregulada dos investimentos financeiros nao bancarios pode produzir uma maior
assimetria na distribuicdo dos recursos na cadeia de valor do agronegécio em favor dos
atores do mercado financeiro. As implicacdes disso para as questdes do desenvolvimento
econdmico e social ainda ndo estdo claras, mas devem ser objeto de um acompanhamento
cuidadoso. E preciso observar as consequéncias da disseminacdo da ideologia da maximi-
zacdo do valor ao acionista em temas caros ao desenvolvimento do Pais, como as relacbes
de trabalho e a sustentabilidade ambiental.

Uma das conquistas importantes do Brasil na relacao entre Estado e atores econé-
micos (sejam eles empresarios, produtores ou trabalhadores) foi a criacdo das camaras
setoriais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. No entanto, tal conquista
pode ser ameacada pela financeirizacdo, como revelam os exemplos da Alemanha e de
outros paises do norte da Europa. Nesses paises, a financeirizacdo conduziu ao arrefeci-
mento dos arranjos neocorporativistas. Assim, a busca de uma coordenagdo em torno de
estratégias coletivas de longo prazo torna-se mais dificil com atores que se pautam pela
l6gica de curto prazo do mercado financeiro.

Tais questdes nao contradizem os resultados que revelam que a alta dos precos
das commodities esta, em larga medida, lastreada em fundamentos da economia real. No
entanto, somente um entendimento mais amplo do fenémeno da financeirizacdo em suas
dimensdes econdmica e politica pode ajudar a elucida-lo.

A saida certamente nao passa pela volta ao financiamento publico como o principal
mecanismo. Também ja nao parece haver espaco para medidas protecionistas que favore-
¢am o capital nacional em detrimento do capital estrangeiro.

No entanto, se o Brasil quiser que o seu agronegdcio seja de facto um vetor de desen-
volvimento do Pais e nao apenas um bdalsamo para compensar as perdas da desindustria-
lizacao e da baixa produtividade dos fatores de producdo da sua economia, é necessario
construir uma estrutura de incentivo que permita alinhar o crescimento do agronegécio
com mais desenvolvimento tecnolégico de empresas nacionais, maior participacao das
grandes e médias empresas nacionais na cadeia de valor, melhores condi¢des de trabalho,
mais investimentos em qualificacdo de mao de obra e mais responsabilidade ambiental.

Nao se trata de uma equivocada dicotomia entre os defensores do mercado eficiente
e os defensores da intervencéo do Estado para domar os mercados. E muito mais uma ques-
tao de complementaridades entre esses mecanismos de coordenagdo entre a economia, o
mercado e o Estado (BOYER; HOLLINGSWORTH, 1998). Nesse sentido, uma ideia poderosa
que se revelou empiricamente consistente na experiéncia das economias capitalistas de
orientacdo social-democrata pode ser sintetizada como “restricoes benéficas” Mesmo
na experiéncia da Coreia nos anos 1970 e 1980, essa ideia esteve presente. Como revela
Streeck (1998), a competitividade e a inovacao podem derivar mais das restricdes sociais
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e politicas na forma de regulacdo e controle do que do comportamento com interesse
racional maximizador das empresas e atores econdmicos individuais.

O dominio das financas é desigual nas diferentes configuracdes ou variedades
institucionais do capitalismo, ainda que essa seja uma tendéncia geral em quase todas as
economias avancadas ou emergentes. No entanto, a desigualdade do poder da financeiri-
zacao sinaliza que diferentes paises podem desenvolver suas proprias formas institucionais
de regulacado. Néo se trata de profecia que se autocumpre ou de um fato inexoravel que
nada tem a ver com as acdes dos atores e suas respectivas escolhas. No velho e usual jargao
socioldgico, a financeirizacdo é uma construcdo social. A questdo é: quais atores politicos
e econdmicos estdo dispostos a se engajar em formas de regulacado e controle social que
alinhem os incentivos financeiros com a producdo ambientalmente correta e socialmente
responsavel? Reconhecer os riscos do problema é o primeiro passo. Sugestdes de curso de
acdo podem ser retoricas e redundarem em prescricdes vazias se nao forem precedidas de
um maior entendimento do fenédmeno. Espera-se que estas notas tenham contribuido com
algo nesse sentido.
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Introducao

Uma pergunta elaborada por Oliver Williamson - influente economista contempo-
raneo e ganhador do Prémio Nobel de Economia em 2009 - serve de mote para o que
serd explorado neste capitulo: qual é a razdo que levou os economistas a ignorarem, por
tantos anos, as aplicacées da teoria econdmica ao funcionamento das organizacdes? De
modo particular ao interesse da presente obra, a pergunta pode ser adaptada para: quais
sdo as razdes que motivaram os economistas agricolas a ignorar as aplicacdes da analise

econOmica aos estudos das organizagdes de base agricola?

O presente capitulo parte da pergunta apresentada acima para explorar dois ele-
mentos. O primeiro é a introducado da abordagem de sistemas agroindustriais (SAGs) ressal-
tando a sua utilidade para o estudo do desenvolvimento da agricultura e das suas relacdes
com outros setores e com a sociedade. De inicio, propde-se que a leitura do conceito de
SAG associado ao que se convencionou chamar de agribusiness nada tem a ver com as
dicotomias “pequena versus grande agricultura” ou ainda “agricultura empresarial versus
familiar’, conceitos que nada adicionam ao estudo da economia aplicada a agricultura.
A demonizacao do conceito de agribusiness foi introduzida no Brasil a partir de uma leitura

equivocada ou da falta de conhecimento da literatura que originou o enfoque.
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O segundo elemento explorado no capitulo é o de governanca, aqui definida como a
capacidade de coordenacao e comando de sistemas complexos de producao. O conceito de
governanca nasceu na literatura sobre o crescimento da firma e a separacao entre proprie-
dade e controle e evoluiu para contemplar o estudo da solucao dos problemas internos das
corporagdes, seja o controle dos custos de agéncia, seja o conflito entre acionistas contro-
ladores e minoritarios ou os conflitos dentro da hierarquia das organizacées. Na economia
das organizacbes moderna, o conceito de governanca focaliza o desenho intencional de
arranjos contratuais entre firmas com vistas a gerar incentivos para a producao, de modo
particular para a geracdao e o compartilhamento de valor. Considerar a necessidade de uma
estrutura especializada em coordenar as relagées econdmicas de producao implica assumir
que o sistema de precos nao é capaz de cumprir sozinho tal propésito.

A composicdo desses dois construtos (o de SAG visto como um complexo de transa-
¢Oes e a sua governanca) abre a perspectiva de aplica-los as defini¢des de politicas publicas
e de estratégias privadas, geradoras de valor nos SAGs. Falhas nas estruturas de governanca
estdo na raiz de muitos dos problemas encontrados nos SAGs, cujos exemplos serao explo-
rados neste capitulo.

O uso da andlise econémica para o estudo do funcionamento dos mercados repre-
sentou uma visivel contribuicdo para o delineamento de politicas econémicas nos ultimos
dois séculos. O funcionamento do mecanismo de precos como indutor dos fluxos de co-
mércio, do crescimento das empresas e dos setores, do processo de mudanca tecnoldgica
na agricultura e da alocacao dos recursos de um modo geral representa uma contribuicdo
inestimavel da teoria econémica e da economia agricola em particular. Se, por um lado,
essa abordagem foi — e ainda é - proficua para a geracao de resultados Uteis, por outro lado,
pouco contribuiu para o estudo dos arranjos de producao que utilizam outros mecanismos
além do puro funcionamento do sistema de precos. Mais precisamente, a teoria econémica
neoclassica ndo se preocupa com o funcionamento e a estrutura das organizagdes. Ainda
que exista uma vertente relevante da literatura econémica que estude falhas de mercado,
nao houve contribuicdo ou interesse dos economistas pelo estudo do funcionamento
interno das organiza¢des. Essa é a vertente que serd explorada no presente capitulo, qual
seja, a do estudo dos mecanismos de governanca dos sistemas de producao agricola em
condic¢bes de custos de transa¢ao positivos.

A analise dos mecanismos de coordenacgao da producdo por meios outros que nao
exclusivamente os precos — como contratos, aliancas estratégicas, relacionamentos infor-
mais — permite ampliar o escopo tradicional e o alcance da economia agricola para intro-
duzir um olhar sobre a governanca de SAGs. As contribuicdes dos estudos de governanga
permitem abordar temas relativos a estratégia das organizac¢des, a integracdo vertical e
horizontal, ao estudo dos contratos e — de forma mais ampla - a alocacao dos direitos de
propriedade (aspecto que representa uma contribuicao para o estudo da estrutura interna
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das organizacdes e dos arranjos contratuais entre organizacdes e contribui para os estudos
de mercados nascentes, como sao os casos dos mercados de créditos de carbono e de
servicos ambientais). A abordagem permite também a andlise dos efeitos das mudancas
institucionais sobre os incentivos que movem os atores envolvidos na producao. O tema da
alocacdo de direitos de propriedade, como exemplifica o estudo dos direitos das terceiras
partes, permite a aproximacdao da economia agricola com a sociologia econémica para
explorar problemas novos — ou nem tdo novos — como sao as relagdes entre as empresas e
as comunidades do entorno.

A abordagem da governanga rompe com o conceito tradicional da firma vista como
uma funcédo de producdo e passa a considera-la um nexo de contratos ou, como sugere
Ronald Coase - ganhador do Prémio Nobel de 1991 -, um arranjo institucional (COASE,
1991). Aplicar a governanca aos SAGs significa reconhecer que a geracdo de valor é fruto
de cooperacao entre agentes econdmicos que atuam em setores diferentes da economia.
Caso os incentivos para a cooperacdo visando a geracdo de valor resultem em sucesso,
ainda fica posto um segundo desafio, qual seja, o de definir mecanismos para compartilhar
o valor gerado entre aqueles que cooperaram para a sua producdo. Caso os atores falhem
em definir os incentivos para a cooperacdo ou em elaborar mecanismos para compartilhar
o valor gerado, todo o esforco pode ser inutil'.

O debate a respeito da mudanca do padrao agrario brasileiro ganha uma dimensao
pouco tratada, que reforca a tese do envelhecimento do debate embasado em dicotomias
como agricultura familiar versus empresarial, agricultura para exportacao versus para con-
sumo interno. A nova dimensdo pode ser a base da estrutura de governanca que coordena
a relacao entre a agricultura e o SAG. Essa estrutura pode ser foco de anadlise, pode ser
aprimorada, pode ser transplantada e pode sofrer processo de inovacao organizacional.
Exemplos ilustrativos da abordagem podem ser vistos nos estudos de coordenagao con-
tratual e de suas falhas aplicados ao caso dos sistemas de pecuaria especializada latentes
nos SAGs do boi precoce e do boi organico. Diferentes estudos do SAG do café exploraram
a inovacao observada nas relagdes contratuais entre processadores e cafeicultores, que
afloraram a partir da desregulamentacao do setor cafeeiro (houve a criacao de subsistemas
especializados envolvendo produtores, industrias e distribuidores e de sistemas especia-
lizados com base na legislacdo de denominacao de origem, como foi o caso do café do
Cerrado mineiro). Ndo faltam exemplos de novos mecanismos de governanca dedicados
(alguns com éxito, outros com falhas) que sugerem a utilidade da abordagem.

Os estudos de governanca de SAGs ganharam relevancia a medida que esses siste-
mas tornaram-se mais complexos, o que se demonstra em pelo menos quatro dimensdes.

1 O estudo de falhas organizacionais se soma ao tradicional tema das falhas de mercado. Para uma aplicagéo aos
SAGs, ver Caleman e Zylbersztajn (2011).
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A primeira é a internacionalizacao dos sistemas, que passaram a operar com base em eta-
pas desenvolvidas em paises diferentes. Um exemplo negativo é a falha de mecanismos de
governanga observada no sistema de citrus, que envolveu perda de valor pela adocao de
tecnologia de producao banida no mercado-alvo. Um exemplo positivo é a exportagao de
carne bovina para paises muculmanos, seguindo preceitos religiosos definidos contratual-
mente. A segunda dimensao é a relacao dos SAGs com a sociedade, o que gera tensoes e
envolve atores que sdo indiretamente afetados pelo sistema (as chamadas terceiras partes).
O setor de producao florestal tem empresas certificadas pelo sistema Forest Stewardship
Council (FSC). Ao mesmo tempo em que a certificacdo confere um prémio de preco, cria
a necessidade de setores especializados nas empresas para lidarem com as comunidades
do entorno nas areas de producao. O mesmo se aplica aos bancos, que criaram estruturas
internas para monitorar o alinhamento dos pecuaristas ao regramento socioambiental. Ou
seja, as organizacdes sofrem mudancas nas suas estruturas internas a partir das necessi-
dades de coordenacdo. A terceira dimensdo envolve as diferentes formas de regulacao a
que se submetem os SAGs globais voltadas seja para o uso sustentavel dos recursos, para
os desequilibrios de poder entre agentes no sistema ou para a solucao de problemas de
assimetria informacional sobre a qualidade dos produtos alimentares. Finalmente, a quarta
dimensdo que gera complexidade é o avanco dos paises que experimentaram uma fase
de crescimento de renda, com reflexos imediatos sobre o consumo de alimentos e, conse-
guentemente, sobre o uso dos recursos finitos. Essa Ultima questao afeta as relagdes entre
geracdes e retoma o debate travado no assim chamado Clube de Roma, nos anos 19602

Outras justificativas para a relevancia do tema poderiam ser tratadas; entretanto,
as apresentadas sao suficientes. Para elaborar o tema da governanca de SAGs, o presente
texto esta estruturado em 5 partes (além desta introducdo): na primeira, é introduzida a
economia das organizac¢des vista como uma evolucao da economia da producao agricola
com base na funcédo de producao até a firma coasiana; na segunda, é introduzido e elabo-
rado o conceito de SAGs, vistos como arranjos institucionais complexos compostos por
produtores, organizacdes de apoio e instituicdes que geram a estrutura de incentivos; na
terceira, o modelo simplificado de estudo de SAGs é apresentado; na quarta, os temas de
governanga e coordenagao sao apresentados, explorando as diferentes formas de coor-
denacdo dentro dos SAGs, como exemplo das estratégias compartilhadas; e, na quinta
e conclusiva parte, sao exploradas as lacunas para a pesquisa e o uso do conceito para
politicas publicas e estratégias privadas. Para compor a estrutura do presente Capitulo, em
cada subitem, sera apresentado, a titulo de ilustracdo, pelo menos um estudo empirico e
um exemplo na forma de um minicaso ilustrativo.

2 O tema da retomada do debate do Clube de Roma e de uma economia com crescimento zero comega a ganhar
relevancia quando o otimismo tecnolégico é contestado e quando o cenério de presséo sobre o uso dos recursos
ganha dimens&o nunca outrora experimentada.
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Economia das organizacgoes

Uma das contribui¢bes mais importantes da economia da producao aplicada a
agricultura foi o estudo das assim chamadas func¢des de producao. Um livro que serviu de
referéncia para o estudo da economia da producdo agricola foi Heady e Dillon (1961), cujo
conteudo explora os elementos centrais da economia da producao aplicada a agricultura.
Aos olhos dessa abordagem, a firma é vista como uma relacdo tecnolégica representada
pela funcao de producao, que expressa relacdes entre um vetor de produtos (Y) produzidos
a partir das combinacdes dos fatores de producao (X).

Y =£(X)

Sao dois os aspectos que pautam e dao os limites a essa forma de representacao da
producdo. O primeiro é a tecnologia, que sugere a escolha de planos factiveis de producao.
Ou seja, um tomador de decisdo — o agricultor — reconhece a existéncia de diferentes planos
de producdo possiveis e efetua a escolha entre as possiveis combinagdes de insumos com
base no pressuposto de maximizacao do lucro. Uma vez escolhido um plano de produgao,
o segundo aspecto se refere a alocacao dos fatores de producgao segundo as possibilidades
de substituicdo (tecnicamente determinadas) entre eles. Os precos relativos dos fatores de
producao induzirdo a escolha de proporcdes entre os fatores que maximizem o lucro do
tomador de decisao. Assim, a alocacdo dos fatores de producao ocorrerd de modo a ajustar
as proporcdes de seu uso a variacao nos seus precos relativos.

Os estudos com base nas fungdes de producao agricola geraram um volumoso e
significativo resultado de pesquisas, em geral voltado para a analise de alocacao eficiente
dos recursos (estima-se a funcdo de producao e, com base no resultado, identifica-se o
ponto de 6timo do uso dos fatores). Tal abordagem permite concluir se um empresario esta
distante do seu ponto de eficiéncia econdmica. Outros aspectos também foram estudados,
como o processo de mudancgas tecnoldgicas (pautadas, em geral, pelo estudo estatistico
da producao ao longo do tempo e caracterizadas pelo avanc¢o das quantidades produzidas
Ccom 0s recursos existentes) e a aversdo ao risco (em que se identifica o distanciamento
dos agricultores do eventual ponto de étimo, explicado por aspectos comportamentais
interpretados como sendo o efeito do grau de aversao ao risco que caracteriza determina-
do produtor ou grupo de produtores). Em termos estatisticos, os estudos das funcdes de
producao partiram de formas simplificadas de regressao multipla, passando pela adocao
de diferentes — e cada vez mais sofisticadas — formas funcionais representativas das fun-
¢oes de producdo. Assim, foram abundantes os estudos que utilizaram as fun¢des Cobb-
-Douglas e Leontieff (com coeficientes fixos de substituicdo), as formas flexiveis funcionais
como translogaritmica (que partem da funcdo de custos para estimar a substituicdo entre
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fatores de producdo) e a demanda derivada por fatores, entre outros. Outras ferramentas
que se mostraram Uteis foram o calculo da produtividade dos fatores e os estudos de rela-
¢oes intersetoriais com base no conceito de funcao de producao.

Se, por um lado, a profusdo de estudos indica a evolucdo do conhecimento na area
da economia da producao, por outro lado, a firma vista como uma funcao de producao
distancia-se da realidade e nédo captura os diferentes elementos que fazem parte daquilo
que se pode chamar de mundo real, onde a producao tem lugar. Na verdade, Demsetz
(1983) capturou, de modo claro, a natureza da representacdo da funcdo de producéo ao
afirmar que essa nao foi desenhada para representar a firma do mundo real, mas sim a
relacao tecnoldgica subjacente ao uso dos fatores de producao. Sob tal ética, a andlise
neocldssica da firma esta correta e ndo pode ser cobrada por um uso para o qual ela nao
foi desenhada.

A relevancia desse breve relato para o tema da governanca em SAGs é a de pautar a
contribuicao de Ronald Coase encapsulada no artigo The Nature of the Firm (COASE, 1937),
que desafiou a concepcéo da funcao de producao como representativa daquilo que ocorre
no mundo real onde os tomadores de decisdo atuam. Coase (1937) apresentou uma expli-
cacdo alternativa, que nao rompeu, mas sim ampliou a visao da firma neocldssica. Consi-
derou Coase (1937) que a firma do mundo real esta longe de ser uma relacao entre fatores
de producao e um vetor de produtos. A relacdo de producao deve ser vista como uma
estrutura de coordenagao de um conjunto de transacdes entre agentes especializados. A
producéo agricola pode ser caracterizada como uma relacao entre agentes que tém direi-
tos de propriedade sobre diferentes fatores de producao, cuja interacdo serd governada
de modo a gerar valor. Os donos dos fatores de producdo demandarao incentivos para
cooperar na producdo e utilizardo regras para compartilhar o valor gerado na producao.
Portanto, Coase (1937) trata a firma neoclassica como um caso-limite, no qual os custos de
transacao sao nulos, situacdo essa que confere ao sistema de precos o papel de provedor
dos incentivos suficientes para a geracao de valor. Entretanto, o mundo real é pontilhado
de imperfei¢cdes que atrapalham o funcionamento do sistema de precos na sua forma
pura, exigindo outros mecanismos — de natureza contratual — para conectar os agentes
especializados.

Em 1960, quando Coase publicou outro dos seus artigos de impacto — The Problem of
Social Cost (COASE, 1960) —, o primeiro artigo ficou eclipsado. Predominou o paradigma da
firma vista como funcao de producdo, e os economistas em geral e os economistas agrico-
las em particular distanciaram-se do mundo real. Essa preferéncia refletiu a concepcao de
que os mercados — aqui entendidos como o0 mecanismo de precos — seriam suficientes para
resolver os problemas de alocacao de recursos. O apogeu da abordagem revelava a ideia
de que os economistas ndo estavam interessados no arranjo interno das organizagoes, e
sim no que ocorre nos mercados, o que corrobora a visdo de Demsetz (1983) de que é
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um erro considerar que a firma da teoria econdmica seja uma representacao da firma do
mundo real. Ela ndo foi concebida com essa finalidade.

A relevancia da concepc¢ao da firma como um nexo de contratos ganhou evidéncia
nos anos subsequentes, em especial a partir dos trabalhos de Williamson (1996a, 1996b,
2005) e de outros economistas das organizacdes, como Barzel (1982) e Menard (2004),
que - sem serem economistas dedicados ao tema agricola — produziram alguns estudos
voltados para a economia agricola. Para que se pudesse estudar as organizacées do mundo
real, seria necessaria uma teoria da firma (ou uma familia de teorias da firma) que abrisse a
caixa-preta da firma neoclassica, estudasse as atividades realizadas dentro da firma e, talvez
mais relevante, permitisse estudar as relacdes contratuais entre as firmas.

O avanco da economia das organizacdes (cujo mérito mais importante é aproximar
a teoria econdmica do estudo das organizacdes que governam a producao) resultou das
contribuicdes observadas desde os anos 1930, primeiro advindas do trabalho de Chester
Barnard e, depois, da visao integradora de Oliver Williamson, motivada pela sua passagem
pela Universidade de Carnegie Mellon3. Williamson (1996a, 1996b) afirma ter sido muito re-
levante o seu convivio com cientistas sociais de diferentes abordagens para construir uma
teoria que trouxesse ou recuperasse o comportamento humano como elemento central da
atividade econémica, de modo particular os elementos comportamentais de racionalidade
limitada e oportunismo, ausentes da analise neoclassica tradicional. A relagao entre econo-
mistas e outros cientistas sociais permitiu trazer um elemento fundamental que faltava ao
estudo das firmas e organizacdes: o comportamento humano que ultrapassasse o homo
economicus neoclassico. Assim, a economia das organizacdes avancou a partir dos anos
1970 com base nas caracteristicas cognitivas e de autointeresse dos atores econdmicos.

Nos anos 1980, faltava trazer essa preocupacao para o ambito dos estudos da eco-
nomia agricola. Isso ocorreu, de modo natural, em parte das escolas de administracao e
entre economistas agricolas, com base nos trabalhos de Oliver Williamson (que traduziam
0s avangos teoricos e empiricos da economia dos custos de transa¢ado) e nos trabalhos apli-
cados de Ray Goldberg em Harvard que, desde os anos 1960, passou a tratar a agricultura
como parte integrante dos SAGs.

Os trabalhos de King et al. (2010), Menard e Klein (2004) e Zylbersztajn (1996) foram
relevantes no sentido de apontar para a necessidade de estruturar o estudo das organiza-
¢oes que atuam nos SAGs. A abordagem contratual da agricultura ganhou forca com os
trabalhos de MacDonald et al. (2004), no Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
(USDA), e os dos pesquisadores do centro de estudos de contratos agricolas dirigido por

3 Oliver Williamson agradece, em varios dos seus artigos, ao ambiente académico desafiante encontrado em
Carnegie Mellon, que ele chama de “conexdo Carnegie Mellon”.
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Carlos Arthur B. da Silva na Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e Alimenta-
¢ao (FAO). Ou seja, os estudos das organizacdes agricolas passaram a fazer parte da agenda
da pesquisa dos economistas agricolas.

Estudos teodricos

Os artigos de Ronald Coase foram centrais para a compreensao da abordagem de
governanca. O primeiro (COASE, 1937), ja citado, introduz a visdo da firma como um nexo
de contratos. No discurso proferido ao receber o Prémio Nobel em 1991 (posteriormente
publicado em forma de artigo®*), o autor expressa, de modo claro, aimportancia dessa abor-
dagem. O primeiro artigo, denominado The Nature of the firm, foi objeto de uma releitura
importante aplicada ao tema da agricultura, o que gerou o livro denominado The Nature
of the farm escrito por Allen e Lueck (2002), em que os autores exploram a visao contratual
da firma agricola apresentando estudos de contratos de aluguel de terra e equipamentos.
Esse estudo teve real impacto na andlise das organizagdes agricolas, ainda que ignorasse a
sua insercao nos SAGs.

Exemplos aplicados

A literatura econémica que passou a observar as relagdes de producao da agricultura
com as lentes da economia das organizagées é muito vasta. Os estudos de Cook (1995)
sobre as cooperativas agricolas que adotam a abordagem da nova economia institucional
e os estudos de caso que descrevem a natureza contratual das relagdes entre a agricultura
e a sociedade podem ser vistos na analise sobre a llly Café (ZYLBERSZTAJN; NEVES, 1977),
que aborda a estratégia dessa empresa de reorganizar o SAG no qual ela opera. Séries de
estudos de contratos na area de suinos e aves foram produzidas por Martinez e Reed (1996).

Os estudos que abordam os SAGs ou organiza¢des especificas surgiram em todo o
mundo. Na Europa, a incidéncia do mal da vaca louca induziu autores da area da economia
das organizac¢des a focalizar arranjos institucionais desenhados para garantir a sanidade
dos alimentos. No Brasil, estudos descritivos ou que adotaram enfoque positivo surgiram
em grupos especializados nas universidades federais de Lavras, Rio Grande do Sul e Sdo
Carlos e no Centro de Conhecimento em Agronegdcios (Pensa) e, mais recentemente, no
Center for Organization Studies (Cors), ambos na Universidade de Sao Paulo. O fato relevan-
te é que, na primeira década dos anos 2000, a economia das organizacdes passou a incluir
definitivamente o tema da agricultura.

4 O artigo, que recebeu o titulo de The institutional structure of production, apresenta o resumo da evolugdo do
pensamento econdémico sobre a firma, mostrando a relevancia dos custos de transagdo e dos contratos como
mecanismos de governanga (COASE, 1991).
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Conclusao

A agricultura representa um exemplo da adocdo de mecanismos complexos de
coordenacdo. A firma agricola brasileira que, no inicio da colonizacado, era uma empresa
totalmente integrada verticalmente por produzir quase todos os insumos de que necessi-
tava e por exportar o agucar para a metrépole, passou por um processo de desintegracao,
que a caracteriza, nos dias de hoje, como uma empresa que compra servicos de extensao
rural, de plantio e colheita, mantém relagdes de coordenacao horizontal por meio de coo-
perativas e recebe a influéncia direta da indUstria para a qual eventualmente fornece o seu
produto. Cabe analisar como a firma contratual agricola se insere nos SAGs, o que motiva a
discussao a seguir.

Sistemas agroindustriais:
conceito e abordagem

Duas influéncias totalmente independentes embasaram os estudos sobre SAGs
a partir dos anos 1960: os trabalhos de Ray Goldberg em Harvard (DAVIS; GOLDBERG,
1957; GOLDBERG, 1968), que desenvolveu a abordagem denominada agribusiness systems
approach; e o trabalho com base no conceito de firma como um nexo de contratos (des-
crito no item anterior), influenciado por Ronald Coase e pela literatura da economia das
organizac¢des e da nova economia institucional.

A contribuicdo de Goldberg tem trés caracteristicas fundamentais. A primeira, e a
mais relevante, é a ampliacdo do foco do estudo sobre a firma agricola. Na sua abordagem,
o foco se desloca da unidade agricola e passa a abranger todo o sistema de producao,
incluindo o consumidor final. Entretanto, diferentemente dos estudos classicos das are-
as da administracdo e engenharia da producdo sobre cadeias produtivas, o trabalho de
Goldberg é ancorado na teoria de organizacao industrial e no estudo dos setores produ-
tivos. A segunda caracteristica é o fato de a Escola de Harvard ter dado destaque para o
tema das relagdes intersetoriais, enfocando todos os setores relevantes que compdem
0s SAGs (a agricultura em particular) e reconhecendo e dando destaque as suas relagbes
econOmicas de interdependéncia a luz da abordagem de Leontieff e dos estudos de ma-
triz insumo-produto, embora adotando um perfil descritivo. A terceira caracteristica, que
reflete elementos conclusivos de resultados dos estudos baseados no agribusiness systems
approach, é o alerta para a diminuicao da importancia relativa do setor agricola no total do
valor gerado nas atividades produtivas dos SAGs.

Essa ultima evidéncia gerou um alerta reconhecido pelos estudiosos de economia
agricola e pelas liderancas empresariais da agricultura: observou-se que o setor agricola
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disputa margens com setores mais concentrados no fornecimento de insumos e nas fases
de processamento e distribuicdo, o que resulta na captura de valor por parte dos setores
mais concentrados. Decorre disso a observacao de que, do total do valor gerado por deter-
minado SAG, a parcela apropriada pelo setor agricola é menor do que aquela que vai para
os demais setores.

O trabalho de Ray Goldberg nasceu em uma escola de negécios nos anos 1960, di-
ferentemente da vertente dominante entre os economistas agricolas, que tem sua raiz nos
departamentos outrora de economia agricola - mais recentemente de economia aplicada
ou de recursos -, cuja agenda era voltada para o desenho e a implantacao de politicas
publicas, como precos de suporte, subsidios e tarifas. Harvard ja havia contribuido para os
estudos de organizacao industrial, entre outras dreas da economia aplicada, como ates-
tam os trabalhos de Alfred Chandler, importante nome tanto para a economia como para
outras areas aplicadas (a exemplo dos estudos de business history). O alerta dado a partir
do estudo de Goldberg (1968) foi de que a industrializacao da agricultura é um fenémeno
inevitavel, caracterizado por significativos ganhos de escala e comoditizagcao da producao
do setor. O valor gerado pelos sistemas de base agricola tende a ser capturado pelo setor
de insumos — globalmente concentrado e de capital intensivo, caracteristicas potenciali-
zadas pelo advento da biotecnologia — e pelos setores de transformacéo, processamento
e distribuicao da producao. Ou seja, o valor gerado passou a ser disputado entre setores
intensivos em capital e tecnologia, e a agricultura passou a ser geograficamente dispersa e
ter elevados custos de coordenacgao horizontal.

O agribusiness systems approach também colocou atencao sobre as mudancgas obser-
vadas nos consumidores finais e sua influéncia sobre as estratégias das empresas atuantes
nos SAGs. Os consumidores passaram a exercer um papel de transformacao na agricultura,
o que redundou em inovagodes tecnoldgicas e organizacionais. O surgimento do mercado
de servicos de certificacao exemplifica tal efeito, caracterizado pelas formas de organizacao
que monitoram a introducéo ou a eliminacao de atributos especificos nos alimentos, que
exigem a adog¢ao de mecanismos especializados de cooperacgdo, controles e, eventualmen-
te, de exclusdo de produtores que nao apresentem grau aceitdvel de conformidade.

A licao do enfoque centrado no sistema produtivo é de que cabe ao setor agricola
melhorar a sua competéncia tecnolégica — com o intuito de controlar custos de producao -
e a sua competéncia gerencial, que envolve rotinas e conhecimento, para o estabelecimento
de relagdes horizontais - leia-se, mecanismos de cooperacao — e, principalmente, aperfeicoar
0s mecanismos contratuais verticais nas transacdes que envolvem a producdo da agricultura.
Cabe destacar que, de um modo geral, os avan¢os tecnoldgicos tiveram maior evidéncia do
gue o0s avangos gerenciais, que foram quase ignorados pelos economistas agricolas até os
anos 1970-1980.
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Um exemplo de mudancas nos mecanismos de coordenacao vertical pode ser obser-
vado no debate sobre a mudanca do sistema de precificacao da cana-de-agucar entregue
na usina. No passado, o produtor recebia o pagamento por tonelada entregue. Tal sistema
foi substituido pelo pagamento com base em solidos soltveis. O mesmo tema, ou seja,
a mudanca da forma de pagamento pelo produto, representa elemento de disputa em
outros SAGs. No caso da laranja, persiste o pagamento por caixa; no caso da carne bovina,
os produtores reclamam dos descontos recebidos pela carcacga; e, no caso da horticultura,
o mecanismo de classificacdo de tomates praticado na Companhia de Entrepostos e Ar-
mazéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp) pode ser chamado de ilusério, pois seus padroes
variam a cada dia. Nesses casos ilustrativos, observa-se que os mecanismos de precificacdo
dentro dos SAGs, supostamente conhecidos e amplamente adotados, representam uma
das necessidades de aperfeicoamento de governanca.

Em termos de método, os estudos iniciais produzidos por Goldberg, ja citados no
presente capitulo, replicaram as analises setoriais e pouco penetraram nos aspectos or-
ganizacionais das empresas. Tal caracteristica ficou evidente nos estudos considerados
classicos — Davis e Goldberg (1957) e Goldberg (1968) -, que tanto definiram o termo
agribusiness como o conceito de andlise dos sistemas de agronegdécios. Goldberg aproxi-
mou seu trabalho ao universo das empresas ao replicar, no programa de agribusiness de
Harvard, o método de estudos de caso, que gerou mais de 1.000 estudos até o inicio dos
anos 2010 e que serviu — e ainda serve - de plataforma para a educacdo continuada de
empresdrios e agentes publicos atuantes nos agronegécios em todo o mundo. Assim, a
evolucao do trabalho de Goldberg (1968) teve como suporte metodolégico o desenvol-
vimento de estudos de caso, de cunho descritivo e sem a preocupacdo de realizar analise
positiva, refletindo a abordagem da escola de negécios de Harvard, menos preocupada
com os elementos explicativos dos fendmenos e mais voltada para a utilizacao pratica dos
estudos em termos do debate de estratégias das organizacoes.

O conceito de agribusiness, termo cunhado por Davis e Goldberg (1957), em nenhum
momento se limitou a producao em larga escala, muito embora, no Brasil, o termo tenha
sido adotado com o significado da agricultura de grande escala e capital intensivo. No pre-
sente estudo, o termo agribusiness é sinbnimo de agricultura empresarial de mercado, um
recorte que também incorpora a agricultura familiar. Em oposicado a essa visdo, existe outra,
em que a agricultura nao se basearia no mercado e seria parte do “agro-nao-negécio’,
sendo, portanto, mantida por meio de politicas publicas de transferéncias de renda, cuja
viabilidade a longo prazo seria questionavel.

Se, por um lado, os estudos de Harvard contribuiram para a analise da agricultura
como parte de um sistema produtivo, por outro lado, essa abordagem nao era amigavel
para o desenvolvimento de estudos de natureza positiva. Assim, a perspectiva da economia
dos custos de transacdo surgiu como uma resposta natural consolidada por uma vertente
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de estudos® publicados por Ray Goldberg em Harvard. Assim, Goldberg ndo apenas trouxe
ao debate a necessidade do uso de uma teoria que permitisse a analise positiva aplicada
ao estudo dos SAGs, como também motivou uma série de estudos aplicados a partir dos
anos 1980.

As proposicoes centrais dos trabalhos de Zylbersztajn (1995, 1996) e Zylbersztajn e
Farina (1999) sao:

« Os estudos organizacionais aplicados a producao agricola sao relevantes e re-
presentam uma lacuna a ser trabalhada e preenchida pelos pesquisadores da
economia agricola ou economia aplicada.

+ O enfoque de SAGs pode contribuir para o conhecimento da realidade da agri-
cultura e suas relagdes com a sociedade.

« Os SAGs podem ser vistos sob diferentes graus de agregacdo. A andlise de
Goldberg representa um grau de agregacao na industria, tal como tratada pela
organizacao industrial.

«  Os SAGs podem ser vistos como firmas coasianas ampliadas. Ou seja, pode-se
estudar as relacdes contratuais entre atores especificos da agricultura e indUstria.
Diferentes agentes interagem e, com base nos incentivos existentes, cooperam
para a geracao de valor.

+  Os SAGs podem ser estudados sob diferentes graus de detalhamento, tal como
sugere o conceito de subsistemas estritamente coordenados, proposto por
Zylbersztajn e Farina (1999).

«  Em um mesmo SAG, visto de forma agregada, diferentes arranjos institucionais
podem coexistir, a depender de caracteristicas dos atores envolvidos, de aspec-
tos institucionais formais ou informais - leiam-se, regras sociais informais - e de
caracteristicas das transacoes. Esses arranjos podem refletir estratégias compar-
tilhadas e rotinas que se desenvolvem entre os agentes produtivos.

Essas consideragbes, além de permitirem tratar os SAGs sob a 6tica da economia das
organizacdes, sugerem o teste de hipdteses com base no construto teérico da economia
dos custos de transacdo ou de uma familia de teorias da firma que derivaram dos trabalhos
de Coase e outros autores como Penrose (1959). O ambiente institucional, tal como tratado
por North (1991), passa a representar um fundamento para os estudos dos SAGs por afetar
o padrao dos incentivos para os agentes econémicos. A observacao factual de que existem
diferentes estratégias adotadas por empresas em um mesmo SAG deixou de causar espan-

5 Entre os quais Zylbersztajn (1996).
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to e passou a ser explicada e estudada com base na teoria, o que abriu caminho para um
grande volume de estudos nos principais centros voltados para os SAGs no mundo.

O uso aplicado do conceito de coordenacao especializada (ou de subsistema estrita-
mente coordenado) é por demais conhecido pelas empresas processadoras, que adotam
mecanismos inovadores para tentar reorganizar o sistema de producdo de modo diferente
(e supostamente mais eficiente) do que a sua concorrente. Ou seja, as estratégias observa-
das podem manifestar-se na forma de inovagdes de governanca.

O processo de desintegracao vertical (ou, de modo mais geral, de mudancas nos pa-
droes de coordenacao) observado na atividade agricola pode ser estudado a luz da teoria.
A pluralidade dos arranjos institucionais observados passou a interessar, configurando um
salto conceitual entre os estudos descritivos de Harvard e os estudos baseados na metodo-
logia de analise positiva e motivados pela economia das organizacoes.

O consideravel volume de estudos que se desenvolveram sobre os SAGs explora
exatamente a perspectiva que foi negligenciada pelos economistas. Ou seja, foi adotada
uma lente analitica que focaliza a economia das organizacdes e as relacdes entre os atores
e aborda os arranjos institucionais, de modo especial a sua complexidade e variabilidade.
Se um mesmo SAG apresenta diferentes subsistemas com caracteristicas tecnolégicas e
organizacionais préprias, é importante conhecer as razdes dessas diferentes formas de or-
ganizar a producao, de modo a contribuir para a elaboracao de estratégias compartilhadas
pelas empresas, permitir o desenho de politicas publicas robustas e fundamentar o ensino
e a pesquisa voltados para a producao agricola.

Sistemas agroindustriais:
um modelo simplificado

A abordagem dos SAGs serve de suporte e facilita a analise dos arranjos institucio-
nais que sao as estruturas contratuais de producao de base agricola. Embora tais estruturas
sejam complexas e tenham diferentes desenhos, a Figura 1 representa um SAG genérico
agregado, que tem quatro elementos fundamentais, a saber: os setores produtivos, 0 am-
biente institucional, 0 ambiente organizacional e as transa¢des que conectam os agentes
produtivos. Cada elemento passara a ser descrito de forma breve.

Setores produtivos: adotando a perspectiva introduzida por Goldberg (1968), um
dos pilares para a analise dos SAGs é a descricao dos setores envolvidos nas fases de produ-
¢ao e distribuicdo. Os fundamentos da teoria da organizacao industrial, tais como tratados
por Farina et al. (1997), sao Uteis para identificar e descrever os setores envolvidos, as es-
truturas de mercado observadas e os aspectos especificos, como: grau de concentracao,
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Figura 1. Sistemas e subsistemas agroindustriais.

Nota: T: transicao.

identificacdo de firmas dominantes e descricdo dos padrdes de concorréncia. Estudos de
competitividade de SAGs adotaram essa perspectiva, como pode ser visto nos trabalhos de
Zylbersztajn (ZYLBERSZTAJN; NOGUEIRA, 2002), sendo ainda relevante a andlise longitudi-
nal, em que se avaliam as alteracdes nas métricas de competitividade revelada ao longo do
tempo, como a participacao do setor nos mercados globais ou das empresas nos mercados
onde atuam.

A estrutura de mercado, de um modo geral, explica parte dos conflitos distributivos que
envolvem a agricultura, seja na aquisicao de insumos, seja na comercializacao dos produtos.
Esse cendrio ndo mudou nos ultimos 50 anos; pelo contrario, acentuou-se e ganhou nuances
a partir das novas formas de relacao da agricultura com os demais setores e da conduta dos
setores mais concentrados. A descricao das condi¢des de concorréncia representa um passo
fundamental para a definicdo de estratégias compartilhadas dentro dos SAGs.

A estrutura dos mercados, por um lado, sugere a possibilidade do exercicio de poder
por parte dos provedores de insumos e dos oligopsonios caracteristicos da agroindustria
processadora concentrada. Por outro lado, explica o esforco observado em alguns SAGs
de coordenar horizontalmente a producao na fase agricola por meio de organizacdes coo-
perativas. Cabe questionar a razao pela qual o esforco de pesquisa sobre cooperativas no
Brasil tem sido pequeno e localizado ao longo das ultimas décadas. Em SAGs especializados
(como os de avicultura e suinocultura), o exercicio de poder por parte das chamadas inte-
gradoras se evidencia, de modo particular, nos termos dos contratos por adesdao que sao
praticados. As mudancas estruturais observadas na escala de producao e suas implicacdes
no sistema de producao de suinos foram tratadas por Miele e Miranda (2013). A literatura



Capitulo 3 Coordenaciio e governanca de sistemas agroindustriais 283

sugere que se observe como o poder se manifesta ndo apenas via alteragcdes nos pregos
recebidos ou pagos, como também nas diferentes dimensdes dos contratos existentes
entre produtores e industria.

Ambiente institucional: a nova economia institucional tem o seu fundamento na
relevancia das instituicdes e no seu papel definidor da matriz de incentivos para os agentes
econdmicos. As instituicoes, definidas por North (1991) como sendo as regras do jogo ado-
tadas por determinada sociedade, séo representadas pelas normas legais formalizadas e
pelas normas informais que pautam as relagdes entre os agentes. Espera-se que os agentes
produtivos atuem no sentido de alterar as regras do jogo, buscando criar ou proteger ren-
das; entretanto, o aspecto mais relevante da aplicagdo da analise institucional é a influéncia
gue as normas exercem sobre os arranjos contratuais observados.

A analise econdmica das instituicdes na sociedade ganhou relevancia a partir dos
trabalhos de Douglass North (que recebeu o Prémio Nobel de Economia em 1993). Destaca-
se esse aspecto, pois, exatamente no momento atual do desenvolvimento da economia em
geral e da economia agricola em particular, se evidencia a necessidade de aprofundar o rela-
cionamento entre as areas diferentes das ciéncias sociais, de modo particular a economia e a
sociologia. Parece contraproducente o movimento que se vé no Brasil em sentido contrario,
como se fosse possivel compartimentalizar a economia e a sociologia, sem prejuizo analitico.

Exemplos simples podem ilustrar a relevancia da analise institucional:

A adocéao da legislacao de protecao de cultivares no Brasil deu incentivos para inves-
timentos privados na area da genética vegetal. O reflexo nos arranjos de producao foi ime-
diato, com a adocdo de padrdes contratuais que antes nao existiam, como exemplificam
os contratos de licenciamento do uso de germoplasma, as formas inusitadas de cobranca
pelo uso de sementes — estudadas por Monteiro e Zylbersztajn, (2013) — e a atuagdo do
setor privado em mercados de variedades, que antes eram de dominio publico. Estudo
sobre os contratos de licenciamento de germoplasma vegetal entre a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e agricultores pode ser visto em Zylbersztajn e Lazzarini
(2005). Outro exemplo do impacto de mudancas institucionais pode ser observado na re-
organizacao do setor financeiro em face das responsabilidades legais advindas do Cédigo
Ambiental, tema ainda pouco estudado. A existéncia de responsabilidades compartilhadas
obriga o concedente do crédito a certificar-se de que o receptor nao fere as normas legais.
Para tanto, novos departamentos especializados surgiram nos bancos para monitorar os
agentes envolvidos nos contratos de crédito para a agricultura. Os exemplos ressaltam a
relevancia das instituicdes que afetam os arranjos de governanca observados, ou seja, as
formas contratuais de producdo. Essa relacao causal entre mudanca institucional e altera-
¢d0 nos arranjos contratuais ou mecanismos de governanca abre um fascinante campo
para analise empirica na economia agricola.
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Além do estudo da organizacdo industrial dos setores envolvidos, a analise institu-
cional trouxe dimensdes importantes para os formuladores de estratégias privadas e de
politicas publicas relacionadas a agricultura. Nao se trata apenas de definir e identificar
as instituicoes relevantes, mas também de estudar os mecanismos de imposicdo dessas
normas, que fazem valer as regras sociais formais e informais. Boa parte dos problemas
de coordenacao que serao discutidos a seguir sao oriundos de imperfeicdes institucionais,
seja pelo seu desenho inadequado - que gera desincentivos para os agentes —, seja pelas
falhas de fazer valer as regras do jogo.

Existem exemplos que ilustram essas relagdes e a importancia da abordagem institu-
cional para as organiza¢des que atuam na agricultura. O estudo de Avelhan (2013) trata das
normas legais que ndo sao adotadas — as leis que nao “pegam” — na agricultura brasileira. O
efeito do sistema de propriedade da terra, que é outra dimensdo institucional com grande
variabilidade entre paises, é explorado por North (1991) para explicar as instituicdes perver-
sas que promovem desincentivos para a geracao de valor envolvendo a producao agricola.

A relevancia da andlise institucional fica marcada quando se observa a agenda do
Banco Mundial, que, nas suas intervencdes em diferentes paises, focaliza, de modo predo-
minante, as reformas institucionais como mecanismo de incentivo da producao agricola
e do desenvolvimento. Parafraseando Coase, as instituicbes importam e sdo passiveis de
analise, o que convida os economistas agricolas a dedicarem algum esforco de pesquisa
nessa direcao.

Ambiente organizacional: além dos setores e das instituicdes, os SAGs incluem dife-
rentes organizagoes (estruturas de representacao dos setores ou dos sistemas de produtos
organizadas com base no territério onde atuam) que dao suporte ao seu funcionamento.
Tais organizacdes podem ter carater de acao coletiva (como cooperativas, instituicdes de
pesquisa, agentes certificadores especializados ou agentes financeiros) e existem para gerar
margens ou defender as margens dos seus membros, atuando na forma de lobby setorial
(existe um histérico de atuacao dessas organizacdes na interlocu¢do com o governo e com
outros setores)®. A abordagem dos SAGs nédo ignora que a sua operacao e a sua eficiéncia
sdo afetadas por essas organiza¢des que atuam a margem do sistema.

Estudo de Nassar e Zylbersztajn (2004) focalizou as diferentes associacdes e entida-
des de representacdo atuantes nos SAGs brasileiros. O papel e a evolu¢do das entidades de
representacao € um aspecto a espera de maior esforco de pesquisa.

Outros tipos de organizagdo surgiram, como as assim chamadas organiza¢des nao
governamentais, que atuam como terceiras partes, nao envolvidas diretamente na ativi-
dade produtiva, mas por essa afetadas. Estudo de Zylbersztajn (2010) focaliza um modelo

8 Para um estudo econdmico do lobby, ver Krueger (1974).
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para o estudo dessas organizagdes. Existe uma variedade de categorias de organizacdes
que interagem e fazem parte dos sistemas de base agricola, o que significa um amplo es-
paco para o seu estudo.

As organizacbes de representacao setorial passam a ter um papel diferente do seu
papel histérico. No passado, o tema tributario era monolitico nas agendas dessas entida-
des. No presente, outros temas ganham importancia, tais como o acesso aos mercados, a
inovacao e a produtividade, bem como as relagdes intersetoriais.

Transacées: as relacdes especializadas entre os agentes em determinado sistema
podem ocorrer apenas no mercado, onde sdo regidas pelo sistema de precos. Alternativa-
mente (e de modo muito mais frequente), os contratos — formais ou informais — represen-
tam mecanismos de troca de direitos de propriedade com vistas a gerar valor. Transacoes
sdo, portanto, interfaces mediante as quais ocorrem trocas de direitos de propriedade com
o intuito de gerar valor. Se as transagdes ocorrem em um ambiente de custos de transacao
nulo, o sistema de precos serd suficiente para alocar os recursos de modo eficiente. En-
tretanto, no mundo real, existem assimetrias informacionais, comportamento oportunista,
quebras contratuais motivadas pela captura de valor por uma parte, entre outras imper-
feicoes que se traduzem em custos de transacdo positivos. Barzel (1982) define custo de
transagao como os custos de proteger direitos de propriedade.

Nos SAGs, as transacoes se realizam entre multiplos agentes espacialmente dispersos
(em presenca de acentuada assimetria informacional) e ndo raramente sdo intertemporais.
Mais importante do que isso, as transacdes ocorrem na presenca de investimentos com
elevado grau de especificidade.

A hipotese central da economia dos custos de transacao é de que, na presenca de
ativos especificos, os agentes tenderdo a criar formas de governanca especializadas, cuja
intencao é proteger o valor associado aos investimentos especificos na presenca de opor-
tunismo pds-contratual. A partir dos anos 1970, evoluiu uma familia de teorias da firma que
permitem elaborar hipdéteses explicativas a respeito dos mecanismos de coordenacdo das
transacdes, ancoradas na firma contratual em diferentes perspectivas.

Os SAGs sao um campo fértil para estudar transagcdées em condi¢des de custos de
transacao positivos. O consumidor de alimentos necessita de mecanismos para lidar com
assimetrias informacionais que geram ineficiéncias, tal como estudadas por Akerlof (1970).
Os mecanismos de certificacdo exemplificam arranjos complexos baseados no envolvi-
mento de terceiras partes, cujo papel é de controlar os efeitos dos custos transacionais
positivos. Na presenca de poder de mercado, assimetrias informacionais e elevados inves-
timentos especificos, a teoria permite o estudo da escolha entre diferentes mecanismos
de governancga, com énfase na escolha entre integracdo vertical e formas contratuais que
substituem a integracao strictu sensu.
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A realidade observada nos SAGs demonstra que existem iniciativas inovadoras por
parte dos agentes privados no desenho de mecanismos contratuais complexos. Se tais
arranjos podem ser transplantados ou nao ou se representam estratégias restritas a casos
particulares sao questdes que devem ser consideradas em cada caso. A literatura especia-
lizada em economia de organizacdes é rica em estudos que utilizam a base da economia
dos custos de transacao aplicada a agricultura, trazendo uma contribuicao para o estudo
da governanca dos SAGs.

Coordenacao e governanca

As declaracdes de uma das importantes liderancas da agricultura brasileira sugerem
a relevancia do tema da governanca de SAGs: Roberto Rodrigues afirma que o Brasil carece
de uma grande plataforma de planejamento da agricultura que propicie a tomada de de-
cisoes integradas, promova a geracao de valor e sirva de base para a negociagao em caso
de conflitos. Por um lado, essa vontade, expressa pela inconteste lideranca, reflete o desejo
de quem percebe que ajustes orquestrados seriam capazes de evitar custos e promover
a geracao de valor. Por outro lado, a andlise do funcionamento da economia real sugere
que tal mecanismo ndo existe, nem mesmo em paises de planejamento centralizado, ou
seja, seria impossivel reger SAGs complexos como se fossem uma orquestra. Cabe reduzir
o pleito ao universo das alternativas factiveis, ou seja, buscar aprimorar os mecanismos de
governanca dos SAGs, seja no seu conjunto, seja nos casos particulares que caracterizam
cada produto da agricultura.

Os economistas estao acostumados a tratar o tema das falhas de mercado, embora
nem sempre com sucesso. O problema das falhas organizacionais, por sua vez, ¢ bem menos
cuidado. Se se considerar o conceito de SAG, a questao da governanca traduz-se em dois
passos: 1) criacao de incentivos para a cooperacao entre os setores, visando a geracao de
valor; e 2) desenho de mecanismos — quase sempre contratuais — para o compartilhamento
do valor gerado. Quaisquer falhas nos dois passos afetam o mecanismo, deixando o valor
latente (ndo disponivel, portanto).

Tanto a oferta de incentivos para produzir como a garantia de direitos sobre parte do
valor gerado na producao sugerem a necessidade da construcao de instituicdes eficientes,
que oferecam aos atores incentivos adequados para o engajamento na atividade produti-
va. Do lado das organizacdes, a construcao de arranjos institucionais adequados - leiam-se
mecanismos de governanca — cabe aos agentes engajados na producao, cuja comunicacdo
e formulacao conjunta de estratégias tém papel fundamental.

Governar SAGs, complexos por natureza, nao é tarefa simples. A teoria econémica
nos sugere que as falhas organizacionais se originam, por um lado, da matriz institucional



Capitulo 3 Coordenaciio e governanca de sistemas agroindustriais 287

ineficiente e, por outro lado, das organiza¢des inadequadas para controlar os custos de
transacao. Se as instituicdes — regras do jogo que prevalecem na sociedade - ndo criam
incentivos para a cooperagao, nao deve surpreender a existéncia de valor latente e de
SAGs que se desorganizam, perdendo competitividade. Exemplos na agricultura em que
nao sao dados incentivos adequados para o engajamento em investimentos com elevada
especificidade e risco podem ser vistos em abundancia: a precariedade da qualidade dos
titulos de propriedade da terra que vigora em partes do Brasil, a ineficiéncia para garantir
os direitos de propriedade constitucionais e a inseguranca juridica expressa nas decisdes
nao convergentes do judicidrio que nao sinalizam como a sociedade deve se comportar.
A existéncia de mecanismos eivados de corrupcao na estrutura publica, a merecer uma
analise mais bem focalizada por parte da academia, complementa um quadro institucional
que demanda mudancas e aprimoramento. A existéncia de instituicoes ineficientes e que
perduram no tempo leva ao problema das instituicbes desenhadas para nao funcionar
(inefficient by design) ou, como afirma Williamson (1996a), propositalmente ineficientes.
A existéncia de rendas capturadas por grupos na sociedade explica — mas nao justifica -
as instituicdes subeficientes.

Do lado das organizacdes, o desenho contratual inapropriado pode gerar estruturas
pouco estaveis e que tendem a néo se instalar conforme planejado ou a ter vida curta. Em
outros casos, os padrdes contratuais adotados penalizam uma das partes, levando as ne-
cessidades de ampliar o estudo do poder de mercado e refletir sobre os padrdes contratuais
observados. Exemplos dessas situagdes (apresentados anteriormente) sao 0s mecanismos
de pagamento - por caixa ou por solidos soltveis - no SAG da laranja, os padrdes de qua-
lidade adotados na comercializacdo de frutas, verduras e legumes, cuja justificativa técnica
nao se sustenta, e as relacdes tensas entre pecuaristas e frigorificos no SAG da carne bovina.

O aperfeicoamento da governanga dos SAGs exige que sejam identificadas as falhas
institucionais e as falhas organizacionais, seja compreendida a sua natureza e sejam im-
plementadas acdes para a sua eventual correcdo. Para utilizar o termo cunhado por Olson
(1965), deseja-se construir market augmenting institutions. Para que agentes independentes
possam transacionar e realizar investimentos compartilhados em condi¢des de risco, sao
necessarios mecanismos (providos pelas instituicdes formais, por normas privadas ou por
relagdes informais entre as partes que transacionam) que controlem os custos de transacao.
Ou seja, as empresas podem desenhar mecanismos de governanca privados com base em
elementos relacionais, tdo bem tratados pela teoria do direito (MACNEIL, 1978), e podem
desenvolver estruturas de governanca com base em normas acordadas entre as partes.

Se, por um lado, a orquestracao perfeita sonhada por Roberto Rodrigues é utdpica —
sem negar que, por vezes, as utopias sdo necessarias —, por outro, é preciso reconhecer que
existem mecanismos factiveis que podem ser arquitetados.
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Subsistemas estritamente coordenados: a representacao agregada dos SAGs tem
importancia como uma primeira aproximacao, considerando um elevado grau de genera-
lizacao. Por exemplo, ao descrever as transacdes, o que se busca é representar a transacao
tipica, adotada em determinada interface setorial. Entretanto, ao se aproximar da realidade
das organizagdes, o cenario que se vé é de uma grande variedade de arranjos institucionais
ou mecanismos contratuais de governang¢a em uma mesma transacdo. A realidade sugere
que, embora exista uma caracteristica tipica, os agentes transformam, aperfeicoam e criam
mecanismos particulares nas transagdes realizadas. Essa pluralidade de formas contratuais
gue regem e governam uma determinada interface tem motivado estudos na area da go-
vernanca de SAGs.

Os SAGs, como representacao agregada, sao um conceito Util; entretanto, em cada
SAG, pode-se observar muitos arranjos distintos, indicando uma certa tolerancia organiza-
cional (conceito que sera explorado a seguir). Em artigo de Zylbersztajn e Farina (1999), o
conceito de subsistema estritamente coordenado explorou essa pluralidade de mecanismos
de governanca que convivem nos SAGs. No artigo, estudou-se o sistema do café no Brasil a
luz de arranjos especiais desenvolvidos por determinadas empresas. Ou seja, 0 SAG tipico
pode ser substituido por mecanismos particulares especializados, tais como exemplifica
o estudo de caso da llly Café (ZYLBERSZTAJN; NEVES, 1977). No SAG do café, observam-se
diferencas concretas nos detalhes de coordenacao quando se comparam empresas como llly
Café, Lavazza e Nestlé e a relacao tipica entre uma cooperativa e seus membros cafeicultores.
Ou seja, os subsistemas denotam as diferentes estratégias adotadas pelas empresas.

Pode-se afirmar que existe uma evolucao nos estudos da producao agricola, que
se inicia com a funcao de producado neoclassica, passa pela firma contratual coasiana e
pelos SAGs agregados e os subsistemas estritamente coordenados que, por sua vez, se
aproximam do conceito de networks. Ou seja, os modelos de representacao da producao
evoluiram de uma visao simplificada (cuja operacionalizacdo é mais facil) até uma mais
complexa (cuja operacionalizagao é mais complexa).

A abordagem contratual da firma abriu uma perspectiva analitica que foi aplicada
para o estudo das diferentes organiza¢des, como cooperativas, e tem potencial de permitir
abordar quaisquer formas de organizacdo da producao, das agro-holdings até a agricultura
familiar, incluindo o papel dos intermediarios, que ganham nova relevancia em SAGs como
os da cana-de-agulcar, da pecudria e da fruticultura (clearing houses). A abordagem dos
subsistemas estritamente coordenados permite o estudo de mecanismos de diferenciacao
com base em inovagbes organizacionais interfirmas, ainda pouco explorados na literatura
aplicada a agricultura.

Se existem formas alternativas para governar um mesmo SAG, cabe indagar a respei-
to da sua comparabilidade em termos de eficiéncia e de eventuais falhas organizacionais.
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A cooperacao, por nao ocorrer de forma espontanea, exige monitoramento especializa-
do e incentivos apropriados. Estd, portanto, sujeita a falhas, quebras contratuais e acbes
oportunisticas.

Falhas de governanca: a cooperacao espontanea entre multiplos agentes, espacial-
mente dispersos, com graus diferentes de informacédo e de comprometimento com ativos
especificos — que perdem valor em caso de quebra contratual — é um processo complexo.
Além dos incentivos que colocam em marcha um plano conjunto, exige-se monitoramen-
to e adocgdo de salvaguardas que inibam os comportamentos oportunisticos. Existem
mecanismos privados, de natureza reputacional, como penalidades em caso de quebras
contratuais, e mecanismos de controle e de exclusao — como se observa nas areas de deno-
minacdo de origem e na atribuicdo dos selos de certificacdo. Diferentes arranjos contratuais
emergem com o intuito de controlar as possibilidades de captura de valor, tais como os
estudados por Monteiro e Zylbersztajn (2013), que serviram para os debates na suprema
corte nos Estados Unidos no caso do litigio entre agricultores produtores de soja e uma
empresa de genética vegetal. Ou seja, a governanca quase se confunde com mecanismos
de incentivos para a geracao de valor e de controle da captura de valor por uma das partes.

Existem padrdes contratuais identificaveis, que predominam em determinados SAGs,
como os da avicultura e da suinocultura. Tais padrdes difundem-se, sugerindo serem meca-
nismos eficientes e facilmente copiaveis. Ao mesmo tempo, pode-se observar a existéncia
de mais de um padrao em determinados sistemas. Tal ocorréncia foi estudada por Caleman
e Zylbersztajn (2011), gerando o conceito de tolerancia organizacional. Alguns sistemas sao
mais tolerantes, ou seja, apresentam mais padrées do que outros.

Trés elementos merecem destaque ao se discutir a governanca privada em SAGs. O
primeiro é o surgimento de plataformas de negociacao continuada em alguns SAGs, que
representam mecanismos especializados nos quais a informacéo relevante é transmitida
entre os participantes e os aspectos distributivos sao negociados de maneira continuada.
Para serem estabelecidas, essas plataformas (que ndo representam solucdes automaticas,
mas permitem a criacdo e evolucao de mecanismos relacionais) impdem certas exigéncias.
O Conselho dos Produtores de Cana-de-Acucar, Actcar e Alcool (Consecana) e varias cima-
ras setoriais organizadas pelo Estado sao exemplos dessas iniciativas.

Plataformas de negociacao cuja implantacao se mostra dificil, como a do Conselho
de Produtores e Exportadores de Suco de Laranja (Consecitrus), sugerem a necessidade
de pesquisas sobre essas formas organizacionais complexas. Outras iniciativas vém sendo
tentadas em sistemas como os da carne bovina e do leite em diferentes regides brasileiras.
Um dos erros mais comuns ocorre quando uma parte leva o desenho contratual pronto
para a mesa de negociac¢do, ignorando a esséncia do processo participativo, negocial e de
construcao de confianca, que leva tempo e exige perfis adequados de negociadores.
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O segundo elemento relevante é o aparecimento de uma nova geracao de interme-
diarios, cujo papel ganha importancia em alguns SAGs. Empresas processadoras podem
preferir delegar a atividade de aquisicoes (supply-chain procurement) a agentes especiali-
zados, externos a empresa. Exemplos de clearing houses em fruticultura, compradores na
pecudria de corte, agentes especializados em cana-de-aguicar e empresas especializadas na
originacado de leite que atuam de maneira exclusiva com empresas processadoras sugerem
a necessidade de melhor estudar as novas formas de organizacao nos SAGs. O intermedia-
rio nao desapareceu, mas mudou a sua caracteristica.

O terceiro elemento relevante na governanca privada em SAGs sao as cooperativas
agropecuarias, que tanto podem fazer o papel de organizadores da producao (a semelhan-
¢a do que faz o intermediario) como podem exercer papel de coordenadoras de partes dos
SAGs, especialmente no que diz respeito a coordenacao horizontal. Causa certa estranheza
qgue uma forma de organizacao tdo relevante no agronegécio brasileiro receba atencéo tao
limitada por parte da academia.

Governanca e papel do Estado: a atuacdo do Estado afeta os custos de produgéo
e de transacdao em uma economia. O primeiro item é reconhecido e pode ser traduzido
no problema de subinvestimento do setor publico na infraestrutura necessaria para o
funcionamento dos SAGs. Nesse item, cabem os temas da logistica e infraestrutura, da
defesa agropecudria, da pesquisa e da estrutura de conectividade nas areas de producao.
O segundo item (o papel do Estado como controlador dos custos de transacdao) tem mais
relacao com a governanca dos SAGs. As regras institucionais em uma sociedade democrati-
ca sao definidas pelo seu poder legislativo, as disputas sao resolvidas pelo poder judiciario,
e o poder executivo tem o papel de garantir a sua implementa¢do. Os SAGs no Brasil estao
sujeitos as mesmas imperfeicdes que os demais sistemas produtivos, com algumas parti-
cularidades. O sistema de titulacdo das areas agricolas é precdrio em vastas areas do Pais.
Os titulos, quando existem, sdo de qualidade duvidosa e ndo raras vezes sujeitos a disputas.
A acao do Estado no processo de regularizagcao das areas indigenas e quilombolas passa,
por vezes, perto da ingenuidade ou pela simples captura do Estado por grupos sociais, que
tratam as partes envolvidas de maneira ndao equilibrada. Além do direito de propriedade da
terra, outros elementos afetam o ambiente de negdcio: a corrupcdo endémica dos agentes
que operam na ponta e a necessidade de agilizar os mecanismos de contratacao, que sao
redutores de custos, como exemplifica a contratacdo de servicos para a agricultura que
esbarra em interpretacdes discutiveis sobre seus impactos nas relagdes de trabalho. Falhas
do Estado, como exemplifica a inseguranca juridica, geram desincentivos para a producao,
geram valor nao explorado, dificultam a realizacdo de contratos, etc.; em suma, aumentam
os custos de transacao na sociedade.
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Consideracoes finais

O debate aberto pela introducdo deste livro instiga a repensar os modelos que
tém servido de base para o estudo da agricultura brasileira, o que leva a explorar, nesta
conclusao, em que medida a abordagem de SAGs pode contribuir para o debate. A tese
que focaliza a nova fase do desenvolvimento agrério levanta a indagacao: qual é o novo
padrao do agronegodcio brasileiro? Entende-se que uma forma de avaliar as diferencas
entre regides e as mudancas observadas ao longo do tempo é observar as alteragdes nos
padrbes de insercdo da agricultura nos SAGs estruturados. O avanco das formas de coorde-
nacao tem implicacdes para a competitividade do SAG. Tal insercdo, para ser geradora de
valor, ndo raro vem acompanhada por mudancas institucionais e pelo aperfeicoamento do
Estado para cumprir o seu papel. O papel do Estado é outra tese ressaltada pelos autores
citados. Na maior parte dos casos brasileiros, o Estado tem ficado a dever no que diz res-
peito ao provimento de bens publicos geradores de valor. Qualquer que seja o debate que
predomine a respeito da nova fase, certamente, ele ndo passa pelo desgastado tema da
propriedade da terra ou pelas formas primitivas de organizacao da sociedade rural. Passa,
sim, pelo aperfeicoamento da insercdo do agronegdécio nos SAGs e pela transformacao do
"agro-ndao-negocio” em agronegaocio.

A tese que explora o tema das inovacdes na agricultura traz importante elemento
para a analise dos SAGs. Sob a 6tica das relacdes intersetoriais, emergem novos modelos de
coinovacao, nos quais a geracao de valor reside e depende do fluxo de informacdes entre os
atores dos SAGs. A avaliacao correta dos novos papéis da agricultura (geradora de servigos
ambientais, de preservacao e de exploracdo do capital cultural com impactos nas sociedades
locais) e o aprofundamento das relagdes contratuais entre o setor publico e as empresas,
ao sabor das experiéncias ja exercitadas pela Embrapa, podem ser elementos centrais. Os
processos de inovacao sdo caracterizados pela elevada incerteza sobre seus resultados, o que
exige escala para lidar com os eventos negativos e o aperfeicoamento institucional.

A tese que se apoia na exaustdo do modelo com base na visao sonhadora de que a
agricultura familiar é a geradora da producdo do alimento no Brasil é a mais relevante entre
todas, posto que vai contra o que se tornou o senso comum. Se se compreender que existe
uma fase de transicdo para que a sociedade brasileira possa acomodar a populacao que
nao podera sobreviver com a renda gerada pela atividade agricola, mais uma vez, a aborda-
gem de SAGs pode servir de apoio. Quais sao os SAGs que podem acomodar e incorporar
um contingente de agricultores hoje fora do mercado e vivendo na dependéncia de trans-
feréncias de renda? Como as corporagdes agroindustriais podem servir de vetores para
politicas publicas inclusivas? Exemplos como o dos contratos de fomento florestal existem
para servir de modelo. Solu¢des com base em territdrios particulares podem somar-se ao
esforco de facilitar uma transicdo para uma agricultura que, em boa parte do Pais, ja convive
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com a dimensao do vazio demografico. Tal como a marginalizacao de categorias urbanas,
nenhuma solucdo deixard de passar pela melhoria da qualidade dos servicos publicos no
meio rural, que incluem educacao e saude. Inovacao é fruto de educacao. Novos modelos
que aparecem (tal como o do sistema de care farming na Europa) tém como base a rela-
cao inovadora entre o setor agricola em areas decadentes e o setor de servicos de saude
(HASSINK et al., 2013). Entretanto, representam solugdes que passam por uma base educa-
cional que ainda nao se tem no Brasil.

Definiu-se, neste capitulo, a governanca, na sua forma mais simples, como sendo
a coordenacao factivel que resulta de mecanismos de incentivos para a cooperacao e de
mecanismos acordados para o compartilhamento de resultados. A governanga dos SAGs
representa um desafio no tempo presente pela complexidade imposta aos sistemas de
base agricola, que produzem alimento, fibras, energia e outros produtos menos explorados
(como servicos sociais). Observam-se sinais de que havera problemas maiores a serem en-
frentados no futuro. Ainteracdo dos grupos sociais exige um tratamento equilibrado para os
direitos dos stakeholders — as terceiras partes — que estao presentes nas areas de producao
e cuja atividade afeta de alguma forma os SAGs. Os novos movimentos sociais observados
na sociedade global sugerem a necessidade de interpretar como os SAGs serdo afetados no
futuro, seja pela mudanca do perfil dos consumidores urbanos, seja pela mudanca do perfil
da populacao rural. O avanco do ambientalismo exige mudancas que extrapolam o setor
agricola e demandam mais envolvimento da industria de insumos, do setor financeiro e da
pesquisa. A internalizacao de custos ambientais é fruto do avanco institucional e representa
uma defesa da sociedade futura. Por tltimo, mas ndo menos relevante, cabe acompanhar
as mudancas nas crencas ou, como Douglass North denomina, beliefs, que determinam o
comportamento da sociedade. Cabe aos cientistas sociais aplicados, debrucados sobre o
tema da agricultura, dar o tratamento aos novos problemas com o grau de exigéncia que
esses impoem. Economistas, gedgrafos, socidlogos, arquitetos e urbanistas terdo que sair
das suas capsulas para atacar os problemas dos SAGs, multifacetados na sua natureza.
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Introducao

A partir do final da década de 1980, as cadeias agricolas brasileiras sofreram pro-
fundas transformacoes, decorrentes particularmente da desregulamentacdo do mercado
nacional. A mais significativa e abrangente mudanca ocorreu na organizagdo dos sistemas
agroindustriais, com reflexos, por um lado, nos mecanismos de distribuicao dos insumos e,
por outro, nos mecanismos de coordenacdo entre a agricultura e a industria de processa-
mento e a de varejo.

Do lado da industria de insumos, a concentracao do mercado, a internacionalizacao
das empresas e o desenvolvimento de pacotes tecnoldgicos integrados e associados com a
biotecnologia induziram a construcdo de relagées mais proximas entre fornecedores e seus
usudrios. Imbricado nesse processo, sobressai o novo papel das revendas de insumos e dos
servicos adicionados aos produtos comercializados.

Do lado do segmento processador, a crescente desnacionalizagao e a concentragao
da industria de alimentos puseram fim, de forma explicita, a légica arquitetada no inicio
da industrializacao brasileira, da divisao de papéis entre empresas nacionais e transnacio-
nais. O mercado de consumo de bens leves de baixa capacidade tecnolégica, no qual se
inseria a industria de alimentos, ficava de uma forma geral restrito as empresas nacionais,
enquanto o de bens duraveis, as multinacionais (EVANS, 1980). O fim das restrices ao in-



298 0 mundo rural no Brasil do século 21  Parte 2

gresso de empresas nesse setor’, a grande atratividade do mercado consumidor brasileiro
e a incorporacdo de tecnologia sofisticada marcam o ingresso de importantes empresas
estrangeiras no mercado de processamento de alimentos. Esse ingresso imprime um novo
padrdo de concorréncia, definindo ao mesmo tempo novas formas de organizagao entre
os agentes da cadeia produtiva.

Mudancas visiveis também sao observadas nos padrboes de financiamento da
producao agricola, com um papel relevante da industria de insumos e dos compradores
de commodities. Além de se refletirem em relagées mais complexas entre os segmentos
produtivos, essas novas configuracdes, ao determinarem os direitos de propriedade dos
recursos?, evidenciaram a forma como ocorre a distribuicdo da renda na cadeia de valor.

Diante dessa dinamica em curso, o presente capitulo visa discutir a evolucao e as
tendéncias recentes da organizacao dos mercados agricolas e suas implicacdes. A questao
subjacente a essa problemdtica é entender a relacao entre a estratégia empresarial e a
organizacao das cadeias produtivas agricolas inseridas nos ambientes institucional e com-
petitivo que se manifestam nessas Ultimas décadas.

Este capitulo traz primeiramente o quadro tedrico em que se insere a discussao da or-
ganizacao das cadeias produtivas brasileiras, buscando evidenciar aimportancia da relacao
entre estratégia e estrutura de governanca. Para isso, faz-se uma breve contextualizagdo
dos ambientes institucional e competitivo brasileiros, uma vez que as estratégias empresa-
riais ndo ocorrem no vazio - elas sdo influenciadas por (e influenciam) tais ambientes. Em
seguida, sao apresentados alguns exemplos ilustrativos das tendéncias das organizagcoes
em cadeias escolhidas. Por fim, sdo tecidas algumas consideracdes finais sobre essas novas
tendéncias de organizacao das cadeias agricolas.

Quadro teodrico: estratégia e governanca

O quadro tedrico proposto para iluminar a discussao baseia-se na abordagem cldssi-
ca de organizacao industrial, aliada a Teoria Baseada em Recursos e a Teoria dos Custos de
Transacdo, conforme pode ser observado na Figura 1.

1 Veja, por exemplo, no caso da industria brasileira de café torrado e moido, somente com o fim da regulamentacéo
do setor, em 1990, foi possivel o ingresso de firmas sem a autorizagéo do Estado. Vale observar que, até 1978, o
Estado impedia 0 acesso de empresas internacionais a esse mercado (SAES, 1997).

2 De acordo com Eggertsson (1990), ha trés categorias de direitos de propriedade sobre um recurso: de usar
(ou consumir), de obter rendimentos e de aliena-lo. Barzel (1997) divide os direitos de propriedade em duas
categorias: direito legal (garantido pelo Estado) e direito econémico (capacidade de o agente se apropriar da renda
dos atributos do recurso). Essa definigdo deixa implicitos os custos de se fazer cumprir os tais direitos, ja que
pressupde a exclusdo de outros da renda do recurso.
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Figura 1. Quadro tedrico sobre as novas formas de organizacéo das cadeias agricolas.

Admite-se que, considerando os ambientes institucional e competitivo (ver box),
analisar a governancga das cadeias agricolas requer entender a légica das decisbes estra-
tégicas empresariais, as quais, em termos analiticos, dividem-se naquelas que visam a
obtencao de vantagens competitivas sustentaveis por meio do uso eficiente dos recursos
(incremento da produtividade e/ou reducdo de custos, ou vantagens de custo) e naquelas
que adotam diferenciacdo/segmentacao dos mercados (investimento em recursos com
qualidades particulares) (BARNEY, 1991; PORTER, 1980, 1985, 1998; WERNERFELT, 1984)3.

3 Na literatura de estratégia, a consagrada visdo de Porter (1985), que defende que as firmas obtém vantagens
competitivas sustentaveis (VCS) ao criarem rendas monopolistas da diferenciacdo, contrapde-se a dos
autores Barney (1991) e Wernerfelt (1984), os quais argumentam que as empresas adquirem e mantém VCS
ao identificarem e desenvolverem recursos internos, de forma que seus competidores ndo possam imita-las.
O argumento desenvolvido aqui € de que as duas teorias podem ser integradas, ja que néo se tem recurso valioso
se ndo ha demanda no mercado de produto para esse bem, e ndo se tem demanda inelastica se ndo se possuem
recursos valiosos. Por exemplo, a marca € um recurso que pertence a firma e uma diferenciagdo de um bem/
servigco que os consumidores valorizam e que capacita a firma a usufruir de ganhos monopolisticos [sobre essa
discusséo, ver Saes (2009)].
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Ambiente institucional e competitivo no final dos anos 1980

O ambiente institucional nacional caracterizava-se, no inicio da década de
1980, sobretudo pelo significativo papel do Estado na regulamentacdo das cadeias
produtivas e dos mercados. Uma série de politicas demonstra tal fato, tais como:
financiamento subsidiado a aquisicdo de insumos modernos; politica de garantia
de precos minimos (com o intuito de garantir renda minima aos produtores, reduzir
risco de preco e indicar quais produtos deveriam ser beneficiados com o aumento
de area plantada, a fim de atender ao abastecimento do mercado interno); pequena
exposicao ao mercado internacional (barreiras a importacao); desenvolvimento da
agroindustria nacional e de regides de fronteira; e politica de combate a inflacdo
com controle de precos no varejo (SOUZA et al., 1999). Dessa forma, verifica-se, até
entdo, uma baixa participacdo da sociedade nas decisdes de consumo.

O ambiente competitivo, por sua vez, era marcado por: mercados com caracteris-
ticas concorrenciais; produtos bastante homogéneos; baixos investimentos; e predomi-
nancia de firmas nacionais (especialmente na industria de alimentos, que era protegida).

A governanca entre o segmento de insumos e o agricola baseava-se em ar-
ranjos contratuais de compra e de venda, tendo como colateral a propriedade da
terra. Tal pratica supria as necessidades de governanca, dados os atributos dos bens
comercializaveis (sementes, fertilizantes e defensivos). J4 na governanca entre os
segmentos agricola e o processamento, o intermedidrio fazia o papel de levar os
produtos aos compradores, por meio de contratos relacionais.

A partir do final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, tais ambientes pas-
sam por significativas mudancas, cabendo ao setor privado assumir progressivamente
funcdes que eram realizadas pelo Estado, que abrangiam, como mencionam Farina
etal. (1997, p. 195), “financiamento da producao agricola, politicas de estabilizacdo da
producao, a orientagao da pesquisa tecnoldgica ou a provisao de informacoes”.

Principais condicionantes do ambiente institucional

No ambito das cadeias produtivas agricolas, tratar das transformacbes do
quadro institucional brasileiro a partir do final dos anos 1980 é referir-se a quatro
importantes pilares de mudanca da politica governamental:

1) Desregulamentacdo dos mercados agricolas, cujos casos emblematicos
sao o fim do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA) e do Instituto Brasileiro
do Café (IBC), em marco de 1990.



2)

Menor disponibilidade de crédito oficial e diminuicdo de subsidios,
particularmente a partir da extincdo da Conta Movimento do Banco do
Brasil, em 1986. Com a extincao da Conta Movimento, o fornecimento de
recursos do Banco Central ao Banco do Brasil passou a ser identificado
nos orcamentos das duas instituicdes, ficando eliminados os suprimentos
automaticos. Os recursos do Tesouro Nacional destinados ao crédito rural,
que eram de 80% do total do crédito rural concedido pelo Banco do Brasil,
em 1985, cairam para 14%, em 1990.

Maior exposicdo ao mercado externo, marcada pela Resolucao n° 155
do Conselho Nacional do Comércio Exterior (Concex), em 1988, na qual
foi aprovada medida que visava a liberalizacdo do mercado externo. As
exportacgdes de arroz, milho, soja e algodao deixaram de estar sujeitas as
restricdes quantitativas e qualitativas, ficando, entretanto, condicionadas
a um sistema de registro prévio de venda.

Desregulamentacao dos precos no varejo, com a extincao do Conselho
Interministerial de Precos (CIP), que tinha a atribuicao de implementar a
sistematica reguladora de precos.

Principais condicionantes do ambiente competitivo por segmento

No ambito das cadeias produtivas agricolas, tratar das transformagdes do quadro
competitivo brasileiro a partir do final dos anos 1980 é referir-se principalmente a con-
centracao e a desnacionalizacao das empresas, como se pode observar por segmento:

1)

Insumos: na industria de fertilizantes, por exemplo, Profeta e Braga (2011)
apontam que, a partir dos anos 1990, fusdes e aquisicdes de companhias
desse setor tiveram inicio, além da venda de empresas estatais para
grupos estrangeiros, que resultaram em uma forte concentragdo desse
mercado. Goncalves e Lemos (2011) verificam essa mesma tendéncia no
mercado de defensivos, observando que, com o aumento da concentra-
¢ao, a base tecnolégica amplia-se, o processo produtivo diversifica-se e a
participacdo no mercado eleva-se'.

! Conforme os autores, a concentragdo no mercado de defensivos é fruto das estratégias dos principais
grupos do setor, que tém como objetivos “reduzir riscos e incertezas no mercado de agrotoxicos, pois uma
descoberta na area de biotecnologia pode inviabilizar uma linha completa de produtos do setor ou como
alternativa para ampliar economias de escala e escopo em P&D” (GONCALVES; LEMOS, 2011, p. 2).
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Vale observar que ambas as estratégias podem ser combinadas*, como também podem ser
desenvolvidas no interior da firma ou por meio do estabelecimento de relagdes com outros

2)

Produtor rural: o fim da politica paternalista imprime uma nova realidade
no campo brasileiro. A concentracao ocorre particularmente nas areas de
fronteira, e um dos resultados é uso de insumos modernos e o aumento
da produtividade. No caso dos graos, a produtividade aumentou de 1.500
t/ha nos anos 1990, para mais de 3.500 t/ha no inicio da década de 2010
(CONAB, 2014). Isso requereu novas formas de financiamento e garantias,
ja que o Estado passou a ter um papel menos importante no custeio da
safra.

Processador: de 1994 a 2013, o setor de alimentos, bebidas e fumo no
Brasil teve o segundo maior volume de fusdes e aquisicdes na economia
brasileira, no montante de 735, perdendo apenas para o setor de tecnolo-
gia da informatica, de acordo com a KPMG Corporate Finance (2013).

Varejo: desde os anos 1990, o setor tem sido contemplado pela introdu-
¢ao e pela manutencao macica de grandes redes do varejo internacional,
por meio da aquisicdo de supermercados nacionais. Em 2012, em termos
de faturamento, as trés maiores empresas (Grupo Pao de Acgucar/Casino,
Carrefour e Walmart) controladas por grupos estrangeiros responderam
por 47,3% do faturamento total do segmento, em comparacao com os
18,4% observados em 1994 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SUPERMERCA-
DOS, 2013).

agentes, ao longo da cadeia produtiva.

Ressalta-se, dessa forma, que a grande diversidade de configuracdes de estruturas
de governanca existentes no mundo real, inclusive no interior de uma mesma cadeia pro-
dutiva®, estd relacionada a estratégia adotada pelas firmas que as compdem e as condicdes

determinadas pelos ambientes institucional e competitivo.

4 Para Porter (1980), as firmas que tentam combinar as duas estratégias — custo e diferenciagdo — ficam stuck in
the middle, ou seja, a meio termo. No entanto, no caso das cadeias agricolas, observa-se que a estratégia de

diferenciacéo, para ter sucesso, tem sido combinada com a estratégia de ganhos de produtividade.

5 Aconstatagdo da existéncia de diferentes configuragées em uma mesma cadeia produtiva deu origem ao conceito
“sistemas produtivos estritamente coordenados”, por Zylbersztajn e Farina (1999), que mostram a existéncia de
vérias formas de coordenagdo em um mesmo sistema, as quais, por sua vez, dependem das estratégias utilizadas
pelas firmas.
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A légica da escolha organizacional depende da identificacao do perfil dos recursos a
serem utilizados, conforme a estratégia concebida pelo empreendedor. Ressalta-se aqui a
relevancia do papel do empreendedor, ou seja, do agente tomador de decisao, na escolha
de oportunidades de valor (CASSON, 2005; KNIGHT, 1964; WITT, 2000).

Uma vez identificados os recursos a serem utilizados, a escolha organizacional efi-
ciente é aquela que permite uma melhor apropriacdo de valor. Sendo assim, a descoberta
de oportunidades pelo empreendedor envolve dois aspectos: a) identificar estratégias
que criam valor; e b) governar a organizacdo, de forma a permitir que a criacao de valor
seja efetiva no que diz respeito a apropriacao de valor. Pode-se, dessa forma, inferir que a
organizacao eficiente depende do tipo de solu¢ao organizacional requerido.

Utilizando-se, portanto, da notacao da Teoria de Custos de Transagao, entende-se
que as cadeias produtivas podem se organizar por meio de relagdes impessoais de mer-
cados e/ou por meio de relagdes contratuais (formais ou informais)é, e/ou com base na
hierarquia (MENARD, 2004, 2012; WILLIAMSON, 1985, 1991). Essas relacées determinam os
direitos de propriedade dos recursos transacionados; portanto, a capacidade de os agentes
se apropriarem de valor (BARZEL, 1997).

A forma como a cadeia organiza-se (ou, em outras palavras, a estrutura de governan-
ca) visa, assim, de um lado, possibilitar a coordenacao, a exploracdo e o desenvolvimento
de estratégias de criacdo de valor (FOSS; FOSS, 2004), e, de outro, proteger o valor criado
contra ameacas de oportunismo (captura de valor) de seus fornecedores e clientes’. Klein
et al. (1978) e Williamson (1996) argumentam que o comportamento oportunista é favo-
recido nas situacbes em que ha uma grande quantia de excedente a ser dividida ex post.
A contraparte contratual podera tentar capturar a quase renda gerada, principalmente se
essa dispuser de maior poder de barganha, seja por motivos econémicos, seja por informa-
cionais. Como argumentam Foss e Foss (2004, p. 16, traducao nossa)?,

As vantagens competitivas dependem ndo somente de controlar a captura na forma de
imitacdo competitiva e substituicao, mas também de outros tipos de captura, como risco
moral, selecdo adversa e hold-up. Estimar a sustentabilidade da estratégia necessita levar
em conta tais capturas e o custo de controla-las.

5 Ménard (2004), também pela 6tica da Economia dos Custos de Transagao, explica as formas hibridas do modelo
de Williamson (1985), buscando destacar o papel das relagdes de confianga, das redes relacionais, da lideranga e
da governanga formalizada.

7 Vale observar que, na viséo dominante da Economia dos Custos de Transacgédo, cujo expoente é o Prémio Nobel
Oliver Williamson (1985, 1991, 1996), a estrutura de governanga justifica-se para proteger valor.

8 “Sustainability of competitive advantage depends not only on controlling capture in the form of competitive imitation
and substitution, but also on other kinds of capture such as moral hazard, adverse selection and hold-up. Estimating
sustainability must take such capture and the costs of controlling it into account”. (FOSS; FOSS, 2004, p. 16).
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Pelos motivos arrolados acima, o custo de transacao é a varidvel que define o es-
paco relevante de oportunidades de criagdo, assim como de apropriacao. Ademais, é a
estrutura de governanca que definirad a quem pertencera os residuos da renda criada® (KIM;
MAHONEY, 2007). Pode-se, entdo, deduzir que tanto a criacdo quanto a apropriacao de va-
lor serao determinadas conjuntamente, com base na elaboracao de uma estratégia Unica,
de forma a permitir ganhos de valor do investimento a ser empreendido.

Nesse sentido, a estrutura de governanca é definida pela firma que arquiteta a es-
tratégia; sendo, ndo haveria interesse em adota-la. Considerando, portanto, as cadeias pro-
dutivas, a ligacao das solucdes estratégicas com as estruturas de governanca poderia ser
esquematicamente pensada utilizando-se o conceito de interdependéncia, originalmente
desenvolvido por Thompson (1967), autor classico da Teoria das Organizagoes'.

Thompson identifica trés formas de interdependéncia (Tabela 1):

« Interdependéncia conjunta (pooled), em que cada individuo no grupo tem uma
contribuicdo bem definida para uma dada tarefa. Por exemplo, a relacado entre
produtores rurais com traders e fornecedores de insumos.

« Interdependéncia sequencial, em que as tarefas sdao estruturadas sequencial-
mente, ou seja, uma atividade da firma ou de um agente precede outra, geran-
do coespecializacdo. A coespecializada significa que o recurso gera valor em
combinacdo com outro recurso. Um exemplo é a estratégia de diferenciacao do
produto rural aliada a marca da empresa processadora’.

» Interdependéncia reciproca, quando envolve relagées entre as partes, e 0 insu-
mo de um agente depende do insumo do outro e vice-versa. A relacao entre
produtores rurais de organicos ou de origem e firma processadora é um exemplo
desse caso. Essa interdependéncia afeta a relacao subsequente, uma vez que ela
alia-se a interdependéncia sequencial com os segmentos a jusante e a montante
da cadeia. Por se tratar de uma relagao que produz sinergias, a interdependéncia
reciproca possibilita a coespecializacao.

% A coespecializagao leva a impossibilidade de valorar a contribuicdo marginal de cada parte, de forma que a
estrutura de governanga, ao definir os direitos de propriedade, determina a apropriagéo de valor.

10 Esse conceito foi resgatado por Lazzarini et al. (2001), com o objetivo de introduzir o conceito de netchains. Esse
conceito refere-se a um conjunto de redes que abrange lagos horizontais entre as firmas dentro de uma mesma
industria, que sé@o sequencialmente organizadas com base nos lagos verticais.

11 Para Teece (2009), os ativos de uma empresa sao coespecializados quando sdo excepcionalmente valiosos em
combinagao, ao possibilitarem a combinagdo sinérgica de ativos complementares. Tais ativos coespecializados
sao mais valiosos em combinagdo do que isoladamente, e trazem vantagem competitiva para firma que os possui.
Quando a coespecializagdo decorre de uma relagéo entre firmas, aquela que detém os direitos residuais de
propriedade € a que se apropria da maior parte do valor gerado.
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Figura 2. Segmento agricola como tomador de governanga.

Com base nesse quadro tedrico, pode-se entender a légica da formatacao dos ar-
ranjos de governanca nas cadeias produtivas agricolas. Como se sabe, o segmento agricola
é tradicionalmente um receptor de estratégias concebidas nos segmentos a montante
(incorporacgado de tecnologia por meio de insumos agricolas) e a jusante (producao de pro-
dutos diferenciados), o que o caracterizaria como um tomador de governanga'%

Cada tipo de recurso requerido para a concepcgao da estratégia dos segmentos ao seg-
mento agricola relaciona-se a uma forma de interdependéncia que se associa a uma escolha
organizacional (Tabela 1). Dessa forma, observa-se, nessa mesma tabela, uma taxonomia
das estruturas de governanca entre produtor rural e segmentos a jusante e a montante, de
acordo com o perfil do recurso-chave requerido para a estratégia. No caso de o recurso ser
uma commodity, em que as relagdes de curto prazo sao balizadas pelo preco de mercado, é
a estrutura de governanca que traz maiores ganhos de eficiéncia. Quando se faz necessario
o uso de recursos diferenciados e coespecializacao, estruturas mais complexas, tais como
contratos formais, sdo necessdrias para resguardar a criagao de valor.

Com base nessa taxionomia, pode-se pensar nas tendéncias em termos da orga-
nizacao das cadeias com a desregulamentacao do mercado brasileiro. Como é sabido, o
mais significativo efeito da desregulamentacdo foi proporcionar autonomia as cadeias
produtivas (e as suas firmas) para definir suas estratégias. Aliado a esse fato, o crescimento
da concorréncia dos mercados em decorréncia da internacionalizacdo do setor gerou um
movimento de adocao de diferenciacdo do produto, que implicou a necessidade de inves-
timentos coespecializados entre os segmentos - rural e processador. Um exemplo bem

2.0 segmento agricola é frequentemente citado em livros-texto para exemplificar o mercado competitivo,
caracterizando-se ou como um tomador de precos ou como um mero expectador das forgcas do mercado, sem
forga para manipular precos com base na prépria oferta.
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caracteristico desse processo é a estratégia de marca de determinada qualidade pela firma
processadora, que requer investimento especifico do segmento rural. Consequentemente,
podem ser levantadas as seguintes proposicoes:

Proposicao 1: A desregulamentacgdo permitiu que os agentes adotassem estratégias
de diferenciacdo, implicando a necessidade de adogdo de estruturas de governanga mais
complexas.

Outra tendéncia surge em decorréncia do ambiente competitivo: o crescimento
da concentragdo no segmento processador gera uma concorréncia entre as empresas, na
busca de insumos. De acordo com caracteristicas desse insumo, como perecibilidade e
instabilidade da oferta, e o grau de competicao das firmas no mercado relevante, estru-
turas de governanca mais complexas sao requeridas. Paradoxalmente, a concentragao do
segmento processador leva a maiores volumes de insumos e a necessidade de contratos
mais “amarrados”. Desse argumento resulta a segunda proposicao:

Proposicao 2: A concentracdo industrial no segmento processador da cadeia agricola
implica a necessidade de obter grandes volumes de insumos, bem como sua garantia, levando
a formas organizacionais mais complexas.

Essas duas proposicdes explicam o crescimento dos contratos de longo prazo entre
o setor agricola e os segmentos, as firmas processadoras e as de insumos. A seguir, sao
apresentados exemplos empiricos para mostrar as evidéncias desse fenémeno.

Novas formas das organiza¢oes em cadeias
agropecuarias: evidéncias empiricas

O objetivo desta secao consiste na analise e na apresentacao de evidéncias empiricas
das duas proposicdes mencionadas anteriormente. Para a primeira proposi¢ao, exemplos
dos mercados de café e boi gordo serao utilizados. J& para a segunda, apresenta-se uma
evidéncia nos mercados de graos.

Estratégias de diferenciacao no mercado de café

Entre a década de 1950 e inicio dos anos 1990, o mercado de café foi regulado pelo
Estado, mediante atuacao do Instituto Brasileiro de Café (IBC). Entre as varias medidas
estabelecidas por tal entidade, de um lado, observava-se a existéncia de subsidios conce-
didos as empresas processadoras para a compra do café verde nos momentos de excesso
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de oferta no mercado, o que estimulou o aumento do nimero de firmas nacionais e da
capacidade instalada. De outro lado, o preco no varejo era fixado em um patamar Unico,
impedindo o estabelecimento de qualquer estratégia de segmentacao e diferenciacdo do
produto. Como resultado de tais agdes, o mercado de café nacional, nos anos anteriores ao
inicio da década de 1990, foi marcado por forte concorréncia, por meio de precos, entre as
empresas de café torrado e café moido, com estratégias de diminuicao dos custos por meio
da deterioracao da qualidade, o que levou a queda do consumo do produto em questao
(SAES; SPERS, 2006).

O cenario acima descrito sofre forte mudanca com o fim do IBC e a consequente desa-
tivacao do tabelamento dos precos em 1992, aliados ao programa de estimulo a producao de
café de qualidade promovido pela Associacao Brasileira da Industria de Café (Abic). Nesse novo
quadro, estratégias de diferenciacdo comecam a ser adotadas pelos agentes dessa cadeia
produtiva, resultando no surgimento de diferentes categorias de produtos: café de origens/
da fazenda, organicos, com certificado de qualidade e boas praticas agricolas, com certifi-
cado Fair Trade™. Consequentemente, as estruturas de governanca que regem as diferentes
transagoes realizadas entre produtores e empresas processadoras ganham complexidade.

Como exemplo de tal processo, é possivel observar uma empresa produtora e tor-
refadora de café, com sede comercial em Sao Paulo e producdo agricola nos estados de
Minas Gerais e Sao Paulo. A companhia, fundada em 1994 e com atuacao no segmento de
cafés especiais desde 2000, produz cerca de 120 mil kg/més, sendo cerca de 90% dos gréos
exportados e 10% destinados a torrefacdo. No segmento da torrefacdo, a empresa produz
trés tipos de cafés especiais, sendo um deles organico. Ao analisar as transagdes em cada
um dos nichos de mercado, verifica-se uma estrutura de governanca distinta, sendo essa
associada a necessidade de garantia de abastecimento de certo tipo de matéria-prima.

Na producdo de organico, a fim de se obter regularidade de abastecimento de um
insumo de alta qualidade e minimizar o custo de producao, o café é adquirido de trés pro-
dutores cadastrados e certificados, utilizando-se, para tanto, de contratos de longo prazo,
com prémio de qualidade. A empresa detém contratualmente a preferéncia na escolha dos
graos colhidos por tais cafeicultores, sendo o produto estocado e utilizado na torrefagao,
ao longo do ano. A aquisicdo de produtos de qualidade especifica pressupde contratos re-
lacionais horizontais entre produtores, e contratos de longo prazo (relacionais ou formais)
com a empresa, mediados por uma terceira parte, a certificadora. Caracteriza-se, assim, um
caso de interdependéncia reciproca aliada a sequencial (Tabela 1).

13 Fair Trade € um conceito que prega estabelecer contato direto entre o produtor e o comprador, visando a maior
transparéncia e equidade nas relagdes comerciais.
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No caso do segundo tipo de café especial produzido, a oferta da matéria-prima (café
de variedade Bourbon) é bastante limitada. Como a especificidade do ativo é alta, a produ-
cao é totalmente integrada, o que leva a um maior controle do suprimento e a supressao
de relagdes com fornecedores. Por fim, para a producéo do terceiro tipo de café, a empresa
utiliza mais de uma forma de governanca (forma plural)'* para adquirir a matéria-prima
com a mesma especificidade, ou seja, adquirindo parte da matéria-prima de terceiros, com
contratos de longo prazo, sendo a outra parte integrada. Neste ultimo caso, a compra de
terceiros complementa a producéo prépria, utilizando-se contratos de longo prazo, a fim
de gerenciar o risco de desabastecimento de grdos de alta qualidade, o que caracterizaria
uma relacao de interdependéncia sequencial.

Estratégias de diferenciacao no mercado de boi gordo

Até meados dos anos 2000, as transacdes entre pecuaristas e industria frigorifica
eram majoritariamente realizadas no mercado spot (interdependéncia conjunta). Em perio-
do recente, novas estruturas de governanca tém sido adotadas para reger as transagoes
entre os agentes do setor (CALEMAN 2010; CARRER et al., 2013). Exemplo de tal evidéncia
pode ser observado na andlise das transacdes de um importante frigorifico nacional, o
qual possui unidades de abate e centros de distribuicdo em varias localidades do territério
nacional.

A companhia acima citada adquire seu insumo principal, boi gordo, por meio da
integracdo vertical (com o uso de fazendas préprias) e, principalmente, por meio da com-
pra de terceiros'. Quando se trata de boi ndo rastreado, as compras ocorrem, em grande
medida, no mercado spot (interdependéncia conjunta). J4 no caso do boi rastreado, o qual,
em geral, tem como destino a Unido Europeia (UE), verifica-se que cerca de um terco das
compras é feita mediante contratos a termo de curto prazo e de parcerias de longo prazo
(interdependéncia sequencial). Nesse contexto, uma empresa parceira do frigorifico possui
significativa importancia no abastecimento do insumo. Ela confina animais obtidos de
pecuaristas independentes, realiza a engorda e fornece a companhia, sendo o preco fixado
antes da engorda, com o uso de contratos a termo. Com isso, por um lado, o frigorifico
obtém o insumo necessario para atender a mercados que demandam carnes de alta quali-
dade e padronizacao, gerenciando o risco de precos e de desabastecimento, especialmen-
te na entressafra. Por outro lado, para os pecuaristas independentes, existe alternativa de
transacionar animais magros na entressafra (segundo semestre do ano), recebendo o preco
da arroba e mais metade do prémio Europa.

4 Sobre o conceito de formas plurais, ver Ménard (2013).

15 Aproximadamente 95% dos bois advém da compra de terceiros, enquanto 5% dos bois séo oriundos de fazendas
proprias.
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A estratégia de comercializacdo da empresa em questao tem por objetivo alinhar a
compra dos animais aos atributos que os diferentes canais de distribuicdo valorizam nesse
tipo de produto. Dessa forma, a definicao da carteira de clientes a ser atendida ocorre simul-
taneamente com a analise dos possiveis canais de suprimento de animais que atendam aos
requisitos demandados. Observa-se ai uma relacdo bicausal entre as estratégias de compra
de animais e de venda da carne bovina (interdependéncia sequencial). A adogao de varias
estruturas de governanca para reger tais transacdes permite uma maior flexibilidade a
companhia no alinhamento necessario entre as a¢des ressaltadas’s.

Além daflexibilidade acima citada, o uso de distintas estruturas de governanca também
esta associado a estratégia financeira da corporacdo. A empresa paga aos pecuaristas o preco
determinado pelo mercado. Entretanto, muitas vezes, exerce maior poder de barganha gra-
¢as a uma posicdo de escala mais confortavel do que a dos concorrentes, pois preestabelece
determinada escala de producdo, adquirindo animais por meio de contratos a termo. Assim,
para aumentar a rentabilidade, paga precos menores pelos animais obtidos no mercado spot,
usufruindo-se da complementaridade que contratos a termo e mercado spot propiciam.

Conclui-se, assim, que a adocdo de formas de governanca mais complexas pela
companhia reduz a assimetria informacional em suas transa¢ées de suprimento, garante
vantagens de escala e poder de barganha para a empresa, além de possibilitar ganhos de
flexibilidade para o abastecimento de distintos canais de distribuicao.

Novos modelos de financiamento no mercado de graos

Nas ultimas décadas, importantes mudancas tém sido observadas na forma de comer-
cializacdo da producao entre produtores rurais e empresas de insumos, em razao de dois
fatores principais. O primeiro tem base na gradual saida do Estado como financiador da
atividade agricola, em virtude da crise fiscal do Estado nos anos 1980. Parte desse papel tem
sido transferida ao setor privado, o que promoveu alteragées no padrao de financiamento
da agropecudria nacional. Nesse cenario, novos instrumentos de financiamento da atividade
tém sido desenvolvidos'” e negociados. O segundo fator, por sua vez, consiste no aumento da
competicdo e da concentracdo no setor de processamento de graos. Conforme Souza (2007),
a comercializacdo de 80% da producao nacional de graos esta concentrada nas empresas

16 O uso de formas plurais para garantir o suprimento do boi garante a flexibilidade necessaria a companhia para
atender aos diferentes tipos de demandas nos mercados interno e externo. Enquanto o uso de integracéo vertical
pode atender a um nicho especifico que consome produto de alta qualidade no mercado interno, o modelo
de parceria garante o abastecimento de animais rastreados, que servirdo de insumo para o atendimento dos
mercados europeus.

17 Sdo exemplos de novos instrumentos de financiamento: Cédulas de Produto Rural (CPR), Certificados de Depdsito
Agropecuario (CDA), Warrant Agropecuario (WA), Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA), Certificados de Direitos
Creditorios do Agronegdcio (CDCA), Certificados de Recebiveis do Agronegécio (CRA), entre outros. Para mais
informag6es a respeito das caracteristicas de cada um desses papéis, consultar Souza e Bacha (2009).
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Figura 3. Operacéo de troca (barter).

Fonte: Silva (2012).

ADM, Bunge, Cargill e Dreyfus (conhecidas no mercado como “ABCD”). Nessas empresas,
vdrias atividades sao realizadas, incluindo o processamento e a comercializacdo dos graos.

Diante de tais questdes, uma modalidade de financiamento da producédo tem se
disseminado, especialmente no mercado de graos do Centro-Oeste do Pais, para custeio da
soja e do milho safrinha, denominada de barter. Ela consiste em uma operagdo triangular
(Figura 3) entre produtor, empresa de insumos e trading (agroindustria ou exportador),
na qual o produtor recebe do fornecedor/empresa o insumo (pacote tecnolégico) antes
do plantio, tendo o compromisso de entregar, na pds-colheita, parcela de sua producao
a uma trading, como forma de pagamento. Este Ultimo agente, ao vender o grao, realiza o
pagamento a empresa de insumos.

O mecanismo acima descrito ilustra uma forma organizacional mais complexa, em
que se faz necessdria uma coordenacdo entre diferentes agentes da cadeia. Essa coordena-
¢ao configura uma interdependéncia sequencial.

Por um lado, as operacdes de troca permitem o gerenciamento do risco de falta de
recursos para custeio da atividade por parte do agricultor. Como menciona Silva (2012,
p. 69), “o produtor recebe o insumo e comercializa sua producao sem necessidade de de-
sembolso financeiro”. Oliveira e Santana (2012) apontam um exemplo claro desse processo
ao analisarem um arranjo produtivo local (APL) de graos no Estado do Para. Conforme os
autores, uma significativa parcela do financiamento de custeio dos produtores é feita pela
Cargill, por meio de operacdes de barter e de contrato de “soja verde”. Neste ultimo, tradings
adiantam recursos para o custeio da producdo ao agricultor, e este, por sua vez, entrega
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Tabela 2. As maiores processadoras de soja no Brasil (em capacidade de esmagamento).

Capacidade de

. Atua com Financia os
Posicao Empresa -~ esmagamento

fertilizantes produtores I

(t dia?)

12 Bunge Sim Sim 29.020
2a Cargill Sim Sim 12.700
32 ADM Sim Sim 11.600
42 Coimbra Nao Sim 9.300
52 Imcopa Né&o Sim 7.000
62 Granol Nao Nao 6.100
72 Coamo Sim Sim 5.710
82 Avipal N&o Nao 4.100
92 Bianchini n.d. n.d. 4.000
102 Caramuru Nao Néao 3.950

n.d. = ndo disponivel.
Fonte: Souza (2007).

parcela de sua producao depois da colheita. Com isso, os produtores de tais localidades
diminuem os riscos financeiros em relacao ao custeio da producao e possuem incentivos
para a manutencao da atividade. Bertrand et al. (2005) observam que cerca de 50% da area
plantada de graos de Mato Grosso utiliza esse tipo de financiamento baseado na troca (de
insumos ou de antecipacao de recursos).

Por outro lado, como algumas grandes empresas atuam simultaneamente no setor de
insumos (especialmente na drea de fertilizantes) e como compradoras de gréos (Tabela 2), tal
operacdo representa uma forma de apropriar de margem dos dois lados da cadeia produtiva,
além de constituir uma forma de aumentar o market-share (SILVA, 2012).

Consideragoes finais

O capitulo teve como objetivo discutir as novas formas de organizacdo dos mercados
agricolas brasileiros. Ao longo do texto, foi possivel destacar que, ao buscar entender a
l6gica da relacdo entre a estratégia empresarial e a organizacao das cadeias produtivas
agricolas, devem ser levados em conta os ambientes institucional e competitivo que os
cercam, particularmente no que se refere a desregulamentacdo dos mercados brasileiros e
ao aumento da concentracao industrial.
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Constatou-se que as mudancas nos dois ambientes ocorridas ao longo dos ultimos
20 anos resultaram na adogao de estruturas de governanga mais complexas entre os seg-
mentos das cadeias produtivas agricolas, tendo em vista a necessidade de obtencao de for-
necimento de matéria-prima em quantidade e em qualidade requeridas pelas estratégias
dos segmentos a jusante do segmento agricola.

A crescente preocupac¢ao do consumidor com a qualidade do alimento e com a sus-
tentabilidade socioambiental resulta em diversas maneiras de diferenciacdo da producéo
rural. De uma forma geral, observa-se que, quanto maior a demanda por diferenciacdo do
fornecimento, maior serd a complexidade da relacdo ou a dependéncia entre os agentes
(interdependéncia sequencial/reciproca), ao passo que a questdo da seguranca alimentar
demanda capacidade de fornecimento. Sendo assim, os perfis dos recursos que serao utili-
zados para dar conta das decisdes estratégicas dependerao da complexidade do problema
a ser solucionado, requerendo diferentes estruturas de governanca.

Extensdes dessa andlise podem abranger estudos que avaliem como a complexida-
de das relacdes entre os diferentes agentes das cadeias expressa-se no que se denomina de
“formas plurais de relacionamento’, em que a obtencao da matéria-prima ocorre por inter-
médio de diversos arranjos de governanca. Ademais, essa questao remete a problematica
de como a renda se divide nessas relacdes, ja que a diferenciacédo leva a coespecializagao,
sendo dificil definir a contribuicdo marginal de cada um na relacdo. Um caminho para isso
é entender como tais estruturas definem a alocacao de direitos residuais de controle.
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Introducao

As cadeias agroindustriais no Brasil tém sido largamente estudadas em diversos
aspectos. Estudos sobre competitividade, por exemplo, procuram analisar fatores que
influenciam a capacidade de uma cadeia sustentar, ou aumentar, sua participacdo no mer-
cado e gerar ganhos para seus agentes. Entre esses fatores estdo: a tecnologia, a gestao
das empresas, os insumos utilizados, a infraestrutura, a tributacao, a legislacdo sanitaria, as
condi¢des macroecondmicas, as politicas setoriais, a estrutura de mercado e a estrutura de
governanca da cadeia. Os dois Ultimos fatores sdo de particular interesse para este capitulo.
A andlise do papel das estruturas de mercado vincula-se as contribuicdes tedricas da orga-
nizacao industrial, enquanto a andlise das estruturas de governanca estd associada a nova
economia institucional, especialmente a economia de custos de transacao.

A andlise da estrutura de mercado permite identificar o nivel de competicao hori-
zontal e vertical existente entre os agentes das cadeias, o qual influencia a conduta das
empresas nos mercados de que participam. Em mercados concentrados, poucas e grandes
empresas possuem maior capacidade de impor condicdes em suas transacdes. Em merca-
dos de oligopdlio, ha poucos vendedores capazes de influenciar os precos e as quantidades
vendidas, enquanto, em mercados de oligopsonio, ha poucos compradores que também
possuem a mesma capacidade. Portanto, ha implicagdes para a determinagao dos precos
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cobrados de clientes e pagos aos fornecedores, afetando, assim, a distribuicao do exceden-
te entre os agentes das cadeias produtivas.

A existéncia de grandes firmas vendedoras e/ou compradoras pode gerar também
ganhos de eficiéncia propiciados pela escala das opera¢des e por uma melhor coordenagao
das atividades dos agentes. Em vdrias cadeias agroindustriais, a concentracao de mercado
observada nas ultimas décadas, notadamente nos elos de processamento e no varejo,
gerou ganhos de eficiéncia, tanto nas atividades diretamente controladas pelas firmas
dominantes, quanto nas atividades desenvolvidas por seus fornecedores. Esses ganhos
permitem ampliar o excedente gerado nas cadeias produtivas e sao objeto de disputa entre
os agentes. Nessa disputa, grandes empresas, em oligopdlio e/ou oligopsonio, tém capaci-
dade de capturar parte significativa do excedente gerado. Ou seja, ndo se pode esperar que
os ganhos de eficiéncia que conferem competitividade as cadeias agroindustriais sejam
distribuidos entre os agentes (produtores rurais, processadores, varejistas e consumidores)
na mesma proporc¢do de sua participacdo na geracao do excedente.

A estrutura de governancga, que nao deixa de estar relacionada com a estrutura de
mercado, diz respeito a difusdao de novas formas de coordenacado das transacdes entre
os elos das cadeias. A coordenacdo vertical tem especial interesse no estudo de cadeias
agroindustriais. Empresas varejistas e processadoras procuram, cada vez mais, coordenar
seus fornecedores por meio de arranjos contratuais, formais ou informais, estabelecendo
sistemas de integracao. Nesse escopo, tem crescido também a internalizacao da produ-
¢ao, que ocorre notadamente quando empresas processadoras passam a produzir, total
ou parcialmente, suas necessidades de matéria-prima agropecudria. O mercado spot,
que é também uma forma de coordenacao das transacdes entre os agentes, parece estar
perdendo o papel que tinha no passado, na determinacao dos precos e das quantidades
transacionadas.

A principio, entende-se que a ado¢do de formas de integracdo vertical é justificada
pelos ganhos de eficiéncia e de competitividade nas cadeias agroindustriais. Empresas
e fornecedores integrados, tais como produtores rurais com empresas processadoras e
empresas processadoras com grandes varejistas, gerariam eficiéncia na producao rural, no
processamento e na distribuicao de produtos agropecudrios. Entretanto, em mercados de
oligopsonio e/ou oligopdlio, as firmas dominantes procurariam apropriar-se do excedente
gerado, desfavorecendo outros agentes, inclusive consumidores.

O processo de concentracdo e as mudangas nas estruturas de governanga nas ca-
deias agropecuarias nao sao temas novos, mas suas implicacdes para a geragao e, espe-
cialmente, para a distribuicdo do excedente entre os agentes tém sido pouco exploradas.
Um dos aspectos menos estudados e compreendidos é o efeito dessas mudancas nas
politicas agricolas, em particular quando essas politicas transferem recursos publicos para
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agentes das cadeias, como ocorre com o crédito rural, na garantia de precos minimos, na
formacao de estoques, na extensao rural e até mesmo no apoio a pesquisa. Europeus e
americanos, que concedem farto subsidio por meio de suas politicas, manifestaram pre-
ocupagao com essa questdao quando os precos recebidos pelos produtores cairam, sem
que isso beneficiasse os consumidores (COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,
2009; ESTADOS UNIDOS, 2012; EUROPEAN COMMISSION, 2010; EUROPEAN COMPETITION
NETWORK, 2012; SEXTON, 2000; WEISER, 2009). Observaram-se problemas na transmissao
de precos ao longo das cadeias, bem como aumento das margens de processadores, in-
termediarios e varejistas. Isso ocorreu em um contexto de aumento na concentracao de
mercado e mudancas na governanca das transacdes, o que apontou para estudos sobre o
uso de poder de mercado e suas implicagdes para as politicas agricolas. Nos ultimos anos,
nos EUA e na Comunidade Europeia, os respectivos 6érgaos de defesa da concorréncia e os
6rgéos de apoio a agricultura, equivalentes aos nossos Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade) e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), juntaram
esforgos para examinar esse novo cendrio.

As politicas agricolas, e mais explicitamente as politicas de precos e comercializacao,
foram concebidas sob um marco tedrico que pressupde mercados em concorréncia per-
feita e operagdes no mercado spot. Pressupbe-se a existéncia de um grande nimero de
vendedores e compradores que, individualmente ou em cooperagao, sejam incapazes de
afetar as condigdes relevantes que determinam os precos e as quantidades. Pressupde-se
ainda que os produtos sejam homogéneos e que as informagdes relevantes sobre precos e
produtos estejam disponiveis para todos os compradores e vendedores. Nesse modelo, a
escassez ou o excesso de produtos agropecudrios sdo resultantes de mudancas exégenas,
nao antecipadas, na oferta e na demanda. Nenhum agente teria capacidade, individual-
mente ou em cooperacao, de exercer controle sobre a oferta e a demanda, e menos ainda
exercer poder de mercado para se apropriar de uma parcela maior do excedente." De fato,
na concorréncia perfeita, o lucro puro é zero, e todos os ganhos de eficiéncia sao apropria-
dos pelos consumidores finais.

A concessao de subsidios para socorrer agentes, estabilizar precos e garantir o
abastecimento seria justificavel a partir do pressuposto de que o mercado é concorren-
cial. Entretanto, os mercados agropecuarios nao sao, necessariamente, concorrenciais.
Os produtores rurais, receptores de primeira instancia das transferéncias publicas, ndo sao
inteiramente independentes em suas relacdes com os compradores. Como ha possibilida-

! “Uma empresa (ou um grupo de empresas) possui poder de mercado se for capaz de manter seus pregos
sistematicamente acima do nivel competitivo de mercado sem com isso perder todos os seus clientes” (CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, 2007, p. 24). Essa definigdo restringe-se ao poder de mercado de
vendedores. O poder de mercado pode também ser exercido por uma empresa (ou grupo de empresas) vendedora.
Nesse caso, o poder de mercado € exercido para manter pregos abaixo do nivel competitivo.
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de de exercicio de poder de mercado, é possivel, portanto, que subsidios sejam ineficientes
e indiretamente apropriados por agentes capazes de exercer poder de mercado. Subsidios
aos produtores rurais poderiam, por exemplo, ser apropriados por processadores e/ou va-
rejistas que exercem poder de mercado para reduzir os precos pagos a seus fornecedores,
tornando menos eficaz a politica que visa garantir renda para os produtores e reduzir precos
aos consumidores. Seria justificivel a transferéncia de recursos da politica de garantia de
precos nessas condi¢cdes? Nao estaria havendo transferéncia indireta de recursos publicos
para oligopsonistas e oligopolistas?

O objetivo deste capitulo é colocar essa questao, sem, entretanto, ter a pretensao de
apontar solugdes acabadas. A proxima secao procura descrever as mudancas recentes nas
formas de coordenacéo e na estrutura de mercado que permitiram ampliar a geracao de
excedente, com implicagdes para sua distribuicao entre os agentes das cadeias agroindus-
triais. Segue-se uma apreciacdo das assimetrias de informacao, do poder de mercado e da
transmissao de precos nesse novo contexto. Ao fim, procura-se explorar algumas implica-
¢bes para a politica agricola e apresentar algumas sugestoes.

Geracao e distribuicao de excedente
em cadeias agroindustriais

A comercializacao de produtos agropecudrios tem se tornado cada vez mais comple-
xa em razao das mudancas nos habitos de consumo e nas exigéncias de qualidade, padro-
nizacao, escalas de producdo e comercializacdo, aparéncia, sabor, seguranca e transmissao
de informacdes entre agentes de cadeias produtivas. Tem-se assistido a um aumento na
demanda de consumidores e varejistas por varios quesitos: produtos de melhor qualidade,
diversificacdo de produtos, frequéncia no fornecimento de produtos, sistemas de produ-
¢ao e distribuicao que respeitem o meio ambiente, producao de alimentos seguros para a
saude, demanda por produtos mais elaborados, por produtos que incorporem qualidades
étnicas e, também, por produtos que respeitem a legislacao trabalhista.

Os desafios para produzir e distribuir produtos que atendam ao conjunto de novos
requisitos, muitos deles estabelecidos na legislacao sanitaria e ambiental, sdo enormes,
para todos os agentes das cadeias. Para os produtores rurais, a insercao em mercados
cada vez mais exigentes implica atender a demanda estabelecida em diversos canais de
comercializagao, tais como atacado, varejo, cozinhas industriais, 6rgaos governamentais,
hotéis e restaurantes, organizacdes dedicadas a promoc¢do de comércio justo e economia
soliddria, feiras livres, agroindustrias processadoras, programas governamentais de aquisi-
¢ao de alimentos, etc. Nesse conjunto estd a quase totalidade da distribuicao de alimentos
e outros produtos provenientes da agropecudria, inclusive produtos destinados a nichos
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de mercado. Todos, sem excecao, estdao cada vez mais exigentes em termos de qualidade
dos produtos, seguranca dos alimentos e logistica.

Grandes redes varejistas tém ampliado significativamente o seu papel na distribuicao
de produtos alimentares em todo o mundo. A elevada concentracao nas maos de poucas
empresas foi acompanhada pelo estreitamento das relacdes diretas com fornecedores de
produtos agropecudrios, notadamente de produtos frescos (frutas, legumes e verduras).
Ademais, estreitaram-se as relacdes de mercado dos grandes varejistas em suas transagoes
com fornecedores de produtos processados (agroindustrias). Para sustentar sua competiti-
vidade, as grandes empresas do varejo de alimentos tém criado programas de desenvolvi-
mento de fornecedores, seja para solucionar problemas de irregularidade na qualidade e na
entrega de produtos, seja para consolidar marcas. Nesse contexto, seu poder de mercado
tende a se ampliar, bem como os incentivos para exercé-lo com o objetivo de apropriar-se
dos ganhos de eficiéncia dai resultantes.

Apesar de as grandes redes varejistas procurarem ampliar a compra feita diretamen-
te dos produtores rurais e eliminar intermediarios, o papel dos atacadistas nao se tornou
menos relevante. Na verdade, de meros especuladores e provedores de alguns servicos
logisticos, como transporte e armazenagem, esses agentes passaram a adotar funcoes de
controle de qualidade, rastreabilidade e certificacdo. Grandes atacadistas/intermediarios
continuam como importantes fornecedores de produtos alimentares de pequenas e mé-
dias redes de varejo, bem como de agroindustrias processadoras. Para atender a demanda
cada vez mais sofisticada de seus compradores, muitos atacadistas transformaram-se em
coordenadores de redes de fornecimento, constituidas por produtores rurais de todos os
tamanhos. Exercendo novas fun¢des de coordenacdo, esses agentes sdo também capazes
de gerar ganhos de eficiéncia para a cadeia, mas sua capacidade de apropriar-se desses
ganhos depende obviamente de seu poder de barganha perante seus compradores (vare-
jistas e processadores).

As agroindustrias processadoras sao tradicionais compradoras dos produtores rurais.
Suaimportancia aumenta a propor¢ao que os mercados aumentam a absorcao de produtos
com maior valor agregado e mais diversificados. Agroindustrias processadoras possuem
complexidade tecnolégica e niveis de exigéncias muito variados, podendo compreender
diversas fases do processamento e atender a mercados internacionais e domésticos, com
diversos tipos de produtos, para variados tipos de consumidores. A medida que se elevam
os niveis de exigéncias por parte dos compradores de seus produtos (varejistas e outros pro-
cessadores), as agroindustrias assumem fun¢des cada vez mais complexas de coordenacao
de seus fornecedores (produtores rurais), com o objetivo de manterem-se competitivas.
Nesse contexto, elas também estabelecem relagdes mais estreitas com produtores rurais.
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Assim como no varejo, o processo de concentracao no elo de processamento de pro-
dutos agropecuarios tem levado ao acimulo de poder de mercado, que pode ser exercido
nas transacdes com produtores rurais, com o objetivo de capturar o excedente gerado por
ganhos de eficiéncia. A identificacdo da real capacidade de as agroindustrias processado-
ras capturarem excedente nao é uma tarefa trivial. Por um lado, empresas processadoras
podem ser simultaneamente oligopolistas e oligopsonistas, o que confere enorme capaci-
dade de capturar excedente. Por outro lado, elas podem se encontrar diante do poder de
mercado de seus compradores (atacadistas, varejistas e outras agroindustrias), o que reduz
sua capacidade de reter excedente. Mais raramente, podem também estar diante de forne-
cedores (produtores rurais), grandes ou organizados, que podem estabelecer condi¢des de
oferta. As multiplas configuracdes é que vao definir sua capacidade de capturar excedente.

Em resumo, processadores e varejistas procuram gerar e capturar excedente forman-
do arranjos verticais. Considerando que ha uma grande concentra¢do nos mercados dos
quais esses agentes participam, a capacidade de os produtores rurais e de os consumidores
capturar parte do excedente gerado tende a se reduzir. Nesse cendrio, observa-se a redu-
¢do do papel do mercado spot enquanto meio de realizacdo das transa¢des. Observa-se
também que a concorréncia perfeita nos mercados agropecuarios é muito mais um mito
do que uma realidade (SEXTON, 2013).

Os ganhos de eficiéncia obtidos nas cadeias agroindustriais a partir de uma maior
concentragao dos mercados e da adogao de novas governangas das transagcoes certamente
aumentam a competitividade. Geram-se economias de escala na agricultura, no processa-
mento, no transporte e na distribuicdo de produtos. Observam-se ganhos logisticos com
a instalacdo de centros de distribuicdo privados e de sistemas de armazenagem, com a
racionalizacdo do transporte e com a melhoria da transmissédo de informacdes entre os
agentes, fazendo chegar, por exemplo, informacgdes aos consumidores. Os produtos pos-
suem melhor qualidade e sdo mais diversificados. Ademais, novos sistemas de classificacdo
dao melhor padronizacao aos lotes de produtos, com ganhos de produtividade e agrega-
cao de valor.

A transmissao da informacao sobre os atributos dos produtos comercializados entre
os elos das cadeias produtivas, ai incluida a transmissdo aos consumidores, tem aumentado
gracas a adocao da rastreabilidade e da certificacdo. Entre os beneficios da rastreabilidade
esta a melhoria na eficiéncia dos processos produtivos no campo e no processamento, bem
como na logistica de distribuicdo. A difusdo da rastreabilidade tem dupla consequéncia
para pequenos e médios produtores. Ao mesmo tempo que cria barreiras a sua insercao,
traz novas oportunidades de adicdao de valor, pois produtos rastreados podem alcancar
mercados mais exigentes e obter maiores precos.
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A certificacdo, publica ou privada, pode implicar auditorias e monitoramento de
préticas, uso de insumos, novas formas de contratacao de méo de obra e respeito ao meio
ambiente, entre outros atributos. Portanto, nao deixa de estabelecer maior controle sobre
0s processos, com o objetivo de agregar valor aos produtos, a exemplo do que ocorre com
commodities comercializadas internacionalmente, como também com produtos organi-
cos, étnicos e até mesmo no comércio justo. A certificacao ajuda a reduzir a assimetria da
informacao, gera beneficios percebidos pelos consumidores e cria incentivos a cooperacao
horizontal e vertical (CONCEICAO; BARROS, 2005; VIEIRA et al., 2007). Portanto, ha ganhos
de eficiéncia nas operacdes de producao e distribuicao.

Apesar das deficiéncias na infraestrutura de transporte do Brasil, a comercializacdo
de produtos agricolas tem se apoiado em sistemas logisticos que permitem a reducdo de
custos de comercializagdo, bem como a insercdo em mercados globalizados. A logistica é
responsavel pelo fluxo fisico e de informacdes, desde a obtencdo da matéria-prima até a
distribuicdo do produto final. Portanto, envolve um conjunto de aspectos que extrapolam
0 senso comum que associa logistica as formas de transporte. De fato, envolve também
outras atividades relacionadas ao atendimento das necessidades dos compradores, ao
processamento de seus pedidos, a estocagem e aos servicos de apoio. A oferta de produtos
aos consumidores é planejada com antecedéncia, com base nas informacoes obtidas na
ponta das cadeias produtivas. Informacdes sobre o volume de vendas obtidas nos check-
outs dos supermercados permitem enviar, com antecedéncia, pedidos aos fornecedores,
estabelecendo quantidades e prazos de entrega. Esse tipo de transacao tem sido amparado
com os avancos tecnoldgicos na gestao das informacgbes, como os computadores pessoais,
os sistemas EDI (Electronic Data Interchange), os cédigos de barras, a leitura ética, a ra-
diofrequéncia, as etiquetas eletrOnicas, a comunicacdo sem fio, entre outras. Ao adotarem
sistemas logisticos com esse amplo escopo, compradores de produtos agricolas exigem
de seus fornecedores a realizacdo de investimentos ndo apenas em sistemas de transpor-
te, mas também em embalagem, armazenagem, tecnologia da informacdo e aumento
de escala. Esse conjunto de investimentos pode, evidentemente, restringir a inser¢do de
pequenos e médios produtores, bem como de processadores e varejistas de menor porte.
Entretanto, sistemas logisticos eficientes permitem acessar mercados muito mais amplos e
ricos, abrindo oportunidades para os agentes das cadeias.

Empresas processadoras de produtos agropecuarios, bem como atacadistas e va-
rejistas, ao estabelecerem sistemas de integracao com produtores, vinculam a aquisicao
dos produtos agropecuarios a adocao de tecnologias. Em varios arranjos, essas empresas
transferem aos seus fornecedores tecnologias de producdo, técnicas de gestdo, tecnologias
de informacado e insumos com tecnologia embutida. Equipes técnicas préprias ou contra-
tadas encarregam-se de transferir tecnologias e monitorar as atividades produtivas dos
fornecedores. Esse tipo de transferéncia tecnoldgica, que difere da tradicional assisténcia
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técnica estatal, permite que se reduzam riscos associados a producdo e a comercializacgao,
e ainda facilita o acesso ao crédito. As préprias empresas integradoras encarregam-se de
agenciar o crédito necessario a aquisicao das inovacdes, seja com recursos proprios, seja
com recursos do crédito oficial. O facil acesso ao crédito acelera a difusdo de inovacoes,
gerando eficiéncias, aumentando a produtividade e, consequentemente, ampliando o
excedente gerado nas cadeias agroindustriais.

Ganhos de eficiéncia e competitividade sao apontados como os principais motivos
para a adocao da integracao vertical, seja a integracao por meio de contratos, seja por meio
da internalizacdo total ou parcial da producdo agropecuaria. Por exemplo, para atender a
mercados exigentes, uma agroindustria podera ter dificuldades de encontrar a matéria-
prima agricola de que necessita no mercado spot. Nesse caso, para reduzir o risco de
desabastecimento, podera decidir pela internalizacao de parte da producdao, ou mesmo
firmar contratos especiais com produtores rurais. Ao integrar verticalmente uma parcela
de sua necessidade de matéria-prima, a agroindustria tera maior controle sobre o fluxo de
producdo agropecudria ao longo do ano-safra, permitindo um melhor ajuste entre esse
fluxo e a capacidade de processamento. A melhor distribuicdo da colheita, ou producéo
pecudria, ao longo do ano agricola diminui a pressao nos periodos de pico e a ociosidade
na entressafra, reduzindo custos de processamento e estocagem de produtos processados.
Ha ainda o argumento de que a geracao e a difusdo de tecnologia em arranjos verticais
permitiriam tanto a reducao dos custos agropecuarios quanto ganhos de qualidade.

Em que pesem as argumentacdes em torno dos ganhos de eficiéncia promovidos
pelaintegracao vertical, com producdo prépria ou contratos, total ou parcialmente, deve-se
também considerar o seu papel como estratégia de barganha nas transacdes com produ-
tores independentes. Isso é particularmente observavel no caso da internalizacao parcial
da producao. Uma agroindustria parcialmente abastecida com producao prépria encontra-
se municiada de informacao (tecnologia e custo) sobre a atividade de seus fornecedores
independentes. Nessas condic¢des, a producao propria passa a ter também um papel estra-
tégico nas transacdes. Por exemplo, em condicdes excepcionalmente favordveis de clima,
tanto a producao prépria quanto a dos produtores rurais independentes podem se elevar
acima da demanda. Como a producao prépria serd prioritariamente processada, todo o
excesso de oferta recaird sobre os fornecedores independentes. A demanda da agroin-
dustria pela producdo dos fornecedores vai cair mais do que nas condi¢des de auséncia
da integracao vertical. Em outras palavras, uma parcela maior da capacidade instalada de
processamento sera utilizada para processar a producao propria, reduzindo-se, assim, as
compras com produtores independentes. Nota-se que a demanda da agroindustria pela
producao dos produtores independentes cai exatamente quando eles mais necessitam
gue aumente.
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Nas condicdes citadas, os precos no mercado spot sao mais sensiveis as mudancas
na quantidade ofertada pelos produtores rurais, notadamente quando a oferta aumenta.
Os precos no spot tornam-se mais volateis, com baixas extremamente fortes. Assim, com
menor participacao no total comercializado e precos mais volateis, o mercado spot perde
sua tradicional funcao de revelar precos.

Ao internalizar parcialmente a producao, a agroindustria reduz sua dependéncia de
produtores rurais e ainda se torna capaz de ampliar o excesso de oferta de produtos agrope-
cuarios no mercado spot. Os produtores independentes ficam extremamente fragilizados
no processo de barganha. Portanto, a integracéo vertical por meio da internalizacéo parcial
da producao agropecuaria pode e é utilizada como estratégia para ampliar a captura de
excedente. Nesse caso, a producao propria podera ser adotada até mesmo em situagoes
em que ela seja ineficiente do ponto de vista técnico e/ou econémico. Para isso, basta que
o poder de barganha entéo obtido seja suficiente para capturar um adicional de excedente
maior do que a perda de eficiéncia técnica e/ou econdmica (AZEVEDO, 1996).

Muitas matérias-primas agricolas perdem suas qualidades se ndo sdao colhidas no
tempo certo, transportadas em condicdes especiais e processadas logo apds a colheita.
O custo de transporte a longas distancias pode também tornar-se extremamente elevado.
Portanto, para muitos produtores rurais, a procura por compradores além de um raio de
distancia relativamente pequeno é praticamente impossivel, o que aumenta sua sujeicao
aos compradores locais. O nimero de compradores no mercado nacional podera até ser
grande, criando a falsa impressdo de um mercado competitivo, mas o mercado relevante?
é, na maioria dos casos, o mercado local, que pode ter poucos compradores. Essa particula-
ridade dos produtos agricolas corrobora ainda mais a ideia de que a concorréncia perfeita
nos mercados agricolas é um mito.

As assimetrias: informacao, poder
de mercado e transmissao de precos

Na concorréncia perfeita, pressupde-se que compradores e vendedores nao pos-
suem isoladamente capacidade de influenciar na determinacao de precos e quantidades.
Pressupde-se também que ambos os lados tém acesso as mesmas informacdes relevantes

2 “[...] um mercado relevante é definido com sendo um produto ou grupo de produtos e uma area geografica em
que tal(is) produto(s) & (s&o) produzido(s) ou vendido(s) de forma que uma firma monopolista poderia impor um
pequeno, mas significativo e ndo transitério aumento de pregos, sem que com isso os consumidores migrassem
para o consumo de outro produto ou o comprassem em outra regido. Esse é chamado teste do monopolista
hipotético, e o mercado relevante é definido como sendo o menor mercado possivel em que tal critério é satisfeito”
(CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, 2007, p. 23).
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para a transacao. Portanto, as transacdes ocorrem em condicdes de simetria de poder
de mercado (de fato, auséncia de poder de mercado na concorréncia perfeita) e simetria
no acesso a informacdo. Em mercados concentrados, esses dois pressupostos ndo estao
necessariamen