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CONDORCANQUI-IMAZA:
UNA PROPUESTA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA AMAZONIA
PERUANA

Martin Ramirez Blanco
Representante del 1ICA en Peru

La solicitud hecha por el Ingeniero Manuel Vara Ochoa, Ministro de la
Presidencia para la época, de elaborar un proyecto de desarrollo para el area
del Departamento Amazonas del Peru, zona en la cual se habia suscitado el
altimo encuentro armado con el vecino pais Ecuador, permitio al Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), a través de su
Representacion en el Peru, conocer una zona de singular atractivo y
vincularse con sus pobladores.

El area en cuestion, integrada por la Provincia del Condorcanqui y el Distrito
Imaza de la Provincia de Bagua del Departamento de Amazonas, cubre una
extension geografica de 22,700 km2 y tiene una poblacion estimada de 57,950
habitantes, pertenecientes el 93% de ellos al grupo etnolingiistico de los
Aguarunas y Huambisas.

A pesar del excelente apoyo brindado por la Presidencia del Consejo
Transitorio de Administraciéon Regional-CTAR Nor Oriental del Marafion y del
Viceministro de Desarrollo Regional del Ministerio de la Presidencia, quienes
pusieron toda su capacidad de convocatoria de los funcionarios publicos
involucrados en el diagndstico de la zona y en la formulacién del proyecto, su
elaboracion solo fue posible casi 3 aflos después de recibida la solicitud. El
equipo multidisciplinario de funcionarios publicos y consultores, bajo la
coordinacion del Ingeniero Tomas B. Ecos Gonzales, se vieron en la necesidad
de poner en practica métodos poco ortodoxos para ir construyendo el proyecto
con la participacion de los lideres de las etnias nativas de la region, las
autoridades locales y, en muchos de los componentes, con el concurso de las
familias o clanes Aguarunas y Huambisas. Basicamente todo el proyecto, que
consta de 14 volumenes que incluye los Estudios de Mercado, Perfiles
Tecnologicos, Expedientes Técnicos y Mapas, fue analizado, discutido y
concertado en asambleas participativas a los distintos niveles de jerarquia en
las diversas comunidades.

Este esfuerzo permitié al equipo de trabajo conocer a fondo la realidad de un
pueblo incrustado en el corazén de la Amazonia Peruana cuya tradicion e
historia son poco conocidas por gran parte de la poblacion del Peri y mucho
menos por el resto del hemisferio Americano.

LOS JIBARO DEL PASADO

LOS AENTS[1] DEL PRESENTE



Los Aguaruna y Huambisa son un pueblo de tradiciones ancestrales
descendientes de los Jibaro, pueblo muy antiguo que domindé un extenso
territorio cuyos ejes fueron el Rio Marafion y sus afluentes el Santiago y
Cenepa por la margen izquierda y los rios Utcubamba, Chiriaco y Nieva por la
margen derecha, y las alturas de las Cordilleras del Condor y Campankis,
Pueblo guerrero que nunca fue sometido. De esto nos cuenta el insigne
periodista y escritor Roger Rumrrill, quizas una de las personas mas versadas
sobre la Amazonia Peruana. Se tiene conocimiento que los Incas no pudieron
hacerlo y, méas tarde, los espafoles, a pesar del esfuerzo y empefio que
pusieron, tampoco pudieron someterlos. También fueron reacios a ser
adoctrinados por los Misioneros, entre ellos los Jesuitas y los Dominicos. Asi,
los Jibaro deshicieron todos los avances de colonos y destruyeron
asentamientos espafioles hasta, inclusive, entrado el siglo 20; se recuerdan
los ataques hechos a haciendas y poblados de colonos acosados,
principalmente, por los Aguaruna.

La Independencia del Pert en 1821 y la creacién de Ecuador en 1830, dividio
el territorio Jibaro en dos. Actualmente se considera a los Jibaro como una
sola familia linglistica a la cual pertenecen los Aguaruna, Huambisa, Jibaro y
Achual en el Peru, asi como los Shuar y Antipa del Ecuador.

De acuerdo al 1° Censo de Comunidades Nativas del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica-INEI realizado en 1993, los Aguaruna son los mas
numerosos con 45,137 personas y los Huambisa suman 5,545. Estos grupos
(Aguaruna-Huambisa) se estan cohesionando y ya se les menciona como un
grupo unitario.

Los Aguaruna-Huambisa constituyen el 93% de la poblacion de la provincia de

Condorcanqui y sus asentamientos se estan convirtiendo en Comunidades
Nativas de acuerdo a las leyes peruanas para obtener derechos vy
reconocimientos. También estan participando activamente en politica: ya hay
alcaldes Aguarunas y los dirigentes indigenas han logrado organizaciones
fuertes.  Evaristo Nugkuag I. Kanéan es Alcalde de Condorcanqui y dirigente
del Consejo Aguaruna-Huambisa; también son Alcaldes Juan Tuchia Oscate,
de Rio Santiago; Ramén Sensejat, de Santa Maria de Nieva y Marcelino Sukut
Ariva, de El Cenepa. Los dirigentes de las organizaciones son Francisco Sara
Sara (FECONARIN), Luis Huachapa Chias (FECONARSA), Carlos Quiaco
Chicania (FAD), Carlos Taki Putsum (ODECOFROP), César Sara Sara Andrea
(CONAP), Merino Trigoso Pinedo (MIP) y José Lirio Yangua (OCAAM).

La cohesidn que presentan hoy estos pueblos ha sido una caracteristica de los

Jibaro, aun cuando mantenian regimenes clanicos, todos se reconocian como
parientes y aprendieron que podian unirse para defenderse de los extrafios. El
conocimiento y dominio del territorio ha sido la principal arma utilizada por este
pueblo para defenderse de la intromisiobn de extrafios. Los Aguaruna-
Huambisa, a pesar de estar ubicados entre los grupos de extrema pobreza en
el Perd, con los indices mas bajos en niveles de vida y desconectados del
comercio regional y nacional por falta de vias de comunicacion, mantienen su
identidad; son los Aents del presente.



EL MUNDO DE LOS AGUARUNA-HUAMBISA

Las caracteristicas naturales de la region son tipicas de la cuenca amazonica
marcada por la exuberancia de los recursos naturales, diversidad de suelos,
abundancia de agua, flora, fauna, biodiversidad y riquezas naturales en su
suelo y subsuelo, como oro e hidrocarburos que hacen de la region un gran
potencial productivo.

La extrema pobreza en que vive la poblacion puede caracterizarse por los
siguientes indicadores:

I. La tasa de extrema pobreza es del 45,2%

. La tasa de desnutricion cronica es 73,2%

iii. La tasa de mortalidad infantil es de 88,8% por mil nacidos

V. La poblacién econdémicamente activa sin profesion es del 99%

V. La vivienda precaria es del 94% y el hacinamiento llega al 57% del
total de la poblacion

Vi. En términos de servicios, el 99% de las viviendas no tienen agua,
desagule y alumbrado eléctrico.

A estos indicadores se suma la ausencia de carreteras, quizas el mayor de los
problemas que enfrenta la poblacién. El acceso a los sitios poblados y
comunidades por via terrestre, solamente es posible hasta el puerto de Imazita
y, Si se cumple con los compromisos hechos por el Gobierno Peruano, en fecha
futura ser& hasta la poblacién de Urakusa, puerto a las orillas del Rio Marafion,
a partir del cual la circulacién y el transporte de mercaderia tiene que ser por
via fluvial a costos y riesgos demasiado altos.

Esta circunstancia es quizas una de las causas (el aislamiento territorial), de
que la poblacion Aguaruna-Huambisa practique una agricultura de
subsistencia. Practicamente el Unico producto con pequefios excedentes
comercializables y consecuentemente algun ingreso monetario, es el platano y
es por ello que encontramos que los ingresos monetarios del area en cuestion
alcanzan a 33,95 délares/afio per capita y en el Distrito de Nieva sélo llega a
14,58 dolares/afio.

Gran parte de la poblacion no tiene acceso al mercado y viven practicamente
en una economia de autoconsumo basado en el platano, como ya dijimos, yuca
y carne de monte (animales silvestres).

Un aspecto que es muy importante destacar es la degradacion del medio
ambiente que se encontré en la zona. La deforestaciéon de los bosques por
efecto de la agricultura migratoria es quizas la actividad humana de mayor
impacto negativo sobre el medio ambiente; pues, ademas de la pérdida de la
vegetacion, se degradan los otros recursos asociados al bosque como son la



fauna, el suelo y el agua, generando una frecuente secuela en cadena de
problemas econdémicos y sociales para las comunidades nativas. Ejemplo de
ello es el uso indiscriminado del barbasco en las actividades de pesca, los
cuales han, practicamente, acabado con la antigua abundante especie icticola
de la region.

Lo sefialado nos demuestra que el alimento basico de la familia Aguaruna-
Huambisa, tiene una elevada carga de carbohidratos (yuca y platano) que
suman casi el 80% de la base alimentaria, cuya dieta es complementada, en
aquellas poblaciones que tienen un minimo ingreso monetario, con algunos
productos nativos y poco manufacturados.

EL PROYECTO

El Proyecto de Desarrollo Sostenible y Proteccion Ambiental Condorcanqui-
Imaza, abarca toda la Provincia del Condorcanqui con sus tres Distritos: El
Cenepa, Rio Santiago y Nieva y el Distrito Imaza de la Pronvicia de Bagua del
Departamento de Amazonas.

Limita por el norte, con la Republica del Ecuador; al Oeste con el
Departamento de Cajamarca; al Este con el Departamento de Loreto y al Sur,
con los Distritos Aramango (Provincia de Bagua Cajaruro Provincia de
Utcubamba y Yambrasbamba (Provincia Bongara) del Departamento de
Amazonas.

El Proyecto Desarrollo Sostenible Condorcanqui-lmaza, no es un proyecto
tradicional para atender requerimientos con perspectivas de costo-beneficio.
El &mbito de ejecucién, las poblaciones involucradas y el desarrollo sostenible,
han implicado una evaluacion previa que determinaron las caracteristicas y los
problemas fundamentales: alimentacion-nutricion, subocupacién y escasos
ingresos.

Los componentes establecidos en el Proyecto son: Proteccion del Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Desarrollo Productivo y Seguridad Alimentaria;
e Infraestructura y Servicios Sociales. Estos componentes tienen presupuestos
globales que se distribuyen en subcomponentes y acciones a desarrollar para
una inversion de US$35,600,000.00

Las propuestas del Proyecto son, principalmente, sentar las bases del
desarrollo productivo y mejorar la disponibilidad de servicios basicos. Todo
esto implica también la participacién organizada de la poblacion del area, 93%
de ella Aguaruna y Huambisa, y su concientizacién sobre la responsabilidad
que le cabe en el desarrollo de las acciones.

Dado que una de las grandes limitaciones en el area es el uso intensivo de la
lefia como fuente de energia, se propone la implementacion de proyectos
energéticos demostrativos para el uso de tecnologias simples, de facil
instalacién y manejo y, sobretodo, de bajo costo. Con ello no sélo se apunta a
la disminucién del consumo de lefia, sino también en mostrar la posibilidad de
generacion de energia eléctrica a partir del biogas; igualmente, se



implementaran proyectos energéticos de uso mudaltiple: una mini central
hidroeléctrica con empuje de agua y otra con caida de agua. Ya el Ministerio
de Energia y Minas tiene programado la instalacion de una mini central
hidroeléctrica de 420 kw para atender la capital provincial de Santa Maria de
Nieva para unos 4,200 habitantes. Para atender eficientemente este
componente, el Proyecto contempla la elaboracién del Plan nacional de
Energia, con disciplina y orientacién técnica y econdmica, principalmente para
las inversiones publicas que se deberan realizar en este sector.

En materia de vialidad, se propone la construccion de 660 Km de trochas
comunales con las cuales se permitira que la produccion de las comunidades
lleguen a los mercados. [Estas trochas comunales significan integrar
comunidades de Imaza (199 Km), Nieva (116 Km), Rio Santiago (192 Km) y El
Cenepa (153 Km).

Los servicios basicos que se ofertan a la poblacion (educacion, salud y
vivienda), son en general deficientes y en algunos casos inadecuados a la
realidad regional. En esta medida es que el sistema educativo atiende en
forma precaria e insuficiente las necesidades de aprendizaje de los Aguaruna-
Huambisa; los centros en su mayoria no cuentan con las condiciones minimas
para realizar una buena ensefanza aprendizaje. Hay falta de personal docente
calificado, de mobiliario, de material didactico y, en lo fundamental, se carece
de curriculum adecuado a la realidad regional, sobre todo, en relacion a la
educacion bilingue.

El proyecto implementara el mejoramiento de la infraestructura y equipamiento
educativo y a su vez, propone un mejoramiento cualitativo de la educacion
ofertada, asi como la capacitacion de los docentes.

En lo que respecta a Salud, la oferta consiste en puestos de salud precarios,
carentes de equipos médico quirargicos; no disponen de medicamentos y de
personal calificado en cantidades adecuadas. Por ello el Proyecto
implementara acciones para la ampliacion y equipamiento de centros de salud,
la construccion y equipamiento de puestos de salud y la dotacién con médulos
de unidades fluviales a los establecimientos de salud. También contempla la
capacitacion de profesionales técnicos y promotores sanitarios.

Dado que los Aguaruna-Huambisa son herederos de una cultura ancestral
cuyas mayores manifestaciones son su lengua y su mitologia, pero también sus
conocimientos del bosque amazonico, el Proyecto en todos sus componentes
incluye implicitamente la cultura material de los indigenas que en final de
cuentas, es el sustento de la vida espiritual, de su cultura en resumen.

En materia de desarrollo productivo (agricultura y agroindustria), se busca
transformar paulativamente las zonas de proyecto agricola de tipo extractivo,
para ello se aprovechara el hecho de que las comunidades se han venido
organizando en Comités de Comercializacion constituido por grupos de 10 a 20
agricultores que, a veces, son clanes familiares que acopian la cosecha del
grupo y buscan opciones de vida.



Atendiendo esta realidad, el Proyecto ha previsto dos etapas en el area de la
agricultura. La primera es el mejoramiento de la produccién y productividad de
los cultivos tradicionales existentes (yuca, platano, maiz frijol, mani y cacao)
con tecnologia y acceso al mercado. La segunda etapa contempla la
agroindustrializacion de los cultivos tradicionales, la introduccién de nuevos
cultivos (aguaje, cocona, pijuayo y achiote), asi como la expansién de los
cultivos existentes pero actualmente en pequefia escala (arazd, marafion,
camu-camu y cafeé).

También se contempla la proteccidn piscicola y la organizacion de pequefias
agroindustrias con miras a lograr un mayor valor agregado en la
comercializacion, lo cual se facilitard con la deteccion de demanda de
diferentes mercados extraregionales. El Proyecto a su vez, ha identificado
algunos “nichos” (demanda no atendida) de mercados potenciales para la venta
de harina de platano, farifia (harina de yuca), almidéon de yuca, jugos y
mermelada de frutas tropicales procesados en plantas artesanales.

Las propuestas del Proyecto apuntan prioritariamente a sentar las bases del
desarrollo productivo y mejorar la disponibilidad de servicios basicos. Todo ello
con la participacion organizada de la poblacion del area y su concientizacion
sobre las responsabilidades que les cabe en el desarrollo de las acciones.

Dadas las condiciones del area, las propuestas constituyen acciones
determinadas a ejecutar en el corto plazo.

El logro de los objetivos permitira implementar una segunda etapa de mayor
aliento para afrontar los problemas de mayor envergadura y que son, en si,
problemas de desarrollo sostenible, objetivos a mediano y largo plazo.

[1] Hombre verdadero en lengua Aguaruna y Huambisa.



