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DEDICATORIA

A los que labran la tierra produciendo sus alimentos y
los del resto de la humanidad,
pero, contintian con hambre.

A los portadores de la cultura ancestral que nos heredan
nuestra identidad y dan sentido a nuestras raices;
pero contintian anonimos.

A los que han contribuido historicamente
a forjar nuestros horizontes; pero se mantienen excluidos.

A los que con el son de su musica dan vida al alma
y ternura al espiritu del continente, pero contintian
luchando contra su albur.

A los responsables por cultivar el agua y la biodiversidad;
pero estdn sedientos.

A la madre indigena que carga en sus espaldas
el sufrimiento de una raza, pero contintia

batallando por un destino justo.

A la valiente esclava que huyo de su yugo para poblar
el Quilombo y consiguio iluminar el sueio de su descendencia.

A todos aquellos que anhelan un futuro equitativo
y justo para el crisol de las Américas.
Con pasion

Sergio
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PRESENTACION

| Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)

oficialmente adopt6 el paradigma del Desarrollo Sostenible como

base para orientar su agenda de trabajo en la agricultura y el medio
rural desde el afio 1993. Tres afios mas tarde el Instituto recibid la solicitud
para apoyar el disefio de la Maestria en Desarrollo Rural de la Universidad
Nacional de Costa Rica (UNA), adoptando los lineamientos del Desarrollo
Sostenible. Producto de esa alianza, asi como, de la necesidad de proveer
al programa con un texto matriz, surgié la primera version del libro que el
lector tiene en sus manos y que a la sazén se intituld: “Desarrollo Sostenible
Microrregional: Métodos para la Planificacion Local”.

Un par de afios después, como resultado de la utilidad del texto, tanto en
la ensefianza, como en la practica, El Consejo de la Tierra se incorporé a la
alianza para producir una nueva version actualizada, la cual tenia por objeto
dar sustento complementario a sus trabajos de formacion de capacidades
sobre Desarrollo Sostenible en el &mbito municipal.

A inicios del 2003, el Gobierno Brasilefio instaurd una politica innovadora
de Desarrollo Sostenible de los espacios rurales; para tal fin adopté6 como
referente el enfoque territorial y sus respectivos métodos e instrumentos de
gestion. En el primer momento de formalizacidén institucional se creo la
Secretaria de Desarrollo Territorial (SDT) como componente de la matriz
institucional del Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA), para lo cual cont6
con la cooperacion técnica del IICA.

En su primera etapa de accion, la SDT focalizé su agenda en el
establecimiento de nuevos marcos de referencia, asi como, en la formulacién y
la ejecucion de trabajos que sirviesen de referentes practicos y, adicionalmente,
centrd sus esfuerzos en un amplio programa de formacidén de capacidades
técnicas de los profesionales responsables por la ejecucion del Programa.
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Como insumo a ese proceso de formacion la Secretaria tradujo al portugués
la ultima version del libro en el 2004, versidn que se intituld: “Desenvolvimento
Rural Sustentavel: Métodos para o Planejamento Local”.

Adicionalmente el libro ha sido adoptado como un texto de referencia en
diversos paises del continente en programas de posgrados en Universidades
en Argentina, Brasil, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Uruguay, Paraguay, Venezuela, entre otros.

La amplia utilizacion del texto, asi como la evolucidon conceptual y
metodoldgica del Instituto en el tema del Desarrollo Rural, indujo ala preparacion
de la version 2008 “Gestion del Desarrollo Sostenible en Territorios Rurales: Métodos
para la Planificacién”. Esta tiene por finalidad actualizar el referencial tedrico y
practico, como parte del proceso de mejora continua del IICA, tanto en el disefio
de marcos conceptuales como en la formulacién de instrumentos de trabajo.

En ese contexto, ésta version ha incorporado las sugerencias de
innumerables lectores alolargoy ancho delas Américas; su retroalimentacion
ha sido crucial para perfeccionar versiones previas. En efecto, agradecemos
su disposicion para compartir experiencias en el uso de los métodos que
conforman el texto, las cuales han revelado tanto su utilidad como su
necesidad de actualizacién.

Con el mismo espiritu de innovacion del conocimiento, destacamos la
posibilidad de complementar éstas lecturas con el material que se presenta
en el libro: “Gestion de Territorios Rurales en Brasil” (2008) de Sepulveda S. y
Duncan M. Adicionalmente, invitamos al lector a visitar la biblioteca del
Sitio www.iica.int/desrural, o los Sitios del Instituto en cada pais, con el fin
de acceder a documentos sobre los avances en materia de gestion territorial en
paises como: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, México, Paraguay, Peru, Venezuela y Uruguay.

Por otra parte, si el lector desea profundizar en el uso del Biograma,
presentado en el capitulo cuatro, se sugiere revisar el libro “Metodologia
para Estimar el Nivel de Desarrollo Sostenible de Territorios: Biograma 2008” de
Sepulveda S.

Finalmente, el contenido de este libro se ha ordenado de la siguiente
forma: en el primer capitulo se presenta una sintesis de los principios de
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Desarrollo Sostenible de los territorios rurales, recapitulando y actualizando
elementos tedricos trascendentales. En el siguiente se expone detalladamente
la metodologia para formular diagnosticos participativos del territorio, el
tercer capitulo profundiza y fortalece la metodologia para la formulacion
participativa de estrategias de desarrollo territorial, el cuarto capitulo, presenta
una guia didéctica para la aplicacién del Biograma con una version mejorada
y actualizada de un instrumento sencillo para estimar el nivel de desarrollo
sostenible de los territorios, por ultimo, se presenta una validacion de dicha
metodologia como una demostracion del proceso de aplicacion en diversas
instancias institucionales en Brasil, Colombia y Pert.

Lasreferenciasbibliograficas,ademasdeactualizarlas, hansidoexpandidas
agrupandolas como lecturas principales y lecturas complementarias. La
expectativa es que los lectores tengan un amplio rango de seleccion de
material didactico, de manera que puedan profundizar temas cruciales.
Adicionalmente, se incluye un CD con la versién digital del libro y los
formatos de Excel y Guias para utilizar el Biograma.

El autor agradecera a los lectores que comuniquen su experiencia practica
al utilizar los métodos presentados en el libro, asi como sus sugerencias para
mejorar proximas versiones. Sergio Sepulveda: shsepulvedas01@gmail.com

Agradezco las constantes muestras de aprecio de innumerables lectores
y su estimulo para continuar avanzando en la construccidén de una propuesta
de desarrollo mas justo y duradero. Sin duda sus comentarios nos incentivan
para continuar mejorando nuestro desempefio. De igual forma agradezco, la
paciente dedicacion y el apoyo absoluto que la fil6loga Maria Marta Kandler
nos brindd para asegurar que el texto — especialmente el primer capitulo —
fuese claro, conciso y didactico.

Sergio Sepulveda S.
Director de Desarrollo Rural Sostenible 2002 - 2007.
IIcAa
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Capitulo I

Elementos Conceptuales del
Desarrollo Rural Sostenible
con Enfoque Territorial

Sergio Sepulveda S.
Hannia Zutiiga Céspedes
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1. EL DESARROLLO SOSTENIBLE COMO MARCO REFERENCIA

El concepto de desarrollo sostenible (DS) tiene como punto de referencia
el Informe de la Comision Bruntland!, donde se le describe como un “proceso
capaz de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas” (ONU, 1987). Desde
esa perspectiva, el desarrollo econdémico y el uso racional de los recursos
naturales estan inexorablemente unidos en el tiempo y en el espacio. El
desarrollo rural sostenible (DRS), por su parte, comparte esas premisas y
destaca el uso racional de los recursos naturales como elemento fundamental
de cualquier estrategia de desarrollo, no solo por su importancia para las
generaciones presentes y futuras, sino porque esos recursos constituyen uno
de los activos mas importantes del medio rural.

La visi6on integral — multidimensional e inter-temporal — adoptada
por el DS sirvi6 de marco al DRS y orienté un cambio de enfoque, para
abordar de manera mas concreta los problemas que afectan al medio rural
(Alburquerque, 2006). En ese sentido, el desarrollo rural sostenible es parte
del DS, pero ambos deben verse como aproximaciones complementarias
al tratamiento de problemas como el deterioro de los recursos hidricos, la
pérdida de biodiversidad, la desertificacién, la lucha contra la pobreza y
la integracion de grupos sociales excluidos (mujeres, jovenes, migrantes,
indigenas y afrodescendientes, entre otros).

Ambas visiones subrayan la dinamica de transformacion del medio rural,
en relacién con el medio urbano, lo que obliga a considerar a ambos espacios
desde una perspectiva funcional, que permita analizar su forma de interactuar
y de complementarse. Eso plantea nuevas exigencias, en términos del cuerpo
tedrico que se adopte para analizar los problemas y elaborar las politicas
respectivas (IICA, 2005a; Lester 2008).

No esta de mas, recordar que desde una perspectiva de corte ético y
ambiental, el DS plantea la necesidad de: a) la vida humana pueda continuar

Varias de las ideas que surgieron con el desarrollo sostenible en la década de los noventa habian sido
planteadas un par de décadas antes; por lo tanto, analizarlas resulta de especial importancia para entender
su proceso de consolidacion. Para una vision comprensiva sobre los antecedentes del desarrollo sostenible y
el informe Brundland, se recomienda consultar: Dalay-Clayton, Barry. What is Sustainable Development?
International Institute for Environment and Development.
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indefinidamente; b) las individualidades humanas tengan la posibilidad de
crecer y multiplicarse; c) las particularidades culturales puedan sobrevivir; d)
las actividades humanas se procesen dentro de limites que no pongan en peligro
la diversidad, la complejidad y el sistema ecoldgico que sirve de base a la vida
(Constanzaetal., 1991). De ahi que la sostenibilidad haga referencia a factores
de orden sociocultural, econdmicos, ambientales y politico-institucionales.

En otras palabras, el DS entendido como proceso, alude a modificaciones
en areas muy diversas: sistemas productivos, patrones de consumo, gestion
territorial e institucionalidad, entre otros (Alburquerque, 2006). Ademas, exige
cambios o adaptaciones tanto en la gestion publica como en la privada.

Los avances logrados en la comprension del proceso de desarrollo y su
dinamica cambiante han contribuido a aumentar el caudal de conocimiento
en esta tematica. A continuacién, citamos dos de los debates que actualmente

Recuadro 1.
La vision tradicional de desarrollo y la vision de desarrollo como
ampliacion de la libertad humana
Visién tradicional Vision de Amartya Sen
Prioridad el crecimiento econd- | Se alcanza cuando las personas estan
o mico, el aumento de: volimenes | en condiciones de elegir el nivel de
.2 | comerciales (principalmente de | vida que desean. Los indicadores
2 las exportaciones), inversiones, | econémicos son solo un medio para
'8 productividad laboral y la dismi- | alcanzar el desarrollo, pero por si
nucién del déficit fiscal y la | solos no lo son.
deuda.
o | Cantidad de bienes y servicios que | No se define en términos materiales
& | puede adquirir una persona. sino en funcién de la posibilidad que
8 tendrian las personas de elegir entre
< oportunidades reales.
« | Estado donde los individuos tienen | Se alcanza cuando las personas tienen
wg acceso a bienes y servicios. oportunidades reales y la posibilidad
g de realizarlas. Los individuos tienen la
?% libertad de elegir su nivel de vida.
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se llevan a cabo en torno al DRS; uno en el campo de la economia ambiental,
el otro asociado al “enfoque de acceso a posibilidades”?, de Amartya Sen.

En la vertiente de la economia ambiental, la ineficiencia y la ineficacia del
mercado han sido sefialadas como las principales responsables de la degradacion
de los recursos naturales. Asi, se ha exhortado a gestionar apropiadamente
esos recursos y, al mismo tiempo, a darles la debida importancia a los aspectos
participativos y distributivos del desarrollo, tanto entre generaciones, como entre
los distintos grupos sociales de una misma generacion.

El “enfoque de acceso a posibilidades” (Sen, 1999) constituye otro ejemplo. De
acuerdo con este economista, el desarrollo es un estado de bienestar comun,
y éste no se relaciona exclusivamente con indicadores econémicos positivos;
tales como, una alta tasa de crecimiento del PIB, un mayor volumen comercial,
una mayor industrializacién o un mayor avance tecnolégico. En ese contexto,
el desarrollo se entiende como un proceso donde los objetivos econdmicos son
solo un medio para alcanzar un fin mayor: la libertad humana. Y el éxito de una
sociedad debe juzgarse por las posibilidades reales que las personas tienen de
elegir el nivel de vida que deseen tener. Para el desarrollo es tan importante vivir
satisfactoriamente como tener el control sobre la propia vida.

El bienestar, entonces, se mide por el acceso real que tengan las personas a
las oportunidades. No bastaria, por ejemplo, crear programas de microcrédito,
si no existe la oportunidad real de acceder a dichos programas. Para que
esto ocurra, todos los microempresarios deberian contar con informacion
suficiente para conocer acerca de esos programas y el acceso tendria que
darse en igualdad de condiciones, sin importar factores como el género, la
edad o la etnia, entre otros.

Lavision de Sen no niega la importancia del crecimiento econémico como
motor del desarrollo, pero hace hincapié en que crecimiento econémico no
es sinonimo de desarrollo. Por eso, el fomento de las actividades productivas
debe ir acompanado de politicas que permitan la distribucidn de los beneficios
entre todos los miembros de la sociedad.

El “capabilities approach” que ha sido traducido como capacidades o potencialidades. Sin embargo,
independiente de la semdntica, en este caso optamos por el término “acceso a posibilidades”.
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Los ejemplos citados ponen de manifiesto los muchos temas y disciplinas que
se intersecan con el desarrollo rural sostenible, asi como la manera vertiginosa
en que este evoluciona, en términos conceptuales y metodologicos. Esto nos
lleva a plantear un aspecto fundamental de dicha evolucién: la integracion de
esquemas y enfoques que se ha dado en los ultimos afos y que ha desembocado en
la propuesta de desarrollo rural sostenible con enfoque territorial.

Esaintegracién comprendelasnociones dedesarrolloregional, DRS yenfoque
territorial. Por una parte, el desarrollo regional generd, desde la década de los
setenta, modelos para mejorar el desempefio de grandes regiones definidas como
economias rurales espacialmente localizadas —por lo tanto, ya tomaba en cuenta
los recursos ambientales—. En la década de los noventa, con el advenimiento del
desarrollo sostenible como paradigma, los planteamientos de desarrollo regional
y de DS encuentran multiples puntos de convergencia, en materia de formulacion
e implementacién de procesos de planificacién y gestion del desarrollo. Un
ejemplo de eso es la incorporacion de la visiéon multidimensional, es decir de un
enfoque sistémico o integral, donde antes primaba el analisis econémico.

Los planteamientos de desarrollo nacional sostenible comprenden la
convergencia antes citada y el DRS como uno de sus componentes. De hecho,
en términos de la evolucidén conceptual, el desarrollo rural, el desarrollo
regional y el desarrollo territorial se entienden como sub-matrices de un
proceso més amplio, de ambito nacional, que involucra factores y actores,
nacionales e internacionales, que condicionan permanentemente el quehacer
de los otros niveles (Porter y Richardson, 1993).

2. DEeSARROLLO RURAL SOSTENIBLE CON ENFOQUE TERRITORIAL

Tradicionalmente se utilizo el término rural para caracterizar territorios
cuya dinamica social y econdmica dependia predominantemente de la
agricultura. Sin embargo, ese esquema ha sido suplantado, en la ultima
década, por una visidon que representa con mayor precision la realidad del
mundo rural latinoamericano (IICA, 2000a). De hecho, el medio rural se
ha poblado de multiples actividades productivas no agricolas, tal como
la produccion de artesanias, el turismo rural, servicios ambientales y un
sinnumero de servicios de apoyo a los anteriores, asi como a la produccién
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agropecuaria. Esto demuestra como la poblacion rural ha modificado sus
estrategias de sobrevivencia, diversificando fuentes de empleo e ingresos y, de
paso, transformando también el perfil de los territorios rurales.

Esa diversificacion, a la par del proceso de crecimiento de las urbes y de
una mayor demanda por los servicios que ofrece el espacio rural, tanto para
recreaciéon como para residencia, ha transformado la relacion entre campo y
ciudad. La tendencia a expandir el espacio urbano o establecer centros urbanos
en el medio rural se traduce en un acercamiento espacial que invalida la antigua
distincion entre lo rural y lo urbano. Por eso, esa relacion se plantea como una
condicién de fluidez entre el campo y la ciudad reflejada en una gradiente en la
cual ambas categorias se aproximan funcionalmente. Asimismo, y sobre todo en
virtud del desarrollo de las comunicaciones, se ha dado una transformacion en
el estilo de vida y en los valores comunmente asociados a lo rural.

A partir de esa realidad, se argumenta que la nueva relacion entre el campo 'y
la ciudad se refleja fehacientemente en una gradiente en la cual ambas categorias
se aproximan funcionalmente, por lo tanto superando la vision dicotomica e
incorporando las nuevas dindmicas de los territorios rurales (Rodriguez y
Saborio, 2008) y poblaciones con caracteristicas intermedias, que seguramente
constituyen una porcién sustantiva de los habitantes del continente’.

De manera que se adopta una nocién de gradiente en la cual se encuentra
una verdadera tipologia de combinaciones de urbano y rural. En los limites de la
gradiente se encuentran los tipos “puros” de urbano o rural, mientras que en los
valores intermedios de la funcidn se establecen tipos mixtos con ambas categorias.
Sin embargo, lo més importante de la aplicacion de la gradiente es la posibilidad
de determinar, con mayor precision, las relaciones funcionales entre el campo y
la ciudad.

Por lo tanto, en la linea de pensamiento del desarrollo rural sostenible,
en general, surge la necesidad de buscar perspectivas que expliquen mejor las
nuevas condiciones del medio rural. En el caso del IICA, esa necesidad da

En la mayoria de los paises latinoamericanos, lo rural se define como residuo de lo urbano. Ademds, atin
cuando las variables de interés son las mismas, de pais a pais se observan grandes diferencias en cuanto
la manera de definir qué es urbano y qué es rural. Como sefialan Faiguenbaum y Namdar-Irani (2005), la
complejidad para definir esos conceptos se explica por la amplia variedad de criterios y terminologias que
adoptan los paises, segtin su realidad socioecondmica y cultural.
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origen a un proceso que comienza en los albores de la década de los noventa
y que cobra forma en la formulacion de un enfoque sistémico e integral, que
consideratantolos factores enddgenos como los factores exdgenos relacionados
con el desarrollo de las zonas rurales. Esa vision se conoce como desarrollo
rural sostenible con enfoque territorial (DRSET).

3. ELEMENTOS CONCEPTUALES DEL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

El DRSET se concibe como un proceso que busca transformar la
dinamica de desarrollo del territorio mediante una distribucién ordenada
de las actividades productivas, de conformidad con su potencial de recursos
naturales y humanos. Tal perspectiva exige la puesta en marcha en el territorio,
de politicas econoOmicas, sociales, ambientales y culturales sustentadas en
procesos descentralizados y participativos.

Para precisar mas ese concepto, se puede afiadir que su objetivo es generar
un cambio en las bases econdmicas y en la organizacion social, a nivel territorial,
que sea el resultado de la movilizacidon de las fuerzas sociales organizadas, de
manera que se aproveche su potencial. Eso implica crear nuevos mecanismos de
acceso a las oportunidades sociales, fortalecer la viabilidad econdmica territorial,
la capacidad de inversion y de gasto de las instituciones publicas, asi como
asegurar la conservacion de los recursos naturales.

Ahora bien, a pesar de que el desarrollo de los territorios rurales es un
proceso fundamentalmente enddgeno, es innegable que se encuentra inserto
en una realidad, nacional e internacional, que no siempre es sencilla y que
invariablemente lo condiciona. (Buarque y Bezerra, 1994). Tal es el caso de
la globalizacion y el cambio climatico.

Entonces, si bien inicialmente puede manifestarse un énfasis en la
dimensionlocal, el territorio, como unidad de planificaciony gestion, necesariamente
articula lo local y lo nacional. En este sentido, el DRSET parte del supuesto
de que toda propuesta de desarrollo se sustenta en una Politica de Estado,
en un Proyecto Pais, cuyos objetivos son la inclusion y la cohesion social
y territorial, a efectos de promover el bienestar de la sociedad rural y de
potenciar su contribucion estratégica al desarrollo del pais. Una propuesta de

8 Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura



Elementos Conceptuales del DRS con Enfoque Territorial

esa naturaleza cimenta su gobernabilidad en una participaciéon amplia de los
actores publicos y privados.

La perspectiva territorial del DRS busca formular una propuesta centrada
en las personas y afianzada en los puntos de interaccion entre los sistemas
socioculturales y los sistemas ambientales. Asi mismo, se asociada a iniciativas
innovadoras que se fundamentan en la articulacion de capacidades locales y
en las ventajas comparativas de las comunidades (Haveri, 1996).

Las zonas urbanas y rurales, por su parte, se consideran espacios
integrados, que comparten e intercambian grupos poblacionales, complejos
productivos, servicios, recursos naturales e instituciones, entre otros.

Y en el ambito nacional, plantea la necesidad de formular estrategias,
politicas e inversiones tendientes a corregir desequilibrios espaciales, sociales
y de ingreso, asi como tasas sesgadas de crecimiento y patrones inadecuados
de produccion, flujos anacronicos de transporte y movimiento de bienes y
servicios, asi como el uso insostenible de los recursos naturales.

3.1 La cohesion social y la cohesion territorial

La cohesion social y la cohesidn territorial son los objetivos mayores
del enfoque territorial (Echeverri, 2002). La primera, entendida como la
construccion desociedades quesebasanenlaequidad, elrespetoaladiversidad,
la solidaridad, la justicia social y la pertenencia. Mientras que la cohesion
territorial es entendida como el proceso paulatino de integracion espacial de
los territorios de un pais, a través de una gestion y distribucion balanceada de
los recursos. Ese proceso se canaliza por medio de las instituciones publicas y
privadas y es catalizado por las organizaciones de los territorios.

La posibilidad de fundar la cohesidn social sobre la base de la cohesion
territorial le confiere al desarrollo rural una orientacidén mads pragmatica
y apegada a la realidad de los procesos econodmicos, sociales, culturales,
politicos y ambientales que rigen el destino de las naciones.

En la practica, los propositos de cohesion social y de cohesion territorial
cobran vida en la construccion de mecanismos solidarios que fomenten una
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mayor articulacidén entre los sectores modernos y los sectores que han ido
quedando a la zaga del desarrollo, como son las familias campesinas, las
mujeres, las comunidades indigenas, los jovenes y las personas que se han

visto obligadas a migrar por razones politicas 0 econdémicas.

I Recuadro 2.

10

El Enfoque Territorial

Promueve los conceptos de cooperacién, de corresponsabilidad y de inclusién
economica y social.

Destaca la importancia de las politicas de ordenamiento territorial, autonomia y
autogestion, como complemento de las politicas de descentralizacion.

Adopta una vision sistémica en la que lo ambiental, lo econémico, lo social, lo
cultural y lo politico-institucional estan estrechamente relacionados.

Reconoce la necesidad de estudiar las zonas urbanas y rurales de manera
articulada, y centra el analisis en la funcionalidad e integracion entre ambas.

Subraya la importancia de fortalecer el capital humano (la capacidad de las
personas), el capital social (las relaciones y redes que facilitan la gobernabilidad)
y el capital natural (la base de recursos naturales).

Impulsa una vision de competitividad territorial basada en la interaccion
de aspectos econdmicos (innovacion tecnoldgica), sociales, culturales y
ecoldgicos.

Promueve la economia territorial incorporando, dentro de la nocién de
encadenamiento productivo, aspectos distintivos de los grupos poblacionales
y del territorio (p.ej., aprovechar determinadas caracteristicas ambientales para
producir bienes comercializables como servicios ambientales y productos con
denominacién de origen).

Aprovecha los encadenamientos de valor agregado para articular, dentro del
territorio, sectores productivos que permitan generar una economia territorial
basada en conceptos como productos con denominacién de origen, cadenas
agroalimentarias y clusters.

Promueve una buena gestion del conocimiento (aspectos como la adquisicion
y la diseminacién de conocimiento son de particular relevancia), para que la
sociedad rural no quede marginada de los nuevos avances en materia de ciencia 'y
tecnologia, y se rescaten ademas los métodos autdctonos y el saber tradicional.

Propicia esquemas de cooperacién que se adapten a las demandas de los
pobladores y agentes del desarrollo; es decir, a la diversidad natural y politica del
territorio.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura




Elementos Conceptuales del DRS con Enfoque Territorial

Sin embargo, para construir esos mecanismos, es necesario contar con la
participacion de socios estratégicos o actores sociales que apoyen la puesta en
marcha de las politicas de desarrollo rural sostenible.

Los postulados del enfoque naturalmente inciden en la gestion de las
politicas publicas, pueslas politicas territoriales se convierten en el instrumento
para estimular los procesos de desarrollo en los territorios, siempre y cuando
también se forje un proceso de consolidacion de la cooperacion entre agentes
publicos y privados. En esa dindmica, el papel del Estado debe apuntar a la
provisidn de bienes publicos, a la direccion y regulacion de la economia y a la
construccion de la democracia y la institucionalidad.

Para terminar esta seccion cabe sefialar
que el enfoque territorial del desarrollo
rural sostenible concibe al territorio como la
unidad basica de estudio y de trabajo. Esta

I Territorio

“

. es un constructo social
histéricamente construido
— que le confiere un tejido

social unico —, dotado de una
determinada base de recursos
naturales, ciertos modos
de produccion, consumo e
intercambio, y una red de

unidad se distingue por su caracter social e
historico — por un lado, es producto de las
relaciones entre los pobladores y el medio
fisico, y por otro, esa relacion es de larga
data —, y porque puede ser delimitada

instituciones 'y formas de
organizacion que se encargan
de darle cohesion al resto de
elementos...” Sepulveda et
al. (2003: 69).

espacialmente.

El territorio es el escenario en el cual los
diferentes grupos sociales viven y realizan
sus actividades, utilizando los recursos
naturales que disponen y generando modos
de produccién, consumo e intercambio, que responden a ciertos valores
culturales y que se enmarcan, asimismo, en una organizacién politico-
institucional determinada. Con esto en mente, la propuesta de desarrollo rural
sostenible con enfoque territorial adopta un tratamiento sistémico e integral
(multidimensional e intertemporal) de la realidad en que se desenvuelven
los pueblos.

3.2 Dimensiones del Desarrollo Rural con Enfoque Territorial

La aproximacién multidimensional a los problemas que condicionan
el desarrollo es apenas un reflejo de la compleja realidad de los sistemas
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nacionales y de los componentes que se busca modificar para transformar el
medio rural. En primer lugar, es necesario recordar que cada dimension tiene
sus caracteristicas propias; sin embargo también esta condicionada por las
otras dimensiones, a las que a su vez condiciona.

El desarrollo se concibe como un proceso multidimensional e inter-
temporal, enmarcado en una cuadriga cuyos vértices son la equidad, la
sostenibilidad, la competitividad y la gobernabilidad.

La figura 1. representa un sistema territorial compuesto por las cuatro
dimensiones del desarrollo sostenible: social, econdmica, ambiental y politico-
institucional; asi como, por las interacciones al interior de cada una de ellas
y entre una dimensién y otra. El espacio de interaccidn entre las dimensiones
esta representado por la esfera A, Z, B, Y, y se define como el “espacio de
desarrollo Sostenible”.

Seguidamente se destacan esas dimensiones de forma separada; no
obstante, esa distincion se hace unicamente con fines didacticos. También
debe tenerse en cuenta que, en innumerables ocasiones, la interaccion entre
dimensiones es tan importante como la dimensién misma. Finalmente,

I Figura 1. Sistema Territorial Multidimensional

AMBIENTAL
Sostenibilidad

ECONOMICA POLITICO-
Competitividad INSTITUCIONAL
Gobernabilidad
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Elementos Conceptuales del DRS con Enfoque Territorial

es necesario recordar que el enfoque aqui desarrollado es solo una entre
muchas posibilidades para estudiar una realidad tan compleja como el
desarrollo rural.

3.2.1 Dimension Sociocultural

En el centro de la discusién del DRSET se encuentra el ser humano, su
organizacion social, cultura, modos de produccién y patrones de consumo.
Se trata, entre otros, de un proceso de fortalecimiento de sujetos, grupos y
organizaciones para que puedan constituirse en actores sociales y consolidarse
como tales. De ahi que la equidad destaque como uno de los objetivos
primordiales del desarrollo.

Asimismo, en esa dimension se
I Objetivos principales reconoce la diversidad cultural como uno
de los elementos distintivos de la ruralidad

l Generar acceso a opor- . . . .
tunidades para toda la latinoamericana. Esta diversidad se refiere
poblacién rural. a la identidad étnica, y a los aspectos

culturales que amalgaman y diferencian a
las sociedades. Estos aspectos entrelazan
el conjunto de relaciones sociales y
econOmicas que se establecen en cualquier
M Estimular procesos de sociedad, y determinan, en buena medida,

cohesién social. el grado de acceso a las diversas formas del
poder politico regional y local.

M Fortalecer la organiza-
cién y el desarrollo de
los actores sociales.

La diversidad cultural como elemento de analisis retoma el principio
basico del desarro-llo enddgeno. Este plantea que la poblacion local debe
comandar su propio proceso de desarrollo y acoge la diversidad cultural
inherente a los grupos humanos como el potencial para satisfacer el bienestar
comun.

Las diferencias de género, de edad, de etnia, deben mirarse entonces, como
recursos socioculturales que exigen una estrategia de desarrollo especifica; no

obstante deben articularse al tejido social a fin de lograr el bien comun.

En esta dimension, las alianzas sociales, la conformacién de grupos de
interés y la practica de resolucion de conflictos, se perciben como mecanismos
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naturales de acceso al poder y del ejercicio de los derechos ( “empoderamiento”,
en la misma linea de pensamiento de Sen). Por lo tanto, los lazos de
interaccion social resultan decisivos para promover y consolidar el proceso
de participacion y democratizacion regional y local.

En el contexto anterior, es importante destacar el concepto de capital
social, que hace referencia a “la capacidad de actuar sinérgicamente, generando
redes y concertaciones al interior de la sociedad” (Kliksberg, 1998). Este
concepto tiene como una de sus premisas la capacidad de negociacién de
las organizaciones humanas; la cual estd relacionada con su capacidad
para generar institucionalidad y de que esta incluya los valores e intereses
fundamentales de las organizaciones.

El territorio también resulta clave para esta dimension, porque es el
espacio en el cual la poblacidn crece, se desenvuelve, transforma y relaciona,
por medio de actividades productivas, econdmicas, sociales y culturales, pero
también porque esas acciones modifican el paisaje y se convierte en un reflejo
del desarrollo cultural de la poblacion.

Esto remite al recurso humano, cuyo potencial para transformarse y
transformar su medio lo posiciona en el centro del escenario. Los aspectos
economicos de esta dimension se enlazan precisamente con la capacidad del ser
humano para utilizar y combinar los factores de produccion.

El grado de desarrollo de un territorio I Conceptos clave
estd directamente vinculado con Ia
capacidad de sus recursos humanos para M Actores sociales

generar  excedentes y reinvertirlos en
su entorno inmediato. Es facil deducir
que existen relaciones estrechas entre la ¥ Diversidad cultural
dimensidn social y la politico-institucional;
buena parte de las cuales tienen su origen,
en los mecanismos de acceso a la toma de decisiones sobre la asignacion de
recursos publicos para apoyar la infraestructura productiva y social. Asi, se
torna fundamental definir cuales grupos sociales negocian el manejo de los
instrumentos de politica econémica y social (programas y proyectos) y cOmo
lo hacen, en las instancias nacionales, territoriales o locales, pues aqui reside
uno de los dispositivos mas importantes para promover oportunidades de
desarrollo socioecondémico (Current y Sepulveda, 1995).

B Equidad
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3.2.2 Dimension Economica

Esta dimension se relaciona con la capacidad productiva y el potencial
econdmico de los territorios rurales para generar los bienes y riquezas necesarios
para el presente y el futuro, de sus habitantes. Se reconoce la importancia del trabajo
conjunto de todos los sectores productivos (perspectiva multisectorial) para vincular
actividades primarias con actividades propias del procesamiento y el comercio de
productos finales todo en un marco de uso sostenible de los recursos naturales.

Para esto, se promueve la formacién de cadenas agroalimentarias y
de clusters, los cuales permiten enlazar las actividades primarias con las
actividades intermedias y pasar, asi, de una economia sectorial a una
economia territorial.

Al incluir las cadenas agroalimentarias y los clusters como elementos
de analisis, esta dimensién incorpora, también, la tecnologia (insumos,
maquinarias). Esta se emplea tanto en la produccidn agropecuaria y forestal,
como en la transformacion, el procesamiento y el transporte de productos.

Estos argumentos sientan la base para discusion de la competitividad,
requisito fundamental para el desarrollo de una economia territorial, y junto
a ella, la erradicacion de la pobreza, a través de una distribucion equitativa de
los beneficios del desarrollo.

Forman parte esencial de esta dimen-
I Objetivos principales sion el acceso a los activos productivos,
la creacion de mercados para actividades
sostenibles (agricultura, turismo, tecnologias
de la informacioén), el establecimiento y la

M Desarrollar el sistema
productivo del territorio

B Fortalecer los encade- promocion de mercados e industrias locales,
namientos y las econo- y la valoracion de los recursos naturales en
mias de escala a los &mbitos nacional y local.

través de las cadenas

agroalimentarias los . .,
. i Lacapacidaddegestiondelosproductores

clusters
es otro componente fundamental, pues de ella
M Establecer sistemas de depende que se logre avanzar de un estadio
produccion eficientes y de produccién tradicional a otro moderno.
de calidad. La capacidad de manejar de forma eficiente

y competitiva las unidades productivas,
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en un contexto de cambios drasticos, tanto desde la oferta (produccidon) como
desde la demanda (mercados) es sin duda, un factor decisivo para garantizar
el éxito de la transformacion productiva. De ahi la importancia de sopesar las
caracteristicas particulares de los actores sociales presentes en el territorio, tanto
en lo que respecta a su participacion real en la produccion agricola, como en lo
concerniente a su insercion potencial.

Paralas economias en desarrollo resulta clave el papel que pueden desempenar
las mujeres rurales, la juventud, grupos étnicos y los inmigrantes en la transicion
de formas tradicionales de produccion a una agricultura especializada, que incluye
la vision del encadenamiento produccién-consumo, y en el aprovechamiento de
las nuevas oportunidades de empleo y de ingresos no agricolas.

Las relaciones economicas y productivas que se establecen en los
territorios son tan importantes como las que se generan en los mercados
ajenos a esas unidades, pues también afectan y modifican las tendencias
productivas tradicionales. Para nadie es un secreto que la globalizacion ha
impuesto parametros de calidad que trascienden las fronteras nacionales,
tales como: aspectos relacionados con la responsabilidad social, la gestion
ambiental de la produccion y la inocuidad de los alimentos.

En la dimension sociocultural se menciono una de las caracteristicas de los
territorios rurales, la Aeterogeneidad, 1a cual se manifiesta tanto en su composicion
social, como en los modos de produccion. Eso es particularmente evidente
en la agricultura, donde es posible encontrar desde grandes empresas agro-
exportadoras tecnificadas hasta pequenas parcelas dedicadas a la produccion
para autoconsumo. Tal diversidad, sin embargo,
tiende a desaparecer en las cifras agregadas de I Conceptos clave

la contabilidad nacional (IICA, 2005b). B Cadena

. agroalimentaria
El medio rural cuenta con un acervo

considerable de practicas ancestrales, cuya B Competitividad
importancia ecologica, cultural, social
y econdmica estan siendo finalmente
reconocidas; concomitantemente, se estan
fortaleciendo procesos destinados a su
identificaciéon, rescate y difusidon. Las M Capacidad
tecnologias tradicionales pueden constituirse de gestion
en un recurso para la gestion ambiental

B Clusters

B Heterogeneidad
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especialmente valioso y se perfilan como un elemento que contribuya a
incrementar la competitividad de determinados productos.

Por lo tanto, al promover cualquier tipo de actividad econémica es
importante realizar una revision minuciosa de los aspectos sociales y culturales
que distinguen al territorio que se desea dinamizar.

El caso de Talamanca, en la zona sur del Caribe costarricense, se ilustra
esta situacion. Ese territorio alberga una poblacion conformada por indigenas,
afro-descendientes, mestizos e inmigrantes. En dicho territorio convergen una
variedad de actividades agricolas donde predominan sistemas de productivos
en banano (monocultivo), cacao (agricultura organica) y algunos granos
basicos como el maiz, frijol y arroz (autoconsumo).

En el caso de los grupos indigenas de Talamanca (Bribris y Cabécar)
participan de las actividades agricolas de la zona utilizando practicas
ancestrales para el cultivo, estas se pueden entender como sistemas integrados
de cultivos, denominadas “cuatro por cuatro”. Este incluye principalmente la
siembra de banano (o platano), cacao, maderables y frutales.

Esos sistemas obedecen a una cosmovision de los grupos indigenas, en los
cuales el ser humano y la naturaleza son parte de un todo. Ese tipo de practicas
permite establecer un equilibrio y conservar los recursos naturales. Ese caso
caracteriza la realidad de un territorio en el que coexisten diversos tipos de
productores y modos de produccion disimiles (con tecnologias diversas).

La produccion de biodiesel en Brasil, por ejemplo, estda acotada a
practicas ancestrales de produccion que se fundamentan en el uso sostenible
de los recursos naturales con cultivos tipicos de diversas eco-regiones y una
gestion racional del suelo y el agua. De especial importancia es el trabajo
que realizan las comunidades Quilombolas e indigenas con productos tales
como mamona (Ricinus communis L.), babasu (Orbignya oleifera), entre otros),
las cuales proyectan su cosmovision en la produccién de manera similar a la
mencionada anteriormente para Costa Rica*.

Para mayor detalle de este concepto y praxis de cosmovision de grupos étnicos, revisar: Kottak, P. (2003)
Introduccion a la Antropologia Cultural. Espejo para la Humanidad. Editorial McGraw-Hill, tercera
edicion: Madrid, Espafia.
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Esa constatacidon exige adoptar opciones productivas diferenciadas para
cada territorio, como alternativa a la adopciéon de recetas universales. Es
mas, las opciones productivas deben ser evaluadas en funcidon de sus efectos
sobre todas las dimensiones del DS, asi como de su adecuacién al potencial
endogeno del territorio. Aun mas, la seleccidon de alternativas debe realizarse
analizando no solo la perspectiva econémica o a partir de su éxito en otras
latitudes, sino también de su adaptabilidad a la diversidad sociocultural.

3.2.3 Dimension Ambiental

Esta dimension reconoce al ambiente como base de la vida y, por lo
tanto, como fundamento del desarrollo. También reconoce al ser humano
como parte integral del ambiente y valora, con especial atencion, los efectos
positivos y negativos, de su accionar en la naturaleza, pero también, la forma
en que la naturaleza afecta a los seres humanos.

La incorporacion del ambiente en las estrategias de desarrollo surge, de
la necesidad, de proteger los recursos naturales y recuperar aquellos que han
sido degradados por el ser humano. Agua, suelo, bosques, biodiversidad y
poblaciones humanas constituyen un solo sistema y son interdependientes:
un cambio en uno de los componentes genera un cambio en los otros.

I Objetivos principales Recordemos que por sistema entende-

mos ‘“un conjunto delimitado de componentes

B Conservar los  recursos (a) dotados de ciertas propiedades, atributos o
naturales existentes : . . .

valores, (b) con relaciones directas o indirectas,

B Proteger los ecosistemas entre si, de interdependencia o acoplamiento, (c)

ambientales incluyendo cumpliendo funciones definidas e (d) implicados

a los seres humanos de algiin modo en la produccién de un resultado

del conjunto del sistema, por lo menos en su

<l mantenimiento” (Garcia Pelayo, 1975).

ambientales degradados.

Por otra parte, los sistemas ambientales
(las cuencas hidrograficas, p.ej.) muchas veces traspasan las fronteras
nacionales. Por eso, el manejo de los recursos naturales exige una vision
comprensiva y participativa del tema, que incluye tanto a los actores locales
como a los nacionales e internacionales. En este sentido, el enfoque territorial
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promueve el concepto de Manejo Integrado de los Recursos Naturales
(MIRN), el cual maneja metodologias para la comunicacion, la resolucion
de conflictos y la divulgacion de la informacion, con el fin de lograr un
acercamiento interdisciplinario, multidimensional y multisectorial entre los
diversos actores, de forma tal que se impulse el uso racional y sostenible de
los recursos naturales®.

En efecto, la participacion ciudadana resulta fundamental. Una
ciudadania alerta y activa es la mejor garantia para generar un cambio e
impulsar patrones de uso que aseguren un equilibrio entre la produccién y la
conservacion. Por supuesto, es necesario analizar cudles actores sociales son
los mas susceptibles de convertirse en agentes multiplicadores de cambio. Es
necesario recordar que una estrategia de desarrollo de este tipo debe promover
el manejo racional e integral de los recursos naturales, generando acciones
que contribuyan a mejorar las condiciones sociales de la poblacién.

El modelo de producciéon y consumo
adoptado por la mayoria de los paises de I
las Américas es depredador por naturaleza.

Objetivos principales

B Manejo integrado de los

El uso igtensivo de bogques, suelo, agua y recursos naturales
biodiversidad estd poniendo en peligro la
sostenibilidad del planeta. En ese contexto, M Sistema ambiental

las poblaciones empobrecidas se han visto
presionadas a ocupar tierras fragiles de
menor capacidad de carga y como resultado W Participacién ciudadana
de dicha marginalizacién espacial, una
parte de los problemas que aquejan el medio
ambiente tienen su origen en poblaciones empobrecidas y con pocas alternativas
para poder generar un sustento familiar y conservar el ambiente.

M Problemas ambientales

Por eso, para poder avanzar en la gestion ambiental, es imprescindible
superar los problemas estructurales endémicos que continian aquejando a las
Américas, asi como el modelo econémico vigenteb. En paises como Bolivia,
Ecuador, Pert, Haiti, Nicaragua y Honduras, las condiciones de pobreza y

6  Tal como lo advierte Al Gore en su libro Earth in the Balance. Ecology and the Human Spirit. (1992).

Houghton Mifflin Co. New York.
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miseria obligan a los pobladores a talar bosques para poder expandir la frontera
agricola’, pero las malas practicas agricolas no hacen sino degradar las tierras
y originar mas miseria todavia (Jiménez et. al., 2001; Liicke, 2007a).

Por ultimo, en esta dimension se destaca el papel de los sectores publico y
privado, sus mecanismos de interaccidon y los dispositivos legales que puedan
hacer viable el uso racional de los recursos naturales y del ambiente.

3.2.4 Dimension Politico-institucional.

Ladimension Politico-institucional tiene como prioridad la gobernabilidad
democratica y la participacion ciudadana. La democracia hace posible la
reorientacion del sendero del desarrollo y, por lo tanto, la reasignacion de
recursos, permitiendo su redistribucion entre

I Objetivos principales diferentes actividades y grupos sociales.
M Fortalecer la participa- Los elementos en que se apoya la
cion ciudadana en la dimensién son: a) El fortalecimiento

toma de decisiones s e . . ./ .
institucional, b) la participacion ciudadana

B Incentivar la gobernabi- en procesos de toma de decision, ¢) la

lidad democratica autonomia administrativa de los gobiernos
locales y las comunidades. Todo ello bajo
W Promover planes de de- la égida, la transparencia y el predominio
sarrollo articulados entre
. . de wvalores que apoyen los procesos
los diferentes niveles de o
democraticos.

gobierno: local, regional
y nacional.

Para tal fin se debe considerar la
estructura y el funcionamiento del sistema
politico (nacional, regional y local) ya que este es el nicho para tomar
decisiones sobre el modelo de desarrollo que se desea seguir. El sistema
institucional publico responde a las caracteristicas del sendero de desarrollo
escogido. En esta instancia se hace necesario dialogar con los actores que
representan a los diversos grupos de interés y planificar los diversos tipos de
equilibrios politicos por medio del proceso de negociacion.

y Honduras.
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El resultado final de estas negociaciones se refleja en el tipo y el
volumen de recursos que se asignen a distintos programas y proyectos que,
de una u otra forma, beneficiarian al territorio y satisfacen las demandas y
necesidades de los grupos. De esa forma, la dimension politica e institucional
involucra al sistema institucional publico y privado, a las organizaciones no
gubernamentales y a las organizaciones gremiales y grupos de interés, entre
otros.

El proceso de descentralizacién del aparato publico, el fortalecimiento
de los gobiernos locales y un interés renovado por la democratizacion,
permiten vislumbrar un nuevo papel para los gremios de la sociedad civil
y para las ONG'’s. Eso implica un reordenamiento del aparato publico, en
sentido amplio, y de los canales, formas y mecanismos de participacion de la
sociedad civil en los procesos de toma de decisiones.

Los gobiernos regionales/locales y el sector publico, sin embargo,
continuaran desempeniandose como articuladores del proceso y, en casos en
que la participacion directa de la sociedad civil resulte imposible, también
como promotores de las acciones de DS.

I Conceptos clave

Desde la perspectiva de DRSET, los
espacioslocales y regionales se transforman
en foros de negociacion e intercambio de

B Gobernabilidad

M Participacion

demandas de los grupos sociales, en los ciudadana
cuales, los técnicos del sector publico —
como instancia que representa al Estado — W Transparencia

cumplen solamente la funciéon de agentes
del desarrollo. Ambas partes (actores
y agentes) pueden llegar a conformar
equipos que promuevan y ejecuten propuestas de desarrollo coherentes con
las demandas de las mayorias. La sinergia que se logre entre las instancias de
gobiernos locales, nacionales y las organizaciones de la sociedad civil, puede
convertirse, en un escenario para la formulacién de politicas DRS, acorde a
las caracteristicas de cada territorio.

M Gobiernos locales

Esta transformacidén pretende acrecentar de manera significativa los
mecanismos de participacion politica de la sociedad civil, cambio que resulta
esencial para consolidar el proceso de fortalecimiento de los gobiernos locales
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y de las instituciones regionales, y para lograr un cambio en el “modo de estar”
del gobierno central en cada unidad territorial.

La comunidad organizada sera la que defina cuales son los problemas
que mas la afectan, la que proponga soluciones y la que, seguramente, estara
dispuesta a cofinanciar algunos de los proyectos. A las acciones impulsadas
por la comunidad organizada, el Estado debe responder de forma organica
y sistematica, apoyando incluso iniciativas dirigidas a fomentar la capacidad
de gestion de las organizaciones de la sociedad civil, para que puedan asumir
muchas de las funciones que tradicionalmente le corresponde al Estado y
para las que los ciudadanos no han sido debidamente preparados.

En esta dimension se sientan las bases de una posible renovacion y ajuste
del marco institucional, como parte del proceso de modernizacién del sector
publico. Adicionalmente, es necesario aprovechar el nuevo papel que asume el
sector privado y los mecanismos de interaccion entre ambos. Este principio es
parte de una de las hipotesis basicas de cualquier propuesta de desarrollo con
vision de largo plazo: la necesidad de incentivar la autonomia y la capacidad
de gestion de los actores sociales-agentes economicos.

Finalmente, esnecesario recordar que, tanto el diagnostico, comola gestion
de estrategias de DRSET deberan tomar en cuenta el llamado “clima politico”
esta claro, p.ej., que la receptividad de un tipo de estrategia no economicista,
es decir, con un fuerte componente social y ambiental serd mayor en algunos
gobiernos, y esto debe ser considerado al momento de formular estrategias de
desarrollo.

3.3 Politicas Publicas para la Gestion de Territorios

Es importante en recordar que le territorio es entendido como un
constructo social historicamente construido — que le confiere un tejido social
unico —, dotado de una determinada base de recursos naturales, ciertos modos
de produccién, consumo e intercambio, y una red de instituciones y formas
de organizacion que se encargan de darle cohesion al resto de elementos.

EI territorio como objeto de politicas publicas. El enfoque territorial busca
desplazar el eje articulador de las estrategias de desarrollo rural del ambito
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del proceso productivo, meramente agropecuario, al &mbito del territorio.
Se busca, entonces, pasar de la formulacidon de politicas que privilegian una
vision sectorial de la realidad a politicas que se centran en el /ugar y que
privilegian las multiples dimensiones que componen un espacio.

Transitar de un enfoque sectorial a wuno territorial no implica,
necesariamente, adquirir un instrumental totalmente nuevo de politicas, pero
si plantea la necesidad de realizar un cambio significativo en las estrategias
de gestion y de aplicacidon de tales instrumentos. Por ejemplo, se deben dar
cambios sustantivos en los procesos y métodos de planificacidén, gestion y
evaluacion, asi como en los principios de focalizacion. Desde la perspectiva
territorial, las politicas publicas proporcionan orientaciones estratégicas que
potencian los instrumentos tradicionales de desarrollo rural y sectorial.

I Recuadro 3. El establecimiento de politicas
diferenciadas segun el contexto. La
meta del desarrollo es acelerar la
dindmica de los territorios y de
los actores rezagados e inducirlos
a un nivel superior de desarrollo,

Combinacién de Politicas
para un Territorio.

Diversas realidades territoriales y de
desarrollo de los actores sociales demandan

planteamientos e intervenciones publicas reduciendo paulatinamente las
igualmente  diferenciadas. Cada caso brechas tanto entre territorios
requiere una combinacién de politicas como entre actores sociales.

basicas de caracter asistencial, de acceso y
redistribucién de activos y de formacién de

. I : Por lo tanto, toda estrategia
capacidades, con politicas universales de

fomento productivo, desarrollotecnolégico, nacional  de  desarrollo  rural
acceso a mercados y desarrollo de marcos debe combinar dos elementos
legales e institucionales. importantes: politicas diferenciadas

en funcion de una meta de cohesion
territorial nacional; y politicas
diferenciadas en funciéon de una meta de cohesion social intra-territorial.
En todos los casos debe existir coherencia entre los objetivos de los distintos
niveles de politicas y los instrumentos propuestos para lograrlos.

La cooperacion local y la corresponsabilidad en la planificacion y la gestion del
territorio. El enfoque territorial supone una forma particular de organizacion
de los procesos de desarrollo. En esencia, se trata de lograr una gestion mas
eficiente de parte de cada uno de los agentes involucrados en un espacio dado,
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mediante la construccidn de sinergias, enlaces, formas de comunicacion, alianzas
y solidaridad. Este proceso se expresa en esquemas de cooperacion, donde los
miembros de la comunidad se asocian libremente, en formas de organizacion
autonomas, para gestionar un proyecto territorial local.

Cooperar supone identificar las competencias, responsabilidades,
posibilidades y funciones de los distintos agentes publicos y privados
involucrados en el proceso, asi como crear las condiciones apropiadas para
que su interaccion redunde en beneficio de todos y de todas. En un modelo
de cooperacidn, los procesos de desarrollo surgen a partir de la relacion que
se establece entre todos los actores; la iniciativa no proviene, necesariamente,
de un agente externo o exclusivamente publico.

Con respecto a la construccién de capacidades para la cooperacidn,
es necesario reconocer, ademas de las limitaciones que se derivan del bajo
desarrollo del capital humano y la base institucional, la presencia de factores
menos tangibles, como son los condicionamientos de género, la confianza,
la cultura, las redes sociales, la integracion politica, el ejercicio activo de
la ciudadania, la apertura democratica, la voluntad colectiva, la capacidad
para identificar el interés comun y la presencia de instituciones informales
alrededor de las cuales se desarrolla la vida cotidiana de las comunidades.

La redefinicion del papel del Estado. Una pregunta fundamental en el disefio
de la politica publica se refiere al papel que debe cumplir el Estado en el
ejercicio de sus competencias y responsabilidades como socio de los agentes
comunitarios y empresariales. Ese cuestionamiento induce a la necesidad de
superar el rol paternalista tradicionalmente asumido por el Estado, segun el
cual los agentes publicos se hacen cargo de las tareas de direccionamiento que,
en efecto, deberian estar en manos de las propias comunidades. Es necesario,
por tanto, replantear las funciones basicas del Estado, acotdndolas a la
produccién de bienes publicos, la direccidon y la regulacion de la economia,
y la construccion de la democracia y la institucionalidad rural, componentes
basicos de las politicas publicas.

La provisién de bienes publicos’. La provision de bienes publicos resulta
fundamental para el beneficio general de la sociedad. Los bienes publicos

2000-2004.
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concentran la mayor parte de la inversiéon publica y de los esfuerzos
institucionales, y generan los factores que potencian la capacidad de las
comunidades y los individuos. No obstante, el DRSET plantea estrategias
integrales de provision de bienes publicos, como base para un desarrollo
econdmico y productivo equitativo.

La direccion de la economia. La economia funciona sobre la base de
instituciones, reglas de juego y organizaciones que tienen Sus propios
incentivos e intereses. Sin embargo, existe una serie de distorsiones que
impiden el libre juego de los actores y el acceso general a los beneficios del
desarrollo econdmico. En esta situacion, el Estado tiene que actuar y ejercer
su poder para dirigir y regular los procesos econé6micos.

Entre los instrumentos con que cuenta para ello estan: a) los procesos
de reasignacién de activos, cuyo ejemplo clasico es la reforma agraria; b)
la ampliacion del acceso a la informacion y al conocimiento, cuyo ejemplo
clasico son los sistemas de extension rural; y ¢) la ampliacién del acceso al
capital, cuyo ejemplo son los sistemas de crédito preferencial.

Como resultado de los procesos econdmicos de internacionalizacion, las
distorsiones se hacen mas notorias y determinantes. Por ello, el Estado puede
establecer procesos de regulacion y negociaciéon que reduzcan los riesgos
generados por las distorsiones y asimetrias de ambito mundial.

La construccion de la democracia. El enfoque territorial, particularmente
desde una Optica de cooperacion local y corresponsabilidad, es un modelo
de gestidén que favorece la construccion de espacios politicos y democraticos
sobre los cuales se apoya el desarrollo social, econémico, cultural y ambiental.
Por esta razon, el Estado debe adoptar estrategias que fomenten el ejercicio de
una ciudadania activa, lo que implica la promocién de capacidades humanas
que efectivamente permitan el disfrute de tal ciudadania.

La construccion de la institucionalidad. La puesta en marcha de politicas publicas
desde una perspectiva territorial supone la participacion de un nivel intermedio
entre lo local y lo nacional, nivel en el que generalmente no existen estructuras
institucionales bien definidas. La construccion de estos arreglos institucionales es
un reto que debe afrontar el Estado al asumir una perspectiva territorial.
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3.4 Sintesis del Enfoque Territorial.

En esencia, el objetivo del desarrollo rural sostenible con enfoque territorial
que promueve el IICA, es impulsar procesos de transformacion que mejoren
las condiciones de vida de los pobladores del medio rural y de la sociedad en
general.

La participacion de las organizaciones de la sociedad civil, la formacion
de alianzas publico-privadas y la puesta en marcha de esquemas productivos
amigables con el ambiente son los pilares en que se sustenta esta propuesta.

Es necesario enfatizar que el enfoque territorial tiene como plataforma
de despegue una Politica de Estado, (Un Proyecto Pais), afianzado en principios
de inclusion social de manera que incorporen al medio rural explicitamente
en los planes de desarrollo nacional. Esa logica, no puede ser confundida con
proyectos locales de combate a la pobreza, aislados en algunos territorios;
dichos proyectos son necesarios pero insuficientes para lograr el tipo de
desarrollo que aqui se propone. Es decir, es necesario contar con una vision
estratégica que armonice las politicas y las inversiones sectoriales y que
propicie la sinergia entre todos los sectores y actores participantes.

El enfoque territorial propone politicas, inversiones y acciones en cuatro
dimensiones: sociocultural, ambiental, politico-institucional y econdémico-
productiva que converjan articuladamente en el territorio. Es decir, propone
un tratamiento integral y multidisciplinario a la realidad rural, una mayor
colaboracion entre la agricultura familiar y la agricultura comercial. Ademas,
plantea la necesidad de integrar todas esas actividades en una economia
del territorio (rural y urbana), la urgencia de formar cadenas y clusters que
vinculen las diferentes actividades productivas y que contribuyan a reforzar
el uso racional de los recursos.

También destaca el quehacer de los habitantes rurales en la gestion de sus
territorios y negocios, asi como su posibilidad de acceder a bienes y servicios;
por eso, la formacién de capital humano ocupa un lugar preponderante en este
tipo de propuesta de desarrollo, junto con la renovacion del capital productivo.

Otro elemento fundamental es la vision de largo plazo: es practicamente

imposible transformar situaciones historicas y entrabes estructurales en
periodos reducidos de tiempo. Esto, desde luego, puede crear ansiedad, tanto
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entre los actores sociales como entre los agentes publicos, cuyos periodos de
gestion suelen ser de cuatro o cinco anos. Pero, es necesario tener conciencia
de que las transformaciones que busca el desarrollo territorial exigen cierto
periodo de maduracién, ya que su objetivo no es solo producir de manera
diferente, sino formar ciudadanos diferentes. Una aspiracion de esta naturaleza
implica educar de una manera diferente, comunicar de una manera especial e
informar de una manera idonea.

El enfoque territorial se esta implementando, en diversos grados, en paises
como México, Brasil, Bolivia, Ecuador, Uruguay, Venezuela’, Colombia, Pera
y Paraguay. En algunos de ellos se ha instaurado una orientacion completa
que incluye un conjunto de leyes, una politica y un marco institucional, en
otros se estd trabajando con aproximaciones parciales Sin embargo, en todos
los casos la principal ensefianza ha sido constatar que la formacién de capital
humano y social son fundamentales para asegurar el éxito del desarrollo.

Como se mencion6 al principio de este capitulo, el DRSET es una
alternativa'® que ha demostrado tener una utilidad practica en paises de
desarrollo relativo menor y medio. También es justo reconocer que si un
territorio enfrenta una situacidén critica es necesario aplicar medidas de
urgencia y de corto plazo. Pero esas medidas bien pueden concebirse como
acciones que posibiliten la ejecucion de una propuesta de mediano plazo.

4. PRINCIPALES ELEMENTOS CONCEPTUALES DEL DRSET

En esta seccion se presenta, de forma resumida, algunos de los elementos
conceptuales que fundamentan el enfoque territorial. Debido alaimposibilidad
de realizar una revision exhaustiva, se sugiere que el lector complemente los
principios aqui expuestos con lecturas complementarias como las que se
incluyen en la bibliografia.

9  En la bibliografia se encuentra el “link” de las oficinas del IICA en esos paises. Alli se pueden encontrar

mds detalles de los trabajos realizados con el DRSET.

10 Existen otras propuestas como la del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el FIDA.
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4.1 Actores Sociales

Los actores sociales juegan un papel estratégico en el desarrollo sostenible.
Pueden, por una parte, organizar y ejecutar iniciativas que marquen una
diferencia positiva en la sociedad, en cuyo caso estarian haciendo gala de un
gran poder constructivo. Pero también pueden mostrar su poder destructivo,
cuando no media ningun acuerdo social entre objetivos antagonicos.

Cabe destacar el caracter politico de la nocion de actores sociales, que hace
referencia a la construccion de un proyecto colectivo que en ultima instancia
busca el bienestar de todos los individuos. Sin embargo, es importante resaltar
que también puede haber objetivos menores, originados en las necesidades
particulares de cada individuo; en ese sentido, el ciudadano también
construye proyectos subjetivos y son estos precisamente los que identifican a
los diferentes grupos (Portilla, 2003).

En todo caso, el rasgo principal que distingue al actor social es su accionar
en pro de objetivos colectivos. Las decisiones que adopte y sus consecuencias
son elementos que condicionan el logro de iniciativas de caracter colectivo.

No obstante los actores sociales se caracterizan por su dinamismo, asi en
determinados momentos un grupo puede jugar un papel protagdnico, mientras
que en otros, su influencia en la colectividad puede pasar casi desapercibida.

De igual forma, la institucionalidad que organiza la vida social en el
territorio, asi como los proyectos colectivos y subjetivos de sus actores sociales,
se encuentra en permanente construccion, en adaptacion permanente al medio.
Esa es otra caracteristica que convierte a los actores sociales en promotores
de su propio bienestar, a través de procesos participativos cimentados en su
capacidad de gestién y cooperacion.

En ese contexto, la estrategia de DRSET requiere identificar las fortalezas
y las limitaciones de los diversos actores sociales en el territorio, de manera
que se dimensione apropiadamente, la importancia de cada actor social, asi
como, los mecanismos que facilitan la sinergia entre diversos actores. Una de
las ensefianzas mas importantes, en términos de la formulacion participativa de
politicas, ha sido la exacerbacion de diferencias sociales y la visibilizacion de
ciertas logicas de accion social, estas si no se toman en cuenta pueden generar
inconformidad entre los actores, por la tendencia al relativismo excesivo.
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4.2 Cultura e Identidad Territorial

La cultura es uno de los factores clave que deben considerarse cuando se
trata de actores sociales — y particularmente si se esta tratando el tema del
desarrollo sostenible — pues todos se hallan inscritos en un contexto especifico,
con una historia y una cosmovision propia, que les sirve de referente para
orientar sus acciones y tomar decisiones.

Como se senala en Portilla (2003:2), la cultura incluye “... todas las
prdcticas e instituciones dedicadas a la produccion, administracion, renovacion y
reestructuracion del sentido y los sistemas simbolicos humanos. Esta no solo representa
la vida material, sino que la amalgama, produce sentido, la reelabora y puede imaginar
nuevas estructuras...”.

Ademas, la cultura tiene
referentes espaciales y temporales
concretos: los territorios que
evolucionan en el tiempo.
Un ejemplo de una relacion
espacial particular entre cultura
y territorio se observe entre los
pueblos indigenas, para quienes
el territorio no solo ha sido

I Recuadro 4.

Identidad territorial

“las identidades territoriales son una
asociacion de significados que tienen que
ver con el pasado historico, con sus formas
de re-significacion, con la transmision y la
perdurabilidad de los valores que con él
vienen adheridos. El tema de las identidades

fundamental para el desarrollo de
su cultura (recordar su estrecha
relacion con la naturaleza) sino
que también es un elemento que

territoriales, implica un proceso que solo
puede pensarse a largo plazo”.

Fuente: UNT, 2002.

define su identidad". Mientras
que la dimension temporal la
conforman las etapas que distinguen el desarrollo cultural.

La relacién entre cultura, territorio e identidad se traduce en practicas
culturales concretas (patrones de organizacion social y politica, religiosos,
musicales, alimenticios, vestimenta, arquitectura, entre otros mas.) que al
mismo tiempo contribuyen a crear la identidad de un pueblo. Los ejemplos

indigenas, México, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en el siguiente sitio web: http://www.
cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/derindi/3ladefin.htm#31
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mas evidentes de las particularidades de identidad cultural son los grupos de
afrodescendientes que generalmente, se establecieron en zonas costeras y los
pueblos indigenas que todavia habitan los territorios altos de la region andina'2.

De esa relacidn, se desprende el concepto de identidad territorial, cuyo
valor radica en la posibilidad de convertir los rasgos identitarios en insumos
para la generacion de procesos de desarrollo que suponen un mayor nivel
de sostenibilidad y compromiso por parte de los pobladores. De forma
mas concreta, la identidad territorial permite encontrar rasgos importantes,
relacionados con el territorio y su poblacién, que pueden facilitar el
direccionamiento de una estrategia de desarrollo (UNT, 2002).

Un ejemplo delusodelanocion deidentidad territorial, enlaimplementacion
de estrategias de desarrollo sostenible, lo constituye Brasil. Alli, el uso de la
identidad territorial como base para la elaboracion de politicas ha permitido la
convergencia de actores sociales y de instituciones publicas, y ha generado una
regionalizacion (territorios de identidad) que ha permitido fomentar la cohesion
social y favorecido el encuentro de actores sociales e instituciones alrededor de
un objetivo comun: el desarrollo sostenible (Miranda y Adib, 2006).

Finalmente, las particularidades culturales pueden convertirse en motores
de desarrollo® para la creacion de servicios y productos con identidad
territorial; los cuales, durante décadas de evolucion productiva, han alcanzando
estandares de calidad reconocida que les permitié posicionarse en multiples
mercados y ser comercializados con sellos de denominacién de origen. Ademas,
a nivel local los procesos de produccion de bienes y servicios y los detalles de
su elaboracion pueden servir de plataformas para establecer circuitos turisticos,
generando beneficios complementarios a las comunidades.

Es importante aclarar que algunos autores prefieren hablar de identidad
cultural y territorio para interpretar procesos similares al descrito!. Sin

12 Debe tenerse presente que en este documento se abordan cuestiones generales sobre las relaciones entre
cultura, territorio e identidad y que en muchos casos tales relaciones son sutiles y refieren a aspectos que
aqui no se consideran.

13 Este término se definird posteriormente.

14 En el documento de Flores (2006) se puede encontrar una buena explicacion de la relacion entre esos
conceptos, asi como, todo el marco de referencia que les da sentido.
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embargo, lo fundamental es entender que la dimensién cultural es un
componente vital en la formulacion de estrategias de desarrollo territorial.

4.3 Jovenes, Mujeres y Migrantes

En las sociedades latinoamericanas modernas se reconoce enfaticamente
el papel de ciertos grupos sociales, que si bien no son nuevos, su importancia
se ha hecho evidente s6lo en las tltimas dos décadas. De ahi surge la necesidad
de incluir a las mujeres, a la juventud rural y a los migrantes como actores
esenciales en el disefio de estrategias, politicas e inversiones. Ya que esto es una
preocupacion de fondo y no a una cuestién de forma o moda.

En efecto, la consideraciéon del tema de género en el marco del enfoque
territorial no obedece a una preocupacion coyuntural a la que deba buscarse
una solucion asistencialista. La participacidén femenina en el sector agricola
y en el ambito rural es estructural y permanente; por lo tanto, debe incluirse
explicitamente en todas las dimensiones y acciones de la gestion territorial.
Estudios recientes sefialan el papel de las mujeres en las nuevas dinamicas
productivas; asi, Portilla y Zufiiga (2007), destacan la relevancia de las mujeres
en la actividad microempresarial en los territorios rurales, importancia que
viene dada no solo por el crecimiento de pequefios negocios liderados por
mujeres, sino por su efectiva contribucion al desarrollo rural.

La juventud rural constituye un actor estratégico, por las ventajas
comparativas que posee para la formacion de capital humano. Ese capital
es necesario para impulsar la formacion de negocios rurales y participar
eficientemente en cadenas agroalimentarias, aprovechar las tecnologias
informaticasy, en general, para elevar la competitividad del territorio. Ademas,
una juventud rural empobrecida se convierte en un agente multiplicador de la
transferencia intergeneracional de la pobreza.

A ese panorama debe sumarse el fenomeno de la migracién internacional,
donde destaca la emigracién de jovenes, y en aflos mas recientes, de mujeres
(Morales, 2006). Esto ha contribuido a modificar considerablementelasrelaciones
sociales, tanto al interior como al exterior de los territorios rurales. En ese sentido,
se ha puesto de relieve el papel de las migraciones laborales transnacionales en la
consolidacion de nuevas formas de contacto e interdependencia entre regiones
expulsoras y regiones receptoras de migrantes.
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Los jovenes, las mujeres y los migrantes se han convertido en actores clave
para el desarrollo por su capacidad para crear iniciativas innovadoras que
pueden acelerar el proceso de dinamizacion del territorio. De igual modo, han
demostrado ser vitales para el fortalecimiento del tejido social, por el papel
que desempefan en la transferencia intergeneracional del conocimiento.

4.4 El papel de las migraciones en la dindmica territorial

Entérminos generales, la migracion, se refiere al desplazamiento de grupos

poblacionales, y si bien las migraciones actuales no son los movimientos

poblacionales mas grandes de la historia, su impacto en las sociedades
modernas ha sido considerable (Arango, 2003).

En América Latina y el Caribe, se reproducen patrones migratorios de
diversa naturaleza, las cuales se pueden ejemplificar de la siguiente manera:

a) Las migraciones internas: flujos migratorios en Brasil desde los estados
del Nordeste a los Estados del Sur y Sureste; y en México en la frontera
Norte al interior;

b) Flujos migratorios internacionales de indole intraregional, como el caso
de de Bolivianos hacia Argentina y de Haitianos a Republica Dominicana;
o de indole extraregional como el caso de Ecuatorianos a Espaia e Italia
y de centroamericanos a Estados Unidos;

¢) La migracién sea temporal o permanente — la cual puede darse en los
casos ay b —, es un fendmeno de gran relevancia, y sus consecuencias se
manifiestan de diversas maneras': transformacion de la economia local,
disponibilidad de mano de obra, transformacion de patrones de consumo
(estilos de vida), transculturalizacidn, entre otros.

Las remesas, por ejemplo, se han convertido en la principal fuente de
ingresos de innumerables familias que han permanecido en el lugar de origen,
aunque no se puede argumentar que se han transformado en un mecanismo

15 Las ideas aqui expresadas no agotan el tema migratorio. Son muchos los temas que pueden enumerarse,
tanto desde la perspectiva de los paises receptores como de los expulsores, y van desde la desintegracion
familiar hasta aspectos de orden macroecondmico, por el flujo de remesas.
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para superar la pobrezal!®. En todo caso, si se analiza el grupo de hogares
receptores de remesas, se observa que la mayoria estarian por debajo de la
linea de pobreza si no contasen con ese ingreso (CEPAL, 2006).

Para los territorios rurales, la migracion internacional (y con ella, las
remesas) se ha convertido en un reto en doble sentido. Por un lado, la presencia
de migrantes o la ausencia de una parte de la poblacion (que ha emigrado a
otros lugares) afectan directamente el funcionamiento del mercado laboral y
las posibilidades de la produccion local, pero al mismo tiempo garantiza el
aporte de nuevos ingresos modificando patrones de producciéon y consumo.

La migracién intra regional ha contribuido a transformar el paisaje de
territorios rurales en paises receptores. Ese es el caso del Valle Inferior del Rio
Chubut en la Patagonia Argentina, donde los inmigrantes bolivianos se han
encargado de la produccion horticola (lechuga, repollo, pepinos, tomates,
entre otros) desde hace décadas. Su influencia en el paisaje se observa en
elementos culturales como el tipo de vivienda, el predominio del trabajo
familiar, la variedad de cultivos, la modalidad de venta de la produccion, los
nuevos contratos de trabajo y la aplicacion de diferentes tecnologias agricolas
(Hughes y Owen, 2002). La presencia de esos inmigrantes ha dado a esa
region ventajas comparativas en lo que respecta a la disponibilidad y un costo
inferior de la mano de obra en la agricultura. Una situacion similar se observa
en paises como Republica Dominicana, con los haitianos (caso de Dajabén)
y Costa Rica, con los nicaragiienses (Zona Norte).

Ademas, debe tenerse presente que entre los emigrantes y sus comunidades
de origen, aparte de las remesas se producen otro tipo de transferencias, tanto
de cardacter material como simbélico, que los mantienen unidos y que se han
convertido en un medio para conservar su identidad y su cultura (Morales
y Castro, 2006). Los denominados productos de nostalgia son un claro
ejemplo de esa situacion. Asi, diferentes colonias de latinoamericanos en
Estados Unidos se han convertido en grupos que demandan bienes que solo
se producen en sus paises o comunidades de origen.

16 De acuerdo con Morales y Castro (2006), un porcentaje importante de las familias de los emigrados
nicaragiienses se mantiene en pobreza o pobreza extrema. Loveday y Molina (2005) sefialan que aungque
en el 2004 las remesas representaron mis del 12% del ingreso de las familias pobres peruanas, las mismas
remesas han aumentado la desigualdad a nivel nacional (medida a través del coeficiente de Gini). Esto se
debe a que la migracion se encuentra muy localizada en Lima y en los departamentos costeros, por lo que los
departamentos del interior reciben comparativamente muty pocos ingresos por este concepto.
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En sintesis, los flujos migratorios generan transformaciones de diversa
indole tanto en el lugar de expulsion, como en el de recepcion. Ademas,
los migrantes generalmente, transponen también sus tradiciones y cultura
a su nuevo destino.  Los escenarios anteriores exigen que el tema de las
migraciones sea incorporado explicitamente en las estrategias de desarrollo.

En primer lugar, debe identificarse si el fendmeno es significativo en el
territorio, y seguidamente, determinar algunos de sus rasgos: ;se trata de
migracion interna o internacional?, jde una migraciéon permanente o temporal?
También interesa evaluar su impacto en el territorio: las consecuencias
positivas y negativas del fendbmeno; p.ej., si se trata de un lugar expulsor,
convendria evaluar, por un lado, el impacto de las remesas Yy, por otro, el
impacto en el mercado laboral.

Ademas, la migracion también permite identificar otras caracteristicas
importantes de la estructura socioeconémica del territorio, como la relacion
entre el mercado laboral y el tipo de actividades productivas (p.ej., si se
requie-re una cantidad considerable de mano de obra con bajo nivel de edu-
cativo).

4.5 Capital Social y Capital Humano

Las nociones de capital social y de capital humano son vitales en el
enfoque territorial, porque se centran, en el primer caso, en la capacidad de
organizacion de los actores sociales para incidir en su propio bienestar, y en el
segundo, en las habilidades y destrezas para la sobrevivencia material de cada
individuo. Debe recordarse, que el éxito de cualquier estrategia de desarrollo
esta relacionado con la organizacion de los actores y con la fortaleza de sus
instituciones para ejecutar y mantener programas para el bienestar comun.
Asimismo, el capital humano es el componente vital del desarrollo, ya
que constituye un recurso inagotable de creatividad para la promocién de
estrategias innovadoras que garanticen el bienestar de la sociedad.

El capital social se entiende como Ja capacidad de grupos organizados de
personas para realizar trabajos conjuntos, colaborary ejecutar acciones colectivas,
complementada por aspectos fundamentales — confianza mutua, normas efectivas
y redes sociales — que permiten que prospere la colaboracién entre individuos y
logren aprovechar las oportunidades que surgen de esas relaciones sociales. Es
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decir, el capital social destaca los factores que via-bilizan el acercamiento entre
individuos para potenciar las oportunidades a través de la accion colectiva y el
bienestar del grupo (Sepulveda ez al., 2003).

Es importante resaltar que la categoria capital social fue inicialmente
utilizado a principios del siglo XX en pedagogia y su esencia se recuper6 en
la década de los sesenta como analogia del capital econdmico por ser util en
teorias de desarrollo econémico.

Unodelosmayoresesfuerzostedricosy fundamentalmente, metodolégicos
en la conceptualizacion del Capital Social la realizé Pierre Bourdieu, y lo
desarroll6 en su obra “Las formas del capital”; donde distingue tres formas:
capital econdmico, capital cultural y capital social; éste ultimo es entendido
como “... la suma de recursos reales o potenciales que se vinculan a la posesion de una
red duradera de relaciones de conocimiento y reconocimiento mutuo — afiliacion a un
grupo — mds o menos institucionalizadas que le brinda a cada uno de los miembros el
respaldo del capital socialmente adquirido...” (Bourdieu, 1986:248).

Su tratamiento del concepto es analitico y se centra tanto en las ventajas
de los que poseen el capital social, como en el proceso de construccion
deliberada de sociabilidad con el proposito de crear ese recurso. Considerando
lo anterior, Bourdieu, (citado en Portes, 1999), reflexiona que a través del
capital social — el cual se genera a través de las relaciones sociales —, los
actores pueden acceder a recursos, tecnologia y conocimiento.

Otro aporte a las teorias de desarrollo proviene de Richard Putman,
quien conceptualiza el capital social como “... aspectos de la organizacion social,
tales como la confianza, las normas, y las redes, que puede mejorar la eficiencias al
facilitar la accion coordinada y la cooperacion para el beneficio mutuo...” (Putman,
1993:67). Esa perspectiva, considera el capital social como una cualidad de
los actores sociales — con un grado de organizacion y sentido comunitario
— que contribuye a un proceso de bienestar de la sociedad civil. Es decir, la
participacion de los actores, sea individual o grupal, influye en el logro de
objetivos de interés local o nacional, por medio de valores como la confianza
y la reciprocidad, asi como, las précticas de asociatividad y compromiso
civico en una sociedad.

Asimismo, en un marco de caracter institucional, el Banco Mundial ha
trabajado el concepto, y lo define como el conjunto de normas y vinculos que
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permiten la accidn social colectiva; es decir, el capital social es la suma de
las instituciones que articula una sociedad y también es el adhesivo que las
mantiene unidas (Banco Mundial, 2007).

El concepto de capital social se ha sido utilizado por diferentes autores e
instituciones para referirse ala importancia de las redes sociales. No obstante, debe
tenerse presente que cada una de las definiciones antes mencionadas (asi como de
otras que es posible encontrar en la literatura especializada) tienen connotaciones
diferentes. Eso significa, que aunque todas ellas aluden a un elemento similar, lo
hacen de forma distinta, enfatizando alguna idea en particular.

Por otra parte, el capital humano se define como el conocimiento,
habilidades, destrezas, competencias y otros atributos propios de cada
individuo o colectivo social que son relevantes para su produccion,
reproduccidn y sobrevivencia. Por lo tanto ésta es una categoria en la cual las
personas deben fortalecer y los Estados deben invertir.

La existencia de bases solidas de capital humano y social potencia los
sistemas locales de conocimiento y permite establecer una plataforma de
trabajo cuyo conocimiento colectivo conduce a estrategias y politicas de
convergencia (interés comun).

De ahi que la vision desde la economia plantea que el gasto publico en
educacion, salud, capacitacion entre otros, son inversiones propias de los
recursos humanos. En ese sentido se denomina capital humano, porque los
valores, el conocimiento, las habilidades son caracteristicas intrinsecas de los
seres humanos y por lo tanto inseparables de quienes la detentan.

4.6 Enfoque Transversal de Género

La incorporacion del tema de género en la propuesta de DRSET no
responde a una preocupacion coyuntural. La participacion femenina en
el sector agricola y en el ambito rural es estructural y permanente, y debe
abordarse no sélo en la dimension sociocultural, sino también en la dimensioén
econdmica, ambiental y politico-institucional.

Las estrategias que se adopten deben por lo tanto, generar iniciativas que
garanticen que mujeres y hombres tienen igualdad de acceso a las oportunidades
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del desarrollo. Eso implica hacer visible el aporte de las mujeres al desarrollo
(Portilla, 2004; Portilla y Zuadiga, 2007). También significa adoptar un
tratamiento transversal del tema de género en todo lo concerniente al
diagnostico y disefio de estrategias de DRSET.

En otras palabras, el tratamiento transversal supone que las brechas entre las
oportunidades para los hombres y para las mujeres, deben ser un tema presente
en todas las dimensiones y no un topico particular de la dimension social.

Lagarde (1993) define la perspectiva de género como la voluntad de

construir politicas publicas, gubernamentales y civiles que intervengan en
una estructura social desigual y propicien la puesta en marcha de medidas
que permitan, a hombres y mujeres, un acceso mas equitativo a la educacion,
la politica, el mercado laboral, los créditos, entre otros.
La misma autora sefiala “...todos los sistemas y estructuras sociales tienen
sus correspondientes estructuras en el Estado...”; por esa razon, la perspectiva de
género debe incidir en el desarrollo institucional para que incluya la creacion
de normas, leyes, entidades y organizaciones que respondan a las formas
particulares en que los hombres y las mujeres comprenden y transforman el
mundo, los recursos naturales y su cultura.

El andlisis de género se sustenta en, “el segmento de la teoria social que se
ocupa de la identidad, del papel que las sociedades asignan a los géneros, de la relacion
entre los géneros y su reproduccion social”. Desde esa perspectiva, el objetivo
de cualquier andlisis de género es examinar coémo se da la integracion o la
exclusion social de hombres y mujeres, y determinar el tipo de relaciones que
se establecen entre ellos (Gomariz, 1992).

El concepto de ‘“proporcion de género” que se refiere a la necesidad
estratégica de que toda intervencion o iniciativa para el desarrollo sostenible
debe procurar, tanto a nivel metodologico, como a nivel de participacidén de
actores sociales, la presencia paritaria de poblacion masculina y la pobla-
cion femenina.

Esta claro que una metodologia no va a cambiar el marco cultural con
todas sus contradicciones; existen factores culturales que posibilitan o inhiben
la realizacion de cambios o incluso la participacidon ciudadana. Sin embargo,
la metodologia si puede ayudar a sentar las bases de una transformacion en
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los actores sociales, contribuir a reorientar la produccion, a que se adopte una
concepcion de desarrollo integral y no economicista, donde ademas se tenga
al enfoque transversal de género como uno de los principios orientadores.

5. COHESION SocIAL Y COHESION TERRITORIAL

EN TERMINOS ANALITICOS
I Recuadro 5.

La cohesion social alude a todos
los procesos que articulan actores
sociales alrededor de un proyecto
comun, como puede ser el bienestar

Cohesion Social y
Cohesion Territorial

La cohesioén social y la cohesion de los pobladores de un territorio.
territorial son dos de los grandes . iy s

y Mientras que la cohesion territorial
desafios que enfrentan actualmente
las sociedades y en particular se refiere a todos los procesos que
la sociedad rural. Una sociedad identifican a una poblacion con un
desintegrada carece de las bases territorio determinado, y hacen que
estructurales  que  propicie el ese territorio se consolide y se articule

desarrollo sostenible y de sustento S -
. - . al resto de territorios de una region o
a la implantacién de una economia

eficiente y de una institucionalidad pais. D.e ahi que la nocion de 1.dent1dad
idénea. territorial se encuentre ligada al
concepto de cohesion territorial.

Tanto la cohesion social como la territorial buscan superar las brechas
estructurales y funcionales que se han establecido en la agricultura y el medio
rural en diversos territorios, las cuales podrian profundizarse con el proceso
de globalizacion.

En efecto, la cohesion social y la cohesion territorial como objetivos
mayores del desarrollo, buscan impulsar estrategias que permitan vincular a
los grandes productores con los pequefios, para favorecer la integracion de las
actividades economicas que se gestan en una economia territorial.

El grado de cohesion de un territorio es directamente proporcional a la
probabilidad de que los actores sociales se unan alrededor de un proyecto
comun y al mismo tiempo, una mayor probabilidad de establecer y consolidar
estrategias de competitividad territorial incluyente.
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5.1 Analisis de Escenarios en el Planeamiento Estratégico

5.1.2 El territorio como espacio de desarrollo

Tal como se plante6 anteriormente, la recuperacion de lo local, como
espacio estratégico de desarrollo, marca una tendencia hacia el paradigma de
desarrollo sostenible. En efecto, el territorio determina y es determinado por
la identidad cultural, el tejido social, el potencial productivo, los productos
con identidad de origen, los servicios ambientales, entre otros. Su sumatoria
provee al territorio caracteristicas que facilitan su aproximacion a las exigencias
de consumidores en nichos dinamicos de mercado, a la vez que lo transforma
en un escenario atractivo para personas preocupadas por la conservacion y
en una alternativa de vida para aquellos que procuran la preservacion de una
escala humana del desarrollo.

El renacimiento de lo local esboza una visidn estratégica que potencia
la diversidad enddgena de los territorios, como resultado de sus condiciones
edafoclimaticas, de origen étnico y de sus productos. Asi siendo, el potencial
de la diversidad se transforma en factor clave para su competitividad, toda
vez que se establece una institucionalidad ad-hoc, coherente con la necesidad
de consolidar la autonomia local.

Las tendencias recientes, marcadas por I

el incremento inusitado de los precios de los

alimentos y del petroleo, parecen traer consigo El territorio se concibe como
nuevas opciones productivas como motores una red de relaciones de
paradinamizarlaseconomiasdelostertitorios. los actores e instituciones.

. . . . Esa conceepcién  coloca
Esos dinamizadores alternativos podrian
aDRET como parte de una

viabilizar financiera y econdmicamente el redefinicion  del  Proyecto
uso de tecnologias simples, intensivas en de Pais y por ende es un
mano de obra, y negocios rurales de pequefia componente de un nuevo
y mediana escala'’. paradigma.

Habida cuenta de los argumentos
anteriores, la funcion del gobierno local, como agente de desarrollo, es crucial

centros poblados sirviendo para afianzar redes de centros medios. (;serd que el tiempo del paradigma de
“small is beautiful” estd de vuelta?)
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debido a su interaccion directa con los actores y la realidad de los territorios. A
la vez que son uno de los responsables por el establecimiento de condiciones
que mejoren la calidad de vida de su poblacion.

5.1.3 Vision de Largo Plazo en el Desarrollo Sostenible

La vision de largo plazo. En el dinamico contexto actual, la metodologia que
se propone busca lidiar con las multiples transformaciones que se gestan en los
mercados, las instituciones y las politicas, tanto al interior de los territorios como
en el contexto nacional e internacional. Esa situacion cambiante exige la adopcion
del Planeamiento Estratégico Participativo (PEP) y el andlisis de escenarios como
métodos para entender el presente de los territorios y las empresas rurales y para
disefar estrategias que les permitan enfrentar exitosamente el futuro.

Por lo tanto, la funcién fundamental del PEP es reconocer e internalizar el
cambio; habida cuenta que éste establece pautas de organizacion e intercambios
significativamente diferentes a las conocidas. Para tal fin, éste se fundamenta
tanto en al analisis estructurado, sustentado en el método cientifico, como en el
analisis intuitivo, alimentado por conocimientos cualitativos de las principales
tendencias y patrones de comportamiento de diversas dimensiones.

Se define como PEP el proceso de formulacion negociada de una imagen
(vision) deseada del futuro del territorio hacia la cual sus actores (todos sus
habitantes) desean transitar y a partir del cual, se formula un plan de acciéon
acorde con el potencial enddégeno de cada territorio, del contexto nacional
y de las grandes tendencias mundiales. El PEP busca formular un Proyecto
Territorio de largo plazo, emulando la idea de Proyecto Pais; por ende, ese
proceso marca una pauta del desarrollo.

En efecto, el proceso de PEP se repite ciclicamente, con la frecuencia
que se estime conveniente, tiene por objeto “evaluar” planes, programas y
proyectos respecto al entorno cambiante y se ajusten apropiadamente. Por lo
tanto, éste no es un asunto de formular un proyecto o un programa.

Como parte del proceso anterior, se define el escenario desde una doble

perspectiva. En primer término, tal como aplicado en el diagnéstico, el
escenario actual del territorio es entendido y reconstruido de acuerdo a la

40 Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura



Elementos Conceptuales del DRS con Enfoque Territorial

vision de todos sus actores y en segundo, es la imagen del tipo de territorio
que se desea establecer en el futuro.

I En otras palabras el trabajo con
escenarios, propios del PEP, es un esfuerzo
en la direcciébn de lo que otros expertos
llaman analisis prospectivo estratégico

La prospectiva estratégica
es una disciplina que tiene
una vision global, sistémica,

dinimica y abierta que (Godert 2005). La “prospectiva estratégica” es
explica posibles situaciones un proceso de reflexién que permite illuminar
de futuro, no sélo por los la toma de decisiones presentes a partir de

datos del pasado sino que
fundamentalmente con ba-
se en posibles evoluciones

posibles situaciones futuras.

Trnms de las umitaales Demaneraquelaformulacidonparticipativa
criticas y el comportamiento del diagnostico requiere métodos particulares
de los actores; de manera para establecer los problemas acuciantes del

que reduce la incertidumbre, presente y sus principales causas, al mismo
aporta luces para la accién

Sros e v ol faries D tiempo que, el dls§n0 d‘elestrateglas, politicas
alcanzar el futuro esperado. y proyectos de inversion para alcanzarla,
requiere de una misién compartida.

Lapraxisdel PEP sealcanzaal establecerlos planes de desarrollo territorial,
cuyo ejercicio permite preparar — aprender haciendo — a los actores sociales
de cada territorio para entender y plantear propuestas ante posibles escenarios
futuros; de manera que se anticipan a los cambios y traten de manejarlos
eficientemente. Un proceso de las caracteristicas dadas, exige la concurrencia
de los actores principales, internos y externos de esos escenarios.

En resumen, el PEP brinda la perspectiva de largo plazo para la gestion
de los territorios, de manera que éste alcance el estadio deseado en el futuro.
El analisis y diseno de propuestas para el desarrollo de los territorios adopta el
PEP como uno de sus instrumentos el cual requiere el analisis de escenarios.
A su vez, éste es entendido como la representacion de posibles estadios de la
evolucion del territorio y sus componentes con base en la posible trayectoria
de sus principales variables y tendencias.

Las figuras 2, 3 y 4 muestran la evolucién multidimensional de un

territorio en el tiempo. En el siguiente cuadro sinoptico realiza un analisis
comparado de los tres escenarios:
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Figura 2. Escenario Retrospectivo del Territorio
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Dimensiones

Figura 3. Escenario Actual del Territorio
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Figura 4. Escenario Prospectivo del Territorio
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5.1.3.1 Tendencias

El andlisis de tendencias es necesario para evaluar la dinamica temporal
(cambios a través del tiempo) en cada dimension inherente al proceso
de desarrollo sostenible. Por tendencia se entiende la observacién del
comportamiento de una o varias variables, en un contexto particular y en un
periodo de tiempo definido.

En esta metodologia se refiere a tendencia cuando se alude a una
extrapolacion lineal entre valores observados (o a una apreciacion cualitativa),
en dos 0 mas momentos, de una variable, conjunto de variables o un fenémeno
determinado. Sélo en casos especiales se refiere a una estimacion econométrica,
tal como se presenta, por motivos didacticos en la graficas 1, 2 y 3.

Enlagrafica 1. setoman como ejemplo las tasas crecientes de deforestacion
(indicador) para un periodo semejante; la proyeccién de dichas tasas, si
todos los otros factores se mantienen constantes, indica que la deforestacion
alcanzara las 40.000 hectéreas en el afio 2010.

En la grafica 2., ejemplo B, se destaca la caida drastica en productividad
de granos basicos, de un 85% a un 65% durante la década de 1990 a 2000; la
extrapolacion lineal nos muestra una reduccion de un 50% en 2010.

En la tercera gréfica (C), utilizando un pardmetro temporal de 1980 al 2030,
se ilustra el deterioro ecoldgico en un territorio ocurrido en la primera década
(1980) y las transformaciones positivas que se espera alcanzar hacia el afio 2030.

Grafica 1. Ejemplo de Tendencia (A) Grafica 2. Ejemplo de Tendencia (B)
Miles Ha Miles Tm
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/ Grafica 3. Ejemplo de Tendencia (C)
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5.2 El Sistema Territorial

En la Figura 5. un sistema territorial compuesto por cuatro dimensiones
y en estado de equilibrio estable en los puntos M1, M2, y M3 en tres periodos
diferentes, al interior del espacio AZBY. Dicho sistema es viable y puede
reproducirse y proyectarse hacia el futuro en la medida en que todas las
dimensiones (sociocultural, politico-institucional, econémica-productiva y
ambiental) se encuentran en un equilibro estable al interior de AZBY — las
dimensiones se presentan por los numeros 1, 2, 3y 4 en la figura 5. —.

Solo al interior de este espacio el desarrollo puede ser sostenible por
periodos suficientemente largos. No obstante, una o dos de las dimensiones
aludidas pueden encontrarse temporalmente (en periodos variables) en una
situacion de desequilibrio en una dimension del sistema territorial fuera de
AZBY; en ese caso, la distancia que separa dicho punto de equilibro del
limite del espacio AZBY se traducira directamente en el grado de conflicto
enfrentado por el sistema.

Si el sistema territorial cuenta con mecanismos de negociacién que
le permitiran a futuro devolver el equilibrio parcial de la dimension
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desestabilizada, el sistema volvera a encontrar su equilibrio global para
transitar por un sendero de desarrollo sostenible.

Sin embargo, si dos 0 mas dimensiones se encuentran en una situacién
de inestabilidad por periodos suficientemente largos, que no le permiten
al sistema volver a su estado estable, es posible que dicho sistema esté
transitando hacia un sendero insostenible de desarrollo y haya transpuesto
un punto de retorno. Es decir, es este caso los signos vitales del sistema
en todas y cada una de sus dimensiones estaria apuntando en la direccién
de conflictos sociales, politicos, ecoldgicos y econdmicos irreconciliables.
La solucion de los problemas de desarrollo espacial planteado desde una
perspectiva sistémica y multidimensional, requiere la inclusiébn armonica,
fluida y practica de acciones complementarias en varias dimensiones.

I Figura 5. Sistema Territorial

M AZBY
2

1
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El diagrama busca resaltar la caracteristica dindmica e inter-temporal del
DRSET —en el espacio y en el tiempo —, asi como el cambio permanente de sus
estados de equilibrio parciales en cada dimension y estabilidad del equilibrio de
todo el sistema. Esto es producto de las interacciones de factores multivariados al
interior de cada dimension, entre ellas y en si, de la complejidad del territorio. Es
mas, siendo el territorio un sistema abierto, este se encuentra también expuesto
a factores exdgenos, provenientes de otros territorio es, paises o regiones que
condicionan sus posibilidades de desarrollo.

5.3 Pareto Optimo

Este criterio econdémico permite
clasificar cierta situacidbn como
preferible a otras. En palabras
sencillas, se define una situacion
como Pareto Optimo cuando, para
mejorar las condiciones de cualquiera
de los individuos involucrados en ella,
alguien debe empeorar su condicion.

I Recuadro 6.

Eficiencia en el sentido de Pareto

Unasituacion determinada es eficiente
en el sentido de Pareto cuando no es
posible mejorar el bienestar de todos
los individuos.

Las mejoras de Pareto se refieren a
la posibilidad de compensar a los
individuos perjudicados para pasar de
una situaciéon X a una situaciéon Y. En
este caso, se habla de unareasignacion
que, en general, mejora el bienestar
de todos los individuos (aunque no es
necesariamente de igual modo para
todos).

Eso implica que cualquier individuo
prefiere siempre una situacién mejor.
Ese criterio se ha transformado
en una de las bases tedricas para
justificar la intervencién del Estado
en situaciones en las que el mercado
opera con deficiencias, conduciendo a
resultados que no son Pareto éptimo
(Pierce y Turner, 1991).

5.4 Primera Ley de la Termodindmica:

La Energia no puede ser Creada ni Destruida

Lavision del planeta, o de cualquier otro espacio, como un sistema cerrado

tiene una implicacidn tedrica y practica fundamental en la comprension del DS
y se resume en la primera ley de la termodinamica: /a energia no puede ser creada
ni destruida. Eso implica, que el flujo de materiales (insumos) procedente del
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medio ambiente y que se incorpora al sistema econdmico, tiene dos destinos
posibles: o se acumula en el sistema econémico o vuelve al medio ambiente
en forma de desechos. Una vez que la acumulacién alcanza su limite maximo,
todo el volumen de material que entra al sistema econdémico es igual al que es
expulsado hacia el medio ambiente (Tietenberg, 1992).

En su limite maximo, el volumen de desechos se transforma en un
problema de depreciacién del acervo de recursos naturales: tierra, aire, masa
forestal, agua, etc., pues hace que esos recursos pierdan su calidad intrinseca
y, por lo tanto, su valor de uso'® (Gore, 1992). Por ejemplo, la polucion del
aire puede causar problemas respiratorios; el agua contaminada con metales
0 quimicos puede transformarse en cancerigena; la deforestacion puede
deteriorar la calidad del agua (para beber, para riego), etc.

5.5 Segunda Ley de la Termodindmica:
La Entropia

La relacién entre los seres humanos y el medio ambiente también esta
condicionada por la segunda ley de la termodindmica, la ley de la entropia,
que trata de los procesos de transferencia de energia y de su irreversibilidad:
siempre se pierde una parte de la energia durante el proceso de conversion, y el resto,
una vez utilizado, no puede volver a emplearse.

Su implicacién para el desarrollo sostenible es directa; si nuestras
sociedades estan funcionando en un sistema cerrado, sin nuevas fuentes de
energia, su vida depende de la energia contenida en el sistema y, una vez que
esta se agote, el sistema se acaba. A pesar de que el flujo de energia solar
abre nuestro sistema a una fuente exdgena que amplia significativamente sus
posibilidades de crecimiento y de vida y establece un nuevo limite maximo,
su aprovechamiento esta condicionado por la posibilidad de captar y utilizar
eficientemente esa energia. Por lo tanto, a muy largo plazo, el proceso de
desarrollo estaria condicionado por la disponibilidad de energia solar y por
nuestra capacidad para aprovecharla eficazmente.

USA.
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5.6 El Concepto de Trade-offs

El concepto de los trade-offs se refiere a la pérdida de disponibilidad de
un producto o de un factor, si se desea tener mas de otro producto que no sea
complementario. Tomemos el caso de economias con un nivel reducido de
capital natural (CAN) y con un nivel de vida determinado (NIV), tal como
se representa en el grafica 4. La unica manera de que la poblacion alcance un
NIV mayor es reduciendo su acervo de CAN.

Ese argumento se presenta cotidianamente; en la practica existen trade-offs
entre el NIV, como un producto compuesto por el acceso a educacion, salud,
trabajo, ingresos, etc., y el CAN recursos naturales renovables, no renovables
y el medio ambiente.

La funcion CW/J representa la ruta de desarrollo de un pais o un territorio.
Si su objetivo es alcanzar un mayor NIV es necesario reducir la disponibilidad
de CAN vy, por el contrario, la inica forma de disponer de un mayor y mejor
acervo de CAN es adoptando patrones de produccién y consumo que conllevan
pérdidas en el NIV, si se mantienen todos los otros factores constantes. Es decir,
las alternativas de trade-offs entre el NIV y el CAN implican, en la mayoria de
los casos, un movimiento sobre la linea E - D.

5.7 Externalidades

Este es un concepto basico de la
teoria econdmica. Implica que algunos
de los beneficios o de los costos de un
proceso productivo son externos al
gestor de la accion y normalmente no se
les incorpora en el analisis econdmico o
financiero de la sociedad o la empresa.
Lo que ocurre entonces, es que muchas
veces esos costos o beneficios recaen
sobre individuos ajenos al proceso que
los genera.

Grafica 4. Paradigma de los Trade-offs

NIV

CAN

Las externalidades pueden ser positivas o negativas. Por ejemplo, la tala
de arboles en la parte alta de una cuenca generara beneficios directos a quien
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los corta y los vende, pero producird externalidades negativas, por erosion y
sedimentacion, en las partes media y baja de esa misma cuenca. Por el contrario,
si se reforesta la parte alta de una cuenca, habra externalidades positivas para
los habitantes de sus partes bajas (Maynard y Hufschmidt, 1983).

I Recuadro 7. El principio que se propone
para resolver ese tipo de efectos es
Bienes publicos internalizarlasexternalidades, esdecir,
incluirlas en los calculos econémicos.
Los bienes pdblicos son un recurso De esa forma las decisiones se
que encierra la posibilidad de generar toman con base en la informacion
externalidades positivas, p.ej., creando .
e total de los procesos productivos. A
una mayor sinergia entre sectores de o T
la economa. pesar de la precision econdmica del
término, en la propuesta del enfoque
La educacién pdblica, la red vial territorial se amplia su acepcién
publica, y en general, la infraestructura para incluir los efectos sociales no
social, son ejemplos debienes piblicos . -
o deseados de determinadas politicas
que generan efectos positivos para el A .
desarrollo sostenible. macroeconémicas y acciones del

sector publico.

El caso mas tangible de esos
efectos se ha podido detectar en la aplicacion de las politicas de ajuste sectorial
y, mas recientemente, en el proceso de apertura comercial. En ambos casos se
han producido ganadores y perdedores. Entre los ultimos se cuentan aquellos
que se han visto perjudicados, tanto por el incremento sustantivo de las tasas
de desempleo, como la quiebra masiva de pequefios negocios urbanos y rurales.
Debido a eso, cualquier estrategia de desarrollo debe evaluar cuidadosamente si
genera externalidades y su tipo, para minimizar los efectos negativos, que pueden
existir, y para distribuir los efectos positivos de la forma mas equitativa posible.

5.8 Costo de Oportunidad

El costo de oportunidad es una valoracién econdémica del sacrificio
que implica realizar cierta actividad, debido a la limitacién de recursos. Por
ejemplo, si se tiene una cantidad determinada de recursos financieros y estos
se invierten en un programa de microcrédito para pequeiios productores
rurales, el costo de oportunidad estaria representado por programas que se
dejarian de ejecutar por realizar el programa de microcrédito. Otra forma de
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ilustrar este concepto es con la tierra: si se construye una casa en un terreno
determinado, el costo de oportunidad estaria representado por los cultivos
que no se podran cosechar en dicho lote.

El costo de oportunidad constituye un principio util para elegir entre
opciones diferentes: se selecciona una opcion considerando su beneficio en
funcion de los “beneficios que se van a perder” por elegir esa opcion y no otras.

Ese es un concepto crucial para el desarrollo sostenible ya que
frecuentemente se debe escoger entre opciones, las cuales siempre tienen un
costo de oportunidad. En este sentido, las opciones deben valorarse en funcion
del costo de oportunidad mas bajo o el mas beneficioso para la sociedad en
su conjunto.

6. CADENAS AGROALIMENTARIAS, CLUSTERS Y COMPETITIVIDAD

Si bien la visién de desarrollo territorial se sustenta en una logica de
diversos motores de desarrollo (ver definicién en el siguiente apartado),
también plantea la especializacién de la agricultura como un posible eje
dinamizador. La agricultura que genera productos de alto valor agregado
implica la integracion de los distintos procesos que van desde la produccion
hasta el procesamiento yla distribucion delos productos!®. Ese encadenamiento
apunta a la generacidon de mayor valor agregado como una condicién para
alcanzar, sostener o elevar la competitividad (es necesario recordar que el

valor agregado no es la tnica via para llegar a la competitividad) (Chavarria
et al., 2002).

La cadena de maiz, sorgo, yuca, alimentos balanceados, avicultura y
porcicultura de Colombia ilustra este concepto (IICA, 1998). En ese caso,
los productos agricolas funcionan como los ejes aglutinantes de los distintos

19 Las cadenas agroalimentarias son un importante eje temdtico del quehacer del 1ICA, en Agroindustria
Rural. Autores como Hernando Riveros han realizado una amplia labor en ese tema, y sus documentos
analiticos pueden encontrarse en el sitio web de Programa de Agroindustria Rural -PRODAR-. Ademis,
en la bibliografia se citan varias publicaciones de este autor que ayudan a conocer mejor el tema de la
agroindustria rural. www.iica.int/prodar
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eslabones. Su riqueza energética
los convierte en materia prima para I Recuadro 8.
elaborar alimentos balanceados para
animales, y en insumos clave para la
produccién avicola y porcina.

La cadena agroalimentaria

“Para alcanzar su destino final —la
mesa del consumidor— el producto
debe recorrer un largo camino que se

En 1993, el aporte de esa

Cadena a la aCtiVldad econémlca de inicia en /a empresa de produccio’n
Colombia se calculé en mas de una primaria. Los subsecuentes procesos
cuarta parte (26,4%) del Valor Bruto de transformacion ...conforman

de la Produccion Agropecuaria los eslabones intermedios de las
cadenas agroalimentarias. A su

(valor que corresponde a la sumq Eie vez, cada eslabon esta conformado
los valores brutos de la produccion por una serie de empresas cuyas

de los eslabones de la cadena). interacciones y desempefio condi-
cionan la competitividad de toda
la cadena (vinculos hacia atrds,

Las cadenas agroalimentarias
& adelante y a los lados)”.

tienden a localizarse geografica-
mente, y esa localizacion espacial Fuente: Chavarria et al. (2000).
responde tedricamente a una serie
de factores entre los que destacan
la cercania de las materias primas (base de recursos naturales) y la cercania
de los mercados, lo que disminuye los costos de transporte (Polese, 1998).
Las caracteristicas fisicas del territorio, asi como la infraestructura y los
servicios de apoyo a la produccién, también juegan un papel importante.
Esos ultimos aspectos favorecen la obtencion de un mayor valor agregado de
la cadena y reducen los costos de transaccion, ambos factores contribuyen a
la competitividad.

Laeficienciaylasostenibilidad son elementos claves parala competitividad
de las cadenas agroalimentarias. Por eso, esta nocion considera tanto
aspectos de orden econdémico como ambiental. Asi, “... competitividad es
un concepto comparativo fundamentado en la capacidad dinamica que tiene una
cadena agroalimentaria [...] para mantener, ampliar y mejorar de manera continua y
sostenida su participacion en el mercado, tanto doméstico como extranjero, por medio
de la produccion, distribucion y venta de bienes y servicios en el tiempo, lugar y for-
ma solicitados, buscando como fin ultimo el beneficio de la sociedad” (Chavarria
etal., 2002).
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Tampoco se puede olvidar que

las empresas no existen en un vacio

Cluster social, sino que operan en entornos
geograficos, econOmicos, sociales y
culturales especificos (Porter 1990).

I Recuadro 9.

Un cluster se define como “un

grupo geogrficamente préximo de Como senala ese autor, ‘la competitividad
companias e instituciones asociadas muy pocas veces proviene de negocios o
en un campo particular, vinculadas empresas aisladas, sino mds bien de clusters

por caracteristicas comunes y com-

| rins de negocios que compiten y actuan en campos
piementarias .

similares, reforzandose entre si.”

Fuente: Porter (1990).
Los clusters®® propician la com-

petitividad en cuatro sentidos:

a) Aumentan la productividad de las empresas y de las industrias a las que
pertenecen, reduciendo los costos de transaccion;

b) Mejoran la capacidad de innovacion de las empresas y las industrias,

¢) Estimulan la formacién de nuevas empresas que amplien las ventajas
aportadas por el cluster,

d) Aumenta el valor agregado, por la complementariedad entre las empresas
presentes.

Ademas, generan beneficios como el aprovechamiento de las economias
de escala en la produccion; la presencia de productores, proveedores y mano
de obra especializados y de servicios anexos especificos al sector; y una mayor
fluidez de la informacion, lo que permite un mejor manejo y aprovechamiento
delos resultados de la investigacion y la experimentacion, y consecuentemente
una mayor generacion y transferencia de innovaciones.

Los clusters son una buena opcidén para que las pequefias empresas
rurales sean mas competitivas, pues permiten generar economias de escala
en actividades como compras, distribucion y ventas. Las acciones conjuntas,

20 Cabe recordar que el concepto de “cluster” tiene sus antecedentes en el concepto de distritos industriales,
introducido por Alfred Marshall en su libro Principios de Economia (1890).
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por ejemplo en materia de promocion de marcas, pueden facilitar el ingreso de
pequefias empresas agricolas en nichos de mercado, pequefios pero rentables.

Es facil deducir que las cooperativas de produccidén y otras formas
asociativas juegan un papel crucial en las propuestas de desarrollo pues
permiten articular procesos productivos y generar economias de escala.

7. MOTORES DE DESARROLLO

Se define como motor de desarrollo cualquier actividad productiva cuya
potencial generador directo de ingresos, empleos e impuestos permitird
dinamizar la economia territorial. Ademas, dichas actividades poseen el
potencial para promover actividades productivas complementarias, que a la
vez generaran beneficios adicionales.

Evidentemente, esas actividades estan condicionadas por las caracteristicas
enddgenasde cadaterritorio, sonellaslas que perfilanlasposibilidades productivas
del territorio, como por ejemplo, la biodiversidad, el bosque, los recursos hidricos
(pago de servicios ambientales), minerales, produccidn organica, elaboracion de
productos étnicos o de nostalgia, ecoturismo, biocombustibles, entre otros.

Los motores permiten nuclear diversas actividades productivas primarias
y de procesamiento y transformacién que agregan valor a la materia prima y
brindan nuevas oportunidades de desarrollo.

8. SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL

El término sistemas de gestion ambiental se utiliza para denominar la
interaccion (articulacion) entre instituciones, actores, recursos y procesos
productivos para establecer una gestion limpia o amigable con el ambiente.

La gestion ambiental de procesos productivos incluye aspectos que incluyen

normas y tecnologias apropiadas, manejo y reciclaje de desechos, asi como
mecanismos para asegurar al consumidor el acceso a productos limpios.
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En ese sentido, el diseno de estrategias de desarrollo territorial debe
potenciar la interaccién entre agricultura-comercio y ambiente, ya que esa
es una relacion estratégica para impulsar procesos productivos que generen
bienes para atender mercados dindmicos con una demanda particular (p.ej.,
productos organicos) y, al mismo tiempo, permiten el manejo eficiente y
sostenible de los recursos naturales?!.

Existen organizaciones certificadoras que se encargan de garantizar
a los consumidores que los productos adquiridos cumplen con ciertas
caracteristicas. Por ejemplo, en la Union Europea estda la IGP (Indicacion
Geografica Protegida), que garantiza que los productos estan vinculados al
medio geografico en al menos una de las etapas de produccion (produccion
primaria, transformacién o elaboracion); la DOP (Denominaciéon de Origen
Protegida), que certifica que los productos provienen de una determinada
zona geografica y que han sido elaborados de una determinada manera; la
ETG (Especialidad Tradicional Garantizada), acredita al producto por su
composicion tradicional o porque se elabord con un método de produccion
tradicional, y la agricultura ecologica (CEE N°2092/91), que establece un
reglamento estandar para la categoria de organico o ecologico y le asegura al
consumidor que el producto certificado responde a esa denominacion.

Una vez que los productos de un territorio consiguen penetrar el mercado
internacional, la gestion de calidad es la variable critica para mantener la relacion
establecida. En efecto, en términos genéricos, la sostenibilidad y la competitividad
del sector agricola en el plano comercial dependen, en gran medida, del control
de calidad de todas y cada una de las etapas del proceso.

No obstante, entre las principales limitaciones que enfrenta la agricultura
familiar para adecuar tecnologias y practicas productivas a las normas que
dictan las instituciones especializadas estan, por un lado, la necesidad de
hacer una inversion relativamente alta en tecnologia y, por otro, cubrir los
altos costos de una certificacion internacional. Sin embargo, los pequefios
productores pueden apelar a formulas asociativas o cooperativas para reducir
costos de acceso a nuevas tecnologias y a la certificacion.

21 Los sistemas de gestion ambiental cuentan con una serie de herramientas que permiten cuidar la calidad de
los alimentos y evitar el dafio al ambiente (para mds detalles sobre esas herramientas y sobre los sellos que
emplean los diferentes paises, se recomienda consultar el documento de Oyarziin y Tartanac, 2002).
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Cuadro 2.

Objetivo y Herramientas de los Sistemas de Gestion Ambiental

Los sistemas de | 1. La calidad del producto.

tié biental - .
gestion ambientat La gestion sostenible de los procesos.
tiene cuatro obje-
tivos basicos: 3. La inocuidad de los alimentos.

4 La accesibilidad en términos del precio al consumidor.

Entre las herra- Un conjunto de pautas denominadas /SO 9000 e ISO 14000,
mientas de ges- que son normativas de certificacién de produccion “limpia”
tion  ambiental y produccién organica o ecoetiquetado, que establecen
mas importantes empresas certificadoras a nivel internacional (OCIA y Oregon
estan: Tilth de los Estados Unidos y Naturland de Alemania, entre

otras) en www.iso.org.

El Codex Alimentarius (CODEX), que es un codigo de normas
alimentarias para todos los paises. En: www.codexalimetarius.
net/STANDARD/volumela/volla E.htm

El International Accreditation Forum (IAF), que relne
organismos de acreditacion internacional. En: www.iaf.nu

La International Accreditation Cooperation (IAAC), entidad
cooperativa de organismos de acreditacion, organismos de
certificacion, organismos de inspeccion, laboratorios de
pruebas y de calibracion y otros organismos. Su objetivo es
facilitar el comercio entre los paises americanos.

8.1 Politicas Agroambientales

Aunque la normativa internacional es un buen punto de partida para la
elaboracion de productos agropecuarios Zmpios. Sin embargo, cabe sefialar que
casi todos los paises de la ALC han adaptado y adoptado dichas normativa. En
ese contexto general, son tres las herramientas permiten regular las actividades
agropecuarias: los instrumentos econémicos, las medidas de mandato y control,
y las medidas institucionales (clasificacion de la OECD, en Saborio et al, 2005).

Los instrumentos econémicos 0 acciones que incentivan o desincentivan
determinados comportamientos de los agentes economicos, incluyen los
pagos en forma de transferencias directas, las exenciones tri-butarias, las
tarifas especiales de derecho de uso, las tasas de interés preferencial para
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ciertos tipos de créditos, y cualquier
otro beneficio que se relacione
directamente con el uso de la tierra,
la modificacion tecnologica o la
adopcion de practicas agricolas
o forestales que se consideren
beneficiosas. Por otro lado, los
impuestos O canones constituyen
desincentivos para, justamente,
desmotivar un comportamiento
perjudicial para el ambiente.

La segunda categoria, las
medidas de mandato y control, com-
prende todas las regulacio-nes,
prohibiciones, requisitos de uso,
procedimientos para obtener per-
misos, estandares, etc. que em-
plean los paises para controlar la
produccion agropecuaria.

Las medidas institucionales, inclu-
yen medidas como: la investigacion,
la capacitacion, la asistencia y
la extension técnicas en materia
agroambiental. También se incluye
en esta categoria otro tipo de medidas

I Recuadro 10.

Ejemplos de politicas
agroambientales

EnColombialatasa deaprovechamiento
forestalregulalaextracciondeproductos
del bosque natural y genera ingresos a
las autoridades ambientales. Los fondos
que se obtienen deben destinarse a
programas de reforestacion.

En El Salvador se implementa el
Programa Ambiental de El Salvador
que incluye pagos a los agricultores
que realicen practicas de conservacion
de suelos, agua, agroforesteria, diver-
sificacion de cultivos y manejo de
bosques naturales. El pago reconoce el
valor de la mano de obra y paga con
bonos intercambiables por insumos y
herramientas.

En Perd, existen varias iniciativas que
promueven el manejo sostenible de los
recursos de los bosques, entre ellos la
Certificacién forestal voluntaria y las
Concesiones para la conservacion de
bosques en tierras de proteccion.

Fuente: Saborio et al. (2005).

como: la certificacion y el eco-etiquetado voluntario, asi como iniciativas
locales que cuentan con el apoyo nacional.

Las politicas agroambientales favorecen el desarrollo sostenible pues
impulsan procesos productivos sostenibles y de calidad.

8.2 Produccion Inocua de Alimentos

La calidad de los alimentos esta determinada por cuatro grupos de
caracteristicas: a) la inocuidad, b) las nutricionales, ¢) las organolépticas

y d) las comerciales.
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La calidad de un producto puede verse afectada por diversas fuentes de
contaminacion a lo largo del proceso productivo. En efecto, existen numerosas
fuentes de naturaleza fisica, quimica o microbioldgica que pueden afectar la
inocuidad.

Asi es posible que en la etapa de produccion primaria, su inocuidad sea
modificada por factores ambientales, agroquimicos o manipulacién genética.
Mientras que su estado original puede ser afectado también durante las etapas
de procesamiento, transporte, comercializacidén, almacenaje, distribucién e
incluso en el momento de su consumo.

(Qué es inocuidad de alimentos? “condicion de los alimentos que garantiza
que no causen dasio al consumidor cuando se preparen y /o consuman de acuerdo con el
uso al que se destinan”. A laluz de la relacion obvia que existe entre ese aspecto
y la salud de los consumidores, la adopcién de dichas normas brinda un valor
agregado que se torna obligatorio para acceder a mercados dindmicos.

Segun (O Brien 2007) existen basicamente dos sistemas normativos que
aseguran la inocuidad: las Buenas Practicas de Manufactura (BPM)* y el
Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP). Las primeras son
de caracter obligatorio tanto en el &mbito nacional como en la mayor parte del
mercado internacional. Mientras que el HACCP? rige fundamentalmente en
EUA yenla UE. En ese caso es importante comprender que los dos sistemas
estan relacionados, las BPM son un pre-requisito para poner en practica el
HACCP. Es mas, sus objetivos son complementarios.

La adopcion de practicas de inocuidad genera un margen de confianza de
los consumidores; no obstante, conquistar ese margen de confianza implica
un costo de produccidon mayor, éste se ve compensado con los margenes
adicionales en los precios que detentan aquellos productos que ostentan sellos
o certificaciones de calidad. Por ejemplo, los vegetales organicos detentan

Las BPM aseguran que las condiciones de manipulacién y elaboracion protejan a los alimentos del contacto
con agentes patdgenos.

HACCP asegura que los procesos se desarrollen dentro de los limites que garantizan que los productos
sean inocuos.
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un precio superior a los vegetales que utilizan agroquimicos en su proceso
productivo; los consumidores estdn dispuestos a pagar ese diferencial de
precio habida cuenta del posible perjuicio que esos implican para su salud.

Los consumidores aplican una légica similar a los productos que se
comercializan con sellos de comercio justo, ético o solidario. Esos sellos,
sin embargo, tienen la desventaja de que, por un lado, son caros, y por otro,
en innumerables oportunidades los productores de zonas rurales no estan
al tanto de su existencia. Ese tipo de productos se promocionan en algunos
mercados nacionales de América Latina y el Caribe.

I Recuadro 11.

El esparrago peruano

El éxito alcanzado por el espdrrago peruano es un ejemplo
sobresaliente de lo que puede lograrse, en términos de competitividad
y acceso a mercados, al aplicar normas de inocuidad y de calidad
en la produccion.

En efecto, Per( es uno de los principales exportadores mundiales
de espdrrago: este pais ha logrado desplazar a grandes potencias,
como China y Estados Unidos, mejorando la calidad del producto
que vende. Una de las claves del éxito de esta cadena ha sido el
compromiso constante que han mostrado los productores con la
inocuidad y la calidad, y la forma en que estas se han incorporado
en los planes estratégicos de las empresas. De esa forma, las
empresas se distinguen por sus buenas practicas de produccion y
por sus sistemas de gestién de la inocuidad y la calidad.

La normalizacion de la produccion del esparrago en Perd, entonces,
ha sido un factor clave para la competitividad de las empresas vy
para lograr una mayor eficiencia y transparencia en el mercado. Sin
embargo, Pert también ha demostrado que, para que la ejecucion de
las normas se haga efectiva, es necesario contar con la participacion
de todos los eslabones de la cadena.

Esto implica que todos los agentes (eslabones) reconozcan la

importancia de la inocuidad y la calidad de los alimentos y que
apliquen las normas de forma voluntaria.

Fuente: O’Brien y Diaz (2004).
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La mayoria de los esfuerzos por producir alimentos limpios tiene como
destino final mercados foraneos, donde existe una demanda significativa
por este tipo de bienes y donde los consumidores tienen un mayor poder
adquisitivo (O’Brien y Diaz, 2004).

Por otro lado, las enfermedades de propagacion rapida, como la gripe
aviar, han inducido a exigencias sanitarias mas estrictas y complejas. Eso
plantea desafios especiales para los paises que dependen del comercio de
productos agropecuarios y, en particular para la agricultura familiar, ya que
se ven obligados a adoptar procedimientos y tecnologias que garanticen la
inocuidad de los alimentos y la sanidad agropecuaria (IICA, 2005c).

Finalmente, tanto la gestion ambiental como la inocuidad de los
alimentos son caracteristicas de la produccion agropecuaria que coadyuvan a
su competitividad y pueden ser instrumentales para el fomento de la cohesion
social, incentivan la identidad territorial y crean las condiciones necesarias
para lograr una insercion favorable de los productos en el mercado mundial.

8.3 Los Servicios Ambientales

El postulado que sirve de telon de fondo al desarrollo sostenible plantea
la necesidad de garantizarles a las futuras generaciones el mismo acceso que
tienen las generaciones presentes a los recursos naturales.

En general, el término bienes se emplea para designar aquellos productos
generados por el sistema ambiental que se pueden transar en el mercado
y por lo tanto, tienen un precio de intercambio. Sin embargo, los sistemas
ambientales también producen servicios que pueden no transarse en el
mercado y que usualmente estan vinculados a la oferta de agua limpia, aire
puro, escenarios pristinos, captacion de CO,, etc.

Es indiscutible que la sociedad en general se beneficia directamente de los
servicios ambientales. En efecto, algunos paises han reconocido el oxigeno
como un bien mercadeable, o lo que es lo mismo, se ha asignado un valor a
la funcién que cumple la masa boscosa para capturar CO,,. De hecho, varios
paises de América Latina y el Caribe han puesto a la venta su capacidad de
fijar CO,, al tiempo que algunos paises desarrollados pagan sumas diversas
por tonelada estimada de oxigeno producido.
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I Recuadro 12.

La Agroforesteria

La agroforesteria es un ejemplo de
una practica agricola en la que se
combinan diferentes clases de cultivos
(por ejemplo, arboles frutales con café)
y sistemas pecuarios, a fin de obte-
ner diferentes resultados: alimentos,
madera, cercas vivas, entre otros.

Los sistemas agroforestales tienen
repercusiones positivas en la conser-
vacién del suelo, del agua, de la
vegetacion y de la biodiversidad.
Constituyen, entonces, una opcion
sostenible  para sistemas agricolas
y pecuarios, al tiempo que prestan
servicios ambientales importantes (por
ejemplo, la fijacién de carbono).

Fuente: Jiménez y Muschler (2001).

De la misma manera, aunque
el mecanismo de mercado no esta
perfectamente afinado, comienzan
a surgir alternativas para algunos
servicios ambientales, como el paisaje
(por ejemplo, el medio rural como base
para el ecoturismo). Ese tipo de servicio
ha ganado reconocimiento publico y
comienza a vislumbrarse con claridad
un mercado para servicios que pueden
generar areas protegidas, areas de
reserva ecoldgica, parques nacionales o
las 4reas silvestres.

También se han puesto en
funcionamiento mecanismos finan-
cleros que procuran incentivar la
creacion de un “mercado” por servicios
ambientales relacionados con la
conservacion de areas boscosas. La
proteccion de esos territorios favorece
no solo la captacion de carbono, sino

que ayuda a preservar la biodiversidad y las fuentes de agua (la calidad y la

cantidad de agua).

9. ECONOMIA TERRITORIAL:

LAS CONTRIBUCIONES DE LA GEOGRAFIA ECONOMICA

El enfoque recupera la nocion de territorio como factor primordial de la
estrategia de desarrollo. Debe recordarse que la definicion adoptada es amplia
e incluye tanto aspectos de caracter cultural, socioecondémico y politico, como

del medio fisico en el que se trabaja.

Larecuperacion de la nocion de territorio, entonces, es mucho mds que un cambio
de terminologia, es realmente un cambio de paradigma y métodos de trabajo
que tiene como proposito analizar participativamente las particularidades
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espaciales y por tanto conocer mejor sus fortalezas y debilidades para luego
formular colaborativamente estrategia de desarrollo ad-hoc.

En ese contexto, la geografia econdmica constituye un campo analitico
1idoneo para fundamentar el enfoque territorial. La teoria de la ubicacion de
complejos productivos de Von Thunen, la teoria de los distritos industriales
de Marshall, Ia teoria del lugar central de Christaller, la teoria de la ubicacion
industrial de Weber y la nueva geografia econémica de Krugman son
ejemplos del instrumental que esta disciplina ofrece para analizar los sistemas
productivos desde una perspectiva geografica.

9.1 ;Geografia Economica o Economia Geogrdfica?

En términos generales, la combinacion dela geografia con la economia alude al
estudio delalocalizacién delasactividades econdmicas; es decir, ese espacio comun
de ambeas disciplinas trata de explicar cbmo y por qué las actividades econdmicas
se ubican en ciertos lugares y no en otros. Ohlin (1933) argument6 que el principal
aporte de la combinacion de ambas ciencias esta en la mejor comprension de las
relaciones entre la economia regional y la economia internacional: la geografia
econdmica demuestra que las fuerzas econdmicas trabajan a diferentes niveles de
agregacion espacial, lo que permite explicar, por ejemplo, la organizacién espacial
de las ciudades, la interaccion de las regiones dentro de un Estado y la distribucion
desigual del PIB entre paises (Brakman et al., 2001).

La pregunta sobre coOmo interpretar los aportes de la geografia a la
economia ha inducido a algunos autores a utilizar el término “economia
geogrdfica” para designar aquella parte de la economia que se encarga del
estudio de temas geograficos dentro de la economia (Brakman et al., 2001),
mientras que otros prefieren utilizar la nocion de “geografia econémica”, para
referirse al instrumental tedrico que trata de responder la pregunta clésica de
la economia espacial: “;por qué unas regiones atraen mds actividad productiva y
mads poblacion que otras” (Moncayo, 2002).

Sin embargo, indistintamente de la acepcion que se adopte, lo importante
es el vinculo que se establece entre el instrumental tedrico de la geografia y
el de la economia. Eso ha permitido avances en el estudio de la competencia
imperfecta y los rendimientos crecientes a escala (aspectos clave en el estudio de
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la aglomeracion poblacional y de actividades econdmicas, como es el caso de los
“clusters”), elementos que hasta hace poco tiempo no habian sido incorporados
por los economistas dentro de sus modelos (Brakman et al., 2001).

9.2 Teoria de la Localizacion de Complejos Productivos de Von Thunen

La teoria de la localizacion (Von Thunen, 1826) tiene como principal
mérito su caracter pionero al combinar aspectos de la teoria econdmica
con elemento espaciales. Von Thunen trata de explicar la ubicacion de los
complejos productivos; es decir, la localizacidon de los productores en relacion
con el lugar de venta de las mercancias. Para comprender como funciona esta
teoria, Von Thuenen supuso la existencia de una planicie homogénea (igual
productividad de la tierra y recursos distribuidos uniformemente); la renta
varia con la distancia respecto del mercado; existe un tnico mercado que
compra toda la produccién agricola y los costos de transporte son positivos
y crecientes segun la distancia del establecimiento con respecto al mercado,
ademads difieren entre los cultivos.

Asi, los agricultores se enfrentan a un trade-off: cuanto mas cerca se
encuentre la finca del mercado (centro poblado), menores seran los costos de
transporte y las rentas por la tierra seran mas altas. En estas condiciones, Von
Thunen demuestra que la competencia por un terreno asegurara que habra
una asignacion o punto de equilibrio, eficiente en el sentido de Pareto, del
recurso tierra entre los agricultores.

Considérese la figura 5. En ella se muestra la presencia de cuatro
circulos concéntricos alrededor del nucleo central representando al mercado:
a) produccién intensiva (lacteos), b) produccion forestal, ¢) produccion
extensiva de granos y d) produccidn pecuaria extensiva.

Esos circulos concéntricos representan la renta maxima que cada grupo
de productores estd dispuesto a pagar por la tierra. La disponibilidad de pago
determina el lugar donde se establece cada tipo de produccion. De esa forma,
los productores de lacteos se concentrarian en las tierras mas cercanas al
mercado, lo que refleja una disponibilidad de pago por la tierra mayor que
la de los productores de granos. Luego, se establecerian los productores de
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vegetales, por razones similares. Finalmente, en los terrenos mas lejanos se
ubicarian los productores de granos. Esa ldgica, induce a una distribucion de
la tierra en circulos concéntricos alrededor del mercado, donde cada circulo
esta conformado por un grupo determinado de agricultores.

I Figura 6. Modelo de la Teoria de la Localizacion

Mercado

= Produccion intensiva (lacteos)

«  Produccion forestal

Produccion intensiva de granos

“ Produccion pecuaria extensiva

----------- La renta varia con respecto a la distancia
de los complejos productivos al mercado

Esa teoria también puede considerarse un modelo agricola del uso de la
tierra, donde los precios para las mercancias agricolas se establecen segun la
oferta y la demanda en el mercado central, mientras que el tipo y la intensidad
del uso de las tierras que rodean al territorio dependen de la distancia de los
sitios de produccién al centro del mercado.

La aplicacion de la teoria de Von Thunen a las cadenas agroalimentarias
permite estudiar la relacién entre cada eslabon y el resto de la cadena, asi
como la relacion entre los mercados de factores y los mercados de bienes y
servicios. Eso permite reconocer la importancia de reducir la distancia entre
eslabones para incrementar la competitividad de la cadena. Un resultado
similar se obtiene al reducir el tiempo y los recursos (costos de transaccion)
que se invierten en el traslado del producto agricola al mercado.
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Este modelo tiene varias limitaciones, entre otras: i) no considera la
interaccidon entre mercados, por lo que no se pueden estudiar los sistemas
urbanos; ii) el modelo supone la existencia de un mercado con una ubicacion
determinada y se centra en la distribucién de los agricultores alrededor
del mercado, por lo que la interrogante de cdmo se crea una ciudad queda
sin respuesta.

9.3 La Teoria de los Distritos Industriales de Marshall

Los distritos industriales tienen como base la nociéon de las economias
de aglomeracion. En un territorio, la aglomeracion de pequefias y medianas
empresas, especializadas en un producto y formando un sistema de empresas,
favorece los intercambios en mercados multiples, lo que facilita el surgimiento
de economias de escala externas a las empresas, pero internas al sistema
productivo local, y la reduccién de costos de transaccion. Las externalidades
a que da lugar el sistema de empresas generan rendimientos crecientes y, por
lo tanto, el crecimiento de la economia local (CEPAL, 2000).

Los mayores rendimientos son posibles gracias al flujo de informacion
que se genera y que se fundamenta en una densa red territorial de instituciones
politicas, sociales y culturales, que ha sido considerada como el elemento mas
importante para el funcionamiento competitivo de los distritos industriales
(Alburquerque y Cortés, 2001). Asimismo, esa red posibilita la integracion
de las empresas que funcionan en el territorio, con base en la cooperacion
empresarial, que posibilita el establecimiento de un conjunto de servicios
relacionados con la misma produccion.

Sin embargo, el elemento mas importante de los distritos industriales
analizados por Marshall es la necesidad de construir complejos empresariales
diferenciados, principio que constituye uno de los fundamentos tedricos de
los clusters. Estrechamente ligado a ese tema se encuentra el tratamiento de
la innovacién tecnoldgica y, consecuentemente, la necesidad de contar con
instituciones que faciliten la formacion de los recursos humanos para tales
propositos. Sin embargo, la transparencia y la cooperacion de todos los actores
involucrados tanto en los clusters como en las cadenas resultan fundamentales
para fortalecer la confianza y la competitividad de las empresas presentes en
el territorio (Alburquerque y Cortés, 2001).
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9.4 Nueva Geografia Economica

La geografia econdmica tiene como uno de sus principales exponentes
a Paul Krugman. Su columna vertebral es el argumento de que el
crecimiento regional obedece a una logica de causacion circular, en la que
los encadenamientos hacia atras y hacia adelante de las empresas conducen
a una aglomeracién de actividades que se auto refuerza progresivamente
(Moncayo, 2002; Elizalde, 2003).

Ese proceso continta hasta que las fuerzas centripetas que conducen a la
aglomeracion comienzan a ser compensadas por fuerzas centrifugas, como
los costos de la tierra, del transporte y las economias externas (congestion y
polucién). De ese argumento se concluye que la interaccion entre esas fuerzas
determina la estructura espacial de una economia particular. Esa corriente
tedrica se fundamenta en las contribuciones pioneras de Marshall y su teoria
de distritos industriales.

El modelo se sustenta en una serie de supuestos a partir de los cuales
se toma la decision de donde localizar una empresa?®. En primer lugar, se
calculan las ventas regionales de cada empresa, dada la ubicacién de las otras,
y luego se calculan los costos de transporte, como una funcién de la ubicacion
de la empresa, dada la ubicacion de las otras (Brakman et al., 2001).

Entérminos generales, segun el mismo autor, de los argumentos anteriores,
se deducen algunos de los conceptos que forman parte del cuerpo tedrico de
la nueva geografia econémica?:

El concepto de la causacion circular. Si por algin motivo, una ubicacion
determinada ha atraido a més empresas que otra localizacién, las nuevas

productos diferenciados bajo economias de escala internas, por lo que el costo por unidad de produccion
disminuye cuando la empresa aumenta su nivel de produccion; las empresas pueden elegir establecerse en
el norte o en el sur; la demanda total para cada variedad de productos es exdgena; la produccion agricola
tiene una ubicacion especifica y su distribucion espacial estd exdgenamente dada; no hay movilidad de
trabajadores; los costos de transporte son iquales entre el norte y el sur; y las empresas escogen su ubicacion
con el objetivo de minimizar los costos de transporte.

25 Nétese que los dos elementos criticos que dan soporte a este modelo son los costos de transporte y los
rendimientos crecientes a escala.
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empresas tienen un incentivo para situarse donde estan esas firmas. Por
ejemplo, si todas las empresas se localizan en el norte, una nueva empresa
también deberia ubicarse ahi para minimizar los costos de transporte.

Existen multiples equilibrios. La aglomeracion de todas las firmas en el norte
o en el sur constituye un equilibrio. No obstante, no se puede definir
de antemano en qué regidén ocurrird la aglomeracion. Eso depende
fundamentalmente de las condiciones iniciales; es decir, de las decisiones
de ubicacién previas de otras empresas.

El equilibrio puede ser estable o inestable. Eso significa que es posible obtener
dos resultados. Por un lado, si una empresa decide reubicarse, esa decisién
no deberia influenciar la decisién de ubicacion de las demas empresas (se
trata de un equilibrio estable). Por otra parte, también podria suceder que
si una empresa decide reubicarse, la nueva localizacion pueda resultar
inmediatamente mas atractiva para todas las demas empresas. Se estaria
entonces ante un efecto de “bola de nieve”: todas las empresas siguen a la
pionera.

Un equilibrio estable no necesariamente serd optimo. Por ejemplo, considérese
un caso donde todas las empresas localizadas en el norte tienen costos
de transporte equivalentes a dos unidades, mientras que si se ubican en el
sur los costos de transporte serian de cuatro unidades. Asi, los costos de
transporte para la economia como un todo serian minimizados si todas
las empresas se ubicaran en el norte, sin embargo la aglomeracién en el
sur representa un equilibrio estable.

Interaccion de aglomeraciones y flujos de comercio. L.a combinacién de economias
de escala y costos de transporte es responsable de la formacién de un cluster
en una localidad especifica. La regién mas grande terminard con el mayor
mercado paralosbienesindustriales, que se pueden vender sin incurrir en costos
de transporte. Ese hecho induce a que la region se convierta en exportadora
de bienes industriales. En sintesis, las regiones grandes tenderan a convertirse
en exportadoras de aquellos productos en los que tienen un amplio mercado
local; ese fendmeno se conoce como el efecto mercado interno.

Por otra parte, debe tenerse presente que este es el unico modelo, dentro

del cuerpo tedrico de la geografia econdmica, que ha incorporado aspectos de
orden geografico en un modelo microeconémico de equilibrio general.
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Varios trabajos empiricos realizados con el instrumental analitico de
la nueva geografia econdémica han permitido corroborar la existencia de la
causacion circular de acumulacion en la concentracion geografica del capital
humano, el crecimiento urbano, la concentracion urbana, la estructura regional
de la produccion, las externalidades del sector industrial, y la evolucion de la
jerarquia de los sistemas urbanos (Moncayo, 2002).

10. LA GESTION INTEGRADA DE RECURSOS NATURALES

La gestion integrada de recursos
naturales (GIRN) atafie a la gestion I Recuadro 13.
depoliticasy estrategias e inversiones
en un marco de desarrollo sostenible,
en el ambito territorial, regional o

La Gestion Integrada de |
os Recursos Naturales (GIRN)

nacional. Mientras que el manejo La GIRN es el proceso que lidia con la
integrado de recursos naturales se formulacion de estrategias, politicas,
concentra en aspectos operativos de marcos institucionales y métodos cu-

yo propésito es el uso racional de los
recursos naturales a nivel nacional
(internacional) y en determinadas uni-
dades espaciales.

la conservacidn, proteccién y uso de
los recursos.

Elmanejointegradodelosrecursos

naturales se relaciona con dos aspectos Su objetivo es asegurar la sostenibilidad
fundamentales: la formulacién de del uso de los recursos naturales en el
largo plazo.

estrategias para el manejo racional de
los recursos naturales, y la generacion
de capacidades entre los actores sociales para que puedan resolver los conflictos
de uso de los recursos naturales. Es decir, ambos (GIRN y MIRN) propugnan un
acercamiento interdisciplinario, multidimensional y multisectorial que garantice
la sostenibilidad en el uso de los recursos naturales (Sepulveda y Edwards, 2000).

De esa forma, el manejo integrado de los recursos naturales trata de evitar
situaciones como las que estan aconteciendo en varios paises de las Américas,
los cuales han logrado aumentos sustantivos de las exportaciones resultantes
de una sobre utilizacion de sus recursos naturales.

Las definiciones de GIRN y el MIRN incluyen diversos niveles o escalas:
hemisférica, regional, nacional, subregional y territorial. Naturalmente,
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cada dmbito responde a un orden diferente de problemas, por lo general
relacionados. En el caso de problemas globales o transnacionales se puede
citar el deterioro de la biodiversidad, el cambio climatico, el manejo de aguas
internacionales, la reduccion de la capa de ozono y el rapido incremento de
la brecha entre paises ricos y paises pobres.

En la escala regional se puede citar el manejo del bosque tropical himedo
y la extensa cadena de biodiversidad que salvaguarda. Fendmenos como la
salinizacion, la desertificacion y la depredacion de la cobertura vegetal que
abriga las fuentes de agua y microcuencas en corredores bioldgicos afectan
principalmente ese nivel.

Fallas en los mecanismos de acceso y tenencia a la propiedad, asi como el
mal uso de los recursos naturales se han transformado en problemas tangibles
a nivel nacional y territorial. Por ejemplo, en Brasil y Argentina, el modelo
agroexportador fundamentado en la soya ha dado como resultado un uso
intensivo de grandes regiones, fenomeno que ha acelerado la degradacion
de suelos y de recursos hidricos de vasta regiones del sur de Brasil y de la
Pampa Argentina.

Es importante resaltar que existen ecosistemas cuya homogeneidad
ecologica relativa incluye varios paises, conformando macro-regiones
denominadas ecozona. Tal como es el caso de la amazonia. En esos casos,
los conflictos por el uso de recursos compartidos pueden generar desestabili-
zacién en la ecozona que requieren soluciones que trasciendan la juris-
diccion nacional.

Los conflictos en ecozonas surgen tanto entre paises como entre los
gobiernos locales cuyos diversos intereses de uso de los recursos naturales
compartidos. No obstante las ecozonas deben manejarse como sistemas, las
divisiones artificiales de las fronteras dificulta la gestion en la formulacion
de estrategias e inversiones para ejecutar proyectos y programas para su
manejo integral.

En ese sentido, el manejo integrado de los recursos naturales de un
territorio puede generar externalidades ambientales positivas para la ecozona
en la que se encuentra. Ese tipo de situaciones requiere esfuerzos conjuntos
entre territorios aledafios que compartan, por ejemplo, una cuenca y
especialmente, en el caso de cuencas compartidas entre paises. Los corredores
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biologicos son un ejemplo practico de “territorios internacionales compartiendo
determinadas caracteristicas”.

No obstante la complejidad de los ejemplos mencionados, el manejo
integrado de recursos naturales se realiza también a escalas menores, como
por ejemplo, en el &mbito de sub-cuencas o de territorios. En esos casos, el
objetivo basico de largo plazo es el uso sostenible de los recursos naturales
habida cuenta las necesidades productivas y las capacidad de uso de la base del
capital natural. De esta forma la aplicacién del manejo integrado de recursos
naturales se elabora como parte de un plan de gestion integrada de recursos
naturales, entendido éste como una estrategia compuesta de politicas ad hoc,
protocolos y practicas idoneas de seguimiento y evaluacidon de actividades.

Cuadro 3.

Principios y criterios de un Plan de
Gestion Integrada de Recursos Naturales.

i.  Un objetivo de largo plazo que sirve como eje orientador.
ii. Propdsitos operativos definidos de una manera clara.
iii. Un modelo de gestion ambiental bien definido.

iv. Elentendimiento de la interaccion entre los componentes del modelo,
asi como de su complejidad.

v. Una visién clara del contexto y del tamano de la unidad de
planificacién y accién.

vi. El reconocimiento explicito del papel que desempeia el ser humano
como parte integral del sistema que se esta transformando.

vii. El planteamiento explicito de procesos de seguimiento y evaluacién
que le concedan transparencia (accountability) a las actividades que
se realizan como parte de la intervencion en el sistema.

10.1 Las Situaciones Conflictivas
Se entiende como un conflicto una situacién en la que uno o mas

objetivos de dos o mas personas (o0 grupos) son mutuamente excluyentes, lo
que puede generar una actitud hostil en ambos bandos. Lo importante es que
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las situaciones conflictivas no son ni positivas ni negativas y pueden utilizarse
de manera constructiva.

Cada conflicto es tnico, no solo por los cambios sociales que puede
propiciar, sino porque determina el proceso de construccion social. En ese
sentido, los conflictos no deben verse como una relacion disfuncional —entre
individuos o comunidades— que debe ser evitada a toda costa. Por el contrario,
deben considerase como oportunidades para crecer y lograr transformaciones
significativas en el territorio que beneficien a la sociedad en su conjunto.

La existencia de conflictos es una situacion perenne, por lo tanto existen
una amplia parafernalia de métodos para lidiar con ellos.

10.2 Fenomenos Naturales Extremos y

I Recuadro 14. Gestion de Desastres

3 ST € ORI Un fendémeno natural puede
definirse como ‘“toda manifestacion
de la naturaleza que es producto de su
Sfuncionamiento”  (Maskrey, 1993).
Esa definicion incluye fendémenos
naturales regulares - como la lluvia - y
fendmenos extraordinarios - como los
huracanes -.

El concepto de desastre tiene un fuerte
componentesocial. Asi, mientras que las
dindmicas geoldgicas, geomorfologicas
y climaticas hacen que un fenémeno
natural pueda ser peligroso, las
condiciones socioeconémicas son las
que acaban definiendo la intensidad
de las consecuencias.

Por ejemplo, los huracanes Katrina y
Mitch, que afectaron a las poblaciones
de New Orledns y de Centroamérica,
respectivamente, se convirtieron en
verdaderos desastres porque, a su

Lanocion de desastre, por su parte,
se desprende de la interrelacion de los
fendmenos naturales con el espacio
social construido. En este sentido, se

magnitud fisica, se unieron factores de
vulnerabilidad social, como la pobreza
y la pobreza extrema.

La prevencion y la mitigacion de este
tipo de situacion es uno de los desafios
mads importantes a los que debe hacerle
frente cualquier estrategia de desarrollo
territorial.

entiende por desastre: “la correlacion
de fenomenos naturales extremos 'y
determinadas condiciones socioeconomicas
y fisicas vulnerables (situacion economica
precaria, viviendas en mal estado o mal
construidas, suelos inestables, inadecuada
ubicacion de los lugares residenciales, entre
otras)” (Lucke, 2006b).
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En ese sentido, la gestion de riesgo requiere la incorporacién efectiva
de la poblacién en los procesos de toma de decisiones. La capacitacion, la
organizacion y la interiorizacion del concepto de responsabilidad social son
fundamentales. Es decir, si se desea promover el desarrollo sostenible del
sector rural es preciso reducir su vulnerabilidad, y aqui juegan un papel vital
las organizaciones de la sociedad civil.

De igual forma, es preciso fortalecer la capacidad operativa de las organiza-
ciones publicas y privadas para que puedan aplicar metodologias de prevencion
y mitigacion en los &mbitos productivo, social, ambiental y econdmico.

10.2.1 Vulnerabilidad y Riesgo

De acuerdo con Liicke (2006a), la vulnerabilidad se entiende “como aquel
estado en el que varias personas son susceptibles de sufrir dasio y muestran dificultad
para recuperarse de los embates de eventos climatologicos extremos”.

Mientras que el riesgo alude a “la probabilidad de sufrir pérdidas o dafios futuros
resultantes de la relacion dinamica y cambiante entre amenazas fisicas [fenomenos
naturales extremos| y determinados grados y tipos de vulnerabilidad”.

La vulnerabilidad de la poblacion a eventos extremos que puedan causar
consecuencias adversas sobre las comunidades o grupos humanos expuestos
a tales eventos, es un concepto multidimensional (Pielke and Guenni, 2004),
intuitivamente simple de entender pero extremadamente dificil de cuantificar.
Kelly y Adger (2000) concluyen que la vulnerabilidad de cualquier individuo
o grupo social a algiin desastre natural estd determinada principalmente por
su estado actual; esto es, por la capacidad de responder al evento en cuestion,
mas que por lo que pueda o no pueda pasar en el futuro?. Tal como lo
plantea Bravo en su trabajo seminal “... el riesgo es la combinacion del grado de
pérdida (humanas, econémicas, agricolas, de servicios, etc.), definida por la funcion de

eventos de lluvia extrema. Tema de la ponencia: Area Académica. Departamento de Cémputo Cientifico
y Estadistica. Universidad Simén Bolivar
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vulnerabilidad, multiplicado por la probabilidad de alcanzar los niveles de la amenaza
(el evento meteorologico extremo) que ha producido la pérdida...".

La vulnerabilidad y el riesgo asociado a las actividades del medio rural
(como la agricultura y los sistemas forestales), son, probablemente, las
principales limitantes a los esfuerzos de inversion publica y privada. En efecto,
un porcentaje significativo de los dafios ocasionados por fendmenos naturales
extremos se verifican en el medio rural y afectan directamente a la agricultura,
y sus consecuencias tienden a ser mas graves debido a las caracteristicas del
ambito rural; entre las que se sobresalen, el aumento de la poblacién rural
pobre asentada en areas fragiles, la expansion de la frontera agricola a tierras
marginales, la deforestacion y procesos acelerados de sedimentacién y la
compactacion del suelo.

Tanto el riesgo como la vulnerabilidad, entonces, son la expresion de
una serie de procesos sociales concretos desplegados a través del tiempo y en
determinados territorios (Lavell, 2003; Reyna, 2006). Eso significa que deben
ser tratados en las estrategias de desarrollo sostenible con toda su complejidad
(multidimensionalidad). Asi, por ejemplo, la lucha contra la pobreza puede
mejorar las condiciones socioeconOmicas de la poblacion y disminuir al
mismo tiempo la probabilidad de sufrir dafios por fendmenos naturales.

10.2.3 Cambio Climdtico

I Recuadro 15.

El reporte del Panel Inter-
gubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC) sefiala que: “e/

El cambio climatico

“El cambio climdtico se refiere a las

calentamiento global es inequivoco, dada
la evidencia observada de incrementos en
el promedio de las temperaturas medias
de la atmosfera y de los océanos, el
derretimiento a gran escala del hielo y
la nieve, y el incremento en el promedio
global del nivel del mar” (IPCC, citado
en Rodriguez, 2007).

Sin embargo, los efectos del
cambio climatico en el mundo

Gestion del Desarrollo Sostenible en Territorios Rurales

modificaciones del medio ambiente
mundial (incluidas las alteraciones del
clima, de la productividad de la tierra,
de los recursos hidricos y océanos,
de la quimica atmosférica y de los
ecosistemas) que pueden alterar la
capacidad de la tierra para sustentar
la vida”.

Fuente: Instituto Interamerica-no para la
Investigacion del Cambio Climatico (Rodriguez,
2007).
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son desiguales. Se ha sefialado, por ejemplo que, si bien la oferta mundial
de alimentos no se vera seriamente afectada, si habrd problemas con su
distribuciéon y que los paises en desarrollo son los que sufriran las peores
consecuencias (Sepulveda y Saborio, 2007). Urge, por tanto, proponer
estrategias que permitan prevenir y mitigar los efectos adversos del cambio
climatico en esas regiones, y proteger el acervo de recursos naturales, pues
una situacién como esa podria impulsar su uso intensivo y acelerar aun mas
los procesos de degradacion ambiental.

El cambio climatico se hace sentir sobre todo en el ciclo hidrolégico
y, por consiguiente, en la agricultura y en la disponibilidad hidrica para el
consumo humano. Los paises deben mejorar la gestion del agua y estudiar
posibles medidas de adaptacion de las técnicas agricolas a los cambios que
estan teniendo lugar. Esa situacion seguramente transformara significativa-
mente los métodos de produccidén de alimentos y la competitividad de los
paises en general.

10.3 Problemas Ambientales Relacionados con la Agricultura

Problemas ambientales como la degradacién de los suelos, la contamina-
cion de las fuentes de agua, las inundaciones, las sequias, la pérdida de
biodiversidad y la deforestacion deben ser analizados mediante un diagnostico
que evalué tanto las caracteristicas fisicas (geologicas, geomorfologicas y
climatolégicas) como las caracteristicas sociales de los territorios.

En términos generales, la mayoria de los problemas estan relacionados
con la demanda creciente por recursos naturales, la regulacion inadecuada
(a veces inexistente) de la explotacion de esos recursos, y el empleo de
tecnologias inapropiadas y contaminantes (Saborio et. al., 2005). En sintesis,
es posible plantear la hipétesis de que el patrén de produccidon y consumo a
escala mundial ha comenzando a sobrepasar la capacidad de la tierra.

De manera que las propuestas para solucionar problemas ambientales
relacionados con la agricultura, particularmente en las zonas rurales, deben
considerar simultdneamente aspectos productivos (monocultivos a gran
escala), asi como otros de caracter social, como el combate a la pobreza,
factores relacionados con las caracteristicas fisicas de los territorios y posibles
conflictos por el uso de la tierra. Las estrategias de desarrollo sostenible deben
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promover iniciativas que contribuyan a disminuir la desigualdad social en
las zonas rurales, para generar fuerzas que cierren las brechas y permitan
un mejor ordenamiento territorial y adicionalmente, potenciar la capacidad
organizativa del medio rural como una plataforma para prevenir los desastres

del cambio climatico.

I Recuadro 16.

Algunas causas de la degradacion

de los recursos naturales

institucionales

Socioculturales Crecimiento acelerado de la poblacién
Pobreza e inequidad social
Poco conocimiento y escasa tradicion agricola de
muchos de los desplazados a la frontera agricola.
Politico- Inestabilidad politica

Falta de voluntad politica-econémica para
implementar medidas de conservacion.

Econémica-
productivas

Limitada asistencia técnica y capacitacion para los
productores.

Practicas  forestales,  ganaderas,  agricolas
e industriales inadecuadas; por ejemplo,
deforestacion, pastoreo excesivo, quema, manejo
inadecuado del riego, uso excesivo de pesticidas,
contaminacion de cuencas.

Ambientales

Falta de conciencia ambiental

Tala irracional del bosque

Lluvias intensas, suelos fragiles y susceptibles a la
erosion

Falta de lefa y carbon.

Fuente: Jiménez et al. (2001).

11. SisTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

Un sistema de informacién geografica (SIG) es una herramienta que
permite manejary sistematizar informacién espacial de multiples dimensiones
y escalas. De manera que los SIG facilitan procesos complejos de analisis
de informacién que pueden servir, entre otros, como base para construir

escenarios (Liicke, 1999).
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Los SIG no son una invencion reciente; por el contrario, son
instrumentos que fueron desarrollados por la ciencias geograficas desde su
mismo origen (George, 1979). Lo que si constituye una novedad son los SIG
computadorizados, que pueden definirse como “... una nueva herramienta que
recientemente se ha hecho accesible a los planificadores y formuladores de politicas.
Dicha herramienta permite trabajar con informacion ambiental, economica, social,

etc., almacenarla, analizarla, manipularia, desplegaria e integrarla en un solo sistema”
(Ford, 1990).

Los SIG se han convertido en un instrumento de gran valor (Juarez et al.,
2005 y Zequeira et al., 2006) pues permiten:

a) la superposicidon de datos con fines comparativos,
b) la actualizacion de informacion para ilustrar cambios en el tiempo,
c) cambios de escala para microanalisis,

d) la derivacion de datos no disponibles mediante la manipulacion de
factores conocidos,

e) laintegracion de paquetes para el manejo de datos de ciencias sociales y
fisicas,

f) la incorporacion de datos adquiridos mediante sensores remotos, Como
las imagenes de satélite con fines de monitoreo ambiental continuo,

g) elmodelado de procesos sociales y fisicos con propositos de simulacion y
prediccion.

De manera general, un SIG se compone de cinco componentes:

La capacidad del equipo profesional, el cual incluye a todas las personas
vinculadas al SIG, desde los técnicos e investigadores que mantienen y
utilizan el SIG, hasta quienes utilizaran la informacién que se produzca.

La informacion —los datos—, incluyendo la recoleccién, su
almacenamiento, andlisis y visualizacion.

El tipo de software. Esta referido al potencial del SIG — poderoso,
confiable y eficaz — y a sus perspectivas de ampliacion. Es decir que el
sistema esté diseflado para aceptar subsecuentes expansiones con base en
las aplicaciones originales;
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El hardware es el equipo que se utiliza. Generalmente su seleccion se
realiza con bases en la formula “mayor capacidad y menor costo” y que
a la vez sea compatible con el software que se ha seleccionado.

Los resultados, que se definen a partir de los objetivos del trabajo en
cuestion.

I Figura 7. Sistemas de Informacion Geografica
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La integracion de los componentes anteriores permite la exhibicién
cartografica, la digitalizacion de mapas, el manejo de la base de datos, el
analisis geografico, el procesamiento de imagenes, el analisis estadistico, y,
finalmente, sirve de sustento al proceso de toma de decisiones. Los SIG, por
ejemplo, permiten construir mapas de pobreza, de riesgo (zonas propensas
a inundaciones o a sequias), de la infraestructura y su estado (puentes,
carreteras, caminos vecinales), de rios, de zonas protegidas, de puestos de
salud, de centros educativos, etc.
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Asimismo, la creciente disponibilidad de microsistemas de computacion
abre nuevas puertas al uso del SIG. Novara y Bondel (2006) lo aplican por
ejemplo, a parcelamientos rurales de la Patagonia Argentina con resultados
de alto nivel de precisién. Ese ejemplo caracteriza el potencial de los SIG
como instrumento idéneo aun a escalas pequefias.

Como todo instrumento de trabajo, los limites del potencial del SIG
residen en la capacidad de andlisis del usuario. Es decir el recurso humano es
vital para el aprovechamiento integro del sistema; lo cual alude directamente
a la importancia de la formacién de capacidades. Por otro lado, es necesario
enfatizar que un sistema de informacion geografica requiere de recursos
financieros y técnicos actualizados y permanentes con el fin de generar
informacion apropiada y de facil de comprension y uso.

Los gobiernos locales podrian mejorar notablemente su gestion si utilizan
un sistema de informacion geografica que responda a sus necesidades. No se
debe olvidar que la municipalidad es un sistema compuesto por personas,
instituciones, servicios, etc., que se encuentran conectados geograficamente
(Actis et al., 2007).

En el caso de los gobiernos locales, el manejo de un SIG va mas alld de
una simple base de datos que permite formular un diagnostico y disefiar una
estrategia de desarrollo sostenible. Otras tareas que podrian facilitarse son: a)
el seguimiento y la evaluacion del impacto econdémico, social y ecolégico de
proyectos y actividades; b) sentar la base informatica para estimar impuestos
de propiedad; c) catastro de la propiedad urbana y rural; d) planificacion
municipal y zonificacion urbana/rural; e) facilitar un trazado mas eficiente del
sistema de vias de transporte y comunicacion; f) localizacion y relocalizacion
de servicios publicos segun la ubicacion espacial de la demanda; g) disefo
de programas sociales focalizados; h) disefio de politicas de de apoyo a la
produccion (p. ej. transferencia de tecnologia), etc.

En aquellos casos en que la capacidad financiera y técnica del municipio
es limitada, se podrian establecer alianzas con otras instituciones con acceso
a un SIG o que estén en capacidad de adquirirlo. Universidades, colegios
técnicos o incluso otras instituciones publicas son ejemplos de organizaciones
que pueden tener un area de trabajo similar a la del municipio y que podrian
contar con mejores recursos financieros y humanos para utilizar un SIG.
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Finalmente, es necesario recordar que las tecnologias de la informacion
y de la comunicacién son apenas un medio, para lograr su uso es vital la
formacion de capital humano.

11.1 Los Centros de Informacion Rural

En la tltima década se han producido grandes avances en las tecnologias
de la informacién y de la comunicacion; sin embargo, su efecto en el medio
rural ha sido dispar. En efecto, la capacidad de establecer programas nacionales
para el aprendizaje de tecnologias informadticas es limitada y, en algunos
casos, las localidades rurales ni siquiera cuentan con la infraestructura basica
necesaria (electricidad, teléfono) para aprovechar esas herramientas. Como
excepciones se pueden citar los casos de Uruguay, Brasil, Colombia, Costa
Rica, entre otros que estan realizando esfuerzos para obtener mejoras en este
sentido. El establecimiento de centros rurales de informacién se convierte,
por tanto, en una accion estratégica.

Esos centros permiten a los actores y agentes de los territorios acceder a la
tecnologia informatica y estar mejor preparados en materia de gestion productiva,
mercados, manejo ambiental e incluso, estar al tanto de precios de productos e
insumos, asi como oportunidades de empleo e ingreso no agricolas.

12. PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DESARROLLO TERRITORIAL

Por participacién ciudadana se entiende la inclusion amplia y permanente
de los actores estratégicos, locales y no locales, en la gestion de estrategias
territoriales. La participacion ciudadana es el eje fundamental de la democracia
y por ende, es el espiritu de cualquier proceso de desarrollo.

Es decir, los actores son vitales en cada una de las etapas del proceso,
desde el diagnostico hasta la formulacion, ejecucion y evaluacion. La esencia
es entender que el DRSET es un proceso ascendente (desde la base) y por lo
tanto todos los actores sociales (la sociedad civil con toda su expresion) deben
hacer parte del proceso de toma de decisiones: pequefios, medianos y grandes
productores, grupos organizados, sector privado, ONG, sector publico, etc.
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La participacidn de los actores en la negociacion y asignacion de recursos
es clave, y puede lograrse estableciendo alianzas entre las instancias de la
esfera publica y las instancias de la esfera privada.

Los encargados de orientar y apoyar la ejecucion de la estrategia
(preferiblemente, un equipo multidisciplinario) deberan facilitar la participacion
de dichos actores, ayudar a definir y jerarquizar las propuestas de desarrollo
y los proyectos de inversidn, y brindar asesoramiento en la ejecucion de
los proyectos.

Cuadro 4.

Experiencias de Procesos de Participacion Ciudadana

En América Latina y el Caribe hay varios ejemplos exitosos de politicas que han tenido como eje la
participacion ciudadana. Entre ellos estan :

Las sociedades locales para el desarrollo: La Red de Pueblos: Colombia y Peri. El modelo
“Red de pueblos” se ha aplicado en regiones de Colombia y Per(, y lo que busca es fortalecer
la capacidad de autogestion. Gira en torno a principios de organizacién, comunicacion,
planeacién colectiva, desarrollo de capacidades y financiamiento local. El liderazgo colectivo
y la presencia de de las organizaciones de base les permite a las comunidades organizadas
dialogar con el sector piblico y con el sector privado. Corporacién Latinoamericana Mision
Rural (2008) en Web: http://www.misionrural.net/red_pueblos/index.htm

La autonomia local étnica: Comunas de afrodescendientes, Brasil. Este es un modelo
novedoso de autogestion y participacion en el desarrollo local supeditado a caracteristicas
étnicas y culturales. Se ha ejecutado fundamentalmente en las comunidades de Quilombolas
en Maranhao, Brasil. Alli se han aplicado esquemas colectivos de formulacion y gestién de
politicas publicas con enfoques flexibles. La inversién piblica social y productiva es orientada
por procesos participativos acordes con la especificidad de la cosmovision de las comunidades,
con un acompafiamiento que integra, en programas publicos, los componentes culturales y
sociales, desde la perspectiva de las comunidades. (Furtado, R. y Furtado, P; 2004)

La Ley de desarrollo rural sustentable de México. Establece una estructura de ordenamiento
nacional que se basa en la participacién de las comunidades y los productores en la definicion
de estrategias de desarrollo rural (municipal, distrital y estatal). La estructura se sustenta en
organismos colegiados que abren la puerta a la intervencién directa de los beneficiarios de
los programas que conforman la politica pablica e inducen la participacion directa de las
comunidades en procesos de diagndsticos, vision local y regional del desarrollo, formulacion
de iniciativas, emprendimientos y proyectos. Esto exige del Estado un papel como mediador
y como generador de las capacidades comunitarias para la gestion autébnoma que promueve
la Ley. La definicion de estrategias de descentralizacion implica el desplazamiento de las
decisiones sectoriales del nivel federal al nivel local. (Echeverri y Moscardi, 2005).
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12.1 Gobernabilidad

La nocién de gobernabilidad aparece alrededor de la década de los afios
1970, luego del informe de la Comision Trilateral. Nace con el objeto de
sustituir la ya agotada vision del estado de bienestar e instaurar una nueva
que reflejase adecuadamente los requerimientos de los estados modernos:
capacidad de desarrollo de la sociedad, capacidad para resolver conflictos
democraticamente, calidad de vida para los ciudadanos y capacidad de
sobrevivencia del mismo Estado (Aguilera, 2003).

Posteriormente, el concepto es adoptado por varios profesionales que
la reformulan y su evolucion indujo a diversos tratamientos conceptuales.
Asi es posible relacionar el concepto de gobernabilidad con dos elementos
fundamentales: “una capacidad social y una relacion social” (Aguilera, 2003).
De esa forma, por un lado, la gobernabilidad tiene que ver con la capacidad
social de trazar y lograr objetivos, y por el otro, con las relaciones que se dan
entre diversos grupos sociales para alcanzar esos objetivos.

Lo anterior ha dado lugar a la formulacion de nociones de caracter
operativo, como la del PNUD (1999), en la cual la gobernabilidad se entiende
como “el marco de reglas, instituciones y prdcticas establecidas que sientan los limites
y los incentivos para el comportamiento de los individuos, las organizaciones y las
empresas”.

No obstante, una definicién mas amplia es la de Acosta (2001), para
quien gobernabilidad es “la capacidad del gobierno para legitimar sus decisiones
con base en un desemperio eficaz de sus funciones”. En términos mds amplios,
la gobernabilidad también puede definirse como la cualidad propia de
una comunidad politica segun la cual sus instituciones de gobierno actian
eficazmente dentro de su espacio de un modo considerado legitimo por la
ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad politica del poder
ejecutivo mediante la obediencia civica del pueblo.

A pesar de que las definiciones muestran que es posible incluir como parte
del término diversos elementos con implicaciones diferentes; por su caracter
opera-tivo, en este documento se ha adopta la definicién de gobernabilidad
del PNUD.

Gestion del Desarrollo Sostenible en Territorios Rurales 83



Es obvio que la participacion ciudadana estda en el centro de la
gobernabilidad; en efecto, dificilmente podrian generarse procesos gobernables
sin una amplia participacion de los diversos sectores de la ciudadania.

Debe tenerse presente que la legitimidad y la sostenibilidad de la
gobernabilidad también radican en el fortalecimiento de la sociedad como un
todo; es decir, se trata de un proceso que debe fomentar la cohesién social y
la construccion de una vision de pais. Y eso implica luchar contra la pobreza
y la desigualdad social, problemas que, como lo sefialan De Ferranti et. al.
(2003), se hacen sentir de manera desigual en la region latinoamericana.
Esos tienden a ser mas profundos en las areas rurales y estan atravesados
por factores étnicos y de género; en efecto, existen poblaciones importantes
de indigenas y afrodescendientes empobrecidas, y los hogares encabezados
por mujeres tienen mayor probabilidad de ser pobres. Esos fendmenos se han
convertido en verdaderos obstaculos para el desarrollo de la democracia y de
la gobernabilidad (PNUD, 2004).

13. Politicas DE EstTADO

Para que la estrategia nacional de

IRecuadro 17. desarrollo rural alcance sus objetivos
debe ser parte integral de una Politica
de Estado incluyente, que articule y
Se entienden como  Politicas de armonice las politicas de los diversos
Estado a los acuerdos, de largo plazo, sectores en plazos mayores a una
adoptados por los Gobiernos, a través administraciéon presidencial. Es impor-
de procesos consensuados por todas tante entender las diferencias entre
las fuerzas polftigas de un pa!’s, para proyectos de desarrollo de algin
st e 1y mpleenaity 6| terorio, o proyetos de combate a
pobreza rural con una politica nacional

Politicas de Estado

sobrepasan (sostenidamente) el

perfodo de una administraciéon de desarrollo rural. La pOlitica de
de una nacién.  Esta definicién desarrollo nacional debe definir con
también es aplicable para unidades | meridiana claridad las estrategias, las

administrativas menores tal como:

Estado, Departamento y Municipio politicas y las inversiones diferenciadas
, :

en el ambito regional, de los territorios
y el municipal.
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El desarrollo de los territorios rurales, entonces, es parte de un proyecto
pais que entre sus objetivos de desarrollo nacional impulsa también estrategias
y politicas para incluir al medio rural. Por eso es importante que el enfoque
territorial contemple entre sus tareas una revisiéon amplia de las estrategias de
desarrollo y de los planes de inversion de nivel nacional, regional y municipal.
De esa forma se evitara la duplicacion de esfuerzos y no se incurrird en el
error de promover objetivos contradictorios.

14. EL ORDENAMIENTOTERRITORIAL

El ordenamiento territorial puede definirse como “una politica de Estado y un
instrumento de planificacion del desarrollo, desde una perspectiva sistémica, prospectiva,
democratica y participativa, que orienta la apropiada organizacion politico administrativa
de la Nacion y la proyeccion espacial de las politicas sociales, economicas, ambientales y
culturales de la sociedad, garantizando un nivel de vida adecuado para la poblacion y la

conservacion del ambiente, tanto para las actuales generaciones, como para las del futuro”
(Licke, 1999).

Aunque el ordenamiento territorial debe ser una politica nacional, es
posible distinguir otros niveles o escalas, en funcidén de la complejidad de la
tematica que se aborde. Asi, se puede hablar de escala regional, territorial y
municipal, y en todas, la participacion ciudadana es un requisito.

Los temas que se pueden abordar desde el ordenamiento territorial son
variadosy se ubican de forma transversal en las cuatro dimensiones del enfoque
territorial; sin embargo, se le considera una herramienta particularmente
valiosa para impulsar acciones en los siguientes ambitos (Montes, 2001).

El desarrollo rural. El ordenamiento territorial se perfila como un
instrumento que permite guiar e impulsar las inversiones publicas, promover
las inversiones privadas y apoyar las redes sociales, a fin de mejorar la calidad
de vida de las poblaciones. Ayuda a identificar las zonas de mayor riesgo
social y ambiental, y permite poner en marcha planes especificos para esos
asentamientos humanos; todo ello en un marco que considera el uso racional
de los recursos naturales como factor clave para resolver los problemas
presentes y prevenir problemas futuros.
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La productividad de los asentamientos humanos. El crecimiento de la poblacion
ejerce una presion considerable sobre los recursos y demanda una mayor
productividad. Es necesario impulsar acciones que logren un uso racional
de los recursos naturales y sociales. El ordenamiento de los asentamientos
humanos, tanto en zonas urbanas como rurales, se constituye, entonces, en
un requisito basico para promover estrategias de desarrollo sostenible.

El medio ambiente y la prevencion de los desastres. El ser humano es un
componente vital de los sistemas ambientales. A partir de ese principio es
necesario promover politicas que regulen el uso y el manejo de los recursos
naturales y que, al mismo tiempo, contribuyan a prevenir las consecuencia
perjudiciales de los fendmenos naturales extremos.

La gobernabilidad y la participacion ciudadana. El ordenamiento
territorial es una herramienta idénea para promover procesos de mayor
participacion ciudadana, considerando los diversos intereses y visiones que
tienen los actores sobre el uso y manejo del territorio.

Por ultimo, para lograr un buen proceso de ordenamiento territorial,
resulta clave tener en cuenta los siguientes factores (Pujol, 1994):

1. El equilibrio entre dimensiones. El ordenamiento territorial supone alcanzar
un balance en &mbitos diversos: intereses individuales e intereses
colectivos; suelos para uso residencial y para uso productivo; intereses
locales, regionales y nacionales; necesidades presentes y necesidades
futuras; asentamientos humanos y sistemas naturales, entre otros
muchos.

2. La flexibilidad. E1 ordenamiento territorial es un proceso dinamico, sujeto
a evoluciones en el tiempo y en el espacio. Debe, por tanto, ser capaz de
adecuarse a los cambios tecnolodgicos y poblacionales.

3. La participacion ciudadana es un requisito fundamental para garantizar el
éxito de las politicas de ordenamiento territorial. Es probable que los
cambios que se propongan susciten resistencia; por eso, es fundamental
contar con la participacion de los ciudadanos, para que puedan opinar
y promover las acciones que ellos determinen como beneficiosas para
sus territorios.
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15. LA GESTION DEL TERRITORIO

La gestion territorial es uno de los conceptos mas importantes al elaborar una
estrategia de desarrollo con enfoque territorial. Tal como sefialan Rosa et al. (2003),
supone, un mayor control, por parte de los actores, sobre el manejo de los recursos.

La gestion territorial exige, entonces, el empoderamiento de los actores
locales, su participacion activa y responsable, pero también, la disponibilidad de
mecanismos de resolucion de conflictos que ayuden a solventar las diferencias
que puedan surgir en cuanto al uso y manejo de los recursos.

El territorio, como espacio socialmente construido, es el resultado de
procesos determinados por factores historicos, sociales y culturales que lo han
definido y le han conferido caracteristicas unicas. Esto requiere transitar desde
una concepcion que tiende a homogeneizar los territorios —y que por lo tanto
favorece la centralizacion— a una vision diferenciada, que propicie el surgimiento
de una nueva institucionalidad territorial, capaz de formular normas de uso y
manejo de recursos que concilien distintos intereses, posibilidades y problemas
(Rosa et al., 2003).

En el caso de los territorios rurales, el proceso de gestion territorial debe
tener en cuenta dos elementos fundamentales: 1) que en la delimitacion de
estos territorios pesa mas el proceso de apropiacion del espacio por parte de
sus habitantes que las caracteristicas biofisicas del terreno, y que ii) aunque esos
territorios pueden mostrar concentraciones urbanas relativamente importantes,
el manejo de los recursos naturales incide grandemente en su modo de operar
(Rosa et al., 2003).

Finalmente, el proceso de gestion territorial esta constituido por al menos
tres elementos:

1. Identidad territorial construida desde los habitantes del territorio. Se refiere a la
forma en que los pobladores se identifican con el territorio, con sus caracteristicas
y sus recursos. Este es un proceso que refleja una manera particular de apropiarse
del espacio, y sobre la que se construyen las redes sociales.

2. Institucionalidad territorial endogena. Alude a las autoridades locales
formales e informales, a su deseo de comprometerse con el territorio y sus
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habitantes, y a su capacidad de ejecutar acciones estratégicas orientadas por
una propuesta de desarrollo de largo plazo.

3. Instrumentos de manejo territorial. Son las herramientas que permiten poner
en marcha las decisiones que se tomen a nivel territorial, y se reflejan en
estrategias colectivas y acciones concretas. Pueden construirse alrededor de
diversos temas de interés, como manejo de cuencas, conservacion de suelos,
manejo de areas forestales, gestion del riesgo, ecoturismo, etc.

16. PLAN DE NEGOCIOS PARA EL TERRITORIO

La estrategia de desarrolo del territorio se traduce en acciones a traveés de la
ejecucion de inversiones. A suvez, éstas se definen en el proceso de preinversion
e inversion (ciclo de proyectos) que incluye las fases de: a) indentificacién, b)
formulacidn, ¢) evaluacion ex ante, d) ejecucion y e) evaluacion ex post. Mientras
que la negociacion se practica en diversos momentos a lo largo de todas las
etapas. No existe una normativa para conducir ese proceso; sin embargo, éste
debe ser flexible dindatico, participativo y de bajo costo.

La estrategia de desarrollo provee la base al disefio del programa de inversion
y a su vez éste adopta una logica de plan de negocios, el cual incluye una cartera
de ideas o perfiles de proyectos , ordenados en un formato tipo fichas.

Por otro lado, el programa de inversion y su cartera de proyectos, constituyen
instrumentos basicos de negociacion de recursos en una etapa temprana de la
preinversion,; esto facilita que potenciales fuentes de financiamiento se involucren
a inicios del proceso. De manera que la cartera genera una plataforma de
alternativas flexibles para negociar y cconsensuar intereses tanto de los
proyectos, como de diversas fuentes de recursos. Ese procedimiento permite
establecer un proceso dinamico de negociacidén de los proyectos y no obstante
algunos de ellos pueden avanzar con mayor celeridad, el progrma de inversion,
fundamentado en la estrategia de desarrollo, otorga coherencia y articulacién a
las inversiones?’.

Proyectos de Inversion del IICA.
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Las ventajas pueden situarse en diversos sectores de la economia
(recordar la nocion de motores de desarrollo: ecoturismo, produccion de
biocombustibles, servicios ambientales, etc.), y el retorno marginal debe ser
tan solo uno de los criterios que se empleen al seleccionar entre opciones de
inversion. Otros criterios importantes son los relacionado con la rentabilidad
social (es decir, los beneficios para la sociedad como un todo y no sélo a un
sector particular), asi como criterios ambientales y politicos, entre otros.

A continuacidn se presenta una tipologia de proyectos de inversion que
podria ayudar a establecer una cartera territorial:

Inversiones “nucleadoras”: Son aquellas que por sus caracteristicas
particulares logran integrar e impulsar otras actividades productivas (que no
estan directamente relacionadas con las actividades a las que se dirigia la
inversion). Sobresalen por sus efectos multiplicadores en el territorio.

Inversiones funcionales: Se trata de proyectos destinados a mejorar
las condiciones administrativas, de manera que tanto las inversiones
“nucleadoras” como las actividades que se deriven de ella puedan llevarse a
cabo plenamente.

Inversiones complementarias: Son proyectos destinados a apoyar las
actividades productivas vinculadas con las inversiones “nucleadoras”y, por lo
tanto, son complementarios a éstas.

Inversiones estructurales: Buscan actuar sobre las limitaciones historicas o
trabas legales que condicionan el desarrollo sostenible; por ejemplo, inversiones
para modificar la estructura de tenencia de la tierra, la jurisdiccion sobre recursos
naturales vitales, como el agua, o el tipo de gestion y estructura municipales.

Inversiones en recursos humanos: Apuntan a la formacién de capital humano,
para mejorar sus posibilidades de enfrentar los retos que devienen de un
mundo en cambio constante.

Inversiones organizacionales: Buscan incidir en aspectos relacionados
con la participacion de los actores sociales y los agentes de desarrollo en
las problematicas del territorio. Su proposito es crear una mayor conciencia
respecto del bien comun, la negociacion, la credibilidad y la redistribucion de
los beneficios del desarrollo.
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GUIA DE APOYO PARA LA APROBACION
DE CONTENIDOS DEL CApriTuLO |

Introduccion

Llevar ala practicala metodologia para el diagnostico territorial supone un
nivel basico de apropiacion de la propuesta tedrica presentada; implica tener
claras las nociones y las tensiones conceptuales que articulan la propuesta.
Para facilitar el proceso de asimilacién conceptual se plantean a continuacion
una serie de preguntas, que hemos llamado generadoras porque buscan
estimular al lector a retomar aspectos clave del enfoque de la propuesta, una
actividad didactica y una lista de bibliografia complementaria.

Objetivo general de la guia de apoyo

Apoyar el proceso de aprendizaje de la base tedrica de la propuesta,

con el fin de posibilitar el trabajo de aplicacion de la metodologia para el
diagnostico territorial.

Preguntas generadoras

1. Explique los conceptos de desarrollo sostenible y desarrollo rural
sostenible con enfoque territorial.

2. Comente las diversas escalas del desarrollo rural sostenible (nacional,
regional y territorial) y su importancia para el enfoque.

3. ;Por qué se considera al desarrollo sostenible como multidimensional?
Analice cada una de las dimensiones propuestas, su articulacion interna, sus
sinergias y los tipos de integracion que suponen para el logro de equilibrios.

4. ;Cual es la funcion del proyecto pais en el enfoque territorial?

5. (Cuadl es la importancia de contar con equipos multidisciplinarios para
disefar y ejecutar estrategias de DRSET?
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6. Analice con su grupo la importancia de incorporar efectivamente a todos
los actores al proceso de desarrollo.

7. Reflexione sobre la importancia de las actividades consideradas motores
de desarrollo en su comunidad. Analice ventajas y desventajas.

Actividad de apoyo: elaboracion de un mapa conceptual

Seguidamente se propone la elaboracién de un mapa conceptual para que
el lector comprenda mejor las nociones en que se fundamenta la metodologia de
DRSET.

Un mapa conceptual es una herramienta de trabajo que permite la
comparacion y el estudio entre dos enfoques tedricos. Ademas, el mapa permite,
posteriormente, la aplicacion de esos fundamentos al contexto donde se pretende
aplicar el enfoque (o los enfoques).

Los mapas conceptuales se componen basicamente de tres elementos:
conceptos, palabras de enlace y proposiciones. Estas ultimas adquieren un
significado determinado dependiendo de los conceptos que se unan, a través de
las palabras de enlace.

La actividad pretende que los participantes sean capaces de retomar
los principales conceptos de la propuesta y adecuarlos a las caracteristicas
particulares de la unidad de andlisis (el territorio) en la que se planea llevar a
cabo el diagnostico.

El mapa debe tener como puntos de referencia, tanto el contexto del
territorio, como el enfoque territorial (descrito en el capitulo anterior) con sus
como las cuatro dimensiones que conforman la visidn integradora del proceso
de desarrollo sostenible: a) la dimension socio-cultural; b) la dimensidn politico-
institucional; ) la dimension econdmica; d) la dimensién ambiental.

El siguiente es un ejemplo de un mapa conceptual®®;

28 FOD. 1998. “Mapas conceptuales: herramientas para el pensamiento estratégico”. Ponencia presentada
por Ana Virginia Quesada en el Congreso de Asesores y Tutores del PIE-MEP-FOD, Fundacién Omar
Dengo, San José.
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Figura 8. Mapa Conceptual: Ejemplo de una Cadena Alimentaria.
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Desechos

Instrucciones para la elaboracion del mapa conceptual.

Lectura minuciosa del capitulo 1, identificando y anotando los conceptos
que dan cuerpo a la propuesta del DRSET.

Reorganizar los conceptos que se anotaron y jerarquizarlos segun su
nivel, de los generales a los particulares.

Establecer relaciones entre los conceptos y sefialarlas por medio de trazos
y lineas.

Formar grupos de conceptos. Anotar el concepto central y, a continuacion,

los derivados,

Conceptuales).
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Por ejemplo:

Sostenibilidad (central);

equidad,
desequilibrio ambiental.

Establecer relaciones entre familias de conceptos, por medio de flechas,
llaves y conectores.

Introducir adecuaciones a partir de las caracteristicas especificas presentes
en la unidad de andlisis en la que se piensa llevar a cabo el diagndstico.

Una vez elaborado el mapa conceptual, verificar la presencia o ausencia
de nociones como:

a) Enfoque territorial

b) Multidimensionalidad

¢) Multidisciplinariedad

d) Territorios

e) Territorio (localidad) y sistema nacional

f) Participacion y sostenibilidad.

g) Actividades motores del desarrollo

h) Actores de desarrollo estratégicos en el territorio.
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Metodologia para Diagnéstico DRSET

1. EL DiagNOsTIcO: UN MOMENTO EN EL PROCESO
DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL DESARROLLO TERRITORIAL

La planificacion participativa para el Desarrollo Rural Sostenible con
Enfoque Territorial, se concibe como un proceso compuesto por varias
etapas estrechamente relacionadas, las cuales buscan promover la cohesion
social y territorial a través de la implementacion de estrategias de desarrollo
diferenciadas. El enfoque se sustenta en la participacion tanto de los actores
sociales, como de los agentes de desarrollo, por medio de procesos de gestion
territorial y toma de decisiones; por lo que es un mecanismo poderoso que
coadyuva a la democracia.

La planificacion participativa (ver figura 9.) es un proceso ciclico
compuesto por cuatro etapas principales®. Sin embargo, debe tenerse presente

que tanto la separacion como la secuencia de las cuatro etapas resultan de
alguna forma arbitrarias, pero son utiles para la comprensién del proceso.

I Figura 9. Ciclo de Planificacion Participativa.

Planificacion

Participativa

29 Sedebe aclarar que los ciclos de proyectos pueden estar compuestos por mds etapas. Para fines diddcticos
se desarrollan conceptual y de manera prictica las cuatro etapas principales.
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El objetivo de este capitulo es brindar las orientaciones practicas sobre los
principales pasos que deben ejecutarse para elaborar un diagnoéstico, con base
en el marco teérico y conceptual descrito en el capitulo anterior®.

Se entiende por diagnéstico la etapa en la que se realiza una valoracion
de las potencialidades y limitaciones de un territorio; ese ejercicio se efectla
tanto a partir del analisis con base a los recursos del territorio (capacidad
endogena) y sus conexiones con otros territorios (potencial ex6geno), como
en la definicion de sus principales problemas. Este es un proceso ciclico,
ya que su ejecucion requiere de permanente retro-alimentacion entre los
diversos participantes (los actores sociales/agentes econdmicos residentes en
el territorio y técnicos de las instituciones publicas). En la medida en que éste
progresa, la participacion y la comunicacion (negociacién) entre los diversos
grupos de interés se tornan cada vez mas importantes.

En la Figura 10. se muestra la participacion y la comunicacion en los
diversos momentos de la planificacidn participativa territorial (PPT) (Carew-
Reid 1995), incluido el seguimiento y la evaluacion. Como se deduce de lo
anterior, la participacion y la comunicacion en doble via deben procesarse de
manera permanente e iniciarse aun antes del diagndstico.

A continuacion se presentan los cuatro momentos del diagnoéstico:

Momento |: Preparacion para la accion. Este es un estadio basicamente
operativo.

Momento I1: Identificacion del territorio. Focaliza sus actividades en la
delimitacion de la unidad de planificacion y accion.

Momento Ill: Interpretacion de la dindmica interna del territorio,
complementada por el andlisis especifico en cada dimension y de sus
principales tendencias.

Momento 1V: Cierre del diagnostico. Estadio dedicado al disefio del
escenario prospectivo (vision) del territorio.

30 Como un método diddctico, a lo largo de todos los apartados del capitulo, se describen las fases que componen
cada momento dentro de la preparacion del diagnéstico. Las etapas complementarias son presentadas en
capitulos complementarios.
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I Figura 10. Momentos de Participacién y Comunicacion en la Planificacion Territorial

o Problema

° Potencial *
o Integracion de

objetivos

T ° “Trade - offs”
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1.1 Momento I: Preparacion para la accién

El momento | es fundamental para obtener los resultados deseados del
diagndstico. Es precisamente en esta fase donde se determinan sus limites y
alcances, y se definen los aspectos de mayor relevancia para su elaboracion:

a) Necesidades del diagnéstico. En primer término es necesario definir
claramente los objetivos del diagnéstico con el proposito de garantizar
que el tipo de analisis que se realizara responde a las necesidades de cada
caso. Para tal fin, se pueden plantear algunas preguntas generadoras,
del tipo: ;para qué se requiere?, ;para quién?, ;como se puede ejecutar?),
¢quién lo realizard?, entre otras;

b) Recursos econémicos y tiempo: ;cémo se va a financiar?, ;Quiénes se
responsabilizan por esos costos?, responsabilidad de la comunidad y del
sector publico?;

c) Elequipo de trabajo: ;quiénes lo realizaran?;

d) La unidad de analisis: localizacion del grupo técnico responsable por
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el procesamiento de la informacién ;ddnde se va ejecutar?, ;composicion
técnica de dicha unidad?, ;participacion de la comunidad en esa unidad?;

e) El equipo de apoyo (;con quién?);
f) Potencial y limitaciones (;qué se busca?); y

g) La informacion existente del territorio: ¢ informacion existente?,
¢informacion adicional requerida?).

En este momento se deben definir de forma precisa los alcances (desarrollo
del contenido y profundidad del andlisis) del trabajo que se esperarealizary las
responsabilidades especificas que deben asumir las instancias institucionales
publicas, privadas, ONG y académicas involucradas.

Ya que éste es el primer momento de interaccion de actores y agentes del
territorio, es también el primer espacio temporal de negociacion e intercambio
de necesidades entre los grupos interesados en el diagnostico y, por lo tanto,
debe aprovecharse creativamente.

El producto tangible de este momento es un acuerdo entre las autoridades
regionales, municipales y representantes de la sociedad civil sobre el
compromiso adquirido para realizar un trabajo de colaboracion efectivo.

1.1.2 Definir las necesidades del diagnostico

El diagnéstico debe tener objetivos claros y precisos, los cuales responden
directamente a los requerimientos del tipo de proceso de desarrollo que se
desea impulsar y por ende, las limitantes que se desea superar.

Para tal fin es importante responder a la pregunta ;para qué se hace el
diagnostico?

El diagndstico participativo es una iniciativa conjunta entre actores
publicosy privados que, generalmente, surge deiniciativasde lasorganizaciones
de la sociedad civil negociadas con las instancias publicas idoneas y con la
participacion del sector privado.

Este es un proceso que incluye a todos los actores y por lo tanto su
formulacion se sustenta en procedimientos de negociacion. No obstante,
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en casos especiales, la iniciativa puede surgir de una institucion publica, un
gobierno local o de alguna organizacion privada.

Independiente del origen de la iniciativa, la participacion amplia de todos
los actores es vital para su sostenibilidad y sirve de palanca para racionalizar la
utilizacidén de recursos, promover un instrumento transparente y mas seguro
para las inversiones publicas y privadas. Cabe destacar que ese escenario
puede resultar atractivo a los intereses del sector privado, cuyo capital podria
complementar la inversion publica e incrementar las probabilidades de
dinamizacion del territorio.

Sin embargo, lo mas importante en esta etapa es la definicion de los
requerimientos del diagnostico, los cuales se convertiran en los elementos
orientadores para la formulacion y elaboracion de una propuesta formal y
posteriormente, para fundamentar la estrategia de desarrollo. Como se
menciono, el producto fundamental de esta etapa es un acuerdo entre las
partes interesadas donde se definen las necesidades estratégicas que seran
consideradas para determinar los objetivos que guiaran la elaboracion del
diagnéstico.

Por otra parte, si en el diagndstico intervienen gobiernos locales, se deben
adoptar los procedimientos basicos para viabilizar oficialmente el diagnostico,
de manera que éste sea expedito, simple y til. No obstante, debido a que pueden
ser varias las instituciones (publicas o privadas) involucradas en su ejecucion, la
propuesta de trabajo debe definir el alcance del diagndstico: area geografica que se
esperacubrir; objetivos, nivel y profundidad requerida, establecimiento del tiempo
disponible aproximado para cada parte del diagnostico, entre otros. La solicitud
también podria explicitar posibles fuentes de financiamiento complementarias
a los recursos existentes, compromisos técnicos y administrativos de cada
participante, plan y cronograma de actividades.

1.1.3 Inventario de recursos

En esta etapa se consideran las necesidades planteadas en la fase anterior
y los recursos disponibles. No obstante, es facil comprender que esta etapa esta
estrechamente relacionada con la anterior, debido a que los recursos disponibles
condicionaran la profundidad del analisis y las necesidades que pueden
incluirse. Por motivos didacticos, ambas se presentan de forma separada.
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Para la preparacion del diagnostico, deben valorarse los siguientes
recursos: el tiempo requerido, el equipo técnicoy el financiamiento disponible.
Asimismo, es importante revisar otros recursos, como el apoyo de instituciones
publicas, privadas, ONG, instancias académicas. Ese apoyo se podria traducir,
entre otras cosas, en cooperacion técnica o en el suministro de informacion
fundamental para el diagnostico. Todo ello puede ser aprovechado para
enriquecer el diagnéstico y disminuir los costos de formulacion.

Es fundamental definir las fuentes de financiamiento que sustentaran el
diagnostico. En el caso de los gobiernos locales, el financiamiento deberia
provenir del presupuesto regular. No obstante, si se trata de instituciones
independientes o de organizaciones de la sociedad civil, las fuentes de
financiamiento pueden ser multiples. Habida cuenta del nimero de instancias
que podrian estar involucradas en este proceso, se sugiere establecer una pauta
de trabajo conjunto entre los gobiernos locales, instituciones u organizaciones
privadas, asi como las organizaciones de la sociedad civil, entre otras.

1.1.4 Constitucion del equipo técnico de trabajo

Una vez definido el inventario de recursos disponibles, se procede a la
seleccion del personal que conformara el equipo multidisciplinario de trabajo.
Este podria provenir de instituciones con representacion regional o local.
Idealmente el equipo técnico deberia contar con por lo menos un gedgrafo,
un economista, un sociologo/antropologo, un especialista en manejo de
recursos naturales (o ec6logo) y un ingeniero agrénomo.

Sinembargo, también deben considerarse otros ambitos del saber de acuerdo
con los objetivos y necesidades definidos en las etapas previas. Preferentemente,
el grupo de profesionales debe contar con experiencia practica en desarrollo
rural sostenible. Por otro lado, el equipo debe asegurar la presencia de lideres o
miembros de organizaciones locales como fuentes de conocimiento especializado
capaces de complementar el conocimiento de los profesionales.

En el caso que el diagndstico no sea elaborado por el gobierno local, se
recomienda contar por lo menos con su participacion parcial y la validacién
de propuesta final. En ese caso, posiblemente sea necesario buscar apoyo
técnico en universidades u otras instituciones y organizaciones involucradas
con el desarrollo rural sostenible.
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Una vez seleccionado el equipo de trabajo, su primera tarea es: a) realizar
una discusion y reflexion sobre los fundamentos del DRSET; b) definicion de los
propositos del trabajo, y c) la seleccidn y ajuste de la metodologia que se utilizara.
Para llevar adelante esa primera accién se sugiere que el grupo participe en un
evento de capacitacion especialmente disefiado para tales propositos.

Adicionalmente y como parte del ejercicio anterior, el equipo debe
elaborar el cronograma de actividades detalladas de todas las tareas por
ejecutar, producto, tiempos y responsable directo.

Debe resaltarse que la metodologia propuesta esta concebida para que la
ejecucion del diagnostico se pueda realizar en un maximo de dos meses de
trabajo continuo a tiempo completo.

Por ultimo, se repite que es estratégico involucrar en el equipo de trabajo
a personal idoneo de organizaciones de la sociedad civil, de las ONG y
universidades (estudiantesy profesores) aledafiasal territorio. Ademas de suplir
informacidén y conocimientos al proceso, ellos posteriormente podrian servir
de plataforma técnica para dar continuidad al proceso de fortalecimiento de
unared organizacional mediante: a) la capacitacion de su personal; b) el apoyo
en el manejo y actualizacion de sistemas de informacion (y, por supuesto, de
la base de datos) que se dejen instalados como subproducto del diagnostico;
¢) profundizacion de estudios tematicos especificos; y d) preparacion practica
propia que facilite su involucramiento en fases posteriores.

1.1.5 ldentificacion del territorio

El DRSET define al territorio como una construccion social que se expresa
en un espacio determinado, generalmente continuo, que incluye tanto areas
urbanas (poblados pequefios y medios) como el campo.

Este se caracteriza por su génesis multidimensional —ambiental,
econdmica, social, cultural, politica e institucional-y esta poblado por grupos
sociales relativamente distintos que se relacionan interna y externamente a
través de procesos especificos.

El territorio constituye la unidad de analisis, planificacion y accion para
el desarrollo rural sostenible. Asimismo, ese espacio de operacion se convierte
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en el escenario en el que se procesan relaciones sociales, econémicas,
ambientales y politicas histéricamente determinadas.

El territorio se concibe, entonces, como aquel espacio minimo en el
cual es posible ejecutar actividades de diversa indole, como la proteccion de
recursos naturales estratégicos (suelo, fuentes de agua dulce y la biodiversidad
presente en el bosque tropical y otros ecosistemas) y el desarrollo de programas
orientados a potenciar las capacidades productivas de la comunidad y de
combate a la pobreza, entre otros. En ese contexto, los criterios de definicion
fisica de un territorio —como unidad de planificacion- son flexibles y faciles
para adaptarse a diferentes circunstancias (Sepulveda et al. 2003).

Esa concepcion implica que el territorio se ha estructurado como tal en
un proceso histérico de larga data y ha existido antes de cualquier analisis o
actividad promovida por cualquier agente publico o privado. Es por eso que el
territorio se identifica, no se define artificialmente.

No obstante esa aclaracion, en la practica los equipos de trabajo pueden
ser compelidos a delimitar un territorio en respuesta a requerimientos diversos,
lo cual les induce a delimitar el territorio con base en diversos objetivos y
desde distintas perspectivas.

Asi por ejemplo, desde una perspectiva politico-administrativa, el
territorio puede ser un municipio o grupo de municipios; mientras que desde
la perspectiva ambiental puede ser una microcuenca®. Asimismo, laszonas de
vida silvestre, las reservas indigenas, un area de reserva o una zona ecoldgica
también pueden ser adoptadas como determinantes para la seleccion de los
limites de la unidad territorial de trabajo.

En otras ocasiones, puede ser conveniente una definicion del territorio
desde una perspectiva socioldgica o antropoldgica, donde aspectos como la
identidad, los lazos sociales, la unidad cultural o étnica, entre otros, sean los
principales criterios por considerar.

sentido trabajar con municipios porque comprenden dreas amplias, mientras que en otros paises menores,
es conveniente trabajar con microcuencas e inclusive con cuencas.
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En el lICA, actualmente se esta trabajando con territorios de referencia
(TR), los cuales constituyen un espacio con caracteristicas especiales, donde
participan de forma conjunta los especialistas del IICA con instancias
publicas y privadas, asi como con miembros de la sociedad civil del territorio
en cuestion. Mas concretamente, el TR toma como base el ETDR vy tiene
como objetivo principal desarrollar ejemplos practicos de la aplicacién de
este enfoque que puedan ser escalados a nivel de estrategia y politicas en el
ambito nacional (Saborio et al. 2006).

En resumen, lo que se pretende es orientar la accion hacia una unidad
territorial. En la situacion ideal se esperaria que cada fase del proceso de la gestion
del territorio debiera cumplir todas las orientaciones presentadas anteriormente.
Es mas, se esperaria que existiese un proyecto pais y un programa de DR
coherente. Sin embargo, es comprensible que, en innumerables ocasiones, la
realidad esté lejos del ideal.

Eso dicho, las orientaciones presentadas a continuacion buscan servir de
guia para la formulacion de diagndsticos territoriales participativos que, a su
vez, sirvan de base para formular estrategias de desarrollo rural y su respectiva
plataforma de inversion.

Es crucial guardar la perspectiva de que el diagnostico es parte de un proceso
de planificacion descentralizada, orientada por una instancia de gobierno local,
con plena participacion de las organizaciones de la sociedad civil y con una
perspectiva multidimensional y de largo plazo. Todo eso arropado por una
politica de Estado que incorpore explicitamente el desarrollo incluyente del
medio rural como uno de sus ejes programaticos.

1.1.6 Organizacion de la informacion secundaria del territorio

Con el objeto de adquirir mayor conocimiento del territorio e iniciar,
al mismo tiempo, el ajuste de la primera aproximacion de los alcances del
trabajo, se sugiere realizar tres actividades complementarias vinculadas al
acopio de la informacion cuantitativa y cualitativa de las cuatro dimensiones
establecidas en el capitulo anterior.
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1.1.6.1 Recopilacion de la informacion

La rapida y completa organizacion de la informacion existente sobre el
territorio facilitara apreciablemente el avance de las actividades de analisis
gue se debe realizar. Para tal proposito, se sugiere:

Crear un inventario de la informacion existente sobre el territorio y
su clasificacién en categorias que correspondan a cada una de las
dimensiones.

Seleccion de los instrumentos para el manejo y andlisis de la
informacion.

En el primer caso, se trata de una investigacion que permita recopilar
toda la informacion posible y necesaria para el diagnostico. En el segundo,
se seleccionan métodos y herramientas tecnologicas con el fin de organizar y
analizar la informacion.

Por ejemplo, si se cuenta con informacion censal de poblacién, se puede
emplear el programa EXCEL o SPSS para elaborar pirdmides poblacionales
u otros gréaficos sobre la distribucién por edad y por sexo de la poblacion
en estudio. También se recomienda el uso de sistemas de informacion
geografica (SIG), si los recursos técnicos y financieros lo permiten. Esos
permiten representar los resultados finales en forma de mapas (poblacionales,
produccion, caracteristicas fisicas, infraestructura, entre otros) facilitando el
analisis de la informacion asi como su resumen y presentacion. Ademas, el
SIG permite aprovechar otras herramientas que se encuentran disponibles,
como iméagenes de satélite y fotografias aéreas, que brindan un analisis espacial
detallado de fendmenos sociales (crecimiento poblacional), econémicos
(cultivos) y ambientales (pérdida de bosques), entre otros®.

1.1.7 Visita de reconocimiento del territorio

Luego de la conformacién del equipo de trabajo, se recomienda que
todos sus miembros se familiaricen con el territorio, en especial aquellos cuya

32 Para entender la facilidad y utilidad del uso de imdgenes satelitales, se sugiere bajar gratuitamente el
programa Google Earth y evaluar la importancia del instrumento en cuestion.
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experiencia de trabajo se haya forjado en otra localidad. Este cometido tiene
los siguientes propdsitos:

Afinar los mecanismos de participacion efectiva de las autoridades locales
y lideres comunales en la ejecucion de las tareas en cuestion.

Comenzar la recoleccion de la informacion secundaria.

Identificar los principales proyectos en ejecucion que cubran las cuatro
dimensiones antes discutidas y que sean de interés para el diagnéstico.

1.1.7.1 Contactos con funcionarios a nivel regional o nacional

Se sugiere realizar entrevistas estructuradas con funcionarios publicos
que detenten responsabilidades especificas en gestion municipal, desarrollo
agropecuario o rural, programas sociales de combate a la pobreza, manejo de
recursos naturales, y otros que puedan ser instrumentales para promover el
desarrollo del territorio en analisis.

Esos didlogos tienen el propoésito de obtener informacion sobre los
criterios oficiales que orientan los objetivos y metas del desarrollo nacional,
regional y territorial, asi como sobre las prioridades globales establecidas para
la region, la presencia de proyectos y acciones en ejecucion.

Este momento de consulta debe ser aprovechado también para captar la
vision regional y local de los entrevistados (CEPAL 2004). Naturalmente, ese
tipo de contacto debe incluir también a un grupo selecto de representantes del
sector privado y las ONG.

Ademas, dichos contactos facilitaran el acceso a documentos clave, tal
como el Plan Nacional de Desarrollo, entre otros, cuyo contenido presenta
y analiza la informacién y propuestas de accion sobre desarrollo regional.
Sin duda, el acceso a ellos maximizara la probabilidad de compatibilizar
los planteamientos de estos documentos y las propuestas que surjan del
diagnéstico.

En ese sentido, es recomendable obtener informacién del organismo de

planificacién nacional o del ente encargado de las estadisticas en la regién o
municipio sobre indicadores econémicos y sociales, infraestructura (a nivel
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nacional y porregiones), con el finde establecer laposiciénrelativadel territorio
de interés con respecto al resto del pais. A su vez, esa informacion permitira
determinar las dimensiones en las cuales el territorio muestra mayores indices
de rezago o preeminencia en relacion con el promedio nacional y las demas
regiones. Eso facilitara la jerarquizaciéon de los problemas territoriales, sus
necesidades y potencial relativo.

1.2 Momento Il: Recopilacion y sistematizacion de la informacion

Este segundo momento del diagnéstico tiene como objetivo primordial
recopilar y sistematizar la informacién del territorio segun el esquema
multidimensional presentado en el capitulo anterior y de acuerdo con las
metas definidas en el momento |. Para eso es necesario:

i. Definir el grado de profundidad del analisis que se realizara;
ii. Recopilar la informacion pertinente; y
iii. Sistematizar y analizar la informacion.

Esos pasos permitiran identificar las principales relaciones entre las
variables mas importantes en cada dimension, asi como entre las diversas
dimensiones, y determinar el grado y la fuerza de la dinamica de desarrollo
del territorio. Adicionalmente, en este nivel de analisis también es necesario
establecer las carencias sobresalientes y sefialar el potencial del territorio.

Para tal proposito, se recurre al uso de diversas técnicas de recoleccion,
almacenamiento y andlisis de la informacién, de métodos estadisticos para el
calculo y proyecciones de aquellas variables econdmicas, sociales y ambientales
que se desean enfatizar, preparacion de cuadros, tablas, matrices, graficos o
mapas con distintos tipos de informacion, elaboracién de sintesis de informacion,
recopilacion de criterios de diversos actores sociales y politicos, y otros®.

Este momento generard varios productos (mapas, cuadros, tablas,
graficos, etc.), pero lo mas importante es la recopilacion y sistematizacion de
la informacidn para elaborar el diagndstico.

33 Paraeste apartado, se recomienda revisar las secciones de Sistemas de Informacion Geogrifica y los Centros
de Informacién Rural del capitulo anterior.
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1.2.1 Profundidad del analisis

Esta etapa se encuentra directamente relacionada con las primeras fases
del Momento I, ya que la profundidad del analisis es funcion de los objetivos
del diagndstico y de los recursos disponibles para su ejecucion. Como parte
de ese proceso, es necesario elaborar un plan de trabajo detallado que oriente
las actividades por realizarse segun los objetivos trazados. No obstante lo
dicho, es fundamental que el diagnostico incorpore los siguientes tépicos con
el mayor grado de detalle posible*:

a) Los ejes mayores del desarrollo. Se refieren a las principales iniciativas
supranacionales o nacionales que pueden constituirse en condicionantes
del desarrollo en el territorio o los territorios en cuestion. En el &mbito
internacional, existen importantes iniciativas, como la integracion
de bloques econémicos (por ejemplo, el MERCOSUR), o corredores
energéticos (Venezuela, Argentina) bio-corredores (América Central)
o la hidro via del Parand. Dado que el territorio no es un ente
aislado, resulta fundamental entender esos ejes mayores para aprovechar
las oportunidades que ofrecen y las condicionantes que imponen.

b) Politicas de Estado (Proyecto pais). El diagndstico debe siempre estar
relacionado con los componentes nacionales de la politica de DR.
Aunque el territorio es la unidad de analisis y accién, su diagnéstico
debe establecer con claridad el contexto nacional en el cual se
inserta.

i. Por lo tanto, el diagnostico debe incorporar explicitamente una
sintesis del analisis de las iniciativas nacionales y regionales en el
territorio. Por ejemplo, a nivel nacional existen planes de desarrollo
y de inversiones que deben ser analizados. Es fundamental, que la
estrategia de DRSET esté sincronizada con los objetivos de esos
planes mayores para obtener mejores resultados.

los ejes mayores del desarrollo y el de politicas de Estado serdn estudiados en el apartado Entorno de
las politicas econémicas, sociales y ambientales. La dindmica territorial interna serd analizada en
el apartado de andlisis espacial. Debe recordarse, ademds, que el tema de politicas de Estado también fue
considerado en el capitulo anterior.
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c) La dindmica territorial interna. Se refiere al analisis conjunto de los
aspectos mas relevantes en las cuatro dimensiones del desarrollo rural
sostenible. En esta etapa se definen las variables mas importantes por
estudiar y se examinan sus tendencias y su posible evolucion de continuar
todo igual. Asimismo, se pueden identificar las fortalezas del territorio y

los principales cuellos de botella.

Como parte de las actividades de este momento, se recomienda que el
equipo de trabajo defina la estrategia metodolégica para el tratamiento de la
informacion y elaboracion del informe final del diagnéstico.

Debe tenerse presente que la
ubicacion y sistematizacion de la
informacion no son el diagnéstico, sino
gue constituyen elementos importantes
en su proceso de elaboracién. Se repite
un vez mas que uno de los aspectos mas
relevantes es el analisis de la dinamica
territorial que el equipo de trabajo debe
realizar con base en toda la informacion
recopilada. (IICA 2007).

En ese sentido, el inventario de
datos asi como todos los productos que
se puedan obtener (mapas, cuadros,
gréficos,etc.)seconsideransubproductos
del diagnostico. Tan sélo son pasos de
un proceso mayor que suministrard,
al equipo de trabajo, el conocimiento
necesario sobre el territorio para realizar
el andlisis y presentar sus resultados y
conclusiones.

I Recuadro 18.

Sensibilizacion de los actores

El éxito de una metodologia como
herramienta para gerenciar modelos
de desarrollo rural sostenible
depende directamente del grado de
concertacion que se logre con los
actores locales. Esto significa que
cualquier metodologia de trabajo
debe ser conocida y aceptada por
ellos. Se debe valorar y reconocer su
trabajo, y promover la participacion
de la comunidad. Esta concertacion
—que constituye el primer paso hacia
Su uso y apropiacién por parte de los
actores en el desarrollo del territorio—
tiene como punto de partida la
sensibilizacién de los actores locales
sobre la importancia y utilidad
de la metodologia que el equipo
interdisciplinario despliegue.

Asimismo, en términos generales, se debe tener presente los objetivos
mayores del DRSET: la cohesion social y territorial, que son indispensables
en cualquier analisis presente o futuro del territorio.

La cohesion social promueve la equidad, el respeto a la diversidad, la
solidaridad y el sentido de pertenencia de los pobladores; mientras que la
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cohesion territorial favorece el fortalecimiento de espacios, sociedades e
instituciones inmersos en regiones o naciones que pueden llegar a definirse como
entidades social, cultural, politica, econémica y ambientalmente integradas.

I Recuadro 19. Esos do_s quetivos se convierten en
la base y objetivos del DRSET, ya que
Obijetivos mayores del DRSET permiten fomentar la construccion de

plataformas de accion social capaces de
La cohesion social y la cohesion romper circulos viciosos estructurales,
territorial ~ constituyen los objetivos como la exclusion social y politica,
mayores del enfoque de DRSET del | o geterioro ambiental, la ineficiencia

lICA. ;. ,
econOmica, entre otras. (Sepulveda et

La cohesion social se concibe como al. 2003).

el proceso integrador de los diversos

grupos, que busca fortalecer el tejido De forma particular, es esencial

socialatravésde un mejorentendimiento

P ) detectar posibles actividades
de las dinamicas socio-culturales.

productivas dinamizadoras del
La cohesion territorial se refiere a un desarrollo (o motores de crecimiento)
proceso integrador similar al anterior, que se pueden convertir en ejes clave
pero pretende desarrollar lazos con | para la generacion de encadenamientos
el territorio y d(_estaca la presencia de productivos  (agropecuarios y  no
elementos aglutinadores alrededor de .
la nocion de territorio. agropecuarios) y por ende, fuentes
de empleos dignos, mejores salarios
y mayor recaudacion de impuestos.
En ese sentido, el diagnostico debe determinar cuéles actividades productivas,
presentes en el territorio, deben ser fortalecidas y cual es el potencial innovador
del territorio para abrir nuevas alternativas.

Asi, es fundamental que el diagndstico incluya un analisis a lo largo
de cadenas de valor (agropecuarias y no agropecuarias) para determinar
elementos como flujos comerciales, infor-macion de precios y margenes
de comercializacidn, tépicos funda-mentales para determinar fortalezas y
limitaciones para su crecimiento.

Otro punto que debe ser considerado con detenimiento es el estudio de
las alternativas productivas que permiten el aprovechamiento del potencial
cultural, productivo, ambiental e institucional del territorio, como por ejemplo,
la produccion organica y el turismo cultural y ecolégico, los productos con
identidad territorial, entre otros (IICA 2005a).
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1.2.2 Recopilacion de la informacion

Una vez que el equipo de trabajo esta constituido, definido el territorio,
la informacion secundaria recopilada, la base de datos conformada y el plan
de trabajo disefiado detalladamente, el equipo se encuentra en condiciones de
iniciar el trabajo de campo. Eso incluye todas las actividades que se definieron
dentro de la estrategia metodoldgica para recopilar la informacion necesaria
segun las necesidades a las que debe responder el diagnostico.

I Recuadro 20.

Productos con identidad territorial

Los productos con identidad territorial se distinguen de los demas existentes en
el mercado por contar con atributos particulares de un territorio especifico:

“Esos atributos pueden ser relacionados con la biodiversidad local, con las
materias primas que hay en la zona, con los productos biol6dgicos que hay en
la zona. Otro atributo de un producto de esos es asociado con la cultura, con
la historia del territorio. Otra posibilidad es que el producto esté asociado al
conocimiento local, al saber hacer propio y, en general, podriamos decir que
son esos productos con identidad territorial” (Entrevista, Hernando Riveros,
Agroenlace, N°1 2006).

Muy ligado a los productos de identidad territorial se encuentran los
bienes con denominacion de origen, que se distinguen de la anterior por
ser una forma mas exigente de certificar la identidad territorial, ya que se
debe “verificar que todas las condiciones tienen que ver con ese territorio,
la mayoria de las materias primas tienen que ver con ese territorio, el
conocimiento es exclusivo de ese territorio y, ademas, todas las condiciones
hacen que solamente se dé en ese sitio” (Ibid.).de la nocién de territorio.

Entrevistas a informantes clave, encuestas, levantamiento de informacion
del territorio (geologia, recursos hidricos, clima, recursos forestales,
infraestructura, cultivos, crecimiento poblacional, etc), grupos focales,
talleres, entre otros, son algunos ejemplos de las posibles actividades que se
pueden realizar para obtener informacion.

En esta etapa debe recodarse que el diagnostico es un analisis dinamico,
gue pone énfasis en tendencias y patrones, y que esta centrado en el estudio de
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las cuatro dimensiones de manera equilibrada. Lo anterior implica un analisis
sintético de la dinamica territorial y sus principales procesos. Por ejemplo, cuando
se estudia la dimension econdmica, es relevante considerar los diversos modos de
produccion de los grupos presentes en un territorio, ya que una misma alternativa
para el desarrollo productivo no da iguales resultados en todos los territorios. Las
diferencias culturales, generacionales y étnicas potencian o limitan los procesos
(IICA2007). Para algunos grupos es mas facil asociarse, generar encadenamientos
y aprovechar las economias de escala, mientras que en otros es necesario empezar
por generar acceso a esas opciones (creacion de capacidades).

I Recuadro 21.

Proceso de transferencia de la informacién y el conocimiento

La sensibilizacién de los actoresl\ constituye un proceso de transferencia de
informacién y conocimiento, a la vez que permite una consulta dinamica sobre
su vision de la situacion local. Es un llamado de atencién hacia la pertinencia de
reorientar la gestion del desarrollo local a modalidades mas sostenibles. Ademas,
constituye un ejercicio de contextualizacién, basado en el respeto a las comunidades,
la transparencia y el reconocimiento de la competencia local, tanto técnica como
vernacula.

La sensibilizacion de los actores no debe buscar Unicamente a aquellos considerados
como estratégicos, es decir, aquellos que cuentan con recursos clave o acceso a la
toma de decisiones dentro de los marcos administrativos o las instituciones culturales.
Debe considerarse la heterogeneidad de los actores, desde el punto de vista de género,
de extraccion socioecondmica y étnica, de participacion politica y de diversidad
etaria. Lo anterior implica que la sensibilizacion se hace en un contexto social de
intereses diversos y, por esto, en algunos momentos algunos actores seran aliados
de la estrategia; otros seran relativamente neutros; y otros, probablemente, ejerceran
resistencia (IICA 1993). Esto es ya un signo de sensibilizacion, que debe distinguirse
de lo que seria un rechazo hacia ella . No obstante, si la resistencia es generalizada,
este rechazo es también una posibilidad, que debe analizarse como fenémeno, para
lo cual deben buscarse sus antecedentes y reflexionar sobre la pertinencia de retirarse
del contexto, o adaptar la metodologia a la cultura de gestion local.

1\ El tipo de metodologia que aqui se presenta no pretende incluir todos los posibles
instrumentos de analisis, ya que esto la trasformaria en una herramienta poco practica.
Se parte del supuesto de que la formacién de un profesional promedio lo dota de
las bases analiticas basicas para realizar el tipo de analisis requerido. Por ello, este
documento incluye un conjunto limitado de instrumentos de céalculo.
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1.2.3 Elaboracion de la hipdtesis de trabajo

Conbaseenelterritorioenestudio, el equipodetrabajo procederdaelaborar
hipdtesis sobre su composicion territorial y avanzara en el conocimiento de
su sistema ambiental, de las caracteristicas socio-culturales, econémicas y
politico-institucionales del territorio, asi como de sus interrelaciones.

Para ello, se utilizara la informacion secundaria acopiada previamente,
correspondiente a las dimensiones preestablecidas. Adicionalmente, se afinara
el disefio de la base de datos para responder a las necesidades definidas por
el equipo.

Al llegar a este momento del estudio, es fundamental detenerse para
evaluar la compatibilidad entre el cuadro de analisis originalmente propuesto,
la disponibilidad de la informacién pertinente, la capacidad técnica del equipo
para manipularla y analizarla y el tiempo efectivo disponible para alcanzar
el producto final deseado. Por lo tanto, es preferible un trabajo bien acotado,
que se limite al manejo de un namero reducido de aquellos indicadores o
variables mas importantes y que responda a las necesidades del territorio.
Este posicionamiento en ningun caso implica postergar lo importante (largo
plazo) por lo urgente (corto plazo).

Una vez que el equipo haya definido el plan de trabajo técnico y operativo,
se inicia el proceso de elaboracién de mapas, cuadros, tablas, graficos, del
territorio o cualquier otro instrumento que el equipo de trabajo considere
pertinente, los cuales deben incluir los siguientes elementos:

Recursos naturales: suelo, agua y cobertura vegetal;
Poblacion: patron de poblamiento y centros poblados;
Organizaciones y actores sociales presentes en el territorio;

Tenencia y extension de unidades productivas segin formas de
organizacion social de la produccion y sistemas productivos;

Productos, produccion y productividad;
Mecanismos de intercambio y mercado; y

Infraestructura fisica: vial, institucional, social y servicios de apoyo a la
produccion.
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La generacion de cada conjunto de mapas, cuadros, tablas, graficos (o
cualquier otro instrumento) requiere determinada cantidad de tiempo, resultante
de los procesos de digitacion, procesamiento u ordenamiento de la informacion
pertinente para representar las dimensiones/variables incluidas en cada uno.

1.2.4 Caracteristicas de la informacion

Para garantizar que la informacion levantada permite el andlisis com-
parativo, es fundamental considerar los siguientes aspectos:

Debe cubrir un periodo cronolégico semejante. La informacion utilizada
para el analisis de las diversas dimensiones anotadas anteriormente
debe cubrir periodos similares y poseer un nivel de detalle comparable.
Metodoldgicamente, es necesario enfatizar que el analisis de tendencias
planteado mas adelante en el estudio requiere de observaciones de las mismas
variables (o indicadores) en dos momentos suficientemente distantes.

Aprovechar la informacion de trabajos técnicos sobre el territorio
realizado por universidades y otros centros de investigacion.

Concentrar los esfuerzos en los rasgos mas sobresalientes de la
informacion.

Focalizar la elaboracion de los instrumentos graficos (mapas, cuadros,
graficos, otros) s6lo en los rasgos mas sobresalientes de cada una de
las dimensiones a partir de informacion secundaria existente, tal como
estudios previos, imagenes de satélite, mapas de recursos naturales, censos
demograficos y agricolas, encuestas de hogares y otros.

Considerar lacapacidad del equipoen lasistematizacionde lainformacion,
como aspecto clave para compatibilizar informacion proveniente de
distintas escalas, de manera que logre cubrir distintos momentos o con
distintos niveles de agregacion. Para este fin, es conveniente que por lo
menos un miembro del equipo tenga un manejo solido de los programas
en donde se esta procesando la informacion (bases de datos, SIG, otros),
para solucionar dichos problemas y garantizar el registro adecuado de la
informacion en la base de datos.

Estimar el tiempo.
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1.2.4.1 Sistematizacion y analisis de la informacion

Las siguientes secciones de este apartado tienen como objetivo mostrar
un modelo de andlisis de la informacion recopilada. Este modelo debe ser
considerado como una posible alternativa para organizar la informacion y no
como una estructura rigida de andlisis. Los miembros del equipo de trabajo son los
que, en ultima instancia, determinan la forma de sistematizacion y analisis de la
informacion de acuerdo con sus requerimientos y las especificidades del territorio.
A continuacion se presenta el conjunto minimo de informacion recomendada para
identificar y caracterizar el territorio y aceptar o rechazar las hipétesis de trabajo.
Nuevamente, éstos deben ser tomados como guias y no como férmulas rigidas.

1.2.5 Entorno de las politicas econdémicas, sociales y ambientales

Es necesario efectuar un inventario corto y preciso de las principales
politicas econdmicas, sociales, ambientales y de descentralizacién que se
impulsan en cada pais. Adicionalmente, debe examinarse el marco sintesis de
las principales politicas de alguno de los otros sectores, como infraestructura
de transporte u otras que por su propia naturaleza puedan ser consideradas
como factores condicionantes de importancia parael desarrollo de laeconomia
territorial y de las condiciones de vida de la poblacién rural.

Es importante recordar que el marco global de politica en los paises de ALC
esta determinado por programas econdémicos, cuyo fin fundamental ha sido
resolver los problemas de balanza de pagos. Esto ha generado tendencias hacia
una mayor especializacion productiva con vista a la exportacion y ha establecido
un sesgo hacia la utilizacion de tecnologias de uso intensivo de capital y de
recursos naturales. Esas propuestas han condicionado la ejecucidn de programas
coherentes de reconversion productiva, el deterioro en los servicios de educacion
y de salud y la desaceleracidn de las inversiones en infraestructura de transportes,
entre otros. Sin embargo, esas tendencias comienzan a revertirse en los Ultimos
anos a la luz de los serios y generalizados problemas de pobreza urbanay rural
que enfrentan la mayoria de los paises. Por tal causa, toman fuerza nuevamente
los programas de desarrollo rural y combate a la pobreza, tanto en los paises
como en los organismos de financiamiento multilateral®.

35 Se sugiere retomar el punto de ejes mayores del desarrollo en el apartado Profundidad del andlisis de este
mismo capitulo.
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Los comentarios anteriores buscan resaltar la importancia que han
adquirido tanto las Politicas de Estado con énfasis en la inclusion social,
como las politicas macroecondmicas como factor condicionante de cualquier
propuesta de desarrollo, las cuales deben ser cuidadosamente evaluadas
cuando se realice el andlisis del potencial del territorio.

Por altimo, deben analizarse las politicas y programas nacionales de
desarrollo rural, ya que establecen el marco de referencia mas inmediato para
la definicion de politicas, programas y proyectos a nivel local®.

La revision sucinta de este conjunto de politicas requiere que ellas sean
analizadas y digeridas, en el sentido de enfatizar los condicionantes y el potencial
que surge a partir de su implementacién y no simplemente caracterizarlas.

1.2.6 Analisis espacial del territorio

El andlisis de las dinamicas espaciales presentes en el territorio es un elemento
fundamental para el diagnostico, ya que permite la visualizacion, descripcion
y caracterizacion de los fendmenos presentes. Aunque éstos normalmente se
encuentran interrelacionados, es de gran de utilidad separarlos en las dimensiones
sugeridas con el objetivo de poder explicarlos (Sepulveda et al. 2003).

Para lo anterior, se propone realizar un mapeo de la informacion basica
sobre los aspectos biofisicos, sociales y econdémicos del territorio, que
permitira el analisis integral de la dinamica espacial del territorio. Cada mapa
muestra el estado de su tema 'y, al mismo tiempo, facilita la interpretacion de
las tendencias observadas y su posible proyeccidén. Son importantes también
las interrelaciones entre los procesos de la geografia fisica y humana en el
territorio, para realizar un balance de las potencialidades, determinar los
“cuellos de botella” y los posibles conflictos que existan en ella para lograr el
DRSET (IICA 2005a).

El mapeo de esa informacion y su analisis conforman un valioso
instrumento para la planificacion y el disefio de acciones para superar los

36 Se sugiere retomar el apartado de Politicas de Estado o Proyecto Pais, analizado en el capitulo anterior,
asi como los puntos expuestos en el apartado de Profundidad del andlisis de ese mismo capitulo.
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“cuellos de botella” y potenciar las diferentes dimensiones. Este instrumento
puede ser adaptado a las caracteristicas de espacios diferentes, e integrar
nuevas variables, modificar las dimensiones consideradas, etc.

El andlisis integrado de los mapas puede ser completado con la elaboraciéon
de otros mapas, cuadros, tablas, graficos o cualquier otro instrumento pertinente,
que brinde una sintesis sobre los aspectos biofisicos, socioculturales y econémicos
cruciales del territorio. Asi, el andlisis de la dindmica interna del territorio, que es
la siguiente etapa, puede ser sustentada en el mapeo elaborado en esta fase.

Parafacilitar laelaboracion de los mapassugeridos, se proponenacontinuacion
algunas actividades previas®’:

Elaborar un directorio con los nombres de instituciones, centros de
investigacion, bibliotecas, etc., de donde puedan obtenerse los datos.
Considerar también los nombres de informantes clave.

Distribuir las fuentes de informacion entre los miembros del equipo para
realizar el acopio.

Eleccion de escalas, simbologias y formas de representaciones cartograficas
claras y que representen efectivamente procesos criticos e importantes.

Seleccionar formas, métodos y técnicas para recopilar, organizar y presentar
la informacion.

Considerar el comportamiento de las tendencias de los valores de variables
en el tiempo (en el momento actual y en otro, una o0 méas décadas atras) para
poder visualizar la persistencia, agravamiento, superacion o emergencia de
problemas.

En las secciones siguientes se presentan algunos tépicos orientadores para
el mapeo de la informacidn espacial sobre el territorio®.

sostenible: Introduccion al uso de SIG para la planificacién microrregional”. IICA. Coronado, Costa Rica.
Este documento, cuyo objetivo es complementar la metodologia de diagndstico sostenible microrregional,
presenta los elementos técnicos minimos para familiarizar al lector con el tema, ademds de una extensa lista
de referencias bibliogrdficas aplicadas.

38 El tipo de metodologia que aqui se presenta no pretende incluir todos los posibles instrumentos de andlisis,
ya que esto la transformaria en una herramienta poco prdctica. Se parte del supuesto de que la formacion
de un profesional promedio lo dota de las bases analiticas fundamentales para realizar el tipo de andlisis
requerido. Por ello, este documento incluye un conjunto limitado de instrumentos de cdlculo.
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1.2.6.1 Mapas biofisicos

En la mayoria de paises de los paises de América Latinay el Caribe existe
informacion secundaria sobre distintos aspectos que cubren esta dimension, es
decir, mapas geoldgicos, de suelos, de vegetacion, hidroldgicos, etc., disefiados
con base en iméagenes satelitales o fotografias aéreas. Generalmente también
existen documentos analiticos que acomparian ese tipo de mapas, los cuales
deberan ser recabados y aprovechados por el equipo para elaborar un mapa
que contenga por lo menos la siguiente informacion:

Uso del suelo: capacidad de uso y uso actual de la suelo. En caso de que
no existan de estos tipos se pueden utilizar mapas geomorfologicos, o de
otro tipo que permitan un tipo de analisis similar. De ese analisis se puede
generar un mapa de evaluacion del uso del territorio, el cual muestre con
claridad el grado actual de conflicto de uso, los limites y posibilidades
para las actividades agricolas, pecuarias, forestales del territorio, asi como
también el conflicto con las areas de expansion urbana.

Agua: sistema hidrologico e hidrografico; uso de recursos hidricos (riego,
consumo humano, agroindustria); delimitacion de cuencas y subcuencas.

Coberturavegetal: Tipo de cobertura. Tipos de bosques (primarios, secundarios
y terciarios) pastizales, tipos de cultivo y areas de matorrales.

En este mapa se pueden incluir los elementos biofisicos mas importantes
segun las especificidades del territorio. Por ejemplo, si en el territorio existe
una zona protegida que es importante para explicar su dinamica es crucial
georeferenciarla.

El uso del suelo es significadamente relevante para explicar dinamicas
socioculturales, econdmicas y ambientales, por ello resulta pertinente
confrontar el mapa de capacidad de uso y el mapa de uso actual del suelo.
En innumerables lugares es posible encontrar los mapas de capacidad de uso
elaborados, los cuales normalmente no varian mucho en el tiempo salvo raras
excepciones. Los mapas de uso actual pueden ser mas dificiles de conseguir ya
elaborados, pero si el equipo cuenta con recursos y tiempo, tiene la posibilidad
de disefiarlos. Al final se trata de obtener un mapa de evaluacion del uso del
suelo en el territorio que muestre las zonas en conflicto y las zonas con capacidad
para expandir la produccion o la habitacion.

Gestion del Desarrollo Sostenible en Territorios Rurales 159



Al mapa anterior se le puede sobreponer un mapa de cuencas hidrograficas,
recursos hidricos y el de cobertura vegetal, asi como cualquier otro que se
considere relevante. La idea es construir un panorama general del estado de los
recursos naturales.

Posteriormente, con base en la informacion secundaria existente, se elaborara
un mapa que permita identificar las principales caracteristicas de esos recursos.
En el mismo mapa, o en uno adicional si la complejidad de la informacién asi lo
requiere, se debera georeferenciar areas de conflicto de uso, las zonas de riesgo, y
las posibilidades de ampliacion de la zona urbanay de frontera agricola, pecuaria
y urbana sin deterioro de los recursos naturales renovables (ver cuadro sindptico
al final de esta seccion).

En esta sintesis, se deberian enfatizar las tendencias de uso del suelo y del
agua, asi como sus posibles escenarios, ya sea desde del potencial productivo no
aprovechado o de los principales conflictos observados. Por ejemplo, areas en
proceso de erosion, sedimentacion; fluctuacion y disponibilidad de agua para uso
humano y riego, pérdidas en la calidad del agua como resultado de polucion por
utilizacion de agroguimicos o efluentes industriales o minerales, deforestacion,
entre otros.

Para tal fin, es necesario realizar una caracterizacion por sectores de las
distintas actividades que utilizan los recursos naturales, enfatizando el tipo de
vinculacion. Algunas actividades no agricolas también hacen un uso intensivo
de los recursos naturales, por ejemplo, el turismo.

De manera complementaria, si la informacion existente lo permite, se
pueden determinar graficamente las microcuencas del territorio, ya que €so
podria facilitar, posteriormente, un manejo sistémico del agua disponible en
el territorio. Si es posible, esa informacién se podria cruzar con el anélisis de
los sistemas de produccion o con los sistemas de uso del suelo en términos
genéricos: rural (agricola, pecuario, forestal, etc.) o urbano. (Ver cuadro
Sinoptico 1. Mapas biofisicos)

En términos generales, el equipo puede aprovechar cualquier tipo de
informacidn que considere pertinente. Por ejemplo, si uno de los objetivos del
diagnéstico es determinar las zonas vulnerables a los fenébmenos naturales
extremos, un mapa geoldgico que muestre las zonas de actividad sismica o
actividad volcéanica seria de gran relevancia.
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== Conjunto de Mapas 1. Recursos Naturales

Principales sistemas de
drenaje, microcuencias
hidrogréficas y topogra-
fia.

11 [ Vapa 1.2. Coberumavegeral

Tipos de cobertura
vegetal por localizacién
y extension.

I Fastizales
I Bosques
[ cultivos
[ Mmatorrales
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(| | | I™Mapa 1.3. Capacidad de Uso y Uso Actual del Suelo

Ubicacion de la
capacidad de uso del
suelo y sus relacio-
nes con la dindmica
de la expansion
urbanay las areas de
conflicto de uso.

Mixto
[0 Forestal
[ Agricola
Ganaderia
== «= Areas de conflicto de uso
== == Areas de expansion urbana

La
informacion
integrada de
estos mapas
constituye la
base para la
elaboracién

cartogréfica
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1.2.6.2 Mapa de poblacidén y centros poblados

El georeferenciamiento de la informacion poblacional tiene por objeto
el estudio de la dindmica demografica en el territorio (ritmo de crecimiento,
flujos migratorios, distribucion, entre otras) y su relacion con la ocupacion y
uso del espacio.

Para eso se recomienda tomar como fuente la informacion los censos
nacionales, encuestas de hogares, estadisticas municipales y cualquier otro
estudio que abarque el area de interées. Esa informacion puede ser presentada
por medio de mapas de densidad poblacional, localizacion de principales
centros poblados o por medio de gréaficos, como las pirdmides poblacionales o
graficos de distribucion etaria de la poblacion. Nuevamente, son los objetivos
trazados en las primeras fases del diagnéstico los que el equipo de trabajo
debe considerar para determinar cual informacion es significativa para el
objetivo del diagnéstico.

Ese mapa se elabora a partir de la localizacion fisica de los distintos tipos
de centros poblados en el territorio, expresando la importancia econémica y
la jerarquia politica de cada uno y su densidad poblacional.

Para el disefio de ese mapa, se pueden utilizar mapas politico-
administrativos, mapas censales, mapas municipales de poblacion y vivienda,
catastro de propiedades, asi como tambien fotografias aéreas o satelitales.

Los datos que podrian ser georeferenciados en el mapa son los siguientes:

Poblacion y patron de poblamiento (ubicacion de la poblacion en el
espacio y densidad de habitantes por kilometro cuadrado).

Distribucion de la poblacion segun clasificacion rural o urbana.
Distribucion de la poblacion segun género.

Distribucion etaria de la poblacion y piramide poblacional segun grupos
de edades (aprox.)

Presencia demogréafica y distribucion espacial de los distintos grupos
étnicos.

Patron de poblamiento caracteristico segun subareas del territorio,
(concentrado o disperso).
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Areas de atraccion o de expulsion de poblacion; flujo de migraciones;
areas estancadas, en retroceso o dinamicas con respecto al crecimiento
poblacional.

Localizacion e identificacion por volumen de poblacion y por orden
jerarquico-administrativo (conforme laimportanciaeconémica o servicios
del territorio).

Describir la articulacién de distintas poblaciones a través de vinculos
administrativos, comerciales, de recreacion, fuentes de empleo, etc.

Identificar empresas de pequefia, mediana y gran escala en el territorio.

El mapa de patron de poblamiento y centros poblados tiene como
objetivo georeferenciar en el territorio, las caracteristicas mas importantes
de la dinamica poblacional, y su relacion con la ocupacion y uso del espacio.
Eso con el fin de determinar limites y posibilidades actuales y futuras de sus
subéareas. Asimismo, debe mostrar los tipos de centros poblados y su papel
en relacion con el resto del area de interés y las articulaciones con otros
territorios y regiones.
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== Conjunto de Mapas 2. Poblacién y Centros Poblados
(| | | |Mapa 2.1. Distribucién Espacial de la Poblacién

Configuracion espacial
de los patrones de
poblamiento mas
importantes.
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1T [ Viapa 2.2. Poblacion Urbenarrural |

Localizacién de las
concentraciones de
poblacion urbana o
rural, asi como de
areas de influencia
de centros urbanos.
Se destaca la red
urbana.
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(| | | |Mapa 2.3. Dinamica Poblacional
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1.2.6.3 Mapa de organizacion social de la produccién

Es un hecho aceptado por los especialistas en el tema que en América
Latina y el Caribe existen fundamentalmente, dos formas de organizacién
social de la produccion agraria: a) la campesina, y b) la empresarial, con sus
propios arreglos productivos, fuerza de trabajo, combinaciones de factores de
produccion y diferente dotacidn de recursos y oportunidades en el mercado,
asi como, en la vida politica y social de los paises.

En cada una de esas grandes categorias se encuentran sub-categorias
segun la extension que manejan las unidades productivas, el tipo de propiedad
(individual, asociativa, comunal), actividad predominante (agricola, pecuaria,
forestal, mixta) asociada al tipo de sistemas de produccion utilizados:
monocultivo, pluricultivo, etc.

Con respecto a la ocupacion productiva del territorio se ha adoptado
una clasificacion en funcion de un gradiente de vinculacién al mercado.
En el limite inferior se encuentran las unidades con capacidad apenas de
garantizar la satisfaccion de las necesidades familiares, mientras que en el
otro extremo se ubican las unidades excedentarias fuertemente vinculadas a
mercados dinamicos. Entre ambos extremos se localizan unidades en proceso
de transicion. Cabe sefialar que las diferencias entre categorias obedecen a
una légica de produccion o reproduccion diferente, a un tamafio de unidad
productivadrasticamente diferente, ala utilizacién de tecnologias tradicionales
0 modernas, a grados diversos de acceso al capital entre otros.

Sin embargo, para facilitar el ejercicio de georeferenciamiento, en los
mapas se pueden representar como agricultura familiar y agricultura comercial.
Sindudaladiferenciacion portipo de productoresy de las unidades productivas
constituye la base para determinar la poblaciéon meta, el contenido de las
acciones, las prioridades, los recursos, etc. de toda estrategia de desarrollo
rural sostenible, por lo que se le debe prestar cuidadosa atencion.

Para el disefio del presente mapa, se requiere:

Localizar areas del territorio de acuerdo con el niumero y tipo de
agricultura: familiar o comercial.

Disefiar en cada area la forma de organizacion social predominante.
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Graficar el tipo de actividad principal y, de ser posible, el sistema de
produccion mas frecuente.

Identificar la situacion juridica con respecto a la tenencia de la tierra o
propiedad.

Con base en esa informacion, se sefialan y grafican las posibles areas de
conflicto, cooperacion e interaccidn al interior y entre las distintas formas de
organizacion social de la produccion, la densidad de unidades productivas por
sub-areas del territorio, las posibilidades o no de expansion de las unidades
productivas, los problemas de minifundio o de concentracion de tierras. En el
cuadro sinoptico correspondiente (al final de esta seccion) se explica la forma
para elaborar el mapa.
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u
|
'] | | Imapa 3.1. Sistema de Produccién / Tenencia de la Tierra

Localizacion  espacial
por el tipo de propiedad
y de los sistemas de
produccién (mono 'y
pluricultivo).

Georeferenciamiento de
Agricultura comercial y
agricultura familiar.

|| | |Mapas.2.u

Localizacion de unida-
des productivas por el
grado de capacidad para
satisfacer necesidades
familiares.
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T I Miapa 3.3. Tipo de Actividad Productiva__—

Localizacién del tipo
de actividad producti-
va predominante.

|:| Mixto
- Forestal

- Agricola
-l Pecuaria

La informa-
cién de estos
mapas
integrada
muestra las

interrelacio-
nes entre las
princiaples
vairables
geodimensio-
EGES
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1.2.6.4 Mapa de productos

Este mapa tiene como objetivo georeferenciar los principales cultivos,

bienes o servicios producidos en el territorio. Puede ligarse al anterior o
presentarse por separado, segun los objetivos definidos por el equipo.

La informacion puede ser tomada de censos agropecuarios, encuestas

u otros estudios relacionados con el sistema productivo. Asimismo, esta
informacién puede ser complementada con mapas de uso actual, fotografias
aéreas o satelitales.

Este mapaidentificay localizaespacialmente los cultivos, bienesy servicios

mas importantes del territorio. Junto con el mapa anterior, constituyen una
buena forma de resumir y presentar la informacién mas relevante sobre los
sistemas productivos del territorio.

174

Para el disefio de este mapa se requiere:

Identificary graficar las sub-areas segun el tipo de produccién agropecuaria
y noagropecuaria, los dos o tres productos/servicios principales y aquellos
productos emergentes con altas tasas de crecimiento y que apuntan a
nuevos nichos de mercado.

Verificar sucintamente la disponibilidad efectiva de tecnologia de
produccion y transformacién para los productos predominantes y
emergentes.

Identificar la tendencia predominante de la produccién: autoconsumo,
trueque, venta para el consumo directo local (al interior del territorio),
regional, grandes ciudades, exportacién, agroindustria.

Caracterizar las productividades promedio y compararlas con el promedio
nacional y por region.

Identificar el destino fisico de la produccién y graficar los principales
flujos comerciales.

El valor agregado que se genera en el territorio a algunos productos
(presencia de agroindustria).

Identificacion de caracteristicas productivas asociadas con el establecimiento
de clusters, de potencial para la generacion de complejos productivos.
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== Conjunto de Mapas 4. Productos ==

II.. Mapa 4.1. Produccion y merc