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P RESENTA ACTIOH-N

El presente trabajo contiene el estudio realizado para someter a
consideracién del Banco Interamericano de Desarrollo, una solicitud pa
ra financiar parcialmente un interesante programa de generacién y trans
ferencia de tecnologfa agropecuaria, el cual desde las reuniones ini -
ciales de trabajo realizadas enWashington entre el 16 y el 20 de mayo de
1983, se denominé Programa de Desarrollo Tecnolégico y se ha venido iden
tificando como PRODETEC.

Este estudio fué posible gracias al Acuerdo de Cooperacién Técnica
entre la Repiblica de Venezuela y el Instituto Interamericano de Coopera
cién para la Agricultura (IICA), sustentado a su vez en el Convenio de
Cooperacién Técnica ATN/SF - 1957 - RE, suscrito entre el B. I. D. y el
IICA el 4 de abril de 1981. En base a estos documentos fué designado el
equipo de trabajo integrado por profesionales del IICA y de la Repiblica

de Venezuela, bajo la coordinacién de un funcionario venezolano.

La responsabiiidad de instalar el equipo en su sede, dotarlo y dar-
le las facilidades y apoyo logistico requeridos, fué encomendada por 1la
ciudadana Ministro de Agricultura y Crfa al Fondo Nacional de Investiga-
ciones Agropecuarias. No hubiera sido posible cumplir con el estricto
cronograma de diez semanas de trabajo muy intenso, de no haber mediado
la valiosa y permanente colaboracién de la Direccién de la Oficina del
IICA en Venezuela y el decidido y absoluto apoyo de Venezolana de Fertili
zantes C. A. ( VENFERCA ), y sus méximas autoridades : el Ing°Martin Aqui

les Montes de Oca y el Dr. Bernardo Sucre, asf como el personal de ofici-
na de la empresa.
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En las piginas del informe se da la némina de integrantes del equi-

po de trabajo, asi como la de los consultores y colaboradores que parti-

ciparon en la elaboracién del estudio.

Al hacer entrega formal del documento, a las autoridades correspon-
dientes de las instituciones involucradas en el proceso, se deja coastan
- cia que se trata del esfuerzo de muchas personas, animadas del mejor pro
pésito de cumplir oportunamente con la misién que les fué encomendada.
En todo caso, cualquier falla, error u omisién debe atribuirsealaslimi-
taciones de tiempo implicitas en la preparacién del trabajo, pero en nin
gin caso a desidia, falta de interés u otra intencién distinta a la de

servir y servir bien.
Caracas, agosto de 1983

" Afio Bicentenario del Libertador SIMON BOLIVAR "
rd
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INTRODUCCION

Los objetivos generales del Programa de Desarrollo Tecnolégico ( PRODETEC )

son:

® Coadyuvar al logro de 1la seguridad alimentaria>mediante el aumento

en la disponibilidad de los alimentos bésicos de consumo en la po-
blacién. '

® Coadyuvar a dinamizar el potencial del sector agropecuario>de manera

que se maximice el uso racional de los recursos.

« Coadyuvar a diversificar las fuentes de ingresos del pais,al dis-
minuir el componente importado de alimentos.

® Contribufr a lograr un mejor aprovechamiento de la infraestructura

instalada en agroindustria, riego, caminos, etc.

Para el cumplimiento de los objetivos, se defini6 una estrategia que se basé
en el anilisis de la situacién del sector agropecuario, en funcién de la eje-
cucién del PRODETEC. Se identificaron b4dsicamente cuatro aspectos que sir-
vieron de apoyo para definir la estrategia del Programa, estos son:

[

° Debe haber un importante fortalecimiento institucional, dada la situa._

cién de dispersién de organismos que existe en el sector agropecuario,
en especial "en las actividades de transferencia de tecnologfa.

Debe haber un organismo que centralice, coordine e integre la ejecu-
cién del Programa. No se trata de crear nuevos entes sino de coor-
dinacién en la accién,con una dimension no s6lo nacional y regional
sino, en lo posible, local.

El problema principal lo constituye la transferencia de tecnologfa;
el conocimiento tecnolégico acumulado y disponible y el que se genere
a futuro, debe 1llegar al productor. Es necesario que haya fluidez
en el proceso de transferencia, con especial énfasis en la forma de
transferir. Ademés, deben participar todos los componentes de di-
cho proceso, desde el investigador al productor, en forma integrada e
interdependiente.

Dentro de la problemdtica de la agricultura venezolana, un programa de
generacién y transferencia no va a lograr ningdn impacto,por muy bien
que se disefie y ejecute, si no se actda coordinadamente, en especial
con el crédito, el abastecimiento de insumos , la comercializacién y
otros servicios de apoyo a la produccién.

A partir de los lineamientos anteriores, se definieron los componentes del
Programa, estos son:
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-  Sub-Programa de Investigacién, conformado de dos Sub-Sectores:

® Agricola Vegetal 1). en que adem&s se incluye un Laboratorio de ’.
Cultivo de Tejidos, un Banco de Germoplasma e Invernadero.

° Agricola Animal (Bovinos de leche y carne), ademds se incluye un
Laboratorio de Parasitologia.

- Sub-Programa de Transferencia de Tecnologfa, conformado de dos Sub-
Sectores:

® Agri’cola Vegetal

° Agricola Animal (Bovinos de leche y carne)

-  Sub-Programa de Semillas.

-  Sub-Programa de Servicios e Infraestructura de Apoyo a la Produccién,
que estd conformado por:

° Un Laboratorio de Vacuna Antiaftosa con Coadyuvante Oleoso
® Un Centro de Reproduccién e Inseminacién Artificial

°® Una Planta de Sales Minerales

Para que los cuatro Sub-Programas logren el impacto deseado, el esfuerzo
principal se ha puesto en que sean factibles y se puedan llevar a cabo, ga-
rantizando su operacionalizacién. De allf que 1las metas se lograrén a
través del fortalecimiento institucional de los entes vinculados a las ac-
ciones de generacién y transferencia de Tecnologia.

Finalmente, en relacién a este estudio que contiene el PRODETEC, se ha orga-
nizado de acuerdo a las directrices del BID, su contenido se presenta en los
siete capitulos siguientes:

- Capitulo 1 Resumen

- Capitulo II Marco de Referencia

- Capitulo III Aspectos Institucionales y Financieros

- Capitulo 1V El Programa, su Costo y Financiamiento

~ Capitulo V Descripcién Detallada de los Sub-Programas
-~ Capitulo VI Ejecucién del Programa

- Capitulo VII Justificacién

1) Los cultivos definidos por el pais para este Programa son: maiz, sorgo, ajonjolf,
mani, caraota, frijol, naranja, cambur, plitano, cafia de azicar, café y cacao.
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a)

RESUMEN DE LOS CAPITULOS DEL PRODETEC

Capftulo II - Marco de Referencia

o e

Andlisis Global.

Del anilisis del Marco de Referencia podrfa inferirse que gran parte de
los problemas monetarios y la situacién que vive el pafs, estarfan siendo
motivados por una serie de fenémenos que se dieron en el perfodo 1972-1982

El ingreso petrolero se reduce y los gastos que este sector econémico
necesita para su eficiente funcionamiento aumentan cada vez mis, de-
jando un saldo de recursos cada vez menor , para ser transferido al res-
to de la economia.

El Estado, en el periodo, ha mantenido un ritmo de gastos casi paralelo
a los ingresos que ha recibido y en algunos casos superior, lo cual lo
ha obligado a valerse del mercado financiero para satisfacer sus cre-
cientes necesidades.

La deuda se ha ido reestructurando en términos de su composicién, donde
en la actualidad predomina la deuda de corto plazo, por lo cual, cual-
quier reduccién en los ingresos de divisas, produce las dificultades de
liquidez que hoy experimenta el pafs y que se exacerba por las altas
tasas de interés predominantes .

La polftica de importaciones,ha hecho que muchos rubros que podrfan pro-
ducirse en el pafis se importen, por lo cual, a la répida escalada de los
precios internos,se afiade la inflacién inducida de origen externo.

Al no haberse activado los dem&s sectores productivos,en circunstancias
de escasez de divisas, las importaciones se encarecen y al volcarse el
consumo al mercado local, éste no posee la capacidad de satisfacer la de-
manda creciente, por lo cual se exacerba ain mids la escalada de 1los
precios y se reduce el ingreso real del hogar promedio del pais

Lo anterior pareciera llevar al pais a la necesidad de tomar una serie de de-
cisiones que podrian enmarcarse dentro de la siguiente estrategia:

Una cuidadosa evaluacién del ingreso petrolero real, para tratar de es-
tablecer las disponibilidades de recursos previstas.

Readecuacién de la deuda de corto plazo, por lo menos la mis apremiante,
para descompresionar la coyuntura del corto plazo y liberar recursos para
reactivar otros sectores productivos.

Enfatizar sectores productivos, con un alto componente de materias primas
locales que generen el mayor valor agregado posible, a nivel local.
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- Racionalizacién del gasto pdblico, consolidando donde sea posible el’.
aparato estatal, buscando la eficiencia en los servicios y evitando
duplicacién de funciones.

- Desarrollo de criterios y politicas claras en la asignacién de recur-
sos,dando prioridad a las necesidades b&sicas y a la alimentacién.

Si el marco estratégico anterior es cierto, el sector agropecuario debe
estar entre los prioritarios en los préximos afios, por lo cual, cualquier
esfuerzo como el que el PRODETEC pretende , se justificarfa ampliamente.

Sector Agropecuario.

El sector agropecuario por otra parte, tiene serios problemas productivos
ya que en sélo 16 de los 47 cultivos analizados, existe realmente una reac-
cién positiva en el periodo,en lo que a:valor, superficie, produccién vy
disponibilidad, se refiere; esto es el resultado de la conjugacién de mu-
chos factores que se tratarin de mencionar y relacionar a continuacién.

Investigacién y Transferencia.

En el perfodo estudiado, los servicios encargados de proveer estos elemen-
tos han sufrido severas limitaciones, como se ve a nivel de organismo y
funcién general y que se ratifica al analizar sus presupuestos recientes.
Esto hace muy dificil generar y transferir los conocimientos que requiere
el agro venezolano.

Crédito al Sector.

Si bien es cierto que durante el periodo se han hecho esfuerzos importantes,
los recursos totales concedidos al sector por la banca oficial han cre-
cido a s6lo el 1.3%, lo cual de entrada pone de manifiesto las limitadas

posibilidades de apoyo,con que en este sentido, han contado los productores.

Dentro de esta categorfa,sobresale el hecho de que en el caso de las olea-
ginosas, algunos cereales como el maiz y algunas rafces y tubérculos, pro-
ducidas por los pequefios y medianos productores, han sufrido reducciones
sustantivas, igualmente sucede con el café , el cacao y algunos cultivos de
la agricultura empresarial.

La tendencia general del crédito pareciera ser,en lo que al Sub-Sector Agricola
Vegetal se refiere, el apoyo a la agricultura empresarial y en el caso de

la ganaderia, apoyar a los pequefios y medianos productores, lo cual resulta
a veces un poco complejo de entender, dada la estructura productiva del
pais, a nivel de rubro y tamafio de fincas ,
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Riego.

Es interesante resaltar que este sector ha mostrado problemas estructura-
les que, bajo las condiciones imperantes, han creado circunstancias que
han limitado el aprovechamiento eficiente de la agricultura bajo riego.

Comercializacién.

A pesar de que los agricultores han recibido una ayuda sustantiva de sub-
sidios y apoyos especiales, el sistema estatal de comercializacién a tra-
vés de sus diferentes componentes, no ha logrado incentivar al agricultor,
convirtiéndose en buena parte, en un mecanismo de recuperacién crediti._
cia.

La sintesis anterior y el anilisis, han llevado a plantear como problemas
b&sicos del reducido desarrollo del sector en el JUltimo quinquenio, los
siguientes:

- Recursos limitados dedicados al sector, en los aspectos
institucionales y funcionales,

- Crédito limitado en monto y restringido a unos pocos rubros

- Reducida explotacién de los distritos de riego.

- Sistemas de comercializacién estatales muy complejos, que ejercen una
influencia de distorsién sobre la produccién.

Si lo anterior se plantea como elementos relevantes, es ficil entender el
por qué un esfuerzo de generacién y transferencia,que esté armonizado con
ciertos insumos b4sicos claves,como serian las semillas y ciertos elemen-
tos zooterfpicos y nutricionales, podria ser un elemento fundamental en el
desarrollo del sector, alrededor del cual reunir los otros servicios de apo-
yo a la produccién,en forma positiva.

Un esfuerzo integral, permitirfa superar la situacién del sector, en térmi-
nos de produccién, empleo e ingreso y crear las condiciones para disminuir
el éxodo rural urbano, que parece casi indetenible.
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Capitulo III - Aspectos Institucionales y Financieros

' .
En el sector agropecuario venezolano, muchas son las instituciones y organis-
mos propiamente piblicos y otros en alguna medida privados, que se dedican
total o parcialmente a la generacion y transferencia de tecnologfa agrope-

cuaria, asf como a la prestacién de servicios de apoyo necesarios para tal
fin.

Al examinar este conjunto de instituciones y organismos,se observa que lo que
predomina es mis bien una situacién de dispersién institucional, que una si-

tuacién en la que se carezca de instituciones y organismos dedicados a esta
funcién.

Del Ministerio de Agricultura y Crfa (MAC) como cabeza del sector, dependen
los organismos de su propio sector centralizado, m4s una serie de insti-
tutos auténomos, empresas de adscripcién y organismos vinculados. Ademis,
dentro de su esfera especializada de accién, influye directa e indirectamen-
te, sobre otra serie de organismos péGblicos y privados que prestan

servicios de apoyo a los productores agricolas y sobre las asociaciones
de estos idltimos, asi como sobre los mismos productores agropecuarios, indivi-
dualmente considerados. Parte importante de esta influencia se ejerce, o
puede ejercerse beneficiosamente, a través del crédito agropecuario predomi-
nantemente a cargo de instituciones como ICAP, FCA y BANDAGRO, todos dentro
del sector institucional auténomo y adscrito al MAC.

Generacion de Tecnologfa Agropecuaria.

De entre todas las instituciones pertenecientes al MAC, el Fondo Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP) es cabeza y concentra, coordina e

integra la mayor parte de las actividades de generacidn de tecnologia agro-
pecuaria que se realizan en el pafs.

Para su accién directa en esta materia, el FONAIAP cuenta con recursos y una
estructura institucional que cubre operativamente todo el pafs. Como insti-
tucién tiene ademds, una tradicién y reconocimiento que se remonta

a su fecha de creacién en 1961 y al de la creacion en 1959, del Consej:
Nacional de Investigaciones Agricolas (CONIA), através del cual opera

su
adscripcién al MAC.

Desde 1975, todas las funciones y recursos que adin quedaban dentro de la es
tructura centralizada del MAC para la generacidn de tecnologfa agropecuaria,
pasan al FONAIAP, A partir del 1° de enero de 1983, se transfieren, desde
MAC al FONAIAP, todas las funciones y recursos destinados a la generacién de
tecnologia en el 4rea de pesca.

La estructura institucional a disposicién del FONAIAP para el cumplimiento d
sus cometidos, cuenta con organismos a nivel de alta direccién, alta gerenci
geredcia media y servicios operativos.

A nivel de alta direccién, se encuentran el CONIA ya mencionado y su Junta
Administradora. En estos organismos participa el ciudadano Ministro del MAC
y las autoridades superiores del m4s alto rango en los principales instituto
auténomos, empresas de adscripcién y organismos vinculados al MAC, ademds de






representantes de los productores y de otros grupos con interés en la esfera
de actividades del FONAIAP.

En principio y en la practica, la organizacién en este plano de alta direc-
cién orienta, propicia y facilita la coordinacién e integracién interinsti-
tucional, legitimando las concertaciones que luego, a nivel teécnico-operati-
vo, se tienen que acordar entre los funcionarios técnicos y directivos de
las instituciones representadas en dicho Consejo.

A nivel de alta gerencia, se cuenta con la Gerencia General del FONAIAP y, de-
pendiendo directamente de la misma, las Gerencias de Planificacién, de In-
vestigacién o Técnica, de Fomento de la Produccién y Administrativa, ademis
de la recientemente incorporada Coordinaciém de Pesca y una serie de servi-
cios de apoyo.

Para que en efecto se produzca la coordinacién e integracién dentro de su
propia estructura, asi como para que sus distintas partes componentes se
estrechen, intercomuniquen e interactden, el FONAIAP cuenta a este nivel de
alta gerencia con sus Comités Técnico Nacional, de Gerencia y Ejecutivo Na-
cional.

A nivel de gerencia media y de servicios operativos se encuentra

la estructura del FONAIAP 1localizada en los &mbitos regional y local. Cuen-
ta con las Direcciones Regionales:Central, Centro Occidental, Zuliana, Nor-
Oriental, los Llanos Centrales y Los Andes, Cada una de estas Direcciones
cuenta con sus servicios técnicos y administrativos; cuentan ademis, con un
Comité Ejecutivo regional que, a este nivel, cumple las funciones antes in-
dicadas respecto a los Comités a nivel de alta gerencia.

En el 4dmbito local, dependiendo de las Direcciones Regionales, el FONAIAP tie-
ne sus estaciones experimentales e institutos de investigacién.
A Y

Para el funcionamiento de esta estructura, los recursos humanos y presupues-
tarios del FONAIAP mantuvieron una tendencia de mejoramiento e instituciona-
lizacién creciente, desde su creacidn hasta la fecha. En los dltimos ados,
con la situacién econdémica por la que atraviesa el pafs, esos recursos no cre-
cieron en el mismo ritmo e incluso decrecieron levemente; pero comparada con
la tendencia en este mismo sentido, dentro de otras instituciones del sector
agropecuario, es evidente que la situacién es de ventaja relativa para el
FONAIAP. Esto evidencia 1la prioridad que en el pafs se da al funcionamien-
to de este Fondo y, principalmente, a su gestién de generacién de tecnologia.

Por lo que respecta a su labor indirecta, con esta estructura y cobertura
nacional, el FONAIAP propicia, orienta, coordina e integra acciones de genc-
racién de tecnologfa en las esferas de otros organismos pdiblicos y privados

y, principalmente, con las universidades y 1las corporaciones
regionales de fomento. En estos esfuerzos, se apoya ademds en la contri-
bucién de los Estados por medio de los situados constitucionales.

.Esta’accién indirecta del FONAIAP se operativiza, principalmente a través de
convenios que el mismo celebra con otros organismos e instituciones de 1los
sectores puiblico y privado.

En esta 4rea de Generacién de Tecnologfa Agropecuaria, se puede afirmar que
existe una coordinacién e integracién interinstitucional bastante satis€fac-

p
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toria, claramente orientada y ejercida por el FONAIAP.

Transferencia de Tecnologfia Agropecuaria.

En el cumplimiento de esta funcién, la situacién dista de ser similar a la
anterior. Es en esta esfera donde m4s se aprecia la dispersién institu=

cional y la consecuente descordinacién , ausencia o insuficiencia de coor-
dinacién e integracién interinstitucional.

Dentro del MAC, sus Direcciones Generales Sectoriales de Desarrollo Agri-
cola, de Desarrollo Ganadero, de Riego y de Desarrollo Pesquero, tienen a
su cargo el cumplimiento parcial y al mismo tiempo, de un modo general, de
estas funciones, en la forma de extensién agricola, ganadera, de riego vy
pesquera.

La capacidad institucional para el cumplimiento de estas funciones es dis-
tinta en cada una de estas Direcciones. Todas tienen la dificultad de que,
estructuralmente, su influencia en los niveles operativos regional y local,
tiene que ejercerse a traves de las Direcciones Regionales del MAC, todas
dependientes, no de esas Direcciones Sectoriales, sino de la Direccién Ge-
neral o Vice-Ministerio del MAC, al igual que €llas. La Direccién General
Sectorial de Riego es en este sentido la que con mayor fuerza contrarresta
esta dificultad, proyectdndo una cierta unidad de mando sobre sus unidades
regionales y locales, a través de la figura de "unidades bdsicas" que, a
diferencia de las "unidades operativas', se sustraen de la dependencia je-
rirquico-administrativa de la direccién regional y correspondientes jefa-
turas locales.

A la Direccién General Sectorial de, Riego, le sigue la Dxreccxén General
Sector1al de Desarrollo Ganadero; esta tiene también algunas "unidades bi-
sicas", los Centros de Recrfa, aunque para que los mismos funcionen adecua-
damente, esta Direccién concerta sus acciones con el FONAIAP. Los recur-
sos que se obtienen por la venta de productos de esos Centros se canalizan
al FONAIAP y no al Tesoro Nacional, con lo que se facilita la reinversién
de esos recursos dentro de esos mismos centros. Otra modalidad, en este
caso mds informal, que emplea la Direccién General Sectorial de Desarrollo
Ganadero, es la de los Coordinadores Ganaderos en cada regidén y jefatura
local. A través de éllos, la coordinacidn e integracién de actividades se
facilita.

En el caso de la Direccién General Sectorial de Desarrollo AGricola, el fun
cionamiento de estos mecanismos no parece haberse desarrollado lo suficien-
te. En lo que respecta a la Direccién General Sectorial de Desarrollo Pesi-
quero, por la naturaleza misma de sus funciones reguladoras y focalizadas,
pareciera funcionar mds bien en los términos de la Direccidén General Sec-
torial de Riego y la de Desarrollo Ganadero.

Para no dejar una impresién equivocada, es de destacar la necesidad y conve-

niencia de Direcciones Regionales y Jefaturas Locales fuertes y efectivas.

Seguramente, a mediano y largo plazo, no convendria quevse generalizara el
empleo de la figura institucional de la "unidad bisica" ,al punto que toda la
accién efectiva en las regiones y localidades se sustraiga de las autoridad-
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que conocen la realidad especifica y particular de las mismas. Lo que hace
falta es una mayor coordinacién e integracién entre los niveles técnicos y
administrativos de los 4mbitos;central, regional y local. Esto no es ma-
teria de este documento, pero no puede dejar de seflalarse la importancia
fundamental de que se haga algo efectivo en esta 4rea, aprovechando mu-
chas experiencias existentes en el pais. Un buen ejemplo a analizar mis
en profundidad, es el de los arreglos informales de coordinacién e integra-
cién interinstitucional en los &mbitos central, regional y local que ejer-
ce la Direccién General Sectorial de Desarrollo Ganadero con sus Coordina-
dores Ganaderos y al parecer, con la accién concentrada de sus Oficinas de
Fomento Pecuario y ganidad animal ( OFPSA )

Otra forma a analizar, es la de una mayor coordinacién e integracién con las
unidades de los organismos financieros del sector, en cada una de las regio-

nes y Estados.

Para que estas modalidades de coordinacién e integracién interinstitucional,
entre 4smbitos geogréfico-institucionales, funcionen efectivamente en esta
drea de transferencia de tecnologia agropecuaria, es fundamental que toda
esta dispersién institucional deje de ser asi y que, sin que se’
pierdan 1las ventajas de especializacion y capacidad instalada existentes
en cada una de ellas, la accién de todas se concerte en torno a um objetivo
y propésito comin.

Esta afirmacién cobra especial significaciényenfasis,si se tiene en cuenta
que ademis de las Direcciones Generales Sectoriales del MAC antes mencionadas,
dentro del drea de transferencia de tecnologia, bajo la forma de extensidn
y capacitacién, funcionan una serie de otros organismos, tales como: el
INAGRO y el CIARA en capacitaciémn; el IAN prestando servicios de extensién
al sector reformado; FONCAFE, FONCACAO, FONDEFRU , FONALI y otros, pres-—
tando servicios de extensién y en alguna medida financieros; ICA™, FCA v
BANDAGRO en el 4rea financiera agropecuaria 3 otras instituciones mix-
tas-:y- piblicas.

Con este panorama y teniendo en cuenta que la tecnologfa a transferir se
genera indiscutiblemente en el dmbito institucional del FONATAP, se hace
evidente que este es el organismo del sector agropecuario con mayores ven-
tajas relativas para orientar, coordinar e integrar los esfuerzos en esta
materia de transferencia de tecnologia agropecuaria.

El FONAIAP, en la esfera de la transferencia de tecnologia agropecuaria, con
los recursos suficientes, puede orientar al sector en su conjunto, evitando

tal como ahora ocurre, que mucha de la tecnologfa que genera,no se traspase

y sea adoptada por los productores,que pueden y tienen que emplearla.

Servicios de Apoyo y Fomento de la Produccidn Agropecuaria

Son estos los servicios que se prestan a través de la produccién, registro y
certificacién de semillas; produccién y distribucién de nutrientes minera-
les; centros de reproduccién e inseminacién artificial, laboratorios de para-
sitologia y otros centros de investigacién y desarrollo tecnolégico.
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Estos servicios se retnen principalmente en torno al FONAIAP y en torno
a la Direccién General Sectorial de Desarrollo Ganadero.

También en este caso, las ventajas relativas del FONAIAP para coordinar, in-
tegrar y proyectar este sector, son indiscutibles.

Consideraciones Generales.

El FONAIAP, desde todo punto de vista, es el organismo del sector agropecua-
rio con mayores ventajas relativas para coordinar, integrar y proyectar las

actividades de investigacién, generacidén, transferencia, servicios de apoyo

y fomento técnico-agropecuario.

Sin embargo, es fundamental que para que esta funcién pueda cumplirse, el
FONAIAP se fortalezca institucionalmente.

E1l FONAIAP poco antes y '"pari passu' con el desarrollo y afianzamiento de

sus acciones en las 4reas de coordinacién e integracién de la transferencia
de tecnologia y servicios de fomento y apoyo a la produccién, tiene que for-
talecer sus equipos de trabajo técnico-administrativos; desarrollar e im-
plantar sistemas satisfactorios de informacién gerencial, seguimiento y con-
trol de gestién; revisar, actualizar , completar y formular los manuales téc-
nicos y administrativos requeridos para sus sistemas en funcionamiento y para
los que tiene que poner a funcionar.

Este fortalecimiento del FONAIAP es indudablemente factible. Existe la ca-
pacidad institucional necesaria sobre la cual construir la institucién que
estas nuevas y necesarias funciones requieren.

El Programa, su costo y financiamiento

Comentario Preliminar .

Del andlisis de la situacién del sector agropecuario y en funcién de la eje-
cucién del PRODETEC, se justifican bésicamente cuatro aspectos que sirvie-
ron de base para definir la estrategia del Programa, estos son:

=~ Debe haber un importante fortalecimiento institucional, dada la situacidn
de dispersién de organismos que existe en el sector agropecuario, en espe-
cial en las actividades de transferencia de tecnologia.

- Debe haber un organismo que centralice, coordine e integre la ejecucion
del Programa, No se trata de crear nuevos entes, sino de coordinacidén en

la accién con una dimensién no s6lo nacional y regional sino, en lo posi-
ble, local.

1) E1 Marco Conceptual del PRODETEC, est4d definido por el perfil que el pals
presenté al BID para la elegibilidad del Programa.
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- El problema principal lo constituye la transferencia de tecnologia; el
conocimiento tecnolégico acumulado y disponible y el que se genere a
futuro, debe llegar al productor. Es necesario que haya fluidez .en
el proceso de transferencia,con especial énfasis en la forma de trans-
ferir. Ademés, deben participar todos los componentes de dicho proce-
so, desde el investigador al productor, en forma integrada e interdepen-
diente.

- Dentro de la problemitica de la agricultura venezolana, un programa de
generacién y transferencia no va a lograr ningun impacto por muy bien
que se disefle y ejecute, si no se actda coordinadamente, en especial,
con el crédito, el abastecimiento de insumos, la comercializacién vy
otros servicios de apoyo a la produccién.

Objetivos del PRODETEC.
-~ Objetivos Generales:

® Coadyuvar al logro de la seguridad alimentaria,mediante el aumento en
la disponibilidad de los alimentos bdsicos de consumo de la poblacién.

® Coadyuvar a dinamizar el potencial del sector agropecuario, de manera
que se maximice el uso racional de los recursos.

° Coadyuvar a diversificar las fuentes de ingresos del pais,al dismi-
nuir el componente importado de alimentos.

® Contribuir a lograr un mejor aprovechamiento de la infraestructura
instalada en agroindustria, riego, caminos, etc.

Los objetivos especificos de cada Sub-Programa,se presentan en el pun-
to 4 siguiente.

Seleccién de Rubros.

En el contexto de la situacién de Venezuela, la seguridad alimentaria pasa
de ser un problema estrictamente sectorial a un problema de soberanfa na-
cional, por lo tanto, la autosuficiencia en productos de consumo bdsico de
origen agropecuario, se constituye en el componente estratégico para lograr
esa seguridad.

En concordancia con lo anterior, los rubros prioritarios definidos por el
pais y que forman parte del Programa son:

Cereales

. Maiz
. Sorgo
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Oleaginosas
. Ajonjoli
. Mant
iegu-inosas
. Caraota
. Frijol
Frutales

. Citricos (naranja)
Mus&ceas (cambur y plitano)

Café

Cacao

Cafia de Azicar

Ganado Vacuno (leche y carne)

Las prioridades de los rubros por regién son:

-~ Regién Central:

Regién Zuliana:

1)

caraota, cambur, cacao y naranja.

Regién Centro Occidental: maiz, sorgo, ajonjoli, caraota, naranja y

cafia de azicar.

plétano.

- Regién Los Llanos: mafz, sorgo y frijol.

Regién Los Andes:

caraota, cambur, plitano y café.

En relacién a carne y leche, se definieron 12 centros de fomento pecuario
que son: Machiques, Santa Barbara, El1 Vigfa, Coloncito, Caja Seca, Bari-
nas, Guanare y Acarigua, Yaracal, Aroa, Upata y Achaguas.

d) Los Sub-Programas.
Estos son:
- Investigacién

1)
2)

3)

componente agricola vegetal
componente agricola animal (bovinos de carne y leche

2)
) 3)

Se consideraron seis regiones como prioritarias.

Se incluye un laboratorio de cultivo de tejidos, un banco de germoplasma y un

invernadero.

Se incluye un laboratorio de parasitologia.
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- Transferencia de Tecnologia

° componente agricola vegetal :
° componente agrfcola animal (bovinos de carme y leche)

- Semillas

- Servicios e Infraestructura de Apoyo a la Produccién

° Laboratorio de vacuna antiaftosa con coadyuvante oleoso
° Centro de reproduccién e inseminacién artificial
° Planta de suplementos minerales

Costos del Programa.

Las inversiones y gastos previstos para la ejecucién del Programa de Desa-
rrollo Tecnoldgico,se han determinado de forma tal que garanticen el cum-
plimiento de las metas de acuerdo a lo programado.

La ejecucién de los Sub-Programas implica la participacién y asignacién de
recursos a una serie de instituciones participantes: Fondo Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP), Ministerio de Agricultura y Cria,
a través de las Direcciones Generales Sectoriales de Desarrollo Agricola,

' Desarrollo Ganadero y de Riego, FONCAFE, FONCACAO, FONDEFRU, Instituto Na-

cional de Capacitacién Agricola (INAGRO), Instituto Agrario Nacional
(IAN) y otros entes (universidades, FUSAGRI, etc.).

Ademis, se incluyen los recursos necesarios para el establecimiento y ope-
racién de 1la Unidad Ejecutora (OEP), encargada de orientar, dirigir, coor-
dinar y supervisar la ejecucién de los Sub-Programas. El costo total se
presenta a continuacién, desglosado en categorias de inversién y se refie-
re a costos directos. (No incluye costos de escalamiento e imprevistos).

COSTO TOTAL
CATEGORIA DE INVERSION ( miles de US $ )
1. 1Ingenieria y Administracién 1.271.5
2. 1Inversiones en Mejoras Permanentes 8.076.8
3. Inversiones en Otros Bienes 6.845.0
4. Maquinaria, Equipo y Vehiculos 13.403.0
5. Costos Concurrentes 53.728.7
5.1 Personal Incremental . 42.500.4
5.2 Gastos Operativos E 11.228.3
6. Capacitacién y Cooperacién Técnica f 23.814.7
6.1 Capacitacién 18.734.8
6.2 Consultorias 5.079.9

7. Gastos Financieros 2,076.3

TOTAL GENERAL 109.216.0
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£f) Programa de Financiamiento. ‘.

Se propone que el costo total del Programa se financie en un 602 con fon-

dos de contrapartida local que es por monto de US $ 65.517.000 y

el 40 con un préstamo del BID, por un monto de US $ 43.699.000.

Las fuentes de financiamiento, por categorfas de inversidn y Sub-Programas

se observan a continuacién:

COSTOS POR CATEGORIAS DE INVERSION Y FUENTES DE
FINANCIAMIENTO ( miles de US § )
B I D LOCAL TOTAL
DIVISAS LOCAL TOTAL MONTO MONTO
Ingenieria y Administraciénr - 443.9 443.9 827.6 1.271.5
Inversiones en Mejoras
Permanentes 2.423.1| 5.653.7| 8.076.8 - 8.076.8
Inversiones Otros Bienes 2.053.0] 4.792.0} 6.845.0 6.845.0
Maquin. ,Equipo y Vehfculos | 13.403.0 - 13.403.0 - 13.403.0
Costos Concurrentes - - - 53.728.7 53.728.7
Capacitacién y Coopera-
cién Técnica 9.604.7 | 4.575.6 | 14.180.3 | 9.634.4 23.814.7
Gastos Financieros 697.5 52.5 750.0 1 1.326.3 2.076.3
TOTAL 28.181.3| 15.517.7 }43.699.0 | 65.517.0 | 109.216.0
COSTOS POR SUB-PROGRAMAS Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO
( miles de US $ )

SUB-PROGRAMA BID PAIS TOTAL 4
Investigacién 12.594.8 | 21.583.2 34.178.0 31.3
Transferencia de Tecnologia 15.402.0 | 35.828.7 51.230.7 46.9
Semillas 1.155.7 263.6 1.419.3 1.3
Infraestructura y Servicios Apoyo 12.954.6 2.851.0 15.805.6 14.5
Unidad Ejecutora 1.591.9 4.990.5 6.582.4 6.0

TOTAL GENERAL 43.699.0 | 65.517.0 }109.216.0 100.0







-15-

Descripcién Detallada de los Sub-Programas.

Sub-Programa de Investigacién.
Agricola Vegetal.

- Situacién Actual

Para afrontar con éxito el reto de aumentar la produccién y productividad
de productos alimenticios basicos,que son deficitarios y/o de gran consu-
mo en Venezuela, es necesario, entre otros aspectos, conjugar adecuadamen-
te las actividades de generacién y transferencia de tecnologfa agritola
vegetal. La generacién de tecnologia en las distintas regiones del pafs,
es llevada a cabo por el Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(FONAIAP), universidades y entidades privadas. El FONAIAP, el cual ser4
el ejecutor del Programa, es el organismo que lleva a cabo la politica
sectorial de investigacidn, haciéndolo a través de su Direccién de la Re-
gién Central, ubicada en Maracay y cinco direcciones regionales. Estas
Gltimas realizan investigacién en las regiones:Centro Occidental, Llanos
Centrales, Los Andes, Zuliana y Nor—Oriental. Tanto la Direccién de la
Regién Central como las otras direcciones regionales, cuentan con esta-
ciones y campos experimentales para la ejecucidn de las actividades de
investigacién. En 1982, las actividades de investigacidn del FONAIAP
sumaban 839,distribuidas entre 30 rubros. El 65.3% de estas actividades
(548) correspondfan a los productos considerados en el Programa y de ellas,
la Regién Central realizaba el 42.1%, siguiendo la Regién Centro Occiden-
tal con el 17.9% y luego 1las Regiones de Los Andes y NorOOriental , con el
19.0 y 13.0%Z, respectivamente. Con relacién a los rubros incluidos en
el Programa, también debe seflalarse una especializacidén relativa de 1las
dependencias de investigacién ; asi, la Regidn Central realizaba en 91.3%
del total de actividades de investigacion en cacao, 90% en cambur, 63% en
frijol y 50% en ajonjoli. La Regién Los Andes conducfa el 75.9% del total
de actividades en café y el 61.3% en caraotas. Por otro lado, la Regidn
Nor-Oriental realizaba el 87.9% de las actividades en mani, mientras que
la Regién Zuliana tenia a su cargo el 90.5% de los experimentos en pléitano.

En cuanto a la investigacidn en los rubros considerados en el Programa, en
el informe se hace un breve andlisis respecto a cada uno de ellos, seflalan-
do los avances en el FONAIAP y algunos de los aspectos por investigar. Por
otra parte, se deben mencionar los progresos hechos en el diagndstico agro-
ecoldgico nacional y el diagnSstico bio.socioecondmico de los sistemas de
produccién agropecuaria. Con relacién a este dltimo, se estdn continuando
los estudios para caracterizar los sistemas de produccidn en las distintas
dreas identificadas. Al respecto, la Direccidn de la Regién Centro Occi-
dental est4 realizando esfuerzos para caracterizar sistemas en gy 4rea ju-
risdiccional , para orientar la investigacidnm.

En apoyo de la investigacidn en los distintos rubros, en el FONAIAP se lle-
van.a cabo actividades en disciplinas tales como Sntomologfa, Fitopatologia,
- Genética Vegetal, Agroecologfa, Economfa Agricola,Fertilidad y Nutricién Mi-
neral y Quimica y Fisica de Suelos. En la especialidad de Fertilidad y Nu-
tricién, se vienen realizando en las distintas regiones trabajos de calibra-
cién de anélisis de suelos,para recomendacién de niveles de fertilizacidn en
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;
diversos cultivos, encontrédndose avanzados los correspondientes a mani,
sorgo y maiz.

La infraestructura de riego existente no estd siendo usada con la debida
eficiencia. El reforzamiento y la intensificacién de las actividades de
investigacién en el drea de riego y drenaje, contribuirz a mejorar esta
situacién. La informacidn disponible sugiere que el empleo del riego
puede incrementar la productividad de cultivos tales como:el maiz, manf,
caraota , frijol, cambur y cftricos. Por otra parte debe seflalarse que
la Direccidn General Sectorial de Riego (DGSR) del MAC,ha transferido al
FONAIAP parcelas experimentales ubicadas en cinco sistemas de riego,
dentro del &rea jurisdiccional de otras tantas direcciones regionales.

Las universidades, que suman cinco en el 4rea de la investigacién agricola
vegetal, asi como- las entidades privadas, cumplen un importante rol dentro
del contexto global de la investigacién en el pais. Las primeras absor-
ben una significativa proporcién de recursos y realizan investigacién en
la mayor parte de los rubros considerados en el Programa, en las diferen-
tes regiones y en varios casos, mediante acuerdos con FONAIAP y otras ins-
tituciones. Dentro de las entidades privadas que realizan investigacién,
la Fundacién Servicio para el Agricultor (FUSAGRI) es el princi-
pal representante; realiza actividades de investigacién y asistencia téc-
nica,bajo el patrocinio de instituciones interesadas.

En el anilisis de la serie histdrica 1973-1982, de los rendimientos pro-
medios y la superficie por cultivos inclufdos en el PRODETEC, se observa,
para la mayorfa de los rubros, una tendencia al incremento de los ren-
dimientos, aunque bastante modesta en el perfodo considerado. En cuanto

a la superficie cosechada en el lapso 1973-1982, para la mayorfa de los
rubros ha ocurrido una disminucién del &rea; excepto para el caso del sor-

g0 que muestra una expansion tan notable como lo es la reduccién de 1la
superficie cosechada del manf.

En la sfntesis del andlisis de situacién, puede seflalarse lo siguiente:

° Existe en Venezuela la base institucional de investigacién y los recur-

sos técnicos para contribuir con eficacia al progreso tecnolégico de 1la
agricultura.

Se ha generado un apreciable volumen de informacién tecnoldgica, sobre
los productos considerados en el PRODETEC; sin embargo, parte de ella
se ha obtenido en estaciones experimentales y no ha sido comprobada y
validada a nivel de finca. Por otro lado, ain se requiere ampliar vy
afinar el conocimiento sobre diferentes aspectos del manejo agronémico
en los diferentes cultivos.

Es evidente que los esfuerzos de difusién de resultados no han sido efi-
caces, debido a la inexistencia de un servicio de extensién eficiente-
mente engranado con el servicio de generacién de tecnologi‘a.

L]
La planificacidn y programacién de la investigacién, ha carecido de la
base de un diagnéstico para establecer las necesidades tecnolégicas se-
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gin sistemas de produccién que emplean los agricultores. Asimismo, no
existen mecanismos para evaluar los avances y retro-alimentar al sis-
tema. '

° El empleo de semillas mejoradas, conjuntamente con pricticas agrondmicas
adecuadas, pueden producir incrementos visibles en los rendimientos de
los cultivos considerados.

° Se han hecho avances en la experimentacién con riego, debiendo continuar-
se los mismos en los cultivos adecuados.

- Proyecciones sobre Rendimientos, Superficie y Produccién. 1982-1998.

Sobre la base de la tendencia descrita por la ecuacién de regresidén lineal,
calculada con los datos de la serie histdrica 1973-1982, se estimaron los
rendimientos a 1983 para cada cultivo y se consideré que, en general, éstos
se repetirén en 1984, Este supuesto se basa en el hecho de que, en el pri-
mer afio del Programa, se estarfan instalando y consolidando sus distintos
componentes y que, por tanto, su impacto sobre los rendimientos se produci-
ria en el segundo afio. Para la proyeccién del nivel a alcanzar a 1998, se
tomaron como base los resultados experimentales, generalmente en forma de
promedios de estudios de campo en varias localidades. Considerando las
particularidades de cada rubro, se tomé conservadoramente un nivel madximo
del rendimiento a obtenerse en la proyeccidn de cada uno de ellos, sin al-
canzar a las cifras obtenidas experimentalmente. Con estos supuestos, se
establecié una proyeccién en la que los mayores incrementos ocurren entre
1984 y 1987, para luego segulr creciendo a una tasa interanual menor para
los seis afios siguientes, pero ésta dltima, mayor que aquella que se conse-
guirfa los cinco aflos subsiguientes. En el informe se particularizan las
consideraciones tomadas en cuenta para cada rubro.

En cuanto a la produccién de la superficie de cultivo, se ha considerads
que, merced a los estimulos a la produccién que conllevaria la realizacién
del PRODETEC, se recuperarfan las 4reas perdidas para los cultivos,en un
periodo equivalente a 1.5 del tiempo en que se perdieron.

En base a las dos proyecciones anteriores, se obtuvo la produccidn por cul-
tivo, para cada uno de los aflos del perfodo 1982-1998.

- Descripcién del Sub-Programa.
° Objetivo General:
. Contribuir al progreso tecnoldgico de la agricultura venezolana, a
fin de lograr el incremento sostenido de la productividad en los

rubros considerados en el PRODETEC, teniendo en cuenta, la
conservacién de los recursos naturales.
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° Objetivos Especificos:

. Generaciém y comprobacién de paquetes tecnolégicos para los produc-
tos considerados, en distintas zonas agroecolégicas del pafs y sis-
temas de produccién.

. Fortalecimiento de las actividades de investigacidn, para lograr la
validacién de los paquetes tecnologicos que se encuentran en fase
avanzada de estudio.

. Reforzamiento institucionalspara lograr efectiva coordinacién de las
actividades de generacién y transferencia de tecnologia.

. Incentivar el mejor aprovechamiento de las investigaciones y recursos
técnicos disponibles, tanto nacionales como internacionales.

. Contribufr a la capacitacién técnica del personal a todo nivel.

. Impulsar las actividades de difusién de los resultados de la investi-
gacién.

La estrategia para el cumplimiento de los objetivos se basa, en primer
término, en el establecimiento de parcelas de comprobacidn cuya finali-
dad es la de constatar en las mismas fincas de los productores un con-
junto o paquete, de prdcticas agronémicas y materiales que pueden incre-
mentar la productividad de los rubros considerados en el PRODETEC. Esto
permitirid un mayor grado de certidumbre en el manejo y la extrapolacién
de resultados, pero ain quizds m&s importante, facilitard la adopcién de
las tecnologfas por los productores, toda vez que habri participacién di-
recta de éstos, asf como de los extensionistas, a lo largo del proceso
desde su instalacién. Estas parcelas, ademis, serdn instrumentos valio-
sos en el reforzamiento de vinculos con el servicio de transferencia

de tecnologfa. Serdn lugares obligados para la realizacién de dfas de
campo, seminarios y talleres. Asimismo, los resultados serdn empleados
para la elaboracién de publicaciones para la difusidn.

Por otra parte, complementariamente al mejoramiento genético para ob-
tener material mejorado de caracteristicas especiales, se impulsaridn las
actividades de mejoramiento agrondémico, bajo diferentes condiciones agio-
ecolégicas, lo que suministrard conocimientos para conformar paquetes tec-
nolégicos a ser sometidos a comprobacién o validacidn. Ademis, el estu-
dio de sistemas de produccién alternativos, para ofrecer opciones a los
productores, asf como la intensificacidn de la experimentacidén en uso y
manejo del agua, contribuiridn a ampliar el espectro de medios tecnolégi-

cos para incrementar la productividad de los rubros considerados en el
Programa.

Ademis, la estrategia contempla la capacitacién del personal técnico en
los diferentes niveles, a través de formacién de post-graduados y partici-

pacién en cursos de especializacidén, asi como adiestramiento mediante cur-
sos cortos.
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A lo anterior, se agregan las acciones para crear y forta-
lecer los servicios de apoyo a la investigacién, entre los que se
cuenta el laboratorio de cultivo de tejidos vegetales "in vitro" y el
de anilisis de suelos y plantas, asf como la ampliacién del drea de in-
vernaderos y de las instalaciones para la conservacidén del germoplasma.

Por iltimo y no menos importante, se tienen las acciones destinadas a
intensificar los vinculos de manera de lograr una sdlida interacciom
institucional, tanto con organismos nacionales como internacionales que
operan en el campo de la generacién y transferencia de tecnologfa.

Las metas que serian logradas por el Sub-Programa, han sido cuantifica-
das en términos de actividades por cultivo, pudi¢ndoseles identificar
también de acuerdo al 4rea de investigacidén.

Para la determinacién de las metas por cultivo, se ha tomado en cuenta
el reforzamiento de la investigacién a nivel regional, especialmente en
me joramiento agronémico, referido a la necesidad de ampliar y afinar pa-
quetes tecnolégicos; la instalacién de parcelas de comprobacién, estudio
de sistemas de produccién y la conduccién de experimentacidén sobre uso
y manejo del agua de riego. Ademis se ha considerado la ampliacidén de
la investigacién en algunos rubros, en regiones con posibilidades agro-
ecoldgicas para su produccién. A continuacién,se presenta la proyeccidn
del nimero de actividades por rubro, comparadas con las del aflo base.

RUBRO NUMERO DE EXPERIMENTOS INCREMENTO

ANO BASE ANO 4° P(_)ECENTUAL
Maiz 104 247 138
Sorgo 88 190 116
Caraotas 31 90 190
Frijol 16 47 194
Ajonjoli 10 38 280
Man{ 33 59 79
Cambur 10 67 570
Platano 21 64 205
Citricas 23 49 113
Café 58 92 59
Cacao -~ 69 113 64
. Cafla de Azidcar 85 237 179

TOTAL 548 1.293 136 %
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El alto incremento porcentual para las musiceas se debe, por una parte,
al ndmero relativamente bajo de actividades que se tienen al aflo base
en estos productos tradicionales y de gran consumo en Venezuela, asi
como por la apertura de actividades en la Regién Los Andes, en cambur y
pliatano y en la Regién Nor-Oriental en cambur. Por otra parte, en la
Regién Central se considera la intensificacién de actividades en mejo-
ramiento genético y estudios sobre agentes bidticos que atacan al cul-
tivo.

Otros cultivos tradicionales de Venezuela siguen en orden, en lo que

se refiere a incremento porcentual, estos son: ajonjolf, frijol y ca-
raota. Los dos primeros presentan un ndmero bajo de actividades al

afio base, mientras que en el caso de la caraota, se han reforzado las
acciones en la Regién Los Andes y se han iniciado en 1la Regidn

Nor-Oriental.

El incremento en las actividades en cafla de azicar se debe a la inten-
sificacién de las investigacionesenlasregiones Centro Occidental, Nor-
Oriental y Los Andes, para reforzar con mejoramiento agrondmico, el es-
fuerzo que se viene realizando en mejoramiento genético, para obtener
variedades de cafla resistentes a enfermedades existentes en Venezuela.
Asfmismo, el incremento en las actividades de investigacién en marz y
sorgo,se explica por los avances que se vienen realizando en mejora-
miento genético y la necesidad de complementarlos con mejoramiento
agronémico,a nivel regional.

En el siguiente cuadro se muestra la distribucién de actividades, segin
drea de investigacién al afio base y al cuarto afio de iniciado el Pro-
grama.

AREA DE INVESTIGACION ARO ARO %
0 CUARTO INCREMENT.
1. Mejoramiento Genético 289 528 83
1.1 Introduc., Evaluac.,Seleccién| 112 189 69
1.2 Pruebas Regionales 145 273 88
1.3 Banco de Germoplasma 25 33 32
1.4 Multiplicacidén Sem.Genética 7 33 371
2. Mejoramiento Agrondmico 162 374 131
2.1 Pricticas Agrondmicas 62 196 216
2.2 Fertilizacién 100 178 78
3. Control de Plagas y Enfermedades 72 186 158
4. Riego 2 42 2.000
5. Sistemas de Produccién 12 60 400
6. Parcelas de Comprobacién - 82 -
7. Otros (uso sub-productos, econo-
mia, fisiologfa, etc.) 11 21 91
TOTAL 548 1.293 136
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Puede observarse que los mayores incrementos se refieren a las parcelas
de comprobacién, los estudios en uso y manejo del agua de riego, de sis-
temas de produccién, asf como de multiplicacién de semilla gendtica.

Por otro lado, se ha proyectado un incremento visible en las actividades
de précticas agronémicas y control de enfermedades.

En cuanto a metas adicionales, se ha previsto un incremento en el ndmero
de anélisis de suelos,pasando de 2.000 el afilo base, a 6.000 al cuarto
afio, asi como de tejidos vegetales, de 200 a 800 en el mismo lapso. Ade-
mis, se tiene programada la edicién de 3.000 ejemplares de 12 manuales en
el segundo afio, sobre los cultivos considerados en el PRODETEC y otra
edicién revisada y ampliada al cuarto afio. Asimismo, se ha considerado
la realizacién de dos seminarios anuales por producto, en cada uno de los
cuatro afios del Programa y cuatro talleres anuales en cada uno de los
cuatro afios,para revisar aspectos relacionados con las disciplinas en
apoyo de los rubros. .

En cuanto a las actividades de capacitacién y adiestramiento en el pais,
se ha proyectado la realizacién de 168 dias-curso al cuarto aflo, en com-
paracién con 128 dfas-curso al afio base. Ademis, la realizacién de 52
dias de campo al cuarto afio del Programa, respecto a 26 en el afio base.

En materia de recursos, se ha proyectado el incremento de personal pro-
fesional , de 68 al afio base a 104 al cuarto aflo del Programa, lo que
suma un total de 172 para atender las actividades en las diferentes re-
giones. Del nGmero total en cada regién, deberidn conformarse los equi-
pos para atender la conduccién de las parcelas de comprobacién. Asi
mismo, se ha contemplado la contratacién de técnicos agropecuarios en
una proporcién correspondiente a alrededor de 1.5 por profesional.

Ademds, se consideran las necesidades de insumos y materiales para 1la
instalacién de los experimentos y andlisis de laboratorio, asi como la

adquisicién de maquinaria, equipos y vehiculos y las necesidades concu-
rrentes.

Dentro de la asistencia técnica, se han incluido estudios de post-grado
para 15 profesionales a nivel de Maestria y 4 a nivel de Ph.D. Adenis,
participacién en cursos cortos de actualizacién de 10 tecnicos en cada
uno de los cuatro aiflos del Programa. Por otra parte, se ha proyectado
la contratacién de 237 meses de consultorfas en diversos aspectos, du-
rante los cuatro afios del Programa

Agricola Animal (Bovinos de carne y leche)

Consideraciones Generales.

El anédlisis del problema se realiza por orden jerdrquico, comenzando por
una caracterizacién de la ganaderfia en el pafs y su problemitica general.

Luego se analizaron las regiones que cuantitativamente aportan mds al con-
sumo nacional o estadual. Con esta base, se seleccionaron las Aareas que
concentran las mayores producciones de carne y de leche. Se estudiaron
estas regiones como representativas, en cuanto a su problemidtica general

y de los factores que limitan el desarrollo de las fincas.
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Con esta base, se seleccionaron 12 centros o polos D de desarrollo
pecuario que serédn impulsados por el PRODETEC. Estos centros geo— .
grdficos involucran explotaciones que serén receptoras directas o
indirectas, de los beneficios del PRODETEC. Los beneficios se ob-

tienen por el reforzamiento de la accidén a causa de las investigacio-
nes aplicadas y de la asistencia de la transferencia. i

La evaluacién de la produccién pecuaria actual, con base en caracte-
rizaciones, tasas de incrementos interanuales de produccién, defini-
cién de los factores limitantes de la produccidén a nivel de pais, re-
gién, fincas y otros paridmetros estudiados, indican que la actual y
posterior tendencia de investigacién, debe responder al siguiente or-
den de prioridades:

° Alimentacién y nutricién

° Manejo de finca y ganado

° Sanidad preventiva y de control

® Reproduccién y mejoramiento genético

- Programacién de las Actividades.

Con base en las prioridades que deben investigarse, se procedié a cuan-
tificar y cualificar la investigacién realizada y actualmente en marcha:
cudles son las instituciones que las generan, cudles los proyectos,
cuintos los investigadores, con qué dedicacidn y a qué costo.

.Con el inventario de los recursos humanos y fisicos, se procedid a di-
sefiar un programa de alternativas tecnolégicas, que luego se canalizé
como programa de investigaciones aplicadas. Sus objetivos son:

- Objetivo General

° Impulsar la produccién de carne y leche desde centros geogrdficos del
pais, mediante tecnologias apropiadas, apoyadas por proyectos de in-
vestigacién y transferencia.

" - Objetivos Especfficos

° Impulsar polos de desarrollo pecuario, localizados en los centros
principales de produccién de carne y leche, mediante la accién di-
recta en fincas demostrativas.
Disefiar y generar tecnologias de produccién, basadas en el uso in-
tensivo - de los recursos que permitan . alto impacto

en el menor tiempo posible.

. ° Definir los paquetes tecnoldégicos que resuelvan los factores 1li-
. mitantes,en cada rubro previamente definido.

——

1) Estos centros son: Machiques, Santa Birbara, El Vigia, Coloncito, Caja Seca, Ba-
rinas, Guanare, Acarigua, Yaracal, Aroa, Upata y Achaguas.

—_— _J4n
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® Transferir al medio productor, tecnicas de manejo de potreros y con-
servacién de forrajes que permitan el uso racional del recurso pasto.

® Transferir al medio productor, técnicas de ordenamiento en el manejo
de las fincas y del ganado, que permitan optimizar la eficiencia de
la produccién.

® Transferir al medio productor, estrictos programas de prevencidn y
control de enfermedades,que produzcan un alto impacto en el incre-
mento de la produccién.

La Estrategia.
® Se desarrollari un programa de accién que se aplicari regionalmente y
segin la proporcién de incidencia de los problemas. Este paquete de
tecnologfas se diseflard,teniendo presente las metas cuantitativas que
permitirdn que el PRODETEC coadyuve significativamente al aumento de
la productividad y produccién.

Se establecerd una nueva estructura para la transferencia del paquete
técnico a difundir. [Esta consiste en centros regionales,donde ya
existen sedes de instituciones donde se ubicardn las unidades operati-
vas de 1la Oficina Ejecutora del PRODETEC

. Funcionarios del mismo, atenderdn un ndmero determinado de fincas (se-
gin tipo y tamaflo) que actuardn como demostrativas o multiplicadoras
del programa diseilado.

- La transferencia se diferenciard,segin la intensidad de la asistencia
y el tipo de produccién de que se trate.

Se realizardn pruebas y controles de seguimientos,para verificar los
progresos o metas parciales.

Paralelamente, se realizarin investigaciones en los centros regionales
que existen , para apoyar los programas de transferencia y proveer las
informaciones que faltaran.

E1 PRODETEC desarrollari infraestructuras destinadas a la reproduccién
(centro nacional de inseminacién artificial); laboratorios de parasito-
logfa (ecto y endopardsitos); laboratorios para la elaboracién de vacu-
na antiaftosa y planta de fabricacién de suplementos minerales.

Estas instalaciones serviran de soporte a los programas técnicos que <e
apliquen.

Resumen Operativo de las Investigaciones a Realizar.
L]

Estas investigaciones fueron programadas para ser ejecutadas por los in-
vestigadores del PRODETEC, durante los cuatro aflos de ejecucién. Pueden
agruparse en 4reas y sub—4reas y serdn desarrolladas en fincas de produc-
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cién o como investigaciones operativas.

El énfasis en una determinada 4rea o sub-irea,seri determinado por las
necesidades del centro donde se realice.

NUMERO TOTAL DE INVESTIGACIONES POR AREAS Y SUB-AREAS

AREAS SUB AREAS PROYECTOS (ANOS)
1 2 3 4
I Alimentacién 1. Pastizales 146 168 132 110
2. Suplementacién 24 24 24 24
11 Mane jo 1. Sistemas de produccién 36 33 28 25
2. Seleccién de productores 7 - = 9 9
3. Crianza de becerros ) 12 12 12 12
IIT Sanidad 1. Prevencién y control - 12 12 12
TOTAL 218 249 217 273
Este cuadro traduce cuantitativamente lo explicado anteriormente. Algu-
nos proyectos o actividades disminuyen en el tiempo, a causa que serdn
cumplidas las metas requeridas por el sector transferencia. Otras se
mantienen durante los cuatro afios en igual ndmero.
Merece seflalarse que ya el pais realiza investigaciones y mds ain, posee
numerosas infomaciones sobre las &reas que el PRODETEC propone como
prioritarias. Todo lo que debe hacerse, es cambiar el énfasis por dreas
de investigacién, circunscribirse a los proyectos y actividades que se
precisan para la transferenciayofrecer resultados concretos de las in-
vestigaciones en los informes de progresos.
b) Sub-Pfograma de Transferencia de Tecnologfa.

Agricola Vegetal.

El Sub-Programa de transferencia de tecnologia en el componente agricola ve-
getal, se puede resumir puntualizando los diferentes aspectos que considerd
y desarrollé para proponer las metas que permitirdn alcanzar sus objetivos.







-25-

Anélisis de Experiencias Previas en Modelos de Transferencia. ,

Dado que en Venezuela se han experimentado varios modelos de transferen-
cia de tecnologia, se consideré valioso hacer un recuento de ellos,para

detectar sus aspectos mis relevantes en términos de sus éxitos o fraca-
sos.

Asf, se analizaron el Proyecto MAC-76-1, originado en 1976 y que sirvid
de base a los posteriores Centros de Fomento de la Produccién y los
Centros Coordinados de Desarrollo Integral, que también se analizaron.
Otro proyecto importante es el Programa Integral de Desarrollo Agricola
PRIDA) que se originé en 1971. Por dltimo, se estudiaron y describie-
ron los proyectos mis recientes que sonflas Areas de Desarrollo Rural
Integrado (ARDI)sque se inician en 1980 y los Proyectos Integrales de Re-
" forma Agraria (PIRA),que también se inician el mismo afio.

Del an&lisis de todos estos modelos se concluye que en el pais, desde el
Proyecto PRIDA, ha habido intentos para lograr la necesaria coordinacién
entre las distintas instituciones vinculadas al desarrollo agricola. To-
dos los modelos planteaban la coordinacién interinstitucional, como el
elemento bésico de su estrategia. Esto es, plantean la integracidn de
la Investigacién, la Asistencia Técnica, la Capacitacién, la Comerciali-~
zacibén, el Crédito, la Infraestructura y otros y especialmente, a partir
del proyecto MAC 76-1, se enfatiza la participacién de los productores

o "beneficiarios" en todas las instancias de gestiém.

Todos los modelos estudiados tenfan o tienen como propésito lograr el de-
sarrollo integralsmediante el aumento de la produccidn y la productivi-
dad. La mayor parte del esfuerzo se orienté hacia el sector de Reforma
Agraria y pequefios y medianos productores. El enfoque de cultivos era
hacia aquellos que componen la dieta diaria en forma directa y algunos
que participan indirectamente, como el sorgo y el ajonjolf.

La mayorfa de los proyectos descritos contemplaban la capacitacién de fun
cionarios y productores, no sélo en aspectos técnicos, sino tambi€n en
manejo de fincas y en organizacién de los beneficiarios.

En la estructura administrativa de ellos participaban hasta los mis
altos niveles jerdrquicos de gobierno. Ultimamente,se ha planteado la
participacién activa de gobernadores de Estado y presidentes de Asambleas
Legislativas y Concejos Municipales.

Metodolégicamente, comienzan con un diagnéstico del drea y la caracteri-
zacién de la tecnologfa en uso.

El esfuerzo de transferencia no sélo lo hacian los organismos del Estarlo,
sino que se contemplaba la participacién de empresas privadas. Los mé-
todos mds usados ' fueron las visitas a fincas, las reuniones, las demo:.-
traciones y las parcelas demostrativas.

Situacién Actual de la Transferencia de Tecnologfa en Venezuela.

Una vez conseguida la perspectiva de las experiencias previas, se anali-
26 la actividad de los distintos organismos que de una u otra forma, par-
ticipan en la divulgacién del conocimiento tecnolégico agricola. Este
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anilisis se hizo, describiendo sus antecedentes generales, sus recursos
y las actividades de transferencia que realizan, cuantificadas para el
afio 1982. Los organismos estudiados fueron: 1)

® Direccidén General Sectorial de Desarrollo Agricola ( DGSDA )

del Ministerio de Agricultura y Cria - MAC.

Direccidén General Sectorial de Riego ( DGSR ) del MAC.

Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias ( FONAIAP )
Instituto Agrario Nacional ( IAN )

Instituto de Capacitacién Agricola ( INAGRO )

Fundacién Servicio para el Agricultor ( FUSAGRI )

® Fondo Nacional del Café ( FONCAFE )

° Fondo Nacional del Cacao ( FONCACAO )

Fondo Nacional de Desarrollo Fruticola ( FONDEDRU )

Otros organismos,como universidades y algunos programas especfficos.
Hecha esta revisién, basada en informacién proporcionada por los mismos

organismos, en entrevistas con directivos de varios niveles y visitas
al campo, se pudo conclufr lo que a continuacién se explica.

Los distintos organismos contemplan en sus estrategias, la actividad de
transferencia de tecnologia con el objeto de contribuir al logro del
"desarrollo rural integral".

Los agentes de extensién dedican la mayor parte de su tiempo a activi-

dades no educativas. La labor estd signada por el paternalismo esta-
tal. A ello se suma la dispersién y la duplicacidn de esfuerzos, por
no existir formalmente una coordinacidn interinstitucional. Ante 1la

necesidad de realizar algunas funciones, técnicos de algin organismo
asumen las funciones que corresponden alos de otras instituciones.

No hay una buena comunicacién entre la fuente o la generacién de tecno-
logfia y los agentes de transferencia. Mucho menos,entre la fuente y
los productores. A veces,la investigacién realizada no obedece a ne-
cesidades reales de determinada zona.

Los métodos mds utilizados para transferencia son individuales. Hay
poco trabajo con grupos y casi nada de uso de medios masivos, medidos
en ndmero de actividades. Por ello el costo es elevado.

Se aprecia que el personal técnico necesita mayor capacitacidn, espe-
cialmente en metodologia de comunicacién.

En general, la cuantificacién de la informacién fue diffcil. Ello se

1) La Direccién General Sectorial de Desarrollo Ganadero (DGSDG), se analizd en el
componente agrfcola animal (bovinos de carne y leche).







-27-

’
debié a que distintos organismos tienen formas diferentes de procesar
su informacién, la cual en la mayoria de los casos era deficiente. Hubo
necesidad de hacer ajustes y correcciones estimativas.

En general, se establecié la necesidad de mayor participacién organi-
zada de los productores.

El Modelo de Transferencia Tecnolégica para el PRODETEC.

Analizadas las situaciones pasada y presente, se planteé un modelo de
transferencia que enfatiza la accién educativa del proceso de difusién-
adopcién de tecnologfia mejorada.

El modelo se propone los siguientes objetivos:
o

Contribuir a que los productores involucrados adopten las innovacio-
nes tecnolégicas recomendadas.

Contribufir a mejorar la organizacién y participacidén de los producto-
res, en la bisqueda de las soluciones a sus problemas

Aumentar la calidad y cantidad de las acciones educativas de los agen-
tes de extensién.

Capacitar a la mayoria del personal que participard en el PRODETEC y
hacer entrenamiento pre-servicio a los que ingresen.

Capacitar a los productores,para facilitar el logro de su autogestién.

Crear un sistema u organismo de capacitacién, cuya misién principal
sea incorporar y uniformizar una doctrina sobre la naturaleza, pro-
pdésito, metodologfa y administracién del Programa y divulgarla (me-
diante capacitacién),a todos los niveles del PRODETEC.

La estrategia bisica es la integracién y coordinacidn de organismos e
instituciones,de modo que realmente exista una comunicacidn que faci-
lite el proceso de transferencia y la disponibilidad oportuna del cré-
dito, los insumos, la comercializacién, la infraestructura y otros ser-
vicios, de tal manera que no existan trabas para el aumento de la pro-
duccién, via el incremento de la productividad.

El modelo plantea un marco conceptual en el que se enfatiza la partici-
pacién activa del productor, el investigador y el extensionista en to-
das las fases del proceso, en el que la comunicacién sea un verdadero
didlogo. Asfi se facilita la generacidn de tecnologla que sea adecuada
a las necesidades sentidas del productor y el propio proceso educativo
extensionista, facilitar4 la adopcién de la tecnologia mejorada. Se
describen las distintas partes o elementos del modelo, sus funciones y
sus interrelaciones.

La proposicién de las metas a alcanzar, se basé en una metodologia que
se resume como sigue:
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Definicién de Tamafios de Explotacién.

Pequefias, medianas y grandes, para cada uno de los cultivos seleccio-
nados para ser desarrollados por el PRODETEC. Se estimaron los in-
gresos medios a nivel nacional para categorfas bajas, medianas y al-
tas y se determind la superficie limite de la explotacién, para llegar
a cada uno de ellos.

Distribucién de la Superficie Cosechada por Tamafio de Explotaciones.

Con los resultados anteriores y las cifras del Censo Agropecuario de
1971, ajustadas a la superficie cosechada en 1982, se procedid a de-
terminar el ndmero de explotaciones y la superficie cosechada para cada
regién y cada uno de los cultivos seleccionados.

Determinacién de criterios para establecer el nimero de extensionistas
y los "beneficiarios" a ser atendidos.

Se determinaron las regiones y los cultivos en cada una de ellas, en
donde se concentraria el esfuerzo de la accidén de transferencia. Se
orienté hacia los pequeflos y medianos productores. Se determiné el
nimero de unidades que cada agente podfia atender y, en consecuencia,
el nimero de agentes necesarios. Comparando estas cifras con el nime-
ro de agentes disponibles en la actualidad, se determiné el niimero de
agentes que es necesario incorporar en los cuatro aflos.

Luego se determind el grado de cobertura,actual y futura,del programa
de transferencia tecnolégica para las fincas existentes y también el
porcentaje en que serian adoptadas las innovaciones tecnolégicas.

Resumiendo algunos resultados se tieme:

® El1 nimero promedio de productores atendidos por cada agente,al cuarto
afio del programa,serd de 38.

El incremento total del ndimero de agentes en los cuatro aflos serd de
516, siendo 50 profesionales y 466 técnicos medios

El total de "beneficiarios" a ser atendidos llegari a 114.125, siendo
su incremento de 30.707 en los cuatro afios.

El nimero de hectidreas a cubrir para todos los cultivos seleccionados,
aumenta de 179.879 en el aflo cero hasta 238.616 en el afio 4 del Pro -
grama. El incremento es de 58.737 hectdreas.

Los porcentajes de adopcién de tecnologlfa me jorada,se espera serdn del
102 el afio 3, 70% el afio 4, hasta llegar al méximo de 90% en el afio 7.

En cuanto a publicaciones, se espera llegar de 96.000 ejemplares esti-
mados para el afio cero, hasta 342.000 en el aflo 4. Aquf se incluyen
desde revistas cientfficas, manuales y folletos, hasta tripticos vy
cartillas de divulgacién.
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° La relacidn nidmero de actividades de transferencia por agente’, se
mantiene similar entre el afio cero y el afio 4 del Programa. Mejo-
rard la calidad de la accién educativa.

El resumen de actividades es como sigue:

| ACTIVIDAD aRo aRo

| 0 4

|

| Dias de campo 64 103

. Demostraciones 566 792

f Visitas 21.152 24,325

‘ Charlas 2.021 2.628
Reuniones 903 1.038
Cursos 117 166
Giras 117 140
Publicaciones 1) 96 : 342.2
Programas radiales 15 48
Programas TV 20 80
Audiovisuales s/informacién 18

1) Miles de ejemplares

° Se fortaleceri el equipo disponible para las actividades de los agen-
tes, adquiriéndose proyectores , megidfonos, vehiculos, planta eléctri-
ca, cimaras, mobiliario de oficina y otros, en cantidad suficiente.

En cada una de las 6 regiones (FONAIAP) se crearid o fortalecerd un
taller de publicaciones, un estudio de grabacién y una biblioteca.

Habrid un gran esfuerzo en cuanto a capacitacién del personal de ambos
niveles. Para ello, se prograraron cursosy talleres acerca de prin-
cipios y metodologia de extensién agrfcola,los cuales ofrecidos por
expertos de alto nivel que se contrataran como consultores. También
se enviarin profesionales del PRODETEC a seguir estudios de post-
grado en este materia, para constituir un equipo que continde la la-
bor del Programa después del cuarto aifio.
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El objetivo es el de disefilar todo un sistema de transferencia para el
componente agrfcola animal, antes que describir técnicas, medios o ins-
trumentos para la difusién de las tecnologias. El sistema se fundamen-
ta en canales definidos para difundir un programa técnico ,que permite
incrementar la produccién de carne y leche, en las 4reas escogidas y de
acuerdo a sus factores limitantes.

Beneficiarios Directos de la Transferencia.

Esta accién se realizar§ en forma directa sobre los pequefios y media-
nos productores, el 70 y 30Z respectivamente, de los sujetos a asis-
tencia directa.

Esta asistencia directa la realizarin equipos de técnicos en extensién,
que se localizaran en cada uno de los 12 Centros de Fomento Pecuario.

El cuadro siguiente, presenta un resumen de los beneficiarios en los 12
centros:

NUMERO DE BENEFICIARIOS DIRECTOS EN LOS CENTROS DE ACCION
PECUARTIA

NO
CENTROS

ANO 1 ANO 2 ARO 3 'ANO.A

P M [TOTAL P M JTOTAL P M TOTAL P M TOTAL

12

3.100 {1.380{4.480]4.730]2.060]6.790{5.490]2.320]7.810§5.490}2.320}7.810

P = Paquefios ; M = Medianos

Incrementos de Produccidén por Efectos del Programa.

En los volimenes de produccién de los 12 centros de fomento pecuario, se
proyectan incrementos mayores que ocurren en las explotaciones atendidas
directamente.

VOLUMEN INCREMENTAL DE PRODUCCION DE LECHE EN LOS CENTROS PECUARIOS

( en miles de litros )

K

N° DE CENTROS ANO 1 ARO 2 ANO 3 ANO 4

12 ' 2.097 11.038 17.913 22.488
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Se pretende una accidn concentrada que resulte factible y demostrativa,
para favorecer un efecto multiplicativo. '

El incremento de los cultivos de pastos mejorados, se presenta a conti-
nuacién:

PROYECCION DE LA SUPERFICIE DE PASTOS A SEMBRAR
ENTRE LOS ANOS 1 Y 15

SUPERFICIE ' TOTAL SIEMBRA 60T  RESIEMBRA 40%
(hd) (2) )
399.600 ° 239.761 - 159.839

La superficie estd referida a los 12 centros de accidén. El1 60% de la
superficie se siembra (con un 100% de uso de semilla) y el 407 se re-
siembra (con un 50% de uso de semilla),con especies de reforzamiento
o de sustitucién. Se da énfasis a los pastos, por ser estos el susten-
to alimenticio de toda la ganaderia.

Sub-Programa de Semillas.

Introduccién.

Es imperativo fortalecer los programas de produccién de semillas, con base
en la generacién de cultivares originados a partir de la investigacidén agri-

cola, basica o aplicada, desarrollada bajo el concepto de una actividad in-
tegral:

- Mejoramiento genético
- Préicticas agronémicas

- Pruebas de comprobacién regional

Luego, los cultivares obtenidos estardn disefiados para las diferentes zonas
agroecolégicas del pafs, aumentdindose los rendimientos por unidad de super-

ficie y reduciéndose los riesgos de pérdidas causadas por inaptabilidad de
cultivares.

La actividad semillerista en Venezuela, cuenta con suficiente capacidad
instalada de certificacién; sin embargo, la necesidad de incrementar la
productividad en los rubros seleccionados en el PRODETEC, demanda una serie
de acciones a corto y mediano plazo.
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. Objetivos.

- Objetivos Generales

Fortalecer los programas de investigacidén agricola y el programa
nacional de semillas .,

° Producir material genético,bdsicos, y registrado, de alta calidad
para los rubros seleccionados.

° Permitir un efectivo aprovechamiento del mejoramiento genético y
de los resultados experimentales.

® Propiciar y asegurar un cambio tecnolégico, para el incremento de la
productividad agricola en Venezuela.

- Objetivos Espectficos

° Fortalecer,a nivel regional, los programas de mejoramiento genético
de los cultivos seleccionados.

° Generar la produccién de cultivares de alta calidad.
v
® Fortalecer el organismo oficial de certificacién, con los instrumen-

tos necesarios que permitan agilizar y tecnificar los programas de
certificacién.

e
o
pode

Estrategia

Generar nuevoscultivaresque se adapten a las diferentes zonas agroecol6-
gicas del pafs, considerando los gustos, preferencias y usos que como
producto final tenga la cosecha.

- Manejo de cultivares bajo diferentes sistemas de produccidn, tomando en

consideracién el cambio del patron técnico que se persigue a través del
PRODETEC.

- Comunicar a los agentes de transferencia de tecnologfa, los resultados

de la investigacién, con la periodicidad y continuidad que el desarrollo
tecnolégico lo exije.

Junto a estos elementos estritegicos, se agregan otros como: incrementar el
uso de semilla certificada, poniendo en marcha proyectos pilotos, elaborar
planes anuales de produccién de semillas, por lo menos con un ciclo agricola
antes de la siembra de incremento; importar sélo lo estrictamente necesario;
‘fortalecer la distribucién de semillas; establecer precios midximos de venta;
establecer un margen atractivo en los precios para los agricultores produc-
tores de semilla ; una politica de crédito preferencial, dados con los mayores
riesgos, cuidados y recursos que se invierten en la produccidn de semilla;

r—___________.-._. — -
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capacitar técnicos en fisiologfa de semillas, tecnologfa para la produc-
cién y certificacién.

Metas.
Las metas serdn implementadas por el FONAIAP, con la participacién de la
empresa privada, MAC y sistema bancario nacional.

A continuacidn se presenta el nimero de hectdreas a cubrir con semilla
certificada al afio 4.

NUMERO DE HECTAREAS DE SIEMBRAS COMERCIALES A CUBRIR CON
SEMILLA CERTIFICADA. DEL ANO 0 AL ANO 4

h SITUACION ACTUAL SITUACION AL ANO 4
c ANO O
U .
Lo Superficie Comercial Superficie Gomercial ‘T
) § v TOTAL COBERT.} USO TOTAL |COBERT. Uso
0 (Miles |SEMILLA [SEMILLAJ (Miles |SEMILLA [SEMILLA
his) |cERTIF. |CERTIF.] has) |cerTIF.| %
(Miles (Miles
hés) hés)
Maiz 305 274.5 90 368 349.6 95
Sorgo 185 18.5 10 217 108.5 50
Ajonjoli 93 46.5 50 § 105 84 80
Man{ 3.8 2.66 70 6.4 5.76 90
Caraota 37.9 13.26 35 42.4 29.68 70
Frijol 14.0 4.2 30 15.9 9.54| 60

Beneficiarios.

El ndimero de beneficiarios se considera que son los usuarios de semillas

certificadas; a continuacién, se presenta el Cuadro de la Situacién Actual
respecto al aflo 4.
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NUMERO DE BENEFICIARIOS DEL SUB-PROGRAMA SEMILLAS

SITUACION ACTUAL CONCLUSION DEL PROGRAMA |
. ARO 0 ARo & ]

CULTIVO

PEQUENOS|MEDIANOS | GRANDES TOTAL |PEQUENOS |MEDIANOS| GRANDES TOTAL
Maiz 42.090 | 39.345 9.150 | 91.500 | 53.605 | 50.109 | 11.653 | 116.533
Sorgo 1.788 956 308 3.083 | 10.488 5.606 1.808 18.083
Ajonjoli 4.092 4.185 930 9.300 7.392 7.560 1.680 16.800
Mani 133 142 21 296 288 307 45 640
Caraota 8.224 3.847 1.194 13.265 18.401 8.607 2.671 29 .680
Frijol 2.772 1.008 378 4.200 6:296 2.290 859 9.540
d) Sub-Programa de Servicios e Infraestructura de Apoyo a la Produccién.
i. Laboratorio de Vacuna Antifatosa con Coadyuvante Oleoso. Sus objetivos
son:

Proteger la ganaderla nacional, mediante acciones conjuntas que conlle-

ven a la consolidacién de la campafia,con miras a la erradicacidn de la
enfermedad.

Elevar la cobertura de vacunacién en un 80% de la poblacidén bovina y en
un 100% de la poblacién porcina, susceptibles a la enfermedad y control.

Establecer dreas de trabajo, de acuerdo con el comportamiento de la en-

fermedad en las zonas identificadas, con la finalidad de mantener las
dreas libres.

ii. Centro de Reproduccién e Inseminacién Artificial.

Sus objetivos son:

Producir el material genético que permita a nivel nacional, el mejora-
miento de la ganaderia, especialmente de leche, integrado a las accio-
nes de investigacién, capacitacién y extensién, a mediano plazo.

Colaborar en las 4reas especificas, a fin de establecer los niveles de
cruce aceptables para la produccién de leche.
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Realizar pruebas de progenie a nivel de las fincas, para su clasifica-
cién como fuentes de pie de cria y mantener récord de los animales
del centro.

{
Adiestrar al personal de campo en manejo de animales y de la técnica en
si.

Planta de Suplementos Minerales.

Sus objetivos son:

Elaborar un suplemento mineral de alta calidad,que suministre el 507
de los requerimientos de calcio y fésforo y complemente los correspon-
dientes a aquellos microelementos de reconocida deficiencia,en las zo-
nas de produccién bovina.

Proporcionar a las Direcciones Regionales del FONAIAP, Centros de Re-
cria y demds organismos de investigacién pecuaria, una mezcla mineral
que sirva como suplemento alimenticio y de estudio en los ensayos nu-
tricionales que dirigen.

Conocer a nivel de finca, las bondades del Venefostracal,como medio
para combatir el sindrome parapléjico de Santa Maria de Ipire.
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Ejecucién del Programa

Para la ejecucién del Programa de Desarrollo Tecnolégico (PRODETEC) "se
contempla : el disefio e implantacién de su Oficina Ejecutora, las rela
ciones interinstitucionales pdblicas y privadas a desarrollar y mante-
ner; la estrategia de celebracién de convenios para el cumplimiento par
cial de distintos segmentos del PRODETEC, por parte de otras institucio-
ciones distintas a el FONAIAP; la funcién de coordinacién e integra -
cién orientadora de todo este esfuerzo institucional por parte del
FONAIAP; los procedimientos para la adquisicién de bienes y servicios,
cou recursos provenientes de los aportes del gobierno de Venezuela y
del préstamo BID; la construccién de obras necesarias para el Programa;
las medidas a seguirse para satisfacer la necesidad de que se de mante-
nimiento adecuado y oportuno a las obras y equipos integrantes del pro-
grama de inversidém del PRODETEC; los términos de referencia de los con-
sultores internacionales, requeridos para cumplir con el desarrollo vy

-ejecucién de los distintos Sub-Programas diseflados y propuestos; los

lineamientos para la especializacién de personal en el exterior; el ca-
lendario de desembolsos; el plan de ejecucién de cada uno de los Sub-
Programas y del Programa en su conjunto y los principales lineamientos
propuestos para desarrollar el sistema de seguimiento, control y evalua-
cién a posteriori,a realizar por la Oficina Ejecutora del PRODETEC (OEP)

y alguna participacién de seguimiento y evaluacién a posteriori por COR-
DIPLAN.

Oficina Ejecutora

El disefio propuesto tiene como principal propésito, por una parte, apro-
vechar la capacidad instalada existente del FONAIAP y por la otra, procu
rar que esta propuesta, al ser puesta en funcionamiento, fortalezca esa
capacidad instalada, institucionalizando ese fortalecimiento al punto que
sea creciente y autosostenido.

Con esta orientacidén de base, el disefio propuesto contempla un Comité Di-
rectivo integrado por los m1embros del Gabinete Agricola mis los Directo
res Generales sectoriales del MAC, con la secretarfa técnica del Gerente
General del FONAIAP. Este arreglo a fuerza institucional al Programa,
fortaleciendo al FONAIAP y legitimando los acuerdos institucionales,pre -
vios a la concertacién de acciones concretas en tal sentido.

A nivel operativo, la OEP cuenta con un coordinador, del cual dependen
dos unidades principales: una para el seguimiento y control de gestién
del PRODETEC y otra para el control financiero de los desembolsos del
préstamo y cumplimiento de los compromisos de informes y de otra indole
conel BID, segliin se desprenda de los términos del contrato de préstamo.

De la unidad de seguimiento y control de gestién,se desprenden a su vez
dos subunidades: una parael seguimiento de las acciones PRODETEC en el
4dmbito interinstitucional, amparadas en convenios entre FONAIAP y otras

instituciones y la otra para el seguimiento de las acciones dentro del FO-
NAIAP.
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Ademds de estos arreglos, para asegurar el cumplimiento de los acuerdos
interinstitucionales necesarios, a la par del Coordinador del PRODETEC
se cuenta con un Comité Técnico-Asesor de naturaleza interinstitucional’.
bajo la presidencia del Gerente General de FONAIAP y la secretarfa téc-
nica del Coordinador del PRODETEC. Este arreglo permite que los miembros
de este Comité mantengan informados a sus representados,integrantes del
Comité Directivo, interpreten sus directivas y orientaciones y aseguren
el cumplimiento de las mismas a niveles mids operativos en los ambitos
gionales y locales. Al mismo tiempo, por la naturaleza de este arreglo,
no se divorcia el PRODETEC del FONAIAP, sino que al contrario se lo inte
gra en su estructura, fortaleciendo la posicidn de sus autoridades téc-
nicas y administrativas. La orientacién implicita de este arreglo, permi
te o tiene que facilitar la posterior institucionalizacién de las funcio-
nes de la OEP en la estructura del FONAIAP.

Al respecto,es de destacar que la funcién a desarrollar e implantar por

- parte de la OEP, es precisamente la funcién necesaria menos desarrollada,

e incluso casi ausente, en el funcionamiento actual del FONAIAP.

A nivel regional,se prevé que las Direcciones a ese nivel den seguimiento
al desarrollo de Programagas en los Centros de Fomento de la Produccién que
se establezcan,en las localidades dentro del &mbito geogrifico-jurisdiccio-
nal de cada una de éllas.

A nivel local, se prevé el funcionamiento de Centros de Fomento de la Pro -
duccibn,orientados a los productos prioritarios del PRODETEC en el &rea.

Esos Centros, contaridn con un comité Técnico-Asesor integrado por miembros

que, a ese nivel, directa o indirectamente dependen jerdrquico-institucio-

nalmente y representan técnicamente,a los miembros integrantes de los Comi-
tés Técnico-Asesor y Directivo del PRODETEC,a nivel de Caracas.

Por lo demds,se prevé que enlas acciones del PRODETEC se orienten y empleen
la estructura existente del FONAIAP, sus sistemas actuales y a desarrolar-
se con el apoyo de este programa y las estructuras de las demis institu -
ciones piblicas y privadas,con las que el FONAIAP celebre convenios.

Relaciones Interinstitucionales pdblicas y privadas y Convenios a Celebrarse

Como se desprende de lo anterior y del Capitulo II sobre el Marco Institucio
nal, la base fundamental para la ejecucién de este Programa estriba en la
coordinacidén e integracién interinstitucional.

Esto es particularmente cierto,en todo lo que tiene que ver con la ejecucién
del Sub-Programa de Transferencia de Tecnologfa.

Dentro de este tipo de relaciones interinstitucionales, la clave esti en la
funcionalidad de las relaciones e interindependencias operativas que se esta
blezcan con el sistema de instituciones financieras.
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Por lo que hace a los convenios, éstos son la expresién operativa de hacer
que todo lo anterior funcione. ;

En el documento se desarrolla "in extenso" este punto y se propone un for-
mato modelo de convenio.

1
La orientacién principal que se propone en este sentido, es que de todoi
los convenios interinstitucionales que se establezcan entre el FONAIAP vy
otras instituciones al amparo de los recursos del PRODETEC, pauten
inequivocamente un entrelazamiento estricto y precio entre desembolsos
parciales y cumplimiento,evidenciado fehacientemente,de progresos parcia -
les en la ejecucién del convenio.

Bajo ningin punto de vista tienen que celebrarse convenios que no operacio
nalicen esta idea y que, en definitiva, dejen abierta la posibilidad de que
los fondos se utilicen sin que exista la contrapartida de los bienes, servi
cios, productos o resultados,para la obtencién de los cuales se hace o hizo
la inversién y desembolso correspondientes.

Procedimiento para Adquisicién de Bienes

Se prevé un sistema para la adquisicién de bienes y servicios con recursos
del aporte local, y ese mismo sistema, modificado con las condiciones habi-
tuales del BID en esta materia, para las adquisiciones de bienes y servicios
con recursos del préstamo.

Este punto se desarrolla en el documento y dentro del mismo, se incluye
como anexo el proyecto de reglamento para las adquisiciones con recursos del
préstamo. En lo que se refiere a las adquisiciones con recursos del aporte
local, se acompafian como anexo las disposiciones legales al respecto, en una
fotocopia de la Gaceta Oficial de Venezuela.

Contruccién de Obras

Las obras a construirse son ‘unlaboratorio de vacuna, un laboratorio de cul
tivos vegetales, und planta de suplementos minerales, invernaderos, amplia-
ciones de un centro de reproduccién e inseminacién artificial, una cémara
para conservacién de bancos de germoplasma y un laboratorio de parasitologia.

El total de estas obras asciende a Bs. 34.7 millones, representan 7.055

Mts.2 de construccién, los planos para su construccién estin completados en
un 82%.

Se prevé que estas construcciones estén completadas al cabo de los 3 prlmerns
afios de iniciarse 1la ejecucién del PRODETEC..

Mantenimiento de obras y equipos

Al respecto se prevé que antes de los seis meses posteriores al inicio de la
ejecucién del PRODETEC,laOficina Ejecutora (OEP) cuente con los manuales deta
llados al respecto, que den garantfas suficientes de mantenimiento de obras

Y equipos que se construyan y adquieran con los recursos del préstamo BID y
locales del Gobierno de Venezuela.
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Términos de Referencia

Dentro del Sub-Programa de investigacién, se incluyen consultores para
planificacién y administracién de la investigacidén, evaluacién econémi-
ca de la investigacidn, sistemas de produccién, disefio y técnicas de par
celas de comprobacién, riego y drenaje, mecanizacién de cosechas, manejo
de suelos, mejoramiento genético del cacao, fitopatSlogo en''sigatoka" ne
gra, mejoramiento agronémico del sorgo, manejo y conservacién de forrajes,
y en vacuna antiaftosa con coadyuvante oleoso.

Se incluyen términos de referencia para consultores en extensién agricola,
metodologia de la investigacién aplicada a la comunicacién agricola, uti-

lizacién de ayudas audiovisuales en comunicacién agricola y en metodologia,
administracién y disefio de la capacitacién agricola, dentro del Sub-Progra
ma de Transferencia de Tecnologfa.

Para el Sub-Programa de Semillas, se preveen consultores en las ireas de
produccién de semillas de pasto y en la planificacién operativa del progra
ma nacional de certificacién de semillas.

Finalmente, para el funcionamiento de la Unidad Ejecutora y principalmente
para el funcionamiento del FONAIAP como un todo, se prevé la contrataciéan

de un equipo de consultores en fortalecimiento institucional, implementa -
cién del sistema de informacién gerencial, actualizacién e implementacidn

de manuales e implementacién de un sistema de procesamiento electrdnico de
datos.

Al respecto de este equipo (task-force ), es fundamental que no se recurra
al expediente de contratar consultores aislados que vengan y vayan. Se tie
ne que tener 1la memoria institucional y el seguimiento de una institucién
o empresa responsable,que pueda responder y compensar las deficiencias que
pudieran presentarse al nivel de consultores individuales. Es esencial que
este equipo de trabajo comience lo mis pronto posible y que, "pari passu"
con el avance del PRODETEC vaya reforzando e implantando esos reforzamien
tos,necesarios en la estructura y sistemas del FONAIAP.

Es ademids esencial que este equipo trabaje entrelazadamente con todos los
demds consultores y por supuesto totalmente integrado con los equipos nacio-
nales del FONAIAP e interinstitucionales. La estrategia principal que tiene
que subyacer en todo este esfuerzo,consisteen:quea medida que estos equipos

trabajen con los nacionales, se produzcaun adiestramiento en servicio de es-
te personal.

Los becarios del programa, a medida que regresen , junto con el resto de los
equipos nacionales, tienen que asegurar que, al cabo de los cuatro afios de
este programa, no se hagan mis necesarios los consultores ahora previstos.

Especializacién de Personal en el Exterior

Se seguirdn los lineamientos establecidos por el gobierno al respecto, modi-

ficados por los acuerdos que en este sentido se alcancen con el BID al momen
to de firmarse el acuerdo de préstamos.
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Calendario de Desembolsos

PRODETEC : CALENDARIO DE DESEMBOLSO
(EN MILES DE US$.)

APORTE B I D APORTE LOCAL TOTAL TOTAL GENERAL
2 2 p 4 X
AR oO MONTO| FUENTE [M O N T O| FUENIE FUENTE |M O N T 0] POR ARO
1 15.766.3 59.0 10.957.7 41.0 "~ 100 26.724 24.5
2 14.632.1 49.5 14.928.9 50.5 100 29.561 27.1
3 7.937.8 30.5 18.066.7 69.5 100 26.004.5 23.8
4 5.362.8 19.9 21.563.7 80.1 100 26.926.5 24.6
TOTAL 43.699 65.517 109.216 100
b4 40 60 100

Venta de Productos y Servicios Agropecuarios. de las Estaciones

La venta de insumos y servicios adquiridos o reforzados por la accién del
PRODETEC se destinarin a reforzar este Programa.

Planes Operativos y Presupuestos Anuales

Estos planes serin preparados anualmente por la OEP, se discutiridn en el
Comité Técnico-Asesor y sobre la base los mismos, se prepararin los presu -
puestos anuales requeridos y los informes necesarios para el BID.

Plan de Ejecucién del Programa

En el Capftulo VI se incluyen los formularios PMS 4-1 en los que se definen
los propésitos, objetivos y una breve descripcién de cada Sub-Programa; los
formularios PMS 4-2 con el plan de actividades, debidamente indicadas para

cada una de ellas las actividades precedentes correspondientes y un crono-
grama Gantt por cada Sub-Programa.

Los Sub-Programas asf{ tratados son los siguientes: oficina ejecutora, inves

tigacién agricola vegetal, investigacién agricola animal, transferencia gri
cola vegetal, transferencia agricola- animal , semillas, y construcciones de
infraestructura y gervicios de apoyo.
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Sistema de Seguimiento, Control y Evaluacién a Posteriori

- Siendo esta la funcién menos desarrollada por el FONAIAP y la base estra-

tégica en la que descansa el disefio y plan de implementacién de la Oficina
Ejecutora del Programa (OEP), se ofrecen en esta parte del documento los
lineamientos generales a seguirse en esta materia.

Estas son orientaciones bisicas que tendrin que ser desarrolladas,en deta
lle,por el equipo de consultores previstos para fortalecimiento institu -
cional, implementacién del sistema de informacién gerencial,actualizacién
e implementacién de manuales e implementacién de un sistema de procesamien
to electrénico de datos.

Justificacidn

Viabilidad Técnica.

. Hecho el diagnéstico de la situacién actual, se comprueba que la realizacién

del Programa propuesto, es técnicamente factible.

En su larga tradicién institucional, el FONAIAP tiene acumulada una serie de
investigaciones realizadas, de las cuales se generaron tecnologias respecto a
la mayorfa de los cultivos objeto de este Programa. Esas tecnologlas gene-
radas, no han podido difundirse lo suficiente como para que sean efectivamen-
te adoptadas y otras, no han sido validadas

.

Todas estas tecnologfas generadas, son un activo valioso del FONATAP al ser-
vicio de la agricultura venezolana que, para ser aprovechado en bencficio del
aumento de la produccidén alimentaria y del mejoramiento del estidndard de vida
de los agricultores del pais, tiene que fortalecerse, continuando el esfuerzo
de investigacién y redoblando los esfuerzos de transferencia tecnolégica y fo-
mento de la produccién agropecuaria.

En relacidn a lo anterior, este Programa se propone, principalmente, difundir
a través de un esfuerzo adicional de transferencia tecnolégica, el conocimien:
to que la investigacién ha acumulado.

Con el Sub-Programa de Semilla, hay capacidad instalada de proceso y almacena
miento suficiente y un porcentaje significativo de las necesidades del pais,
estdn debidamente cubiertas. Sélo hace falta que los logros alcanzados se
incrementen en algunos rubros.

Por lo que hace a los servicios de apoyo que se propone fortalecer, puede ha-
cerse igual afirmacién. El centro de inseminacién artificial, cuenta con
los recursos tecnicos y proyeccién nacional necesaria como para que con un
esfuerzo adicional, incremente sustancialmente su esfera de influencia sobre
la ganaderia nacional. Con la produccidén de suplementos minerales ocurre
otro tanto; -la tecnologia y los técnicos nacionales necesarios existen, hace
falta construir y proyectar sobre lo que ya se viene haciendo, se necesita y
existe. Respecto a los laboratorios, cdmara de germoplasma, invernaderos y
otras inversiones previstas, también tiene que hacerse igual afirmacién: exis

la tecnologia y los especialistas necesarios para continuar y proyectar una
actividad ya en marcha.

Respecto a todos los componentes del PRODETEC,existe la capacidad instalada n
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cesaria, para aseverar que continuar y proyectar a niveles mis altos sus
logros es técnicamente factible, sin lugar a dudas,

‘

Factibilidad Institucional y Financiera.

E1l PRODETEC es institucional y financieramente factible.

Desde el punto de vista institucional, el FONAIAP y el conjunto de institu-
ciones del sector piblico con el que interactda a través de convenios de
cooperacién mutua, todas tienen la capacidad institucional disponible que se
necesita para iniciar la ejecucidén del PRODETEC y el potencial para que la
misma crezca y se desarrolleconforme progrese la realizacidn de este dltimo.

FONAIAP es 1la institucién con mds tradicién nacional y mejor equipada para
desarrollar la generacidén de tecnologia agropecuaria. Esta situacién es lo
suficientemente reconocida por las demds instituciones del sector agropecua-
rio, pdblico y privado, al punto que todas esperan y estdn accesibles a reci-
bir sus productos y orientaciones para canalizarlas hacia los productores.

Esta circunstancia, pone al FONAIAP en una posicién especialmente favorable
para estimular, orientar, coordinar, integrar, evaluar y sugerir cambios,en
materia de transferencia de tecnologfa. Por esta circunstancia, el arre-
glo aqui postulado, de que el FONAIAP sea la institucién orientadora-integra-
dora del esfuerzo interinstitucional de transferencia de tecnologia agropecua-
ria, con la financiacién del PRODETEC, es, no solamente factible, sino la mc-

- jor de las alternativas institucionales a disposicién del Gobierno de Venezue-

la.

En lo que respecta a la factibilidad financiera, ésta puede apreciarse desde

dos puntos de vista: (Estin el FONAIAP y las instituciones del sector agro-
pecuario vinculados al PRODETEC, en condiciones de satisfacer los compromisos
financieros de aportes locales al Programa?, y iLos beneficios de la realiza-
cién del PRODETEC son financieramente, lo suficientemente rentables al nivel

de los productores pequefios y medianos y de la economia y sociedad en su con-
junto, como para justificar la realizacién del Programa?

La respuesta a ambas preguntas es decididamente afirmativa. Respecto a la pri
mera, como se demuestra en el documento, los compromisos presupuestarios de
satisfacer los aportes locales por parte del FONAIAP y las distintas institu-
ciones vinculadas, son pequeflas proporciones de las proyecciones de aportes
del gobierno central a sus presupuestos. Si se tiene en cuenta los propios
ingresos de estas instituciones, la proporcién es adn menor. Y, si se tirne
en cuenta lo conservador de las proyecciones realizadas, seguramente, la pro-
porcién resultante seri todavia mucho menor.

En respuesta a la segunda pregunta, baste seflalar que la TIR financiera para

el proyecto en su conjunto es de 17,43 y el VAN (12%) de 24,63 millones de
d6lares.

Estos ifndices de rentabilidad, bastantes significativos de por si, son el re-

sultado de una serie de supuestos que decididamente castigan la rentabili-
dad del programa, actuando implfcitamente como una sensibilizacién negativa.
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Aqui se hace referencia, entre otros supuestos, al de que no se incluyen
proyecciones de los ingresos que producirin las infraestructuras de apoyo,
tales como el centro de inseminacién artificial, la planta productora de
suplementos minerales, los laboratorios, etc.

Ademds de estas sensibilizaciones implicitas, se hicieron otras sensibi-
lizaciones que indican en el Capftulo 7, que las TIR son ain positivas en
el caso de aumentarse los costos previstos por agroquimicos y fertilizan-
tes, en proporciones en + 5, + 10 y + 15% y todos los costos de produccidn,

‘exceptuando los de mano de obra, en + 5%.

En fin, el PRODETEC es, tal como se dice al inicio, factible desde todos
estos puntos de vista. En acdpites siguientes, se ve que ain es mis renta-
ble desde el punto de vista econémico y social.

Justificacién Econémica y Social.

La evaluacién econdmica y social,realizada siguiendo el método de Squire
y Van der Tack y operacionalizado por Bruce, dio los resultados que se pre-
sentan a continuacién.

. 1)
TASA INTERNA VﬁgR VALOR PRESENTE NETO
12% 8.287% 9.15% 18.57%
Finauciera 17.43 24.63 - - -
Econbmica 45.99 - 263,02 - -
Social 56.37 - - 236,98 98,28

1) En millones de d6lares.

Por lo cual el proyecto se justifica financiera, econdémica y socialmente.
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