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CAPITULO III - ASPECTOS INSTITUCIONALES Y FINANCIEROS: E1 Prestatario, el Ejecu-

tor y Otras Instituciones Participantes.

En este capitulo se presentan las principales instituciones y dependencias
del Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) vinculadas y participantes al
desarrollo de las funciones de Investigacién y Fomento de la Produccién
Agricola en Venezuela. Al respecto, se presentan los Origenes y Anteceden-
tes Legales, asi como la Organizacién de las Dependencias del MAC en gene-
ral y del FONAIAP en particular. También se presentan las funciones de

las instituciones adscriptas y vinculadas al MAC que mds se relacionan con
este programa. )

Ya mds en detalle, se presentan los recursos presupuestarios y humanos del
FONAIAP en especial y del Ministerio en general. Luego, centréndose en
FONAIAP, se presentan y analizan sus sistemas de Programacién-Presupuesta-
cién, Ejecucién y Coordinacién; las acciones combinadas que realiza con
otras Instituciones y Gobernaciones; sus politicas de personal; sus recur-
sos fisicos; sus procedimientos administrativos; su Administracién Finan-
ciera y Contable, y sus principales aspectos financieros.

Con el préstamo que se solicita, el FONAIAP fortalecerd sus actividades de
Transferencia de Tecnologia, dentro del contexto m&s general del Fomento

~de la Produccién Agricola Venezolana, integrindola m&s estrechamente con

sus funciones de Investigacién. Al respecto, con este fortalecimiento,
FONAIAP coordinard e integraréd este sector de Fomento de la Produccién,
para lo cual concertard sus acciones con las distintas Direcciones Genera-
les Sectoriales del MAC y otras instituciones adscriptas y vinculadas al

~ mismo.

El Gobierno de Venezuela seré el prestatario de esta operacién con el BID.
El Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), a través del FONAIAP, ser§ el

, organlsmo ejecutor de este programa.

- ORIGEN Y ANTECEDENTES LEGALES

En esta seccién se presenta el origen y los principales antecedentes legales
del Ministerio de Agricultura y Crfa (MAC) y del Fondo Nacional de Investi-
gaciones Agropecuarias (FONAIAP), seflalando la base legal por la que estas
instituciones tienen .jurisdiccién sobre las actividades de investigacién,

. transferencia de tecnologfa y, en un sentido mis amplio, sobre el fomento de

la producclén agropeéuaria y pesquera del pais.

Se mencionan ademis los otros organismos mis directamente vinculados, dentro
del sector agrfcola, al desarrollo y realizacién de las actividades arriba

mencjonadas.

Ministerio de Agricultura y Cria (MAC)

El MAC fue creado el 25 de febrero de 1936. Su competencia legal actual se
determina en el Artfculo 31 de la Ley Orginica de la Administracién Central,
publicada en la Gaceta Oficial de la Repdblica de Venezuela N° 1932, Extra-
ordinaria, de fecha 28.12.76.

Segin este articulo, corresponde al MAC la planificacién y realizacién de °
todas las actividades del Ejecutivo Nacional, necesarias para orientar vy






promover el desarrollo de la produccién nacional en los subsectores de agri-
cultura, ganaderia y pesca.

El Reglamento Orgdnico del MAC, publicado en la Gaceta Oficial de la Reﬁﬁ-
blica de Venezuela N° 32330 del 9.10.81, di la base legal necesaria para
su organizacién interna.

Segin este reglamento, el MAC se estructura en una Direccién Superior, inte-
.grada por el Despacho del Ministro y una serie de Oficinas de asesoramiento
y apoyo, ademds de una Direccién General con funciones de vice-ministerio;

y en una serie de Direcciones Generales Sectoriales, a saber: de Desarrollo
Agricola, Ganadero, Pesquero, Riego y de Servicios Administrativos, todas
dependiendo directamente de la Direccién General del Ministerio.

De la Direccién General del Ministerio, dependen ademds, las Direcciones
Regionales y Jefaturas sub-regionales. Hay nueve regiones y, dentro de ca-
da una de estas, un nimero variado de jefaturas subregionales.

Sector Agricola

El MAC con sus Direcciones centrales y regionales, funge como cabeza del sec-
tor. agricola. Ademis de por el MAC y sus organismos de dependencia directa,
el sector se integra con una serie de Institutos, Organismos o Empresas de
Adscripcién.

Estos son los siguientes: Banco de Desarrollo Agropecuario (BANDAGRO), Com-
pafifa Nacional de Cal (CONACAL), Compafifa Nacional de Reforestacién (CONARE),
Corporacién de Mercadeo Agricola (CMA), Fondo de Crédito Agropecuario (FCA),
Fondo Nacional del Cacao (FONCACAO), Fondo Nacional del Café (FONCAFE), Fon-
do Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP), Instituto Agrario

- Nacional (IAN), Instituto de Crédito Agropecuario (ICAP), Instituto Nacional
"de Hipédromos (INH) y, hasta fines de 1982, fecha en la que se liquidé, Ve-
nezolana de Fertilizantes (VENFERCA).

-Ademis de estos organismos de adscripcién, el MAC se relaciona estrechamen-
te con una serie de otros organismos vinculados al sector agropecuario. Es-
tos son el Fondo de Desarrollo Algodonero (FDA), Fondo de Desarrollo Frutf-
cola (FONDEFRU), Fondo para el Desarrollo de Ajonjolf (FONALI), Fondo para
el Desarrollo del Coco, de la Copra y de la Palma Africana (FONCOPAL), Fun-
dacién para la Capacitacién e Investigacién Aplicada a la Reforma Agraria
(CIARA), e Instituto .de Capacitacién Agricola (INAGRO).

De este -conjunto de organismos, los que participan mds directamente en las
actividades de Investigacién y Fomento de la Produccién, incluyendo y en-
fatizando la transferencia de tecnologfa, son, a la cabeza, el Fondo Nacio-
nal de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP), los fondos del café, cacao
y ajonjoli (FONCAFE, FONCACAO y FONALI) y los organismos del &rea financie-
 ra (BANDAGRO,.FCA e ICAP). : :

En el conjunto de la Administracién Central y Descentralizada del MAC,
FONAIAP integra y coordina las actividades de investigacién y fomento de la
produccién, con los organismos arriba mencionados y con las Direcciones Ge-
nerales Sectoriales de Desarrollo Agricola y de Desarrollo Ganadero.

Legitimizando esta accién, en el FONAIAP, a partir de 1981, el total de sus
actividades técnicas se organizan en dos programas bidsicos: Investigacién
y Fomento de la Produccién. En este dltimo se encuentran como subprogramas
los de transferencia de tecnologfa, produccién de semillas y produccién de
zooperépicos.

.






Fondo de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP)

FONAIAP fue creado el 20 de enero de 1961, mediante decreto presidencial
N° 446, como servicio auténomo adscrito al Ministerio de Agricultura vy
Crfa (MAC), con personalidad juridica y patr1mon1o propio, distinto e in-
dependiente del fisco nacional. 4 i

El FONAIAP se adscribe al MAC, dependiendo directamente del Consejo Nacio-
nal de Investigaciones Agropecuarias (CONIA), el cual por su parte,
fue creado el 5 de febrero de 1959 por Decreto Presidencial N° 566.

El 15 de abril de 1975, por resolucién N° 115 del Ejecutivo Nacional a
través del MAC, se transfieren al FONAIAP todas las funciones que hasta
entonces desarrollaba una Direccién de Investigaciones Agricolas del MAC
que a partir de esa fecha desaparece. Junto con sus funciones, se trans-
fieren al FONAIAP todos los recursos humanos, fisicos y presupuestarios

. de dicha Direccién, a partir de entonces.

A partir del 1° de enero de 1983, se transfieren al FONAIAP las funciones y
recursos de la Direccién de Investigaciones de los Recursos Pesqueros. Por

" el momento, y hasta que se hagan los ajustes administrativos requeridos,

esta nueva &rea de actividades se incorpora al FONAIAP como una Coordinacién

de Investigacién Pesquera, al nivel jer&rquico de sus demds Gerencias, hasta.

que se completen los arreglos estructurales y de proced1m1entos requeridos

para absorber totalmente esta nueva funcién.
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ORGANIZACION Y FUNCIONES

En esta seccién se ubica al MAC como organismo rector del Sector Agricola, en
el contexto de la Administracién Pdblica Nacional de Venezuela, y se presenta
la estructura y funciones de sus Direcciones Generales Sectoriales mi4s direc-
tamente vinculadas a las actividades de fomento de la produccién y, con mayor
énfasis y detalle, a la estructura y funciones del FONAIAP.

Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) y el Gobierno Nacional

El Gobierno Nacional de Venezuela cuenta con un sector de Administracién Cen-
tral y otro de Administracién Descentralizada, ademéds de una administracién
regional y sub-regional.

Dentro de la Administracién Central, la accién ejecutiva nacional tiene lugar
a través de distintos Ministerios, de los cuales el MAC es uno de ellos.

La Administracién Descentralizada tiene lugar a través de distintos Institu-
tos, Organismos y Empresas con grados variados de autonomia, dependiendo de

sus instrumentos de creacién y de la participacién del Gobierno Nacional en
los mismos.

La accién combinada de la Administracién Central y Descentralizada se ordena
en los distintos sectores econémicos de accién nacional. Dentro de cada uno
de estos sectores, uno de los Ministerios funge como cabeza de sector; se
les adscriben algunos de los organismos descentralizados vy, al mismo tiem—
po, se les encomienda la coordinacién, orientacién e integracién global del
sector. Para tal fin, cada uno de los distintos ministerios se vincula,ade-
‘més de con sus organismos adscritos, con otros organismos en los que la
participacién del Estado es variada o nula. ‘Este es el caso, por una parte,
de los organismos o empresas mixtas y, por la otra, de las fundaciones, aso-
ciaciones, federaciones y confederaciones de distinto tipo y naturaleza, y
de los sectores del 4drea privada con interés e influencia en cada sector.

En este orden de ideas, el MAC es la cabeza del sector que combina las acti-
vidades agrfcolas, ganaderas y pesqueras. Para ello cuenta con su admi-
nistracién central, sus organismos de adscripcién, los organismos con los
que se vincula mis estrechamente y,con su capacidad para orientar e influen-
ciar las actividades de los demds organismos y sectores privados vinculados
al sector agricola, ganadero y pesquero.

Ademis, dentro de cada sector pueden identificarse subsectores en los que se
concentran acciones interinstitucionales en beneficio de programas especffi-
cos. Este es el caso del programa'de investigacién y fomento de la produc-
cién dentro de los sectores agricola, ganadero y pesquero. La cabeza de es-
te sub-sector, dentro del sector a cargo del MAC, es el Consejo Nacional de
“Investigaciones Agricolas (CONIA).

Al desarrollo de las acciones requeridas dentro de este subsector concurren,
principalmente, las Direcciones Generales Sectoriales de Desarrollo Agrico-
la, de Desarrollo Ganadero, de Desarrollo Pesquero y, en menor grado, la
Direccién General Sectorial de Riego del MAC, ademis de las unidades per-
tinentes y especificas del FONAIAP y distintos organismos descentralizados.

Estructura y Funciones de las DGSDA, DGSDG, DGSDP del MAC otros Organismos y
del FONAIAP. :

En esta subseccién se presenta y describe la estructura y funciones de las

unidades arriba mencionadas, las que pueden verse en el organ1grama del MAC
aue sigue.
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Estructura y Funciones de las Direcciones Generales Sectoriales del MAC

En general, todas las Direcciones Generales Sectoriales del MAC tienen una es-
tructura a nivel central, sobre la que el Director General Sectorial tiene
jurisdiccién directa; y a nivel regional, tienen coordinadores de regién y de
sub-regidén que dependen técnicamente de él, pero administrativa y jerarquica-
mente de la Direccién General Sectorial de Servicios Administrativos y del
Director General (Viceministro) del MAC respectivamente.

Esta situacién plantea una dificultad en las relaciones entre jefes de progra-
ma en las DGSectoriales y sus coordinadores técnicos a nivel de regién y sub-
regién,ya que estos dGltimos no dependen de ellos, administrativa ni jerdrqui-

camente.

Ademis, a nivel regional y sub-regional, hay unidades operativas y bésicas.
Las unidades operativas, como en el caso de los coordinadores, dependen de la
administracién regional o de la subregién segin sea el caso, tanto en lo ad-
ministrativo como en lo jerdrquico. En lo técnico dependen de la Direccién
General Sectorial correspondiente.

Las unidades b4sicas en cambio, se sustraen a la dependencia administrativa
y jer&rquica de la administracién regional y subregional, dependiendo direc-
tamente de la Direccién General Sectorial correspondiente, técnica, adminis-
trativa y jerdrquicamente.

Estas unidades bisicas son comunes y casi regla general en la Direccién Gene-
ral Sectorial de Riego; otras pocas las hay en la Direccién General de Desa-
rrollo Ganadero. Tienen la calidad de unidades b&sicas en la Direccién Gene-
ral de Desarrollo Ganadero, los centros de recria. Todos ellos dependen téc-
nica, administrativa y jerirquicamente de ACER (la Divisién de Administracién
de Centros de Recria)perteneciente a la mencionada Direccién General Secto-
rial de Desarrollo Ganadero.

En esta Gltima DGSDG, estidn, a nivel regional y subregional, las Oficinas de
Fomento Pecuario y Sanidad Animal (OFPSA) , una interesante red de centros
de transferencia de tecnologia pecuaria y medicaturas. Se asocia técnicamente
con la Direccién General Sectorial de Referencia, pero cada una de ellas es
dependiente administrativa y jerdrquicamente, de la administracién sub-regio-
nal donde se localice. ’

En la Direccién General Sectorial de DesarrolNo Pesquero existen también uni-
dades bisicas dependientes técnica, administrativa y jerdrquicamente del ni-
vel central. :

En el caso de la Direccidén General Sectorial de Desarrollo Agricola, no se
identificaron unidades b4sicas.

Esquemiticamente, la estructura y funciones de estas Direcciones Generales
Sectoriales del MAC, son las siguientes: :

Direccién General Sectorial de Desarrollo Agricola (DGSDA)

Del Despacho del Director General Sectorial de Desarrollo Agricola, dependen,
a nivel central, directamente, tres divisiones, un departamento y dos Direc-
ciones de linea.

Estas divisiones y el departamento son los siguientes:

Divisién Programacién y Presupuesto,

- Divisién de Desarrollo Social,

Divisién de Servicios Administrativos, y el
Departamento de Comunicaciones Agricolas
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El Departamento se ubica jer&rquico-institucionalmente un nivel por debajo de
las Divisiones.

Las Direcciones de Linea y sus respectivas Divisiones operativas son las si-
guientes:

~ Direccién de Asistencia Técnica, con sus Divisiones:

Fruticola y Horticola,

Cereales y Leguminosas,

Cafia de Azicar, Café y Cacao,

Raices y Tubérculos,

Textiles y Oleaginosas, e

Insumos, Maquinaria Agricola y Comercializacién.

© 0 0 o o0 o

- Direccién de Sanidad Vegetal, con sus Divisiones de:

® Cuarentena Vegetal,
® Control de Plagas y Enfermedades, y
° Control de Productos Quimicos

La Direccién de Asistencia Técnica con sus distintas divisiones, y la Divisién
de Desarrollo Social dependiente directamente del Director General Sectorial,
tienen funciones de extensién y transferencia de tecnologfa. En el desarrollo
de estas funciones actéan directamente y se coordinan, o tendrfan que coordi-
narse tal vez m4s estrechamente, con FONAIAP, los Fondos pertinentes a la na-

"turaleza de cada Divisién, y las entidades del sistema financiero que corres-

ponda. La Direccién de Asistencia Técnica colabora en-la planificacién del
crédito con el Instituto de Crédito Agropecuario (ICAP), tomando en cuenta
la oferta tecnolégica disponible en el FONAIAP.

La Direccién de Sanidad Vegetal tiene principalmente funciones orientadas a
prevenir la entrada o difusién de plagas exéticas y a controlar o disminuir
la incidencia econdémica de plagas existentes en el pafs. De igual modo, nor-
ma el registro y expendio de productos quimicos a la vez que planifica, su-
pervisa y evalia las diferentes campafias fito-sanitarias del Ministerio.

Direccién General Sgctorial de Desarrollo Ganadero (DGSDG)

Del Despacho del Director General Sectorial de Desarrollo Ganadero, dependen
a nivel central, directamente, trece Divisiones. '

Las primeras cuatro son las siguientes:

Divisién de ACER (Administracién de Centros de Recrfa),
-~ Divisién Técnica de Estudios,

Divisién de Divulgacién,. y

- Divisién de Servicios Administrativos

En el Manual de Organizacién del Ministerio, el detalle de la estructura y fun-
ciones de esta Direccidén General Sectorial, se encuentra entre las pdginas 111
y 133 .






Adem4s, estdn las nueve Divisiones siguientes:

- Bovinos de Carne,

- Bovinos de Leche,

- Especies Menores,

- Reproduccién Animal,

- Sanidad Animal,

- Pastos y Forrajes,

- Control de Productos para Uso Animal,

- Registro Nacional de Identificacién Ganadera, y
- Ferias y Exposiciones

A nivel regional y subregional, esta Direccién General Sectorial cuenta con
los Coordinadores de Ganaderia, de los cuales dependen los coordinadores a
nivel de subregiones; nueve centros de recria dependientes de la Divisién
ACER, técnica, administrativa y jerdrquicamente; y las Oficinas de Fomento
Pecuario y Sanidad Animal,dependientes técnicamente de la Divisién de Sanidad
Animal y de las dem&s Divisiones de esta DGSDG por lo que a cada una de ellas
les es pertinente.

La Divisién de ACER, con el apoyo técnico de los programas correspondientes a
cada una de las distintas Divisiones de esta DGSDG, tiene principalmente fun-
ciones de transferencia de tecnologfia. Las Oficinas de Fomento Pecuario y Sa-
nidad Animal tienen esta funcién y la de extensién y divulgacién mis directa-
mente, a nivel de las distintas subregiones.

.Los Centros de Recrfa mantienen relaciones estrechas con FONAIAP. El producto
de la venta de reproductores por parte de los centros de ACER, se transfiere
a FONAIAP. Allf se abre una cuenta de fideicomiso a favor de dichos Centros,
con lo que luego FONAIAP paga alguno de los gastos necesarios para el desen-.
volvimiento de estos dltimos.

Los Centros de Recrfa y las Oficinas de Fomento Pecuario y Sanidad Animal
(OFPSA) junto con el FONAIAP, constituyen una red o infraestructura instala-
da, a través de la cual, con algunos ajustes institucionales respecto a sus
dependencias jurisdiccionales actuales, bien se podrfa canalizar mis intensi-
vamente la transferencia de tecnologia en esta materia.

En la actualidad esta red funciona como tal, aunque a nivel de regién cada una
dependa de distintas autoridades. Los Centros de Recrfa, tienen una linea de
mando ininterrumpida desde la Divisién ACER a nivel central hasta ellos en el
nivel regional y subregional. Las OFPSA como ya se indicara, dependen de

las Divisiones pertinentes de la DGSDG solamente en lo técnico. En lo jerdrquico-
administrativo dependen de los jefes y Administradores Regionales o Sub-regio-
nales segiin sea el caso. Las unidades de FONAIAP en las regiones y subregio-

nes, en todos los casos, tienen una linea de mando ininterrumpida, desde el

nivel central a la regién y subregién. 1)

iii. Direccién General Sectorial de Desarrollo Pesquero (DGSDP)

Del Despacho del Director General dependen, directamente, tres Divisiones y
una Direccién. De esta Direccién dependen a su vez dos Divisiones mis.

e ——

Ver Manual de Organizacién MAC. P&g. 134/151.
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Divisiones directamente dependientes de la Direccién General Sectorial: 1)

- de Programacién y Evaluacién,
= de Infraestructura Pesquera, y de

"= Servicios Administrativos.

De la Direccién de Administracién y Desarrollo Pesquero, dnica Direccién de
esta Direccién General Sectorial dependen las siguientes Divisiones:

- de Inspeccién y Control, y de
- Desarrollo de Comunidades Pesqueras

La primera de estas Divisiones tiene funciones de inspeccién y fiscalizacién,
con alrededor de 40 inspectorias de pesca. Esta Divisién interviene en' el
otorgamiento de permisos especiales y permisos de importacién, los que son
otorgados por la Direccién de Administracién y Desarrollo Pesquero.

La Divisién de Desarrollo de Comunidades Pesqueras tiene como funcién princi-
pal la de extensién para la formacién de cooperativas pesqueras y en as-

_ pectos de transferencia de tecnologia.

La actividad de investigacién pasé en su totalidad al FONAIAP 21

La relacién entre esta Divisién y la Coordinacién de Investigacion Pesque-
ra dentro del FONAIAP tienen que ser muy estrechas.

Otras Direcciones Generales Sectoriales

Por la naturaleza de la actividad conjunta de investigacién, transferencia de
tecnologia y fomento de la produccién, interesa muy especialmente, ademis de
las anteriores Direcciones Generales Sectoriales del MAC, la Direccién Gene--
ral Sectorial de Riego. La descripcién de su estructura y funcionamiento pue-
de verse entre piginas 167 y 197 del manual de Organizacién, entre los docu-
mentos de referencia.

Funciones de los principales organismos de adscripcién vinculados a las activi-
dades de Investigacién, Transferencia de Tecnologia y Fomento de la Produccién.

Los principales organismos de este tipo vinculados a la Investigacién, Transfe-
rencia de Tecnologia y Fomento de la Produccién son, desde el punto de vista de
la Investigacién, las Universidades y, respecto a la Transferencia de Tecnolo-

gia y Fomento de la Produccién, los distintos Fondos (3) por rubros especificos

-

') 'Ver Manual de Organizacién MAC. P&g. 152/165. ' o ) -

) A partir del 1°de enero de 1983 desaparece de esta DGSDP la Direccién de Investi-
gacién de los Recursos Pesqueros, pasando todas sus funciones y recursos presu-
puestarios y de personal al FONAIAP, donde queda por el momento establecida una
Coordinacién de Investigacién Pesquera.

Entre ellos, especialmente los del café (FONCAFE), del cacao (FONCACAO), de 1la
fruta (FONDEFRU) y del ajonjoli (FONALI). Estos son los Fondos dedicados al forzan-
to de la produccién en los rubros de mayor interés prioritario para el pals. Hav
otros Fondos de estructura operativa similar para produqtos de menor prioridad ra-
cional, en los que el Gobierno de Venezuela tiene una participacién variada, de
menor a no existente.
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de produccién, fundaciones como Fundacién Servicio para el Agricultor (FUSAGRI)
en la que el Estado participa, organismos financieros como ICAP, FCA y BANDAGRO,
de comercializacién como la Corporacién de Mercadeo Agricola (CMA) y de
apoyo al sector agricola reformado como el Institutoc Agrario Nacional (IAN).

i. Universidades

En materia de investigacién agronémica, principalmente intervienen la Univer-
sidad Central de Venezuela (UCV), la Universidad del Zulia (LUZ), la Universi-
dad de Oriente (UDO), Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado (UCLA),
Universidad Nacional Experimental de Los Llanos Ezequiel Zamora (UNELLEZ) y la
Universidad Nacional Experimental del T4chira (UNET) En materia de investiga-
ciones veterinarias, los esfuerzos en tal sentido se concentran en UCV y LUZ.
En cuanto a Zootecnia, las principales Universidades que 1nvest1gan al respec-
to son UCV y,especialmente,UDO.

En referencia a transferencia de tecnologia y fomento de la producciémn, los
resultados de estas investigaciones universitarias se dan a conocer y divul-
~gan, en primer lugar, a través de sus publicaciones especializadas al respec-

to y actividades como congresos, seminarios, etc.

Otra.via de divulgacién y transferencia de tecnologia por parte de las univer-
sidades es a través de los convenios que las mismas celebran con organismos
del Gobierno Central y de las Gobernaciones Estadales, para la realizacién de
.estudios especificos y actividades especiales de capacitacién.

Fondos del Café, Cacao, Frutas y Ajonjolf

P
"N
.

FONCAFE dirige sus actividades al fortalecimiento del sector cafetalero nacio-
nal, especialmente en lo relativo al mejoramiento de la produccién, producti-
vidad y nivel de vida de los productores. Con tal fin, FONCAFE presta asis-
tencia técnica en materia agronémica y de mercadeo, a la vez que facilita el
financiamiento de programas especificos al respecto y otorga créditos a los
productores dentro del marco de la asistencia técnica que les presta.

FONCACAO, FONDEFRU y FONALI prestan similares servicios a los productores de
cacao, frutas y ajonjoli respectivamente, dentro de las limitaciones de sus
‘recursos, los cuales son mucho menores que los de FONCAFE. (1)

FONAIAP puede canalizar los resultados de sus investigaciones, identificando
y dimensionando las necesidades por parte de los productores y requerimientos
nacionales de planificacién en este sentido, a través de los Fondos menciona-
dos, por lo que hace a los productos referidos.

En sus relaciones con ellos, FONAIAP puede ademés canalizar, coordinar é in-
- tégrar globalmente los esfuerzos en materia de transferencia de tecnologia y
-fomento de la produccién relativa a estos productos.

- Fundacién Servicio para el Agricultor (FUSAGRI)

e
(o)
pee

Es una fundacién sin fines de lucro, principalmente en el dmbito del sector
privado. Cumple una funcién de servicio en materia de 1nvest1gac16n, asis-
tencia técnica y adiestramiento de personal. :

Cuenta con estaciones experimentales y una serie de proyectos especificos

) Mientras que los recursos de FONCAFE oscilan entre 450 y 140 millones de boliva-
res entre 1980 y 1982, o sea entre 11,7Z y 7,3% del total de aportes a organismos
descentralizados del sector agricola, FONCACAO oscila entre 84,4 y 40,0 millones
de bolfvares, o sea entre 2,2% y 2,1% y FONDEFRU entre 0,1 y 10,6, o sea entre

0,003 y 0,5% sobre la misma base y durante igual periodo.
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distribufdos en tres centros, uno en Maracaibo y los otros dos en sus estacio-
nes experimentales de Cagua y Guara respectivamente.

FUSAGRI concentra sus esfuerzos de investigacién, asistencia técnica y adies-
tramiento en la produccién de frutos y hortalizas, apoyando a productores en
estos rubros a través de sus oficinas regionales en los Estados Trujillo, Ca-
rabobo, Falcén, Sucre y Monagas.

En 1982 el totalde su presupuesto ascendié a:unmonté de alrededor de 25 mi-
llones de bolivares.

Organismos financieros

Ademis de los Fondos arriba mencionados, algunos de los cuales también prestan
servicios financieros a los productores de los rubros especificos que -cubren,
los principales organismos financieros son: el Instituto de Crédito Agropecua-
rio (ICAP), el Banco de Desarrollo Agropecuario (BANDAGRO) y el Fondo de Cré-
dito Agropecuario (FCA).

ICAP presta asistencia financiera, en primer lugar, a los pequefios producto-
res dentro del sector reformado. Para tal fin trabaja estrechamente con el
Instituto Agrario Nacional (IAN) y la colaboracién de la Direccién de Asisten-
cia Técnica de la Direccién General Sectorial de Desarrollo Agricola del MAC.
En 1982 favorecié a alrededor de 48 mil productores a través de créditos or-
dinarios y a alrededor de 51 mil por intermedio de sus créditos a las Organi-
zaciones Econémicas Campesinas (OEC).

*BANDAGRO favorece con sus créditos principalmente al sector de empresarios

agricolas independientes. Estos empresarios, a diferencia de los pequefios
agricultores del sector reformado,cuentan con mayores recursos, pueden califi-
car mis como sujetos de crédito, y tienen, por lo tanto, que ofrecer garantias
mis estrictas por los créditos que reciben.

El Instituto Auténomo Fondo de Crédito Agropecuario (FCA) coloca sus recursos

de financiacién principalmente en las distintas instituciones del sistema ban-
cario y financiero nacional, incluyendo los antes mencionados y la Banca pri-

vada, para cubrir requerimientos de inversiones.

La Banca privada nacional, tiene ademis la obligacién impuesta por el Gobiermno
de Venezuela, de dedicar un 20%Z de su cartera de préstamos al sector agricola
nacional. En este sentido, esta 4rea financiero-institucional tiene que estu-
diarse mis en detalle para apreciar, por una parte, la medida en que estéi
beneficiando con sus créditos al desarrollo agropecuario nacional y, por la
otra, las medidas institucionales que tendrfan que adoptarse para que este
beneficio sea mis en profundidad y cubra.un &mbito nacional y por producto
mayor y mis centrado en las 4reas de prioridad nacional al respecto.

Corporacién de Mercadeo Agricola (CMA)

Ejecuta el programa de comercializacién del Gobierno Nacional. Tienen a su car-
go la importacién de productos agricolas de los cuales haya escasez en la pro-
duccién nacional.

En 1981 las importaciones de la CMA ascendieron a 1.657,1 millones de boliva-
res y representaron el 94% del total de importaciones agricolas del afio.

Tienen que visualizarse arreglos institucionales que lleven a una concertacién
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interinstitucional para la formulacién y ejecucién efectiva de politicas de
precios y comercio exterior, capaces de propiciar el fomento de la produc-

_cién y productividad agricola, pecuaria y pesquera, sin afectar negativa o

desmesuradamente los precios de estos productos para el consumidor.

Instituto Agrario Nacional (IAN)

Las actividades del IAN se enmarcan en tres programas operativos b&sicos que
son: adquisicién y adjudicacién de tierras; consolidacién y rescate de la in-
fraestructura rural; y, desarrollo agrario a través de actividades crediticias,
promocién social, capacitacién campesina y asistencia técnica.

Para cumplir sus objetivos, coordina acciones con el Fondo de Crédito Agrope-
cuario y el Instituto de Crédito Agropecuario, y con las Gobernaciones Estada-
les, ademds de relacionarse con las Direcciones Generales Sectoriales del MAC
necesarias al cumplimiento de las metas de sus programas.

Otros Organismos.

Ademis de los mencionados, dentro de los sectores publico y privado hay muchos
otros organismos con los que un programa de Investigacién y Fomento de la Pro-
duccién Agricola tendria que relacionarse, planificando y concertando la rea-

lizacién de acciones comunes y conjuntas.

Entre otros, dentro del sector piblico, podrfa mencionarse, ademds de los an-

teriores, al Instituto de Capacitacién Agricola (INAGRO), a los Almacenes y
Depésitos Agropecuarios (ADAGRO), y otros mis.

Dentro del sector privado, pueden mencionarse a los miembros de las Confedera-
ciones y Federaciones de productores agropecuarios, ademis de los productores
agropecuarios independientes, asi como al sector que suministra insumos reque-
ridos en el sector.

Durante la ejecucién de este programa, estos organismos serfan todos estudia-

‘dos, promoviéndose las relaciones interinstitucionales necesarias entre ellos,

para alcanzar los aumentds requeridos en la produccién y productividad de los
sectores agricola, pecuario y pesquero del pais.

Estructura y Funciones del FONAIAP.

En la estructura institucional del FONAIAP pueden distinguirse tres grandes
macro-niveles: Central de Alta Direccién, Central de Alta Gerencia, Regio-
nal de Gerencia Media y un nivel operativo regional y subregional.

Al nivel central de Alta Direccién, se encuentran los cuerpos colegiados del
Consejo Nacional de Investigaciones Agricolas (CONIA) y la Junta Administra-

dora del FONAIAP dependiendo la Contraloria Interna directamente de esta Gl-
© tima.

Al nivel central de Alta Gerencia, se encuentran la Gerencia General, Geren-
cia de-Planificacién, sus Oficinas de asesoramiento y apoyo y los Comités de
Coordinacién integrantes de su Despacho. Adem4s, dependiendo directamente
de la Gerencia General y como parte integrante del nivel central de Alta Ge-
rencia, se encuentran las Gerencias de Administracién, de Fomento de la Pro-
duccién, Técnica o, como se la denominaba anteriormente, de Investlgac cn, Y.
la Coordlnac16n de Investigacién Pesquera.

A nivel Regional de Gerencias Medias, se encuentran las seis Direcciones
desde donde se coordina e integra la accién de los distintos Institutos y Es-
taciones Experimentales distribuidos entre las seis regiones en que se divi-
de la gestién institucional del FONAIAP.
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i. Nivel Central de Alta Direccién

Estd constitufdo por el Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) como cabeza
del sector al que pertenece FONAIAP, y por los cuerpos colegiados del Consejo

———————————

1) Una descripcién mis completa y detallada de la organizacién del FONAIAP y sus dis-

tintas unidades, desglosadas hasta sus niveles
documento como anexo III.1 en la forma de

operativos, se agrega a este
Manual de Organizacién y

Funciones del FONAIAP. Este Manual fue extraido del documento ''Fundamentos de Or-

ganizacién, Planificacién y Gestién del FONAIAP",
ta de organizacién actualmente en el proceso de ser aprobada dentro del FONAIAP.

Este documento es una propues-
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Nacional de Investigaciones Agricolas (CONTA) y por la Junta Administra-
dora, Dependiendo de esta dGltima, esti ademds la Contralorja Interna del
FONAIAP. )

El CONIA, presidido por el Ministro de Agricultura y Crfa (MAC), est4 inte-
grado ademas, por los Directores Generales de:

- Secretaria del MAC
- Sectoriales de:

° Desarrollo Agricola
Desarrollo Ganadero
Desarrollo Pesquero ,
Riego y de la ' i
Oficina de Planificacién del Sector Agricola

o o o

(]

- Presidentes de:

° Instituto Agrario Nacional (IAN)
Fondo de Crédito Agropecuario (FCA)
Instituto de Capacitacién Agricola (INAGRO)
Compafifa Nacional de Reforestaci6n (CONARE)

o o0 o

- Directores Regionales del FONAIAP (seis en total)

- Un Director General del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Natura-
les Renovables '

- Un representante de la Oficina de Coordinacién y Planificacién de la Pre-
sidencia de la Reptblica (CORDIPLAN)

- Un representante del Ministerio de Estado para la C1enc1a y la Tecnologia

- Un representante del Consejo Nacional de Universidades.

Los anteriores son todos mxembros permanentes, designados por el Ministro de
Agricultura y Cria.

Como miembros ocasionales, también designados por el Ministro del MAC, por
un perfodo de 3 afios, se tienen representantes de:

- La Federacién Campesina de Venezuela,

- La Confederacién Rural de Venezuela,

- La Federacién Nacional de Ganaderos,

- La Federacién de Asociaciones de Productores Agropecuarios y de los

- gremios profesionales y técnicos que prestan sus servicios al FONDO,
designados de una terna presentada por dichas organizaciones. '

Ademis, el Presidente puede invitar a otras personas a participar en las de-
liberaciones-del Consejo, con voz pero sin voto.

El CONIA tiene como principal funcién asesorar al Ministro en materia de in-
vestigacién agricola; designar y remover los miembros de la Junta Administra-
dora del FONAIAP; considerar anualmente su programa de trabajo y establecer
las gufas de politicas generales para su funcionamiento.

La Junta Administradora del FONAIAP est4 integrada por un Coordinador, dos
miembros principales, dos miembros suplentes y un secretario. Sus funciounes
son dirigir y administrar el Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias
FONATAP.

Nivel Central de Alta Gerencia

De la Gerencia General dependen la: .

- Gerencia de Planificacién y las Oficinas de:
- Personal e
- Informacién y Relaciones, ademis de las
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- Gerencias:

Administrativa, .

de Fomento de la Produccién,

Técnica, y la

Coordinacién de Investigaciones Pesqueras

o o o0 o

Siempre como parte de este mismo nivel central de alta gerencia, se encuen-
tran, ademis, los comités de Gerencia y Ejecutivo Nacional, con los que se
coordina e integra, colectiva y participativamente, la gestién global de la
Gerencia General del FONAIAP.

También de la Gerencia General depende la administracién de las seis Direcciones
regionales.

Desde la Gerencia General, con estos arreglos institucionales, se administran
dos programas principales, que hacen al nidcleo sustantivo de toda la activi-
dad del FONAIAP. Estos programas son los siguientes:

- 1Investigacién y
- Fomento de la Produccién, el cual asu vez se subdivide en los subprogramas
de:
° Transferencia de Tecnologia
° Produccién de semillas vy
® Produccién de vacunas y otros zooterépicos

"Hay un tercer programa, el de administracién, con el que se da apoyo operati-
vo a todos los anteriores.

La Gerencia de Planificacién estéd integrada por los Departamentos de Progra-
macién, Organizacién y Métodos, Informitica y Estadistica y de Formulacién
.Presupuestaria.

‘
Tiene a su cargo, a través de sus Departamentos, la funcién de orientar y
consolidar metodolégicamente la planificacién, programacién, presupuestacién
-y continua adecuacién institucional del FONAIAP. En tal sentido, integra

los lineamientos de accién de las gerencias de linea del Fondo; disefia y pro-
mueve la implantacién de estructuras organizativas, sistemas y procedimientos;
proporciona capacitacién a las unidades técnicas de las Direcciones regiona-
les en estas materias, y asesora a la Gerenc1a General en este campo.

La Of1c1na de Personal estd integrada por los Departamentos de Planificacién
y Desarrollo de Recursos Humanos, de Administracién del Personal de Emplea-
~dos y de Administracién de Personal de Obreros.

Tiene a su cargo el disefio y mantenimiento actualizado de las politicas de
personal, a la vez que interviene.y asesora en la administracién de los siste-
mas de reclutamiento, seleccién, evaluacién, capacitacién, desarrollo y remu-
neracién del personal de la institucién, asi como en todo otro aspecto que
‘tenga que ver con la administracién de los recursos humanos del Fondo.

La Oficina de Informacién y Relaciones estd integrada por los Departamentos
de Prensa, Publicaciones y por la unidad de Medios Audiovisuales.

Asesora, planifica y realiza los programas de relaciones piblicas del Fondo
con los medios de comunicacién social y con la colectividad en general.

El Comité de Gerencia estd integrado por el Gerente General y los Gerertes
Técnico, de Fomento de la Produccién, Administrativo y de Planificacién.
Este Comité asiste al Gerente General en el anilisis de situaciones some-
tidas al proceso de toma de decisiones por parte de las autoridades del
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Fondo; a la integracién de las actividades de las distintas gerencias} al
andlisis de la cartera de proyectos propuestos por las distintas unidades
del Fondo;y ala integracién de la primera versién ajustada del programa-
presupuesto de la Institucién.

El Comité Ejecutivo Nacional esté integrado por los miembros del Comité

de Gerencia y por los Jefes de Oficinas Asesoras y Directores Regionales
del Fondo. Cumple con la funcién de servir de canal de comunicacién e infor-
macién entre los distintos niveles jerdrquicos de la Institucién, sirvien-
do de mecanismo intra-institucional de enlace en la bisqueda de soluciones

a problemas técnico-administrativos, vinculados a la coordinacién e integra-
cién de los programas del Fondo y de las politicas, normas y proced1m1entos
que rigen sus distintos sistemas de operacién y administrativos.

En este orden, vienen ahora las Gerencias de Linea menc1onadas més arr1ba.

La Gerencia Teénica, anteriormente denominada Gerencia de Investigacién,
estad integrada, ademis de por el Gerente Técnico, por los Departamentos de
Coordinacién y Evaluacién, de Educacién y de Convenios y Proyectos Especia-
les. .

Tiene a su cargo la funcién de establecer, mantener y perfeccionar el sis-
tema de investigacién del Fondo, analizando e integrando los distintos diag-
nésticos formulados a distintos niveles de la Institucién; participando en

la elaboracién, revisién y ajuste de planes; concertando lineamientos gene-
rales de politicas investigativas; coordinando y evaluando, junto con la
Gerencia de Planificacién, la elaboracién del programa-presupuesto de la Ins-
titucién; y supervisando técnicamente la ejecucién de los programas de in-
vestigacién elaborados y aprobados.

La Gerencia de Fomento de la Produccién. estd integrada por las Coordina-
ciones de Produccién de Semillas, Transferencia de Tecnologia, Programas de
Servicio y Programas de Produccién de Vacunas.

Tiene a su cargo la funcién de programar, supervisar la ejecucién, evaluar

y propiciar los ajustes sobre la marcha,necesarios en el desarrollo de los:
subprogramas de transferencia de tecnologia, produccién de semillas y pro-
duccién de zooterdpicos,asi como en los servicios de andlisis de suelos y
plantas,de reconocimiento de enfermedades parasitarias de animales, de bro-
matologia, de parasitologfa vegetal, etc. En este sentido, se coordina estre-
chamente con la Gerencia de Planificacién en las fases de programacién y se-
guimiento y con la Oficina de Informacién y Relaciones en lo relativo a los
aportes que la misma tiene que dar al subprograma de transferencia de tecno-
logia en todo el pafis.

La Gerencia Administrativa estd integrada por los Debartahentos de Contabili-
dad, Servicios Administrativos, Finanzas, Tesoreria y Bienes Nacionales.

Tiene a ‘su cargo todas las funciones relativas a la recepcién y manejo de
fondos, asi como a la administracién de los bienes de la institucién, inter-
viniendo en la planificacién, coordinacién, integracién, control y evalua-
cién de todas las actividades administrativas del Fondo, centralizada, re-
gional y subregionalmente.

A partir del 1° de enero de 1983, se incorpora, dependiendo directamente del
Gerente ‘General, la Coordinacién de Investigacién Pesquera.
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La misma estd integrada por sus Departamentos de Acuacultura, Evaluacién de
Recursos Pesqueros, Tecnologfa y Control de Calidad. Tiene a su cargo to-
das las funciones relativas a investigacién y, en coordinacién con la Direc-
cién General Sectorial de Recursos Pesqueros del MAC, el fomento de la pro-
duccién, transferencia de tecnologia incluida.

Esta Coordinacién de Investigacién Pesquera constituye lo que antes del 1°de
enero de 1983 era la Direccién de Investigaciones de los Recursos Pesqueros
de la Direccién General Sectorial de Desarrollo Pesquero del MAC.

Nivel Regional de Gerencia Media.

Esti constitufdo por seis Direcciones Regionales: Regién Central, anterior-
mente CENIAP; Regién Los Andes, antes CIARLA; Regién Centro Occidental, antes
CIARCO; Regién Zuliana, antes CIARZU; Regién Nor-Oriental, antes CIARNO, vy
Regién Llanos Centrales, antes CIARLLACEN.

Estas Direcciones Regionales est4n constitufdas por una Unidad Técnica Regio-
nal, una Unidad de Administracién de Personal, una Unidad Administrativa y, a
nivel de asesoramiento, apoyo y coordinacién, un Comité Ejecutivo Regional,
integrado por el mismo Director Regional, el Coordinador de su Unidad Técnica
Regional (UTR) y sus Jefes de Instituto y/o Estaciones Experimentales.

En el caso de la Regién Central, la estructura correspondiente cuenta ademds
con la figura de una Sub-Direccién.

Nivel Operativo REgional y Subregional,

Est4 integrado por los Inst1tutos de Investlgacxén, las Estaciones Exper1men-
tales y los Proyectos.

De la Direccién de la Regién Central dependen los Institutos de Investigacio-
nes Agrondémicas, Agricolas Generales, Zootécnicas y Veterinarias, los cuatro
localizados en Maracay, y la Estacién Experimental de Caucagua.

De la Direccién de la Regién Los Andes, dependen las Estaciones Experimenta-
les de El Cenizo, Ciudad Bolivia, Bramén y Mucuchies.

De la Direccién de la Regién Centro Occidental, dependen las Estaciones Expe-
rimentales de El1 Cujf, Yaritagua, Falcén y Araure.

De la Direccién de la Regién Zuliana dependen las Estaciones Experimentales
de El Chama, El Guayabo y Carrasquero,.

De la Direccién de la Regién Nor-Oriental dependen las Estaciones Experimen-
tales de Guanipa, Irapa y Maturin.

Finalmente, de la Direccién de la Regidén de los Llanos Centrales, dependen las
Estaciones Experimentales Nor-Oriente Guédrico, Apure, Calabozo y Amazonas.

E1 FONAIAP, a nivel operativo, cuenta con 19 Estaciones Experimentales y 4
Institutos de investigacién.

Las Estaciones Experimentales estédn por lo general constituidas por un Jefe
de Estacién, una Unidad Administrativa y un nimero variado de Jefes de Pro-
yectos.

Los Institutos de Investigacién estdn integrados pon un Jefe y un nimero va-
riado de departamentos por disciplinas o servicios.

De las Estaciones Experimentales dependen a su vez los Campos Experimentales.

La dltima unidad operativa a nivel regional, dependiendo de las Estaciones
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Experimentales, son los Proyectos. Estos estdn integrados por un jefe de
proyecto, investigadores asignados al proyecto y técnicos asociados a la
investigacién.

Relaciones Interinstitucionales a Nivel Regional y Subregional.

Principalmente son las relaciones que se establecen entre lag Direcciones Re-
gionales del FONAIAP; las Direcciones Regionales y Jefaturas subregionales
del MAC; las Corporaciones de Desarrollo REgional dependientes de CORDIPLAN,
la Oficina de Planificacién a Nivel Nacional; las Gobernaciones Estadales;
otras entidades gubernamentales, organizaciones de productores y productores
individuales.

Entre las Corporaciones de Desarrollo Regional se cuentan las siguientes:
Corporacién de Desarrollo de la Regién Centro Occidental (CORPOCCIDENTE),
Corporacién de Desarrollo de la Regién Zuliana (CORPOZULIA), de la Regién de
Los Andes (CORPOANDES), de la Regién Nor-Oriental (CORPORIENTE), de la
Guayana (CVG), de los Llanos (CORPOLLANOS), de la Regién Central (CORPOCEN-
TRO), y la Fundacién para el Desarrollo de la Regién Centro Occidental
(FUDECO).

Con estas corporaciones y otras entidades gubernamentales, el FONAIAP celebra

convenios a través de los cuales realiza actividades de Investigacién y Fomen-
to de la Produccién. Igual tipo de actividades realiza conjuntamente con las

Gobernaciones al amparo de una figura a la cual se denomina Inversién Coordi-

nada del Situado Constitucional.

Funciones de Investigacién y Fomento de la Produccién-en el Conjunto Insti-

tucional.

Como se observa en el acipite 2, las funciones de investigacién y las de fo-
mento de la produccién, especialmente por lo que se refiere a extensién den-
tro de esta dltima, se cumplen a través de distintas instituciones del sec-

tor piblico centralizado, descentralizado, nacional y regional, asf como por
organismos sin fines de lucro dentro del sector privado. 1)

Investigacién.

Desde 1975, fecha en la que se transfirieron al FONAIAP las funciones, perso-
nal y recursos de la entonces Direccién de Investigacién Agricola y desde el
afio 1983, cuando se le transfieren al Fondo las funciones de investigacién

de la Direccién General Sectorial de Desarrollo Pesquero, el FONAIAP es indis-
cutiblemente la cabeza del sector piblico en materia de investigacién agri-
cola.

E1 FONAIAP realiza sus propias investigaciones y propicia otras a través de
convenios con Universidades y otras entidades del sector pdblico y privado,
a través de. asignacién de recursos.

Fomento de la Produccién.

En esta drea, la accién institucional es m4s dispersa, especialmente por lo
que se refiere a extensién.

En el sector privado, las compafifas vendedoras de fertilizantes, plaguicidas y ali-
mentos concentrados, seguramente también prestan asistencia técnica, pero aqui no se
las considera. Tampoco se analizé la labor en este sentido, de los profesionales li-
berales al servicio de productores particulares.
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En materia de produccién y certificacién de semillas y productos zooteri-
picos, FONAIAP contribuye al sector significativamente con sus subprogramas
especificos al respecto.

En cuanto a extensién dentro de transferencia de tecnologia, la capacitacién
se presta en distintos tipos de organismos del sector pdblico y privado, sin
que esta funcién tenga un organismo que coordine a nivel superior, todas las
acciones de capacitacién en forma arménica.

Considerando la transferencia tecnolégica en su conjunto, hay una infraestruc-
tura 'b4sica, constituida por m4s de 130 Oficinas de Fomento Pecuario y Sani-
dad Animal (OFPSA)1) y Centros.de Recrfa, dependientes técnicamente de la Di-
reccibén General Sectorial de Desarrollo Ganadero y por la red de Estaciones
Experimentales e Institutos de Investigacién Agropecuaria del FONAIAP y de
otros organismos, como por ejemplo FUSAGRI.

A partir de esta red, si pudiera ser coordinada o puesta en su totalidad bajo
jurisdiccién del FONAIAP, el Fondo podria atraer a esos nicleos béisicos, a
través de convenios de diversa mnaturaleza, la accién de los demds organismos
que se mencionan en este capitulo y de muchos otros que contribuyen al desa-
rrollo de esta actividad en el pais. Nos referimos, por ejemplo, a INAGRO,
ICAP, FCA, BANDAGRO, IAN, FUSAGRI, CMA, ADAGRO, etc.

De forma global se presenta en el Cuadro III.l1, el conjunto de programas b4-
sicos que ejecutan las diversas instituciones ligadas al.Sector Agricola, in-
- dicando las actividades que cumplen por programa.

Como puede verse en este cuadro de naturaleza ilustrativa, al momento de eje-
cutar un programa como el que aqui se plantea, el FONAIAP tendria que realizar
un anélisis de estas relaciones interinstitucionales y actuar sobre las mis-
mas, para aumentar la efectividad de sus programas, atrayendo el esfuerzo

" convergente de todas estas instituciones.

En un primer esbozo, el FONAIAP tiene a su cargo los programas de investiga-
cién agricola vegetal y pecuaria, ademds de la pesquera de muy reciente ads-
‘cripcién; la Fundacién CIARA dirige la investigacién que ejecuta hacia pro-
"blemas especificos para la Reforma Agraria; la Compafifa Nacional de Refores-
tacién hace investigacién para sus programas forestales; las Universida-
des realizan investigacién en todas las especialidades comprendidas en las
carreras de agronomifa, veterinaria y zootecnia; FUSAGRI dirige sus programas
de investigacidén bidsicamente a hortalizas y frutales y la Corporacién de Mer-
cadeo Agricola contrata con otras instituciones la investigacién sobre co-
mercializacién y procesos industriales,

Para el programa b4sico sectorial de Asistencia Técnica, la intervencién de
las Direcciones Generales Sectoriales del MAC y de los organismos adscritos

y vinculados al MAC, es multitudinaria, siendo en muchos de los entes agri-
colas que intervienen en este proceso, ligada a los programas de crédito y

" financiamiento y de comercializacién y mercadeo. Debe destacarse que la
asistencia técniga ofrecida de esa forma no corresponde a los cédnones propios

Ver lista de OFPSA, distribufdas por regién y subregioncs en anexo N° IIL.2,
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CUADRO N° TII.1

PROGRAMAS BASICOS DEL SECTOR AGRICOLA

ENTE
AGRICOLA

—

Crédito y
Financiamiento

Comercializacién

y Mercadeo

Asistencia

Técnica

Investigacién

Capacitacién

Riego

Desarrollo

Rural

Fomento de la

Produccién

nstituto de Crédito Agropecuario
anco de Desarrollo Agropecuario
ondo de Crédito Agropecuario
:orporécién de Mercadeo Agricola

ireccién General Sectorial Desa-
rollo Agricola .

ireccidén General Sectorial Desa-
'rollo Ganadero

)ireccién General Sectorial
)esarrollo Pesquero

‘ondo Nacional de Investigaciones
\gropecuarias

fundacién CIARA

Instituto de Capacitacién Agricola
Direccidén General Sectorial Riego
Instituto Agrario Nacional )
Fondo Nacional del Café

Fondo Nacional del Cacao

Fondo de Desarrollo Algodonero
Fondo para el Desarrollo de Ajonjolf
Fondo Coco y Palma Africana
Fondo Desarrollo Fruticola
Compafifa Nacional de Reforestacién
Aseguradora Nacional Agricola
Compafifa Nacional de Cal
Universidades

FUSAGRI
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de la extensién agricola como tal.

En el programa de Fomento de la Produccién, participan muchos de los entes
agricolas nombrados, en diverso grado y forma, el cual en oportunidades se
ejecuta a través de las modalidades de unién entre asistencia técnica y
crédito/financiamiento y comercializacién/mercadeo.

Un sub-programa bdsico del sector agricola, como lo es la produccién de se-
millas certificadas es ejecutado por el FONAIAP e incluido dentro del sec-
tor fomento de la produccién.

En el sector de crédito y financiamiento, los recursos son dispuestos por el
Instituto de Crédito Agropecuario, Banco de Desarrollo Agropecuario y Fondo
de Crédito Agropecuario, interviniendo otros entes del sector con propios re-
cursos o como planificadores y supervisores de los mismos.

RECURSOS FINANCIEROS Y HUMANOS: SU EVOLUCION Y ACTUAL SITUACION

Por lo que hace a los aspectos financieros, en esta seccién se presenta la po-
sicién presupuestaria absoluta y relativa del MAC, dentro del total del pre-
supuesto nacional, asi como del FONAIAP y varios de los organismos adscritos
antes mencionados, frente a ambos. Respecto a dicha posicién, se la presenta
en lo que hace a sus variaciones absolutas y relativas en los idltimos 10 afios.

Luego, m4s en profundidad se presenta un andlisis de las variaciones en igual
sentido dentro del FONAIAP, analizando la evolucién al respecto de las asigna-
ciones a sus distintas Direcciones Regionales, sus Programas y Partidas Pre-
supuestarias de gastos.

En lo concerniente a los recursos humanos, se hace un anilisis al respecto de
la cantidad y composicién del personal de FONAIAP,a través de los afios pasados
y actualmente.

Aspectos Presupuestarios

Se presenta aqui el andlisis antes referido, respecto al MAC, FONAIAP y otros
organismos de adscripci6én de un modo general y respecto al FONAIAP en
especial.

Ministerio de Agricultura y Crfa (MAC), FONAIAP y Otros Organismos.

Entre 1973 y 1974 se produce el primer gran incremento de los recursos presu-
puestarios del Gobierno Nacional de Venezuecla de la década comprendida entre
1972 y 1982. - Entre esos afios los recursos presupuestarios asignados a todo

el Gobierno crecen en un 185,9%. Entre 1974 y 1975 decrecen alrededor de un
6,2X y, a partir de alli se mantienen relativamente estables o creciendo leve-
mente, hasta 1979. Entre este Gltimo afio y 1980 se produce el segundc gran
incremento de la década, aunque esta vez no tan pronunciado como el anterior;
los recursos asignados se aumentan en un 43%. Entre 1981 y 1982, los recursos
asignados en el total del presupuesto de la nacién decrecen en 8,2%.

Respecto a la totalidad del MAC, sus asignaciones presupuestarias entre 1973 y
1974 crecen en una proporcién mayor que para el Gobierno de la Nacién en su
conjunto; aumentan en un 231,8%. Entre 1974 y 1975, decrecen en mis o menos
igual proporcién que el total nacional; esto es en un 6,1%. A partir de alli
se mantienen relativamente estables o creciendo levehente, con la salvedad de
un decrecimiento brusco del 21,9% entre 1977 y 1978, del que se recupera en
1979, cuando crece en un 16,2%. Entre 1979 y 1980, cuando el total del Gobier-
no decrece en un 43%, el total asignado al MAC crece alrededor del 467,






- 22 -

me joridndose asi su posicién relativa en la estructura general del gasto pi-
blico, aunque no en la proporcién del aumento, lo que indica que otras 4reas
de actividad del sector puiblico recibieron incrementos proporcionalmente ma-
yores en sus asignaciones presupuestarias. Para 1979 el total asignado al
MAC representaba un 6,08% del total nacional y en 1980 un 6,21%; vale decir
que su posicién relativa en la estructura del gasto pdblico total crece sélo
un 2,1%, cuando en lo absoluto sus recursos habfan crecido en un 46%. Entre
1981 y 1982 los recursos asignados a todo el MAC crecen un 80,9%, frente a
un crecimiento del 34,2% en el total nacional. Pero como en este afio se pa-
san al sector agricola las partidas para subsidios que antes manejaba el Mi-
nisterio de Hacienda, este crecimiento no tiene mayor significacién.

FONAIAP, dentro de este marco de asignacion.cs presupuestarias, recibe del to-
tal de aportes a organismos adscritos que hace el MAC, un 2,1% en 1975 y un
7,5% en 1982. Entre esos siete afios, los recursos que se le asignan al
FONAIAP de esa fuente, crecen de 59,8 a 144,7 millones; vale decir, a una ta-
sa de crecimiento interanual acumulada del 13,5%. Dentro de ese mismo perio-
do, en esta estructura de distribucién de aportes, la posicién relativa del
FONAIAP representaba en 1975 un 2,17 del total y en 1982 un 7,5%; vale de-

. cir que su posicién relativa se mejora a razén de una tasa de crecimiento
interanual acumulada del 19,9%; esto es en una proporcién mayor en la que
crecen sus recursos absolutos. Esto indica que la prioridad que se le asig-
na al FONATAP en el conjunto de los organismos del MAC aumenta sostenidamen-
te entre 1975, cuando se le adscribe la Direccién de Investigaciones del MAC
'y 1982. Esto se confirma con el hecho de que a partir de 1983, como ya

se sefialara anteriormente, se le transfierén las funciones y recursos de la
hasta ese entonces Direccién de Investigaciones Pesqueras del MAC.

Fuera de los organismos ICAP y CMA que reciben 26 y 24,7% de estos aportes
intrasectoriales respectivamente en 1982 y del IAN que recibe un 21,8% el
mismo afio, el FONAIAP es el organismo adscrito al MAC que recibe una mayor
proporcién de los mismos. En la evolucién, mientras la proporcién de recur-
sos asignados al FONAIAP vienen creciendo, la de los organismos antes men-
cionados viene decreciendo. Esto indica la importancia y prioridad crecien-
te del FONAIAP y sus funciones de Investigacién y Fomento de la Produccién
dentro del sector agricola venezolano.

Todo esto puede apreciarse mds en detalle si se analiza el Cuadro III.2
siguiente, del que se desprenden las consideraciones generales precedentes.
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Fondo Nacional de Investigaciocnes Agropecuarias (FONAIAP)

Los recursos del FONAIAP provienen de los aportes del ejecutivo nacional he-
chos a través del MAC como cabeza del sector agricola,tal como aparecen en
el cuadro y andlisis precedente y de sus ingresos propios del FONAIAP.

A continuacién puede verse el Cuadro N° III.3,con una distribucién
del presupuesto total del FONAIAP por programa y por afic, entre
1975 y 1983.

Entre 1975 y 1981 las asignaciones presupuestarias totales al FONAIAP crecen
a una tasa interanual acumulativa del 18,42, produciéndose los crecimientos

anuales mds altos entre 1979 y 1980 con un 40,9% y entre 1976 y 1977 con un

21,3%. Los decrecimientos se producen entre 1978 y 1979 con un 4,6%; entre

1981 y 1982 con un 15,9% y entre 1982 y 1983 con un 8,5%.

Dentro de este marco global de asignaciones, se observa que entre 1976 y 1981
el programa de Direccién y Coordinacién absorbe entre el 48,72%7 y el 64,3% de
los recursos asignados, mientras que en igual periodo los programas sustanti-
vos de la institucién absorben entre el 51,3% vy el 35,7% de los mismos. Esta
situacién se debia principalmente a recursos 1mputab1es a los programas sus-
tantivos de Investigacién y Fomento de la Produccién que se registraban, sin
distribufr, en el programa de apoyo de Direccién y Coordinacién, la cual ¢o-

mienza a corregirse en 1982 y 1983, donde la situacién se revierte paulatina-
mente. Se entiende que en los préximos afios esta distribucién y los regis-

tros correspondientes se ir4n refinando ain m4s, hasta reflejar lo que apa-

rentemente pareciera ser la situacién; esto es,entre un 10 y 15% de los re-

cursos asignados para Direccién y Coordinacién y entre un 85 y 90% a los pro—
gramas de Investigacién y Fomento de la Produccién.

En el anexo I1I1I.3 se incluyen 17 cuadros adicionales, en los que se presenta
un resumen estadistico de la evolucién del presupuesto de FONAIAP desde el

afio 1975. En dichos cuadros puede observarse la evolucién habida entre

1975 y 1980 en la asignacién de recursos por Unidades Ejecutoras del FONAIAP;
por objeto del gasto; comparativamente entre el cuadro precedente y éstcs,

la asignacién por programa, y por objeto del gasto y unidades ejecutoras
regionales.

En resumen, el anilisis al respecto de estos cuadros serfia como sigue:

. Por unidades ejecutoras

Entre 1975 y 1980, pueden observarse las tasas interanuales acumuladas de varia-
ciones absolutas, en este caso crecimientos, de los recursos asignados a

cada una de las unidades ejecutoras del FONAIAP y de las variaciones que

dichas asignaciones anuales significaban en la posicién relativa de cada

unidad respecto al conjunto de la estructura global del Fondo, es decir

respecto a todas las dem&s unidades.
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Esto seria tal como sigue:

Tasa de Crecimiento
Interanual Acumulada

Absoluta Relativa
Gerencia General 14,8 - 0,6
Regién Central ' 6,9 ' - 7,4
Regién Centro Occidental 17,7 2
Regién Zuliana _ 22,7 6,3
Regién Los Andes 29 11,9
REgién Nor-Oriental 51,8 31,6
Regién Llanos Centrales 20,3 5,1 desde 77%
TOTAL 15,4

Como puede verse, la Gerencia General, mientras en lo absoluto crece a una
tasa interanual acumulativa de alrededor del 14,87, su importancia relati-
va en la absorcién de recursos presupuestarios decrece a una tasa inter-
anual acumulativa del 0,6%. Esto, ya en este perfodo, refleja los esfuer-
zos de sincerar la distribucién de gastos, distribuyendo los mismos cada
vez mis entre los programas a los cuales se destinan.

Por lo que hace a la distribucién, estos datos reflejan cuidles son las uni-
dades ya consolidadas y las en crecimiento. E1 FONAIAP Regién Central,
es el m&s antiguo y consolidado, razén ésta por la que en términos absolutos
crece en menor proporcién que otros y, en términos relativos, su posicién en
la estructura decrece a una tasa interanual acumulada del 7,4%, el decreci~
miento mi&s alto del conjunto. En orden de importancia, las que mids crecen en
valores absolutos son las Direcciones de Nor-Oriente, Los Andes, Zulia y Lla-
nos Centrales. En términos relativos la situacién reflejada es similar. El
que mis crece en la estructura es Nor-Oriente.

Por objeto del gasto.

En este caso la situacién es como sigue:

Tasa "Tasa
Absoluta Relativa

Personal ' 26,7 9,7
Funcionamiento ' 29,8 . 12,6
Capitalizacién 21,4. 5,2

- Convenios ’ - 12,5 -24,2

Se observa que en el conjunto del FONAIAP, los rubros de gasto, excepto con-
venios, todos crecen en términos absolutos. Pero que en términos tanto ab-
solutos comn relativos, los gastos de funcionamiento crecen en una porpor-
cién mayor que los de personal y capitalizacidn. En otras palabras, po-
dri{a inferirse que en el FONAIAP no se estaria dando el proceso de buro-
cratizacién que en general se reconoce por un aumento creciente de los fon-
dos destinados a personal, en detrimento de los destinados y requeridos
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para funcionamiento. En gastos de personal, aunque aumentan a una tasa in-
teranual acumulada del 26,7% en lo que hace a las asignaciones presupuesta-
rias absolutas para tal fin, la posicién de este rubro crece en la estructu-
ra a una tasa interanual acumulativa del 9,7%. En el caso de funcionamiento,
en lo absoluto crece mids que en personal a un 29,9%Z y en lo relativo igual-

mente m4s con un 12,6%.

i. Por objeto del gasto y unidades ejecutoras regionales.

Al respecto la situacién es como sigue, en porcentajes,durante el perfodo
1975 - 1980: : '

Gerencia REGION ! REGION | REGION | REGION | REGION | REGION

;’ggonE General CENTRAL 'C.OCCIDENT. ZULIANA 'NOR-ORIENT. LOS ANDES 'LLANOS CENT.
l Abs. Rel. | Abs.! Rel. Abs. Rel. !Abs. Rel. | Abs. | Rel. ) Abs. Rel. | Abs. | Rel.
sonal 3% 16,8 |11 3,9 .25,2] 6,4/39,7|13,9] 54 1,4 |37,70 6,7 j21,5 | 1

i .
~1ona- ' ! ’
to 89,5/65,4 |16,9 9,4 :40,1] 19 |61,4]31,6| 82,1{19,9 [54,8!20 37,8 | 14,6
Ltali- ' '
i 76,8/54,3 |-6 |-12 [-1,2{-16 |[30,2| 6,1|112,4{40 |77 ;37,2 |56,7 |31,9
venios 28,9/12,3 | - - - - - - - - - - - -

Aqui se observa igual tendencia que en los cuadros anteriores. La asigna-
cién de recursos .en términos absolutos crece con mds fuerza en las Regio-
nes en proceso de consolidacién que en las m&s consolidadas y, por lo ge-
neral, m4s antiguas. (Por lo que hace a la posicién relativa, la segunda

- columna ‘de cada subdivisién refleja ademds de lo anterior, el crecimiento

de la.importancia relativa de los gastos de funcionamiento sobre los de
personal y de otra naturaleza.

Respecto a la Coordinacién de Investigacién Pesquera, recientemente incor-

. porada al FONAIAP, el presupuesto para 1983 con el que fue transferida

desde el MAC, asciende a 13,5 millones de bolivares; esto es el 8,2% del
total presupuestario asignado a FONAIAP. Dentro del presupuesto del Fon-

4,do, por lo tanto, el 91,8% del mismo queda para los programas de investi-

gacién y fomento de la produccién en las 4reas agricola vegetal y agrico-

"la animal.

Aspectos de Personal

Al 30 de mayo de 1983, los recursos humanos del FONAIAP por cada una de
sus unidades ejecutoras, son los siguientes:
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CUADRO N°III. 4

FONAIAP: ESTADISTICA DE RECURSOS HUMANOS POR UNIDAD
EJECUTORA Y CLASE AL 31.05.83

- 2 P
Q Q0 & =g ,
~ < \2 3 — |
UNIDAD 5 ® w O o ' B i

1JECUTORA S S 18 % et 3 §
o se ot e | ®eA »e « e v re o se |
o [« o I ord . [V] ’
: 2 23 E 5 ° |
» [ x P E C [ 3] }
= 28 2 |

rrencia

»neral 6 1,5 0 0 0 0 68 20,5 14 1,5 88 4,4

:gién Central 168 43,0 119 36,6 28 73,7 104 31,4 496 53,7 915 45,6

:gién Llanos

:ntrales 30 7,8 30 9,2 0 23 6,9 65 7,0 148 7,4

agiéanentro .

ccidental 73 18,7 60 18,5 8 21,0 44 13,3 127 13,7 312 15,5

2gién : |

uliana 40 . 10,3 32 9,9 0 28 8,5 120 13,0 220 10,9

2gién Los v '

ndes 36 9,2 46 14,1 2 5,3 32 9,7 55 6,0 171 8,5

egién Nor. ot

riental 37 9,5 .38 11,7 0 32 9,7 47 5,1 154 7,7

Total 390 19,4 325 16,2 38 1,9 331 16,5 924 46,0 2.008 100,0

uente: FONAIAPf'

Oficina'de.Personal.

Como puede verse, del total de 2.008 funcionarios, 390 o sea el 19,47 es-
tan al nivel de investigadores; 325 o sea un 16,2% al nivel de técnicos y
La suma de estas tres ca-
Los fun-

~ un 1,9% al nivel de auxiliares de investigacidn.

tegorias hace 753 funcionarios y representa un 37,5% del total.
cionarios administrativos son un total de 331 y representan un 16,5% del

total 'y los obreros un-46% con un total de 924.1)

Desde otro punto de vista, se observa que hay casi un técnico por cada in-
vestigador y un auxiliar de investigacién por cada diez investigadores.

Considerando s6lo al personal de investigadores, la distribucién por nivel
_ académico de estos dentro de cada unidad ejecutora del Fondo, es como si-
- gue:

Para mis detalles ver Cuadros en el Anexo III.4.
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CUADRO N° III.S

FONAIAP : PERSONAL DE CATEGORIA INVESTIGADORES POR NIVELES:
' UNIVERSITARIO, M.S. Y Ph.D AL 31.05.83

UNIDAD ' NIVEL ACADEMICO (1)
EJECUTORA . UNIVERSITARIO % M.S. Z Ph.D % TOTAL A
rencia .
neral 5 2,0 1 0,8 0 0 6 1,5
gién Central 101 41,4 51 41,5 14 73,6 166 43,0
gién Llanos . -
ntrales ' 25 10,2 4 3,2 1 5,3 30 7,8
gién Centro . '
cidental . 41 16,8 28 22,8 3 15,8 72 18,6
gién v
liana 30 12,3 10 8,1 0 0 40 10,4
gién Los
des . 26 10,7 9 7,3 0 0 35 9,1
gién Nor C . '
iental 16 . 6,6 20 16,3" 1 5,3 37 9,6

otal . 264 63,2 123 31,9 . 19 4,9 386 100,0

) Por nivel académico se descuentan 4 funcionarios de nivel técnico que ascendieron
a categorfa de Investigadores.

ente: FQNAIAP;"Oficinh de Pgrsonal.

Esto- 31gn1f1ca que el 4,9% de los investigadores tienen nivel de Ph.D y que,
" de ese total, el 73,6% se ubican en la Regién Central. De los investiga-

dores con postgrado a nivel de maestrfa, los mismos representan un 31,97
~del total y, de ese total, un 41,5% estén en la Regién Central.

El ﬁérsonal universitario sin nivel de postgrado representa un 63,27 del
total de 1nvest1gadores y, de ellos, el 41,47 estén en la Reg16n Central

A 1a misma fecha del ‘31 de mayo de 1983, este personal universitario se
clasificaba en las siguientes profesiones.







FONAIAP: DISTRIBUCION DE LA CLASE INVESTIGADOR

- 30 -

CUADRO N° III.G

POR PROFESION AL 31.05.83

| , UNIDAD EJECUTORA. ,
| .
- ! i
n - » 8 ' H < |
ROFESION g 5 2 o e ge |3 2 '
[ g 8 o Q0 L © @ = o & »e
(& v — o oe Bl | 0 = !
VERSITARIA s © | ZE | g3 @3 6 e o |
3 § g8 | 3% | &5 gk 2E L
-] o @ ‘ o O . ) o ) '
o 00 0O . @O | 6l ! l ;
& & 2 .
A , .
' . ) i ; ’
: ’ | ! ! :
Ingeniero { ! ‘ '
Agrénomo .5 . 83 22 58 31 32 30 ' 261 67,0
Médico f [ : ;
Veterinario : j 98 3 8 8 3 80 20,5
Zootecnista .2 5 2 1 1 4 ;15 3,6,
Quimico C2 { 1 1 4 1,0,
Biélogo , 1 2 3 0,8,
Bioanalista © 10 1 11 »2,9§
Geé6grafo 1 1 2 0,5
Bibliote- ’
célogo P2 2 O,Sl
Sociélogo b 1 2 ' 0,5]
Comunicador : f ! :
Social ’ S S 1 0,2
Psicélogo S 1 1 o0,2!
Bachiller ? } ! l |
en Cien- ; i i ! ! o
cias ; ; 2 ‘ ; 2 0,5
Farmaceuta : | 1 . 1 I 0,2.
Hidrome- : ' 1 ' !
teOI‘.O‘lOgO E : 1 ' 1 2 0,2 :
Perito ! : ! : .
Agropecuario 1 1 2 % 0,8
~ Topégrafo | [ . i 1 0,2
. Prictico : | | , . : i
Cafetalero ' [ : 1 1 ' 0,2
Total | 6 168 I' 30 | 73 40 | 36 37 390 | 100,0
ante: FONAIAP. C(ficina de Personal.
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Como puede verse, del total de universitarios investigadores, el 677 son In-
genieros agrénomos y el 20,5% médicos veterinarios. Entre estas dos profe-
siones el FONAIAP tiene el 87,5% de sus profesionales. E1 13,5% restante de
su personal se distribuye entre 15 profesiones distintas. De entre todas
ellas, las profesiones mds representadas son las de zootecnista con 3,6% del
total y la de Bioanalista con 2,9% del total. Del resto de las profesiones,
salvo la de Quimico, cada una de ellas esti representada con menos del 1%
del total de profesionales universitarios en la Institucién.

En el anexo N° III.4se presenta el personal con nivel universitario al afio 1980,
y la distribucién de los mismos por unidades ejecutoras en el mismo aﬂ?.

Comparando estos cuadros con los incorporados en el texto mds arriba en es-
te mismo acdpite, se observa la distribucién siguiente:

' Universitario M.S. Ph.D Total
1975 250 103 12 = 365
1980 250, 112 19 = 391
1983 244 123 19 = 386

Como se puede ver, casi no hay variacién en la composicién del personal con
nivel universitario entre los afios 1975 (fecha en la cual la Direccién de
Investigaciones MAC se incorporé al FONAIAP), 1980 y 1983.

Respecto a Investigacién Pesquera, la distribucién de personal transferido
al FONAIAP, una vez homologado a las categorfas de su propio personal, se
clasifica tal como sigue. (Cuadro N° III.7 ).

Como puede verse, de la anterior Direccién de Investigaciones Pesqueras se
transfirié al FONAIAP a partir de 1983 un total de 85 funcionarios, 31 al
nivel de investigadores, 36 al nivel de técnicos y 10 al nivel de adminis-
trativos.

E1l FONAIAP tiene un Sistema Especial de Clasificacién de Cargos y de Remu-
neraciones para el Personal de Investigacién, donde el personal universita-
rio se denomina "Investigadores" y se clasifica en seis grados (Investiga-
dor en Adiestramiento a Investigador V), y el personal medio denominado
"Técnicos Asociados a la Investigacién' se clasifica en cinco grados (TAI,
I a V). (Ver Documentos de Referencia).
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4
SISTEMA DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION, EJECUCION Y COORDINACION DEL FONAIAP

En esta seccién se presenta, breve y esquemiticamente, los lineamientos ge-
nerales del funcionamiento de estos sistemas dentro del Fondo.

Programacién-Presupuestacién

En este proceso intervienen los cuatro macro-niveles estructurales definidos
y descriptos en la seccién B y, mis en detalle, en el manual de organizacién
agregado como anexo N° IIL.5.Esto es, los niveles de Alta Direccién, Alta Ge-
rencia, Gerencia Media y Nivel Operativo.

Desde la Alta Direccién se dan los lineamientos polftico-institucionales a
través del Plan Operativo anual de naturaleza mis general. De alli bajan a
las Unidades de la Alta Gerencia, de donde se pasan al nivel operativo.

Desde los niveles operativos, los investigadores, enmarcindose en los linea-
mientos institucionales determinados por la Alta Direccién y Gerencia, pre-
paran sus propuestas de proyecto. Estas propuestas son entonces sometidas

a un proceso de anilisis, ajustes y refinamientos, subiendo en la pirdmide
institucional del FONAIAP, hasta que esas propuestas son integradas y aproba-
das como el programa-presupuesto del Fondo por el Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Agrfcolas (CONIA).

Esquemiticamente, 1lo0s cuadros en el anexo N° II1.5, presentan la to-
talidad de este proceso tal como se lo ejecuta en FONAIAP. Como documento de
referencia se adjuntan instructivos para la formulacién de Proyectos y Acti-
vidades y Plan Operativo Anual.

Ejecucién del Programa-Presupuesto

En el aspecto de ejecucién presupuestaria, la Gerencia General junto con la
Gerencia Administrativa remiten bajo la forma de adelantos trimestrales, los
fondos de funcionamiento y personal a las Direcciones Regionales. Estas ha-
cen el respectivo traspaso a las Estaciones Experimentales que las componen.
Estas son unidades operativas que también trimestralmente remiten a la res-
pectiva Direccién de Regién los informes administrativos relativos a la eje-
cucién del presupuesto como tal, discriminado por cada uno de los sub-progra-
mas tanto de Investigacién como de Fomento de la Produccién, asi como por
gastos de funcionamiento propiamente dichos, consolidando la informacién y
remitiéndola a la Gerencia Administrativa.

Paralelamente, cada trimestre los investigadores responsables de la ejecucién
de las actividades y proyectos, remiten a través de su Estacién Experimental
informes de la ejecucién de los mismos hacia la Direccién Regional. En ambos
niveles se procesa y analiza la marcha de las actividades programadas, desde
los puntos de vista regional y sub-regional. Dicho andlisis se reporta a

las respectivas Gerencias de Fomento de la Produccién y Técnica.

Los informes trimestrales administrativos y técnicos se consolidan a nivel
central y la informacién obtenida se presenta cada trimestre ante la Contra-
lorfa General de laRepublica. Por otro lado, la informacién resultante de

los informes presentados, permite la deteccidn y correccién de desviaciones
o retrasos en la ejecucidn de las metas fisicas y presupuestarias.

Coordinacién

Dentro de la estructura del FONAIAP, a nivel central de Alta Gerencia, la
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coordinacién se realiza a través del Comité de Gerencia, existiendo a la vez
un Comité Ejecutivo Nacional que coordina las acciones entre los niveles de
Alta Gerencia y Gerencia Media. Por otra parte,existen los canales regulares
de comunicacién entre los respectivos Gerentes y los Directores Regionales
para el tratamiento de los asuntos atinentes a su normal gestién diaria.

En el nivel regional, la coordinacién entre las autoridades y técnicos de la
Gerencia Media, los Directores Regionales, sus jefes de Instituto y de Esta-
ciones Experimentales, se realiza a través del Comité Ejecutivo Regional,

atendiéndose la gestién diaria a través de canales regulares de comunicacién.

Al nivel operativo local, la coordinacién se realiza a través del Jefe de Ins-
tituto o Estacién Experimental, en conjunto con los Responsables de proyec-
tos.

Externamente, el FONAIAP coordina sus acciones programiticas con las Direccio-
nes Generales Sectoriales del MAC; sus organismos adscritos y vinculados, en-
tes privados y Gobernaciones estatales; asi como con corporaciones de desarro-
llo y otras instituciones a travésde sus distintas Direcciones Regionales. A
este nivel, las Direcciones Regionales, son unidades en las que se ejecutan
convenios de inversién coordinada del situado constitucional con las Gobernaciones.

Estas actividades se realizan con el conocimiento y aprobacién de la Gerencia
General, no importando que las acciones a realizarse sean de coordinacién,
cooperacién nacional o internacional, o que la institucién colaboradora dis-
ponga o no de recursos apropiados para realizar las acciones requeridas.

Estas acciones son siempre concertadas, aunque el FONAIAP no tenga o necesite
acometer una accién continuada y sostenida y, con mucha mis razén, cuando la
accién a concertar, por su cobertura e importancia nacional, requiere necesa-
riamente de acciones conjuntas y participacién definida.
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ACCION COMBINADA DEL FONAIAP, OTRAS INSTITUCIONES Y GOBERNACIONES ESTADALES

El1 FONAIAP debe apoyar y compartir actividades de intereses y objetivos comu-
nes con otras instituciones dentro y fuera del pais, como funcién estipulada
en su decreto de creacién. En todo caso las acciones no deben ser sostenidas
a largo plazo por el FONAIAP.

A tal fin se establecen convenios con instituciones adscritas al MAC y sus
Direcciones Generales Sectoriales,asi como con institutos educativos.de nivel
Universitario y medio, otras instituciones del sector privado o de capital
mixto y Gobernaciones Estadales bajo la modalidad de inversién coordinada
del situado constitucional.

Los convenios tienen por objeto realizar programas de investigacién y/o
asistencia técnica, en 4mbito regional o subregional, teniendo como tenden-
cia generar bienes de insumos, o elaborar y aplicar tecnologias. Los recur-
sos humanos, presupuestarios y fisicos son acordados por cada ente partici-
pante y la ejecucién, seguimiento y control se realizan bajo las normati-
vas que tiene el organismo donde se ejecuta la accién, salvo que se expresen
condiciones especiales para el trabajo de ejecucidén y controles.

Las inversiones coordinadas del situado constitucional, por lo general tie-

nen como objetivo la construccién de obras, equipamientos o aportes especia-

les para la ejecucién de programas propios del FONAIAP. En estas inversio-

nes ,generalmente los aportes son a partes iguales entre las Gobernaciones y
el FONAIAP.

Los compromisos a cumplir por cada ente participante en las inversiones coor-
dinadas, generalmente se dirigen al cumplimiento de los aportes cedidos y de
las metas fijadas, obligindose estrictamente cada parte a la ejecucién de

lo pautado contractualmente. Esta norma se aplica a convenios suscritos

con otros entes piblicos y privados.

Respecto al seguimiento y evaluacién, cada ente participante designa un res-
ponsable; el seguimiento no tiene pautada una periodicidad rigurosa, esta-
bleciéndose el control a través del cumplimiento de metas o ejecucién por
etapas preestablecidas dentro de una programacién de accién. Para la eva-
luacién final, puede recurrirse a asesorfa y apoyo interno o externo, pudién-
dose.en dltima instancia, acudir a la Contraloria Interna del FONAIAP

en el caso de construccién de obras. Asi cada convenio tiene su informe
final, no realizindose informes globales de anélisis conjuntos.

Sobre la ejecucién de los convenios, es til proponer la instrumentacién
de mecanismos de definicién y priorizacién, disefiando sistemas rigurosos
de seguimiento, evaluacién y control, individual y de conjunto, que permi-
tan en el tiempo realizar comparaciones analiticas intra e interproyectos.

De manera general, los convenios que FONAIAP tiene con otros entes del
sector agricola nacional e internacional pueden tipificarse de la siguien-
te manera: Convenio$ para tecnologfa agricola, tecnologia ganadera, agro-
educacién, agroindustria, agrocomercializacién y desarrollo rural. Las in-
versones coordinadas pueden tipificarse para infraestructura y equipamien-
to en investigacién y en fomento de la produccién.

En anexo i:° 1116, se presenta un resunen de las relaciones interinstitu-
cionales del FONAIAP, durante el periodo 1979-1982.

Sin excepcién,cada convenio y acuerdo para inversiones coordinadas del si-
tuado constitucional, tiene que trascender la mera descripcién de activi-
dades y compromisos, para al respecto definir: la situacién actual antes
del inicio de actividades; el problema contenido en esa situacidn; la si-
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tuacién después de ejecutado el convenio; cada una de las principales metas
a alcanzarse a distintos tiempos desde que se inicia la ejecucién del con-
venio hasta que se alcanza la situacién final deseada; los indicadores de
progreso susceptibles de orientar la recoleccién de informacién de segui-
mientos y avances de progreso respecto a cada una de las metas necesarias
para alcanzar la situacién deseada; quién y cada qué tiempo va a reco-
ger esa informacién; dénde se va a reunir y analizar; quién y cada qué
tiempo -va a producir informes de progreso; a quién se van a dirigir
esos informes; qué tratamiento tendrin que darles las partes a esos in-
formes parciales y qué medidas se tomardn en adicién a los recaudos aqui
esbozados, para garantizar que los convenios no s6lo se completen en lo
presupuestario, sino que tengan un impacto y que el mismo se haga conocer
y aproveche.

En esta drea del seguimiento y evaluacién de los convenios y acuerdos,
FONAIAP puede profundizar durante la ejecucién de este programa, para que
estos instrumentos de ejecucién, coordinacién e integracién programitica
interinstitucional sean mds efectivos y eficientes.
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POLITICAS DE PERSONAL .

En esta seccién se resaltan suscintamente las polfticas de personal mids sig-
nificativas a nivel del MAC y FONAIAP. Al respecto se consideran como poli-
ticas de personal, las medidas que se toman y el clima que se establece en
una institucién para atraer, retener y desarrollar su personal para el bene-
ficio combinado de la realizacién de los objetivos de la institucién y del
desarrollo profesional y humano del personal.

Ministerio de Agrfcultura y Crfa (MAC)

El personal del MAC puede desglosarse en ocupantes de cargos clasificados y no
clasificados. Ademis estd el personal de obreros, regidos por contratos co-
lectivos de trabajo en base a la Ley del Trabajo.

Los ocupantes de cargos clasificados tienen la estabilidad que les proporcio-
na la Ley de Carrera Administrativa. Los ocupantes de cargos no clasificados
son personal de confianza, fuera de la carrera administrativa.

El personal en cargos clasificados ejerce funciones técnicas y administrati-
vas de indole variada.

Las jefaturas son todas o en su gran mayorfa, hasta los niveles de jefe de-
~departamentos o seccién, cargos de confianza. Los ocupantes de estos car-
gos, por lo general, duran en los mismos los que duran en el suyo las auto-
ridades de la administracién central.

Para los .cargos de confianza no- hay concursos; son de libre nombramiento y
remocién por parte del Despacho del Ministro.

Los ocupantes de cargos clasificados, al igual que el personal de fuera del
Ministerio, pueden ser nombrados en cargos de confianza a nivel de jefatu-

ras. Ese personal, cuando deja de ser de confianza, puede en principio, vol-
ver a su cargo de planta. Pero, en general, pareciera que lo habitual es que
deje entonces la Administracién Piblica o se cambie a otra dependencia oficial.

- Fondo Nacional de In?ésti;gciones Agropecuarias (FONAIAP)

El personal del FONAIAP se clasifica en personal de Investigadores, Técnicos,
Auxiliares de Investigacién, Administrativos y Obreros.

El personal de Investigadores y de Técnicos Asociados a la Investigacién est4
- regido por un reglamento especial de la Ley de Carrera Administrativa. Los
auxiliares de investigacién y el personal administrativo se rigen por el Re-
glamento General de la Ley de Carrera Administrativa y los obreros se rigen
de igual forma que en el Ministerio.

-Los cargos de jefatura se consideran administrativos no clasificados y de

" confianza. Estos cargos tienen una prima administrativa, la que se suma al
~sueldo que por reglamento esté recibiendo el Investigador, si el nombramien-
to recae en .uno de ellos.

En el FONAIAP, por lo general, es habitual que ocurra lo contrario que en el
Ministerio: el personal de investigadores que pasa a ocupar cargos de con-
fianza o jefatura, cuando deja de ejercerlo no se va de la institucién, sino
que vuelve a su funcién anterior de investigador. :

Esta costumbre resulta en que al nivel de investigadores haya una alta esta-
bilidad del personal en esos cargos. Al respecto puede verse el cuadro si-
‘guiente: ' - '
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Como puede observarse, a nivel del total de investigadores y técnicos asocia-
dos, el 39,6% de los ocupantes de esos cargos al 30.5.83 tienen entre 10 y
mis de 25 afios de antiguedad en la Institucién. Si se considera el tramo de
todos los que tienen mis de cinco afios en el Fondo, se ubica allf el 79,3% de
todo el personal actual de investigacién. S6lo el 20,7% de ese personal tie-
ne menos de cinco afios en el Fondo.

Si se considera por separado a los investigadores,puede verse que el 197 de
ellos tienen menos de cinco afios en el Fondo. El 62,6% tiene entre 5 y 20
afios de servicio. E1 18,57 tiene entre 20 y mis de 25 afios de antiguedad.

Esta alta estabilidad permite o facilita la realizaci6én de una politica de
formacién y desarrollo de personal. En el cuadro N°III.8 siguiente puede
observarse el personal del FONAIAP actualmente realizando estudios de post-
grado.

Como puede observarse 37, o sea el 9,57 de los 390 investigadores actualmen-
te en servicio segin el cuadroN°III.9 estén realizando estudios de post-
grado becados por el FONAIAP. De estos, alrededor del 50% realizan sus es-
tudios en el exterior 'y los dem&s en universidades nacionales. De los que
estudian en el exterior, el 66,7%Z lo hace en los Estados Unidos.

En el anexo N° III.7,se hace una relacién mis detallada de las polfticas de
personal aplicadas y en aplicacién dentro del FONAIAP desde 1979 a la fecha.
Dentro de este anexo, en la segunda parte se hace una relacién de las acti-
vidades realizadas y en realizacién respecto a formacién de personal.

Respecto a este personal realizando estudios de post-grado, su clasificacién
respecto a las regiones del pais donde trabajan para el FONAIAP, es la
siguiente:

FONAIAP : RELACION DE PERSONAL UNIVERSITARIO EN CURSOS

HACIA NIVEL M.S. 31.05.83
Unidad Ejecutora Cantidad
Gerencia General 2
Regién Central 9
Regién Llanos Centrales 5
Regién Centro Occidental 6
Regién Zuliana 7
Regién Los Andes 2
Regién Nor-Oriental 6

37
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Como puede observarse, sélo el 5,74 pertenece a la Gerencia General. Del

resto, 25,7% pertenece a la Regién Central y el 68,6% al resto de las re-
giones. De la regién Nor-Oriental proviene el 17,1%, de la Zuliana el 207%
y de Los Llanos Centrales y Centro Occidental el 28,6%.

En fin, con el andlisis que antecede y el que se agrega en el anexo N° III.?
queda en evidencia que en el FONAIAP hay una politica de personal que en
efecto atrae, retiene y desarrolla los profesionales que el organismo ne-
cesita para cumplir con sus objetivos de investigacién y fomento de la
produccién agricola nacional.
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RECURSOS FISICOS

Segin los balances anuales, los bienes fisicos.a disposicién del FONAIAP en
su conjunto, para los afios 1980, 1981 y 1982, por categoria de bienes, a
valor de libros, son los siguientes:

A N 0 S
(en miles de bolivares)

© 1980 1981 1982
Terrenos 703,2 . 703,2 703,2
Edificaciones 228,9 503,9 5039
Maquinaria 8.580,0 12.581,7 13.743,4
Equipo Cientifico y de )
Laboratorio 7.395,4 8.987,2 10.074,9
Mobiliario y Equipo de '
Oficina y Alojamiento - 4.294,2 4.743,8 5.772,8
Vehiculos 6.031,0 . 7.819,1 7.827,2
Subtotal 26.530,4 34.635,7 37.922,3
(menos depreciacién acumu-
lada contablemente) 0 17.431,7 22.495,5 26.267,8
Subtotal 9.801,9 12.843,4 12.357,6
Libros y Revistas 368,2 405,7 422,4
TOTAL GENERAL 10.170,1 13.249,1 12.780,0

El detalle de los bienes por categoria se encuentra en las notas explicati-
vas correspondientes, en el documento de referencia respecto
a los balances en la Seccién J de este capitulo.

En los libros ni en los detalles se desglosa la distribucién de estos
bienes por unidades ejecutoras ni Direcciones Regionales del FONAIAP.

En el anexo N° III.8 se presenta una descripcién y monto de las obras
realizadas para las diversas unidades de Investigacidén durante el periodo
1975/1978 y unas notas, sin consignacién de los montos correspondientes,

de los mejoramientos y ampliaciones a la capacidad operativa de 1l3s Direccio-
nes y conjunto de FONAIAP, entre 1979 y 1982.

SegGn la primera parte del anexo mencionado en pédrrafo precedente, las in-
versiones por Regiones entre 1975 y 1978, se distribuyen como sigue:

Millones de Bs. %

Regién Central 2,3 9,6

Regién Centro Occidental 3,6 15,3

Regién Nor-Oriental 10,7 44,7

Regién Zuliana : 7,1 29,8

Regién Los Andes _0 _ 0,6

' 23,8 100,0

. .

Antes del aflo 1975 1la Regién Central ya estaba en pleno funciona-
miento. Por esto, seguramente la mayor parte de los bienes fisicos del FONAIA?
se localizan en esta regién y no estdn distribuidos en la forma

que lo sugeririan las cifras preccdentes.






Como puede verse, al comparar las inversiones realizadas en los centros entre
1975 y 1978 con el valor en libros de los bienes de activo fijo del FONAIAP,
se observa una gran discrepancia. Las inversiones, principalmente en construc-
ciones en el Anexo N° III.8, ascienden a mads de 23 millones de bolivares; vy,
el valor en libros de los edificios a 1980 era de 228 mil y a 1982 de 503,9
mil bolivares.

Evidentemente, no todas las inversiones realizadas en los Centros fueron incor-
poradas al patrimonio del FONAIAP.

Para mejor caracterizar los bienes fisicos del FONAIAP, en el Anexo N° III.8.c
se presentan los Centros Regionales, la localizacién de los mismos y de sus
institutos, estaciones y campos experimentales; en el N° III.8.d, se describen
las zonas de vida alrededor de cada una de las estaciones experimentales, indi-
cando al respecto: altitud en la que se encuentran,temperaturas y precipitacio-
nes media, mixima y minima, superficie y tipos de suelo; y en el N° III.8.e

se indica el ndmero y tipos de laboratorios existentes en los institutos y es-
taciones experimentales referidas en los anexos anteriores.

" PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL FONAIAP

_En esta seccién se hace referencia a los manuales de ﬁrocedimientos existentes
y en preparacién dentro del FONAIAP, asi como al programa de trabajo previsto
para actualizarlos y completar la elaboracién de los mismos.

En materia del Sistema Contable, Compras y Suministros, los manuales de
FONAIAP estin en el proceso de actualizarse y elaborarse.

Hay un manual de contabilidad y presupuesto de Fondos, de fecha abril 1975,
que ain es de aplicacién, principalmente a nivel descentralizado. La parte.
correspondiente de este manual para la sede central del FONAIAP y la actua-
lizacién del mismo para su aplicacién en las regiones, es un proyecto ac-
tualmente en discusién. *

En el Anexo N° III.9, se incluye un resumen de los principales manuales de
procedimientos antes mencionados y el plan de trabajo del Departamento de
Organizacién y Métodos de la Gerencia de Planificacién para completgr la
elaboracién y actualizacién de manuales del FONAIAP durante 1983.1

) Entre los documentos de referencia se tiene una serie de proyectos de manuales
de procedimientos sobre ‘distintas materias, a saber: 1. Metodologia para la
Aplicacién de la Ley Orginica de Procedinicntos Administrativos; 2. Manual de
Administracién de Correspondencia; 3. Discilo, Desarrollo, Implementacidén e Ia-
plantacién de Manuales; 4. Manual de Registro y Control‘de Formularios para el
FONAIAP; 5. Manual de Informacién y Servicios al Pidblico del FONAIAP; 6. Manual
de la Unidad de Bienes Nacionales y 7. Manual de Contabilidad y Presupuesto de
Fondos (de abril 1975).
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ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTABLE

En esta seccién se ofrece una descripcién general de las relaciones forma-
‘les entre la sede central y regiones, de los sistemas contables,de los prin-
" cipales registros, de los informes, del sistema de control, de la programa-
cién y evaluacién y de los sistemas de informacién gerencial.

Al final, en la subseccién 10, tomado de las evaluaciones realizadas acer-
ca de este sistema, se presentan una serie de consideraciones generales, a
modo ‘de conclusién y recomendaciones.

L. Descripcién del Area

Ver Organigrama siguiente:

SANTIGRAMA ESTRUCTURAL
RENCIA ADMINISTRATIVA

- 1983 -
GERENCIA GENERAL
<— —
. GERENCIA I
ADMINISTRATIVA "
ARTAMENTO | [ DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO " UNIDAD DE UNIDAD DE
DE DE SERVICIOS DE | BIENES
TABILIDAD | | ADMINISTRATIVOS FINANZAS | NACIONALES TESORERIA

" La Coordinaci6n General esta a cargo de la Gerencia Administrativa,la cual de-
pende linealmente de la Gerencia General y ejerce sus funciones a través de
cinco unidades: Dpto. de Contabilidad, Dpto. de Servicios Administrativos,
Dpto. de Finanzas, Unidad de Tesorer{a y Unidad de Bienes Nacionales. Con
las Direcciones Regionales mantiene relacién de asesorfa y/o coordinacién
espec1a1mente para lo relacionado con toma de dec1sxones y soluciones alter-
nativas de indole administrativa.






a)

b)

c)

d)

Departamento de Servicios Administrativos:
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A nivel regional existen igualmente seis (6) unidades administrativas corres-
pondientes a cada una de las regiones (Regién Central, Llanos Centrales, Cen-
tro Occidente, Los Andes, Nor-Oriental y Regién Zuliana), las cuales cumplen
las funciones de administracién de los recursos financieros que se le asig-
nen y la direccién y supervisién de los servicios administrativos de las es-
taciones e institutos y campos experimentales adscr1tos, conjuntamente con

- los jefes de estas dependencias.

Entre las funciones b&sicas de la Gerencia Administrativa estén:

-La planificacién, coordinacién, direccién y supervisién .de todas las accio-
nes administrativas y financieras del Fondo. :

.

-La concepcién, disefio, elaboracién e implantacién de los sistemas y proce-
dimientos administrativos, contables y/o financieros de la institucién.

-La Direccién y coordinacién general de la elaboracién del presupuesto del
FONAIAP.

-Coordinacién y supervisién de las actividades de tipo administrativo, tan-
to a nivel central como a nivel regional.

Depaftamento de Contabilidad:

-Mantener el sistema de Contabilidad Fiscal de acuerdo a las disposiciones
legales y a las normas establecidas por la ContralorfaGeneral de la Repiblica.

-Prerevisar todos los documentos fiscales que impliquen desembolsos.

-Elaborar los informes financieros del organismo y verificacién de los bie-
nes nacionales.

rd

-Suministrar a todas las dependencias del Fondo los servicios, equipos, Gti-

. les y demds elementos necesarios al desempefio de sus funciones.

T-Elaborar el programa ‘de compras generales para cada afio.

-Atender los servicios de transporte y mantenlmlento de vehlculos y equipos y
coordinar los servicios de reproduccién.

Departamento de Finan;as:

-Controlar 1la ejecucién del presupuesto desde el punto de vista administrati-

‘'vo, financiero y de ejecucién de programas.

-Analizar los gastos correspondientes a la ejecucién del presupuesto del Fon-
do de acuerdo con el sistema de Presupuesto Programa, recopilar los costos y
formular los estados e informes financieros y administrativos pertinentes,
para el adecuado control de la administraé¢ién presupuestaria y la evaluacién
de los programas..

=Preparar conJuntamente con las oficinas del Fondo sus presupuestos anuales
y su compat1b111zac16n con el presupuesto general.

Unldad de Tesoreria

-Percibir el presupuesto y cancelar las obligaciones del Fondo.

-Llevar registros contables de las operaciones realizadas.







e)

f)

a) ’

~Se cre6 una provisién para aquellas cuentas por cobrar que presentan indices

b)
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Unidad de Bienes Nacionales:

-Mantener inventario permanente e informacién actualizada acerca de la exis-
tencia, ubicacién y excedentes de bienes muebles y de su es-
tado de conservacién y funcionamiento.

- -Instalar y operar el sistema nacional de almacenes mobiliarios.

—-Mantener relaciones con dependencias de bienes nacionales-de las Regiones,
de modo que la administracién de bienes nacionales en las mismas puedan
efectuarse en coordinacién con el sistema nacional.

-Informar por escrito y periédicamente a la Gerencia Administrativa y Contra-
lorfa Interna del Fondo, de la clase, caracterfstica y condiciones de los
bienes. .

Administraciones Regionales:

Administrar los recursos financieros en las regiones del Fondo.

Relacién entre la Sede Central y las Regiones

Sistemas Contables

La comunicacién de la Gerencia Administrativa y los Directores de las Regio-
nes y las de éstos con los administradores de las zonas, tiene como finali-
dad, la de mejorar el sistema administrativo vigente en todos sus aspectos;
por ende, la Gerencia Administrativa tiene canales de comunicacién direc-

" tos, oficiales e informaciones periédicas con las regiones y los campos o

zonas. Este tipo de comunicacién lo tiene con la jefatura administrativa
de la Regién y con la Direccién de la Regién; a su vez esta dltima tiene
comunicacién directa con la anterior. :

Cada Regién tiene su propio sistema contable, en forma uniforme, coherente,

- centralizédndose el proceso contable a nivel Central en el Dpto. de Contabili-
.dad donde se genera informacién global de las operaciones que se llevan a
.cabo en el organismo, para la toma de decisiones a nivel de Alta Direccién y

Alta Gerencia. Cada direccién regional deberd registrar sus transacciones

de acuerdo con el Manual de Contabilidad que comprende un conjunto de polfti-
cas,procedimientos, cédigos, instructivos, formularios, registros, que afec-

tan o van a ser utilizados en el procesamiento de la contabilidad del Fondo;

se incluyen los modelos de informes financieros que van a const1tu1r el pro-

“ducto f1na1 del sistema.

Descripcién de las Principales Cuentas

ActiVOgCirculante:

de morosidad, el cual permite ejercer control individual por clientes, por
venta de semillas y de vacunas, tales cuentas por cobrar se presentan en el
balance deduciéndoles las provisiones por cuentas dudosas.

En la cuenta de "Inventario de Materiales' sc presenta el valor de los ma-
teriales de oficinas existentes en el almacén. .

ACthO Fijo:

En el Dpto. de Contabilidad se lleva ~ un registro de los Activos Fijos del






c)
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Fondo, en el cual se indican los siguientes datos: Ubicacién Administrati-
va (Unidad Administrativa), fecha de adquisicién, precio de adquisicién, vida
itil estimada, cuotas de depreciacién, valor en libro. :

Se deja constancia en el registro de activos fijos de las transferencias de
activos de una unidad administrativa a otra. Anualmente se levanta un in-
ventario fiIsico de los bienes del Fondo el cual se confronta con el Regis-
tro.de Activos Fijos.

Pasivo Circulante:

Se mantienen registros detallados de las Cuentas y Efectos por Pagar a cargo
del Fondo. ‘ i

Los auxiliares de cuentas y efectos por pagar deben ser mensualmente conci-
liados con las respectivas cuentas de control del Mayor.

Registros Contables

Para el funcionamiento del Sistema Contable, existe una serie de registros
los cuales se anotan clasificdndolos adecuadamente con las diversas opera-
ciones financieras que realiza el organismo, los cuales sirven :

-Como medio de control sobre los  activos, pasivos y patrimonio del organis-
mo; 'y

-Para que la informacién acumulada en los mismos sirva de apoyo para la pre-
paracién sobre bases técnicas de los estados financieros y otros reportes
contables del Fondo.

En el sistema contable se ha previsto la emisién mensual de un listado
DIARIO-MAYOR, el cual es elaborado con base a la informacién que suministre
el Departamento de Contabilidad mediante los asientos diarios y cheques
comprobantes.

Informes .

Los informes o reportes constituyen el producto final del sistema contable;
el cual nos dice la cuantfa y en qué forma estdn representados los activos,
pasivos y el patrimonio de la organizacién, produciendo regularmente los

siguientes informes: .

-Balance General: cuya periodicidad es semestral, es decir, el 30 de ju-

nio y el 31 de diciembre de cada afio, contentivo de la situacién de los ac-
tivos, pasivos y patrimonio del Fondo a su fecha de publicacién.

-Estado de Ganancias y Pérdidas: Comprendiendo el total de ingresos y egre-
sos del Fondo, seflalando las utilidades o pérdidas que han oOcurrido en
el ejercicio fiscal correspondiente, siendo su periodicidad semestral.

-Balance de Comprobacién: Cuyo objetivo es mostrar el saldo de las dife-
rentes cuentas que integran el sistema, a final de cada mes.

Sistemas de Control

De hecho es una actividad permanente y sustancial de®la Gerencia General en
coordinacidén con la Contralorfa Interna. Ademds de las inspecciones, visi-
tas, revisién de informes y documentos, se ha procurado establecer un sis-
tema que permita de una manera rdpida y precisa detectar los logros de los
programas y sub-programas en materia de metas fisicas. Por consiguiente, se
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han ido disefiando sistemas orientados a regularizar el flujo de la informa-
cién a nivel regional y de estos a la alta gerencia. Los sistemas se han
concebido con la mayor simplicidad posible, procurando que la informacién
requerida sea dnica o primaria, previniendo que posteriormente, mediante
el procesamiento mecanizado se puedan obtener las aplicaciqnes necesarias.

Programacién y Evaluacién

La programacién del FONAIAP es el producto de dos procesqs convergentes. En
primer lugar una evaluacién previa actGa como primer filtro para aceptar la
proposicién de nuevas actividades. La suma del costo de estas actividades
pasa a ser el costo del proyecto; la suma de estos, a su vez, establece el
costo del sub-programa y por dltimo, la suma del costo de los sub-programas
define la cantidad del financiamiento necesario para llevar a cabo los pro-
gramas.

El presupuesto de un programa es la suma agregada de las actividades consti-
tuyendo la demanda de financiamiento sobre la cual el FONAIAP pide fondos
para su gestién.

Las Regiones deberdn reestructurar sus programas de conformidad con los li-
neamientos generales emanados de la alta Direccién y su proceso de evalua-
cién se encuentra pautado en los Fundamentos de Planificacién, Organizacién

'y Gesti6én del FONAIAP.

Sistemas de Informacién Gerencial

Actualmente el FONAIAP ha dado pasos firmes en el desarrollo del sistema

de informacién gerencial, el cual se encuentra en desarrollo. En el siste-

ma de informacién a nivel cientifico y técnico se han canalizado esfuerzos
y armonizado recursos, a fin de que los investigadores y participantes que
buscan las informaciones obtengan los servicios de documentacién e informa-
cién de la Regién. Este sistema se encuentra en implantacién en la Regién
Central, a fin de coordinar e integrar a nivel nacional y regional, los
esfuerzos que realizan los investigadores adscritos al FONAIAP y los

" que realizan los otros paises en el campo agropecuario.

Consideraciones GCenerales

La organizacién de los departamentos de contabilidad del FONAIAP se asienta
en la asignacién de tareas entre sus distintos funcionarios, bajo la supervi-
sién de un jefe. No se da un agrupamiento de actividades similares, bajo cen-
tros o areas de responsabilidades .especificas, por el que se produzca una se-
gregacién de funciones que lleve a que los responsables de ellas se contro-
len entre si naturalmente. ‘

- Cada Direccién Regional mantiene sus propios registros contables, sin que los

mismos se tengan que conciliar sistemiticamente con los registros en la sede
central del FONAIAP en Caracas.

La contabilidad de Caracas produce informacién global, con la que no se puede
controlar los activos de la institucién en la sede ni en las Regiones. La
sistematicidad de los registros y de los informes que se producen sobre los
mismos, no se cruvzan con los inventarios de bienes nacionales. :

El sistema de contabilidad es manual, se lleva un libro diario mayor en el
que se formalizan los asientos contables en orden cronolégico.
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Se utilizan comprobantes de diario que son codificados para su rcgistro en
las cuentas de mayor y auxiliares. Los originales de las 6rdenes de pago
o "comprobante-cheque" sirven de comprobante de contabilidad para los pagos
por bienes y servicios. ' )

A nivel central se llevan auxiliares de cuentas de inventarios, bancos, cuen-
tas y efectos por cobrar, cuentas y efectos por pagar, anticipos a Di-
recciones retenciones al personal, ingresos, administracién de fondos re-
cibidos, auxiliar de gastos y tarjetas de activo. Los inventarios fisicos
son responsabilidad del Departamento de Bienes Nacionales. Las tarjetas de
activo, estos inventarios fisicos y los registros contables pertinentes no

se cruzan sistemiticamente. Para hacer los registros en los auxilia-
res mencionados, el Departamento de Contabilidad cuenta con 10
funcionarios y un jefe. l

En cada Direccién Regional y Estaciones Experimentales hay un departa-
mento de contabilidad o un contabilista. Desde cada una de ellas se envia a

la Oficina Central del FONAIAP en Caracas, mensualmente, la rendicién de
cuentas correspondiente al mes anterior, junto . con todos los compro-
bantes correspondientes.

En la Oficina Central, la Contralorfa Interna del Fondo controla la pertinen-
cia de esas rendiciones, formula sus reparos respecto a los comprobantes que
por una u otra razén no se ajustan a derecho y pasa todos éstos al Departa-
mento de Contabilidad para que se hagan los ajustes correspondientes.

La contabilidad central del FONAIAP y la de sus Direcciones Regionales y Esta-
ciones Experimentales no se integran en un sistema de informacién gerencial con
el cual se pueda dar seguimiento y hacer un control de gestién de las opera-
ciones del Fondo.

No hay manuales de procedimientos actualizados para el funcionamiento de los
sistemas de contabilidad, control, planificacién financiera, ni de informa-
cién gerencial.

E1l FONAIAP en el concierto del Gobierno Nacional, esta sujeto al control por

parte de la Direccién de Control de Organismos Descentralizados de la Oficina
de Fiscalizacién del MAC, de la Contraloria General de la Repiblica, y otras

Oficinas de la Presidencia de la Repidblica, tales como las Oficinas Centrales
de Personal y Presupuesto.

La Contralorfa General de la ReptGblica ha practicado varias  auditorias
al FONAIAP. La Oficina antes mencionada del MAC también lo hizo. Resultado
de estos anédlisis, es la propuesta actual de que se reorganice la Contraloria
Interna del FONAIAP y de que se actualicen los manuales pertinentes.

Entre las recomendaciones y propuestas de reorganizacién no se prevé por el
momento la integracién del sistema contable,central y descentralizado del
FONAIAP,en un sistema integral de 1nformac16n gerencial para el seguimiento.
y control de gestién de las operaciones del Fondo.

En la oportunidad de este programa con el BID, convendria que la colaboracién
del Banco incluya una cooperacién técnica para el fortalecimiento del sistema
contable y administrativo en general del FONAIAP, con metas bien claras-y pre-
cisas respecto a: los sistemas a desarrollar y los manuales a elaborarse para
el funcionamiento de los mismos; asi como respecto a: los requisitos a reuni-
por los funcionarios que sc desempeilen en este contexto y a los programas d-
capacitacién e informacién por los que éstos y el reeto del personal de invee-
tigadores y directivos del FONAIAP tendrian que pasar, para asegurar la com-
prensién necesaria del sistema a implantar,de modo tal que el mismo funcione

y se utilice plenamente en la institucién.
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ASPECTOS FINANCIEROS

En esta seccién se presentan y analizan los Balances de Ejecucién y Estados
de Ingresos y Egresos correspondientes a los afios 1980, 1981 y 1982,

Balances de Ejecucién

En el Anexo N°II1.10 de este capitulo se agrega una hoja de balance corres-
pondiente a los tres afios mencionados.

Al respecto de estos balances se puede hacer el andlisis siguiente:

Diferencias (+) y (-) (en miles de Bs.)

81/80 Tasa 82/81 Tasa
% . %
'IVO (Total) + 18.139,2 + 16,2 - 16.807,5 - 12,9
‘culante + 11.139,2 + 14,3 - 18.141,1 - 19,4
'6sito y Gar. - 4,8 - 69,1 - --
‘ivo fijo + 3.078,9 + 3,8 - 469,0 - 3,5
'gos Diferidos + 3.359,4 + 17,3 + 1.802,6 + 7,9
‘os- Activos - 57,8 - - --
3IVO (Total) - 230,8 - 1,8 : + 5.515,1 + 43,8
cculante + 653,1 + 7,6 + 6.359,7 + 68,4
sivo Largo _ _ _ _
Plazo 30,5 17,6 31,7 28,8
ros Pasivos - - + 104,0 -
n. Fondos Re- '
ibidos y De- _ _ _ -
5sitos Garantla 853,5 21,4 16,8 ‘ 41,2
PITAL (Total) + 18.370,0 + 18,6 - 22.322,6 - 23,5
trimonio - - - ’ § -
peravit acumu= . 15 589 4  + 16,3 | - 22.322,6 - 26,1
lado

peravit donado - - - -

servas para Con-
tingencias - - _ -
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Como se puede observar, entre los aflos 1980 y 1981 se aumentan los activos
de FONAIAP, disminuyen levemente sus pasivos y se produce una capitaliza-
cién neta, aumentdndose su capital en un 18,6%.

Entre los afios 1981 y 1982, la situacién se revierte. Los activos de
FONAIAP disminuyen un 12,9%; su pasivo aumenta en un 43.8% y su capital dis-
minuye en un 23,5%. El total de la disminucién neta del capital, se deduce
del superavit acumulado en los balances de la institucién. En libros, se
mantienen invariables los conceptos de patrimonio legal, superavits donados
y reservas para contengencias.

. Estados de Ingresos y Egresos

En el anexo arriba mencionado, en este capitulo, se agregan también, los
estados de ingreso y egreso correspondientes a los afios 1980, 1981 y 1982.

La estructura porcentual de los mismos es como sigue:

1982 1981 1980

Z % Z
GRESOS 100 100 100
ignaciones del Sector Pudblico . 90,3 89,8 94,1
gresos propios y otros ingresos ! 9,7 10,2 - 5,9
RESOS 100 100 100
stos de Personal 72,8 69,0 65,2
rvicios Deuda . -- - -
‘ansferencias 5,2 6,5 10,3
istos y Costos de Funcionamiento - 22,0 24,5 24,5

Como se puede observar, las asignaciones del sector pidblico correspondientes

a cada afio, disminuyen en importancia relativa entre 1980 y 1981 y vuelven a
aumentar, levemente, entre 1981 y 1982. En el primer perfodopasan a representar
de un 94,1% en 1980 aun 89,8% en 1981; esto es, disminuye en 1981 un 4,6% en

la posicién relativa de 1980. Entre 1981 y 1982 aumenta un 0,5%; esto es de
89,8% a 90,3%.

Respecto a los gastos, a diferencia de lo que se observaba con los pre-
supuestados hasta 1980, los de personal aumentan sostenida-
mente, desde un 65,27 del total en 1980, a un 72,8% en 1982. De
contrapartida, disminuye "la importancia relativa de los Gastos y Costos de
Funcionamiento; estos que representaban un 24,57 del total de egresos en
1980, en 1981 representan un 227%.

Las diferencias en los estados de ingresos y egresos durante los periodos
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1980/1981 y 1981/1982 son las siguientes:

Diferencias (+) y (-) (en miles Bs.)

81/80 Tasa 82/81 Tasa
% A
RESOS (Total) - 28.874,2 - 17,9 - 17.489,3 - 12,2
gnaciones del Sector
Pdblico - 34.140,6 - 23,6 - 15.000.0 - 11,6
|
resos Propios y Otros
Ingresos + 5.266,4 + 32,1 - 2.489,3 - 15,2
ESOS (Total) + 5.120,8 + 3,5 - 845,6 - 0,6
tos de Personal + 8.894,5 + 8,8 + 5.017,6 + 4,7
vicios Deuda - 0,8 - 7,8 - 3,2 - 48,2
nsferencias - .5.029,9 - 34,7 - 1.964,6 - 20,7
tos de Funciona-
miento u opera-
tivos + 1.256,5 + 3,6 - 3.895,4 - 10,9

Como puede observarse, las asignaciones presupuestar1as del Ejecutivo Nacio-
nal dlsmlnuyen entre 1980 y 1981 en un 17,9% y, entre 1981 y 1982, en un
12,2%. Los ingresos propios aumentan entre 1980 y 1981, para luego dismi-

nuir un 15,2% entre 1981 y 1982.

otra parte, aumentan entre 1980 y 1981 en un 3,5%, para'
En esta parte de

Los egresos,por

luego disminuir levemente en un 0.67% entre 1981 y 1982.
los egresos, confirmando lo anterior, se observa que entre 1980 y 1981, mien-
tras los gastos de personal crecen un 8,8%, los de funcionamiento solamen-
te crecen en un 3,6% ;y,entre 1981 y 1982, mientras los de personal crecen

un 4,7% los de funcionamiento decrecen un 10,9%.

En los documentos de referencia se tienen los Balances Generales al 31 de
separados,. en los cuales
se incluyen todas las notas explicativas y Just1f1cat1vas de las distintas
cuentas que los integran.

diciembre de 1980,

1981 y 1982 en tres

cuerpos

De todo lo anterior surge que lo m4s importante de los ingresos de FONAIAP

son las asignaciones presupuestarias del Ejecutivo Nacional,
las mismas representan del total de ingresos

Aportes del Gobierno Nacional

‘Entre 1975 y 1983,
y sus variaciones interanuales fucron las siguientes:

ya que -
entre 90 y 957%.

los aportes decl Ejecutivo Nacional al Presupuesto FONALAP

B e it B
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APORTE VARIACION VARIACION VARIACION

ANOS (Millones INTERANUAL INTERANUAL EN BASE
Bs.) - (millones) % ANO 1980
A 1975 59,8 -0- -0- 38,2
1976 72,7 + 12,9 + 17,8 46,5
1977 79,1 + 19,9 + - 8,1 : 60,6
1978 99,0 + 19,9 + 20,1 63,3
1979 103,9 + 4,9 + 4,7 66,4
1980 - 156,4 + 52,5 + 33,6 100,0
1981 . 144,7 - 11,7 - 7,5 - 92,5
1982 129,7 - 15,0 - 10,4 82,9
1983 91,8 - 37,9 - 29,2 58,7

Como puede observarse, de acuerdo a esta serie,hasta 1979 1los aportes
crecen & una tasa interanual acumulada del 14,8%. De 1979 a 1980, con es-
tas cifras, se produce un crecimiento del 50,5% y con la cifra en el es-
tado de ingresos y egresos del FONAIAP, del 72,17%.

De 1980 a 1983, con la cifra en esta serie, se produce un decrecimiento a
razén de una tasa interanual acumulada del 16,3%, y con la de los estados
referidos, del 19,9%.

. Con estas cifras de la serie, pueden hacerse mis adelante estimaciones de
la capacidad de endeudamiento del FONAIAP, estimindose qué porcentaje de
los aportes previsibles a la Institucién, representarfan el capital
e intereses del préstamo que demanda la realizacién de este programa.

‘Origen y Aplicacién de Fondos p

De la informacién disponible para los afios 1981 y 1982, surgen los cuadros
estimados de origen y aplicacién de fondos que siguen:

. 1981 1982
ORIGEN DE FONDOS = 215.700 145.200
Aporte del Ejecutivo Nacional 144,700 129.700
"Ingresos Propios 16.400 13.910
Saldo Inicial de Caja 54.600 --
Disminucién Patrimonial neto (1) -- ‘ 1.590
APLICACION DE FONDOS 215.700 145.200
Egresos A . 196.700 145.200
Aumento Patrimonial A . 19.000

.) Disminucién patrimonial ,m4s incremento interanual de las amortizaciones y
depreciaciones acumuladas.
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ANEXO N° III.1

FUNDAMENTOS DE ORGANIZACION, PLANIFICACION Y GESTION

DEL FONDO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS

(FONAIAP)

CONTENIDO

NTRODUCCION

VOLUCION HISTORICA

IUNCIONES

REAS DE ACCION, OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

.1

Generales

a) Investigacién Agricola

b) Fomento de la Produccién
Objetivos Especfficos del FONAIAP
a) En Investigacién Agricola

b) En Fomento de la Produccién

RGANIZACION

1

\I\U’OU‘U‘OU\'U\QU‘UMOU’U‘U‘OU‘U‘

CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS -CONIA-
5.1.1 Estructura »
5.1.2 Funciones

5.1.3 Relaciones

JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONAIAP
5.2.1 Estructura ‘ '
.2.2 Funciones

.2.3 Relaciones

NTRALORIA INTERNA

3.1 .‘Estructura

3.2 Funciones

3.3 Relaciones

RENCIA GENERAL .

Estructura

Funciones

Relaciones

TECNICO NACIONAL
"Estructura

Funciones

EJECUTIVO NACIONAL
Estructura -

- Funciones

DE GERENCIA -
Estructura

Funciones

N < IO
[ K]
=

ﬁnolahauan:ha

N =N -
=Bk

NCIA TECNICA
5.8.1 Estructura
5.8.2 Funciones
5.8.3 Relaciones
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9 GERENCIA DE FOMENTO DE LA PRODUCCION
5.9.1 Estructura
5.9.2 Funciones
5.9.3 Relaciones
10 GERENCIA ADMINISTRATIVA
5.10.1 Estructura
5.10.2 Funciones
5.10.3 Relaciones
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