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2.1.

CAPITULO II. MARCO DE REFERENCIA

Paraguay: Ubicacidn y Subdivisién Territorial.

Paraguay tiene una superficie de 406.752 km2 y se ubica entre los parale-
los 19°-18' y 27°-36' de latitud sur y los meridianos 54°-19' y 62°-29'de
longitud oeste de Greenwhich. Sin litoral ocednico se localiza en el Cen-
tro de Sudamérica entre Argentina, Bolivia y Brasil.

Est3d dividido territorialmente en 19 departamentos, 196 distritos y 2.794
compafiias que se ubican en dos grandes regiones separadas por el rio Para
guay: La Regidn Occidental o Chaco (61% de la superficie del pais y 3% de
la poblacidn) y la Regién Oriental (39 Z de la superficie y 97% de la po-
blacidn). Ver Cuadro N° 1 y Mapa N° 1.

CUADRO N° 1
DIVISION POLITICA DEL PARAGUAY

REGIONES Y DEPARTAMENTOS N° de Distritos N° de Compaiiias
Concepcidn ' 7 175
San Pedro 14 280
Cordillera 19 234
Guaird 17 250
Caaguazil 12 : 319
Caazapd 10 207
Itapia 22 277
Misiones ' ‘ .10 107
Paraguari 17 282
Alto Parani 9 159
Central - 18 196
Neembucti - . 16 116
Amambay : 3 56
Canindeyl 6 92
Regidn Oriental : Total 14 180 2,728
Presidente Hayes 7 38
Alto Paraguay 5 “13
Chaco 1 4
Nueva Asuncidn 1 1
Boquerdn 2 10
Regidn Occidental: Total 5 |- 16 66
TOTAL GENERAL: 19 196 ‘ 2.794

1/ Para el Chaco o Reglon Occidental las compafiias constituyen, a los fi-
nes del Censo, pequefios lugares poblados (fortines, islas, bancos, es-
tancias y su alrededor, etc.).

FUENTE: MAG, octubre 1985, Censo Agropecuario 1981.
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2.2,

-

Situacidn econdmica reciente y perspectivas. 1/

a)

Situacidn general.

Un andlisis consistente de las perspectlvas de la economia paraguaya im-

plica necesariamente una visidn previa de su evolucidn en la década del
setenta, dado los importantes cambios ocurridos en ese periodo.

En la década pasada, el desenvolvimiento de la economia se caracterizd
por tasas de crecimiento elevadas y en constante aumento, en especial,
en los afios 1977 a 1980 en que el PIB crecid a una tasa media anual de
11.4Z.

En la primera mitad del decenio (1970-1975), el 6.4% de crecimiento se

debid en gran parte al mejoramiento din@mico de la agricultura destina-
da a la exportacidn destacando la soja y el algodon. En la segunda mi-
tad, el principal factor en que se apoyd el auge de la actividad econd-
mica fue la construccidn, conjuntamente con Brasil, de la central hidro-
eléctrica de Itaipi, a un costo estimado de US$ 12.000 millones (a pre-
cios de 1981) lo que equivale en valor a aproximadamente tres veces el

PIB de Paraguay. _
Esta situacidn contribuyd al aumento de la inversién fija del pais, la

que crecid a una tasa media anual real del 20.3 Z en el periodo 1977-80.

Como reflejo de estos acontecimientos, se incrementd la demanda de mano
de obra, de productos agricolas, insumos basicos (en especial madera y
cemento) y servicios de apoyo.

A comienzos de la dedada del 80, el crecimiento real del PIB comienza a
bajar (8.6 % en 1981), debido a factores como la terminacidén gradual de
Itaipll y las demoras para iniciar con la Argentina la construccidén de
la Central Hidroeléctrica de Yacyretd (ambos hechos influyeron en una
reduccidn de la tasa de inversifn). Ademds, la recesidn de la economia
tanto en Argentina como Brasil, redujo la demanda de bienes y servicios
de Paraguay y una merma en el turismo.

Un factor adicional a &@sta situacidn se atribuye a una baja de los pre-
cios de los cultivos de exportacidon (entre 1980 y 1982 el valor de las
exportaciones agricolas disminuyeron en un 15X en términos reales).

Para este andlisis se utilizaron fundamentalmente, los informes del BID
sobre Progreso Econdmico y Social en América Latina para los afios 1980

a 1985.Los datos e informaciones mds recientes (1985/86) provienen de B
propuesta de medidas para el fortalecimiento del sistema econdmico-finan
ciero nacional elaborado por instituciones del drea econdmica del Sector
Pablico (STP, MH, BC, BNF) en mayo de 1986. ‘






b)

c)

- 42

En 1983, Paraguay es afectado por temporales e inundaciones provocadas
por los rios Paraguay y Parand (las mfis graves desde 1905) que afectan
severamente el sector agropecuario, la industria (en especial la textil),
y dafios en caminos, puentes y otra infraestructura tanto rural como ur-
bana.

Toda esta situacidn y su efecto multiplicador, determinan tasas negati-
vas del PIB de -1.0 y -3.0 X en 1982 y 1983, respectivamente.

En 1984, no obstante la caida de la inversién, la declinante disponibi-
lidad de divisas y el incremento de la tasa de inflacidn, el PIB experi
mentd un crecimiento real de 3.1 X, despu@s de dos afios de declinacidn.
En 1985, la tasa de crecimiento econdmico aumentd al 42Z; esta recupera-
cibn estuvo vinculada fundamentalmente al incremento de la produccidn
de los principales productos agricolas como soja, algoddn y trigo.

La recuperacidn econdmica iniciada en 1984 esta@ mostrando, sin embargo,
sefiales de estancamiento en 1986 debido, en gran parte, a los daifios oca
sionados a la agricultura por la severa sequia de los dltimos meses de
1985 y comienzos del corriente afio. La tasa de crecimiento estimada pa-
ra 1986 es del 1 Z. -

Balanza de pagos.

Las circunstancias desfavorables que se presentaron en la d&cada pasada,
como consecuencia de la subida de los precios del petrSleo y sus deriva-
dos, pudieron ser paliados por los importantes ingresos provenientes de
los grandes proyectos hidroeléctricos, principalmente Itaipdi, y la in-
corporacién de capitales de inversionistas extranjeros. Esto permitif ob
tener durante ese periodo y hasta el afio 1981, resultados favorables en
la balanza de pagos. Sin embargo, la recesidn econdmica mundial, la ter-
minacién de Itaipl y la limitada actividad en Yacyretd, han provocado si
tuaciones de déficits en la balanza de pagos en los Gltimos afios.En efec
to, el déficit comienza con US$.74.9 millones en 1982, continud con
39.5 millones en 1983, se eleva a 95.5 millones en 1984 y se reduce un
poco en 1985 a US$. 88.7 millones (Ver Cuadro N° 2).

Balanza comercial.

Los resultados negativos que viene registrando la balanza comercial se
debe fundamentalmente a la acentuada declinacién de los precios de los
productos agrfcolas de exportacidn y el encarecimiento de los bienes de
importacidn.

El saldo negativo en la balanza comercial ha sido considerable en los al-
timos afios, US$. 315 millones en 1982, 225 millones en 1983, 288 millones
en 1984 y 175 millones en 1985, afio en que la situacidn mejord un poco co
mo resultado de una disminucidn de las importaciones (Ver Cuadro N° 2,
Grafico N° 1).






d)

-

e)

Deuda Externa.

Al 30 de Junio de 1985, &sta ascendfa a US$. 1.733 millones, lo que equi
vale a un endeudamlento de alrededor de US§. 484 per clpita, que es uno
de los mis bajos del continente. El saldo de la deuda del Sector Pibli-
co a la misma fecha, fué de US$. 1.586 millones, de los que el 44 % co-
rresponde a la Administracidn Central y el 56 X a los Entes Descentrali-
zados; la distribucidén porcentual de los saldos de la deuda ubica a los
Entes Descentralizados con una participacién del 52 %, la Administracién
Central con 40 Z, y por {ltimo el Sector Privado con 8 % (Ver Cuadro N°
3).

Nivel de empleo, Salarios e Inflacién. 1/

El auge econdémico de la década del 70 estuvo asociado a altos niveles de
empleo, mientras el afio 1982 marca el inicio de una subida de la tasa de
desempleo que llegd a un nivel de casi 14 X en 1983. Desde entonces &ste
comenzd a declinar y en 1985 la tasa fué de 8 X%.

El poder adquisitivo del salario acusa los embates de la inflacién a pe-
sar de los incrementos nominales en los afios recientes. Calculos estima-
tivos indican que en el periodo 1982/86 el poder adquisitivo del salario
del Sector Plblico se ha deteriorado en un 73 X y el salario del Sector
Privado en un 26 X.

La inflacién ha tenido un ritmo mads acelerado en los Gltimos afios; en
Marzo de 1984, la tasa anual de inflacidn fué del 10.1 X,aumentando al
25.3 % en Marzo de 1985 y llegando al 40 % en Marzo de 1986. Entre las
principales causas pueden citarse: el alza del tipo de cambio libre; las
restricclones de las divisas oficiales para importaciones; la importa-
cidn por el mercado libre del componente importado de los gastos del con
sumo; la reduccidon de la oferta de bienes, principalmente de origen agrl
cola causada por la sequia; la salida de productos alimenticios estimula
da por los altos precios pagados en los paises vecinos; el aumento del
costo de importacidn de insumos; alzas de salarios; elevacidn de tarifas
de transporte y aumentos de otros componentes de la produccidn interna;
y el movimiento especulativo del mercado ante la escasé de productos y
las expectativas sobre la inflacidn.

Perspectivas inmediatas.

En 1986, los factores mis preocupantes que seguir@n afectando la econo-
mia paraguaya son: la finalizacidn del proyecto de Itaipl, la escasa ac
tividad en el marco del Proyecto de Yacyretd; el bajo precio de la soja
y el algoddén en los mercados internacionales, ademis de una sequia que

El andlisis de esta seccidn se basS en la "Evaluacién de la situacién ac
tual", preparado por Comité& Interinstitucional (MH, STP, BC, BNF) y pre
sentado al HCNCE en Mayo de 1985.






afectara el volumen de produccz&n de los rubros agricolas de exportacién;
un creciente déficit fiscal y el aumento del comercio por conductos no
registrados y no cuantificados debido a las tasas diferenciales de cam-
bio, situacidn €sta que desincentiva especialmemte al sector agropecua-
fio por los bajos precios de los productos y los altos costos de 1los
insumos.

———— el

————

Las tendencias negativas que vienen afectando la economfa paraguaya des-
de 1981 pueden revertirse mediante politicas econdmicas que: incentiven

- al productor, aumenten y hagan mds competitivas las exportaciones y se
controle el comercio no registrado; se mejore la situacidn de déficit
fiscal y se creen las condiciones adecuadas para que aumente, en espe-
cial, la inversidn flJa. Junto a lo anterior, la reactivacidn de la cons-
truccidn de Yacyretd coadyuvard a dinamizar la economia.

——— e e — e e .

2.3. El Sector Agropecuario

2.3.1 Desarrollo histdrico, evolucidn reciente y situacifn actual.

e e it e

a) Situacién General.

! El sector agropecuatlo y forestal constltuye la base de la economia para
; guaya considerando que es la principal fuente del ingreso nacional, del
{ empleo y de las exportaciones.

Antes de la década de 1960, la ganaderia era la pr1nc1pa1 actividad eco-
nbmica y fuente de exportaciones del Paraguay. Los pequefios productores
producian cultivos principalmente para su propio consumo y algo de taba-
co negro como cultivo comercial. En los afios sesenta se desarrolld la
produccidn de cultivos de exportacidn, en especial soja y algoddén, y a
partir de los primeros afios de la década de 1970 la produccidn y exporta-
cifn de cultivos y productos ganaderos aumentaron ripidamente.

En el periodo 1970-1980 el sector aportd alrededor de una tercera parte
‘del valor del PIB, habiendo aumentado a una tasa promedio anual de 6.8%
entre 1971 y 1976, 11,1 X en 1977 y 7,3 X durante 1978-1980. A partir

de este Gltimo afio se produjo una pequefia disminucidn de la participa-
cidn sectorial en la formacidn del PIB, mantemiéndose entre 26 y 27 %,
debido principalmente al crecimiento mids actiwo registrado por los secto-
res construccidn y servicios bdsicos derivados de los emprendimientos bi-
nacionales. En el periodo 1981-85, el PIB agropecuario y forestal pasd de
US$ 1.507 millones a US$. 1.635 millones (US$. constantes de 1982), lo
.que arroja una tasa de crecimiento acumulative anual del 2.1 Z. (Ver Cua-

- ~ dros N°s. 4 y 5).

la expansidn de la actividad agropecuaria generada a partir de la década
de 1970 se basd en politicas tendientes a desarrollar el interior del

pais, en especial, la construccidn de caminos, los programas de coloniza-
cidn de tierras estatales y privadas, y los precios internacionales favo-

tee bl va, . .

o A R st © 30k orntrte ot



L. 2 32 R P B 2 22 2 2 B B B B B B B B




-

rables para la soja y el algodSn que incidieron sustantivamente en el
crecimiento del sector. A esto cabe agregar la expansion de la deman-
da, el empleo y el ingreso gemerado por el Proyecto de Itaipd.

b) Exportaciones de productos agropecuarios.

c)

d)

Las exportaciones de productos originados en el sector experimentaron
un significativo aumento y han contribuido consistentemente con mis del
95 X del valor total de los bienes exportados en el pet1odo 1970-1985
(Ver Cuadro N° 6).

El algodén y la soja, constituyen los principales rubros agricolas de
exportacifn del pais, representando juntos el 80 % de las exportacio-
nes del pais en 1985. El tabaco, aceite de tung, carne y sub-productos
son otros rubros de exportacidn importantes (Ver Cuadro N° 7).

Argentina ha sido tradicionalmente el principal comprador de productos
paraguayos, habiendo adquirido mis de la cuarta parte de ellos en 1970.
Sin embargo, ha ido declinando sus importaciones ya que en 1985 su par-
ticipacidén se redujo al 5 Z. Desde 1982, el Brasil se ha constituido

en el mayor mercado de las exportaciones nacionales. Otros -destinata-
rios importantes son Alemania y Holanda (Ver Cuadro N° 8).

Importaciones de productos agropecuarios.

El Paraguay casi se autoabastece de productos de origen agropecuario y
forestal. La excepcidén lo constituyen el trigo y sus derivados, ademis
cebollas, papas, manzanas, peras, café, productos lacteos y otros. El
valor de estas importaciones o0scild entre el 10.7% y el 17.9% del va-
lor total de las importaciones del pais en el periodo 1981/85 (Ver Cua
dro N° 9). El rubro agricola de importacidén de mayor importancia ha si
do el trigo, pero se estd logrando su autoabastecimiento, con lo que
se espera reducir significativamente las importaciones de productos
agropecuarios en los afios subsiguientes.

Brasil y Argentina son los principales proveedores de productos de ori-
gen agropecuario al Paraguay. El trigo y sus derivados, papa, cebolla
y productos licteos se importan generalmente de Argentina, mientras el
café, y algunas especies fruticolas provienen del Brasil

Generacidn de empleo.

El sector agropecuario genera la mayor parte del empleo, aiin cuando la
participacién sectorial en la PEA estad mostrando una ligera disminucidn
debido fundamentalmente al crecimiento experimentado por otros sectores
econdmicos, como el de la industria y las construcciones (Ver nuevamen-
te Cuadro N° 4).






e)

-

En general, el progreso de la agrlcultura se debid principalmente, al
aumento de la frontera agricola 1/, sin. aumentos importantes en la pro-
ductividad. Durante el periodo 1970-1980 la superficie cosechada aumen-
td a una tasa anual media de 7.4 %.

Perspectivas.

A partir de la década de 1980 diversos factores afectan el crecimiento
del sector, entre los que cabe mencionar: la disminucién, en términos
reales, de un 14 % en el valor de las exportaciones agricolas en el pe
riodo 1980-1982; los temporales e inundaciones de 1983 y la sequia que
afectara el afio agricola 1985/86.

A lo anterior, habfia que agregar ciertas tendencias que vienen inci-
diendo negativamente en el desarrollo del sector, como por ejemplo: las
limitaciones en la expansidn de la tierra agricola en la regidn orien-
tal; el incremento en el precio de la tierra; los niveles de utiliza-
cidn de la tierra, que son bajos en relacidn con su potencial, tanto
desde el punto de vista de los rendimientos de los cultivos como el uso
global de la tierra; la relativamente pequefia gama de cultivos produci-
dos a escala comercial; la inseguridad e irregularidad en el mercadeo;
las tasas diferenciales de cambio que motivan las negociaciones por con-
ductos no registrados y desequilibrios entre los precios de los produc-
tos y los insumos; y los recursos limitados de operacidén de las insti-
tuciones del sector piiblico agropecuario.

Hay dos situaciones preocupantes para el futuro inmediato: las proyeccio-
nes a precios constantes de la soja y algoddn que no muestran tendencias
alcistas 2/ y la posible introduccidon al pais del picudo del algodon.

Este panorama exige medidas correctivas e incentivos que se plantean en
los lineamientos de politica del nuevo plan de desarrollo agropecuario

y forestal 1985-1989, entre los cuales se destacan: la diversificacidn
de la produccidn conforme a la disponibilidad de recursos, las zonas y

las condiciones de mercado; el aumento de la produccidm y productividad
agropecuaria y el 1ngreso neto de los productores; la aplicacidn de sis
temas de produccidon mds apropiadas para cada caso y el mejoramiento del
uso de los recursos naturales. :

Se estima que en 10 afios (1970-1980) se incorporaron 545.900 ha., se pa-
s0 de 644.100 ha. en 1970 a 1.190.000 ha. en 1980.

The World Bank International Finance Corpc.::" i ... ~ tuary 31, 1986 Half-
Yearly Revisidén of Commodity Price Forecusis auuc . ...erly Review of Com
modity Markets for December 1985.






sotpnisy 9p ojusawejaedoq °*so8eqd op vzueBIERg ‘4861 our ‘Aendeieq [op TeIJUL) Odueyg

‘9861 ‘UQTOUNSY °*HEE N 02T3ISIprisy uriafod °*Aendeaed [ap [eIIUd) odueq

*so3eg ap ®wzueTeRg 9P UQISTAT(Q ‘SOOTWQUODY

<dININd

*001Tqnd 103095 Top SOPBZTITRIIUIDOSAP S3jua ap £

saTvlelIS? sesaxdwa 9p souorsasaur 9 souwelsaxd £ sepearad sauorsisAuT ®B moEmummum aknyour /T

089°88 915°66 025°6€ 9L6° YL *TeUOTORUI]

-U] BTABIOUOl BAIISIY BT =P Gw..noq-ﬁwEm,.nQ 11
9LL 6T - 1A% A4 y8¥°g8 - |c¢go st - a1snfe ap soaqny ‘01
6SL°80T 620°L2T | 699°8ET | 855°09 *Te13u8)

ouxaTqoy I3p Te3ITde) 9P 033U OJUITWIAOW ‘6
1%2°¢ 0L1° L9 VZAANAA SEE"L9T /T opeatrad Teatded Tap 013U OJUSTWIAON '8
€18°LLT L9T°€T1E~ | 6Z%° LYz~ | L8L°L8E~ | (9 + §) seIOUaIagsuexy £ °33)'®3) @duereq '/
185°¢L 216 6S1°9 810°G . (ssuordeUOp) SBI3U SBIIUSIIFSUBIL °9
%6€°G81- 6L%°TeE- | ¥8S°€ST- | S08'T6E- (% + €) 23U9T1I00 BIUSND 9P IdueTRE °G
LL9°0T 869°%¢ - | S11°8C - | 81L°LL - SOTOTAIS 9p S03I3u sofed ‘v
IAVAR TA LY 18L°L82~ | 69%'STZ~ | L80O°GT¢E- (z + 1) TBTOI3WOD 3dueTeq ‘g
698°G16- %90°6%9- | TTY 1SS- | 9T T1L- souotd®laodul ‘g
8y1° %€ €82°19¢ £65°52€ | LLT"96¢€ g04 ssuoroeiaodxy °|
G861 %861 €861 7861 01d3ONOD

($sn SoTIN)

G861/2861 0QOIYId 1TV AINITANOISIYYOD SOIVd IA VZNVIVE °AVNOVIVd

¢ oN 0¥avad




B EH EEEEEEE W W W U W W W W




» .- IO Cet e, PR s

-10-
GRAFICO N2 1

(MILLONES DE US$ )

-

COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL

o O Wr—— - BANTNET ™ PN 4 RN T T T e e T WO T AT i A T ey v e
; L S e 4 LS S et PRI ey s S Lt W LN ARSI

e
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E=importacidn [ Exportacidn ™7 Déficit Comerc.
800 '
L .
1[ m
700 + | )
649
)
600 + : |
I 551 ___
I 56
500 + 1
| i
o ' =
: 396' 1
400 T ' : !
361
L i 341
13261
300 +
200
1981 1982 1983 1984 1985
FUENTE: Cuadro N°2 y Banco Central del Faraguay. Boletin Estadistico
N2 330 Enero de 1986.
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(CUADRO N° 8

PARAGUAY: EXPORTACIONES POR PAISES

(En porcentaje)

1986.

PAIS 1970 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Brasil 2 13 18 25 21 16 20
Alemania 5 12 11 12 12 12 13
Holanda 9 6 4 5 14 12 13
Francia 5 2 3 2 2 2 8
Suiza 1 10 5 4 7 4 7
Bélgica 3 2 1 2 2 3 6
Argentina 27 24 23 18 12 12 5
Espatia 6 2 1 2 1 4 3.
EE.UU. 14 5 5 3 9 5 1
Otros 28 24 29 27 20 30 24
TOTAL: 100 100 100 100 100 - 100 100
| FUENTE: Banco Central del Paraguay. Boletin Estadistico N° 330, Enero
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Regionalizacidn agropecuaria y recursos productivos

Paraguay es un pais sin litoral oced@nico, situado entre Argentina, Brasil
y Bolivia. Tiene una superficie de 406.752 km2. y estd dotado de escasos
recursos naturales no renovables.

El rio Paraguay que lo cruza de norte a sur lo divide en dos grandes re -
giones naturales: la Regidn Occidental al noroeste del curso de dicho rio
y la Regidn Oriental al sureste.

Las diferencias en la precipitacidn pluvial, la topografia, los suelos, el
drenaje, la vegetacidn natural, la densidad de poblacidn y el uso histdri-
co del suelo caracterizan las dos grandes regiones del pais.

Conviene sefialar, no obstante, que no existen desequilibrics extremos en -
tre las diferentes areas del pais, alin considerando que el Departamento
Central tiene mayores indices de concentracidn poblacional, de infraestruc
tura, de produccidn y prestacidn de servicios. Favorece esta situacifn, el
proceso de migraciones internas que seflala que los departamentos situados
en la Regidn Central (alrededores de Asuncidn), que son los m3s densamente
poblados _Y que concentran la mayor cantidad de productores minifundistas,
son las areas expulsoras de poblacidn hacia regiones menos pobladas y dota
das con mejores y mds abundantes recursos naturales renovables (en particu-
lar los mejores suelos).

a) La Regidn Oriental.

Esta Regidn comprendida entre los rios Paraguay y Paran3 ocupa el 39 %
de la superficie del pais y tiene el 97 % de la poblacidn total. Tiene
clima subtropical, dispone de abundantes recursos naturales y en ella
se genera la mayor parte de la produccidn agropecuaria.

La Regidn Oriental comprende 14 Departamentos y puede caracterizarse en
"base a la aptitud y potencialidad de sus recursos naturales en tres sub
regiones: 1/, a) Regidén I Centro Sur: que 1nc1uye los Departamentos de
Cordillera, Central, Guaird, Paraguari, Caazap3, Misiones y Neembuci;
b) La Regidn II Este: conformada por los Departamentos de Itapiia, Alto
Paranid, . Canindeyl y Caaguazii; y ¢) La Regién III Norte: con San Pedro,
Concepcidn y Amambay (Ver Mapa N° 2).

i) Subregidén Centro-Sur

Abarca el 13 % de la superficie del pals y aproximadamente el 43 2
de la poblacién total. Comprende los Departamentos que rodean el &
rea metropolitana de Asuncidn (Cordillera, Paraguari, Guair3d y Cen
tral) y otros localizados mads hacia el sur como Caazapi, Misiones
y Reembuci. .

De acuerdo a las cardcteristicas de sus suelos, esta Subregidn pre
. - 4

senta dos areas principales. En el centro se encuentran suelos agri

colas de las series Independencia, Asuncidén y Caacupé&, ligeramente

1/ Subregionalizacidén propuesta por la STP. Ver "Descripcidn del Espacio Na
cional y Propuesta de Regionalizacidén", STP. Julio de 1981. pp. 193-199.
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ondulados, con escasa cobertura forestal. Hacia el sur, los suelos
son de origen transportados, de la serie Basin, muy planos y bajos,
por lo que se inundan permanentemente (parte de Neembucii, Caazapd
y Misiones).

Desde el punto de vista agricola, es un drea en que predomina el
minifundio con una acentuada subdivisidn de los predios, con un

" tamafio modal de 1 a 7 ha., existiendo un progresivo agotamiento de

sus suelos por el uso prolongado. y manejo inadecuado. El drea cul-
tivable se encuentra ocupada y explotada en una alta proporcidn,
con excepcidn de una pequefia porcidn de tierra hacia el este del
Departamento de Caazapa.

A pesar de ser el drea que genera el mayor contingente de emigran-
tes hacia otras partes del pais, su estructura fundiaria sigue re-
gistrando la subdivisidn de parcelas. :

Las explotaciones de tamafio mediano y grande (mayores de 100 ha.),
que principalmente se encuentran en partes de Misiones, Reembuci y
Caazapid, se dedican a la ganaderia extensiva y ocupan preferente-
mente las tierras aluviales de los llanos bajos, con serios proble-
mas de drenaje, inundadas parcialmente y generalmente cubiertas con
pastos naturales.

Esta Subregidén es la de mds antigua ocupacidn agropecuaria y cuenta
con la mejor infraestructura del pais. En ella se obtiene alrededor
del 25 % de la produccion de algoddn, arroz y maiz, siendo la mayor
productora de cafia de azficar (73 %) y poroto (40 Z). Ademas, concen
tra el 29 % de la poblacidn bovina. 1/

Subregidn Este.

Comprende los Departamentos de Caaguazii, Itaplia, Alto Parani y Ca-
nindeyli. En los tres {iltimos se concentra la mayor superficie de
suelos Clase I del Paraguay, apta para la explotacidn agricola in-
tensiva. Tiene un area de 57.561 km2., que representa el 14 % de la
superficie total del pais y concentra aproximadamente el 27 % de la
poblacidn nacional.

Sus suelos son residuales de la serie Alto Parani en su mayoria vy
derivados de roca basdltica y arenisca. Ademids de contar con una ba
se de suelo fértil, aunque algo &cido, en ella se encuentra una cu-
bierta boscosa que es una de las mayores reservas forestales del
pais. También tiene la precipitacidn pluvial media m3s alta del pais,
pero con buen drenaje de los suelos y capacidad para almacenar agua,
con pendientes que raramente pasan del 9 %.

-

1/ En base a datos de produccidn agropecuaria 1984/85 del Departamento de
Censo 'y Estadisticas Agropecuarias del MAG. Mayo de 1986.
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Gran parte de ésta Subregidn es de colonizacidn reciente y los ren-
dimientos de los cultivos agricolas son buenos, en especial el de
la soja. Es la mayor zona productora de productos agricolas del pais,
ya que en ella se obtienen el 88 % de la soja, el 87 % del trigo, el
70 X del arroz, el 58 % del maiz y el 53 % del algodén. Ademids de
otros cultivos, la Subregidn es asiento del 12 % del ganado vacuno.

iii) Subregidn Norte.

Estd formada por los Departamentos de Concepcidn, San Pedro y Amam-
bay. Tiene un area que representa el 25 X de la superficie del pais
y una poblacidn que equivale al 13 % de la poblacidn total del pais,
aproximadamente. '

Sus suelos son residuales, derivados de arenisca, ademds de algunos
suelos transportados, con ciertas restricciones para la agricultura.

Es una Regidn tradicionalmente ganadera y forestal, aunque con poten
cial de recursos minerales no metdlicos en el noroeste (Concepcidn,
Amambay) . Actualmente se encuentra con una cubierta boscosa de donde
se extrae gran parte de la madera comercializada por el pais.

Su colonizacidén es relativamente reciente y su aporte a la produccidn
agropecuaria del pais es del 18 % én algoddn, 53 % en tabaco, 17 %
en maiz, 9 Z en trigo y 5 Z en cafia de aziicar. Concentra el 19 % del
ganando vacuno. -

b) La Regidn Occidental o Chaco.

Esta Regidn con 246.926 km2., ocupa aproximadamente el 61 Z de la superfi
cie del pais y tiene el 3 7 de la poblacidén total. En ella se ubican cin-
co Departamentos: Presidente Hayes, Alto Paraguay, Chaco, Nueva Asuncidn
y Boquerdn.

Se extiende desde el rio Paraguay por el este hacia el rio Pilcomayo por
el sur y suroeste y Bolivia por el norte y noroeste.

Su aporte mids destacado a la produccidn nacional estid dado por el 38% del
ganado vacuno del pais, que se ubica principalmente en el Departamento de
Presidente Hayes, y el 49 % de la produccién de mani, que se obtiene ma-
yoritariamente en el Departamento de Boquerédn.

Esta regidn tiene tres unidades fisiograficas:

i) La planicie chaquefia o Chaco seco: cubre la mayor parte del area cen
tro, norte y oeste, de topografia ondulada con dunas hacia el oeste.
Tiene areas boscosas hacia el norte y campos naturales en el centro
que explotan los mennonitas con agricultura de secano.
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ii) La planicie sur: es una franja de 80 km. de ancho paralela al rio
Pllcomayo, sufre inundaciones con la creciente de dicho rio.

iii) El1 Chaco hiimedo o planicie del rio Paraguay. Es una franJa de 100
km. de ancho ubicada al Este de la zona y paralela al rio Paraguay.

El clima se caracteriza por amplias variaciones de temperatura; minimas
hasta de menos de 7,5°C y miximas superiores a 45°C en algunas ireas.

Las precipitaciones son escasas e irregulares; disminuyen desde el Sur-
este hacia el Noroeste, de 1.400 mm hasta 400 mm.

Sumadas estas caracteristicas climiticas a la presentacién de heladas
en ciertos dias de junio y agosto, la produccidn agricola en la zona
es muy limitada.

Todavia no se conoce cabalmente el potencial de recursos del Chaco. Las
estimaciones recientes de la superficie que se considera apta (Clase
buena y moderadas) para la agricultura oscilan entre 220.000 y 3.000.000
de hectﬁreas, dependiendo del nivel tecnoldgico que se emplee. Aun en
la estimacidn optimista, mis de 4 millones de hectareas se clasificaron
como de potencial no identificado.

Los suelos mds aptos se ubicarian préximos a Mariscal Estigarribia, en
el centro oeste de la Regidn.

En general, los suelos presentan un drenaje pobre, frecuentes anegacio-
nes y limitaciones para el uso agricola, por contenido de sales. La ma-
yor parte de las dreas presentan aptitud ganadera por sus pastizales
naturales y presencia de minerales que estimulan el crecimiento del ga-
nado.

'Una superficie considerable estd cubierta por bosques bajos, de 1los

cuales el producto econdmico mids importante es el tanino, derivado del
drbol del quebracho. Los bosques del Chaco generalmente no se conside-
ran aptos para la madera industrial.

Los recursos hidricos corresponden a rios de planicie, de corrientes es-
tacionales segiin los periodos de creciente del rio Pilcomayo y las 1llu-
vias de verano en territorio Boliviano. Estos recursos son insuficien-
tes y de poca utilidad para la agricultura. Hay dos categorias de recur-
sos hidricos subterrineos, capas freiticas de poca profundidad en el
centro, en el sur y en el este de la regidn, con bajo rendimiento cuan-
do se explotan mediante pozos que se agotan en el periodo de sequia. Los
acuiferos profundos en el oeste, entre Mcal. Estigarribia y la frontera
con Bolivia, constituyen la mejor reserva de agua subterranea del Chaco.
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La experiencia acumulada de las colonias menonitas constituye en la ac-
tualidad el conocimiento m3s importante de que dispone el pais para el
desarrollo agropecuario del Chaco. En efecto, los menonitas han llevado
a cabo por mids de 30 afios un plan sistemdtico de investigaciones aplica
das a las condiciones locales de clima y suelos, a través del cual han
podido definir y consolidar una tecnologia apropiada en términos de ma-
nejo de suelos e introduccidn y adaptacidn de cultivos que le han per-
mitido desarrollar con éxito la produccién de algodén, mani, girasol,
sorgo y algunas variedades de pastos, asi como demostrar la viabilidad
de la ganaderia intensiva para la produccidén de leche en pequefias unida-
des de produccidn.

Se estima que la extensidén del drea que reune condiciones idénticas de
clima y suelo a la de los menonitas representa aproximadamente un 35,0
por ciento del total del Chaco, para cuyo desarrollo agropecuarlo cuen
ta el pais con la tecnologia adecuada. Es importante, sin embargo, hacer
notar que el uso de la tecnologia desarrollada por los menonitas estd
restringido a sus colonias, no existiendo un mecanismo para su transfe-
rencia d@ los productores de su zona de influencia.

2.3.3 Caracteristicas climaticas.

a)

.. b)..

Clasificacidn.
El clima del Paraguay se ha definido como Sub-Tropical continental. 1/

De acuerdo a la clasificacidén climdtica propuesta por Thorntwhite, ofre
ce cinco tipos de climas bien d1ferenc1ados entre si y que son los si-
guientes:

i) Semi-3rido, megatermal, sin exceso de agua. Comprende el 36% del
noreste de la regidn Occidental.

ii) Sub-hiimedo, seco, megatermal, con pequeno exceso de agua. Compren-
de el 20 Z al este y sureste de la regidn Occidental,

iii) Sub-hiimedo megatermal, con pequefia deficiencia de agua. Abarca el
5% del sureste del Chaco, al norte de Concepcidn y al oeste del
Departamento de Neembucd.

iv)v Himedo-mesotermal, con pequeiia deficiencia de agua. Abarca el 55%
de la Regidén Oriental, excepto al norte de Concepcidn, oeste del
Departamento de Neembucd e Itapiia.

v) Himedo-mesotermal, sin def1c1enc1a de agua. Abarca la totalidad del
Departamento de Itapia. .

Elementos y factores climaticos.

Segiin el Perfil Ambiental de la STP existen controversias al respecto y
a veces se le define como tropical.
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Regimen de temperatura.

Estd 1nf1uenc1ado por masas de aire caliente y himedo provenientes
del norte y noroeste y masas secas y frias de origen polar.

Las mayores amplitudes de temperatura se registran al oeste del Cha
co y sureste de la regidn Oriental. Cambios bruscos de temperatura

se experimenta con el pasaje de frentes frios, produciendo descen-

sos del orden de 10 a.15°C en un corto intervalo de tiempo.

La temperatura media de la regidn Occidental es de 24.6°C, mientras
que la correspondiente a la regidn Oriental es de 22.4°C (Ver Mapa
N° 3). Las temperaturas miximas absolutas registradas en la primera
y segunda regidn citadas son, por un lado, 44.8°C, respectivamente
y, por el otro, 42.5°C y -6°C, respectivamente.

El trimestre m3s caluroso del pais incluye los meses de diciembre,
enero y febrero, siendo enero el mes de temperatura media mis alta.
Por otra parte, el trimestre mids frio comprende los meses de junio,
julio y agosto, produciéndose las temperaturas minimas extremas du-
rante el mes de julio, generalmente.

Regimen de lluvias.

El regimen de lluvias del Paraguay se caracteriza por los valores
crecientes que presentan las isoyetas del Noroeste al Sureste y que
van de 400mm al Noroeste, 1.100 a 1.300 mm a la altura del rio Para
guay, llegando hasta 1.700 mm al Sureste del pais (Ver Mapa N° 4).

La lluvia estacional es muy variable; la temporada de lluvias co-
mienza en setiembre-octubre, continila en los meses sucesivos hasta
marzo-abril, y luego va decreciendo hasta llegar a .un minimo coinci-
dente con el mes de agosto. El mes mds lluvioso es el mes de novienm-
bre. '

Las mayores lluvias se registran en el sureste de la regidn Oriental
y las minimas al oeste de la regidn Occidental.

Existe una relacidn directa entre el niimero de dias y la cantidad de
precipitacidn.

Balance hidrico.

La cantidad de lluvias caidas sobre el Paraguay representa un valor
medio de 405.855 millones de metros ciibicos de agua.

La regidén Occidental tiene 825 mm de precipitacidn media anual, lo
que representa 283.775 millones de metros ciibicos de agua, con un
valor de evapotranspiracidn potenclal media de 348.366 millones de
metros ciibicos. Esto da como resultado un déficit anual de 136.581






iv

v)

)

- 25 -

millones de metros cilibicos de agua, lo que implica que para impulsar
el desarrollo agricola en la mayor parte del Chaco debe recurrirse a
la siembra de especies de bajo requerimiento de agua, deben aplicar-
se prdcticas de cultivos que permitan conservar el agua en el suelo,
o debe recurrirse a algiin sistema de riego.

La regidn Oriental tiene 1.513 mm de precipitacidén media anual, 1lo
que representa 242.980 millones de metros ciibicos de agua, con un va
lor de evapotranspiracidn potencial media de 190.813 millones de me-
tros ciibicos, lo que significa que existe abundancia de agua para es
ta regidn.

No obstante esto, se debe tener en cuenta que en ciertas zonas, pue-
den presentarse periodos de sequia, debido a la distribucién de las
lluvias durante el afio, que es lo que determina la verdadera dispo-
nibilidad de agua, sobre todo para la agricultura y la ganaderia.

Viento.

En general se puede decir que en el Paraguay predomina el viento del
noreste, siguiendo el sur y este. La velocidad media anual de despla
zamiento es de 10 KPH, variando desde 5 KPH en el sureste del pais
hasta 15 KPH en el noroeste. .

Las tormentas de viento ocurren con ‘mayor frecuencia durante los me-
ses de diciembre y enero.

Como consecuencia de perturbaciones aimosféricas, la velocidad del
viento puede llegar hasta 100-130 KPH, que pueden causar grandes da
fios.

Heladas.

Las heladas se producen, aunque no con mucha frecuencia, de mayo a
octubre inclusive, en la zona sur del pais, siendo mis frecuentes en
la zona de Encarnacidn donde arroja una ocurrencia media anual de 5
heladas. La zona libre de heladas del pais corresponde al drea de
Bahia Negra. :

A pesar de su limitada frecuencia, los efectos perniciosos de las
heladas son de gran valor econdmico, principalmente en cultivos ta-
les como el café, cafia de azlicar, banano, tomate, pimiento y otros.

Las primeras heladas se producen alrededor del 15 de mayo (zona de

Mcal. Estigarribia, Encarnacidn y Puerto Pte. Stroessner). La fecha
media de las {iltimas heladas corresponden al 15 de setiembre (zona
de Mcal. Estigarribia-Gral. Diaz).
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vi) Insolacidn.

Los valores de heliofania registrados durante mis de 10 afios, aunque
no son muchos, indican una elevada cantidad mensual y anual de horas
de sol.

En efecto, Asuncidn cuenta con un promedio anual de 2.812 horas de
insolacidn, Pto. Pte. Stroessner con 2.343 horas y Villarrica con
2.176 horas. Las dos primeras estaciones tienen su mfxima anual de
heliofania efectiva en el mes de diciembre, y la iltima la tiene en
enero. '

La minima de heliofania efectiva en las tres estaciones corresponde
al mes de junio.

Las condiciones climdticas prevalecientes en la regidn Oriental del
pais, permiten deducir que, con la disponibilidad de recursos y 1la
aplicacidn de practicas normales de produccidén, no existen riesgos
mayores para obtener resultados econdmicos satisfactorios en la ex-
plotacidn de una amplia gama de renglones agropecuarios y forestales.

En lo que respecta a la regidn Occidental, que acusa un balance hi-

_ drico deficitario, es necesario adoptar practicas especiales de ma-
nejo de agua y, en lo posible, contar con riego, a fin de lograr un
margen aceptable de seguridad en la produccidn agricola, especialmen
te. 1/

2.3.4 la Poblacidn del Pais.

a)

Poblacidn Total.

‘La poblacidn total del Paraguay era de 3.576 miles en 1984 con una tasa

anual de crecimiento de 2.6 Z en el periodo 1970-1984. El Crafico N° 2
muestra la tasa de crecimiento histdrica segilin los diversos censos levan-
tados en el pais hasta la fecha.

Considerando los datos del Censo de Poblacidn 1982, que es la {inica fuen-
te que proporciona datos por Departamentos, la densidad poblacional al

‘mes de Julio de 1982 era de 7.4 habitantes/km2., una de las mis bajas del

hemisferio. Considerando las dos regiones en que estda dividido el pais,se
tiene que en la Regidn Oriental, con 159.827 km2., la densidad de pobla-
cidn es de 18.6 habitantes por km2., en tanto que en la Regidn Occidental
con 246.925 km2. es solamente de 0.2 habitantes por km2.

Alvarez,L.A., Prioridades Nacionales en Aspectos de Produccidn y Producti
vidad del Sector Agropecuario y Forestal del Paraguay, Asuncidn-Paraguay,
1976.
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Asuncibn, Capital de la Replblica con 117 km2. es la que tiene mayor den
sidad de poblacién, la misma asciende a 3.888 habitantes por km2. Le si

-~ gue el Departamento Central con 2.465 km2. y 202 habitantes por km2. Los
Departamentos Cordillera, Guaird, Caaguazii, Paraguari e Itapia tienen
densidades comprendidas entre 15 y 40 habitantes por km2. La densidad de
los demis Departamentos varia entre 4 y 15 en la Regién Oriental y entre
0 y 0.5 en la Regidn Occidental (Ver Mapa N° 5.)

En el periodo intercensal 1972-1982, algunos Departamentos crecieron po-
blacionalmente en proporciones superiores al nivel nacional (2.5 Z). Es-
tos fueron: Alto Parani (8.5 X), Central (4.8 %), Caaguazd (3.6 %), San
Pedro (3.3 5), Itaplia (2.7 %) y Alto Paraguay (5.0%Z). Con excepcidn de
Concepcidn, los demds Departamentos presentan crecimientos muy moderados.
Este crecimiento diferencial podria explicarse teniendo en cuenta la cons
truccidn de la represa de Itaipli (Alto Parand), la politica de coloniza-
cién (Caaguazl, Itaplia, San Pedro) y el acelerado crecimiento del &rea
metropolitana de Asuncidn (Central).

b) Poblacidn Rural.

Existe una participacifn mayoritaria de poblacidn rural que representa el
56.1 % del total, siendo la poblacidn urbana el 43.9 % restante. 1/

La evolucién de esta participacifn segiin censos nacionales de poblacidn y
vivienda ha sido la siguientes:

CUADRO N° 10
PARAGUAY: EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL. PERIODO
1962-1982
CENSOS
: 1962 1972 T - 1982
POBLACION Miles de p Miles de % Miles de
habitantes habitantes " | habitantes
Urbana : 652 35.8 882 37.4 1.295 42.8
Rural , 1.167 64.2 1.475 62.6 1.734 57.2
TOTAL: 1.819  100.0 2.357 - 100.0 3.029 100.0

FUENTE: Ministerio de Hacienda, Direccidn General de. Estadistica y Censos.
Censo Nacional de Poblacidn y Viviendas 1982 (1). Julio de 1985.

1/ Fuente: BID 1985. Progreso Econdmico y Social de América Latina.
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MAPA N° 5
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En relacidén a la poblacién econdmicamente activa (PEA), segfin el Censo
de 1982, de un total de 3.029.830 habitantes la PEA representa

: 1.039.198 personas (36.1 Z), de los cuales 991.864 (95 %) estaban ocu-
pados y 47.394 (5 %) desocupadas.

El mayor porcentaje de ocupados se presentaba en el sector rural (97%
de ocupados y 3 % de desocupados); en la poblacidn urbana &sta relacidn
fué de 93 % de ocupados y 7 % de desocupados. Cabe destacar que son los
Departamentos Canindeyl, Itaplia, Caazapd, Caaguazii y Nueva Asuncidn,los
que presentaron las mis altas tasas de ocupacifn de la PEA.

De acuerdo a proyecciones efectuadas por la STP, la PEA correspondiente
a 1985 estaria compuesta por 1.252.500 personas, de las cuales 651.300
(52 %) estarian en el sector rural. El crecimiento de la PEA rural pro-
yectado para el periodo 1984-1989 indica una tasa acumulativa anual del
2.16 Z.

2.3.5 Uso de la tierra.
Paraguay tiene una superficie de 406.752 km2., lo que equivale a aproxima-

damente 40.7 millones de hectdreas. La evolucifn del uso ha sido de la for
ma siguiente (en millones de hectareas):

1956 1981

| ha. Z ha. z
Superficie en uso 1/ 16.8 41.3 21.9 53.8
Superficie sin uso 23.9 58.7 18.8 46.2

TOTAL: 40.7 100.0 40.7 100.0

De estas cifras se infiere que en 25 afios se han incorporado 5.1 millones
de hectdreas en explotaciones agropecuarias.

Del total incorporado, cabe destacar los 1.2 millones de hectdreas en uso
agricola, que bdsicamente comprenden cultivos temporales y dentro de estos
los mds importantes son algoddn, soja y maiz, paralelo a esto, ndtese tam-
bién el fuerte aumento en las dreas de barbecho.

'La tasa de incremento mis alta se presenta en las praderas temporales, lo
estaria indicando un manejo mids tecnificado de pastos y forrajes en la ga
naderia (de 16 mil a 918 mil h3). En praderas permanentes el incremento
fue de 1.5 millones de hid. (Cuadro N° 11).

1/ Se refiere a la superficie de todas las explotaciones incluidas en los
Censos Agropecuarios de 1956 y 1981.

.
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Respecto ala pos1b111dad de ampliar las zonas que estan bajo cultivo, no
hay consenso debido a la limitada informacifn sobre el potencial de 1los
recursos.

En 1979 se estimd que de los 40.7 millones de hectireas, 6.7 millones (el
16.6X) representaban el d@rea potencial para cultivos que se encuentra con-
centrada totalmente en la Regifn Ofiental 1/; de esa &rea potencial solo
el 22 % (1.5 millones de ha.) se habia cosechado (Cuadro N° 12).

Es interesante observar que donde se concentra casi el 60 Z de todo el
drea potencial y se presenta la mayor proporcidén con respecto al irea to-
tal 2/ hay un bajo porcentaJe de 8rea cosechada 3/; esto indicaria la

‘existencia de suficiente &rea potencial para ampllar la produccidn de cul-

tivos.

Segiin opinidn de especialistas, esto no parece tan evidente y seilalan que
las zonas que se han puesto bajo cultivo ya han excedido los limites razo-
nables por lo que es necesario preservar el equilibrio ecoldgico y la pro-
teccidén de los recursos del suelo. Debe ponerse especial cuidado en el des-
monte de nuevos bosques para cultives y pastoreo para minimizar la erosidn
y las pérdidas de fertilidad.

Analisis de la estructura agraria.

La relacifn entre el niimero de explotaciones con tierra y la superficie to-
tal de las explotaciones ha evolucionado de la siguiente forma:

Censos Nlmero de - Superficie Tamafio promedio
Explotacidn "~ (ha.) Por Explotacidn (ha.)

1981 241,652 21.940.530.5 90.8

1956 149.614 16.816.618.8 112.4

Un primer andlisis estaria indicando que en 1981 hay un menor tamafio prome-
dio por explotacidén, pero lo importante es determinar como se produjo este
proceso. . '

En el Cuadro N° 13 se indica, en porcentajes, el niimero de explotaciones
agricolas que habia en cada Departamento (excluida la Regidn Occidental o
Chaco), por tamafio, en 1956 y 1981. En todos los Departamentos se observa
un mejoramiento en la distribucidn de la tierra con respecto al periodo

1/ Todavia no se conoce cabalmente el potencial de recursos de Chaco o Re-
gidn Occidental.

2/ Corresponde a los Departamentos de Canindeyl, Alto Parana, Caaguazii e
ItapGa que comprenden toda la Subregidn este y que presentan proporcio-
nes que van de 55.2 % al 80.0 7.

3/ Incluso dicho porcentaje estd bajo el promedio que es del 22 X%.
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anterior de 25 afios. A continuacidn se mencionan algunos de los ejemplos mis
notables de divisidén de grandes propiedades: San Pedro, donde en 1956 el 2 %
de las explotaciones agricolas tenian mds de 100 ha. y cubrfan el 90 % de la
tierra, en tanto que en 1981 las.cifras eran de 3 ¥ y 79 % respectivamente;
Caaguazii, donde el 2 % de las explotaciones agricolas tenfan mads de 100 has.
y abarcaban el 73 Z de la tierra en 1956, siendo las cifras respectivas de
1Zy50 % en 1981, y Alto Parana, Departamento en el cual las cifras respec
tivas fueron 2 Z y 98 Z en 1956 y 5 Z y 65 Z en 1981.

En todos los Departamentos tambien aumentd el porcentaJe de la superficie des
tinada a explotaclones agricolas que tienen entre 5 y 100 ha. de superf1c1e.
El ejemplo mis sobresaliente es de Alto Parand, donde la proporcidn de tie-
rras que correspondian a explotaciones agricolas de este tamafio era entre 12
y 2% en 1956 y pasd a 35 % en 1981. Los cambios de distribucidén han sido me-
nos notables en los Departamentos que en 1981 seguian teniendo grandes exten-
siones de tierra con pocos propietarios, especialmente Paraguari, donde el

2 7 de las explotaciones agricolas tienen m3s de 100 ha.-y abarcan el 68 Z

de la tierra, Neembucii, con 10 Z y 86 %, respectivamente, y Misiones, con 6%
y 89 %. La situacidn para 1981 se puede ver a nivel de regiones en el Cuadro
N° 14,

El Cuadro N° 13 tambien indica la situacién de la tenencia de la tierra en
1981, por tamafio y por Departamento. Como-cabia esperar, el porcentaje de ex-
plotaciones agricolas con duefio, es decir, con titulo de propiedad definiti-
vo o provisional, es mayor em el caso de las explotaciones agricolas mis
grandes. La simple ocupacidn, por consiguiente, es.mds alta en el caso de

las de menor tamafio. Al comparar las cifras correspondientes a tenencia de

la tierra, se observa que en 1956 el 50 %Z de las explotaciones.agricolas in-
cluidas las del Chaco tenian titulo de propiedad definitivo o provisional y

‘que en 1982 el 57 % de ellas tenian titulos definidos o provisionales, el

13 2 estaba arrendada y el 30.7% tenia ocupantes. Pese al aumento porcentual
relativamente pequefio de las propiedades con titulo, el nimero de explota-
ciones agricolas aumentd en 62 % durante el periodo, de 149.614 a 241.652.

En los afios.veinte la colonizacidn se acelerd.con la inmigracidn de menoni-
tas, principalmente al Chaco, y de alemanes, principalmente a Itaplia. Pos-
teriormente por los afios 1960/70, el proceso de colonizacidn se volvid a
intensificar con la creacidn del Instituto de Bienestar Rural (IBR) que ha
logrado mucho en cuanto a "regularizar" la ocupacidén de la tierra mediante
sus actividades de colonizacidén. Creado en 1963,.el IBR por ley tiene como
finalidad transformar la estructura agraria del pais aumentando la partici-
pacidn de los pequefios productores en el desarrollo econdémico y social.

Entre 1963 y hasta fines de 1985, el IBR habia habilitado 657 colonias ofi-
ciales.que abarcaban 8.763.446 ha. y 129,956 lotes (parcelas). Durante el
mismo periodo, instald 51 colonias indigenas, con una superficie total de
183.474 ha. Ademds, habilitd 153 campos comunales (para pastoreo),. abarcan-
do un &rea de 79.691 ha. 1/ :

1/ IBR, Departamento de Planificacidn. Asuncidn, emero de 1986.
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En cuanto a la legalizacidn de la tenencia de la tierra, en el afio 1984 el

Instituto de Bienestar Rural concedi$ 5.026 adjudicaciones de lotes fisca-

les, abarcando una superficie de 816.497 ha. De la cifra citada, 544 adju

dicaciones, sobre un drea de 8.057 hectdreas, fueron concedidas a Veteranos
y Ex-Combatientes de la Guerra del Chaco, en forma gratuita, de conformidad
a lo establecido en el Articulo 91, inc. a) de la Ley 854/63.

A su vez, 163 adjudicaciones, sobre un drea de 2.123 hectdreas, correspon-
dieron también en forma gratuita, a los solicitantes, padres de 7 hijos me-
nores, de conformidad al inc. b) del Art. 91 de la Ley precitada.

Por otra parte, 34 adjudicaciones fueron concedidas a favor de distintas
Instituciones Plblicas, sobre una superficie de 145 hectireas, también en
forma gratuita, de conformidad al Art. 92 del Estatuto Agrario.

El remanente, o sea, 4.285 adjudicaciones sobre una superficie de 806.068
hectareas, fueron concedidas en venta a solicitantes beneficiarios del Es-
tatuto Agrario.

La adjudicacidn de tierras a sujetos de la Reforma Agraria, por parte del
IBR, constituye un primer estado de legalizacién, al cual sigue la titula-
cidn definitiva del terreno, previo cumplimiento, por parte de los solici-
tantes, de los requisitos estipulados en el Estatuto Agrario, en cuanto se
refiere. a ocupacidn y explotacidn del lote,.como asimismo, de las normas
administrativas y financieras establecidas para el efecto.

En materia de titulacién de tierras, durante.el mismo afio, fueron otorgados
un total de 5.090 titulos definitivos de propiedad, sobre una superficie to
" tal de 499.678 hectireas, los cuales han sido debidamente empadronados en

la Direccidn de Impuesto Inmobiliario e Inscriptos en el Registro General de
la Propiedad. De la cantidad apuntada, 430 titulos, sobre 10.959 hectdreas,
corresponden a la colonizacidn privada aprobada y supervisada por el IBR,

en tanto que 4.660 titulos, sobre una superficie de 488.719 hectareas, co-
rresponden a la accidn oficial directa.

A su vez, de la cifra correspondiente a la colonizacidén oficial, 419 titu-
los de propiedad, sobre una superficie de 6.971 hectareas, fueron otorga-
dos en forma gratuita a Veteranos y Ex-Combatientes de la Guera del Chaco;
100 titulos sobre una superficie de 1.366 hectéreas, fueron tambien otorga-
dos en forma gratuita a padres de 7 hijos menores, como asimismo, en igual
cardcter, 23 titulos fueron otorgados a Imnstituciones Piblicas, abarcando
una.superficie de 31 hectdreas. El remanente, 4.118 titulos definitivos de
propiedad, sobre una superficie de-480.341 hectdreas, fueron otorgados a
beneficiarios del Estatuto Agrario, en Venta. 1/

A pesar de la impresiva elocuencia de los datos consignados precedentemen-

te, la desigual distribucidn de la tierra y la falta de regularizacidn de

la tenencia siguen constituyéndose en serios obstdculos para el desarrollo
agropecuario.. '

"1/ IBR. Memoria 1984. pp 64-65
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CUADRO No.l3
: NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE POR ESTRATO DE TAMARO Y POR DEPARTAMENTO
| 1956 y 1981 y SITUACION DE 1A TENENCIA~ l/
h ) (en porcentaje)
TOTAL TENENCIA DE LAS EXPLOTACIONES
' 1956 1981 1981
No. Area - No. Area Propia Arrendamiento Ocupada 2/
: Concepcién
’ 5 ha 33 3 19 - 18 14 68
; ~5-20 ha 53 2 56 4 60 8 32
. 20-50.ha 10 1 20 4 73 5 22
+ 50-100 ha 4 1 2 1 84 3 13
’ 100 ha 3 97 3 91 87 6 7
Amambay
5 ha R 16 3 19 1 21 17 52
; . 5-20 ha 41 2 39 2 73 15 12
20-50 ha ) 30 4 28 3 86 4 10
50-100 ha 7 3 4 1 85 4 11
" }00 ha ¢ 6 91 10 93 90 3 7
r
San Pedro-
5 ha 32 1 19 1 27 21 51
| 5-20 ha 50 5 55 9 57 7 35
. 20-50 ha 14 4 21 9 63 4 31
50-100 ha 2 1 2 2 76 6 13
100 ha 2 90 3 79 77 6 6
h Cordillera
5 ha 54 6 55 8 51 20 27
5-20 ha 26 15 - 37 21 72 9 17
20-50 ha 5 6 6 11 81 5 13
. 50-100 ha 10 3 1 5 86 4 7
100 ha 11 69 1 55 90 4 4
. Central
. 5 ha 65 17 78 10 78 10 10
' 5-20 ha 32 30 19 13 81 9 7
’ 20-50 ha 3 9 2 5 87 4 7
50-100 ha 6 4 - 2 88 8 1
100 ha 5 40 1 70 .90 8 1
Nota: Algunas cifras de 1956 no ajustan al 100Z.
1/ Solo se incluye la Regién Oriental.
2/ Ocupada sin derechos legales.
FUENTE: MAG. Censos Agropecuarios Nacionales 1956 y 1981, tomado del "Estudio del Sector
. Agropecuario”" Volumen 1. BIRF 1984.
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TOTAL . TENENCIA DE EXPLOTACIONES
1956 ‘ 1981 ' 1981 -
No. Area No. Area Propia Arrendamiento Ocupada
Paraguari
5 ha 51 5 53 5 37 22 39
5-20 ha 41 13 36 14 59 13 26
20-50 ha 5 4 7 8 77 5 16
50-100 ha 1 3 2 5 82 4 10
100 ha 2 75 2 68 86 . 3 9
Neembucu -’
5 ha 46 1 34 1 20 19 57
5-20 ha 35 3 32 3 46 16 37
20-50 ha 7 2 17 5 67 10 21
50-100 ha -3 ' 2 7 5 76 10 13
100 ha 9 . 92 10 86 85 7 8
Misiones B
5 ha 43 1 47 1 40 19 41
5-20 ha 38 3 34 4 59 12 28
- 20-50 ha 7 -2 9 3 75 7 17
50-100 ha 6 4 4 3 81 7 11
100 ha 6 90 6 - 89 90 7 3
Itapua
5 ha 27 2 19 % 23 42
5-20 ha : 42 10 47 15 60 10 29
20-50 ha 24 14 24 19 69 7 24
50-100 ha 4 6 5 11 84 7 8
100 ha 3 68 5 54 87 8 5
Caazapd
5 ha 48 3 39 3 .22 31 46
5-20 ha 41 9 42 11 56 14 30
20-50 ha 8 4 15 11 67 10 23
50-100 ha 1 2 2 5 79 8 13
100 ha 2 82 2 70 83 9 7
Guaira
5 ha 53 8 44 6 26 21 49
5-20 ha 39 27 42 26 53 11 33
20-50 ha 6 12 11 18 67 8 23
50-100 ha 1 5 2 8 77 6 15

100 ha 1 48 1 42 80 4 - 13
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‘ TOTAL a ‘ TENENCIA DE LAS EXPLOTACIONES
. 1956 1981 ' 1981 <
No. . Area No. Area Propia Arrendamiento  Ocupada

Caaguazu
5 ha 36 3 2 3 22 2 50
5-20 ha _ A8 12 ) 59 27 58 - 6 35
20-50 ha 11 8 11 14 77 4 - 16
50-100 ha 3 4 2 6 76 5 10
100 ha 2 73 1 5 84 5 7

Alto Parana

5 ha 51 1 16 1 40 18 42
5-20 ha 33 1 41 9 50 24 25
. 20-50 ha 13 1 32 17 67 8 24
50-100 ha 1 1 6 8 83 6 11
100 ha 2 98 5 65 86 7 7

Canendiyu
5 ha - - 12 1 - - -
5-20 ha - - 53 8 - - -
20-50 ha - - 25 9 - - -
50-100 ha - - 5 5 - - -
- - 5 77 - - -

100 ha
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Cuadro No.l4

EXPLOTACIONES POR ESTRATOS Y REGIONES.

241.652

1981 . -

REGION Y PROPORCION CON  PROPORCION CON
TAMARO DE LAS SUPERFICIE RESPECTO A CADA RESPECTO AL
EXPLOTACIONES REGION (EN %) -~ TOTAL (EN %)
(estratos en ha) No. (miles de ha) No. Ha. No. Ha.
Regién Oriental 237.350 10.328.2 100.0 100.0 98.2 47.1

5-20 105.721 1013.7 44.5 9.8 43.7 4.6
20-50 35.768 935.0 15.1 9.1 14.8 4.3
50-100 6.721 444 .8 2.8 4.3 2.8 2.0
+100 7.276 7765.6 3.1 75.2 3.0 35.4
Regiﬁn Occidental 4,302 "11612.3 100.0 100.0 1.8 52.9
(Chaco)
-5 512 0.8 11.9 - 0.2 -
5-20 266 2.6 6.2 - 0.1 -
20-50 239 7.4 5.5 0.1 0.1 -
50-100 287 20.6 6.7 0.2 0.1 0.1
+100 2.998 11580.9 69.7 99.7 1.3 52.8
" Total del pais 21940.5 - - 100.0 100.0

FUENTE: MAG.

Censo Agropecuario, 1981.
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Andlisis de la Produccidn Agropecuaria (@rea, volumen, rendimiento y précios)

Del andlisis del Cuadro No. 15 se destacan tres hechos principalmente: el au-
mento en el total de drea cultivada, los incrementos en el drea y volumen de
producc1on de algoddn, soja y trigo, y el comportamiento irregular de los pre
cios.

El drea cultivada se ha triplicado en el periodo 1970-1984, registrando uma
tasa de crecimiento del 8,41 Z acumulativo anual. Este ritmo de crecimiento
fue un poco menor que el del periodo de 1970-1980 (8,65 %), pero mayor que el
de los Gltimos ados (7,83 %). El principal aporte al incremento del area cul-
tivada se debe al algoddn y la soja que en 1970 representaban el 13,4 X y en
1984 llegaron al 49 %. En efecto, en los {iltimos afios, el drea de algoddén se
octuplicd, mientras el de la soja crecid 18 veces en relacidén a su nivel de
1970. ‘ :

El algoddn es uno de los rubros de mayor importancia socio-econdmica del pais.
Se estima que entre el 70 y 75 X del area es cultivada por pequefios producto-
res; aproximadamente el 60 % de la produccidn se concentra principalmente en
la faja central de la region Oriental y que baja de norte a sur por los depar
tamentos de Concepcidn, San Pedro, Cordillera, Caaguazil, Caazapa, Guaira y Pa
raguari. Se puede notar que el incremento en la produccidén se ha debido funda
mentalmente al aumento del &rea (14.88 % a.a.) ya que los rendimientos prome-
dios se han mantenido entre los 800 a 1000 kg./ha., salvo en el dltimo afio en
que ha alcanzado 1216 kg/ha. La produccidn de algoddn en el pais es muy sensi
ble a las condiciones climiticas'y a las variaciones de los precios interna -
cionales. .

En relacidn a la soja, es el segundo rubro en importancia econdmica desde el
punto de vista del aporte al ingreso de divisas para el pais; su produccidn

se halla concentrada en explotaciones medianas y grandes en donde realizan el
cultivo en forma mecanizada. Aproximadamente el 92 % de la produccidn se ubi-
ca en los Departamentos que bordean el rfo Paranid, como Itaplia, Alto Parana y

Canindeyl, y en el nor-oriente Amambay. Solamente las dos primeras producen

alrededor del 77 % de la produccidn total de esta oleaginosa.

Igual que en el caso del algoddn, en la soja el incremento en la produccidn
se ha debido fundamentalmente al aumento en el area cultivada, ya que la pro-
ductividad ha tenido un cambio poco sustantivo de 1310 kg/ha. en 1970 a 1631
kg/ha en 1985. Los buenos precios del grano en los primeros afios de la década
de 1970 fueron el principal incentivo para su expansidn.

En general se puede afirmar que con respecto al algoddn y soja, el incentivo
de los precios provoca una ripida respuesta de los agricultores, demostrando
que existe una alta elasticidad enla oferta de productos destinados al merca-
do externo.

El maiz es un producto de consumo interno y es el tercer cultivo en importam-
cia por el drea cultivada, la que se ha duplicado al incrementarse de 187,3
mil hectidreas en 1970 a 481.5 mil hecta@reas en 1985. Mas del 50 % de la pro -
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duccidn se obtiene en Itapiia, Alto Parand, Canindey@ y Caaguazii, donde el ma-
yor volumen de produccidn lo obtienen los productores medianos y grandes; en
el resto del pais el cultivo preférentemente lo producen pequeiios productores.
Los rendimientos se han mantenido en alrededor de 1300 kg/ha. en la década de
1970, habiéndose incrementado, en los @ltimos afios, hasta alcanzar un promedio
de alrededor de 1700 kg/ha. Es probable que este comportamiento de los rendi-
mientos refleje en dlguna medida la rentabilidad del cultivo.

En relacidn al trigo, se cultiva casi exclusivamente en rotacifn con soja de
produccidn mecanizada lo que permite utilizar mds plenamente la maquinaria,el
almacenamiento y los servicios de transporte necesarios para la produccidn vy
comercializacidn de la oleaginosa. En el periodo 1970/85, este rubro ha mos -
trado un comportamiento muy variado. A pesar del interé&s que el Gobierno le ha
otorgado al fomento de su cultivo, la superficie cultivada que en 1970 era de
44.7 mil ha., sdlo habia aumentado a 55.0 mil ha. en 1980. Recién desde 1982
comenzd a aumentar en forma significativa la superficie cultivada, que de 70,4
mil ha. pasd a 134.000 ha. en 1985. En este rubro, el aumento del rendimiento
ha sido m3s notorio que en los anteriores, ya que de menos de 1.000 kg en
1970/80, ahora se obtiene arriba de los 1.300 kg/ha. En contraste con estos
cultivos, la cafia de azlicar, que al inicio de la década de 1970 tenia 67.0
mil, disminuyd hasta 40,5 mil en 1980, pero se estima que aumentard sensible-
mente ya que en los Ultimos afios el Gobierno ha iniciado esfuerzos para incen
tivar este cultivo dentro de su politica de fomento de cafia para el Programa
Alcoholero.

Se observa aumentos en el drea de la mandioca, poroto, mani, sorgo y habilla.
En el tabaco, batata, papa y tartago, la superficie se mantiene estabilizada
o disminuye. El1 tabaco oscuro ha sido un rubro de renta importante para los
pequeiios productores y la disminucidn en el area es debido fundamentalmente a
la menor demanda de este tipo de tabaco y el mayor incentivo que se estid dan-
do al tabaco del tipo claro en el pais.

En relacidon a la ganaderia, antes de la década de 1970, la carne vacuna era
el principal producto de exportacidn; en 1974 alcanzd los US$ 34,2 millones
pero en 1980, apenas llegd a US$ 1,0 millon, y en 1981 a cero. Sin embargo,
desde 1982 se reinicid la exportacidn y en 1984 se llegd a exportar 4.971 to-
neladas por un valor FOB de 4.176 miles de ddlares.

Segﬁn las cifras oficiales, la produccidn de ganado vacuno ha permanecido ca-
si estancada en los {iltimos afios; el Censo Agropecuario de 1981 determind una
existencia de 6.457.329 cabezas, mientras en 1985 se estimd una ex1stenc1a de
6.956.200 cabezas (ver Cuadro No.16 y No. 16 a.).

Hay fuentes que estiman que la poblacidn actual puede ser de un 20 a 30 % ma-
yor, llegando a los 8 o 9 millones de cabezas; también estiman una tasa anual
de crecimiento del hato de 4,47 % y una tasa de extraccidn de 10 %. Estimando
un consumo interno equivalente a alrededor de 500 mil cabezas 1/, por lo me -
nos 300 a 400 mil cabezas se comercializarian por conductos no registrados,
estimulados por el buen precio que ofrece el mercado Brasilero.

—7rE1 consumo per capita en Paraguay slempre ha sido elevado y el precio de la
carne relativamente barato.
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En cuanto a los animales menores, se estima que en el periodo 1970-1985 se ha
incrementado sustantivamente la cria de porcinos y aves. El cuadro N°17 mues-

tra la evolucidn de la existencia del gamado porcino y avicola en el periodo
.1981-1985.
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cuappo X* 15
SUPERFICIES CULTIVADAS, COSECHADAS, PRODUCCION, RENDIMIENTO Y PRECIOS DE
L0S PRINCIPALES CULTIVOS.

(Aress en miles de ha., produccidn en ton. y precios en ¢. de 1980/kg.)
A . ' N Tesa de Crecamiento
,,‘f"n‘;}__'g:‘h’ 1970 1975 1980 1981 1982 1983 foss | 1988 Acuwulativo Anual(2)
70/80 | 70/85 80/8%
Algodsa
Ares cultivada 50.0 106.5 261.5 262.9 290.0 298.4 301.7 400.7 - 14.88 8.91
Ares cosechada 46.9 100.0 258.3 - 246.1 262.6 294.0 385.9 18.6 15.08 8.36
Produccido 39.000 99.615 227.500 316.940 260.415 235.760 319.934 469.345 19.1 12.92 15.58
Rendimiento 809 996 880 1.305 1.058 958 1.088 1.216 0,8 2,75 6.68
Precio 46.2 53.6 59.0 47.4 38.6 63.0 7.1 72.1 2.47 3.0 4.09
Tabaco (oscuro . .
Area cultivada - 22.1 ©18.5 8.1 10.2 12.2 14.7 16.) 1.02¢ 1.02 1.0t
Area cosechads 13.2 20.6 15.0 - 10.0 12.0 14,2 15.8 0.98 1.00 1.04
Produccién 17.800 28.305 20.520 11.378 14.529 18.552 22.128 24.948 1.43 2.28 3.98
Rendimiento 1.310 1.374 1.360 1.413 1.453 1.546 1.558 1.579 0.37 1.25 3.0
Precio 116.4 134.9 140.0 75.4 82.2 92.0 67.4 89.4 1.86 | (0.98) (0.91)
Mals
Area cultivada - 243.9 390.6 262.8 374.6 418.7 447.8 481.5 - - -
Area cosechada 187.3 222.6 376.6 - 369.2 399.1 435.6 470.4 7.23 6.33 4.5%
Produccibn 258.600 300.754 584.678 413.081 $52.599 619.491 730.158 - 800.770 8.50 7.83 6.49
Rendimiento 1.380 1.351 1.552 1.572 1.497 1.552 1.676 . 1.702 1.18 1.41 1.86
Precio 15.4 22.8 20.5 16.2 14.8 42,4 28.6 24.5 2,90 3.4 3.63
Mandiocs )
Area cultivada - 162.9 191.9 178.0 183.3 185.8 190.8 202.2 - - -
Area cosechada 103.3 96.5 135.7 - 179.5 180.0 182.4 186.0 2.77 3.99 6.50
Produccidn 1.580.000 1.427.636 2.049.807 2.139.831° |2.401.058 2.513.449 ] 2.553.687 2.633.336 2.64 3.46 5.14
Rendimiento 14.000 14.794 15.505 12.021 13.379 13.963 14.000 14,154 1.03 0.07 0.98
Precio 10.3 13.9 13.0 T 11.4 8.2 7.2, 8.4 7.7 2.36 | (0.98) | (0.90)
Cafis_de Azlcar
Ares cultivada - - - 48.1 - - - 56.0 - - -
Area cosechada 67.0 30.3 40.5 - - 51.8 54.6 $5.2 (0.95)| (0.98) 6.39
Produccidn - 1.038.153 1.445.826° |2.297.864 2.218.714 2.296.157  |2.465.350 2.726.495 - - 13.53
Rendimiento - 32,650 36.000 48.000 44.000 44,000 45.000 49.000 - - 6.36
Precio 2.109.0 4.670.6 2.500.0 1.859.6 2.177.5 1.918.9 2.2087.8 1.923.1 1.71 | (0.99) | (0.95)
Arroz (riego)
Area cultivada - 19.6 10.0 9.1 14.7 16.2 18.3 21.0 - - 16.00
Area cosechada 23.0 17.3 9.7 - 14.7 16.0 18.3 20.6 (0.92) | (0.99) | 16.26
Producciba 45.200 44,175 22.568 29.030 44,733 52.990 52.990 74.119 (0.93){ 3.35 26.85
Rendimiento 1.970.0 2,251 2.326 3.173 3.096 3.318 3.285 3.598 1.67 4.09 9.12
Precio 27.4 39.7 27.0 - 22.8 26.3 39.8 34.3 32.7 - 1.19 3.90
Irigo
Area cultivada - 36.3 55.0 49.4 70.4 79.9 125.1 134.0 - - 19.49
Area cosechada 446.7 25.2 47.0 - 69.7 79.7 105.7 125.0 0.50 7.10 21.61
Produccidn 47.700 17.872 43.000 61.328 83.679 98.895 139.071 184.630 €0.99) | 9.44 33.83
Rendimiento 1.066 709 915 1.241 1.200 1.241 1.316 1.477 (0.98)| 2.20 10.05
Precio - 32.5 49.6 25.0 22.8 28.8 32.6 30.7 30.3 (0.97) | (0.99) 3.92
Sojs :
Ares cultivada - 153.6 394.6 396.9 532.8 649.7 678.9 746.8 - - 13.6!
Ares cosechada 39.5 150.2 357.1 - 502.2 567.8 638.8 718.8 24.63 | 21.34 15.02
Produccidn 51.800 220.086 543.855 769.186 756.609 849.733 975.404 1.172.467 26.51 | 23.12 16.6)
Rendimiento 1.310 1.465 1.523 1.938 1.506 1.497 1.527 1.631 1.52 1.47 l.)g
Precio 25.7 35.7 19.0 24.6 20.5 21.7 36.7 24.5 (0.97) | (0.99) 5.22
Otros cultivos
Area cultivada 118.7 147.4 116.2 126.9 144.2 157.7 .-163.8 - - - <
. ./ ]
. . 1.995.8 - 8.65 8.41- 7.83~
 CULTIVADA. 644.0 922.8 1.476.3 1.322.2 1.670.2 1.870.6 99

%/ La tasa de creciniento acumulativo anual corresponden 2 108 perSodos 1970

FUENTE:

pecuarias, MAC.

£l drea de otros cull
Los precios son a nivel de productores, y fueron obtenidos

la informacifn para el afio 1970 se obtuvo del
La informacién para el perfodo 1975/85 se obtuvo

“Estudio sobre el Sector Agropecuario del
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ivos se obtuvo por diferencis.
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de 1os boletines de precios de la Direccidn de C&urciauuciﬁn

/84 y 1980/84, respectivasente.

Paraguay”, Banco Mundisl
Censo y Estadisticas Agro-

, Junio de 1984.

y Eco-






- 46 -

*986T 2p ofkew ‘ugrounsy °OVW ‘seriendadoildy sed13sipeisy £ osua) ap ojuswelzaedaq :FLNAND

%96° 162 STL°S%e 916°6€£C 091°s€¢ A B § X4 ugaenbog
¥88°9 8¢L°9 S$85°9 00%°9 8€E°9 UugTouUnNsy BAINN
e el 006° 1T [ 320! 000°T1 06€°01 odeYy)
S98° 192 00L°8SC 089°6%¢ SIE"SYe 960° 1%¢ fen3eieg 03TV
066°211°¢ 08%°190°2 0€€°100°C - v 966°%96° 1 8£C°0€6°1 sakeq °93d
629°6%9°2 €ES°185°C €00°60S5°2 TL%°29%°¢ 81°61%°C TBIUSPTIOO0 UQTI=Y
0%€°98 T11L°¢€8 €L1°08 G80°LL 611°GL ndapurue)
LSL°T8T SYL°SLtT 86C°0LC 008° .92 0€L° %92 fequeuy
oL eey 96L°02Y 926°€1Y 0tL°T0Y LyL° L6¢E ponquasN
LTAM VAL 6€C°611 SEL BTT 08€° 811 908°911 Teajua)
6S€° 60T S98°901 198°001 L6%°86 6L2°€6 gueIRqd OITV
S8%°0LY S91°8SY 86€°€SY 008° LYY %9S " 9%y Iaendeieq
ie°LEY 0L6°LTY 269°12% 00L°ST¥ 06L°01% SOUOTSTH
06S°262 165°S8¢ 092° 182 002° 08¢ 18L°LLT endelx
¢61°26C %80°982 92.°08¢ 009°LL2 919°€LC gdezee)
%88°29¢ 816°96€ S0LC6YE [40) G349 01" ve nzen3ee)
L9t 0Z€° 691 L62°991 %90° %91 G6S°6S1 Baren)
000° 022 00€°S12e 00s°21¢ 106°012 %69°L0T BISTTTPIO)
%26°9¢S SEL°STS 266° L1S 9L6°C1S €68°50S 0apad ueg
1€8°C6% 9eE°28Y €T 9Ly L(8E°0LY 6C%°99% ugrodaduo)
SLS°0TIE" Y SEE 1T Y 989°1I%1°Y T72°680°Y SY1°8€0°Y Te3usTip ugrday
00Z956°9 898°v6L 9 689°059°9 €69°155°9 62€° 1579 AVOOVEVd
S861 %861 €861 .¢861. ... |. ... ... 1861. | ...
S0 8§ ¥ OLNIWVIIVdEa

(S8/1861 OPOTIad)

ONV ¥0d SVZIEVD dd OYAWNN

woz=o<> dd VIONILSIXI
9T ,N o¥avnd

m— —— L A
]

[






*6v%¢~Svz *dd *9VK °*186T orxendoadoaldy osus) TSp S03ep B dseq U3 opeioqeld :33uang
‘6BZB1 21q08 Sojep UFs soTewWlUB £ ‘seZRl SBI30 SBTIBRA ‘S0ZT3Isam aAnTouj /v

*0ZIng opaed £ IFH ‘YOITMAOITJ 24AnTouy /¢
*A9saar £ opueToy :SezBl1 Se] IAnToUl /T
*Te3jusuwfs £ uioyiioys ‘SFPnIII?H °BIS ‘OPp
UeWION ‘9I0TToN ‘dUfsnowy] ‘piojoisq ‘weayng ‘eufuey) ‘syeroiey) ‘ueuyeag ‘snduy °y :sezel sojuaIn3ys se a4Anfoul /T

- 47 -

2S%°Z0€d 8CI°%9T[89.°8.0°T 096°09 | zve°zy | 908°% 9vg Sy | 0v8°¢ 966°SETT| .225°%6 VIOL
(12 1L 088 Y G9E €Y L68°C SL0°C Z0T 9%z 1T | 229 TES YT 652°T ugaanbog
- L9T°C 912 0SY°T A | - - - - LTL 20T uQFouUNSy BASNN
TTLe 12 880°€ 0€T 621 8 Sy € 09% 9L odeyy
L68°88 619°L 96%°9% G8T°€ 702 €11 - o€ 66T°CY T62°Y Len3eieq 03TV
29L°6%9 | otz 8y | wL€°s8Z | 90%°LT | 0TZ°¢ 0TY 96y 19 TTLLSE | - €SE°0€E s3keH *93d
IVINAQID00 NOIOA™
S0T°82 €20°2 STy 0T 649 ¥8T°T AN 0S€°T T€T 9%T°ST TET°T nispuyue)
G96°9TT | 9%S°L L89°8T TAAR 696°2C | vE8°T 092 L1 6%0°SL €LE"Y Kequeuy
816°LST | 99%°1IT | 186°00T | 09T"S LST 144 61S 18 T9T°9S €61°9 nonyuaay
LEE €Y 69L°C 8L0°ST LIA MR St 8 $69°6 8LY 68%°8 658 Tex3ua)
808 °8€ €0L°C 786°LT L20°1 8hy LTz 96°€ 0TS L€8°9 6€6 gueaed 03IV
¥9Z°9%T | 16L°8 T6L°0L 022°¢€ 96€°T 11 6LY°€ %02 009 °0L 962°S Jaendeied
Z8T°6ST | 6%9°6 9€T°8S 9€8°¢ 8€E°T 9€T 8€9°C 99T 0L0°L6 TIS°9 S3UOTSTH
%00°00T | 2€€°8 625 °€S %96°€ 06T G6 . T€€°€ £8Y %66°CY 06L°€ ende3]
STZ°%6 L62°9 6L9°TS 800°2 €ST 189 66€ SS %86°T% €8T Y gdezee)
899°€ZT | 9£5°8 66T°EL 00%° % ™WI°'T 6% €9L°€ €2S 696 GY (A4 M3 nzen3ee)
€2S°LY rATAL 996 LE %96°C STIE ¥S L8S 00T LLO°6 %60°T BIFEN)
8L YL S68° Y 0L6°TS 6Y5°¢ YLT 8¢ %09° T 891 ¥€6°0¢ 0ST°2 BISTTIPI0D
LTE°BLT | €90°€T | 629°TL 906°¢ Y0L°€ TS |.189°1 8T €IE°TOT | %9%°8 0ipad ues
68S°T8T | 90L°CT | S9L°L¥ 108°1T Y8Z'Y £hy rA3% 9% 881° 62T 9T%°01 ugrodasua)y
" IVINZIH¥0 NOIODJY

8€08€) | 8010] SBOB\ 8010] SBOBA 8010], SBOBA 8010], SBIBA §010], :
- — — - OINZWVINVAAQ
/vy ugFoBOTFTOadsy /€ o3rsgdoag - —
TVIOL | us 3190Q . /T 3yoe1 /1 suaed

*OINZRVINVJAd ¥0d ‘NOIOVZITIVIOAJSA NNOAS SVOVA X SO¥OL IQ O¥AWON

® 9T °ON Q¥@vVAd







- 48 -

'CUADRO N° 17

POBLACION ANIMAL POR ESPECIE

ESPECIE 1981 1982 1983 1984 1985
Vacuno . 6.457.329 6.551.693 6.650.689 6.794.868 6.956.200
Porcino 1.000.709 1.023.427 1.065.131 1.109.138 1.278.168
BEquinos . 309.003 311.385 312.689 313.118 314.290

« |Aves 11.179.166 11.839.340 12.412.898 12.862.894 13.449.637
355.521 360.521 365.944 372.036 378.312
inos 106.529 109.105 110.575 112.909 117.647
linas en postura 4.299.630 4.790.702 4.953.296  5.214.563 5.546.186
atos 365.586 372.546 379.519 ~ 388.663 398.340
avos 53.109 - 52.902 53.205 53.537 54.207
28.049 28.222 29.161 30.542 32.047

Fuente:

Departamento de Estadfstica y Censo - M.A.G.
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Investigacidn Agropecuaria
Situacidn de la Iﬁveétigaci6n Agropecuaria.

Le corresponde a la Direccidn de Investigacidén Agropecuaria y Forestal,DIEAF,
programar, instrumentar, ejecutar, seguir y evaluar las actividades de gene-
racidén y difusidn de tecnologia.

Para la ejecucién de las actividades de investigacidn agricola se cuenta con
el Instituto Agrondmico Nacional, IAN, el Centro de Investigacidn Agricola,
CRIA, y siete campos experimentales y-laboratorios. La ubicacién de las uni-
dades operativas, afio de habilitacidn, rubros en los cuales se investiga, su
perficie y alguna informacidn climitica se presenta en el Anexo N° 1. La ub1
cacifén de los laboratorios en el Anexo N° 2.

El IAN y el CRIA cubren la demanda de tecnologla de cobertura nacional, 1la
cual es validada en sus campos experlmentales y dreas de produccién. Los cam
pos experimentales, ademds de servir como sitios expernmentales para la vall
dacidn de tecnologia, realizan actividades de investigacidn orientadas a la
solucidn de los problemas especificos de su drea de influencia.

La totalidad de la investigacidn agricola la realiza la DIEAF, aunque en la
Facultad de Ingenieria Agrondmica se llevan a.cabo algunas investigaciones
sobre el control de salivazo en pasturas, la pudricidn del pseudotallo del
banano, asi como la identificacidén de nemdtodos y fitoparadsitos en diferen-
tes cultivos y enfermedades en especies forestales.

En 1985, la DIEAF, a través de sus dependencias de investigacidn (1) ejecutd
336 actividades en 13 cultivos. De este total correspondié al maiz 24 Z, al-
godén 20 %, soja y trigo 12,8 % respectivamente, arroz 8 %, cafia de aziicar
7,7 %, tabaco 4,8 %, girasol 3,9 X, frutales 3,6 X y hortalizas 2,1 X (Anexo
N° 3).

A mejoramiento genético correspondid el 46,7 Z de las actividades ejecutadas,
manejo agrondmico 35,7 %, economia 9,3 X y aspectos econdmicos 8,3 Z.

En algodén y maiz se concentraron 31,7 X y 24 2, respectlvamente, de las ac-
tividades en manejo agrondmico y 13 Z en trigo; el resto del nimero de acti-
v1dades, 31 %, en los cultivos de arroz, tabaco, frutales, girasol, cafa de
azlcar, soga y hortalizas. De los 28 estudios tecnoldgicos, 20 se realizaron
entre cafia y algodén. Con excepcidén de hortalizas y frutales, en los demds
cultivos se ejecutaron de 2 a 3 actividades.

De las actividades realizadas en mejoramiento gené&tico y manejo 43 %, respec
tivamente, se llevd a cabo en dreas de produccidén. En algoddn 83 X de sus ac
tividades se realizd en areas de producc1on y, de este porcentage, 62,3 % 1o
aportan la ejecucidn de estudios agrondmicos. En el caso del maiz 50 Z de
sus actividades se ejecutan en areas de produccidén; de @ste porcentaje co-
rresponde 32 % a mejoramiento gen&tico.

(1) Por su parte, el Servicio de Extensidn Agricola Ganadera, ejecuto en el
mismo periodo, 104 experimentos en mejoramiento genético, nutricidn, ma
nejo y sanidad en varios cultivos anuales y perennes y otros 20 en forra
jeras y nutricidn y sanidad ganado lechero (Ver Subproyecto de Extensidn).

e —
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Los demds cultivos ejecutaron menos del 50 X de sus actividades en dreas de
produccidn; arroz 45 %, soja 32 X, trigo 29 %, tabaco 18,2 2y caiia de azl -
car 9,1 Z. De los anteriores porcentajes, resalta la poca participacidén de
actividades agrondmicas en cultivos como soja ytrigo y la ausencia total en
girasol, frutales y hortalizas (Anexo N° 4).

En 1985 se sembraron 14 hectdrea de semilleros para la produccidn de semi -
1la fundacidén de cultivares mejorados y 6 ha. para la propagacidn de varie-
dades mejoradas de cafia de azlicar, citrus, banano, pifia y mango (Anexo N°5).

PRONIEGA ejecuta sus investigaciones en los campos experimentales de Barre-
rito y Chaco; ademd@s cuenta con 14 ha. en el Centro Experimental de San Lo-
renzo (Anexo N°6). Tambi&n se llevan a cabo estudios sobre introducciones y
experimentos comparativos de especies y variedades forrajeras en el campo
Experlmental de Arroz (Euseblo Ayala), en el campo experimental de arroz ubi-
cado en la Fundacidn ' Germdn y Elsa Wilke y en la Colénia Mennonita de Fila- .
delfia, en el Departamento de Boquerdn

El Fondo Ganadero, en la Estacidn Experimental la Patria,lleva a cabo activida-
des gobre administracidn ganadera orientadas a analizar el potencial del &
rea de influencia de la Estacidn considerada marginal para cultivos. En la
Facultad de Ciencias Veterinarias se estan instrumentando actividades de in-
vestigacidén en nutricién de cerdos y lecheria.

PRONIEGA llevd a cabo,en 1985, un total de 20 experimentos de los cuales 18
(90 %) se refieren al manejo y utilizacidn de forrajeras naturales e introdu
cidos y 2 (10 %) a manejo animal propiamente dicho (Anexo N°7).

Los prlnclpales instrumentos que orientan la definicidn de prioridades y 1la
asignacidn de recursos a nivel regional y de rubros de produccidn son los ob
jetivos de politica que para el sector agropecuario se formulan en los Pla -
nes Nacionales de Desarrollo. Econdmico y Social.

La identificacidn y prelacidn de las limitantes tecnoldgicas para rubros de
producclon en adreas especificas se lleva a cabo de una manera informal en las
reuniones técnicas y visitas de extensionistas o centros de investigacidn y
campos experimentales, donde el objetivo central es el de informar sobre los
trabajos en progreso, logros posibles en el corto, mediano y largo plazo y
resultados alcanzados.

La participacidén de los productores en la definicidn y prelacidén de la proble-
mitica objeto de accién de la investigacién se da, también, de manera informal
através de aias de campo realizados en centros de investigacidn, campos expe
rimentales y fincas de productores. En el {ltimo afio se han realizado cer
timenes (panel) por cultivo, con una misidn mas orientada hacia la participa
cidn de la empresa privada y los productores en la programacidn de las acti-
vidades de rubros prioritarios.
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Si bien el marco doctrinario que orienta en el mediano y largo plazo las ac-
tividades de 1nvest1gacx$n estd dada por los obJetivos y estrategias de poli
tica formulados para el desarrollo agropecuario, no cuenta la 1nvestlgac16n
en la actualidad con un mecanismo de orientacidn en el mediano plazo (plan
indicativo de la fnvestigacidn).

Se han elaborado planes a mediano plazo en trigo y maiz, este iltimo en ple-
na vigencia, que demuestran la existencia de una capacidad técnica instalada
para la formulacidn de dichos mecanismos, tan esenciales para la utilizacidn
racional de recursos y el alcance de metas de eficiencia y eficacia institu-
cional.

En el corto plazo se elabora anualmente el programa operativo con la finali-
dad de compatibilizar la disponibilidad de recursos y rubros operativos al
programa para asegurar la ejecucidn y continuidad de los mecanismos. Dicho
mecanismo enfatiza, sin embargo, la asignacidén de la inversidn y en menor
grado la dgfinicién y alcance de objetivos y metas.

Se cuenta con un excelente instrumento para la programacidn de proyectos de
investigacidn que se utiliza parcialmente, pero que seria requisito esencial
para la evaluacidn ex ante de la coherencia del proyecto con las prioridades
de politica del Gobierno y los objetivos, estrategias y metas del plan a
mediano plazo de la investigacidn asf como de la coherencia entre problemas,
objetivos, estrategias, actividades, procedimiento y recursos que aseguren
la iniciacidén y terminaciones exitosas del proyecto. Si bhien en la actualidad
no se lleva a cabo una forma rigurosa e institucionalizada, a este proceso
prestan apoyo la Unidad de Estadistica Experimental,UEE, la oficina de Progra
macidén y Evaluacidn,OPE,y la Oficina Contable Administrativa,OCA. Se ha ini -
ciado. también la creacidn de un banco de registro de proyectos con fines de
seguimiento y evaluacidén. La evaluacidn econdmica de los resultados se estd
llevando en algunos cultivos.

La evaluacidn de la eficiencia, eficacia e impacto de proyectos y programas
no existen como actividades institucionalizadas.

En términos generales se requiere utilizar  la experiencia acumulada y los
instrumentos de planificacidn existentes, fortalecer y mejorar, mediante apro-
ximaciones sucesivas al disefio, instrumentacidn, aplicacién e institucio

nalizacidon de un sistema de plan1f1c3c1on-e3ecuclon, {inico y dlnamlco, inte-
grado por las etapas de programacidn, instrumentacidn de la ejecucidn, eje-
cucidn, control/evaluacidn.

Se tienen convenios de cooperacidn suscritos con el CYMMYT (trigo y maiz),
cip (papa), IRCT (algod6n y textiles), CIAT (arroz), Misidn Técnica China
(plna, ajo, meldn), Misidn Técnica Japonesa (trigo, soja, arroz, cana de a-
‘zlcar, horticultura, suelos y fltopatologla) y PROCISUR-IICA (intermediacidn
técnico-cientifica).
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Oferta y Demanda de Tecnologia

.a) Subsector Agricola

En general, la oferta de tecnologia mejorada para algoddn, tabaco y trigo
puede considerarse alta, media para maiz y soja y baja para arroz, girasol,
hortalizas y frutales.(Cuadro N°18). '

La oferta de cultivares satisface las necesidades de algodén, maiz, soja y
arroz y, en menor grado, la del cultivo del girasol. Es limitada para cafia
de azicar, hortalizas y frutales (Cuadro 19 ).

No obstante los esfuerzos que se realizan en maiz, soja, trigo y algodén
para probar los materiales mejorados bajo condiciones diferentesa las que
predominan en los campos experimentales, se requiere ampliar el &nfasis en
dichas actividades con el fin de comparar y evaluar los materiales promiso
rios y comerciales bajo diferentes condiciones e interacciones con clima,
suelo, manejo, dotacidn y acceso a recursos de los agricultores, en dreas
actuales y potenciales de produccidn.

Para aquellos cultivos con escasa oferta de cultivares, es conveniente ase
gurar la creacibn de una masa critica mfnima de recursos humanos y finan-
cieros. Ademds de mantener y mejorar los niveles alcanzados en esta drea
en los cultivos con demanda satisfechas se requiere hacer esfuerzos adicio-
nales para obtener materiales de soja con menor sensibilidad al fotoperio-
do. con el fin de ampliar las €pocas de siembra y de mejorar la calidad y
vigor de la semilla. En maiz mejorar la calidad del grano para exportacidn
y fortalecer,en el trigo,el mejoramiento gené&tico para resistencia a enfer-
medades y la investigacidn en variabilidad patogénica.

La oferta de tecnologia orientada a la utilizacién adecuada de fertilizan-
tes y abonos puede considerarse alta para algoddn, tabaco, trigo y soja y
escasa para los demd@s cultivos. En general, se tienen limitaciones en 1la
validacién dé dicha tecnologia bajo diferentes condiciones e interacciones
con.clima, suelo y manejo. Para todos los cultivos se requieren curvas de
respuesta a NPK y calibracidén de los andlisis bajo diferentes condiciones
de suelos y manejo anterior. De igual manera, se requiere intensificar los
estudios sobre efecto residual de los fertilizantes aplicados en las rota-
ciones que se utilizan actualmente, la inoculacidn de la soja y la investi-
gacidn en aspectos de calidad, eficiencia de razas, compatibilidad con las
nuevas variedades, calidad del inoculante, eficiencia de la inoculacién vy
fijacidon de nitrdgeno y su efecto en los cultivos actuales y potenciales de
rotacidn. '

En el area de manejo.existe una buena oferta de recomendaciones sobre pre- |
paracidon de suelo, época, métodos y densidades de siembra para los cultivos
de algoddon, tabaco, trigo, arroz, maiz y soja. Es limitada, sin embargo, la
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informacidn sobre cosecha y post cosecha, almacenamiento, sanidad y manejo
de los granos. Debe darse especial &nfasis al estudio de rotaciones que per-
mitan una diversificacidn de la produccidn, la optimizacién temporal y espa-
cial de la tierra, la mano de obra, maquinaria, infraestructura disponible

y efectos residuales, pero conservando el recurso suelo e incrementando la
rentabilidad, especialmente rotaciones que involucran cultivos como la soja,
trigo, maiz, plantas forrajeras y barbecho. Se requiere ampliar los trabajos
anteriores e intensificar el estudio de précticas de conservaciSn de suelos,
especialmente de labranza, uso y manejo del riego.

La informacién disponible para el control de plagas, enfermedades y malezas
mediante métodos quimicos puede considerarse alta para algoddn, soja, tri-
go, maiz y tabaco; sin embargo,se requiere de un esfuerzo adicional para ra-
cionalizar su uso. Dentro de la estrategia para reducir las pérdidas ocasio-
nadas y bajar los riesgos y costos del control de plagas, debe darse especial
énfasis a la generacidn y validacién de alternativas tecnoldgicas para el
manejo integrado de plagas incluyendo estudios sobre dindmica de poblaciones,
sus interacciones con parametros climdticos, prdcticas culturales, control
quimico y control bioldgico. Pre-requisito para replantear y ordenar priori-
tariamente las actividades de investigacidén en entomologia y fitopatologia,
seria la identificacidn de agentes causales, mapificacidn de su incidencia y
evaluacidn econdmica de las pérdidas actuales y potenciales que puedan causar.

Para el control de malezas se requiere estudiar m@todos alternativos de
control que combinen el uso de matamalezas, métodos mecdnicos y culturales
que reduzcan los costos de produccidn.

El analisis de la oferta global.de tecnologia disponible sugiere, en primer
lugar, mantener y mejorar la capacidad instalada para copar la demanda por
nuevas y mejores alternativas de ciertos cultivos, estudiar drea y subdreas
temdtica de limitada oferta, crear la masa critica minima para la generacidn
de tecnologia en cultivos que no recibieron atencidn prioritaria en aiios an-
teriores. En segundo lugar, la necesidad de llevar a cabo un agresivo pro-

~ grama de generacidn,.validacidén y ajuste de gran parte de la tecnologia dis-

ponible, bajo una amplia gama de condiciones de clima, suelo,manejo, dota-
cidn yacceso a recursos productivos de productores tradicionales y comercia-
leS. )

Para materializar los objetivos antes planteados, se requiere llevar a cabo
el inventario, la caracterizacidn y el andlisis de la oferta tecnoldgica dis-
ponible por cultivo, @reas y subdreas temdticas, zonas productoras, sistemas
de produccidn y tipo de productores (tradicional y comercial).

En el area de influencia de cada una de las unidades operativas de la DIEAF,
es necesario identificar y caracterizar los sistemas de produccidn priorita-
rios con el propdsito de identificar y ajustar progresivamente la problemd-
tica objeto de la investigacidén utilizando como estrategia el enfoque de sis-
temas.
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Se requiere, asimismo, evaluar econdmicamente la tecnologia disponible y va-
lidar aquélla con mds probabilidad de adopcifn, incorporfindola progresivamen

. te a los sistemas de produccidn que actualmente utiliza el productor. Parafz
lamente, pueden investigarse sistemas en donde se incorporen dos o mis compo
nentes o nuevos sistemas, seglin 1la tecnologia disponible.

Finalmente, es necesario crear una masa critica de infraestructura fisica vy
de recursos humanos en los campos de suelos y agroclimatologia capacitada pa
ra la generacidn, sintesis y manejo de la informacién disponible sobre suelos
y parimetros climdticos necesarios para racionalizar la identificacién y ca-
racterizacidn de los sistemas yvalidacién y generacifn de nuevas tecnologfas
en el @rea de influencia de centros, estaciones y campos experimentales.

Subsector Ganadero

La oferta global. de tecnologia bara ganado de leche, ganado de carne y espe-
cies forrajeras puede considerarse alta en las dos primeras y media en la {l-
tima.

Por &reas temdticas,los aspectos de sanidad han recibido la mayor atencidn
por parte de los organismos oficiales y productores; le siguen en intensidad
el mejoramiento genético, el manejo y en iltimo lugar el &rea de nutricidm.

La oferta de tecnologia en mejoramiento gen&tico.de especies forrajeras se
concentra- en la introduccién y adaptacidén de especies. Es notoria sin embar-
g0, la escasez de materiales mejorados para programas de fomento. La informa-
cidn disponible para.el mejoramiento genético de los hatos puede catalogarse
de media a baja. Se plantean,sin embargo,serios interrogantes en relacidn con
la aptitud de la carne bovina para cortes especiales de exportacién y la dis-
ponibilidad de alimentos de mayor poder nutritivo para animales de mayor po-
tencial genético.

La disponibilidad de informacidn para el &rea de manejo del ganado lechero
puede considerarse alta, pero baja para especies forrajeras y ganado de car-
‘ne. La informacidn sobre el comportamiento y produccidn de las especies fo-
rrajeras mejoradas tiene una baja cobertura geogrifica y su.evaluacidn es
bastante parcial en aspectos como produccién de materia seca, respuesta a la
aplicacidn de fertilizantes, rotaciones, comportamiento bajo diferente capa-
~cidad de carga y sistema de pastoreo. Se requiere por lo tanto intensificar
la comparacidén de variedades y sus mezclas con leguminosas, métodos de siem-
bra, respuesta a fertilizantes, elaboracidén de heno y en31laJe y su evalua-
cidn 1ntegra1 con animales en pastoreo.

En aspectos de nutricidn es 11m1tante la informacién sobre el valor nutricio-
nal de las forrajeras naturales y las variedades mejoradas asi como el va-
lor en la dieta animal de subproductos de la produccidn agricola y de la agro-
industria. Es por lo tanto conveniente intensificar la eJecuclon de andlisis
proxlmales de las especies forrajeras y subproductos promisorios en la ali-
mentacidn anlmal
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Prevalecen todavia deficiencias técnicas en la nutricin y manejo en el gana-
do vacuno que limitan el proceso eficiente de la recria y engorde de ganado.
La alimentacidn eficiente del ganado en la época de invierno sigue siendo una
restriccidn importante. Hasta el momento, no se han estudiado con suficiente
intensidad y cobertura alternativas para sortear técnica y econSmicamente la
escasez de forraje en el invierno mediante prictzcas de henificacidn, ensila-
je o pastoreo diferido.

Si bien se han iniciado algunas iniciativas para caracterizar y analizar en
forma integral las explotaciones ganaderas, se requiere un esfuerzo institu-
cional concertado con el sector privado para emprender, mediante aproximacio-
nes sucesivas, la identificacidn y caracterizacifén de los sistemas de produc-
cidn ganadera que permitanidentificar la problemitica y la validacidn y ajus-

.te de la tecnologia disponible mediante un enfoque mis integral.

Uso de Tecnologia

La incorporacidn de la tecnologia disponible al proceso de produccidn agrope-
cuario ha sido lenta y gradual. Las principales innovaciones se refieren al
uso de variedades mejoradas, fertilizacién, control de plagas, enfermedades
y malezas, pricticas mejoradas para la preparacidn del suelo, &pocas de siem-
bra, poblaciones y uso de maquinaria y equipo. o

El 100Z de los agricultores con menos de 20 hectdreas utilizan variedades me-
joradas de algoddn y tabaco burley, pero sdlo el 20 % las variedades de taba-
co negro, 10 Z las de maiz y frijol respectivamente. En general, el sector de.
pequeiios productores tiende a conservar semilla de las cosechas anteriores pa-
ra la siembra de los cultivos antes mencionados. En el sector comercial el

100 X utiliza las variedades mejoradas de soja y trigo y un alto porcentaje de
variedades mejoradas de maiz. Sin embargo las semillas utilizadas, excepcién
del algoddn, no son certificadas. (Amexo N°8)

Aunque no existen datos confiables para determinar el nivel de uso de fertili~
zantes y defensivos, se considera minima la utilizacidn de fertilizantes por

- los pequefios productores, con excepcidén de un 20 % aproximadamente que apli-

can fertilizantes para el cultivo del tabaco negro en tierras previamente cul-
tivadas. En el sector comercial, 80 % fertiliza el trigo y 30 % la soja. En
general, la mayor utilizacidn de fertilizantes se hace en trigo, soja, algo-
dén y cultivos horticolas.

El control adecuado de plagas y malezas es llevado a cabo por una proporcidn

bastante elevada de los cultivadores de soja y trigo, En este {iltimo culti-

vo es bastante comiin la aplicacidén innecesaria o excesiva de fungicidas. El

control de malezas y de plagas en los cultivos de algoddon y tabaco es bastan-
te bajo y no se utiliza practicamente en los demds cultivos.

En el sector ganadero la utilizacidn de 1la tecnologia asociada con sanidad
animal, alimentacidn, manejo y meJoramlento genético se considera en conjun-
to de un nivel bajo.
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d) ‘Limitacioneés para el uso de 14 tecnologia

-

No se ha determinado con claridad las-causas de la utilizacidén tan baja de
muchas de las tecnologias.disponibles, especialmente de aquellas que no re- -
quieren inversiones de capital adicionales o que permitirian una mayor pro-
ductividad de la mano de obra actualmente empleada.

Paralelamente al estudio objetivo de las causas.que estan influyendo en la
baja adopcién de algunas de las tecnologias disponibles se hace estratégi-
camente necesario, en el corto y mediano plazo, propiciar el disefio, instru-
mentacidn y desarrollo de un agresivo programa de divulgacidn y capacitacidn
de productores, extensionistas, profesores universitarios y té&cnicos agrico-
las. La cobertura y calidad de la capacitacidén impartida se mejoraria en el
tiempo y el espacio con los resultados parciales y finales del andlisis de
la oferta tecnoldgica y la validacidn y ajuste de las recomendaciones a ni-

vel de finca y los nuevos conocimientos producto de las actividades de inves-
tigacidn y fomento. :

Existe potencial para expandir la frontera agricola por fuera y dentro de
las explotaciones agricolas actuales. Dicho potencial,en soja y trigo,podria
duplicar el area actualmente sembrada. Para el maiz y los cultivos forraje-
ros, el potencial de ampliacidn de la frontera agricola puede alcanzar in-
crementos considerables. Los incrementos en la incorporacidn de nueva tierra
al cultivo, estaran estrechamente relacionados al cambio técnico que genere la
adopcidn de tecnologia orientadas a la conservacién de los suelos, bajar los
costos de produccidn e incrementar la rentabilidad de las explotaciones, man-
teniendo o incrementando los rendimientos actuales.

En cuanto a los rendimientos, los agricultores, independientemente del tama-
fio de la explotacidn, pueden alcanzar con pricticas mejoradas, segiin el cul-
tivo, incrementos que varian del 12 al 70 % por encima de los promedios ofi-
ciales histdricos. En relacidn con rendimientos experimentales, calculados

~como promedios de cultivares mejorados sembrados en diferentes afios y condi-

cioneés, el incremento puede variar del 55 al 180 %Z. La sola incorporacidn de
una adecuada época de siembra, el control oportuno de malezas y el tratamien-
to de semilla podria aumentar en un 40 % el rendimiento del algodén. Igual
incremento podria alcanzarse en tabaco con el uso de variedades mejoradas,
control de plagas y mejor curado.(Anexo N° 9)
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CUADRO N°18
OFERTA TECNOLOGICA POR RUBROS Y AREAS TEMATICAS (%)

Rubros AREA  TEMATICA
ejoramiento Nutricidn Manejo Sanidadl 'Promedio
Algodén 80 50 0 46 62
Tabaco 60 40 70 45 54
Trigo 65 32 55 45 50
Arroz 50 15 - 48 53 41
| Maiz 60 0 30 10 36
| Soja 30 5 40 10 22
Girasol 40 0 30 10 20
Promedio 48 18 43 27 36
| Forrajera 60 0 33 55 37
Carne 45 47 28 83 51
’ Leche ‘ 35 51 61 66 | 53
| Promedio 47 33 41 68 47

‘ FUENTE: MAG/DIEAF/IICA. Taller sobre la Identificacién de la Oferta y Demanda
= de Tecnologia y Servicios para la Produccidn Agropecuaria. San Bernar-
dino, marzo de 1985. :
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CUADRO N°19
PRINCIPALES CULTIVARES DE DIFERENTES RUBROS AGRICOLAS

LIBERADOS POR LOS ORGANISMOS DE INVESTIGACION DEL PAIS
DESDE 1967 a 1985, INCLUSIVE.

LANZAMIENTO
RUBRO CULTIVAR TOCAR Aﬁb‘
Algoddn REBA B-50 IAN 1972
REBA P-279 IAN 1977
Arroz IR-5 e IR-8 IAN 1972
CICA-4 e IR-22 IAN 1975
CICA-6 IAN 1979
CICA-7 y CICA-9 TAN 1980
CICA-8 CEA 1981
Banano Lacatdn y Nanicao IAN 1980
Frutilla Campinas 2712 IAN 1931
Girasol Peredovick IAN 1980
Maiz Guarani V-311 (Venezuela-1) IAN 1982
Guarani V-331 (Centralmex) IAN 1982
Guarani V-251 (Avati moroti) IAN , 1982
Guarani V-312 (Suwan 8027) IAN y CRIA 1985
Nutri-Guarani V-1 (Poblacién 66) IAN y CRIA 1985
Mango Tommy Atkins IAN | 1978
Pina Cayena Lisa IAN 1971
Soja Bienville IAN 1968
Visoja IAN 1972
Galaxia CRIA 1973
Parana IAN 1977
Bossier IAN 1978
Davis TIAN 1972
UFV-1 IAN 1979
Pirap5-78. CRIA 1982
Bregg
Sta. Rosa
Tabaco )
1. Oscuro MA-2 IAN 1971
2. Claro Burley 21 IAN 1973
Kentucky 14 IAN 1978
Banket 21 . IAN 1983
Trigo 214/60 y 281/60 IAN 1971
Itapiia 5 CRIA 1972
Itapa 25 CRIA 1978
Timgalen IAN 1978
7605 IAN 1978
5849 IAN 1979
7659 TAN 1982
Cordillera 3 IAN 2983
Cordillera & IAN 1984
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2.5 Extensidn Agropecuaria

2,5.1 Situacidn de la Extensidn Agropecuaria

El Servicio de Extensidn Agricola y Ganadero (SEAG), fue creado en 1951 co-
mo un organismo del Ministerio de Agricultura y Gamaderia y durante 15 aiios,
de 1952 a 1967, fue administrado por el Servicio Técnico Interamericano de
Cooperacidn Agrlcola (STICA). :

De 1970 a 1985 el SEAG funciond orgidnicamente y estrechamente ligado a 1la
investigacidn agropecuaria; recientemente por resolucién N° 32 del Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia del 24 de Enero de 1986, el SEAG fue elevado
a la categoria de Direccidn bajo la dependencia dlrecta de la Direccidn Gene
ral del MAG.

El propdsito del SEAG es el de promover, administrar, desarrollar y ejecutar
toda accidn dirigida a prestar cooperacidn técnica a las familias rurales en
la toma de decisiones en las &reas de tecnologia agropecuaria y forestal, cre
diticia, organizativa, comercial y de educacidn para el hogar.

Son funciones del SEAG:
-~ Difundir tecnologias apropiadas para los agricultores,

- Promover la participacidén de los agricultores en el desarrollo rural, es-
pecialmente en forma organizada,

-~ Orientar a los productores, técnica y socioecondmicamente, en la selec -
cidn y combinacidn de rubros y factores de produccidn, ‘

~ Coordinar los aspectos tecnoldgicos de la produccidén con el crédito y 1la
comercializacidn, .

~ Desarrollar actividades de educacidn para el hogar rural,
~ Promover el uso adecuado y la conservacidn de los recursos naturales,

Ademis, actualmente el SEAG en algunas compaiiias, presta servicios de insemi
nacién artificial y de vacunacidn y provee semillas y plantas frutales como
medio promocional para iniciar la capacitacidn y habilitacidn del sector pri
vado para que en el futuro se haga cargo de estos servicios,

Por @iltimo, el SEAG orienta sobre el conocimiento y la mejor forma de aprove-
char de los diversos servicios que el Estado o instituciones privadas prestan
en beneficio de la poblacidn rural,

El SEAG tiene una organizacidn a tres niveles, A nivel Central existe una Di-
reccidn con una subdireccidn y un supervisor general, Este nivel comprende,
ademis, unidades de programac1on y evaluacidn, apoyo técnico (especialistas de¢
extensidn), comunicacidén, adiestramiento y apoyo administrativo,
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A nivel zonal existen 15 zonas de supervisidén que cuentan con supervisores
y especialistas para el apoyo de la labor que se desarrolla a nivel local,

Por lo general hay especialistas agricolas, de ganader1a y sanidad animal,

de comunicacidén, de administracidn rural, de programacién y evaluacidn y
de educacidn para el hogar. '
A nivel local existen 125 agenclas de extensidn.en las que laboran agentes
encargados del drea agropecuaria y de educacidn para el hogar., En cada a-
gencia hay un agente agricola jefe y una educadora para el hogar y, a ve -
ces, se complementan con agentes ad1c1ona1es.

El trabajo de extensidn es realizado primordialmente por agentes locales
que cumplen las funciones anteriormente 1nd1cadas, siendo la unidad de tra
bajo la familia rural y, en especial, la de pequefios y medianos agriculto—
res,

Las actividades tratan de concentrarse en &reas geograflcas y problemas
prioritarios y desarrollarse a través de métodos educativos,

El proceso de extensidn se inicia con los estudios de situacidn para los
cuales se utiliza una serie de fuentes de informacidn y mecanismos, Es co-
rriente que se utilice mucha de la informacidn secundaria disponible, se
converse con autoridades y lideres informales y se hagan encuestas en las
que cooperan jdvenes de las comunidades rurales,

En base al estudio de una situacidn se detectan los problemas con la parti
cipacidn de los productores y se los prioriza, Entre los factores que se
toman en cuenta para determinar la prlorldad de los problemas se pueden men
cionar: la actitud favorable o el interés de los productores en su solucidn,
las facilidades y seguridades de comercializacidn, las condiciones ecoldgi-
cas procurando el mejor aprovechamiento de los recursos naturales, el menor
costo de la tecnologia necesaria para resolverlos, los menores riesgos de
las posibles soluciones, la utilizacidn de mano de obra, el mejoramiento del
nivel de ingresos y el aporte que hace el rubro de que se trate a la canas-
ta familiar. Posteriormente se determinan las causas de los problemas y sus
posibles soluciones, las que se traducen en un plan operativo anual que es
validado por las instancias superiores del servicio,

A nivel local y regional no se elaboran planes a mediano plazo, excepto en
los casos de proyectos especiales con financianiento externo,

a) Coordinacidn )
Se ha previsto que la coordinacién de la extensidn con la investigacidn se
haga principalmente a través de los siguientes mecanismos,

- Reuniones técnicas en que los investigadores deben presentar los resul-
tados obtenidos en los centros y campos experimentales, dandole énfasis
a aquellos que pueden ser extendidos a los productores, En las mismas
reuniones los extensionistas presentarian a su vez los problemas que han
detectado en el proceso de produccidn agropecuaria,






|

I I ] ] | | i ] ] - | —

b)

- 61 -

- Visitas de los extensionistas a los centros y campos experimentales.
Estas las hacen los especlallstas de extensidn ya que los agentes s6
lo concurren en ocas1ones excepc1onales.

- Publicaciones. La principal es la memoria anual, ademds se editan bo
letines de divulgacidén e informes t&cnicos y folletos.

- Dias de campo en 1os que se relinen investigadores, extensionistas y
productores.

Asimismo se ha previsto que la responsabilidad de la coordinacidn por

parte de la Direccidn de Investigacidn Agropecuaria y Forestal, recai-

ga en la Oficina de Programacidén y evaluacién y, por parte del Servicio
de Extensidn Agricola Ganadera, en los especialistas de extensidn, que

son los funcionarios encargados de servir de nexo entre investigacidn

y extensibén, tanto para llevar los resultados de la investigacidn hacia
los extensionistas como de recoger los problemas que estos han encontra
do en las fincas y ponerlos en conocimiento de los investigadores.

los especialistas de extensidn también deben estar en relacidén con las
facultades de agronomia y veterinaria y otros centros de investigacidn.

Para la coordinacién con el crédito se han utilizado otros mecanismos.
Uno de los mas importantes es el convenio para desarrollar un Plan de
Accidn Conjunta (PAC) entre el Banco Nacional de Fomento y el SEAG, me-
diante el cual éste se compromete.a apoyar a los beneficiarios del cré-
dito con una cooperacidén técnica para elaborar planes de explotacidn de
las fincas y hacer visitas.subsiguientes a los prestatarios individuales,
socios de comit@s o de cooperativas. Por su parte, el Banco hace aportes
para cubrir parte de los gastos operativos del SEAG.

Otros ejemplos de coordinacidn son los que se produce entre el SEAG y el
Crédito de Habilitacién, el que suministran las cooperativas y las agro-
industrias.

Supervisidn

Las labores de seguimiento metodoldgico y.administrativo se hace por me-
dio de la supervisidn general y de las supervisiones regionales y las de
apoyos técnicos se realizan mediante especialistas de exten91on ubicados
en los niveles regional y nacional.

Para el efecto se hacen reuniones y visitas periodicas a las agencias lo
cales, se desarrollan actividades de capacitacidn, se analizan los infor
mes de los extensionistas, se atienden las consultas de estos y se envian
comunicaciones escritas.

A 1o menos una vez al mes se hace una reunidn regional de evaluacidn y ca
pacitacidon con los agentes y especialistas y, cuando lo requieren proble-
mas de actualidad, se realizan reuniones extraordinarias.
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En-las reuniones regulares mensuales se da cuenta de la informacidn
provenlente de la Direccién Nacional, luego se informa lo que se es
té haciendo a nivel regional y local y se analizan los problemas pa
ra los cuales se sugieren las soluciones adecuadas.

Organizacidn de los productores

Se ha estado trabagando con diversos tipos de organizaciones de agri
cultores con propdsitos de desarrollo agrlcola y rural, intentando
promover la organizacidn de nuevas agrupaciones y fortaleciendo las
existentes.

En algunas reglonales, elenf891s ha estado en la motivacidn y capaci
tacién para la organizacidén de comisiones vecinales, con un amplio
campo de accidn en relacifén a la infraestructua, los servicios y la
produccidén de las compaiiias y luego agruparlas en comisiones a 2do.
nivel. En otros casos, el proceso de organizacidn ha logrado la for-
macidn de cooperativas originadas en los comités de agricultores.

El enfoque en otras regiones ha sido que los comités de productores
evolucionen,a grupos mids formales con personeria juridica por rubros
de produccién.

Tecnologfa utilizada en el trabajo de extensién

La tecnologia que se estd extendiendo proviene de la Direcci6n de In
vestigaciones Agropecuarias, de otros centros de investigacidn,nacio
nales y de otros paises.que ha sido validada a nivel local por agri-
cultores progresistas, por los investigadores y por especialistas de
extensidn a través de la experimentacidn adaptativa.

En este sentido, conviene sefialar que el SEAG, en el Gltimo afio 1/,
realizd alrededor de 105 experimentos en relacién a comparacidn de
variedades, distancia de siembra, fertilizacidn, uso de herbicidas y
manejo de suelos con ajo,. arroz, algoddn, banano, cafia de azicar,
frutilla, habilla, maiz, poroto, tartago y mandioca en ocho departa-
mentos del pais. Ejecutd, asimismo, 20 experimentos que incluyeron
aspectos relacionados a produccidn de forrajes y nutricidn y sanidad
de bovinos de leche.en tres departamentos. Si se comparan estas ci-
fras con las correspondientes a las presentadas en el Subproyecto de
Investigacidn (Cuadros IV-1 y IV-5) para 1985, surge que el SEAG rea-
1iz6 aproximadamente 35 % de la experimentacién fisico-bioldgica eje-
cutada en ese afo.

Se estima que la tecnologia disponible puede aumentar potencialmente
la product1v1dad en los porcenta;es maximos que se indican a continua
cidn 2/.

Algoddn 55 %

Arroz 180 7

Maiz 144 7
Soja 78 %
-Trigo 136 Z

MAG. Servicio de Extensién Agricola Ganadera. Informe Anual 1985.
Informacidn proporcionada por el consultor en Investigacidén Hernin
Chaverra, en base al an3lisis de la informacidn disponible.
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Ademd@s, hay bastante tecnologia disponible en tabaco y en menor propor-
cidn en frutales y hortalizas, cafia de azlicar, forrajeras y leche.

El SEAG tiene en cuenta que para el quinquenio 1985/89 el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia ha establecido prioridades a nivel nacional pa-
ra los siguientes rubros: soja, algoddén, trigo, cafia de azlicar, ganado
de leche, ganado de carne, maiz, arroz, tabaco, citrus y hortalizas.

e) Metodologia para la prestacibn de servicios de extensién.

Para la ejecucidn del trabajo se utilizan métodos de contacto individual
(visitas a fincas), métodos grupales (principalmente ieuniones y demos-
traciones de métodos y en menor grado giras y dias de campo) y masivos
(radio y distribucién de boletines). ’

La radio se ha estado utilizando a nivel regional para suministrar in-
formacidn de precios y de asuntos de actualidad en guarani y en espa-
cios suministrados gratuitamente por las emisoras.

Como ayudas visuales se utiliza la pizarra, el rotafolio y la proyeccidn
de diapositivas. La proyeccidon de video-cassetes se utiliza como comple
mento de las charlas técnicas. El retroproyector se emplea principalmen-
te en las reuniones de funcionarios.

f) Limitantes

No obstante los logros alcanzados por el SEAG con el apoyo de la Segunda
Etapa de Tecnificacidn Agropecuaria y otras cooperaciones tecnlcas y fi-
nancieras, conviene destacar algunas limitantes a cuya superacién se orien
ta la presente etapa, limitantes analizados, principalmente, en un ta -
ller realizado en el marco de la Segunda Etapa 1/.

i) La cobertura de las actividades de.las agencias alcanzd a solamente
11 % de los productores de sus respectivas areas de influencia.

ii) Unicamente 6 % del tiempo dedicado por los extensionistas a sus ac-
tividades estuvo orientado a emplear medios masivos no obstante el
acceso potencial de los productores a dichos medios (radio, periodi
cos, cartillas, televisidn), lo que explicaria la situacidn sefiala-
da en el numeral anterior.

iii) A pesar de que los extensionistas encuestados indicaron que deficien
cias en la gerencia de empresas por parte de los productores es la
variable que mejor explica la menor produccidn, productividad e ingre
80s netos obtenidos por los mismos, los extensionistas manifestaron
que la difusidén de t@cnicas en aquel sentido (administracidn rural,
precios, mercados, politicas sectoriales) ocupaban una quinta priori
dad en la distribucidn de su tiempo. En la misma Oportunldad explica
ron que esta situacidn es el resultado de la poca informacidn sobre
prec1os, mercados y politicas que reciben y de deficiencias en su for
macién académica (un alto porcentaje de los extensionistas estd cons-

1/ MAG./ DIAF/IICA. Taller sobre la Identificacidn de la Oferta y la Demanda
de Tecnologia y Servicios para la Produccidén Agropecuaria. San Bernardino,
marzo de 1985.
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tituido por técnicos de nivel medio).

iv) También el escaso conocimiento de metodologia aplicables a la or-

ganizacion de productores por parte de los extensionistas encues-

. tados explica su baja dedicacién a la misma, no obstante la’ impor
tancia que le asdignan los beneficiarios. :

v) La relacién de las actividades de la extensidn con las de otros
organlsmos afines era alta con el cré@dito, media con la investiga
cidén y la produccién de semillas pero baja e inexistente con la
comercializacidén, sanidad vegetal y animal y planificacién secto-
rial.

vi) Es escaso el niimero de productores a los que se les lleva regis-
tros de produccidn que permitan medir evoluciones en la produc-
cidén, productividad e ingresos netos de sus fincas, lo que dificul-
ta evaluar la eficiencia de los medios de difusidén empleados.

vii) La experimentacidén adaptativa en manos del SEAG puede restarle a
ésta recursos humanos, fisicos y necesarios que podrian ser apli-
cados a superar las limitantes anotadas.

2.5.2. Breve diagndstico sobre la situacidn de Extensidn Agropecuaria en los Depar
tamentos donde se ejecutara el Proyecto Tecnificacidon III Etapa.

a) Situacidn general.

Los Departamentos de Cordillera, Misiones, Paraguari y Central, en los
que se desarrollarid el Subproyecto de Extensidén Agropecuaria, tienen

en conjunto una superficie de 2.567.000 hectdreas de las cuales 595.000
hectareas son aptas para cultivos,’ aprovechandose actualmente alrededor
del 60 Z de ellas.

La cantidad de tierras para cultivos de los 4 departamentos correspon-
de al 8.8 % de las tierras de esa categoria del Paraguay.

Hay 64 de los 196 distritos del pais y 819 de las 2.794 compafiias en
los 4 departamentos.

La poblacidn del Paraguay es de 3.3 millones de los cuales el 57 % es
rural (afio 1982). Casi 30 % de la poblacidn esta radlcada en el area
en que se ubicarid el Subproyecto.

Fl niimero de propiedades, por departamento, excluyéndose a los mayores
de 100 hectdreas, es el siguiente:
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NUMERO DE PROPIEDADES POR TAMANO

de mehos de 5 ha.] de 5 a 20 ha. de 20 a 100 ha.
Departamentos N° Superfic. N° Superfic. N° Superfic.
ha. ha. ha.
Central 10.401 24.600 2.469 | 31.980 350 | 17.220
Cordillera 10.877 | 39.000 7.435 |103.950 1.362 | 79.200
Misiones 4,173 9.560 2.994 | 38.240 1.117 | 57.160
Paraguari 14.185 | 43.500 9.483 |121.800 2.251 |113.100

Nota: Adaptacion de datos de la Divisidn de Planificacidén Regional de STP

b)

1979 y del Estudio del Sector Agropecuario. Volumen BIRF 1984 del.
mG. ’

Seglin el censo de 1981 el 12,1 X de las tierras se dedica a cultivos tempo
rales (cultivos, barbechos y praderas temporales), el 0,5 % a cultivos per
manentes, el 47,5 7% a ganaderia, 35,5 % a montes y bosques y a otras tie -
rras el 1,4 Z. :

Los principales cultivos de la zona son: algoddén, maiz, cafia de azlcar,
arroz, mandioca, porotos, batata, mani, hortalizas y fruticultura.

Segiin el censo de 1981, en los cuatro departamentos ge produjo el 15,5 %
del algoddn, el 18.5 % del arroz, el 32,4 % de la caila y el 13 % del maiz
de la produccidén del Pais de esos rubros. :

Ademads, la zona tiene el 18,3 % del ganado vacuno del pais, siendo impor-
tante las explotaciones pecuarias de ganado de leche, cerdos, avicultura
y apicultura.

El clima permite el desarrollo normal de los cultivos ya que no hay serias
deficiencias de agua y solo se producen algunas heladas en los meses de ju
nio , julio y agosto que afectan en cierto grado a los cultivos permanen-

tes (cafia y café) y a las hortalizas.

Los suelos han perdido parte de su fertilidad original debido a su mal ma-
nejo. . .

Actividades que serealizan en las 29 agencias que se integraridn al Proyecto
Tecnificacidn III Etapa.

Se esta ejecutando 40 actividades diferentes, pero a las que se destina mis
tiempo son a las relacionadas con los siguientes rubros: algodén, hortali-
zas (en especial tomate, cebolla), arroz (principalmente en Cordillera y Mi-
siones), frutales (en especial citrus), cafia de azlicar, ganaderia de leche,
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maiz, porotos, cerdos, avicultura y apicultura, mandioca, pasturas, fo-
restacion y horti-fruticultura (frutillas, sandias y melones).

En las 29 agencias de extensidn beneficiarias del proyecto, se estan a-
tendiendo a 5.164 familias, 204 comités de agricultores, 120 clubes de
amas de casa, 127 clubes 4-C de jovenes, 36 AUCA y 10 cooperativas.(Anex.No.10)

La transferencia de tecnologia directa alcanza a 23.158 hectéreas con
cultivos, 2.514 ha. de praderas, 8600 vacas lecheras y 7.600 cerdos.

Los rendimiento medios de los cultivos son:

Algoddn : 1.059 kg/ha
Arroz , : 3.350

Cafia de aziicar 35.738 "
Mani 917 "
Maiz 1.123 "
Poroto 654. v
Soja 1.410 v
Tomate © 24,096 "
Mandioca 11.966 "
Batata _ 6.490 "

Se atiende las siguientes hectdreas por cultivo:

Algoddn. : 6.002
Arroz 1.807
Caiia de aziicar 2.091
Mani 994
Maiz 5.194
Poroto 1.590
Mandioca 2,153
Batata ' 423
Hortalizas y _

Hortifruticultura 1.248
Fruticultura 1.656

La produccién de leche es de 2,5 litros de vaca en ordefio/dias y el perio
do de lactancia es de 120 dlas. La duracidn de la ceba de cerdos es de 180
dias y su peso al sacr1f1c1o de 65 kg.

Para realizar el trabajo de extensidn en los 4 departamentos se cuenta con
4 supervisores regionales, 33 especialistas de extensidn, 42 agentes agri-
colas, 24 educadoras del hogar y 6 secretarias-asistentes administrativos.

Para la atencidn de los 5.164 productores se desarrollaron los siguientes
métodos de extensidn.
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Visitas a fincas ‘ 11.241

Reuniones 2.198
Demostraciones de métodos 2.202
Demostraciones de resultados - 134
Giras 40
Dias de campo 15
Cursos cortos 33

Se dispone de 35 camionetas y jeeps, de los cuales 9 estin en mal estado
y 15 motocicletas, de las cuales 7 est@n en mal estado y 8 regulares.

8 agencias de extensidn funcionan en lugares de propiedad del SEAG y 21
son arrendadas.
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2,6. Defensa Vegetal y Cuarentena Agropecuaria

2.6.1 Defensa y Cuarentena Vegetall

a) Antecedentes y origen de la defensa y cuarentena vegetal en el Paraguay.

b)

Los servicios de Sanidad Vegetal datan aparentemente desde el 7 de oc-
tubre de 1924, cuando se dicta la Ley N° 672 o Ley Orgé@nica de la Direc-
cion de Defensa Agricola y Policia Sanitaria Vegetal. Esta Ley derogada
parcialmente, fue muy bien concebida en sus disposiciones de orden téc-
nico, para lo cual basta sefialar que contienen una declaracidn de plaga
cuarentenaria contra el picudo del algodén y otras plagas que amenaza-
ban invadir el pais.

Posteriormente se dicta una nueva Ley Orgédnica de Defensa Agricola, me-
diante Decreto-Ley N° 8.051 del 31 de Julio de 1941, que introduce al-
gunos cambios de orden organizativo con intencidén de ampliar los servi-
cios de Defensa Agricola y eliminando sus funciones de Policia Sanita-
ria. Se amplia la lista de plagas existentes e igualmente las cuarente-
narias, mejorando algunas disposiciones sobre movilizacidén de productos
y penalidades contempladas a los infractores de la Ley. Igual sucede
con Decreto-Ley N° 10.189/41, que organiza las dependencias creadas por
el Decreto-Ley N° 8.051/41 y reglamenta sus funciones; también se sefia-
lan nuevas responsabilidades a la Direccidn, como el control de la im-
portacidn y exportacidn de plantas vivas, semillas, frutas y productos
vegetales elaborados; la inspeccidn de viveros, establecimientos que co
mercian con plantas, partes de ellas, semillas y el control interno de
las mismas. Se reglamenta el comercio de insecticidas y fungicidas para
la defensa sanitaria de las plantas.

En el transcurso de los 62 afios de su creacidn, aproximadamente en 1924,
hasta el presente afio, han sido dictadas una serie de disposiciones lega
les que procuraban controlar actividades propias de las cuarentenas in-
ternas,cuarentena externa, control de plagas y productos quimicos de
uso agricola. Finalmente se produce el Decreto N° 37.319 del 5 de enero
de 1983, el cual contiene m3s o menos todos los elementos organizativos
para una eficiente accidén de Defensa Vegetal, sin embargo, hay alguna
dispersidén y falta de precisidn en cuanto a lineas de accidn y de mando.

Marco Legal. !

Existen 4 instrumentos legales de tipo general, se han dictado 6 instru
mentos de Cuarentena Externa, 2 Decretos y 1 Resolucidn de Cuarentena
Interna en 62 afios; ha transcurrido un periodo de 19 afios, desde 1967
hasta ahora sin legislar en esta materia. Se han dictado 2 Decretos so-
bre Control de Plagas, pudiéndose observar un periodo de 32 afios entre
uno y otro y l4 afios desde el iltimo de ellos. Las disposiciones sobre
control de plagu1c1das estan contenidas en varios decretos, observando
un periodo de 42 afios sin producir disposicién legal alguna en esta ma-
teria. Es de sefialar que todas las dispdsiciones de cuarentena externa
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imponen prohibiciones absolutas a la importacidn de los rubros que abar
can, lo cual puede conllevar serias dificultades para su importacidn vy
para los programas de desarrollo agricola con las que tengan relacidn
(ver Anexo N° 11).

Marco Institucional.
En cuanto al Marco Institucional, segin Decreto N° 37.319, se tiene que

la Direccidn de Defensa Vegetal estd formada por 5 Departamentos: Tera-
péutica Vegetal, Fiscalizacidn Fitosanitaria, Cuarentena Vegetal, Con-

trol de Plagas y Enfermedades y el Departamento de Informacidén Fitosani

taria. No se definen las unidades ni oficinas centrales y regionales

ejecutoras de Proyectos y Subproyectos que conformarian el Programa Téc

nico de la Direccidn; al parecer tampoco existe un presupuesto propio
para los gastos de funcionamiento de la organizacidn.

Se realizan algunos proyectos o actividades que se derivan de la legis-
lacidn vigente, pero tampoco hay una idea clara de su ubicacidn dentro

de los Programas Técnicos que debe ejecutar &sta Direccidn, asi vemos

que del largo listado de funciones y las actividades o Proyectos deri-

vados de la misma, apenas funcionan incompletamente o con limitaciones

los siguientes:

- Control de la 1mportac10n y exportacidn de productos vegetales, seml-
"llas y productos quimicos de uso agricola.

- Registro de datos sobre importacidn, exportacidn, permisos y certifi-
cados fitosanitarios de exportacidn emitidos.

~ Control del trénsito interno de productos vegetales, semillas y pro-
ductos quimicos de uso agricola.

- Registro y control de viveros, en una forma muy incipiente.

- Inspeccidén y habilitacidn de galpones de clasificacidén y empaque de
frutas y hortalizas de exportacidn.

- Registros y control de firmas para importadores y exportadores de ma-
quinarias e implementos agricolas y productos agroquimicos.

- Expedicidon de certificados de uso de insumos y maquinarias e implemen

tos agricolas.

- Programa de trampeo de plagas, especialmente del picudo del algodone-
ro.

Recursos.’
i) Recursos humanos:
Los profesionales que prestan sus servicios en las diferentes de-

pendencias de ésta Direccidn han sido asignados a ella por movili
zacidn o transferencia de otras direcciones.
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El niimero de personas que trabajan en la Direccidn alcanzan un to-
tal de 31; de €stos, 20 trabajan a nivel central y apenas ll a ni-
vel regional, de los cuales 10 estan en 6 Puertos y 1 en la Inspec
cidn Regional de Coronel Oviedo.

La composicidn de este personal se indica en el Cuadro siguiente:

COMPOSICION Y UBICACION DEL PERSONAL QUE TRABAJA EN LA DIRECCION
DE DEFENSA VEGETAL DEL MAG.

OFICINAS z‘g‘fpgx‘jﬁ:s Agrénomos ;‘;ig::; Auxiliar Total
Central 8 6 - 6 20
Encarnacidn - 1 - - 1
Pto.Pte.Streossner 1 - - 1 2
Saltos del Guaira - - 1 1 2
Pedro J. Caballero - 1 - 1 2
Pto. Sajonia 1 - - - 1
Pto. It3d Enramada - - 1 1 2
Coronel Oviedo 1 - - - 1
TOTAL: 11 8 2 10 31

Los profesionales y técnicos medios no han recibido cursos forma-
les de capacitacién, actualizacidn o ampliacidn de conocimientos
para desempeflar mejor y m3s eficientemente su trabajo. Tampoco
han tomado cursos para Maestria o Doctorado en especialidades pro-
pias de la Sanidad Vegetal.

Recursos Fisicos.

[
P=te
o

La infraestructura existente y su dotacidn de equipos, materiales
y vehiculos es muy exigua si se tiene en cuenta la siguiente si-
tuacidn: .

- La Direccidn estd localizada en la lra. Planta del Edificio ubi
cado en la calle El Paraguayo Independiente c/l4 de Mayo, a po
cas cuadras de la sede del MAG; cuenta con una pequeiia oficina
privada del Director (+ 9 m2); una oficina para el Ingeniero
Asistente al Director (+ 9 m2) y un local general (18 m2) dounde
estan los escritorios de técnicos y personal administrativo.

No existe una biblioteca organizada, tampoco se dispone de vehi
culos.

- En el Puerto de Asuncidn y en los Puertos de los alrededores:
Pto. Falcon, Pto. Sajonia y Pto. Itid Enramada no existen ofici-
nas propias de la Direccidén y obviamente tampoco se cuenta con
Laboratorios o locales, equipos minimos para el trabajoc de los
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inspectores, ni vehiculos para su movilizacidn. Algunas veces se
recurre a los Laboratorios de Entomologia o Fitopatologfia de la
Facultad de Ingenieria Agrondmica de la Universidad del Paraguay
a fin de procesar y analizar muestras de plantas, sus partes y
productos.

Igual situacidn a la anterior se confronta en el Aeropuerto In-
ternacional donde solamente Cuarentena Animal cuenta con 5 Médi-
cos Veterinarios, 2 Auxiliares y algunas facilidades para cumplir
su trabajo en dicho lugar. Existe un grave problema que concierne
a Sanidad Vegetal, Sanidad Animal, Salud Piblica y Ambiente por
la disposicidén de la basura generada en las aeronaves, la cual se
lleva a unos 2 kms. del Aeropuerto, convirtiéndose en un foco
permanente de infeccidn y contaminacién que debe ser eliminado.

- En los puertos fronterizos o inspectorias solo en Pedro Juan Ca-
ballero hay un local-vivienda del inspector, sin laboratorio ni
medios para trabajar; lo cual es comiin para el resto de las ins-
pectorias, con el agravante de que en Saltos del Guairi,Pto.Pte.
Stroessner y Encarnacidn no existe oficina ni demds locales para
trabajar.

Recursos Financieros

A pesar de que muchas actividades y servicios que prestan las de-
pendencias de €sta Direccidn generan algunos ingresos en efectivo,
esta no tiene un presupuesto oficialmente asignado para sus gas-
tos de funcionamiento.

e) Algunos indicadores del funcionamiento de Proyectos.

1

)

Campafias de Control Cuarentenario Vegetal, interno y externo:

Esta actividad funciona muy deficientemente, por las fallas sefiala-
das de recursos, carencia de instructivos y mecanismos para apro-
vechar mejor los pocos recursos. Es de alta prioridad, ya que con
el mismo se pretende cumplir con la funcidn basica que se le seiia-
la a los Departamentos de Cuarentena y de Fiscalizacidén Fitosani-
taria.

Paraguay se destaca por su produccidn agricola y se sefiala la gran
1mportanc1a que ocupa la produccidn de mandioca, cafia de azucar,
soja, maiz, poroto y algoddn (Anexo N° 12).

En cuanto a exportacidn, el mayor volumen se logrd en algoddn, so-
ja, café, mani, tomates (Anexo N° 13).

Al respecto, es interesante observar la relacidén de la cantidad to-
tal de productos agricolas exportados y del niimero de permisos fi-
tosanitarios otorgados y la proporcidn de tonelada de producto ex-
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portado por certificado emitido en los 4 afios considerados. Tal co
mo se indica en el cuadro siguiente, con esta proporcidn se emite
un certificado fitosanitario de exportacidén por cada 180> a 250 TM.
de producto que sale al exterior, &sta cifra revela una deficiente
garantla fitosanitaria de estos productos, la cual seguramente se
hace mids precaria si las inspecciones no se hacen en una forma ids
nea, asunto que es imposible deducir de la informacidn disponible.

RELACION DE CERTIFICADOS FITOSANITARIOS EMITIDOS Y EXPORTACION TO-
TAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS, PROPORCION TM/CERTIFICADO (PERIODO
1982-1985).

Afios Certificados Volumen Produccidn TM/Por
Emitidos Agricola Exportado 1/ Certificado
1982 4.786 920.608,6 192,4
1983 3.487 . 792.401,0 227,2
1984 : 3.250 812.943,1 250,1
1985 6.428 ..1.159.007,9 . 180,3

1/ Ver Anexo N° 13.

FUENTE: MAG.

En relacidén a las importaciones el mayor volumen lo componen las
frutas frescas, citricos y otras frutas,.seguido de algunas horta-
lizas y finalmente semillas como: soja, papa, flores, tomate, gira
sol, sorgo, poroto, claveles y algunas hortalizas (Anexo N° 13).Es
interesante destacar que aunque se atribuye a la Direccidén de De-
fensa Vegetal el control de la importacidn y exportacidn de plan-
tas, sus partes y productos, e igualmente de semillas, tal respon-
sabilidad no la cumple ni se ha instrumentado el mecanismo para ha
cerlo, razdén por la cual no se emiten permisos previos para impor-
tar ciertos productos agricolas como los antes sefialados, los cua-
les por su naturaleza o condicidn representan un alto riesgo para
la introduccidn de plagas fora@neas. Las leyes vigentes mantienen
severas restricciones a la importacidén de algunos de los productos
anotados, sin embargo la mayoria de &stas disposiciones plantean
prohibiciones absolutas de importacidn, que en la practica se su-
peran a través de permisos especiales emitidos por el Despacho Mi-
nisterial, o en el peor de los casos se importa a través de cana-
les 1rregulares de comercializacidén, con lo cual se pierde todo el
control de un proceso que es de alto riesgo en la introduccidn de
plagas.

Seglin 1la legislacidén que regula las actividades de la Direccidn de
Defensa Vegetal, se prohibe absolutamente la importacidn -de 1os si
guientes rubros:
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-~ Flores y plantas ornamentales a partir del 15-11-83 (Resolucidn
N° 248). ‘ _

- Papa, desde el 10-11-69 (Decreto N° 8.648).
- Cebolla, desde el 13-10-69 (Decreto N° 8.066).

- Arroz en cascara o en cualquier estado de elaboracidn (Decreto
N° 9.692).

- Ciertas plantas y semillas mudas de: banano, mandioca, caifia de
azlicar, citrus, pifia; plantas vivas de palmeras y de cafeto, tu
bérculo.de papas para semillas y semillas de algodonero (Decre-
to N° 10.746).

A pesar de las prohibiciones sefialadas hay una considerable impor
tacidon de semillas, sobre la cual no existe control previo por
parte de Defensa Vegetal, no habiendo.por tanto una relacién de
permisos fitosanitarios previos de importacidn; como lo hay con
las deficiencias anotadas, en el caso de los productos exportados.
La situacidn se hace todavia.mas grave toda vez que las carencias
que afectan la Direccidn tampoco permiten un funcionamiento mis
apropiado del.sistema de vigilancia e inspeccidn cuarentenaria en
los puntos y puertos fronterizos por donde ingresan estos produc-
tos.

Campafias de registro y control de viveros y semillas:

Se piensa iniciar proximamente ya que también la Ley atribuye ésta
responsabilidad a la Direccidn. Por lo pronto hay solamente el re-
gistro de un solo viverista.

Campafia de control de plagas en productos agricolas almacenados:

No existe actividad alguna en este sentido y aparentemente se pon-
dri en marcha una actividad relacionada que tiene que ver con la
habilitacidén y registro de locales para almacenamiento de granos.

Operacidn de servicios de fumigacidn:

No se prestan tales servicios por parte del organismo oficial, de-
pendiéndose en.algunos casos de empresas privadas que lo prestan y
que es pagado por los interesados. Deberia prestarse en alguna me-
dida este servicio como apoyo a las actividades de cuarentena.

Campafia de registro y control de plaguicidas:

Atribucidn compartida con otras dependencias en la cual existen
ciertos logros,.como el registro de plaguicidas utilizados en el
pais, y cierta participacidn en cuanto a su importacidn y la de fer
tilizantes. Es conveniente seflalar la necesidad de profundizar mis
la participacidn del Departamento de Terapéutica Vegetal en los as-
pectos de control, registro, comercializacidn y uso de plaguicidas
y abonos.
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vi) Operacidn del Servicio de Diagndstico Fitosanitario:

Como antes se informd al no funcionar el Departamento de Control de
Plagas y Enfermedades, este servicio o actividad no se cumple cabal
mente, apenas ha habido un modesto aporte de varios té&cnicos que
han llegado a producir informes sobre el mapeo de plagas y enferme-
dades en los Departamentos de Amambay, Caaguazil la. y 2a. parte, Ca
nindeyd y Alto Parand.

vii) Campaiias Fitosanitarias:

Esta actividad no funciona en medida alguna, a pesar de la importan
cia que le asigna la legislacidn vigente al Departamento de Control
de Plagas y Enfermedades. No hay personal asignado y es curioso se-
fialar que el Decreto 2.955, ordena una campaiia contra las hormigas
cortadoras desde 1940, la cual posiblemente se inicid e instrument$
su funcionamiento, pero que seguramente se paralizd en algun momen-
to, no obstante el Decreto mencionado sigue en vigencia.

viii) Campafias Divulgativas:

Se llevan en forma muy incipiente y en este sentido el IICA ha cola
borado en la preparacidn y publicacidn de folletos donde se ha com-
pilado el resultado de.algunas actividades de la Dependencia; a pe-
sar de su importancia poco funciona el Departamento de Informacidn
Fitosanitaria, quien legalmente deberia asumir &stas responsabilida
des. Se han producido las siguientes publicaciones:

- Listado oficial de plaguicidas utilizados en el pais. Asuncidn,Pa
raguay. 37 p.

- Lista de plagas y enfermedades de 1mportancia cuarentenaria para
el Paraguay. Asuncidn, Paraguay, 1983. 15 p.

-~ Resumen final de la encuesta de manejo de plagas y enfermedades.
Departamento de Alto Parana, Paraguay. 1984.

- Resumen final de la encuesta de mapeo de plagas y enfermedades.De
partamento de Canindeyl, Paraguay. 1985.

- Resumen final de la encuesta de mapeo de plagas y enfermedades.
Departamento de Caaguazii (lra. parte). Paraguay. 1985.

-~ Resumen final de la encuesta de mapeo de plagas y enfermedades
de Caaguazii (2a. parte). Paraguay, 1985.

'~ Resumen final de la encuesta de mapeo de plagas y enfermedades.
Departamento de Amambay, Paraguay. 1985.

f) Diagndstico de la situacidn fitosanitaria de los principales cultivos del
Paraguay. :

Actualmente no se tiene una idea exacta de los efectos perjudiciales de
las plagas y enfermedddes debido a la falta de reconocimiento periodico
para determinar la frecuencia y los efectos causados por las plagas, en-
fermedades, malezas y depredadores.
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El d1agnost1co fitosanitario, como un proceso sistemdtico continuo de re
copilacidon de informacidn de campo y trabajo de laboratorio no se reali-
za del todo en la Direccidn.

S3lo se dispone de informacidn contenida en una serie de folletos donde
se recogen los resultados de las encuestas de mapeo de plagas y enferme
dades efectuadas en diferentes Departamentos, por técnicos de Defensa
Vegetal del MAG.

Las referidas publicaciones recogen la informacidon obtenida en los Depar
tamentos de: Alto Parand, Canindeyd, Caaguazi (dos publicaciones) y Amam
bay; también una publicacidn, de similar edicidén a las anteriores, con
una lista de plagas y enfermedades de importancia cuarentenaria para el
Paraguay.

" La informacidn se reduce a presentar listas de plagas que en gran parte

no fueron identificadas a nivel de especie, no hay datos sobre prevalen-
cia, incidencia, estimacidn de los dafios ni medidas de control utiliza-
dos.

Con los elementos antes mencionados, resulta practicamente imposible pre
sentar mejores datos para un diagndstico fitosanitario; sin embargo, en
relacidn a algunos cultivos, se puede sefialar lo siguiente:

i) Algoddn: cultivo atacado por la fibra Disdercus sp.; de gusanos be-
lloteros, como la lagarta rosada Pectinophora gossypiella y la la-
garta rosada grande Saccadodés pyralis; de plagas del follaje e in-
sectos chupadores de varias especies. 1/.

ii) Maiz: cultivo atacado principalmente por enfermedades foliares, co-
mo roya y manchas. Sus principales plagas son el gusano cogollero,
algunas especies de pulgones y de escarabajos.

iii) Arroz: cultivo atacado por enfermedades como el brusone y la mancha
parda. Sus plagas son cigarritas, pulgones y orugas.

iv) Trigo: cultivo que es afectado por enfermedades como la roya y pla
gas como los pulgones.

v) Mani: cultivo principalmente atacado por manchas foliares y por pla
gas como pulgones, trips, cigarritas, orugas y arafiitas rojas.

vi) Porotos: atacados por manchas foliares causadas por bacterias, ro-
yas y plagas como trips y acaros.

vii) Soja: cultivo que es afectado.por enfermedades como manchas folia-
res y pustula bacterial. Sus plagas son algunas especies de escara
bajos y orugas de las hojas.

Resultado de una inspeccidn de campo en Tacuare-& Ty (en la via de Capi
tan Bado a Asuncidn a 15 km. de la frontera con Brasil).
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i) Hortalizas: en algunos cultivos horticolas se registran enfermeda-
des fungosas, bacterxales y virbsicas. Plagas diversas como orugas,
pulgones.

ix) Cafia de az@icar: cultivo atacado por manchas pardas podredumbre ro-
ja y anular. Las plagas citadas son.  la broca del tallo, cochinillas
y escarabajos.

x) Citricos: cultivos atacados por enfermedades como cancrosis, antrac
nosis, verrugosis y algunos virus. Sus plagas principales son los
afidos, escarmas, cigarritas y &caros.

g) Algunas conclusiones derivadas de la situacidn de defensa y cuarentena
vegetal.

i) En relacidn a la legislacidn, se puede indicar que existen unos po-
cos instrumentos legales dispersos, poco coherentes y con grandes
vacios que es necesario llenar de immediato.

ii) A pesar del Decreto N° 37.319, la Direccidn no ha institucionaliza-
do las Divisiones, oficinas y demds dependencias regionales que se-
rédn necesarias para la ejecucidn de su programa técnico.

iii) En cuanto a los recursos se sefiala lo siguiente:

~ Recursos humanos inguficientes y la mayoria en situacidn irregu-
lar en cuanto a su nombramiento; han sido trasladados y todavia
conservan el.cargo de la Dependencia donde estan adscritos. La
mayoria del personal té&cnico no tiene cursos de especializacidn,
de capacitacidn ni aun han recibido. adiestramiento para las ta-
reas que deben desempeiiar.

- Recursos fisicos con grandes fallas en cuanto a que hay una nota
ble carencia de locales para oficinas y laboratorios, debiendo
dependerse en muchos casos de la colaboracidn brindada por la Di
reccidon de Aduanas. Aparte de lo anterior, tampoco hay equipos,
materiales y {itiles de trabajo ni facilidades de movilizaciédn.

- Recursos financieros donde no existe asignacidn presupuestarla
para gastos de funcionamiento, a pesar de que la Direccién gene—
ra una importante suma por el pago de tasas de los servicios que
presta.

~iv) El funcionamiento del Programa Técnico de la Direccidn estd alta-
mente reducido; ello obedece entre otras a las siguientes razones:

- Las causas antes seflaladas que le imponen fuertes limitaciones y
le impiden ampliar y profundizar su accidm.

- La debilidad de la Dependencia que no le permite una mayor parti
cipacidn y opinidn en los asuntos de su competencia.
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- La carencia de instructivos y normas recogidos en manuales o com-
pendios de las mismas no ha sido superada, siendo deseable ' dar
cierta atencidn a esta necesidad si se quiere lograr un trabajo

" mas armbnico y eficiente.

- La falta de definicidn y claridad en los lineamientos de activi-
dades técnicas, como inspecciones, andlisis fitosanitarios, mues-
treo, deteccidn e intercepcidn de plagas, diagndstico fitosanita-
rio, etc.

- La inclinacidn de la mayoria de los funcionarios, impuesta por las
circunstancias, de atender prioritariamente actividades adminis-
trativas en detrimento de las actividades de orden té&cnico.

2,6.2 Cuarentena Animal. -
a) Antecedentes y origen de Guarentena Animal.

En 1918, con la presencia de la peste bovina en Brasil (que ra@pidamente
se erradicd) y con la amenaza que significé su difusidn, Paraguay y otros
paises del drea sur promovieron una reunidn en Montevideo para considerar
la situacidén y estudiar las posibilidades de proteccidn miitua.

"E1l 13 de mayo de 1921 se promulgd la Ley N° 494 de Policia Sanitaria Ani
mal que en su articulo 2° expresa: "La Policia Sanitaria Animal tiene
por objeto atender la profilaxis del ganado, previniendo o combatiendo

. el contagio y la propagacidn de las epizootias"

En 1938 se registra en el. Paraguay, la primera medida cuarentenaria,cuan
do el Presidente de la.Repidblica ordena el sacrificio de grupos de bovi-
nos que ingresaron al pais, infestadas de garrapatas y de los animales
que estuvieron en contacto con las mismas.

b) Marco Legal de Cuarentena Animal.

En el Anexo N° 1l4.se presenta el listado de las disposiciones legales
que se estima, representa el 70 Z de lo existente. De su anadlisis se de-
duce que en general todas contemplan, de alguna u otra forma, medidas
cuarentenarias.

En el ﬁeriodo‘1921—1986 (65 afios), se promulgaron alrededor de 50 instru
mentos legales y reglamentarios, correspondiendo el 15 %Z a Leyes y Decre
tos-Leyes, 55 % a Decretos y 30 Z a Resoluciones.

Un analisis de las mismas, induce a las siguientes conclusiones:

i) Que la Ley 494 de Policia Sanitaria Animal, de 1921, es tipicamente
de proteccidén cuarentenaria, de la cual emergieron practicamente,el
100 % de las disposiciones legales sanitarias y determinidndose que
es responsabilidad del MAG, den*ro de la politica de proteccidn y
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