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RESUMEN EJECUTIVO DEL PRONADER FASE 1

PRESENTACION

El presente Resumen Ejecutivo ha sido elaborado en base a los

estudios realizados por el Grupo Consultor del I1ICA encargado de
la preparaciéon de la propuesta del PRONADER Fase 1, mediante

Convenio con la SSDR, Grupo que ha desarrollado sus actividades
durante un periodo aproximado de dos afos, y sobretodo, constituye
un esfuerzo de sintesis de la Edicién Resumida del PRONADER Fase
I, que ha sido también preparada por el 1ICA, a peticién expresa
de la SSDR.

El presente Resumen Ejecutivo tiene como objetivo fundamental, el
proporcionar un documento util y prédctico para la mejor comprensioén
y manejo de las propuestas del programa, entre l10s ejecutivos, las
instituciones mayormente involucradas vy lag orgQanizaciones
oficiales publicas y privadas, nacionales e internacionales,
interesadas en su contenido sustancial.

En el Anexo No. 2 de este Resumen Ejecutivo, consta el listado de
todos los estudios e informes disponibles en los archivos del IICA,
qQque constituven los documentos de sustento del presente Resumen.






INTRODUCCION

El Gobierno del Ecuador asign8, desde su asuncidén en agosto de 1988,
especial importancia a las politicas de apoyo a los sectores campesinos
mayoritarios, dentro de su estrategia para combatir 1la pobreza y el
desempleo y reducir las desigualdades sociales y regionales. En
septiembre de 1988, el Ministerio de Bienestar Social, manifestd al Banco
Mundial su interés por emprender, con el apoyo financiero de ese
organismo, en un nuevo proyecto de desarrollo rural. En enero de 1989
la Subsecretarfa de Desarrollo Rural de ese Ministerio contratd con
el Instituto Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura, IICA,
la preparacidén del proyecto, cuyas pautas bdsicas fueron discutidas con

una misidn de identificacidn del Banco en marzo de ese afo.

El Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 1989-1992 otorga
singular importancia al desarrollo 'rural, como mecanismo para la
incorporacidn del campesinado al proceso productivo y a la participacidn
democrética, y como elemento clave de la estrategia de desarrollo del
pais. Enfatiza ademd@s la necesidad de crear mecanismos de coordinacidn
institucional eficientes y de fortalecer al Fondo Nacional de Desarrollo
Rural Integral, FONADRI, como mecanismo financiero. El Plan incluye,
ademis de los siete proyectos de desarrollo rural en ejecucidn, un
Programa Nacional de Desarrollo Rural de largo aliento, y le asigna un
total de 70 millones de dblares que comprenden financiamiento interno

y externo.

La Subsecretarfa de Desarrollo Rural, con el apoyo del IICA, habia
realizado un andlisis estadIstico detallado (multifactorial vy
multivariado) de 1la situacidon de los campesinos, a base de todos los
indicadores socioecondmicos disponibles a nivel cantonal. Los indicadores
comprendian ingresos, nutricidén, mortalidad, empleo, tenencia y
distribucién de 1l1la tierra, educacién y acceso a servicios sociales y
de apoyo a la produccién. Una nueva aproximacidén incluyd indicadores
adicionales como grado de organizacidon campesina, uso actual y potencial

de la tierra y presencia de organismos gubernamentales y no



gubernamentales, entre otros. El resultado del an&lisis fue una
caracterizacion de 1la situacidn de los campesinos en los cantones del

pals, que sustentd la seleccidn de &reas para el nuevo proyecto.

La Subsecretarfa entregd al IICA, como gufa orientadora, los grandes
objetivos del proyecto: a) Elevar el ingreso de los campesinos para
mejorar sus condiciones de vida; b) Incrementar 1la produccién de
alimentos, y c) Fortalecer la democracia en el campo y mejorar el tejido
social rural a través del impulso a la organizacidn y la participaciédn

de los campesinos.

Con tales orientaciones un equipo té&cnico ecuatoriano conformado por
el IICA inicid la preparacidén de lo que serfa el Programa Nacional de
Desarrollo Rural, PRONADER, llamado a éjecutarse en 12 &reas rurales
situadas en la Sierra, las Estribaciones de la Cordillera Occidental,

la Costa Himeda y el Litoral Central del pais.

A solicitud del Banco y del Gobierno, el Programa Cooperativo FAO-Banco
Mundial, asistid al grupo local en la preparacién del proyecto en
julio/agosto, noviembre de 1989 y enero de 1990, y en la elaboracidn
del informe, presentado en abril de ese afio. El Banco Mundial acompaiid
la preparacidon mediante diversas misiones durante 1989 y 1990 y destacd
una misidn de preevaluacidén en mayo/junio de 1990. La evaluacidn tuvo

lugar en noviembre de ese aiio.

El Programa Nacional de Desarrollo Rural, PRONADER es, en consecuencia,
resultado de los esfuerzos emprendidos por el pals con el apoyo de los
referidos organismos multilaterales, y ha buscado plasmar en su
concepcidn, estrategia y metodologia, la voluntad politica del gobierno

en ejercicio.
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EQUIVALENCIAS BASICAS Y ABREVIATURAS

Unidad monetaria

uUss 1

Sucre (S/.)
S/. 8683

uss 0.0011

1 Kilogramo (Kg)
1.000 Kilogramos
1 Hectérea (Ha)
1 quintal (q)

1 libra

1 metro cubico

2.2 libras

1 tonelada métrica (TM)
10.000 m2

43.46 kilos

430 gramos

1.000 litros



ABREVIATURAS Y SIGLAS
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PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL - FASE 1

RESUMEN EJECUTIVO

I. EL DESARROLLO RURAL EN EL ECUADOR
1. POLITICA ACTUAL

En el marco de la crisis en que se desenvuelve la economia
ecuatoriana, el desarrollo rural se manifiesta como un elemento
dinamizador de las potencialidades internas del pais, ya que la
produccién campesina ha demostrado una gran capacidad de recupera-
cién frente a factores econdmicos adversos y por ende, presenta un
potencial para sostener una importante funcién en la economia
ecuatoriana. E1 Plan Nacional de Desarrollo y Social (PND) para
1989-1992 asi lo reconoce, y propone que para alcanzar tales
propésitos es necesario cumplir prioritariamente los siguientes
objetivoss

a) reasignar recursos humanos y financieros para conseguir la
diversificacion y modernizaciéon de una buena parte de unidades
productivas en el sector rural campesino, a fin de incrementar
la produccién, la productividad, los ingresos y el empleo
rural;s

b) fortalecer y consolidar las actividades productivas orientadas
hacia la exportacion y la agroindustriag

c) fortalecer el sistema alimentarioj

d) reforzar la infraestructura productiva (riego, vialidad vy
comercializacién)s y,

e) legalizar la situacién de tenencia de la tierra.

Para cumplir los objetivos anteriores, el PND postula orientar
todas las actividades que deben cumplirse teniendo como punto de
partida la racionalidad econémica, social y cultural del campesina-
do, por tanto. la autonomia y la participacion del campesinado son
elementos insustituibles en las acciones de desarrollo rural.



2. PRINCIPALES EXPERIENCIAS EN PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL

El desarrollo rural se incorpora en los planes nacionales de
desarrollo del gobierno ecuatoriano a partir de 1980, cuando se
cred el Subsistema de la Administracién Publica para el Desarrollo
Rural, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Rural Integral
(SEDRI). Inicialmente se incluyeron 17 proyectos DRI, de los cuales
entraron en ejecucién los siguientes:

PRD;ECTO ---------------- ;BEZ;EIB; ------ SUPERFIC;E
(Habitantes) (Ha)
;;;;;;; ________ o 25.000-— ) 5;.000
Tungurahua 63.000 38.000
Quininde 28.000 96.000
Puerto Ila-Chone 60.000 120.000
Sur de Loja 96.000 127.000
Guamote 26.000 100.000
Caiar 49,000 86.000
Quimiag-Penipe 12.000 32.000

Los proyectos seXalados han recibido ayuda financiera internacional
por un monto total de 957.3 millones de délares provenientes del
BIRF, AID, BID, FIDA, CAF, PNUD-FAO-UNICEF, COTESU y CARE, que
representan alrededor del 547 de las inversiones efectuadas en los
proyectos hasta el afo 1989. En los dos ultimos afos se ha logrado
la contribuciéon de nuevas agencias financieras como ICl de Espaia
y @l Bobierno de ltalia.

Aunque Nno se cuenta todavia con estudios de Qvaluacién sobre estos
proyectos, se considera que los resultados han sido buenos y han
dejado significativas experiencias.




Desde 1986, la SEDRI fue transformada en la actual SSDR (MBS), con
@] encargo de la administracién de un Programa Nacional de Desarro-
110 Rural (PRONADER) cuyas caracteristicas bésicas se explican més
adelante, y para cuya formulacién se han recogido las experiencias
dejadas por 1la implementacién de 1los proyectos mencionados,
introduciéndolas en el esquema miés Qenaearal de las nuevas operacio-
nes del PRONADER.

3. EL PRONADER COMO PROBGRAMA NACIONAL

Como resultado de un proceso de concepcién del PRONADER y de una
serie de estudios efectuados (tal como se explica en el item I1I.1
de este documento), fueron seleccionadas 42 éreas prioritarias para
la operaciétn de este programa. E1 PRONADER, entonces, a més de
llevar a su culminacioén los proyectos indicados en el numeral
anterior, deberé4 preparar e implementar los proyectos que cubran
estas nuevas areas. Para el efecto, se ha dividido al PRONADER en
las siguientes fases: fase cero, que comprende los proyectos ya
identificados: primera fase, que se analiza en el presente
documanto; segunda fase, que comprende 12 &reas adicionales; vy,
finalmente, una tercera fase que tratarad de cubrir el resto de las
42 é4reas seleccionadas para el programa.

Los 12 proyectos de la segunda fase, serian, tentativamente, los
siguientes: Sur de Bolivar, Sur de Chimborazo, Saraguro, Valle de
Quijos, Girédn-Nabén, Eloy Al faro—-San Lorenzo, 24 de Mayo, Junin,
Montecristi, Balzar-Urbina Jado, Pueblo Viejo y Chilla. Estos
proyectos estén localizados en 10-provincias del pais y cubren una
poblacién estimada de 374.000 habitantes.

Los 18 proyectos de la tercera fase, podrian ser los sigQuientes:
Imbabura, Conservacién Ecoldgica de la Amazonia, Rio Shio,
Valdivia, Pujili, Sigsig, Bibli&n, Azoguez, Colta, Montufar,
Bolivar, Patate, Bafios, Muisne, Rocafuerte, Santa Ana, Puyango Yy
Zapotillo. Su ubicacién quedaria dentro de 12 provincias a mas de
la Amazonia.

La seleccidn de todos estos 42 proyectos o éreas se fundamento en
criterios a nivel cantonal de pobreza relativa, los cuales utilizan
el andlisis de conglomerados para jerarquizar los diversos Qrupos
de cantones. al mismo tiempo que aevaluan la importancia relativa
de los cantones seleccionados con una légica de planificaciéon a
nivel de micro-regiodn y su compatibilizacién con unidades politicas
mayores.

Aunque la propuesta del PRONADER ha surgido de las experiencias y
de un proceso detallado de identificacidn y programacion, estard
sujeta a una revisiéon dinémica y permanente a fin de irla adaptando
a las realidades que se vayan presentando.



1. ORIBGEN Y CONCEPCION GENERAL

El actual Gobierno del Ecuador ha asignado una alta prioridad al
desarrollo rural, como instrumento ba&sico de su estrategia para
reducir el desempleo y la pobreza en el pais, disminuir las
diferencias regionales y bajar las tasas de migracidn del campo a
las ciudades. Bajo el liderazgo del Ministro de Bienestar Social,
quien es a su vez Presidente del Frente Social del gobierno
ecuatoriano, se han venido efectuando una serie de estudios para
identificar claramente las caracteristicas y localizacion de la
pobreza rural. Estos estudios han sido llevados a cabo por la SSDR
del MBS, con la asistencia técnica del I1ICA durante 1988 y 1989,
y tuvieron su punto de partida con un andlisis detallado vy
estadistico de todos los indicadores socio-econédmicos disponibles
a nivel cantonal, que permitié una clasificacién grafica del estado
de pobreza en cada cantén. En una segunda etapa fueron incorpora-
das nuevas variables, tales como: el nivel de organizacién de los
pequefos productores, el uso actual y potencial del suelo, 1la
presencia de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
etc. Como resultado de todo este proceso fueron seleccionadas 42
dreas en el pais, las mismas que fueron clasificadas en 3 grupos
en funcién de la prioridad para la implementacién de actividades
que puedan aliviar la pobreza y propugnar su desarrollo socio
econdédmico.

€El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1992 constituye el marco
orientador de las acciones gQubernamentales para el sector campesi-
no, y propone medidas especificas para el mismo en forma coherente
con la politica del sector agropecuario y macroecondmica. En este
contexto, la estrategia del PND considera al desarrollo rural como
un elemento de gran importancia en el proceso de reactivacion
econdmica nacional, y reconoce quae constituye un mecanismo
apropiado para viabilizar la consolidaciéon y expansién de la base
primaria del sistema econtmico del pais, y el acceso de la
poblacién campesina a los beneficios del desarrollo econémico. En
consecuencia, el PND propugna la implementacién de un Programa
Nacional de Desarrollo Rural de largo alcance y asigna recursos
para tal objetivo.

La SSDR del MBS, asume la responsabilidad de la preparacién de este
programa a principios de 1989, con la asistencia teécnica del IICA,
y tomando como base los estudios que ya se indicaron anteriormente.
En marzo de 1989, el Gobierno del Ecuador requiere formalmente al
BIRF el envio de una misiéon de identificacidén para consegQuir su
apaoyo financiero y sefalar las bases de preparacion del PRONADER
Fase I, que incluye 12 de las 42 4sreas antes sedaladas, definidas
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y consideradas de alta prioridad para el desarrollo rural. En julio
Yy noviembre de 1989, se reciben dos misiones de apoyo y asistencia
de la FAO/CP, las mismas que preparan una propuesta completa del
programa en abril de 1990. El BIRF ha monitoreado todo este
proceso a traveées de varias misiones que han visitado el pais
durante 1989 y 1990, y finalmente en noviembre de 1990 el BIRF
realizé la evaluacion de esta primera fase del programa.

2. AREAS SELECCIONADAS

En base a los criterios antes sefalados la propuesta del PRONADER
Fase I, comprende las siQuientes regiones y éreas, declaradas de
alta prioridad, cubriendo una circunscripcion territorial de
&631.063 Ha y una poblaciéon total rural de 3735.111 personast

REGI ONES AREAS
1. Sierra Espejo Mira
(203.118 Ha) Sierra Norte de Pichincha
(131.4%50 pobl. rural) Tanicuchi{i-Toacaso-Pastocalle
Guano
2. Estribaciones Pangua
( 93.227 Ha) Facundo Vela
( 91.2%6 pobl. rural) Santa Isabel
3. Costa Humeda Tres Postes
(194.327 Ha) San Pedro de Daule
(109.999 pobl. rural) Playas de Higuerdn
4, Litoral Central Jipijapa
(1680.391 Ha) Pajan

( 82.406 pobl. rural)

La ubicacién de estas éreas puede visualizarse en el Mapa adjunto,
y las principales caracteristicas ecolégicas y productivas de estas
regiones soni



a)

b)

c)

Sierra: es una regidn montafosa, con altitudes que van desde
los 2.000 hasta los 3.000 msnm; las temperaturas medias
fluctiuan entre los 12 y 23 grados centigrados; y el régimen
de lluvias entre los 300 a 1.200 mm. con un régimen bimodal
con picos en febrero - abril, y el menor en septiembre -
noviembre. Los suelos son de origen volcénico y presentan
caracteristicas fisicas y quimicas muy variadas a traveées de
la regién, presentando también distintos grados de fertilidad
y arosion. Los principales productos agropecuarios son: papa,
maiz suave, fréjol, haba, cebolla, cebada, productos foresta-
les y ganado ovino, vacuno Yy porcino. Estimaciones no
oficiales indican que los rendimientos y productividad por
hectérea son bastante bajos, y corresponden a una agricultura
de subsistencia. Las dreas bajo riego son escasas, sobre todo
en base al sistema de acequias, pudiendo alcanzarse significa-
tivos logros con sistemas modernos de irrigacién.

Estribaciones: esta localizada en los flancos occidentales de
la Cordillera de los Andes, con grandes variaciones en cuanto
a clima, en funcién de la altitud. As{ la parte alta (hasta
3.3500 msnm) tiene un clima frio y humedo, y las temperaturas
y precipitaciones van aumentando conforme disminuye 1la
altitud. Las temperaturas medias fluctuan entre los 17 y 20
Qrados centigrados, y el régimen de lluvias varia entre los
480 y 2.400 mm. bajo un sistema bimodal con un pico seco entre
julio y octubre. Los suelos son de origen volcénico. El factor
limitante més importante en esta regidn es la topografia y el
alto grado de erosiédn. La principal produccién agropecuaria
estéd dada por algunos de los cultivos propios de la sierra,
y ademés cafe, caMa de azucar, cacao y frutas. La productivi-
dad por hectérea es baja, respondiendo a una tecnologia
tradicional.

Costa Humeda: se encuentra ubicada en la parte baja de la
cuenca del Rio Guayas, es bastante plana en su topografia, con
alturas inferiores a 1os 350 msnm y con temperaturas medias de
23 grados centigrados. El régimen de lluvias es unimodal, con
un pico méximo en marzo y minimo de junio & noviembre. Los
suelos son aluviales y sedimentarios. E1 factor mayormente
limitante estaé constituido por las inundaciones y la falta de
drenaje. La produccion de la regiéon es tipica del troépico
humedo, esto es: cacao, platanoc, arroz vy maizs siendo el arroz
su cultivo maés importante, el cual se recoge en dos o una
cosecha al afo,segun exista o no control de inundaciones.
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Litoral Centrals se extiende desde las estribacionaes orienta-
les de la Cordillera de Pajén y Colonche hasta la costa
marina, variando su temperatura y precipitaciones desde el
trépico humedo hasta el tropico seco, con precipitaciones que
van desde los 1.100 hasta los 150 mm al afo y temperaturas
entre 22 a 23 grados centigrados. Los suelos son aluviales vy
@l factor limitante estéa dado por la falta de humedad. Los
productos principales son el maiz, yuca, café, citricos vy
ganado vacuno, siendo el café el que mayormente puede aportar
para una estabilizacidén productiva de la regiodn.

OBJETIVOS Y BENEFICIARIOS

Los objetivos de este programa pueden resumirse de la siguiente
manara:

Incrementar v diversificar la oferta de productos en las adreas
seleccionadas, y mejorar la productividad}

Incrementar 1los niveles de empleo y de ingresos de los
pequelos productores, introduciendo un mayor valor para sus
cosechas, promoviendo una mayor capacidad de almacenamiento
y procesamiento de 10s productos a nivel de las comunidades
y proporcionando racionales sistemas de comercializacidng

Rehabilitar e implementar la estructura rural, principalmente
de vialidad, riego y facilidades de comercializacion, vy
contribuir a 1la reduccion de los riesgos de inundaciones;

Reforzar un mejor uso y conservacion de los recursos natura-
les;

Reforzar la capacidad de coordinaciodn y manejo administrativo
del programa por parte de la SSDR y de otras entidades
participantes, y crear un frente de trabajo institucional a
largo plazo para el desarrollo rural; vy,



- Implementar y fortalecer a las organizaciones de productores
y ONG's, con el fin de conseguir una mayor participacion de
las mismas, en la identificacidon, programacién' 'y manejo de las
actividades propuestas en el programa.

Los beneficiarios directos del PRONADER Fase I, alcanzan a una
poblacién rural de aproximadamente 113.000 personas (23.109 UPA's),
localizadas en 79.229 Ha, de acuerdo a la siguiente distribucion:

—
—

-
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: REGIONES Y H DENEFIARIOS (UPA’s) H SUPERFICIE (Ha) :
' AREAS H : H
' *SECANO : RIEGO : TOTAL  SECAMO @ RIEGO @ TOTAL
'1, SIERRA '4,330 ¢ 8,483 12,793 ! 13,400 ! 13,039 ! 20,439 !
\Espejo Nira H 720 ¢ 1,6% ¢ 2,370 3,000 4,338: 7,388
Sierra Norte de P. ! 2,510 3,290 ' 5,800 6,900 : 5,797 ) 12,857 !
TP © O S00: 3,93 4,023° 2,300 2,9 : 95,240
‘Buano : 600 ! ' 600 : 3,200 ¢ V320!
2. ESTRIBACIONES P1,%0 ) 2,184 0 3,634 8,700 ¢ 3,110 ¢ 13,810 !
‘Pangus '8 ts0 3,600 ¢ '3,600 ¢
‘Facundo Vela ' 880 ! ' 080 3,00 ! voS,000
‘Santa Isabel ' ©o2,150 0 2,150 ! COS,010 0 9,110
'3. COSTA HUMEDA o,m: Mo ! 3,212 14,380 ) 35,600 ! 19,980 !
‘Tres Postes H H2 0 200 ! 512 3,700 ¢ 3,100 ! 4,000 !
‘San Pedro de Daule ! 350 ! 740 0 1,100 0 2,680 @ 2,%0 5,180 !
‘Playas de Higueron | 1,600 ! ‘1,600 ) 8,000 @ ! 8,000
‘4, LITORAL CENTRAL ' 3,450 ! vo3,4% ¢ 17,000 ¢ v 17,000 ¢
'Jipijapa v2,420 ! C2,420 0 11,000 11,000 ¢
Pajan v 1,030 ! ¢ 1,030 0 6,000 ! v 6,000 )
' ToTAL 11,987 © 23,109 : 95,400 ! 23,749 | 79,229 |

*
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Estos beneficiarios directos, constituyen el principal grupo del
programa, y tienen las siguientes caracteristicas bésicas:

- Son paeaquefos productores con acceso a predios de hasta 20 Ha
de superficies

- Tienen como actividad el trabaijo agropecuarios

- Utilizan en sus actividades productivas principalmente la mano
de obra familiar;

- Viven habitualmente en la parcela o en la localidads vy,

- Daben demostrar voluntad y decision de incorporarse organiza-
damente al programa.

Adicionalmente a estos beneficiarios directos, el PRONADER Fase I
ha previsto incorporar alrededor de 10.000 familias més, a traves
de varias actividades de desarrollo comunitario, tales como:
comercializacion, forestacién, riego y organizaciones campesinas.
Finalmente, a travées del componente de vialidad, se beneficiard a
toda la poblacién rural de estas éreas, que se ha estimado en unas
94.4682 UPA's y una poblacion de 375.111 personas, localizadas en
unas 631.063 Ha. :

4. COMPONENTES

4.1 DESARROLLO AGROPECUARIO
4.1.1 Generacion y Validacion de Tecnologia

4.1.1.1 El Instituto Nacional de Investigaciones ropecuarias

INIAP

La investigacién agropecuaria en el pais es responsabilidad del
INIAP. Es un organismo adscrito al MAG y esta presidido por un
Consejo de Administracién bajo la presidencia del Ministro de
Agricultura y Ganaderia.

Para cumplir sus funciones, @l INIAP realiza actividades a tres
niveles: a) investigacién en las estaciones experimentales; b)
investigacién regionaly c) investigacion en produccién.

€l nivel o programa de investigacidén en produccion (PIP) que es el
que tiene mayor importancia para la propuesta del PRONADER a traves
de este componente, se inicia en e] INIAP en 1976, y se propone
ajustar las recomendaciones tecnolégicas obtenidas a las circuns-
tancias productivas de las diversas zonas del pais.
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A partir de 1984 se inicié una epoca de inestabilidad en este
programa, y como consecuencia de esto, el PIP perdid importancia
dentro del INIAP. Asi, el numero de éreas de trabajo disminuyen de
11 a 8, y el numero de técnicos baja de 20 a 13 entre los aflos 1984
y 19688. En la actualidad hay indicadores para prever una recupera-
cién, sobre todo tomando en cuenta algunos logros significativos
de los PIP a nivel de campo, como la {introduccién y uso de
variedades mejoradas Qeneradas por el INIAP, y algunas alternativas
tecnolégicas relacionadas con dichas variedades (cereales, maiz y
papa).

4.1.1.2 Objetivos y estrategias

El objetivo basico de este subcomponente es validar la tecnologia
desarrollada por el INIAP, a traves del PIP, a fin de proporgionar
alternativas tecnolégicas apropiadas a los pequefios productores
beneficiarios del PRONADER.

Se considera tecnologias apropiadas, aquellas que pueden contribuir
efectivamente a:

a) Qarantizar el ingreso familiar y la seguridad alimentariag
b) minimizar los riesgos de su adopcion;

c) utilizar los recursos més abundantes, sacbretodo la mano de
obra familiarg

d) no utilizar el recurso capital en forma intensiva y en una
primera etapas

e) disminuir el riesgo de las variaciones ambientales; vy,

1) conservar los recursos naturales, evitando su deterioro en
uso.

El procedimiento de trabajo que se propone para la validacion de
tecnologia, considera las experiencias pasadas e incluye las
siguientes etapas: a) identificaciéon de grupos homogéneos de
productores; b) determinacién y priorizacién de problemas vy
oportunidades de investigacion (diagnéstico participativo)y y, c)
programacion, etapa en la cual se identifican las alternativas de
solucién y se da origen a los proyectos de investigacion en
estaciones experimentales, a nivel de finca (validacién), y de
transferencia de tecnologia. Esta ultima etapa involucra tres tipos
de ensayos: exploratorios, multifactoriales y de verificacion,
segun la respuesta que se desee obtener.
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4.1.1.3 Acciones y metas

Las principales acciones y metas de este subcomponente, previstos
para 7 aXos, son los siquientes:

a)

h)

c)

d)

Instalacién de 10 PIP's para caracterizacion y tipificacion
de fincas: se ha previsto instalar 4 en la regién Sierra (PIP
Espejo Mira, PIP Sierra Norte de Pichincha, PIP Guano y PIP
TTP), 2 en la regidn Estribaciones (PIP Cafté y Cacao y PIP
Santa Isabel), 2 en la regién Costa Humeda (PIP Arroz y Maiz
y PIP Cacao)s y, 2 en la regiédn Litoral Central (PIP Maiz y
Yuca y PIP Café). Todos l1os PIP's se instalarian en el affo 1
y contarén con 2 profesionales cada uno (excepto Guano, Santa
Isabel y Cacao de la Costa Humeda que tendrén sélo un
profesional cada uno).

Diagnésticos participativos: se efectuaran 40 investigaciones
de este tipo, 4 en cada PIP. Se harén 10 en el a¥o 1, 10 en
el 3, 10 en el 35 y 10 en @]l ako 7 del proyecto.

Experimentacién en fincas: se efectuarén 720 de estos ensayos,
que pueden ser exploratorios, multifactoriales y de verifica-
cion dependiendo del caso. Se distribuiran de la siguiente
manera: PIP Espejo Mira 903 PIP Sierra Norte 1003 PIP TTP 1003
PIP Guano 703 PIP Santa Isabel 70; PIP café-cacao 393 PIP
arroz-maiz 903 PIP cacao 393 PIP maiz-yuca 933 y, PIP Café 33.
€l cronograma de realizacidn seré: afo 1, 79; aflo 2, 993 vy
desde el tercero al séptimo afo, a razén de 110 anuales.

Capacitacion a extensionistas: ésta se llevara a cabo mediante
cursos (32 en los dos primeros afos), reuniones de evaluacion
(10 por afo, durante 7 afos), y capacitacion de teécnicos PIP
en el exterior (6, B y 4 en los afos 1, 2 y 3, respectivamen-
te), O sea, un total de 120 gestiones de capacitacion. Los

profesionales capacitados serén repartidos en todas las areas
seleccionadas.
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4.1.2 Transferencia de Tecnologia

4.1.2.1 Antecedentes

La extensidn agricola, como actividad gubernamental, tiene sus
inicios en el pais a partir de 1949. Desde entonces se han venido
creando diversos organismos que han dirigido pequeflos programas a
diversos niveles, pero ciertamente jamaés ha funcionado un servicio
de esta naturaleza a nivel nacional por lo que, en definitiva,
existe una deficiencia del mismo. Al momento, se estd llevando a
cabo un Programa de Desarrollo Tecnolégico Agropecuario (PROTECA)
en el MAB, con financiamiento del BID, cuyo objetivo es justamente
crear una Direccion Nacional de Transferencia de Tecnologia en el
MAG. Aunque @l PROTECA debe terminar en 1992, aun no se detecta que
su objetivo vaya a ser cumplido. El1 PROTECA supone tener 3500
extensionistas trabajando en el campo cuando el programa esté en
plena operacién, pero actualmente sdlo existen 300 extensiorfistas.

Aunque hay muchas ONG's que estén brindando este servicio a
pequedos productores, lo hacen generalmente en forma muy especia-
lizada o demasiado generalizada, de tal manera que, ni el PROTECA
ni las ONG's, han definido en forma apropiada una metodologia de
extension agropecuaria, dejando que sea cada orgQanizacion interesa-
da quien efectue sus propios esfuerzos en este campo.

4.1.2.2 Objetivos, estrategias y beneficiarios

El objetivo de este componente es conseguir un aumento en la
produccién y productividad dentro de las éreas seleccionadas en el
PRONADER, mediante el conocimiento, uso y adopcién de alternativas
tecnoldgicas adecuadas a la situacién socio-econdmica de los
beneficiarios, contribuyendo asi al mejoramiento de sus ingresos,
empleo y nivel de vida.

Este objetivo seria alcanzado a través de acciones coordinadas de
los tres subcomponentes que forman el componente de Desarrollo
Agropecuario, esto es: Generacion y Validaciéon de Tecnologia,
Transferencia de Tecnologia y Forestal.

A través del subcomponente de Transferencia de Tecnologia se
desarrollar4an aquellas actividades que permitan entreQar a los
pequefos productores beneficiarios del PRONADER, aquellas recomen-
daciones investigadas y validadas por los PIP's a nivel de finca,
en una forma que les permita usarlas adecuadamente en sus sistemas

productivos.
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En razén de las condiciones no apropiadas en que se ha venido:

desarrollando el servicio de extensidn agricola en el pais, este
subcomponente propone que, para el PRONADER, este servicio sea
proporcionado a través de una nueva Direcciédn de Extension
Agropecuaria y Transferencia de Tecnologisa a crearse en el MAG bajo
convenio con la SSDR, la misma que, mediante una nueva estrategia
y marco conceptual de operacioén, trataria de conseQuir resultados
mas efectivos para el PRONADER y el establecimiento institucionali-
2ado de este servicio a nivel nacional.

Los beneficiarios de este subcomponente son los mismos beneficia-
rios directos del PRONADER Fase I, mencionados en ¢l numeral 1I-3
de este Resumen Ejecutivo.

4.1.2.3 Implementacion y organizacion

La implementacion de este subcomponente se efectuars en base a:

- La contrataciéon de Técnicos de Transferencia de Tecnologia
(TTT) vy Auxiliares TTT, los mismos que contardn con el apoyo
de técnicos a nivel de Direcciones Provinciales, Programas
Nacionales y Planta Central del MAG)

- La seleccidn de Promotores AQropecuarios Comunitarios (PAC)
de entre los grupos beneficiarios, quienes asistirdan a los TTT
y serén pagados en parte por el PRONADER y en parte por la
comunidad;

- La difusidn de tecnologia mediante medios grupales adecuados,
y la capacitacion en adopcidn tecnoldgica de los TTT's y
agricul toress

- El acceso a fondos a través del FODECO para financiar pequefios
proyectos de transferencia de tecnologia & nivel locals vy,

- El equipamiento adecuado tanto para movilizacién como para la

operacién del sistema.

La incorporacién del personal por afos y reQiones se ha previsto
en la forma que se indica a continuacion. El1 mecanismo FODECO se
explica en el componente respectivo.
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UNIDADES PRODUCTIVAS ABROPECUARIAS (UPA'S) BEMEFICIARIAS DE LAS ACCIOMES DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOBIA Y CALENDARIO BE INCORPORACION

REGIONES v CONDICIONES : CALENDARIO DE INCORPORACION (A%OS)

® e o= co @

DE PRODUCCION 't !
L2 3 oy :

'S1ERRA POL3AY LML 3,210 3120 3,420 12,193
!Secano D30 Bse! 1,082% Bss’  8ss: 4,330
‘Acequias PGl 898! 1,122 898 898 4,490 !
‘Riego : P80l 1,07 1,30 1,978 3,973
ESTRIBACIONES PoATS! 633 M0 el 878 3,65 !
1] L L} . 1] () . .
‘Secano Poooms 3000 I3 300 300 1,%0!
Acequias I R T FE R 1 R W
‘Riego : : : Lo M A
COSTA HUNEDA A I T N R T 11
!Secano DOl s %9 aM a2
'Riego : : ! oA A0 w0
'LITORAL CENTRAL (Secano):  518: 690! 862! 690! 490 % 345!
TOTAL 2,63 1 3,720 5,482 5,634 1 9,634 1 23,109 ¢
'Secano POLTI 2,3100 2,088 2,300 2,310 0 11,992
‘Acequias DooeAl L2300 LI L2310 L2316,
‘Riego ! {180 1,037 2,093% 2,003 5,403 !
L] [} 13 ) ) ) L [}

$au

La implementacidn de los subcomponentes de Generacion y Validacion
de Tecnologia y de Transferencia de Tecnologia serd ejecutada por
el INIAP y por la Direccién de Extensidn Agropecuaria y Transferen-
cia de Tecnologia, respectivamente, en coordinacidn con la SSDR.
Dentro del MAG, y a nivel nacional, se creard un Comitée de
Coordinacién, presidido por el Subsecretario Técnico del MAG, el
cual coordinaréd las actividades de todos los organismos involucra-
dos a nivel nacional (incluyendo PROTECA), asegurando asi la
efectividad v la no interferencia de las acciones.

A nivel regional el PRONADER establecerd la coordinacion a traves
de las Unidades Técnicas Regionales (UTR), quienes trabajarén en
coniuncion con los Coordinadores Regionales de Validacion (CRP) y
los Coordinadores Regionales de Transferencia (CRTT) para definir
los programas respectivos a nivel regional.
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A nivel local, la coordinacién se establecers a partir de la Unidad
de Coordinacién de Area (UCA), cuyo Jefe presidira a su vez el
Comiteé de Produccion (CP) de cada 4rea. Este CP esta conformado por
TTT s, profesionales del PIP y representantes de los beneficiarios,
y serd responsable tanto de la programacion de las actividades en
base a las investigaciones llevadas a cabo en el area y la
tecnologia disponible, como por la seleccidn de los beneficiarios
de la comunidad y las necesidades de entrenamiento.

4.1.3 Forestal

4.1.3.1 Antecedentes

La repoblacidn forestal en el Ecuador se inicid en 19952 por medio
del Servicio Forestal, transformado actualmente en la Subsecretaria
Forestal y de Recursos Naturales (DINAF). En una primera etapa
(1932-1963) sus actividades se orientaron al establecimiento de
viveros forestales y formacién de pequefos bosques, pero a partir
de 19464 fueron incrementadas estas actividades con el concurso del
sector privado y con la asistencia técnica de DINAF, mediante
modalidades como: consorcios, contratos de forestacién, convenios
y cooperativas forestales. A continuacién se indica, en resumen,
las plantaciones forestales realizadas con el apoyo de la DINAF en
el periodo 1964-1988;

Ha 7%
DINAF 13.633 21.9
SECTOR PRIVADO 49,920 78.9
Total 6£3.393 100.0

La mayoria de los proyectos de desarrollo rural incluyen acciones
de reforestacion como uno de sus componentes. Durante 1980-1987,
los resul tados logrados en estos proyectos en relacién con las
dreas reforestadas, son:
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PROYECTOS Ha

-

Quinindé-Malimpia 112
Puerto lla-Chone 400
Tungurahua 1.869
Guamote 1.111
Sur de Loja 621
Salcedo 367
Quimiag-Penipe 237
Jipijapa 72
Santa Isabel &9
CaRar 887
TTP 330

TOTAL 6.079

Por 1o general, en estos proyectos, DINAF ha proporcionado las
plantas ¥y la asistencia técnica, y los productores la tierra y la
mano de obra. Las ONG's han tenido también un rol importante en
estas acciones, aportando motivacién y organizacién a los benefi-
ciarios para hacer factible la producciéon de plantas y su planta-
cioén,

4.1.3.2 Justificacion

Las 4reas del PRONADER de la region Sierra afrontan una aguda
crisis en el establecimiento de maderas para la construccién y de
lefa como fuente doméstica de energia; esta situacion ocurre pese
a que la regioén cuenta con 178.330 hectéreas de tierras de aptitud
forestal, que en muchos casos estén desarboladas o cubiertas por
vegetacion arbustiva degradada.

Las dreas de la regién Estribaciones afrontan una problematica
similar, agravada porque en estas zonas se localizan los nacimien-
tos y cauces medios de los rios Jubones y Tocachij los mapas de
aptitud forestal determinan la existencia de 131.613 Ha en esta
region.

En la regiodn Litoral Central la problematica se centra en graves
procesos de desertificacidn, que se originan en la explotacién
irracional de los recursos forestales y en la utilizacion inadecua-
da de las tierras con cultivos y pastos; existen 124.639 hectareas
de aptitud forestal.
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En la regién Costa Humeda el problema principal consiste en la
deforestacion casi total que ha sufrido el érea, a favor del
cultivo de arroz. Existen pequefas zonas que no son inundadas y en
donde se presenta vegetacion herbidcea y arbustiva sin connotacién
econémica; las necesidades de madera se satisfacen con las que
proceden de otras regiones del pais. Los mapas de aptitud forestal
muestran que existen 1.200 Ha desarboladas que pueden ser incorpo-
radas, con ventaja, al desarrollo forestal.

4.1.3.3 Objetivos, metas y beneficiarios

Los objetivos del subcomponente pueden resumirse de la siguiente
manera:

a) Incrementar el ingreso de las familias ubicadas en las areas
seleccionadas de PRONADER, generando fuentes de empleo Yy
capaciténdalos para dirigir las plantaciones que se efectuen,

obteniendo asi ingresos por la venta de los productos que
obtengang

b) Obtener productos para cubrir necesidades bésicas de las
empobrecidas comunidades rurales, tales como: lefa, materiales
de construccion, postes para cercas, etc.3 vy,

c) Contribuir a la conservacién de los recursos naturales,
aspecto basico para el desarrollo productivo de las areas
seleccionadas.

La meta de este subcomponente es establecer 11.229% Ha de plantacio-
nes forestales en las cuatro regiones del PRONADER, tal como se
indica a continuacion:

: SISTEMS DE ' SIERRA 'ESTRIBAC.! COSTA ! LITORAL | TOTAL @
! REPOBLACION FORESTML | : | MMEDA | CENTRAL ¢ ;
- Con fines de prodwccion | 3,300 0 1,680 4% 1,7%: 7,10 !
- Con fises desostrativos & 725 ! boa00! "leod 102!
E- Con fines de proteccibn E 50 . 1,100 E E 1,2% E 2,8% E
TOTAL ﬁcmmg 4,szs§ 2,7so§ eso§ 3,m§ u,m§
- Postes (ka) Pooast o aset 300t 1% % 1,008
- Deneficiarios (WPA's) | 7,300 2,730 % 1,700 ] 2,000 | 13,600 |
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La incorporacién por afos, segQuird el siguiente calendario:

g AREAS A S A A A D A R 1 E
ESIElﬂh E 40 s ne E 1,033 E 1,070 E 1,070 E 4,323 é
ammcoes | mi i @i @i @i oam)
ENM‘MMHO é Ng “05 H0§ l”§ ﬂ»g é
gmm CENTRAL 5 ) E 3%0 E 410 é 870 é 120 é 3,100 é
g!ﬁ?hl HECTAREAS s 1,320 E 1,993 E 2,460 E 2,33 E 2,693 E 11,223 §
;° Postes ; 170 E Y] ; m ; 23 ; 3 E 1,079 E
= Deneficiarios ¢ L8300 2,925 7 4,000 0 2,339 % 2,683 0 13,600 0
e i

Las especies que se han seleccionado para las plantaciones
forestales con fines productivos son: pino, ciprés, eucalipto y
otras de nivel ancho. Estas se explotardn para fines comerciales
y seran establecidas en propiedades privadas.

La produccidon total de madera que se obtendria con el cumplimiento
de las metas indicadas, seria: aglomerado (170.000 m3), aserradero
(2°5358.000 m3), lefa (1°'4935.000 m3), postes (33.300 km) y érboles
de navidad (16.230 unidades).

4.1.3.4 Implesentacion

De acuerdo con la estrategia establecida para este subcomponente,
su implementacién tiene como base la cooperaciédn entre el Estado
y el sector privado, representado en este caso por las organizacio-
nes campesinas, los agricultores y las ONG's.
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El PRONADER financiard el 1007 del costo de implementacioén,
replante y mantenimiento para los dos primeros afos, debiendo
correr por cuenta del propietario del predio los mantenimientos
posteriores. La coordinacién a nivel regional serd efectuada por
cuatro profesionales forestales, ubicados en las Unidades Técnicas
Regionales (UTR), quienes contaran con el apoyo de los 12 Peritos
Forestales que se ubicarén a nivel de cada édrea (UCA), de los
cuales, 6 serdn contratados por el PRONADER y & provendrén de las
ONG's.

Las plantas serdn provistas por los viveros del DINAF y por las
ONG's, los mismos que se han identificado claramente y tienen la
capacided suficiente para cumplir los objetivos del programa. Las
plantaciones efectuadas con fines demostrativos y de proteccidén,
serén efectuadas integramente por los propietarios de los predios
y contarén con el financiamiento total por parte del PRONADER.

El subcomponente ha previsto también un programa de capacitacion
y extensidn forestal orientado a dos niveles: al personal técnicos
Ys & los propietarios y organizaciones beneficiarias. Para tal
efecto, se contard con el apoyo de varias Universidades del pais,
Quienes también coadyubaran dentro del campo investigativo.

4.2 CREDITO

4.2.1 Antecedentes

En general, los recursos destinados a crédito agropecuario por las
diversas entidades del sistema financiero se han mantenido en
niveles bajos. Entre los affos 1980-1988, este crédito ha represen-
tado un promedio del 147, frente a un monto promedio otorgado de
383.000 millones de sucres. El principal érgano del Gobierno que
ha atendido al sector agropecuario es el Banco Nacional de Fomento
(BNF), que es una entidad financiera de desarrollo, auténoma y de
derecho privado con finalidad social y publica. E]l BNF se rige por
su ley constitutiva y sus estatutos, reglamentos y regulaciones.

El BNF dispone de la red bancaria miés extensa del pais, sobre todo
a nivel rural, contando en la actualidad con 77 sucursales y 13
agencias, regadas en todas las provincias. Las clases de creédito
que otorga son: bancario, comercial y de capacitacidng siendo este
ultimo, el unico que se destina a los pequefos productores y a
organizaciones por ellos constituidas.

19



Desde que el Gobierno Nacional decidié implementar su politica de
desarrollo rural, el BNF, a través de convenios especiales, ha sido
el organismo que ha ejecutado y canalizado la prestacion de
créditos agQropecuarios, bajo condiciones mucho més accesibles y
requisitos menos rigidos. Entre los casos més importantes se pueden
citar: los proyectos DRI Puerto [la-Chone, Quinindé-Nueva Jerusaleén
y TungQurahua, todos ellos financiados por el BIRF; y, el Fondo
Conjunto BNF-CESA. Otra experiencia en crdditos destinados al
desarrollo rural es el llevado a cabo por el FODERUMA, implementado
por el Banco Central del Ecuador.

De las experiencias obtenidas caben las siguientes conclusiones:
i) la estructura del sistema financiero no es adecuada para la
economia del sector agropecuarioi ii) el crédito agropecuario es
insuficiente y estd mal distribuido, llegando en forma muy escasa
a los pequefos productores; iii) el BNF no estd suficientemente
capitalizado, pero registra algunas experiencias interesantes en
el manejo del crédito hacia proyectos DRI, y ha emprendido
ultimamente en positivos programas de recuperacion, rehabilitacion
y modernizacién crediticia e institucional; y iv) es necesario
incentivar a la Banca Privada vy a las ONG's a fin de que participen
en mayor Qrado como proveedores de este tipo de crédito.

4.2.2 Objetivos y marco conceptual

Como resultado de la aplicacién de los diferentes componentes del
PRONADER en los predios beneficiados, tales como riego, mejores
comunicaciones y mercadeo, pero sobre todo la adopcion de nuevas
y probadas tecnologias de producciéon, los pequelos productores
beneficiarios necesitan llevar a cabo substanciales inversiones en
sus propiedades. El1 objetivo bésico de este componente es,
justamente, suplir estas necesidades de inversion e incremento
productivo.

En la actualidad, sélo una pequela proporcién de los pequefos
productores ubicados en las dreas seleccionadas del PRONADER, son
sujetos de créditos formales, puesto que las lineas existentes son
manejadas en forma muy conservadora y bajo requisitos no siempre
accesibles (garantias reales, hipotecas, colaterales, etc.), o
porque se encuentran localizados en zonas aisladas con altos costos
de intermediacion. Por estas razones es que el PRONADER ha decidido
extender las posibilidades de crédito a sus beneficiarios, bajo
regulaciones, requisitos y condiciones especialmente disefadas, y
dentro de un marco institucional suficientemente flexible.
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4.2.3 Inversiones a financiarse con crédito formal

Dentro de este componente se han previsto dos niveles de inversio-
ness

a) A nivel de finca:

- De mediano plazo: para agricultura (incluyendo pequeia
maquinaria agricola, equipos y plantaciones permanentes)
para gQanaderia (entendiéndose el incremento neto del
numero de ganado); y para infraestructura (principalmente
bogedas y facilidades para el secado de productos).

- De corto plazo: incrementos del capital de trabajo para
produccioén.

b) A nivel de las comunidades:

- De mediano plazo: centros de comercializacién y plantas
procesadoras comunitariasg

- De corto plazo: incrementos del capital de trabajo para
centros regionales de comercializacion, herramientas de
mercadeo, empresas pilotos, plantas procesadoras
comunitarias, etc.

4.2.4 Incorporacion de beneficiarios

Para estimar la demanda de crédito formal se ha considerado la
absorciéon de recursos crediticios incrementales por accién del
PRONADER en base a los modelos de finca, la incorporacién de
beneficiarios, el costo total de los insumos agQropecuarios y la
demanda crediticia potencial.

Se estima que se incorporardn al crédito formal 12.000 pequefos
agricultores en 35 afos, los que representan aproxidamente el 52U
de los beneficiarios del componente de Transferencia de Tecnologia.
Ademés, se ha previsto una incorporaciéon lenta en los inicios del
programa, en vista de la desconfianza actual de los campesinos
respecto del BNF. Dicha incorporaciéon seria la siguiente:
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I TEMS A N (8) S

1 2 3 4 S
;;rccntajo (%) 13 20 23 2% 1s
Numero de 1.800 2.400 3.000 3.000 1.800
productores
Acumulado 1.800 4.200 7.200 10.200 12.000

Del andlisis de los requerimientos de fondos previstaqs, se
desprende que las necesidades de crédito formal llegan a 14.7
millones de délares, de los cuales, el 359/ se aplicaria a préstamos
de corto plazo (basicamente cultivos) y el 497 restante a créditos
de mediano plazo. En orden de importancia, estos ultimos se
destinarian a ganaderia (reposicion y mantenimiento), comercializa-
cidn, cultivos e infraestructura a nivel de finca. La regién que
més créditos recibiria es la Sierra (497 del total), seguida por
Costa Humeda (23%), Estribaciones (14%) y Litoral Central (14%).
Los afos de mayor flujo de crédito serian el segundo, tercero y
cuarto del progQrama.

4.2.9 Implementacion y organizacion

Los recursos para el componente provendrian del Presupuesto General
del Estado, y serdn canalizados a través del Fondo Nacional de
Desarrollo Rural (FONADRI), hacia instituciones formales de creédito
como bancos del sector publico (principalmente el BNF), bancos del
sector privado, y asociaciones y cooperativas de ahorro y crédito.
Los beneficiarios deberan aportar con un promedio del 20%4 del total
del crédito de inversioén requerido.

La implementacién de este componente se efectuard a través de un
convenio especial entre el Ministerio de Finanzas, la SSDR y el
BNF, en el cual deberdn establecerse aspectos tales como: a) un
plan para el establecimiento y operacién de la unidad a cargo del
componente; b) la descripcién de los mecanismos de colocacidn,
desembolso y canalizaciéon de los fondos a las entidades bancarias
participantes; c) los procedimientos y regulaciones especificas
para los beneficiarios del PRONADER; d) la estructura de intereses
y comisiones; y, @) un modelo de acuerdos subsidiarios de crédito
entre SSDR, Banco Central, BNF y bancos privados.
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Los fondos se canalizaran desde FONADR]I hacia el BNF de acuerdo con
los POA‘’s y las necesidades de financiamiento previstas. E1 BNF
podra actuar como institucién de segundo piso frente a las institu-
ciones bancarias privadas interesadas en participar en el programa.
Ademés, el BNF ha decidido establecer una unidad de coordinacioén
y monitoria especial para el manejo de estas actividades crediti-
cias del PRONADER.

Los procedimientos y requisitos de los créditos deberan tomar en
cuenta, como es légico, los objetivos del PRONADER y el tipo de
beneficiarios previsto. Sinembargo, las tasas de interés, seran
iguales a las tasas que se cobren para operaciones similares en el
sector y a las de las lineas oficiales de creédito.

4.3 REHABILITACION Y COMPLEMENTACION DE RIEGO

4.3.1 Antecedentes

En la mayoria de las &reas campesinas ecuatorianas, constituye un
factor altamente limitante para la produccién agropecuaria, la
escasez de agua o la irregularidad de su presencia. Para solucionar
dicha escasez, personas particulares han construido una gran
cantidad de obras pequedas de riego, casi todas rudimentarias,
ocupando el 80/ de toda el 4rea con este servicio en el pais
(alrededor de 400.000 Ha). El 20% restante ha sido proporcionado
por organismos estatales.

La priorizacién del factor riego y control de inundaciones ha
tenido un significativo estimulo con la realizacién de los
proyectos de desarrollo rural, en los cuales se 10 ha sefalado como
un importante componente. En estos proyectos, casi siempre se ha
enfocado este problema a través de convenios entre la SSDR (antes
SEDRI) y el INERHI, y en muchos casos con el concurso de las
comunidades beneficiadas; pero, en todo caso, es el INERHI la
maxima autoridad nacional sobre este aspecto.

De los programas de riego y control de inundaciones previstas en
el PRONADER, varias son particulares; otras han sido estudiadas y/o
parcialmente ejecutadas por el INERHI, por el MBS, FAO, Consejo
Provincial de Pichincha y algunas ONG's; y, finalmente, en algunos
casos los estudios corresponden al propio PRONADER.
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4.3.2 Marco conceptual y estrategia

El componente ha considerado por separado dos aspectos basicos: por
una parte el riego y drenaje en forma inseparable con sus subcompo-
nentes de mejoramiento de riego existente (acequias y pequerfos
sistemas), de conclusién de obras, de obras nuevas de menor
magnitud y de albarradas; y, por otra parte el control de inunda-
ciones. En ambos casos, las obras pueden disefarse y ejecutarse con
alta participaciéon comunitaria.

Cada regién del PRONADER, e incluso cada una de las 12 &reas
seleccionadas, exigen soluciones distintas para afrontar los
problemas de riego y control de inundaciones. Asi, mientras en la
Sierra existe una marcada carencia de agua de riego, en la regidén
Estribaciones esta carencia se atenua (excepto Santa Isabel);
mientras tanto, la regiotn Costa Humeda tiene la limitacion
sustancial de las inundaciones anuales, y la regién Litoral Central
tiene una dramética falta de agua para riego que unicamente puede
compensarse con la construccion de pequefos embalses.

Los aspectos mas importantes en cuanto a la estrategia de ejecucion
son:t a) el INERHI proporcionard su apoyo para identificar la
prioridad de las obras, ejecutar y completar las obras actualmente
a su cargo, brindar asistencia técnica al PRONADER y capacitar a
los beneficiarios de riego en la administracion de los sistemas;
b) la SSDR efectuara estudios y ejecutard varias obras previstas
en el PRONADER contratando directamente y/0 licitandolas; y, c) se
dejara, por lo general, en manos de las comunidades beneficiarias,
la administracién y operacién de las obras, excepto casos de obras
complejas y grandes, que quedardn con el INERHI.

4.3.3 Proyectos y obras considerados

En el 4rea del PRONADER se han identificado una serie de proyectos
de riego y control de inundaciones, agQrupadas en cinco subcompo-
nentes:

i) ejecucion o ampliacion de 6 sistemas de riego, cinco de ellos
en la regiéon Sierra (San Isidro—-Espejo, Tabacundo, Alumis,
Cangahua y Canal Norte) y uno en la reqién Estribaciones
(Santa Isabel). Todos estos proyectos con excepcion de
Cangahua que es un proyecto nuevo, son obras existentes a
completarse;

ii) ejecucién o ampliacién de dos proyectos de riego y drenaje y
control de inundaciones en la regién Costa Humedas uno de
ellos (Pula-Jigual) es nuevo, mientras que el segundo (La
Herradura) debe completarse;
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iii) Mejoramiento y utilizacién de 43 acequias existentes, 28 de

las cuales estan en la region Sierra y 15 en la regioén
Estribaciones; .

iv) Construccion de 150 albarradas en la regioéon Litoral Central
para propésitos multiples de suministro de agua, incluyendo
el riego en menor grado.

v) Ensayos de riego por aspersion (uno por cada acequia), en la
Sierra y Estribaciones.

4.3.4 Breve descripcion de las obras, metas y beneficiarios

4.3.4.1 Region Sierra

a)

b)

Acequias: de las 28 acequias identificadas en esta regién, 12
se encuentran localizadas en el Area Espejo-Mira, 11 en Sierra
Norte de Pichincha y S en TTP. Las obras de rectificacién y
limpieza de canales, revestimientos y otras serdan efectuadas
por contrato con las comunidades; las pequeias obras de
hormigén seran contratadas directamente por el PRONADER
(SSDR); y, el INERHI brindard capacitacion a los usuarios. El
4drea servida con estas acequias es 6.830 Ha, de las cuales
3.974 Ha corresponden a Espejo-Mira, 2.242 a Sierra Norte y
1.014 a TTP. El1 numero total de UPA’'s servidas llega a 4.490,
de las cuales 1.400 estdan en Espejo-Mira, 1.690 en Sierra
Norte y 1.400 en TTP. E1 tamaro promedio de las UPA's es 1.65
Ha. E1 numero de personas beneficiadas llega a 21.124
habitantes. En zonas seleccionadas se llevar4an a cabo ensayos
de riego por aspersioéon, aprovechando la diferencia de nivel
entre las acequias y las tomas de riego.

Proyectos de riego:

i) Proyecto San Isidro-Espejo (4rea Espejo-Mira): la zona
del proyecto esta ubicada en el drea de influencia de la
cuenca del rio Mira y a unos 495 km al sur de la ciudad
de Tulcan. El proyecto pretende regar 764 Ha netas de
tierras agricolas, beneficiando a 250 UPA‘'s con un tamado
promedio de 2.68 Ha, y a una poblaciéon total de 1.627
personas. Por gravedad se incorporarian al riego 400 Ha
adicionales, beneficiando a otras 150 UPA's, lo cual se
conseguiria al sexto afo del proyecto. La construccion
de las obras estard a cargo del INERHI en convenio con
la SSDR, y se ejecutard en tres afos.
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ii)

iii)

iv)

v)

Proyecto Tabacundo (&rea Sierra Norte de Pichincha): es
un proyecto alternativo que comprende. el mejoramiento y
racionalizaciéon del uso del agua de las acequias
existentes, que se alimentan del sistema San Pedro-
Angurrial—-La Chimba; ademiés contempla el mejoramiento de
la acequia Tabacundo. Este proyecto regard 1.715 Ha
incluyendo 370 Ha de aguas subterrdneas. E1 proyecto
beneficiard a 700 UPA‘'s con un tamafo promedio de 2.11
Ha y a una poblacién total de 4.224 habitantes. La
construccién de las obras tomard 3 afos y la incorpora-
cion total al riego se completaria en el cuarto afo.

Proyecto Cangahua (&rea Sierra Norte de Pichincha): es
un proyecto nuevo ubicado en el érea de influencia del
rio Guayllabamba, captando sus aguas del rio Oyacachi y
de las Quebradas Huaninburo-Huayco y Pinanhuayco. El
proyecto puede regar 3.000 Ha, pero 1.200 Ha s4lo durante
medio afo (de marzo a noviembre), lo cual permite
alcanzar al menos una cosecha en toda el a&rea. El numero
de UPA’'s beneficiadas es 900 con un tamado promedio de
2 Ha, vy llega a 7.800 el total de poblaciédn beneficiada.
La construccién de las obras se hard en 95 afos, ya sea
mediante un convenio SSDR-INERHI, o con contratos
particulares.

Proyecto Alumis (area TTP): esta ubicado en la zona de
influencia del rio Patate, a unos 20 km de la ciudad de
Latacunga. El1 proyecto puede regar 1.100 Ha, beneficiando
a 390 UPA's con un tamado promedio de 2.67 Ha y a una
poblacion total de 2.055 personas. La construccion se
hard en 5 aRos mediante convenio SSDR-INERHI o con
particulares.

Proyecto Canal del Norte (4rea TTP): estd ubicado en la
zona de influencia de la cuenca alta del rio Cutuchi, en
las parroquias Tanicuchi y Guaytacama. Las obras de
infraestructura basica de este sistema estan en pleno
funcionamiento. La superficie de riego es de 830 Ha. En
el drea del proyecto se han identificado 1.733 UPA’'s, de
las cuales el 93.37 son menores de una hectarea. La
poblacién total beneficiada se ha estimado en 10.025
personas. Las obras se construirdan por el INERHI en
convenio con la SSDR.
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c)

Resumen:

Las metas en la region Sierra serian entonces las siguientes:

- Superficie de riego: 13.039 Ha (excluyendo 1.200 Ha de
medio afo del proyecto Cangahua)

- UPA's beneficiadas: 8.463 con un tamaRo promedio de 1.5
Ha.

- Poblacion total beneficiada: 46.835 personas.

4.3.4.2 Regién Estribaciones

a)

b)

c)

Acequias: en esta regién se han identificado 135 acequias,
todas ellas localizadas en el drea de Santa Isabel. Las obras
& realizarse se llevardn a cabo con la misma estrategia
prevista para las acequias de la regién Sierra. El érea a
beneficiarse es de 3.620 Ha, en donde se encuentran 1.6464
UPA‘'s con un tamado promedio de 3.64 Ha y una poblacién total
beneficiaria de 5.820 personas. Al igual que en la Sierra,
aqui se llevardn a cabo ensayos de riego por aspersion, uno
en cada acequia, en zonas a seleccionarse.

Proyecto de riego Santa Isabel: est4 ubicado en la zona de

influencia del rio Jubones, a 85 km de la ciudad de Cuenca.
El Area de riego es de 1.490 Ha. Existen en el drea 490 UPA’'s
con un tamafo promedio de 2.74 Ha y una poblaciéon total a
beneficiarse de 2.720 habitantes. La ejecucién de las obras
estaréd a cargo del INERHI en convenio con la SSDR, y se
llevard a cabo en 35 amos.

Resumen:
Las metas en la regiétn Estribaciones serian:
- Superficie de riego: 5.110 Ha

- UPA's beneficiadas: 2.154 con un tamafo promedio de 3.32
Ha.

- Poblaciédn total beneficiada: 3.540 personas.
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4.3.4.3

a)

b)

Regi6on Costa Huimeda

Proyectos de control de inundaciones y riegos

i)

ii)

Proyecto La Herradura (4rea Tres Postes): estd ubicado
a 1o largo del rio Babahoyo en la zona de influencia de
la cuenca del rio Guayas, a 30 km de Guayaquil, y en los
cantones Samboronddn y Baquerizo Moreno. El Area baio
proteccion de inundaciones llega a 7.679 Ha, de las
cuales 3.700 Ha son utilizables para fines productivos,
y @l &rea beneficiada con riego en épocas de estiaje
llega a 3.100 Ha. En el Area del proyecto se han
identificado 512 UPA's con un tamafo promedio de 13.3 Ha
y una poblacién total a beneficiarse de 3.366 habitantes,
El concepto basico de este proyecto es proteger los
cultivos de arroz de las inundaciones provenientes de las
crecidas de los rios y de las abundantes lluvias, y al
mismo tiempo proporcionar riego en épocas de escasez de
lluvias.

Proyecto Pula-Jigual (4rea San Pedro de Daule): este es
un proyecto nuevo ubicado en el sistema hidrografico
Vinces-Pula en la cuenca baja del rio Guayas. Con este
proyecto se pretende proteger a 5.480 Ha, de las cuales
2.3500 Ha son bajo riego. La concepcion de este proyecto
@8 similar al del proyecto La Herradura. El1 numero de
UPA's identificadas es de 1.100 con un tamafo promedio
de 4.7 Ha, y una poblacién total beneficiada de 4.812
personas.

Resumen:

Las metas en la regién Costa Humeda seriant

Superficie protegida de inundaciones: 13.139 Ha
Superficie de riego: 3.600 Ha

UPA’'s beneficiadas: 1.612 con un tamaRo promedio de 8.2
Ha.

Poblacién total beneficiada: 8.178 personas.
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4.3.4.4 Region Litoral Central

Albarradas en las dreas de Jipijapa y Pajén: este programa
consiste en 1la construccién de 1350 pequelos reservorios

ubicados en los cantones Jipijapa y Pajan de la provincia de
Manabi, con la finalidad de suministrar agua para diversos
usos en estas dreas que sufren de una permanente escasez. En
el drea de Jipijapa se construirén 48 albarradas y 102 en el
drea de Pajan. Debido a que este programa tiene una justifica-
cion eminentemente social, es dificil cuantificar los
beneficios del mismo, pero estas soluciones tienen un costo
mucho menor si se las compara con los programas de riego o de
control de inundaciones, y han demostrado un alto grado de
eficiencia para controlar las migraciones del campo a las
ciudades. La Junta de Recursos Hidrédulicos de Jipijapa es la
organizacién que se hard cargo de la coordinacién, diselo y
ejecucion de este programa de albarradas, conjuntamente con
las unidades regionales y locales del PRONADER.

Adicionalmente a los usos urgentes de agua que tiene 1la
poblacién de estas Areas, tanto para uso doméstico, como para
uso de animales y de lavado de productos, se ha previsto que
este programa de albarradas puede proporcionar riego a 500 Ha.

4.4 VIALIDAD

4.4.1 Objetivos y Marco conceptual

El objetivo fundamental de este componente es mejorar y complemen-
tar la red vial existente en las Area seleccionadas por el
PRONADER, con el propésito de que los insumos puedan llegar a los
centros de producciéon, y que los productos agropecuarios puedan ser
transportados durante todo el afo hasta los mercados terminales.

Este componente incluye tres subprogramas principales: construccion
de nuevos caminos cuando sea estrictamente necesario; mejoramiento
y rectificacién de los caminos existentes; y, mantenimiento de la
red vial objeto de este programa y de algunos caminos de la red
vial secundaria del pais.

Las cuatro regiones del PRONADER, tienen condiciones y soluciones
distintas en 1lo que se refiere a la infraestructura vial. La
regiédn Sierra no presenta una carencia marcada de vias vecinales
sino un mal estado de las existentes, por lo que la solucidn esta
dirigida al mejoramiento de las mismas en base a una priorizacionj
de todos modos, se ha previsto en esta region la construccidon de
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tramos nuevos (27.3% del total de construcciones nuevas) lo que no
afecta al criterio general. En la regién Estribaciones la carencia
de vias es mayor (sobre todo en Santa Isabel). En la region Costa
Humeda, debido a las inundaciones, la solucién estd ligada
necesariamente a la construccién de diques que a la vez sirven de
caminos. Finalmente, en la regién Litoral Central la infraestructu-
ra vial esta dirigida a hacer permanentes para todo el afMo los
llamados caminos de verano, inutilizables en épocas de lluvia,
complementando con la construccién de algunos tramos nuevos.

En cuanto a los aspectos técnicos, las vias programadas se basan
en las caracteristicas del camino vecinal segun la clasificacion
del MOP. Estas caracteristicas técnicas, con su simplicidad,
permitirdan la generaciéon de empleo a través de la participacidon
directa de la poblacién campesina, y la utilizacién de equipo vial
actualmente subocupado en poder de Consejos Provinciales y de
particulares, mediante convenios o contratos directos de construc-
cién con los mismos.

4.4.2 Metas en caminos y santenimsiento
Este componente ha previsto 1la construccian, rectificacion vy

mejoramiento de 94 caminos en las cuatro regiones del PRONADER,
distribuidos de la siguiente manera:

e - ——— - - ——— ————————— +
; REGIONES Y i NUMERO LONGITUDES (KM) : ;
: AREAS i DE  eemememmeeeeee- ~--—-oei TOTAL |
P ! CAMINOS !MEJORAM. !RECTIFIC.:CONSTRUC.! ,
1. SIERRA ; ; o ; i :
i spejo Mira 1 12 i 95.9 ! 1 2}.2 : 119.1 :
i Sierra Norte ! 10 , 104.1 , H 3.3 109.6
. TP ! 13 1 11001 ! , a:a ! 1145 !
: Guano , 11 1 81.3 | , 2.8 1 a4l !
: Subtotal | ! 3.l I 359 407.3 !
12. ESTRIBACIONES : : } : : §
1 Pangua i 9 1 33.3 i 26.3 -0, 86.9 ,
! Facundo Vela H q, 22.4 , a6.6 ! 69.0 ,
: Santa Isabel ] 7 12.8 , 4.3 | -8, 62.1 ,
; ~ Subtotal | 20! 903! 776! e8! 20709}
13. LITORAL CENTRAL ! : } { } }
' Jipijapa , 121 67.21 358!  29.0) 132.0}
Pajan 1 11 | 66.3 , 36.3 ; 102.8
| Subtotal | 23! 1385) 72,3} 29.0] 2348
| | ! { $ ] ]
la. costa HumeDA ! { ! ! ; :
| Playas de Hig. 3 37.8 , H 17.0 | 36.8 |
, Subtotal ! 5! 398! ! 17.0] e8|
! ! ! : 3 ! :
1 70TAL MEJORAN 0. T 435 .2 ' 149.9 '  131.7 '  916.8 !
TOTAL MEJORAMIENTO, ! 94 635.2 149.9 131.7 916.8
IRECTIFIC. Y CONSTROC. ! ! : ! : :
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Las metas en cuanto a mantenimiento vial se refiere son:

RUBROS Caminos ‘Red Vial
dentro del Complemen-
PRONADER taria
(Km) (Km)
Caminos empedrados clase 4 481 .2 16.0
Caminos empedrados clase S 52.1 22.0
Caminos lastrados clase 4 208.6 93.0
Caminos lastrados clase 35 118.1 74.0
Caminos diques 36.8 6.0
TOTAL 916.8 213.0

El periodo de mantenimiento previsto es de 3 aios para los caminos
del PRONADER y de 4 afos para los de la red vial complementaria.

4.4.3 Estudios de las vias

La SSDR ha contratado, a traveées del 1ICA, los estudios que han
servido para hacer una primera seleccién de las vias. En esta
seleccion, la estimacién de costos se ha efectuado en base a las
cantidades de obra por kilémetro de via y precios standard
determinados por el MOP para sus propios estudios. En la actuali-
dad, el propio 1ICA ha procedido a contratar los estudios finales
de este programa vial, que deben implementarse en los primeros
meses de 1991, y para 1o cual se ha fijado una cantidad global de
200.000 délares.

4.4.4 Organizaciéon para la ejecucion

Para esta organizacioén, se parte del criterio basico de que la SSDR
asume la responsabilidad directa de la contratacién de obras vy
estudios, asi como de la coordinacién de la participacién interins-—
titucional dentro del marco conceptual que ya quedd anotado. Lo
anterior significa que dentro del PRONADER y sus unidades regiona-
les y locales de operacién se tomardn las previsiones adecuadas
para que los profesionales estén entrenados para llevar a cabo el
control de los estudios y el avance de las obras, pero ademas sera
necesario reforzar el Departamentoc de Construcciones de Desarrollo
Rural en la propia SSDR.

Dado el volumen del programa y su complejidad, en ocasiones habra
que optar por hacer contratos especiales con consultores privados
o0 empresas consultoras, como es el caso de la fiscalizaciéon de
obras mayores. Estas contrataciones, al igual que las participa-
ciones de otros organismos publicos y privados, sera especificado
y convenido para cada caso.
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4.5 COMERCIALIZACION

4.3.1 Objetivos y Estrategia

Los objetivos de este componente pueden resumirse de la siguiente
manera:

a) Lograr que las organizaciones de pequeXos productores se
autogestionen y comercializen una parte importante de la
produccién incremental que se consiga con la aplicaciéon del
PRONADER};

b) Incrementar el valor de las cosechas, fortaleciendo la
infraestructura rural de acopio, almacenamiento, acondiciona-
miento y transformacién agropecuaria, lo cual permitira
mejorar los términos de intercambio y venta de los productosg

c) Concentrar la oferta de los productos y elevar el poder de
negociaciéon de los pequelos productores, fortaleciendo sus
organizaciones y capacitandolos en gestiong y,

d) Elevar el nivel de ingresos familiares con los beneficios
incrementales obtenidos en sus cosechas, participaciéon de
utilidades en las asociaciones y generacion de fuentes de
empleo en @l area rural.

Las estrategias del componente se definen a partir de la necesidad
de concentrar la oferta de los pequefos productores, descentrando
la demanda del sector acopiador y atrayendo mas compradores
directos, por una parte, y por otra, poner en operacion sistemas
de abastecimiento de alimentos e insumos que les permita evitar el
pago de precios excesivos.

Estas estrategias se viabilizard4n a través de lo siguiente:

a) La evolucién de las organizaciones campesinas y de las
empresas post—cosecha que se creen hacia su autogestion;

b) La implementacién de un proceso capacitador y de fortaleci-
miento de la comercializacién asociativa, a traves de 1la
filosofia PRONADER de "aprender-haciendo"; este proceso de
capacitacion se darda tanto a nivel de los productores, como
a nivel de los técnicos en comercializacién que actuaran desde
las UTR's y UCA's del programa.
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c) La concesién de fondos para comercializacién que serdn
solicitados y administrados por las organizaciones beneficia-
rias, ya sea via FODECO o a través de los canales formales
descritos en el componente de crédito; vy,

d) La construccién en cada drea de la infraestructura adecuada
para suplir las necesidades de acopio, procesamiento,
transformacion y comercializacién de productos agropecuarios,
asi como el abastecimiento de alimentos e insumos basicos. Se
prevee dotar de estas infraestructuras, a nivel de finca, a
nivel de organizaciones de primer grado (Empresas Campesinas),
y a nivel de organizaciones de segundo grado (Centros de
Comercializacién Rural - CCR).

4.35.2 Actividades y msetas

De acuerdo con los objetivos y estrategias propuestas, a través de
este componente se realizardan las siguientes actividades y metas
especificas: establecimiento y operacién de CCR's, algunos de los
cuales estarén localizados en recintos feriales tipicos de 1la
Sierraj creacion e implementacién de empresas campesinas; inversio-
nes y fondos para fines de capacitaciédn y acciones iniciales
(proyectos en frutas y vegetales, en agroindustria, en mercadeo,
en pequefas inversiones en finca, en grupos étnicos especiales y
en inversiones a programarse); proyectos experimentales de
productos no tradicionales; asistencia técnica en post—-cosecha y
comercializacién asociativa; actividades de mercadeo y apoyo
organizacional; y, estudios técnicos sobre temas post-cosecha.

4.3.2.1 Centros de Comercializaciéon Rural (CCR)

Estas infraestructuras seran construidas bajo un sistema modular
y flexible, y estardn ubicadas en los centros de mayor atraccién
poblacional en cada &rea del PRONADER. Originalmente estaran
concebidos para facilitar el acopio, procesamiento, almacenamiento
y el mercadeo de los productos de mayor trascendencia en cada érea,
pero también se ha previsto una expansién futura para un mayor
volumen de transaccién aun de nuevos productos . Cuando los CCR
tengan menor envergadura, seran denominados Modulos de Servicio
Comercial (MSC).

Se ha previsto implementar un total de 17 infraestructuras de este
tipo, (13 CCR y 4 MSC), en las siguientes &reas:

a) Sierra: 4 CCR en las ferias de El1 Quinche, Saquisili, Cayambe

y Tabacundo; y, 1 CCR en El1 Angel (rehabilitacién de una
planta de secado de INIAP y de un silo de ENAC)j;
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b) Estribaciones: 4 CCR en El1 Corazén, Santa Isabel, Pucara
(fréjol) y Jilimbi (queseria); y 1 MSC en Quinsaloma;

c) Costa Humeda: 1 CCR en Tres Postes; y, 3 MSC en San Pedro de
Daule, Bagatela y Babaj vy,

d) Litoral Central: 3 CCR en Pan y Agua, Camposano y Jipijapa
Nor te.

Los fondos para la construccion de estas infraestructuras serén
proporcionados por el PRONADER, y los fondos de operacién serén
proporcionados via FODECO o creédito formal (principalmente BNF),
segun sea el caso. Las obras serén propiedad del MBS, quien podria
traspasarlas a los Municipios, ONG's y organizaciones de segundo
grado, bajo un contrato de comodato, pero asegurando en todo caso
la continuacién de los servicios a los beneficiarios.

Los CCR y MSC se construirén e implementardn a partir del segundo
y tercer ado del PRONADER, considerando que al inicio serén
indispensables la capacitacién y la motivacién entre los futuros
usuarios. Cada inversién en los CCR o MSC tendr& el respaldo de un
estudio de factibilidad.

4.3.2.2 Empresas Campesinas

Las empresas campesinas se conciben como un complemento del
fortalecimiento comercial descrito para las infraestructuras
principales, y esté&n dirigidas hacia las organizaciones de base o
de primer grado. Fundamentalmente, contaré&n con pequefas instala-
ciones multifuncionales para concentrar y almacenar los productos,
en funcion de la productividad caracteristica de cada érea y del
numero de organizaciones de base existentes.

Se ha previsto instalar 266 empresas campesinas, distribuidas asi:

a) Sierra: 104 empresas localizadas, 18 en Espejo Mira, 34 en
Sierra Norte, 34 en TTP y 18 en Guanoj

b) Egstribaciones: 43 empresas, de las cuales, 15 en Facundo Vela,
15 en Pangua y 13 en Santa Isabel

c) Costa Humeda: 62 empresas con localizaciéon de 33 en Playas de
Higuerén, 195 en Tres Postes y 14 en San Pedro de Daule; vy,

d) Litoral Central: 357 empresas, de las cuales 30 estaran
ubicadas en Jipijapa y 27 en Pajéan.
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Para cada empresa se presentara un miniproyecto de factibilidad,
en e1 cual se podréan preveer diferentes rangos de financiamiento
(100%, 80%Z y 3507) y se daré&n las ubicaciones definitivas de estas
infraestructuras. E1 costo de una empresa campesina, tal como estan
concebidas, no debe superar 1los 20.000 ddélares, incluyendo
inversiones y capital de operacion. Se implementaran durante los
tres primeros ados del programa.

4.,3.2.3 Inversiones y fondos para fines de capacitacion vy

acciones iniciales

Se ha previsto una serie de actividades para solucionar la carencia
de infraestructura bésica a nivel de finca para el adecuado manejo
post-cosecha de los productos, y para fomentar el inicio de
organizaciones a través de la capacitacion apropiada de los
beneficiarios.

Para el efecto se han previsto las siguientes acciones y metas: &3
proyectos en frutas y vegetales; 60 proyectos en agroindustrias 240
proyectos de mercadeoj 660 proyectos. de pequefas inversiones a
nivel de finca; 3 apoyos a grupos étnicos especiales; y, un fondo
para programar inversiones a partir del cuarto ado del programa.
Todas estas inversiones y fondos serén financiados a través del
FODECO.

4.3.2.4 Otras inversiones y fondos

-~

El componente ha previsto adicionalmente desarrollar las siguientes
actividades, cuyos costos serén por cuenta del PRONADER:

a) Fondo para el desarrollo de proyectos experimentales de
productos no tradicionalesj

b) Asistencia técnica en post-cosecha vy comercializacion
asociativag

c) Mercadeo y apoyo organizacional; vy,

d) Estudios técnicos sobre temas post-cosecha.

4.3.2.9 Procesos de capacitacién a campesinos y técnicos

En buena medida el éxito que puedan tener las actividades previstas
en el componente de comercializaciéon, dependerén de la capacidad
de gestién que tengan las organizaciones campesinas o los producto-
res.
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De alli que se ha previsto la realizacién de un proceso capacitador
dirigido a los campesinos y a los técnicos de comercializacién.
Este proceso se explica en los componente de Capacitacion y de
Cooperacion Técnica, a cuyo cargo correrén los costos respectivos,
pero hay que destacar que este proceso es vital para las activida-
des de comercializacién y por tanto la responsabilidad ultima sera
de este componente.

4.3.3 Operacion y Organizacion

Las propuestas de este componente pretenden la creacién y consoli-
dacién de un nuevo canal de comercializacién, administrado vy
operado por las organizaciones campesinas, que sinembargo, no tiene
la intencién de sustituir los canales existentes sino incentivar
la eficiencia comercial de los diferentes agentes, mediante el
manejo mas racional de los incrementos en la producciétn que se
lograrén a través del PRONADER.

Como ya se ha venido destacando, el PRONADER dirigird y contratara
lags infraestructuras previstas en este componente, pero serén las
organizaciones campesinas de diferente tipo y grado quienes las
administrarén y operarén, bajo normas de prioridad y seleccién que
se establezcan en el programa.

Para la ejecucion del componente, a través de Cooperacion Técnica
se incorporaréd el siguiente personal: un Coordinador a nivel
nacionaly dos Coordinadores regionales (sierra y costa)y 12
Especialistas en Comercializacioén. (uno por cada érea) que apoyarén
a las unidades locales del programaj y 12 Técnicos adicionales en
aspectos contables y administrativos para la implementaciéon de los
proyectos de comercializaciéon del FODECO.

E1 PRONADER promoveré ademés una intensiva participacion de las
ONG's en este componente, tanto para aspectos de capacitacién como
de asistencia técnica.

4.5 CAPACITACION, GESTION CAMPESINA Y COMUNICACION
4.56.1 Capacitacion y GCestion Campesina

Las experiencias de desarrollo rural en el Ecuador han demostrado
que un programa tendré& éxito, unicamente cuando los grupos humanos
beneficiarios sean capaces de autogestionarse auténomamente una vez
concluido tal programa. En consecuencia se ha previsto que 1la
capacitacién y gestion campesina debe proyectarse como un intercam-
bio de experiencias conjuntas entre técnicos y campesinos, bajo
una metodologia definida como "aprender haciendo".
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4.5.1.1 Objetivos y marco conceptual

Este subcomponente se propone los siguientes objetivos: a)
capacitaciéon de los beneficiarios del PRONADER para que puedan
implementar peque®os y medianos proyectos locales del FODECO, a fin
de que puedan adaptarse a la transferencia y adopcién de nuevas
tecnologias; b) apoyo técnico y capacitacién para las organizacio-
nes de beneficiarios de primero y segundo grado, y a otros
beneficiarios del programa; c) asistencia técnica y entrenamiento
en administracién y contabilidad a las mencionadas organizacioness
Yy, d) capacitacion y entrenamiento de los técnicos del PRONADER en
sus diferentes actividades.

A través de este subcomponente, se trabajar& con las organizaciones
ya existentes, sean formales o informales y con aquellas a crearse
en las diversas &reas del PRONADER. La mayoria de las actividades
se llevarén a cabo con grupos de 10 a 40 miembros, que tengan
interegses y fines comunes en materias tales como comercializacién,
procesamiento de productos, riego, etc., considerando que estos
grupos seran los que mas recepten las tecnologias productivas a
transferirse.

4.6.1.2 Actividades y metas

a) Eventos de capacitacién para productores: eéstos se han
agrupado en asesoria técnica campesino a campesino (100
eventos), asesoria técnica campesina internacional (50
eventos), talleres (en numero de 620), giras de observacioén
(un total de 360) y dias de campo (un total de 620).

Estos eventos seguirén los siquientes lineamientos: i)
aquellos campesinos que decidan implementar un cambio de
tecnologia, visitaréan a aquellos productores que ya estén
usando estas nuevas tecnologias, produciéndose asi una
asesoria técnica de campesino a campesinog ii) cuando se
juzgue necesaria la implantacién de nuevos modelos tecnolégi-
cos, se promoveran visitas a otros paises (sobre todo
Colombia), en donde tales modelos hayan alcanzado eéexitos
visibles; y, iii) para promover inquietudes sobre cambios
tecnolégicos entre aquellos productores que no sean beneficia-
rios directos del componente de transferencia de tecnologia,
pero que se consideren beneficiarios potenciales, se efectua-
rdn talleres, giras de observacién y dias de campo.
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b)

c)

d)

Microproyectos de capacitacién y gestién campesina: éstos
cubren inicialmente la capacitacién artesanal, la gestion
artesanal y la realizacion de infraestructuras a nivel
familiar y comunitaria. Estos microproyectos se consideran
como una forma primaria de capacitaciéon, que permitira a los
beneficiarios acceder paulatinamente a proyectos rentables.
Estos microproyectos ser&n financiados a través de la linea
1 del FODECO, por lo que deber&n seguir en su concepcion y
ejecucidén las normas y procedimientos de este fondo. Especial
énfasis tendrda en estos proyectos la capacitacién y gestion
de la mujer rural.

Capacitacién de técnicos: se realizaré&n para lograr una
transferencia de las metodologias y metas del PRONADER a
través de la programacion, el seguimiento y evaluacién de las
mismas. Se ha estimado que en los 3 primeros aXos del PRONADER
se@ capacitarén alrededor de 3531 técnicos, de los cuales 359
serén de nivel directivo, 347 profesionales y 123 técnicos de
nivel medio. Para el efecto, se ejecutarén, en este mismo
lapso, un total de 128 eventos, incluyendo 14 cursos o
seminarios, 24 talleres, 74 pasantias en el pais, 8 pasantias
fuera del pais y 8 giras de observacién. El calendario de
estos eventos seria: 43 en el primer afo, 41 en el segundo,
24 en el tercero, 10 en el cuarto y 8 en el quinto afo. El
manejo técnico, operativo y administrativo de estas activida-
des seré responsabilidad de la SSDR, a través de su actual
Departamento de Capacitacién y Desarrollo Institucional, con
el apoyo del subcomponente Cooperacién Técnica del PRONADER.

Centro de Entrenamiento Administrativo-Contable: se le ha
concebido para capacitar en estas areas deficitarias a las
organizaciones de productores beneficiarias del PRONADER tanto
de primer como de segundo Qrado. Este Centro producirg
Manuales de Administraciéon y Contabilidad adaptables a las
necesidades de cada organizacion campesina, participars en los
eventos de capacitacién y efectuard visitas a aquellas
organizaciones que bhayan recibido fondos del FODECO para
revisar sus cuentas, apoyar la elaboracién de presupuestos,
etc.

La SSDR establecerd para el efecto contratos anuales con este
Centro de Entrenamiento, en el cual se especificaréan las metas
a lograrse y los costos correspondientes. Este Centro puede
ser ubicado ya sea en una ONG independiente, contratar los
servicios de una ONG existente, o localizarlo dentro de la
SSDR; de todos modos 10 importante es que este Centro
sobreviva al PRONADER y pueda trabajar para otros programas.
Este Centro contara con un Director, al menos 2 Directores
Regionales, 12 contadores (uno en cada area del programa) vy
4 especialistas en comercializacién. Se promoveré también la
esigstencia técnica proveniente de las ONG's.
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e)

1)

Capacitacion de riego: tiene como objetivos especificos lograr
que los usuarios de riego hagan una utilizacion técnica y
econdaica de este servicio, para obtener una aayor productivi-
dad agricola y evitar dafos del suelo y otros recursosi y,
adeads, constituir una organizada adainistracion de las
acequias y sistemas secundarios de riego. No existiendo en el
pais un programa de capacitacion de riego, y dado que es el
INERH]I la entidad nacional responsable de este servicio, se
ha previstoc que la capacitacion de riego en el PRONADER se
efectue sediante un apoyo a dicha entidad, para que ésta pueda
aejorar y reforzar sus actividades de capacitacion. Para el
efecto, dentro del INERHI se creard una Unidad Central
conformada por personal técnico profesional y promotores de
campo, qQue dirigirdn sus esfuerzos con las Juntas de Usuarios
en cada érea del PRONADER y en coordinacion con sus UTR's y
UCA's. Como elementos de apoyo a esta capacitacion, se
efectuardn unidades fisicas demostrativas-investigativas en
predios campesinos (desandas de agua, drenaje, etc.), y se
realizardn eventos de capacitacién nacional e internacional-
sente. El esquema funcional seria el siguiente:

- La unidad central estard encargada de planificar,
coordinar y dirigir las actividades a todo nivel, vy
realizar el seguimiento y la evaluacion., Estara integrada
por un Director, un Asistente y una Secretariag

- El asesoramiento seré de largo tiempo u ocasional, a
través de consultores especificamente contratados para
aspectos concretos; Yy, .

- Los profesionales capacitadores (en numero de 8), serén
los elementos clave del sistema;, ya que estarén permanen-
temente en el campo trabajando con los campesinos.

Capacitacién de campesinos en comercializacion y post-cosechan
si bien el mecanismo bésico de capacitacion en éstas éreas son
los microproyectos que se explican en e]l] componente de
Comercializacién, se ha previsto también la ejecucion de otras
actividades de apoyo que estarén bajo la responsabilidad
directa del personal especializado en comercializacioéon
integrante de las diferentes UCA's vy UTR's.

Estas actividades se refieren a la capacitacion de Promotores
Comunitarios de Comercializacion (PCC), a traveées de 12 médulos
especiales a efectuarse en los tres primeros afos del progra-
ma, vy a la capacitacién de campesino a campesino a traveées de
47 pasantias a realizarse en los 35 primeros aXos (12 en el
primero, 12 en el segundo, 13 en el tercero, 35 en el cuarto
y 5 en el quinto aRo).
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4.6.2 Comunicacién y Divulgacion

El objetivo de este subcomponente es divulgar resul tados del avance
del PRONADER, tanto a los beneficiarios del programa, como a sus
ejecutores, instituciones y publico en general. Para el efecto se
han previsto las siguientes actividades y metas:

a) Produccién y difusiéon de programas de radio, prensa y televi-
siong

b) Emisién de boletines y conferencias de prensa, asi como
visitas de campo para los periodistas;

c) Edicién de publicaciones) vy,

d) Mantener un personal permanente para este servicio de comuni-
cacion y difusion.

4.7 FONDO DE DESARROLLO COMUNITARIO - FODECOD
4.7.1 Caracteristicas, objetivos y beneficiarios

Este componente tiene como finalidad el implementar una ayuda
financiera para los gQrupos y organizaciones beneficiarias del
PRONADER, a través de la formulaciéon, implementacion y ejecucion
de proyectos locales, dentro de los enfoques y actividades previs-
tas en los componentes de transferencia de tecnologia, comerciali-
zacién y capacitacién y gestién campesina. Las organizaciones
campesinas, asistidas por los promotores y técnicos del PRONADER
y de las ONG's, seré&n las encargadas de manejar estos proyectos.

Los beneficiarios del FODECO son organizaciones voluntarias de
pequeios productores y trabajadores agricolas, constituidas o en
proceso de constituirse en asociaciones, comunas O de cualquier
otro tipo de organizacién. También podré&n beneficiarse grupos de
12 o mas personas que sean elegibles por el programa.
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4.7.2 Actividades
El FODECO financiarad las siguientes actividades:

a) Proyectos de la Linea 1: tienen un limite de 5.000 délares
cada uno y se orientan primordialmente a la capacitacién y
gestién campesina, a la provisiéon de pequelos fondos para
insumos y apoyos de demostracion de transferencia de tecnolo-
Qia, y para apoyar proyectos para fines de capacitacion y
acciones iniciales de comercializacién. Por lo general, estos
proyectos no son reembolsables por parte de los beneficiarios,
pero las organizaciones mismas pueden recuperar una parte de
estos fondos y usarlos en beneficio de las propias organiza-
ciones o de las comunidades, con aprobacidn previa de los
organos del FODECO.

b) Proyectos de la Linea 2: estaréan concebidas para apoyar
actividades econdmicamente viables de las organizaciones
campesinas sobre todo en el campo de la comercializacién.
Tendrén un limite de 20.000 délares por proyecto y los fondos
serén recuperados a través de los agentes oficiales del
FODECO, incluyendo las ONG's y las propias organizaciones
beneficiarias responsables del préstamo. Cada organizacién o
Qgrupo no podra beneficiarse con mas de uno de estos proyectos
durante la ejecucién del PRONADER. Los fondos recuperados
pueden ser usados en otras actividades econémicamente viables,
con aprobacién previa de los 6rganos del FODECO. No seran
reembolsables, en cada proyecto, los fondos destinados a
capacitaciéon hasta un maxima de 35.000 délares.

c) Administracion del FODECO: para lo cual se ha previsto
aproximadamente el 87 de los fondos que se desembolsen
anualmente en las dos lineas de proyectos FODECO; vy,

d) Participacion de las ONG's: se incentivara este apoyo mediante
la participacién de un 7% aproximadamente de los fondos,
calculado en la misma forma que para administracion.

4.7.3 Adeinistracion

La SSDR seré& responsable de la implementacién de este componente.
Para el efecto contaréd con el apoyo de un Comité Especial del
FODECO que estard constituido tentativamente por delegados de la
SSDR, CONADE, INIAP, ONG's y del sector privado. La administracién
del FODECO estard a cargo de una Unidad Administrativa Especial
posiblemente dentro del 1ICA. La implementacién de los proyectos
a nivel local estard a cargo de las propias organizaciones benefi-
ciarias, quienes contarén con los apoyos técnicos del PRONADER vy
de las ONG's.
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La Unidad Administrativa sert la encargada de recibir los proyectos
preparados por las organizaciones, revisarlos, resolver problemas
de asignaciéon de fondos, hacer el seguimiento y monitoria de los
proyectos, mantener una base de datos y finalmente, reportar
mensualmente sobre las acciones tomadas al Comité Especial y a la
8SDR.,

El Comité del FODECO por su parte, serd el encargado de decidir
sobre los proyectos a ser financiados, y recibir y aprobar los
informes provenientes de la Unidad Administrativa. El1 Comité podra&
aprobar las propuestas, desecharlas, o pedir una revisién vy
clasificaciéon de las mismas ya sea por parte de la Unidad Adminis-
trativa o por el propio Comiteé.

4.7.4 Tipos de Proyectos

Los proyectos seran preparados a nivel local por las organizaciones
beneficiarias con el apoyo de las unidades locales del PRONADER.
Estas unidades revisarén las propuestas, harén el seguimiento de
las mismas, mantendré&n estadisticas de control y las enviarén con
sus recomendaciones a la Unidad Administrativa del FODECO. En los
proyectos se haran constar una serie de informaciones bésicas
previstas en los requisitos y reglamentos del FODECO, datos que
tendra&n un mayor detalle y profundidad en el caso de los proyectos
de Linea 2, y menor para los de la Linea 1.

Los tipos de proyectos pueden agruparse de la siguiente manera,
segun el componente que los propicie:

a) En Comercializacion: centros de comercializaciéon rural (CCR)j
empresas campesinas; proyectos de frutas y vegetales, de
agroindustrias, de mercadeo, de pequeias inversiones en fincag
apoyo a grupos étnicos especiales; e, inversiones programables
futuras}

b) En Transferencia de Tecnologia: multiplicacién de semillas,
apoyo emergente a la produccién, sanidad animal, implementos
veterinarios y, mecanizacién agricolag vy,

c) En Capacitacién y Gestiéon Campesina: proyectos de capacitacion
artesanal, proyectos de gestién artesanal, e infraestructuras
comunitarias y familiares.
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4.8 EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

El mal uso y mal aprovechamiento de los recursos naturales del pais
han provocado un alto grado de destruccién de los mismos, sobre
todo a consecuencia de la incontrolada deforestacion, destruccion
de sistemas ecolégicos, inadecuadas praécticas de cultivo con la
consecuente erosion de los suelos y el excesivo uso de agroquimi-
cos. E1 PRONADER se ha cuidado de no incluir actividades que puedan
ocasionar un impacto ambiental negativo. Sus acciones se llevaran
a cabo sb6lo en aquellas &reas de agricultura tradicional, con
productores establecidos en ellas durante muchos afos y con
esquemas productivos e instalaciones convenientes. Ademés, el
PRONADER no ha previsto expandir las dreas productivas a expensas
de la forestacién, sino que, por el contrario, su componente
forestal orienta sus actividades a formar barreras protectoras con
diferentes sistemas; y, las tecnologias modernas de produccién a
ser adoptadas, una vez validadas y transferidas, incluyen como
elemento bésico la conservacién de los recursos naturales.

Sinembargo de 1o indicado, la SSDR se ha preocupado de contratar
un estudio sobre 1los impactos ambientales del PRONADER con
consul tores nacionales e internacionales y con los siguientes
propésitos: a) recomendar los mecanismos para mejorar la proteccioén
ambientals b) identificar actividades especificas que pudieran
tener impactos ambientales negativos; y, c) proponer mecanismos
para abolir, mitigar o compensar lpos impactos negativos ambientales
que pudieran haber. Las recomendaciones de este estudio se han
integrado a las proyecciones y diseXo del PRONADER, y conforman
este componente.

Durante la implementacién del programa, la SSDR llevara a cabo
actividades de monitoria sobre los impactos ambientales del
PRONADER, en coordinacién y convenio con las instituciones publicas
pertinentes vy las ONG's que se ocupan del ambiente. Estas activida-
des de monitoria se referiré&n principalmente a los siguientes
aspectos: erosioén del suelo; sedimentacidon de las aguas; contamina-
cién agroquimica de las aguas y de las tierras; impacto de las
inundaciones; y, control del uso de pesticidas y fertilizantes. En
todo caso, esta monitoria tendra como objetivo general, asegurarse
de que las recomendaciones del estudio sobre impactos ambientales
sean cumplidas oportunamente, que los problemas que surgan sean
identificados y que los correctivos sean aplicados expeditamente
por los organismos pertinentes. Los costos de esta monitoria seran
absorbidos por el PRONADER.
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4.9 APOYO INSTITUCIONAL
4.9.1 Tenencia y Legalizacién de la Tierra

4.9.1.1 Objetivos y cobertura

Este subcomponente se propone los siguientes objetivos especificos
para el &rea del PRONADER: a) identificar mediante estudios de
campo las formas de tenencia de la tierra y establecer los casos
que requieran legalizaciéon de dicha tenencia en tierras del Estados
este estudio cubrird la superficie total del PRONADER, o sea
6335.938 Ha y S54.063 UPA's) b) legalizacién y otorgamiento de
titulos de propiedad en una superficie estimada de 108.136 Ha que
corresponden a unas 9.946 UPA’'s o beneficiarios; c) complementaria-
mente, se espera resolver 139 casos de litigios de tenencia que
actualmente estén siendo conocidos por el IERAC.

4.9.1.2 Legalizacién por regiones

+ e e e +
! ' ESTUDIOS ! LEGALIZACION ! NUMERD !
: REGION St - -—---—-! DE CASOS !
; ! Ha 1 uPA's | Ha i UPA's LEN TRAMITE |
§sxsnnA { 210,420 | 19,983 | 37,414 | 3,136 | 22 §
{ESTRIBACIONES i 94,333 § 7,179 1 6,69 § 1,236 | 18 |
§cosrn HUMEDA § 130,376 § 11,984 § 20,249 § 2,201 § 109 §
{LITORAL CENTRAL § 180,407 § 14,917 § 43,777 § 3,393 § 10 §
§T oTAL ! 633,938 | 34,063 } 108,136 ! 9,946 | 139
; : : : g ' :
brmmm e ———————— cemceccmccm e c e e m e r e e, e e ——— . ———————————— +

4.9.1.3 leplesentacién

Este subcomponente seré ejecutado por el Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizaciéon (1ERAC), quien, por mandato de ley,
tiene estas atribuciones y responsabilidades, y cuenta con la
organizaciéon y estructura adecuada para este cometido.

Para la implementacién de este subcomponente intervendran especifi-
camente 10 Jefaturas Zonales del IERAC, situadas estratégicamente
para atender a las 12 areas del PRONADER. Se ha previsto que todas
las acciones se cumpliran en los dos afos del programa.

E1 PRONADER cubrira los costos que sean necesarios para reforzar
la propia estructura del IERAC en las areas seleccionadas.
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4.9.2 Desarrollo Institucional y Adeinistracion del Programa

4.9.2.1 Marco Conceptual

Para la preparacién de este subcomponente, se ha efectuado un
andlisis detallado de la "capacidad institucional disponible" para
implementar la politica de desarrollo rural en e]l pais. Este
andlisis fue llevado a cabo por el 1ICA con la guia de expertos del
BIRF, y tuvo como base el Sistema de Andlisis de Capacidad
Institucional (ICAS) conocido internacionalmente.

Tomando en consideraciéon los objetivos y estrategias del PRONADER,
asi como los recursos disponibles para su cumplimiento, se inicié
el andlisis desagregando las tareas que seria necesario realizar
para llevar adelante el programa, para luego confrontarlos con la
real capacidad disponible por parte de todos 1los organismos
involucrados en dichas tareas. De este proceso surgen entonces los
"deficit" de capacidad institucional, que fueron agrupados en las
siguientes dreas: legal, interinstitucional, organizacional,
politica de personal, y capacidades individuales. La lista
consoclidada de estos deficit fue usada como base para el disefo y
la preparacién de los apoyos que se preveen en este subcomponente.

4.9.2.2 Objetivos

Dentro del marco conceptual antes indicado, el objetivo de este
subcomponente es ayudar a eliminar o mitigar los deficit identifi-
cados en las diferentes &reas de wccién del programa, creando las
condiciones adecuadas para que puedan cumplirse en forma confiable
las actividades y objetivos que éste se propone.

Desde @1 punto de vista de los deficit, los objetivos pueden
resumirse de la siguiente manera: superacién de los deficit de
indole legal y de politica gubernamental; fortalecimiento de 1la
estructura organizativa de la SSDR; fortalecimiento de la coordina-
cién interinstitucionaly vy, fortalecimiento de 1la capacidad
individual.

4.9.2.3 Marco Institucional

El PRONADER pretende recoger la experiencia institucional guberna-
mental y no gubernamental del pais, utilizando y tratando de
reforzar y optimizar la capacidad instalada de cada institucidén
involucrada. En este marco institucional, el MBS a través de la
SSDR, desempefaria el papel de institucidn coordinadora, encargada
de promover la participacion interinstitucional. E]l Grafico adjunto
explica con claridad la red de relaciones interinstitucionales del
PRONADER y las funciones mas importantes de cada una.
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Las funciones de manejo y administraciéon del programa, se han

concebido con el fin de articular y coordinar las acciones entre’

las diversas instituciones ejecutoras y los beneficiarios. Estas
funciones se aplicarian a través de los siguientes mecanismos:

i)

ii)

iii)

iv)

Programacién: que se concreta en el Plan Operativo Anual y en
el Presupuesto Anual, instrumentos en los que se reflejan las
metas, costos y cronograma de ejecuciéon del proyecto,
permitiendo el sequimiento del mismog

Validacién: que se realiza anualmente en base a los informes
de segQuimiento, y permite efectuar los reajustes que sean del
caso a la propuesta originaljg

Flujo de recursos: para 1o cual habréd que referirse a los
convenios de préstamos para el programa, a los convenios
interinstitucionales y con 1los beneficiarios, a 1la Ley
Orgénica de Administracion Financiera y Control y al sistema
planteado por la SSDR en un Manual de Administracion Financie-

rag y,

Contratacion de personal: tanto a nivel de la SSDR, como en
los UTR's, UCA‘'s ¥ planta central de las entidades ejecutoras.

4.9.2.4 Actividades y metas

Las actividades de este subcomponente se han agrupado asi:

a)

b)

Administraciéon del programas la SSDR requiere disponer por
todo el tiempo de duracion del proyecto de 171 técnicos
repartidos entre su planta central vy UCA's. De este total 157
se dedicarén a actividades de manejo y ejecuciéon y 14 a
actividades ejecutivas y de supervision. Este numero excluye
al personal de las demids entidades ejecutoras, asi como
también al personal de las UTR's y otros técnicos y asesores
que se han previsto en Cooperaciéon Técnica. Ademas del
personal, en este rubro se preveen todos los apoyos adminis-
trativos (gastos de viaje y suministros de oficina) y de
movilizacion (adquisicion de 69 vehiculos y su operacion y
mantenimiento).

Monitoria y evaluacion: esta actividad se realizaréd en base
a un sistema especialmente concebido para este programa, cuyos
enfoques le convierten en un elemento basico de coordinacién,
seguimiento y evaluacién entre las entidades ejecutoras,
beneficiarios y técnicos. El sistema prevee las siguientes
metas globales: 1.512 en informaciéon, 336 en monitoria y 18
en evaluacion; ademaés, los apoyos administrativos y equipa-
miento pertinente. Para fines de evaluacién se ha previsto un
estudio base en el primer afo, 16 estudios intermedios en el
cuarto afo, y un estudio ex-post al final del programa.
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c)

d)

Cooperacion Técnica: tiene como objetivo el fortalecimiento
de la capacidad institucional durante el periodo de ejecucioén
del PRONADER, mediante la incorporaciéon de técnicos experimen-
tados que cooperen con las instituciones ejecutoras del
programa y transfieran sus conocimientos y destrezas al
personal involucrado. Esta actividad se efectuard en base del
modelo denominado “cooperacion técnica comprometida", el mismo
que estd orientado a las instituciones nacionales.

Las estrategias operativas de esta actividad seran bésicamen-
te:

- La SSDR suscribira un Convenio de Cooperacién Técnica con
una instituciéon internacional especializadaj

- Todos las contrataciones de personal se harén bajo las
normas de dicha institucidn internacional, dando
preferencia a la contratacién de técnicos nacionales de
alto nivel. Los técnicos tendran su sede en las institu-
ciones nacionales;

- La evaluacién de los rosultadbs s@ realizardan anualmente,
en un ejercicio conjunto SSDR-BIRF.

- Las necesidades de cooperacion técnica, esencialmente,
s0Nn como sigue:

i) para los componentes de generacién y transferencia
tecnolégica dos PP]I durante 80 m/h y 3 PPL durante
248 m/hy

ii) para las UTR's: 22 PPL durante 1.790 m/hj;

iii) para apoyo a los componentes: un PPl durante 84 m/h
y 9 PPL durante 756 m/h;

iv) otros apoyos técnicos: una bolsa flexible de
alrededor de 1.398 m/h entre PPI y PPL.

v) Apoyos administrativos a la planta central de la
SS8DR: 23 PPL durante 1.932 m/h que conformaran
grupos de apoyo regional, asesor y de supervision
y apoyo legali 1.260 m/h para personal de servicios
administrativos generalesg Y, adquisicion de
computadores.

Fortalecimiento institucional general:s a través de esta
actividad se realizardan varias acciones aleatorias de apoyo
institucional, que surgen por la necesidad de suplir los
deficit detectados.
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S. COSTOS Y FINANCIAMIENTO

cosSTos

El costo total del PRONADER-Fase I se ha calculado en
US$119.263.298 . Los detalles Yy distribucién de estos costos se
presentan en el Anexo de este documento. Alli constan los siguien-
tes cuadros:

A. Costos totales por componentes y entidades participantesg
B. Resumen de los costos totales anuales por componentes;
C. Resumen de costos por componentes, actividades y reqgiones; y

D. Consolidacion de costos por componentes y dreas.

Del total de costos, el 53.47 esté conformado por los componentes
de riego y vialidad, siguiéndoles en importancia los componentes
de apoyo institucional (13.6%), crédito (12.3%), desarrollo
agropecuario (7.7%.), FODECO (6%0), capacitacion y comunicacion
(3.3.%), comercializaciéon (2.8%) y evaluacién del impacto ambiental
(0.9%).

Los costos por regiones, en relacién a los costos totales, se han
estimado asi: Sierra 43.4%, Estribaciones 17.6%, Costa Humeda 20.6%
y Litoral Central 18.4%. En relacién a los costos por areas, las
que absarben mayaree requerimientos de fondos son, en su orden,
Sierra Norte de Pichincha, TTP, Jipijapa, Espejo-Mira, Santa
Isabel, Tres Postes y Pajén, siguiéndoles con bastante diferencia
San Pedro de Daule, Playas de Higuerdn, Facundo Vela, Pangua vy
finalmente Guano. Tanto en la distribucion de costos por regiones
como por &reas, los factores que maés pesan son el riego, la
vialidad y el numero de beneficiarios.

En el periodo de ejecucidn del programa, el mayor requerimiento de
fondos se producird el afo 2 con 30.1 millones de délares, que
representan el 25/ del total. Le siguen en importancia los requeri-
mientos de los aXos 3,1 y 4, con el 227. , 20% y 17%, respectivamen-
te. Los ultimos afos, estas necesidades de fondos disminuyen
notablemente. Todos los costos se han calculado a precios constan-
tes de 1990.
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F INANCIAMIENTO

Los costos totales de USS 119.263.2968 se financiaran de la
siguiente manera:

- Aportes nacionales de entidades participantes por USS
19.517.894, es decir el 16.47 del total. Estos aportes serén
entregados por el INIAP, Presupuesto General del Estado, IERAC
y MBS}

- Descontados los aportes nacionales, queda el costo total del
PRONADER en USS$ 99.745.404, de los cuales aproximadamente USS
87 millones serdn financiados a través de un préstamo externo
del BIRF, o sea un 87.27. de los costos PRONADER; vy,

- El saldo de USS 12.745.404 que el BIRF no financiarsd, esta
constituido por 1los costos de adquisicién de terrenos,
salarios del personal adicional que deba ser contratado por
los organismos participantes ecuatorianos, y una proporciéon
(alrededor del 207) de las inversiones a nivel de finca y de
las comunidades que seran financiadas por los propios benefi-
ciarios.

El crédito del BIRF, cuyo convenio de préstamo estd ya por suscri-
birse, serd contratado por el Gobierno del Ecuador a 20 afos plazo,
incluyendo 5 aXos de gracia, a una tasa de interés variable de
acuerdo a los standards del BIRF, y sera amortizado anualmente en
cuotas iguales.

Para agilitar la implementacién de este crédito, el GOE establecera
una cuenta especial en délares en @l Banco Central del Ecuador. El
BIRF depositard en esta cuenta un fondo inicial de US$ 3 millones,
los cuales estarian destinados & cubrir los costos promedio de los
primeros meses del programa, vy luego ird efectuando los desembolsos
correspondientes conforme al avance del mismo vy a las regulaciones
del BIRF.

6. BENEFICIOS Y RIESGOS

6.1 BENEFICIOS

Los principales beneficios del programa podrian resumirse de la
siguiente manera:

a) Incremento y diversificaciéon de la producciéon agropecuaria
mediante la consecucién de una mayor productividad en las
dreas del programa. Esto serad posible a través de los logros
combinados resultantes de mejores usos de insumos y practicas
agricolas, renovacion de plantaciones, cambios de patrones de
cultivos, introduccion de semillas calificadas y extension de
las &reas de riego. Se ha estimado que, en el afo de pleno
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b)

c)

d)

e)

)

Q)

cumplimiento del programa, el valor total de la produccién
agropecuaria en las 79.229 Ha beneficiadas, alcanzaria
alrededor de 95.35 millones de délares (a precios constantes
de 1990), 1o cual representaria un ingreso familiar bruto de
4.550 délares anuales para los beneficiarios directos del
programa y un incremento del 230% de los ingresos familiares
sin proyectoj

Incremento en el valor de la producciéon a través de mejores
tratamientos y procesamientos post-cosecha y sistemas de
mercadeo;

Combatir el aislamiento de las éreas rurales, mejorando las
comunicaciones y reduciendo el costo del transporte a través
de una mejor red rural vialg

Proveer beneficios especiales a través del control y protec-
cion de inundaciones a las dreas localizadas en la regién
Costa Humeda, evitando de esta manera pérdidas en los
ingresos, y costos adicionales para replantar las cosechas,
restablecer las plantaciones permanentes, y reemplazar las
inversiones hechas en las fincas incluyendo infraestructuras
y ganadog

Promover en forma consistente y a largo plazo la creacién y
el fortalecimiento de las organizaciones de beneficiarios y
su activa participacién en las actividades del desarrollo
rural, basada en objetivos reales y en empresas rentables.
Especial importancia se ha dado al rol de la mujer campesina
en esta gestion participativag

Proveer beneficios especiales de sanidad y nivel de vida
mediante la construcciéon de pequefios reservorios (albarradas)
a los beneficiarios directos e indirectos de la regién Litoral
Central, procurandoles asi un sistema para proveerse de agua
potable y para otros usos domésticos, asi como para el
tratamiento post-cosecha del café y usos adicionales de riegog

Yo

Consolidar en forma coherente y a largo plazo la estructura
institucional de las organizaciones publicas participantes en
el PRONADER. En efecto bajo el liderazgo de la SSDR, se
pretende consequir: el fortalecimiento de la capacidad de
coordinacion y administracién por parte de la SSDR; el
desarrollo de una capacidad local para seleccionar e implemen-—
tar las inversiones publicas en base a claros criterios socio-
econdmicos; la movilizacién de recursos para racionalizar las
inversiones publicas en el pais; y, el establecimiento de
mecanismos efectivos para la integraciéon y coordinacion de los
esfuerzos en desarrollo rural con el sector privado, princi-
palmente las organizaciones de productores de diferente nivel
y las ONG's.
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6.2 RIESB0S

Los riesgos del programa y las medidas que deben cf.ctuarso para
mitigar sus efectos, pueden resumirse asi:

a) Cambios en la politica gubernamental hacia el desarrollo rural
y los objetivos del programa. Aunque esta situacion puede
darse, actualmente no se prevee que la competencia dada al] MBS
para liderar este nivel de politica pueda ser cambiado.
Ademés, en la preparacion del programa se ha tenido especial
cuidado en involucrar a las ONG's y a las organizaciones de
beneficiarios, aseguréndoles un alto grado de autonomia
financiera en la implementacién de los diversos componentes,
factor que contribuird a dar una mayor permanencia de las
acciones previstas y a lograr su éxitos

b) Dificultades para financiar adecuada y oportunamente la
contraparte nacional. El1 hecho de que el préstamo del BIRF
financiard el 87.27 de los costos del PRONADER reduce
substancialmente este riesgo, cuanto més que el GOE se ha
comprometido formalmente a proporcionar los fondos requeridos;

Y

c) La falta de capacidad institucional e inadecuados convenios
de compromiso participativo con las varias entidades encarga-
das de la ejecucion de las actividades del programa, podrian
reducir las posibilidades de una buena implementacién del
mismo. Se cree que este riesgo sera superado en razon de los
importantes recursos otorgados a todas las entidades partici-
pantes, vy a los convenios que han sido y ser&an suscritos con
cada una de ellas.

6.3 EVALUACION FINANCIERA Y ECONOMICA

Efectuada la evaluacion financiera del Programa, se obtuvo un VAN
de 23.979.653 millones de délares, descontando el flujo de
beneficios incrementales a una tasa de costos de oportunidad del
capital del 127.. La TIRF ascendié al 16.187 que, relacionada con
la tasa de descuento pertinente (12%) indica que el proyecto es
rentable financieramente.

A efectos de conocer la viabilidad financiera del Programa, ante
variaciones por defecto o exceso en los valores esperados por
concepto de ingresos y costos, el flujo de beneficios incrementales
fue sensibilizado disminuyendo los beneficios en 3%, incrementando
los costos en 5%, y disminuyendo los beneficios en 5. y a la vez
incrementando los costos en 5i4.
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Los resul tados obtenidos demuestran que el PRONADER es mas sensible
& una disminucion de los beneficios que a un aumento en los costos.
En efecto, al disminuir los beneficios en 5/ la rentabilidad del
programa bajo al 11.8%, al aumentar los costos en 37 la TIRF
disminuyd al 13.0%; y la tercera sensibilizacién indica una tasa
del 8.7%. Por 1o que el proyecto no seria rentable en esta
posibilidad ni en la primera.

En conclusiéon y bajo las consideraciones expuestas, en el periodo
de ejecucion del programa deben implementarse en forma oportuna y
eficiente las diferentes acciones que impactan directamente en la
obtencién de los rendimientos y precios esperados, a efectos de
minimizar el riesgo de la viabilidad financiera del programa.

En relacién a la evaluaciéon econdmica del programa, ésta implica
imputar precios de eficiencia (cuenta) para la valoraciéon de los
insumos utilizados (costos) y para la valoracién de los bienes y
servicios previstos. Con ello se persigue determinar el verdadero
impacto del PRONADER- Fase 1 en la economia en su conjunto.

Una vez efectuadas las correcciones pertinentes, resultd que el
VANE, descontando al 127 es de US$61.336.344, descontando al 135%
es de US$38.005.980, vy la TIRE asciende a 23.767%, lo cual demuestra
ampliamente la viabilidad econémica del programa, mas aun, si se
toma en cuenta que en esta evaluacién no se cuantificaron algunos
beneficios indirectos tales como los provenientes de las activida-
des de forestaciéon y vialidad y de los efectos demostracion del
programa a las zonas colindantes.
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RESUMEN DE COSTOS DEL PRONADER - FASE I
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A. COSTOS TOTALES DEL PROMADER FASE 1 PGR COMPONENTES
Y ENTIDADES PARTICIPANTES (DOLARES)

: +  APORTE H
COMPONENTES v PRONADER |  NACIONAL v TOTAL
DESARROLLO ABROPECUARID ¢ 9,014,994 | 189,000 V9,203,994
- Generacitn y Validacion de t1,128,400 169,000 (1) } 1,317,400
Tecnologia H ' '
- Transterencia de Tecnologia | 3,770,783 v 5,770,763
- Forestal vL,115,829 V2,115,829
CREDITO : v 14,725,218 (2) | 14,725,218
REMABILITACION Y COMPLEMENTACION ! 31,329,900 v 31,329,900
DE RIESD ' H H
VIALIDAD v 32,389,080 ! v 32,389,080
COMERCIALIZACION V3,325,548 v 3,325,348
CAPACITACION, GESTION CAWPESINA | 3,933,036 ! v 3,935,836
Y COMUNICACION : H H
FONDD DE DESARROLLO COMUNITARIO | 7,143,419 | v 1,143,619
{FODECO) H . :
EVALUACION DEL INPACTO AMBIENTAL | 1,000,000 ! 1,000,000
APOYD INSTITUCIONAL V11,610,427 | 4,603,676 v 18,214,103
- Tenencia y Leqalizacitm de la | 1,125,627 ¢ 906,878 (3) | 2,032,303
Tierra ' H :
- Desarrollo Institucional y M- | 10,404,800 | 3,696,798 (4) | 14,101,598
sinistracion del Prograsa : ' H
TOTAL | 99,745,404 | 19,517,604 ' 119,263,298

{1) INIAP; (2) PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTABO; (3) IERAC; (4) MBS
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B. RESUMEN DE LOS COSTOS TOTALES ANUALES POR CONPONENTES

(NILES DE DOLARES)

3. REMADILITACION Y CONPLERENTACION: 3,009.5 | 0,200.4
X RIEGH H

4. I 9,935.7 31,3034

3. CONERCIALIZACION

§. CAPACITACION, GESTION CABPESIM

.. e e me ee e A ew ST 0" C® cm oo o=

T COMONICACION
7. FOMECO 1,070.7 ¢ 1,050
0. INMACTE MRBIENTAL 5.0 0.0
L}
9. MO8 INSTITUCIONAML :
9.1 Teaencia y Leqalizacide de 12 | 1,38.2 ) 0.)
Tierra H '
9.2 Desarrolle Iastitucienal y M- | 3,074.7 | 1,931.9
sinistracide dol Pregrama | H

[
.
-4
% cm cm *E ce em e 2% 2® Ak e e *m SP ee WP S T e BT ST O =m A% % c® aa o=

, L] .

@ CE em ee em cm ce O G eT AP PC CP CE AT CP CE CC CE TE T VT C® TP T Am A% S S T® G® C® oo oo oo @

TOTALI25,40.5 130,130.2 126,00.1 (20,4660.1

0,000 ¢ 2,204

§,331.3 } 3,M5.1

na . w3

ns.y

1,68.9

135.0 . 100
) 1,923

ma
i

u.7

BO e BT eB e 2E Cw TP AT A PG CT CP ST TP BT TP 6T A% A" Te a8 o0 e av

1,772.9 ¢ 1,198

10,3309 | 4,434.9

AL

136.4

mna

m.2

A% BE e AT TP NG TP NP S TE Ce ST ST BE PG NP ST S PP ST SE TP CP SO SP S ST SS e B

' A 1 ] $ H
CONPONENTES Y SUBCONPONENTES | y T

LA - SN IR N B SR T o B

1. DESARROLLO ADROPECIARIO H H H H :
1.1 Generacidn y Validacida de | 47590 175.0 0 1979 1.0 129 140 1.0 LHIA

Tecoologia H ' H : :
1.2 Transferencia do Tecnologia | 0407 0 40200 0104 100020 09710 7880 78,00 3,10
1.3 Forestal VO N N N N n.? 1.5 2,115.0
2. cheDITO 005 3,002.0  200.2 0 3030 01,7045 0 WAL L 1AL 04,7252
132.1 } 31,3090
' 32,481
w3,
.7 3,950
M0 2,184
100.0 ) 1,000
v 2,088
1,000.2 } 14,0004

3,005 :119,23.2

@ Ce ce e AT eT cw CTT CR CE TP TR O TE B CE CP T OT G CV CU PP T AW OB TP ST T G- 2 e® S° oo e B



C. RESWNEN DE COSTOS DEL PROMADER FASE |
ACTIVIDES 1 REGIES (DoLAREd)

POR CORPONENTES,

'
h H RE S I 0 N ES .

v CONPRIENTES Y ACTIVIDADES ' [}

‘  SIERRA | ESTRIBAC. COSTA NUREDATLITORAL CEN.)

5 1. DESARRALLS AROPECIARID E 4,004,041 5 1,123,400 s 1,M7,211 3 1,M47,04 5 7,83,
E 11 m.llﬂ. T WLINCION B 5 m, ; 198,125 5 mm 5 0,89 ; 1,317,
+ 2) Tipiticacide do Fincas VWM 1,00 12,00 12,07 W
+ ) Diagedstices Participatives H 1,600 | 4,00 | LN 00 A,
s ¢) Iavestigacide oo Fincas v 19,20 2,0, 6,125, 1,08, NN
+ 4} Comacitacide 3 Extensiomistes | 4,50 | H 2,00 | 1,500 | 1,00
1 0) Rewaiones de Evaluacide . 11,20 | 3,600 | 5,600 | LW A,
+ 1) Equipes y vebicules VNN G5 5 G W
: P Persenal . v L 2 N 3N 00
+ 0) Capacitacide de Themicos PIP 1 49,000 0 14,0000 2,000 21,00 105,00
1) Supervisida y Cosrdinacida (1) ; 9, : min.  Nw ; B,8 137,00
s 1.2 TARFERENCIA DE TECHBLOBIA | 2,701,846 | 1,080,725 : 96,000 | 1,003,408 | 35,70,083
1 3) Sueldes de! persemal Y9N W0 SN ML,780 0 1,995,108
1 b) Vidtices y subsistencias v W, 173,250 0 19,29 160,450 1 933,00
1 ) Meuisicide do vebicules VN NN AN 998, NN
) Maateninionto y operacide de veh., 141,100 0 35,332 0  M,04 ) 92,402 ’

: ¢} Equipanionte VoW 058 1,09 0 1,013 745,0%
v - Widades Temales 11 v 1N 13,490 N 22,0
v - Cle's oW, el 28100 1) 100,09
v - Nls ' 1,510 | 2,60 | 2,30 | 2,38 14,00
o= M’ voo13,00 0 e S5 N0 15,03
+ 1) Bedios de transferencia (2) VO 1,35 ; 19,000 0 199,717 0 1,004,700
: x) Capacitacide de T1T's VN 12,40 M0 LM N1,
E ) Capacitacide de Mricaltores E 2% NM wIN:  2mMm 9L
1 1.3 FORESTAL VML, 0N N 9L, 2,115,0
1 3) Sistesas de repoblacide forestal | 401,593 | 402,595 1 125,867 ;.  IM, 07 1,040,012
v~ Productives VoML N 55,250 s ) 1,154,035
v~ Desestratives 1B [T VO L 121,29
v - Pratectives v AR 1A VO 15,000
+ = Pestes o hileras : LG 3,6 1 nu, NN
v D) Instalacide de viveres \ v H o 65,31
! ¢) Equipes X B TX T R TX | . RN
' €) Persenal (Perites Forestales) | 10,3 1093 0 5, M. 1,
S ¢) Investiqacide HEVIN E 5,00 K 5,0 : N,
) 2. CaERIT v O,M0,058 0 2,005,299 0 3,303,M3 © 2,042,322 | 14,725,200
+ ) Corte plaze (celtives) vO0,457 0 1,50 0 2,197,471 0 424,09 0 0,092,301
D) Bediane plare: VLN 1,29%,137 1 1,120,002 0 1,035,427 ) 4,432,4%)
v = Caltives V1A UL 270 W05 1,20,
v - Gamaderia (eanteniniente) VNGNS IS0 121 AL 124,39
v - Gamaderia (repesicide) VO3 L N5 0 18,170 0 135,933 ) 1,004,400
v = Infraestructura finca Vo2 1838 L 14,000 23,0 . 1,110,473
E - Crédito comercializacide E 79,000 1 215,00 5 3, 3 M E 1,752,000
+
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(comtimacia)

+
: CONPRNENTES Y ACTIVIDMNES . y

: v SIERRA ¢ ESTRIDAC. (COSTA NUREDAILITORAL CEN.;

z b mml 1 CONMLENETACION s 14,003,304 5 2,70 .09 | 12,248,200 | 2,000,200 E 31,310,
v 2) Nejorasiente de acequiss v Me . WM ; H T 1,305,108
v b) Ensayes de riege por asperside | 43,192 | n.m H v N

+ €) Proyecte S0 mm-ismo VL1, : : V1,104,502
s 4) Proyecte Congabaa v 5,000,000 H H v L0,
i 4) Proyscte Tabacuade Alteresative | 2,520,022 | H H RN e
+ 1) Proyectn Alesis v 3,088,497 ) ' : y LW
: P Proyecte Canal del Morte HEE | XT3 h h H sa,m
) B) Proyecte Saata Isabel ' V2,0 . v 2,100
s i) Proyecto La Nerradura H . H l.m.sn H v LA,
' §) Preyecte Mula-Jigual : : IR NY v 6,302,400
k) Albarradas H ‘ H VOL,A0,200 0 2,200,200
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ANEXO NO. 2

DOCUMENTOS DE RESPALDO DEL

RESUMEN EJECUTIVO
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ANEXO NO. 2

LISTADO DE LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO
DEL RESUMEN EJECUTIVO

Politicas, objetivos y estrategias nacionales de fomento
y desarrollo agropecuario (Informe).

Caracteristicas generales del PRONADER (Informe vy
Anexos) .

Generacion y Validaciéon de Tecnologia (Informe y 9
Anexos) .

Transferencia de Tocnoloqia‘(lnformo y 19 Anexos)
Forestal (Informe y 7 Anexos)
Crédito (Informe y &6 Anexos)

Riego, Drenaje y Control de Inundaciones (Informe y 2
Anexos)

Vialidad (Informe y 4 Anexos)

Comercializacion (Informe y 23 Anexos)

Capacitacion y Gestion Campesina (Informe vy 3 Anexos).
Evaluacion del Impacto Ambiental (Informe y 12 Anexos).

Tenencia y Legalizaciéon de la Tierra (Informe y 9
Anexos) .

Desarrollo Institucional (Informe y 16 Anexos).
Evaluacién Financiera y Econédmica (Informe y 2 Anexos).

Edicién Resumida del PRONADER-Fase 1.
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