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Lanzamiento de mensajes 
hemisféricos durante la Precumbre 
sobre los Sistemas Alimentarios

El 27 de julio de 2021 se presentaron formalmente los 
mensajes acordados por los países de las Américas con 
respecto a la transformación de los sistemas agroalimen-
tarios, a propósito de la Cumbre sobre los Sistemas Ali-
mentarios, convocada por la Organización de las Naciones 
Unidas (ONU). 

La  presentación se realizó en el marco de la Precumbre so-
bre los Sistemas Alimentarios, celebrada en Roma, del 26 al 
28 de julio de 2021, en la que participaron de manera virtual 
y presencial, desde la Embajada de Brasil en Italia y la Sede 
Central del Instituto Interamericano de Cooperación para la 
Agricultura (IICA), autoridades de dicho instituto y de 24 paí-
ses, incluidos ministros/as de 18 Estados. Las palabras de 
apertura y cierre estuvieron a cargo de Manuel Otero, direc-
tor general del IICA (desde Roma). En este documento se 
presentan de manera resumida los principales mensajes, 
así como las palabras clave expresadas por las autoridades 
durante sus intervenciones.
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CONCEPTOS COMUNES GENERADOS EN LAS 
INTERVENCIONES DE LOS/AS MINISTROS/AS 
Y OTRAS AUTORIDADES

• Se valoró significativamente la posición unificada de las Américas, que es 
el resultado de un proceso de trabajo conjunto y de consenso facilitado 
por el Instituto. 

• Todas las intervenciones se refirieron a los tres principios básicos y a los 
16 mensajes y los respaldaron. 

• Se remarcó la necesidad de que la voz de las Américas se incorpore en la 
Cumbre, no solo para que se escuche, sino también para que se integre 
en el discurso. La Región debe ser protagonista.

• Hubo una importante coincidencia con respecto al gran aporte actual 
y futuro de la agricultura de las Américas en términos de seguridad 
alimentaria y prestación de servicios ecosistémicos. 

• Se utilizó reiteradamente el concepto de “agricultura como parte de la 
solución” y se reconoció la necesidad de avanzar hacia sistemas más 
sostenibles y resilientes.

• En varias ocasiones se hizo mención al cambio climático, el comercio 
internacional y la investigación y el desarrollo como temas prioritarios 
para la transformación de los sistemas agroalimentarios.

• Se subrayó la necesidad de reconocer y considerar la diversidad de 
realidades y condiciones (socioculturales, económicas y agroecológicas) 
en el plano hemisférico y en relación con otras regiones.

• Se auguraron futuros trabajos conjuntos como continuación de los 
ya realizados y, especialmente, nuevas actividades y políticas para 
emprender las acciones indicadas en los mensajes.

FIGURA 1. NUBES DE PALABRAS DERIVADAS DE LAS INTERVENCIONES DE LOS/AS 
MINISTROS/AS (TÉRMINOS QUE SE REPITIERON CINCO VECES O MÁS).
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NOTAS DE LAS INTERVENCIONES DE LOS/AS 
MINISTROS/AS Y DE LAS DEMÁS AUTORIDADES

Manuel Otero (IICA)

El Instituto está construyendo puentes entre países, subregiones y temas. 
Los 16 mensajes, que expresan la unidad y el deseo de lograr una posición 
consolidada, se nutrieron del trabajo del Consejo Agropecuario del Sur (CAS) y del 
Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) y reflejan un espíritu de unidad. 
Pretendemos ser protagonistas y no testigos de las cosas que van a ocurrir. Los 
mandantes son los/as ministros/as, quienes definen la agenda del IICA en apoyo 
a los países y las regiones.

En los mensajes se plantean tres principios:

1. Los productores agropecuarios son el núcleo de la transformación que se decida 
emprender.

2. La ciencia debe ser la base de las decisiones.

3. La agricultura es parte de la solución y constituye un sector estratégico para 
alcanzarla.

Santiago Bertoni (Paraguay)

Somos una región productora de alimentos muy importante. Los mensajes 
acordados durante el Comité Ejecutivo son resultado de un esfuerzo conjunto 
que se inició a finales del año pasado, y que involucró las declaraciones del 
CAS y del CAC. Los mensajes reflejan la expectativa de la Región en relación 
con la responsabilidad asumida en términos de la producción agrícola y su 
sostenibilidad. 

Tereza Cristina Correa da Costa Dias (Brasil)

Creo que este es un posicionamiento hemisférico con un acercamiento entre los 
países, en el que se plantearon principios comunes por organizar y aplicar en el 
trayecto hacia la Cumbre.

En América Latina la historia, la cultura y los medios de vida están estrechamente 
relacionados con el medio rural. Las sociedades se desarrollaron con base en su 
vínculo con la tierra, la cría de animales y la naturaleza, entre otros aspectos.
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En la Región somos un ejemplo de producción con sostenibilidad. Somos la 
Región que proporciona más alimentos y servicios ambientales al mundo.  Es 
imprescindible que nuestro mensaje se escuche y se incorpore al discurso de la 
Precumbre. ¿Cómo se puede hablar de la agricultura sin tomar en cuenta a los 
productores, por ejemplo, a los ganaderos? ¿Cómo se debe tratar el tema de la 
protección de la naturaleza y la biodiversidad? Es por esto que los 16 mensajes 
se formularon con el apoyo técnico del IICA.

Somos países muy diversos y estamos juntos. Nuestra heterogeneidad pone 
en evidencia la necesidad de que se reconozca la diversidad de los sistemas 
productivos y los caminos para hacerlos más sostenibles. No existe una única 
vía. Debemos caminar juntos, con las realidades culturales de cada uno. 

Definimos principios estructurales claros y compartidos: el comercio internacional 
desempeña un papel preponderante no solo en la seguridad alimentaria, 
sino también en la generación de empleo e ingresos. Además, asegura el 
abastecimiento de los países más vulnerables y pequeños, como los insulares, 
con un difícil acceso a las cadenas. 

La ciencia y la innovación son herramientas clave para una producción sostenible. 
Debemos establecer mecanismos de fortalecimiento de la investigación y las 
capacidades, con el fin de democratizar la sostenibilidad. La agricultura se debe 
tener en cuenta en el contexto de su vulnerabilidad frente al cambio climático. 
No se puede decir que el cambio climático es consecuencia de la agricultura; la 
emisión de gases de efecto invernadero no resulta únicamente de la agricultura. 
En este sentido, las energías renovables son esenciales. 

Las perspectivas de los Estados no se deben pasar por alto. En el ámbito de estos se 
deben implementar políticas públicas. La adhesión de los gobiernos resulta clave 
para que los cambios ocurran. Después de la reunión de Roma, evaluaremos los 
trabajos preparatorios para la cumbre de septiembre, considerando alternativas 
de soluciones políticas. 

La voz de América, diversa y potente, debe ser incorporada al discurso de la 
Cumbre.

Zulfikar Mustapha (Guyana)

Felicito al IICA por organizar este foro. La perspectiva de las Américas en torno 
a los sistemas agroalimentarios resulta fundamental. En este sentido, varios 
países y regiones lograron reunirse y llegar a una posición conjunta.

Los Estados Miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM) trabajaron en una 
estrategia para avanzar en su agenda en materia de sistemas agroalimentarios, 
en la cual se reconoce que la Región sigue enfrentando desafíos en el desarrollo 
de sistemas competitivos dirigidos a alcanzar la seguridad alimentaria y 
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sus objetivos económicos. Entre dichos desafíos se incluyen los costos del 
comercio, la vulnerabilidad al cambio climático, los shocks económicos, la falta 
de infraestructura, mecanismos de financiamiento y servicios de extensión, las 
limitaciones en cuanto a aplicaciones de tecnología e investigación y desarrollo 
(I+D) y las barreras interregionales al comercio. Tenemos un gran compromiso 
con la transformación, un proceso del cual los miembros de la CARICOM deben 
formar parte para establecer un sistema sólido.

Nuestra Región es muy vulnerable al cambio climático, es la segunda región más 
vulnerable del mundo: se producen huracanes, inundaciones sin precedentes y 
erupciones volcánicas como la que ocurrió recientemente en San Vicente y las 
Granadinas. 

Debemos tomar medidas para reposicionar la agricultura del Caribe, entre ellas, 
fortalecer los lazos entre los sectores turístico y agroalimentario, implementar 
tecnologías inteligentes relativas al clima y emprender la transición hacia una 
agricultura digital.

La estrategia de la CARICOM incluye una implementación más avanzada de la 
comercialización, inversiones en materia de producción especializada, agricultura 
digital, créditos y mecanismos para seguros, I+D y el uso de tecnologías, así como 
la mejora de la infraestructura en apoyo a los mercados y de las redes viales. Los 
grupos de trabajo se concentran en la eliminación de obstáculos técnicos al 
comercio y en la implementación de estrategias de inversión, producción e I+D, 
además de medidas para reducir los riesgos y mejorar el transporte y la logística.

En la actualidad el financiamiento destinado a la mitigación de los efectos del 
cambio climático resulta más decisivo que nunca. El respaldo internacional, 
incluido el de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la 
Agricultura (FAO), el IICA, otras instituciones financieras y socios bilaterales será 
un punto crítico para aumentar la resiliencia del sector agrícola.  En cuanto al 
fondo de vulnerabilidad, la Región espera con ansias la implementación de las 
soluciones que brindará la Cumbre y mantiene su compromiso de cumplir los 
objetivos de la Agenda 2030. 

Luis Basterra (Argentina)

Deseo agradecer al IICA por articular la relación entre los países de las Américas. 
El resultado de la tarea es muy bueno, pero el proceso fue aún más importante: 
nos permitió ponernos de acuerdo y encontrar identidades que reflejan los 
intereses de las naciones.

Está claro que América no toma las decisiones de otros; más bien contribuye a 
la resolución de problemas graves como el cambio climático y la generación de 
alimentos para una humanidad más demandante. En primer lugar está nuestra 
gente y, en segundo, nuestros ambientes, que nos brindan la posibilidad de 
suministrar grandes cantidades de alimentos. 
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Debemos unificar nuestras posiciones con respecto a nuestro capital natural y 
valor en la prestación de servicios ecosistémicos; esto debe adquirir un mayor 
peso en el debate. La forma en que producimos, respetuosa con el medio 
ambiente, es la manera en que se resuelve el problema, no es el problema. Somos 
muy conscientes del cuidado de nuestros recursos naturales y de cómo podemos 
utilizarlos para proveer alimentos y servicios.

Este es el camino, la Cumbre nos dio la oportunidad de ponernos de acuerdo. 
Sigamos el modelo de articulación de los campos científicos de la salud animal 
y la sanidad vegetal, del análisis de restricciones al comercio que tratan de 
imponernos a quienes somos eficientes. Aceptamos cambios con base científica; 
otro tipo de decisiones no deben ir en contra de los intereses de las Américas.

Tanlly Vera (Ecuador)

Este espacio de unidad me parece muy importante. La Precumbre sienta un 
precedente histórico para un trabajo articulado y potente. Constituye también una 
oportunidad para abanderar la lucha por hacer visible el trabajo de la mujer rural.

Si deseamos erradicar el hambre y la desnutrición crónica infantil, lograr una 
reactivación económica y productiva y generar empleo sin descuidar los 
ecosistemas, debemos usar todas las herramientas disponibles. En este sentido 
existe un gran compromiso y mucha determinación, por lo que ha llegado el 
momento de ejecutar acciones concretas, de acuerdo con la realidad de cada 
espacio y país. 

Agradezco al Instituto su cooperación y articulación. Juntos, como Región, 
demostramos que, en unidad y con trabajo en equipo, se puede alcanzar todo. El 
campo requiere compromiso, trabajo, tecnificación y reconversión para producir 
lo que demanda el mundo: alimentos sanos e inocuos. Frente a la COVID-19, el 
sector agrícola no bajó los brazos y nos ayudará a recuperarnos económicamente.

María Emilia Undurraga (Chile)

Doy las gracias al IICA por su trabajo conjunto y liderazgo, dirigidos a alcanzar 
esta visión común que incluye no solo a los ministerios, sino también a la ciencia 
y a otros actores, y que nos animó a trabajar en unidad para hallar soluciones 
comunes.

La agricultura no es el problema, sino, muy por el contrario, parte de la solución. 
En este contexto cabe destacar el enfoque de sostenibilidad, que incorpora 
los pilares económico, social y ambiental y coloca a las personas en el centro, 
empezando por la producción y terminando en el consumo. Este se centra en 
la seguridad alimentaria e incluye la estrategia de desarrollo rural, estudiando la 
cultura y la diversidad de paisajes y tradiciones. 
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El mundo rural y la producción de alimentos forman parte de nuestro orgullo e 
identidad, debido a lo cual, como Región, debemos aportar no solo alimentos, 
sino también actividades de diversa índole. Este desafío debe unir a productores 
y consumidores, en lugar de enfrentarlos. En este contexto, el comercio 
internacional es muy relevante.

Debemos mostrar disposición para trabajar de manera coordinada, no solo a fin 
de prepararnos para la Cumbre, sino para hacer frente a múltiples desafíos en 
distintos ámbitos. Cuando concordamos en nuestros objetivos y aportes, desde 
cada uno de los territorios podemos colaborar al bienestar de la Región y del 
mundo entero.

Jason Hafemeister (Estados Unidos)

Agradezco este espacio de coordinación y cooperación en favor del hemisferio.

En estos momentos nos enfrentamos a tres desafíos muy serios: cómo alimentar 
a una población creciente, cómo producir alimentos de forma sostenible a pesar 
del cambio climático y, lo que hoy es más importante, cómo desarrollar tecnología 
innovadora para producir más utilizando menos. 

Debemos reconocer la importancia crítica de los mercados abiertos y el comercio 
para fomentar la difusión y adopción de nuevas tecnologías.

Este grupo (el que definió los mensajes) cumple una función poderosa y singular 
en presentar nuevas ideas. Estamos dispuestos a lograr una colaboración 
cercana. 

José Ángel López (Guatemala)

En nombre del CAC, reafirmo mi respaldo y hago propios los 16 mensajes. Esto 
es un fiel reflejo de lo que se puede hacer en el futuro, no solo en preparación 
para la Cumbre. En coordinación con el IICA, debemos dignificar a la agricultura 
y la producción de alimentos, ya que constituyen un sector clave que no debe 
detenerse.

Independientemente de su escala, todos los productores contribuyen a un 
mundo más saludable y bien alimentado. Requerimos ampliar nuestra visión y 
aprovechar esta gran oportunidad para dimensionar la agricultura, de acuerdo 
con su verdadera naturaleza. Existen muchos retos en temas de innovación, 
agricultura familiar, inocuidad de los alimentos y cambio climático. Debemos 
trabajar no solo en la mitigación de los efectos del cambio climático, sino también 
en la conservación de los suelos.
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Deseo expresar al Instituto mi reconocimiento por el trabajo que cimentó.

Mauricio Guevara (Honduras)

Agradezco el apoyo incondicional del IICA a Honduras durante la crisis de la 
COVID-19 y tras el paso de varios huracanes.

Nuestros países tienen algunos aspectos en común en materia de tecnología, 
innovación, productividad y cómo llevar los alimentos del campo a la mesa. 
Además, es importante brindar financiamiento blando a los pequeños productores, 
es decir, productos financieros hechos a su medida. Se ha realizado un gran 
esfuerzo para llevar ayuda a los agricultores, quienes actualmente enfrentan 
muchas dificultades.

No debemos pasar por alto las fábricas de agua, cuencas y microcuencas que 
alimentan las actividades de los productores (sistemas de riego tradicionales 
y tecnificados).  Es necesario concientizarlos sobre el cuidado de estas y la 
reforestación, así como apoyarlos no solo mediante la banca privada, sino 
también por medio del financiamiento blando.

La realidad de la agricultura de las Américas es bastante distinta de la europea o 
la asiática, aunque tenemos como punto de conexión la seguridad alimentaria. 
Sin embargo, nuestra agricultura es mayormente de subsistencia. 

Competir con la agricultura subsidiada de otros países nos complica la vida. 
Tenemos que ponernos de acuerdo para fortalecer a los pequeños productores 
de nuestros países.

El Instituto ha mantenido su liderazgo en las Américas para efectuar un trabajo 
conjunto. Ahora estamos más fusionados: tenemos al CAC, al CAS y a la Junta 
Interamericana de Agricultura (JIA) y contamos con una visión y una hoja de ruta 
más claras que las anteriores.

Debemos pensar de manera innovadora, en emplear cultivos alternativos y 
sostenibles para generar riqueza, empleo, etc. En este sentido, nos enfrentamos 
a retos enormes.

Augusto Valderrama (Panamá)

El planeta se vuelve cada vez más pequeño. Los problemas planteados por todos 
los colegas son los que vive Panamá. 
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Le doy las gracias al IICA por todo el apoyo que ha brindado a Panamá durante la 
pandemia de COVID-19, que ha afectado a los sistemas económicos y productivos 
de todo el mundo.

A consecuencia de la pandemia, han quedado al descubierto muchas 
desigualdades y, en este contexto, el sector productivo es uno de los que se 
han visto más afectados. Nuestros sistemas productivos demandan una mayor 
igualdad. La situación pospandemia obliga a nuestros gobiernos y organismos 
internacionales a tomar decisiones drásticas, a fin de alcanzar niveles de 
desarrollo más justos e igualitarios. 

Nuestros sistemas económicos, sociales y productivos exigen una mayor 
igualdad en todo el planeta. Hoy los países más ricos tienen la obligación de 
organizarse para ayudar a los países pequeños. 

Somos víctimas de los daños ocasionados por el cambio climático. Debemos 
ponernos de acuerdo para idear una nueva forma de sobrevivir, estableciendo 
sistemas agropecuarios sostenibles en los que el hombre, la mujer y el resto de 
la familia sean el centro del desarrollo.
Hoy más que nunca debemos unirnos para hallar soluciones y erradicar la 
desigualdad que la pandemia ha incentivado: en algunos países el 70 % de la 
población ya está vacunada y en otros, el porcentaje es ínfimo. En varios de ellos 
el sector alimentario se ha visto arrasado por condiciones comerciales desiguales 
y se presenta una emigración del campo a la ciudad o a otras naciones.

Es el momento de la unidad, la solidaridad y la acción. Debemos brindar apoyo a 
la educación, la alimentación, la unidad y los pueblos. 

Clarence Rambharat (Trinidad y Tobago)

El mundo exige una mayor producción de alimentos inocuos y saludables. La lucha 
contra la alimentación insalubre reviste gran importancia, dado que conlleva una 
parte significativa de nuestro presupuesto. En este contexto, son importantes los 
mensajes clave acordados. Felicito al Instituto por la visión que se presentará en 
esta cumbre.

Lourdes Cruz (México)

Expreso mi respaldo a las iniciativas derivadas del Comité Ejecutivo para 
transformar los sistemas alimentarios. Estamos aquí impulsando una iniciativa 
regional por el sector, por los productores, por el bienestar de las familias de 
nuestro campo. Hemos trabajado mucho en traer a la FAO este planteamiento 
sobre la transformación de los sistemas alimentarios.
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Fernando Mattos (Uruguay)

Los sistemas alimentarios están bajo la mira y esta iniciativa de la ONU por 
debatir es muy oportuna. 

Los sistemas agroalimentarios del continente son muy importantes en términos 
de abastecimiento, salud y actividad económica. Somos la Región con mayor 
potencial de crecimiento para la provisión de alimentos y la erradicación 
del hambre en todo el mundo. La población seguirá creciendo y las zonas de 
producción se seguirán restringiendo.

El IICA y otros organismos internacionales desempeñan un rol clave en la 
aplicación de tecnologías y prácticas de conservación de nuestros recursos 
naturales, que son abundantes, pero que en ocasiones se ven muy amenazados.

El continente americano es cada vez más importante en cuanto a la provisión 
de alimentos. Debemos vincularnos a la ciencia y la investigación y rechazar las 
teorías  que vinculan la producción agropecuaria del continente  con el cambio 
climático. Somos la solución, no el problema para los sistemas alimentarios. Con 
base en nuestra propia generación de conocimientos y ciencia, debemos rechazar 
esas teorías que nos señalan como responsables de los efectos del cambio 
climático. No puede ser que se propongan limitaciones al consumo de nuestros 
productos, mientras que otros sectores, que son los grandes responsables de 
dichos efectos, no hacen nada para evitarlos. 

Apoyamos los mensajes formulados. Con la colaboración del Instituto, nuestro 
hemisferio dio muestras de capacidad de coordinación y propuesta conjunta. En 
este sentido, vamos a alzar nuestra voz en apoyo al desarrollo de los sistemas 
alimentarios, así como a la liberación del comercio, cuyo control excesivo causa 
mucho daño. 

Floyd Green (Jamaica)

Como países miembros de la Región, juntos somos más fuertes. Por lo tanto, 
es muy importante presentar nuestra perspectiva regional. Debemos reducir 
nuestras importaciones de alimentos y aumentar nuestra seguridad alimentaria. 
Estamos en el momento justo para emprender estas acciones. Ya sabemos lo 
que debemos hacer: debemos usar la Cumbre para movilizar a nuestros socios 
internacionales a fin de asegurar la acción. Si no actuamos,  no lograremos 
nuestros objetivos.

Es fundamental pasar a la acción con respecto al cambio climático en lo 
concerniente a la agricultura. Somos la segunda Región más propensa a las 
catástrofes naturales.
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Particularmente en los Estados insulares, la tecnología para transformar los 
sistemas agroalimentarios está fuera de nuestro alcance. Junto con grandes 
empresas, tenemos que movilizar recursos para garantizar que los pequeños 
agricultores tengan acceso a las tecnologías que necesitan para ser más 
eficientes, productivos y resilientes.

Es importante que el IICA lidere la participación de la juventud en el proceso de 
transformación: los jóvenes deben liderar esta transformación.

Indar Weir (Barbados)

Felicito al Instituto por tomar la iniciativa para discutir los temas de la seguridad 
alimentaria y la agricultura en el hemisferio.

En este contexto, afrontamos cada vez más desafíos y complejidades, pero 
debemos lidiar con ellos para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), en especial el n.o 2. Tenemos que abordar muchos problemas, como el 
cambio climático, a cuyos efectos la Región es muy vulnerable. Se requieren 
mecanismos que contribuyan a la recuperación de los productores tras el paso de 
eventos meteorológicos extremos. Debemos abordar estos temas para erradicar 
el hambre y mejorar la seguridad alimentaria.

Además, se deben superar los obstáculos al comercio, tomar decisiones correctas 
y determinar lo que la Región ha de hacer si desea abordar el tema de manera 
colectiva, apuntando a que la seguridad alimentaria sea una realidad.

No se puede ignorar el hecho de que el transporte sigue siendo un gran problema, 
debido no solo al aumento en los costos, sino también a la falta de accesibilidad. 
El ODS 2 nunca se cumplirá si no se resuelve este problema.

Espero que las conversaciones que vendrán se enfoquen  en la seguridad 
alimentaria.

Orlando Achu (Bolivia)

Desde Bolivia aplaudimos la celebración de esta reunión paralela a la Precumbre. 
Es importante abordar la visión de la agricultura, ya que nuestras instituciones 
son responsables de generar facilidades y condiciones para la producción de 
alimentos. Los mensajes acordados son muy importantes. 

Desde el Estado se deben generar políticas públicas, priorizando a los pequeños 
productores, quienes predominan en el país. 
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Es muy importante el cambio que está  sucediendo en el consumo: es 
responsabilidad de quienes los producen  ajustarse a las demandas de los 
consumidores.

En relación con el medio ambiente, debemos formular estrategias para asegurar la 
sostenibilidad de los recursos naturales con fines productivos, a fin de garantizar 
alimentos sanos e inocuos a la población.

Es importante que el conjunto de los ministerios comparta estrategias, 
experiencias y lecciones aprendidas para enfrentar el reto que supone la 
producción de alimentos.
Los gobiernos son los encargados de emprender las acciones planteadas en los 
mensajes y, en este sentido, Bolivia está comprometida a hacerlo.

Manuel Otero (IICA):

El futuro está íntimamente ligado a la agricultura de las Américas, 
que está llamada a ser garante de la seguridad alimentaria y la 
sostenibilidad del planeta. En la próxima JIA empezaremos a pensar 
en acciones concretas para lograrlo. Si se nos indica que se deben 
establecer coaliciones, el Instituto estará a la altura, siguiendo 
siempre los mandatos de los/as ministros/as de Agricultura. 


