Principais mensagens no caminho para a Capula das Nacgdes Unidas
sobre os Sistemas Alimentares na perspectiva da agricultura das
Américas!

1. Quadro da discuss3o conceitual e politica sobre os sistemas alimentares?

A Cupula sobre os Sistemas Alimentares 2021 das Nagdes Unidas representa uma oportunidade
Unica para se avancar em processos que permitam a continuidade da transformacao dos sistemas
alimentares com vistas a se garantir a seguranca alimentar e nutricional mundial de forma
sustentével.

Os produtores agricolas e os outros atores dos sistemas alimentares devem ser centrais no
processo de transformacao, e os ministérios da agricultura dos paises das Américas devem levar
em conta as suas perspectivas. No caminho para a Cupula, esses paises, no ambito do Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (1ICA), tém ressaltado a contribuicdo da
agricultura do continente americano para a seguranca alimentar e nutricional global, com base
em que formularam trés principios: i) os produtores agropecuarios devem estar devidamente
representados e 0 seu papel protagdnico na transformacdo dos sistemas alimentares deve ser
plenamente reconhecido; ii) as decisdes e as politicas a serem adotadas deverdo basear-se na
ciéncia; e iii) a agricultura é parte da solugdo dos principais desafios enfrentados pela
humanidade hoje e no futuro.

Com base nesses principios, o Instituto organizou numerosos dialogos para a agdo, dos quais
participaram atores-chave que contribuiram para a obtencdo de consensos sobre as mensagens
que, na perspectiva da agricultura e da ruralidade das Ameéricas, se deseja que sejam expressas
na Cupula sobre os Sistemas Alimentares. Os dialogos foram instrumentais para os solidos
consensos alcangados quanto ao processo de transformacdo e fortalecimento requerido para
melhorar os sistemas alimentares no nosso hemisfério e globalmente. Neste sentido, propde-se
um conjunto de mensagens, organizadas em quatro categorias gerais, que sao resumidas a seguir
e detalhadas na secédo 2 deste documento.

Em primeiro lugar, foram identificados certos principios para a transformacéo dos sistemas
alimentares. Embora, em termos gerais, os sistemas alimentares mundiais tenham funcionado
de forma eficiente para alimentar a crescente populacdo mundial, muitas pessoas no mundo
ainda carecem de alimentos suficientes, seguros e acessiveis. Persistem alguns desafios e
margens de melhoria em varias areas, como na producéo, saude e seguranca alimentar, qualidade
nutricional e nas trés dimensdes da sustentabilidade — ambiental, econdémica e social. O setor
agricola desempenhou um papel central nesse sistema e demonstrou-se resistente as perturbacdes
e tensbGes. Além disso, a transformacdo proposta deve considerar necessariamente a salde
ambiental (com énfase especial na salde do solo e da &gua), além da saide humana e animal,

! Este documento foi elaborado a partir de trés dialogos com representantes dos Estados membros realizados em 12 e
25 de maio e em 15 de junho de 2021.

2 Neste documento, utilizam-se indistintamente os termos “sistemas alimentares” € “sistemas agroalimentares” no
contexto de se reconhecer o papel central da agricultura na obtengdo da seguranga alimentar.



dada a sua importancia e a interconexdo entre as trés dimensdes. Além disso, o comércio
agricola internacional é um aspecto fundamental dos sistemas alimentares, pelo seu impacto
direto na orientacdo dos processos de producdo e consumo. Por isso, deve ser aberto,
transparente e previsivel e, ao mesmo tempo, salvaguardado da imposicao unilateral de barreiras
aduaneiras e ndo aduaneiras injustificadas.

Na segunda area de mensagens, sdo tratados temas relacionados as demandas do consumidor e
aos aspectos nutricionais. Destaca-se que as dietas saudaveis e equilibradas incluem alimentos
variados em quantidades adequadas, aos quais devem ter acesso todos os estratos da populagéo.
As decisdes sobre o que consumir sdo individuais, mas cabe aos Estados a responsabilidade de
promover campanhas educativas e informacionais sobre os alimentos.

A terceira categoria enfoca as estratégias de producdo e os assuntos ambientais, que devem
apontar para o0 aproveitamento das inovacGes em ciéncia e tecnologia, da digitalizacdo e da
bioeconomia, entre outros aspectos. Para implementa-las, deve-se contar com niveis adequados
de investimento publico e privado, apoiados pela cooperacdo e pelo financiamento
internacionais.

Destaca-se, em quarto lugar, o papel das Américas na seguranca alimentar e nutricional mundial
e na prestacdo de servicos ecossistémicos. O hemisfério se integra a esse debate sob uma
perspectiva que contempla, em todo a sua magnitude, o seu papel central para a obtencdo de
equilibrios ambientais e alimentares de longo prazo, por ser ele o principal ator nos mercados
internacionais de alimentos e por albergar uma imensa riqueza de recursos naturais e
biodiversidade que é preciso conservar para as geracdes futuras. Além disso, embora os paises
da regido enfrentem desafios comuns, também existe grande heterogeneidade entre eles e dentro
de cada um, pois possuem diferentes subsistemas, sub-regides e abordagens produtivas. Deve-se
evitar, portanto, a generalizacdo e a proposicdo de formulas universais — ou seja, deve-se seguir
o0 principio de solucdes localmente adaptadas e ajustadas as realidades nacionais. Para enfrentar
os desafios, requerem-se politicas de producao no territério rural e politicas de protecdo social
aos setores mais vulneraveis. Na regido, subsistem situacbes de pobreza e desigualdade
incompativeis com a nogdo de progresso que alimenta o debate no caminho para a Cupula.

Os quase 17 milhGes de agricultores familiares merecem uma mencdo especial e o
reconhecimento do seu papel incontestavel nos sistemas agroalimentares. A sua producao esta
intimamente ligada a seguranga alimentar do continente americano e a grande parte dos avancos
alcancados nesses sistemas. Também merecem mencdo e atencdo especiais as mulheres, 0s
jovens, os pobres rurais e os indigenas que fazem parte da diversidade das sociedades rurais nas
Américas.

A seguir, sdo apresentadas as principais mensagens especificas de cada uma das areas
mencionadas, que traduzem e sintetizam o espirito dos sistemas alimentares nas Ameéricas.



2. Asprincipais mensagens
2.1 Transformacéo dos sistemas agroalimentares

Mensagem 1. Ao longo das Ultimas décadas, os sistemas alimentares mundiais tém enfrentado,
em geral com éxito, a crescente demanda de alimentos, resultante do aumento populacional e do
aumento da renda per capita. As futuras transformagdes, portanto, deverdo partir dos pontos
fortes demonstrados e das contribuicdes ja ocorridas.

Mensagem 2. Os produtores agropecudrios e os trabalhadores dos sistemas alimentares sdo um
elo imprescindivel e central. Sem producdo agropecudria, ndo ha matérias-primas que se
transformem em alimentos e a seguranca alimentar corre sério risco. Além disso, a agricultura é
central para a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento rural e oferece servigos ecossistémicos
fundamentais para a obtencdo de sistemas alimentares sustentaveis.

Mensagem 3. A transformacao dos sistemas alimentares globais deve ser equilibrada em relagédo
aos seguintes atributos: capacidade de aumentar a producédo e a variedade de alimentos; sanidade
e inocuidade; diversidade e qualidade nutricional; e sustentabilidade ambiental, econdmica e
social. Reconhece-se que ndo existe um modelo Unico e que os equilibrios e trade-offs serdo
diversos em cada pais e sub-regido; por isso, € importante que as transformacdes sejam levadas a
cabo gradualmente segundo as reponsabilidades, as realidades e as particularidades de cada um,
garantindo-se que ninguém fique para atras.

Mensagem 4. O comércio internacional aberto, transparente e previsivel é central para um
sistema alimentar global eficiente e deve ser regido por normas multilaterais, promovendo a
liberalizag&o agricola e reduzindo as restricdes aduaneiras e ndo aduaneiras. E fundamental que o
sistema multilateral desempenhe papel cada vez mais ativo para limitar e reduzir a distor¢do do
comércio e da producdo e fomentar a adocdo e a aplicacdo de medidas sanitarias e fitossanitarias
baseadas em ciéncia.

2.2 Demanda dos consumidores e aspectos nutricionais

Mensagem 5. As decisdes sobre o que consumir devem ser deixadas ao consumidor, que as toma
com base em fatores historicos, culturais, de acesso e de disponibilidade, entre outros, os quais
devem ser respeitados. Ao Estado cabe educar e informar sobre dietas saudaveis e desenvolver
campanhas de prevengdo da salde publica, fundamentadas em informagdes atualizadas e
evidéncias cientificas.

Mensagem 6. Proteinas de alta qualidade, carboidratos (cereais e agucares), gorduras e alimentos
fortificados e biofortificados para se ter uma dieta equilibrada e nutritiva que contribua para a
salide humana.

Mensagem 7. O aumento desejavel e necessario do consumo de frutas, legumes e hortaligas s6
sera possivel mediante um esforco notavel na producdo e educacdo da populacdo para o
consumo desses produtos e na logistica para a sua comercializacdo, 0 que os tornara mais
competitivos e acessiveis, especialmente em beneficio dos consumidores de renda menor.



Mensagem 8. A implementacdo de sistemas de producdo sustentaveis dentro de esquemas de
“uma s6 saude” ou de outros que agreguem beneficios de salde publica ao longo de toda a cadeia
de valor é uma estratégia util para o desenvolvimento de sistemas agroalimentares que otimizem
os resultados sanitarios reconhecendo a interconexao entre pessoas, animais, plantas e o entorno
de que compartilham.

2.3 Estrategias de producdo e assuntos ambientais

Mensagem 9. Os novos cenarios da ciéncia e da tecnologia representam uma oportunidade
estratégica para se avancar rumo a uma agricultura mais produtiva e sustentavel que possibilite
niveis mais elevados de precisdo e eficiéncia. A economia circular e a bioeconomia, que
implicam enfoque no uso eficiente dos recursos (inclusive a intensificacdo sustentavel da
producdo), na reducdo e reutilizacdo dos desperdicios da producéo agropecudria para a producao
de outros bens e no investimento em pesquisa e desenvolvimento (1+D) sdo elementos-chave
nesse Novo cenario.

Mensagem 10. Os sistemas de producdo de alimentos sdo particularmente vulneraveis aos efeitos
adversos da mudanca do clima. Os desafios impostos pela mudanca climatica tornam imperiosa a
centralizacdo dos esfor¢os na adaptacdo, a fim de se garantir a resiliéncia do sistema e manter a
producdo necessaria para a seguranca alimentar. A producdo agropecuaria deve avancar para
sistemas sustentaveis que propiciem um equilibrio entre a emissdo de carbono e a sua captura e
que levem em conta as externalidades positivas resultantes dos servigos ecossistémicos, para o
que se requerem sistemas que os quantifiguem e propiciem a sua capitalizacdo. As novas
tecnologias contribuem para a harmonizacdo da producdo agropecuaria com a saude do meio
ambiente e dos ecossistemas, aspecto indispensavel para a sua resiliéncia.

Mensagem 11. A obtencéo de um sistema alimentar mais equilibrado e eficiente exigird um plano
de investimentos para o desenvolvimento de tecnologia e infraestrutura de producéo, transporte e
logistica de grande magnitude. Para esses investimentos se tornarem efetivos, € necessario que o0s
paises elaborem e executem planos estratégicos de medio prazo que permitam o desenvolvimento
de parcerias publico-privadas. Os Estados devem investir em infraestrutura bésica e em bens
publicos, aos quais os atores privados possam, em seguida, destinar os seus investimentos. Esses
esforcos exigirdo o importante apoio da cooperacgéo e do financiamento internacionais.

2.4 O papel das Américas

Mensagem 12. As Américas contribuem para a seguranca alimentar e nutricional global, sendo a
principal regido exportadora de alimentos e a maior fornecedora de servicos ecossistémicos, além
de ser reserva de biodiversidade. Além disso, desempenha um papel fundamental na
sustentabilidade ambiental e na mitigacéo dos efeitos da mudanca do clima em escala mundial.

Mensagem 13. Para a agricultura contribuir para os equilibrios globais, sdo necessarias politicas
de inclusdo produtiva e protecdo social para assegurar a sustentabilidade social e econdmica e
atender as caréncias enfrentadas pelos setores mais vulnerdveis nos territorios rurais. Essas



politicas deverdo ser transversais ao conjunto dos produtores e dispensar atencdo especial as
necessidades da agricultura familiar, dos jovens, das mulheres rurais, dos pobres rurais e dos
indigenas.

Mensagem 14. Os produtores agropecuarios estdo no centro dos sistemas agroalimentares das
Américas, com grande diversidade de sistemas e abordagens produtivas, o que inclui a agricultura
familiar. E essencial, portanto, que eles participem do debate e da elaboracdo das estratégias
diferenciadas a serem implementadas.

Mensagem 15. O Caribe requer um olhar particular, por ser uma sub-regido dependente da
importacao de alimentos, afetada frequentemente por desastres naturais e pela mudanca climética
e integrada por Estados insulares de menor escala e competitividade agricolas. Fortalecer a
resiliéncia frente aos eventos climaticos, reduzir os niveis de inseguranca alimentar e aplicar
enfoques de cooperacdo internacional e financiamento para enfrentar os novos modelos séo
prioridades a serem consideradas especialmente no Caribe Oriental e no Haiti.

Mensagem 16. A situacdo de inseguranca alimentar com implicacBes sociais, econémicas e
ambientais que afetam o Triangulo Norte Centro-Americano merece uma atencao especial.



