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P ELENFOQUE “UNA SALUD"Y LA TRANSFORMACION

DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS: UNA CONTRIBUCION
DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION
PARA LA AGRICULTURA

PRESENTACION

Por medio de este documento se pretende enriquecer la discusion del enfoque
Una Salud (OHA) y su posible papel en la transformacion y el mejoramiento de
los sistemas alimentarios de las Américas. En él se destaca el rol del OHA en la
promocion de la inocuidad de los alimentos a lo largo de la cadena de valor ali-
mentaria, la prevencion de enfermedades animales y humanas y el incremento
en la eficiencia de los sistemas de sanidad agropecuaria.

Este material forma parte del proceso de dialogos y construccion de propuestas
de accion que esta liderando el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) en la region, de cara a la Cumbre de los Sistemas Alimentarios
gue se realizara en el presente afo.

El documento conté con valiosos aportes de diversas personas durante las di-
ferentes etapas de su desarrollo. Quisiéramos reconocer a los colaboradores de
este material el tiempo y conocimientos aportados en el contenido de este.




Se agradecen los aportes que realizaron en las etapas iniciales de discusion
del contenido del documento a los especialistas del [ICA Alejandra Diaz, Ericka
Calderon, Sacha Trelles, Lourdes Medina, Lucia Maia, Erick Bolafios, Edgar Cruz,
Jean Charles le Valle, Diego Montenegro, Joaquin Arias, Janet Lawrence, Maxine
Parris, Graciela Pefia, Lucia Maia, Horrys Friaca y Jaime Romero; asi como, a los
miembros del grupo de asesores externos del Programa de Sanidad Agropecua-
ria, Inocuidad y Calidad de los Alimentos, Bernardo Cane, Gretchen Stanton y
Carol Thomas.

Finalmente, agradecemos a las mas de ochenta personas que participaron en
el Didlogo Independiente de la Cumbre “Enfoque Una Salud y Comercio Interna-
cional: Elementos basicos para la transformacion de los sistemas alimentarios”
que organizo el IICA el IICA el 14 de mayo, las contribuciones generadas en ese
encuentro fueron de gran utilidad validar y enriquecer el presente documento.

Ana Marisa Cordero Pefa
Gerente
Programa de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos

INTRODUCCION

La aparicion y el resurgimiento de enfermedades humanas, la creciente preocu-
pacion de la poblacion por la inocuidad de los alimentos y el temor a posibles
pandemias han contribuido a la toma de conciencia de la estrecha interaccion
entre la salud humana, la sanidad animal y el medio ambiente. Esto ha conducido
al desarrollo del concepto de “una salud”, cuyo objetivo es abordar los problemas
sanitarios de forma holistica. El enfoque “una salud” (OHA) es una perspectiva
interdisciplinaria dirigida a minimizar los dafios y a maximizar los beneficios, me-
diante la cogestion de la salud humana, animal y medioambiental. Por medio de
este enfoque se pretende desarrollar estrategias mas eficientes y eficaces para
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solucionar los problemas de salud en la interrelacion entre los seres humanos,
los animales y el medio ambiente. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
define el enfoque de forma mas sucinta como “El esfuerzo de colaboracion de
multiples disciplinas, que trabajan en los ambitos local, nacional e internacional,
para lograr la salud optima de las personas, los animales y el medio ambiente”
(OMS, 2017).

Para identificar las causas profundas de los problemas intersectoriales el
enfoque requiere los aportes y la participacion de equipos multidisciplinarios. La
complejidad del tema es otro motivo por el cual se debe establecer un enfoque
de colaboracién entre profesionales de multiples disciplinas, con el fin de disefar
intervenciones eficaces.

Los gobiernos, los cientificos y los organismos internacionales han reconocido
esta mayor necesidad de colaboracion interdisciplinaria para prevenir y controlar
las zoonosis. Se requiere la intervencion no solo de médicos y veterinarios, sino
también de especialistas en vida silvestre, ecologistas, economistas y otros pro-
fesionales de las ciencias sociales. Es con este fin que se adoptd el OHA (Gibbs 2014).

En 2004 se presento el enfoque y durante los siguientes diez anos se introdujo
el término “un mundo, una salud” en declaraciones, seminarios y actividades
como la iniciativa “Una salud” (www.onehealthinitiative.com) (2006) y el marco
estratégico conjunto y la nota conceptual de la alianza tripartita (2008 y 2010) de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la OMS.

Ademas, se ha destacado el valor de “una salud” para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Villamil
2010, Meneghi et al. 2011, OPS y OMS 2016, Sinclair 2019).

La pandemia de la enfermedad causada por coronavirus (COVID-19) ha
demostrado aun mas la importancia del trabajo intersectorial y del OHA. Debido
aello, en la 25.a Conferencia de la Comision Regional de la OIE para las Américas
(2020) y en organizaciones regionales como el Comité Veterinario Permanente
del Cono Sur y la Comunidad Andina de Naciones se incorporé el OHA en la
planificacion para el futuro. Desde hace varios afos, a través de su Programa
de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos (SAIA), el Instituto In-
teramericano de Cooperacion para la Agricultura ha apoyado al OHA, especi-
flcamente mediante su programa de cooperacion técnica y la promocion del
enfoque territorial (Diaz et al. 2010).

Por medio de este documento se pretende enriquecer la discusion del OHA 'y su
posible papel en la transformacion y el mejoramiento de los sistemas alimenta-
rios de las Américas. En él se destaca el rol del OHA en la promocion de la inocui-
dad de los alimentos a lo largo de la cadena de valor alimentaria, la prevencion
de enfermedades animales y humanas y el incremento en la eficiencia de los
sistemas de sanidad agropecuaria.
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EL OHA: SU CON'I"RIBUCIéN A LA
TRANSFORMACION DE LA INOCUIDAD
DE LOS ALIMENTOS

Ante la creciente demanda, los paises deben mejorar sus inversiones e incorporar
conocimientos en los sistemas de produccion agroalimentaria para aumentar la
productividad y adoptar una vision integrada de los problemas sanitarios a tra-
vés de la aplicacion del OHA. Es necesario establecer practicas que garanticen
la inocuidad y la calidad de los alimentos, teniendo en cuenta los diferentes tipos
de produccion agricola. La variabilidad de los sistemas agricolas, generada por el
cambio climatico, sigue siendo un desafio para la capacidad técnica de los servi-
cios de SAIA. El incremento en la frecuenciay la gravedad de los brotes de plagas
y enfermedades supone retos y emergencias que tienen un profundo impacto
en la produccion, la economia y el desarrollo. Por lo tanto, los paises requieren
mayores inversiones, asi como el fortalecimiento de sus capacidades técnicas e
institucionales para atender estas necesidades.

McDermott y Grace (2012) respaldan la adaptacion de los sistemas agrico-
las para mejorar la salud humana. El concepto de enfermedades asociadas a
la agricultura se define como cualquier enfermedad relacionada con la cadena
de valor agroalimentaria. Por consiguiente, sostienen que estas enfermedades
pueden estar vinculadas a “Los insumos agricolas, la produccion agricola pri-
maria, el procesamiento y la manipulacion poscosecha a lo largo de las cadenas
de comercializacion o incluso la preparacion final por parte del consumidor”. La
categoria incluye ademas enfermedades influidas por cambios en los ecosiste-
mas provocados por la produccion de alimentos y cambios asociados a la in-
cursion de los agroecosistemas en los ecosistemas naturales”. Lerner y Berg
(2015) afirman que el OHA se puede aplicar en los niveles individual, poblacional
y ecosistémico y recomiendan tomar medidas mas practicas. En la actualidad
el OHA “Se esta promoviendo para abordar cuestiones como la inocuidad de los
alimentos, la resistencia a los antimicrobianos, el cambio climatico y el vinculo
humano-animal” (Gibbs 2014).

La COVID-19 ha suscitado el temor a otras posibles pandemias y ha motivado a
investigadores y organismos internacionales para que actualicen las directrices
para la aplicacién del OHA, a fin de hacer frente a las zoonosis (FAO et al. 2019)
y adoptar una vision mas amplia que incluya el medio ambiente y el comercio
(PNUMA e ILRI 2020).

Las enfermedades humanas y animales y las plagas de las plantas limitan la
eficiencia de los sistemas alimentarios; aumentan los costos de produccion,
dada la necesidad de introducir medidas de control y prevencion de dichas en-
fermedades y plagas; y reducen la productividad de los trabajadores agricolas.
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El tratamiento y las medidas dirigidas a prevenir la propagacion de enferme-
dades relacionadas con la agricultura a los humanos también incrementan los
costos de la salud publica. Ademas, pueden reducir la inocuidad y la calidad de los
alimentos, afectar el medio ambiente y ser la fuente de barreras no arancelarias al
comercio.

La incorporacion de un OHA en la transformacion de los sistemas alimentarios
producira efectos positivos en el bienestar humano y animal y en la salud ambien-
tal en su conjunto. Para proteger la salud mundial, se deben examinar los sistemas
agricolas, mas concretamente el funcionamiento de las cadenas de valor y sus
efectos en los ecosistemas.

Considerando las cinco vias de accion de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
los Sistemas Alimentarios 2021, las siguientes son acciones del OHA que se
pueden introducir:

POSIBLES ACCIONES DESDE
LA PERSPECTIVA DEL OHA

ViA DE ACCION

- Disefio de programas eficaces de prevencion 'y
control de zoonosis para reducir su impacto en la

1: Garantizar el acceso a salud publica.
alimentos inocuos y nutritivos - Integracion de medidas de inocuidad de los ali-
para todos mentos a lo largo de la cadena de valor y en todo el

: sistema alimentario.
Las enfermedades de los animales

y las plagas de las plantas reducen - Mejoramiento de los sistemas de produccion animal
la productividad y pueden afectar y de cultivos, con el fin de proteger los ecosistemas y
ala inocuidad y la calidad de los el medio ambiente.

alimentos. Ademas, las zoonosis - Utilizacion de exitosos modelos publico-privados
pueden constituir una importante de los sistemas locales de salud, tales como las
amenaza para la salud publica. campafias de erradicacion de la fiebre aftosa y la

brucelosis en el Cono Sur de las Américas, para
desarrollar planes piloto del OHA.

2: Realizar el cambio » .
hacia habitos de consumo « Promocion del establecimiento de una cultura de

sostenibles inocuidad de los alimentos a lo largo de la cadena de
valor alimentaria, en la que todos los consumidores

EI OHA aumenta la conciencia tengan acceso a alimentos saludables.
de la interrelacion entre la salud

animal y la humana y el medio
ambiente. La percepciony la
demanda de los consumidores

+ Apoyo a los paises en la formulacion de politicas de
sistemas alimentarios sostenibles que contribuyan a
la adopcion de los principios del OHA.

de alimentos producidos de - Desarrollo de estrategias de comunicacion y
forma sostenible contribuiran a sensibilizacion y de plataformas de didlogo para
replantear y redisefiar los sistemas promover el OHA y sus beneficios.

alimentarios.




EL ENFOQUE “UNA SALUD” Y LA TRANSFORMACION DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS

3: Impulsar una produccion
positiva para la naturaleza

El OHA considera el medio
ambiente y la salud ambiental.
Fomenta la reduccion del impacto
ambiental de los sistemas
alimentarios, lo que promueve el
objetivo de “una salud”

4: Fomentar medios de vida
equitativos

La aplicacion del OHA sirve
como herramienta para mejorar
el bienestar rural, mediante la
reduccion de enfermedades

en la interrelacion humana,
animal y ambiental. Por tanto,
las mejoras resultantes del uso
del OHA contribuiran a enfrentar
la pobreza y la desigualdad.
Adicionalmente, la mejora de la
salud animal en los sistemas

de produccion y las cadenas

de valor es fundamental para
lograr medios de vida sostenibles
(Stringer 2014).

5: Generar resiliencia frente
a las vulnerabilidades, los
choques y el estrés

El OHA es una forma eficaz

de proteger los sistemas
alimentarios, asi como de prevenir
y responder a crisis como las
pandemias y sus efectos en

los sistemas alimentarios. La
promocion de una vision integrada
de la salud humana y animal

y de su relacion con el medio
ambiente en las comunidades

y los territorios podria mejorar

la resiliencia de los sistemas
alimentarios. La aplicacion de un
OHA en respuesta a la gestion

del riesgo y a las intervenciones
preventivas contribuira a
aumentar la resiliencia ante las
crisis sanitarias y ambientales.

- Fomento de sistemas de produccién con efectos

positivos en la naturaleza, lo que mejora la salud
global.

- Mejoramiento de la gestion del suelo y del agua en

los sistemas de produccién (agricola y ganadera)
para prevenir las enfermedades asociadas al agua.

- Respaldo a la proteccion del medio ambiente y de los

ecosistemas, lo que reduce la posible propagacion de
enfermedades de la vida silvestre a animales y humanos.

- Promocion del desarrollo de politicas y estrategias
de “Una salud” en comunidades y territorios rurales.

- Difusion de buenas practicas y programas de
salud orientados a los trabajadores rurales para la
prevencion de enfermedades humanas.

- Promocion del uso de enfoques integrados por
parte de los paises y los productores agricolas, para
aumentar la productividad y abordar problemas
sanitarios.

- Establecimiento de politicas y reglamentos en
materia de SAIA sostenibles, integrados, basados
en los riesgos y fundamentados en el OHA.

- Logro de un mayor nivel de integracion y
cooperacion entre los distintos componentes/
pilares de un sistema de salud publica y agricola
para mejorar la coordinacion bajo el concepto de
“una salud”.

- Implementacion de programas integrales de control
de zoonosis.

- Fomento de la proteccion del medio ambiente y de los
sistemas de produccion con un enfoque sostenible de
largo plazo.

- Apoyo al trabajo intergubernamental y a las alianzas
con el sector privado.
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e UNLLAMADO A LAACCION

Las peticiones relativas al desarrollo de estrategias del sistema alimentario para
garantizar la inocuidad de los productos aumentaran a medida que los paises
sigan desarrollandose y los mercados continden buscando nuevos proveedores
para satisfacer la creciente demanda de alimentos inocuos. Por lo tanto, los ac-
tores publicos y privados, junto con la academia, deberan trabajar juntos para
promover las siguientes acciones:

La implementacion de mecanismos de coordinacidn eficaces: La inter-
dependencia entre la agricultura y el medio ambiente es bien conocida,
por lo que es urgente la integracion de los servicios de sanidad agrope-
cuaria y de alimentacion con los sistemas institucionales encargados de
promover una produccion agricola sostenible y socialmente responsable,
asi como el desarrollo de una vision integrada de estas dimensiones del
desarrollo agricola.

La promocion de la ejecucion de planes piloto de “una salud” como ac-
cion conjunta. A los modelos de salud animal del Cono Sur de las Amé-
ricas se deben afiadir componentes de salud humana y ambiental, ya
que estos han sido exitosos y extremadamente populares en la comu-
nidad rural durante los ultimos 30 afos, lo que demuestra altos niveles
de legitimidad, transparencia y autosostenibilidad.

La aplicacién del concepto de “una salud” en |os planes y las estrategias
de agricultura familiar y produccion asociativa de las comunidades y los
territorios rurales para evitar problemas de salud publica.

El fomento de una cultura de inocuidad de los alimentos en toda la cadena
de valor alimentaria, en la que todos los consumidores tengan acceso a
alimentos saludables.

La implementacion eficaz de normas internacionales en el marco del OHA
para promover reglas justas y transparentes de base cientifica, lo que re-
sulta esencial para el buen funcionamiento de los mercados nacionales e
internacionales. Asimismo, se debe respaldar la ejecucion de programas de
control de SAIA, con base en un enfoque preventivo y una gestion integrada
de la salud humana, animal y ambiental.
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