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Introducao

A regiao do Caribe compreende um arquipélago de pequenos Estados insulares
rodeados por alguns territérios continentais maiores localizados nas Américas
Central e do Sul. E possivel fortalecer a resiliéncia dos sistemas alimentares no
Caribe abordando os desafios agricolas e reposicionando o setor como um dos
pilares centrais do desenvolvimento socioeconémico em todos o0s paises. Para
conseguir isso, os Chefes de Estado e de Governo da CARICOM tém ressaltado
a necessidade da integragao regional e mencionado a seguranca alimentar e nu-
tricional como uma pratica fundamental para o0 modelo de desenvolvimento do
Caribe ser mais holistico e sustentavel. Com essa finalidade, em 2001 foi levada
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a cabo a revisao do Tratado de Chaguaramas, que incluiu a politica agricola co-
mum intitulada “Politica Agropecuaria da Comunidade” como acao estratégica
para transformar o setor agricola e fazé-lo desempenhar um papel significati-
vo no Mercado Unico e de Economia da CARICOM (CSME), contribuindo assim
para melhorar a seguranca alimentar e nutricional na regiao. Especificamente, os
Chefes de Governo da CARICOM identificaram a necessidade de se fortalecer a
integragao regional como um dos seus objetivos primordiais tendo a seguran-
¢a alimentar como um dos seus principais componentes, a fim de facilitar um
modelo de desenvolvimento sustentavel e holistico para a regiao.

No contexto atual, novos fatores movem a CARICOM a acelerar a implementacao
do CSME, o que ela ainda ndo conseguiu fazer desde a sua ado¢do como parte
do Tratado de Chaguaramas Revisado em 2001. O Tratado Revisado contém a
Politica Agropecuaria da Comunidade, que assenta as bases da transformacéao
do setor agricola que tem um papel importante no CSME e deve contribuir para
melhorar a seguranca alimentar e nutricional na regido. Além disso, o Tratado visa
a aumentar as exportagdes agricolas, atender a demanda interna de alimentos,
estabelecer vinculos com outros setores, em particular o turismo, aumentar o
emprego e reduzir a pobreza. No seu conjunto, essas a¢des visam a reposicionar
a agricultura para otimizar os seus resultados socioecondmicos e ambientais, o
gue redundara em beneficio para as economias caribenhas, mas para isso sera
preciso superar ou mitigar importantes desafios.

Um desses obstaculos é a reducéo da fatura de importagao de alimentos no nivel
regional, gue aumentou de forma sustentada nas Ultimas décadas e disparou na
pandemia atual da Covid-19. As importacdes de alimentos da CARICOM aumen-
taram de USS 2,08 bilhdes em 2000 para USS 4,75 bilhdes em 2018, e estima-se
que em 2020 chegardo a USS 8-10 bilhdes.[1] Para se reverter de maneira signifi-
cativa essa tendéncia, requer-se uma estratégia urgente para otimizar e aumen-
tar a produtividade total dos fatores na agricultura da regido. A forte dependén-
cia de alimentos importados incorpora uma dimensao sanitaria ndo desejavel,
pois as dietas caribenhas incluem agora produtos alimenticios ultraprocessados
com alto teor de sal, gorduras saturadas, gorduras trans e acucares. Segundo a
Agéncia de Saude Publica do Caribe, as doengas néo transmissiveis (DNT) s&o
a principal causa de morte e deficiéncias; em 2016, 76,8% do total de mortes (no
Caribe nao latino, excluindo-se o Haiti) teriam tido como causa as DNT. Portanto,
o fortalecimento das plataformas de sistemas alimentares regionais e a reorien-
tacdo dos habitos alimentares do Caribe para produtos mais autoctones sdo con-
sideradas estratégias fundamentais para se reduzir a prevaléncia das DNT e dos
seus consequentes impactos sociais € econdmicos nas economias regionais.

Outro desafio critico para o Caribe, nas Ultimas décadas, foi a identificagcéo e a
implementacao de modelos eficazes que maximizem os beneficios obtidos da
vinculagao efetiva da agricultura com a enorme industria do turismo; todavia,
lamentavelmente, até 0 momento ndo se conseguiu isso. Apesar da queda em
2020 devido a pandemia da Covid-19, do ponto de vista estrutural o setor do
turismo contribui com quase 50% para o total do produto interno bruto (PIB) em
muitos Estados membros do Caribe, sendo que em pelo menos quatro territorios
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supera esse limiar de 50%. Isso indica a oportunidade real de um mercado pre-
parado para a agricultura regional no caso de se conceder um papel central aos
enfoques inovadores que capitalizam as vantagens estratégicas da agricultu-
ra regional e promovem a cozinha e os alimentos autoctones na experiéncia
turistica.

A alta vulnerabilidade dos Estados membros do Caribe aos desastres naturais
e 0s constantes choques econdmicos sdo outra dimensao critica para a analise
da viabilidade da agricultura regional. A capacidade do setor agroalimentar de
fazer contribuicdes vitais para a seguranca alimentar e os meios de subsisténcia
€ ameacada pelo seu elevado nivel de vulnerabilidade a mudanca do clima. Essa
vulnerabilidade esta aumentando, da mesma forma que a pressao crescente que
a mudanca do clima e outros fatores exercem sobre 0s recursos naturais (em
especial, a dgua e 0 solo) de que a agricultura depende. Apesar disso, ndo se tem
dado prioridade significativa ao setor agricola nos processos e nas programa-
¢Oes locais e regionais de financiamento para o clima, e é forte a dependéncia de
fontes de financiamento de doadores internacionais externos para a construgao
de resiliéncia nos sistemas agricolas regionais. Como consequéncia, as autorida-
des regionais continuam enfrentando desafios especificos para transversalizar
sistemas, processos e abordagens de producao agricola mais resilientes ao clima
e baixos em emissdes no planejamento para o desenvolvimento.

Este documento destaca alguns importantes desafios para o desenvolvimento
enfrentados atualmente pela agricultura regional e sugere um quadro e agdes
para a transformacéao efetiva do setor no processo preparatorio para a Clpula
sobre os Sistemas Alimentares das Nac¢des Unidas que se realizara no final deste
ano. Esse objetivo faz ressaltar a necessidade de uma abordagem integrada que
enfatize a orientagéo da agricultura regional para o aumento da sua contribuigao
para o PIB; o papel da agricultura na promogao de uma populagéo saudavel na
regiao; a tecnologia e a inovagao como componentes imprescindiveis das es-
tratégias agricolas; a vinculacdo efetiva da agricultura regional com o turismo;
e a garantia de que se adotem enfoques mais novos e mais sensiveis ao clima
na agricultura regional. Cremos que a abordagem desses desafios fundamen-
tais nas linhas propostas convertera a agricultura regional em um dos pilares da
transformacao dos sistemas alimentares e do desenvolvimento sustentavel dos
territorios do Caribe.
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Transformar o processo
de transformacao agricola

No contexto global p6s-2020, em que a preservagcao dos ecossistemas, o de-
senvolvimento e o crescimento econdmico e a sobrevivéncia humana estao
mais inextricavelmente entrelagados do que nunca, 0 proprio pensamento
sobre o que é necessario para ‘transformar’ a agricultura em uma regiao que
aparentemente superou as suas raizes agrarias (e até mesmo as abandonou)
também precisa passar por transformacao.

A busca de uma transformacao agricola caribenha nao é recente
nem nova

A regido do Caribe persegue a transformacgao agricola ha pelo menos quatro
décadas, e por meio de estratégias formais desde meados da década de 1990
com o Programa de Transformagao Regional em Agricultura (RTP) da CARICOM,
aprovado pelos Chefes de Governo e Ministros da Agricultura. Como costumava
suceder com as iniciativas de desenvolvimento agricola, a motivagéo da trans-
formacao era externa e reativa, vindo como resposta a perda de acesso preferen-
cial a um mercado que tinha impacto em um segmento extremamente estreito,
mas dominante do setor: as industrias dos cultivos de exportacao tradicionais.
Os esforcos de transformagao também foram estimulados pela necessidade de
corrigir desequilibrios na estratégia de crescimento econdmico, que contempla-
va um forte investimento dos setores publico e privado no setor dos servigcos
(hotéis e turismo) e no setor industrial (petroquimico, manufaturas etc.), sem um
mandato explicito de estabelecer conexdes com os produtos do setor primario
(agricultura, pesca, pecuaria e silvicultura) e inclui-los. Em épocas mais recentes,
a transformacéao agricola é aparentemente mais urgente e inevitavel. Isso tam-
bém parece dever-se aos impactos cumulativos dos repetidos danos e perdas
ocasionados pelos recorrentes riscos naturais extremos que ameagam solapar
a propria base da agricultura, ou seja, a sua capacidade de produzir e fornecer
alimentos, pelo menos por meio dos enfoques de sistemas agricolas tradicionais
e contemporaneos.
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Transformar a transformacao da agricultura

As décadas de experiéncia em busca da transformacao agricola oferecem algu-
mas licdes criticas. Em primeiro lugar, que o conceito propriamente dito, ou seja, 0
que se entende exatamente por “transformacao’, precisa ser revisto. Essa revisao
deveria comegar com um esclarecimento a respeito do “qué” se deve transformar
e do “qué” deveria instigar essa transformacgao. A “agricultura” que normalmente
estd sujeita ao didlogo de transformacédo limita-se ao setor primario (cultivos,
pecudria, silvicultura e pesca). Isso deve ser entendido apenas como uma parte,
embora critica e crucial, do sistema alimentar. A teoria econémica propde que, a
medida que uma economia se torna mais diversificada e industrializada, a parti-
cipagao do setor primario relativa as atividades secundarias e terciarias diminui.
Essa participacao menor do setor ndo deveria ser interpretada como uma baixa
do setor, mas como uma estrutura macroecondémica mais dinamica e integrada.
A medida que outros setores se expandem, o valor dos produtos gerados excede
o do setor agricola.

Por conseguinte, a preocupacao foi e continua sendo que, enquanto as ativida-
des de producao primaria na agricultura aumentaram com o ingresso de mais
pessoas ao setor, a produtividade dessas atividades em geral se manteve baixa
e foi se reduzindo, o que levou a uma diminuicdao dos volumes de produtos de va-
lor comparativo menor (matérias-primas versus produtos manufaturados). Além
disso, a maior parte do produto do setor normalmente ndo se incorpora aos sis-
temas alimentares nacionais, regionais e internacionais por meio do comércio.

A evidéncia observada ao longo de décadas de desaceleracdo do crescimento
relativo de outros setores, a reducao da participacao no PIB, as continuas restri-
¢cOes ao comércio, além dos niveis de emprego e receitas, sugerem que a trans-
formacgao agricola ou ndo se produziu ou, caso tenha sido alcangada em algum
momento, Nnao se sustentou no tempo. Ao se analisar por que a transformacao
agricola nao alcangou nenhum nivel significativo sustentado, vislumbram-se
como possiveis motivos os investimentos limitados dos setores publico e pri-
vado que nao criaram o entorno propicio. I1sso também esta relacionado com
as dificuldades para a concretizacao de investimentos e mecanismos explicitos
orientados para a integragdo econémica da agricultura, reconhecendo-se que a
sua expansao deve ser fomentada pela demanda e pelo mercado.

Portanto, € essencial que o desenvolvimento agricola se incorpore nos investi-
mentos e nos mecanismos de integracdo econdmica e dos sistemas alimen-
tares, sobretudo com setores priorizados para a expansao acelerada e que sao
destinatarios de investimentos importantes dos setores publico e privado, como
€ 0 caso do turismo.

O que deveria impelir a transformacao agricola? Imperativos internos. Eles foram
definidos no nivel nacional? Quais sédo as implicacdes para a acao regional cole-
tiva? Aumentar a contribuicdo do setor no PIB € uma meta suficiente, ou mesmo
pratica, para estimular a transformagéao agricola?
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Principais propulsores da transformacgao agricola

« Estabelecer o vinculo entre agricultura regional e saude regional

A experiéncia passada indica que a transformacao agricola deve se basear no
reconhecimento de que, na regido, a agricultura continua sendo o unico setor
com propriedades inerentes para fornecer alimentos, o que constitui um direito
humano bésico e cada vez mais um imperativo de seguranca nacional. A medi-
da que se desenvolvem economicamente, 0s paises passam a obter uma por-
¢do cada vez maior dos seus alimentos via importacdes. A maioria dos paises
caribenhos, se ndo todos, chegaram a um desequilibrio insustentavel nos seus
sistemas alimentares, nos quais a importacao de uma cesta extremamente
diversificada de produtos agricolas e alimentares representa uma parte signi-
ficativa do sistema nacional de agroalimentos. Essa caracteristica criou um
fator de vulnerabilidade distintivo do Caribe, relacionado com a inseguranca ali-
mentar e, pela propria natureza das importacdes de alimentos, uma associacao
clara com a vulnerabilidade da saude publica devido as transi¢des nutricionais,
como aparece no aumento das DNT.

A garantia da saude da populacéao regional por meio da alimentagao e da nutri-
cao deve, portanto, guiar a transformacao agricola. Se isso for aceito, a ques-
tdo passara a ser qual € o ponto de entrada mais eficaz e a melhor estratégia
para se chegar aos resultados. No tocante a pontos de entrada estratégicos, a
definicdo deve ser dada em funcao da nao separacao entre a nutricao e os ali-
mentos, ou seja, 0s ‘alimentos’ promovidos por meio de investimentos em sis-
temas de producéao agricola que devem ser orientados para atender ao mesmo
tempo a nutricdo. As questdes da melhoria genética de produtos alimenticios
‘populares’ de origem animal e vegetal, bem como as abordagens de sistemas
de exploragao agricola que possam produzir um fluxo constante desses produtos
sem os obstaculos dos elementos disruptivos da ‘sazonalidade’ e dos ‘desastres
naturais’, sdo componentes essenciais de qualquer estratégia bem-sucedida.

No curto e no longo prazos, restam cruciais o desenvolvimento e o fortaleci-
mento de sistemas alimentares regionais saudaveis, resilientes e sustentaveis,
mediante 0 aumento da producéao e do comércio. Um dos objetivos da Politica
Agropecuaria da Comunidade do Caribe (CAP)M! é “assegurar que a produgéo,
0 processamento, a distribuicdo, a comercializagao e o comércio de alimentos
no nivel regional, a inocuidade alimentar e 0s sistemas agricolas de saude publi-
ca possam proporcionar alimentos seguros, adequados, nutritivos e acessiveis
aos habitantes da regido a todo momento, alcangcando-se assim a alimentagcéo
e a nutricdo sustentaveis”. A conquista de uma produgao alimentar sustentavel
nem sempre se traduz em dietas mais saudaveis e nutritivas, mas poe alimen-
tos na mesa. Como resultado, a regiao esta lutando com doengas nao trans-
missiveis relacionadas com dietas pouco saudaveis, e isso se converte em
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uma sobrecarga para os setores mais vulneraveis da sociedade. A OMS (2021)
indica que as DNT sao a principal causa de morte em todo o mundo.

Uma das categorias mais comuns de alimentos importados na regiao, que con-
tribui significativamente para a elevada fatura de importacao, € a dos alimentos
processados, que deriva para excessiva ingestao caldrica e aumento no sobre-
peso e na obesidade, o que por sua vez leva ao desenvolvimento de DNT. Para
prevenir as DNT relacionadas com a dieta, imp&e-se uma transformacao nos
sistemas alimentares a fim de que todas as pessoas tenham acesso a dietas
nutritivas, seguras, acessiveis e sustentaveis. O vinculo entre a agricultura, a
nutricao e a saude foi ha muito reconhecido na regido, e existe a oportunida-
de de os dois setores trabalharem juntos para resolver os seus problemas da
regido. Em 1996, os Ministros da Agricultura da CARICOM afirmaram na De-
claragao do Caribe sobre Seguranca Alimentar que “a segurang¢a alimentar e
nutricional no Caribe também esta relacionada com doencas crénicas do estilo
de vida e nutricional, como obesidade, acidente cerebrovascular e ataque car-
diaco...”. O vinculo foi posteriormente reafirmado em 2007, quando os Chefes
de Governo da CARICOM, na Declaragao de Port of Spain, falaram de um “forte
apoio a melhoria da seguranga alimentar; a eliminagcao de gorduras trans da
dieta, a busca de politicas de comércio justo e a imposicdo de etiquetagem
dos alimentos”.”. O momento é crucial para investir em medidas de desenvolvi-
mento e fortalecimento do nosso setor alimentar a fim de se garantir o acesso
sustentavel a alimentos seguros e nutritivos, nos niveis local e regional, desde
que o comércio global ndo seja afetado por impactos negativos. A pandemia
da COVID-19 representa uma oportunidade para a mudanga de paradigma no
Caribe na forma como produzimos e consumimos alimentos saudaveis. Cria,
além disso, uma oportunidade de abordagem regional para o cumprimento do
objetivo de maxima segurancga alimentar com o apoio a enfoques nacionais e
sub-regionais em matéria de autosseguranca alimentar.

Esses abordagens também incluem acbes dos governos e do setor privado
para apoiar 0s pequenos produtores na producao agricola e na criagao de gado;
para ajudar o setor da pesca a aumentar a sua produtividade e comercializar os
alimentos que produz, para “comermos o que produzimos”; e para investir em
sistemas alimentares regionais saudaveis, resilientes e sustentaveis em toda a
cadeia de suprimento, incluindo o comeércio intrarregional. A pandemia da Co-
vid-19 ameaca solapar as conquistas obtidas nos ultimos anos na prevencao
e no controle das DNT relacionadas com a dieta, bem como a manutencao da
boa saude entre as pessoas que vivem com DNT. Como uma das principais
regides importadoras liquidas de alimentos e com alguns paises que importam
90-95% daquilo que consomem, a regidao do Caribe é particularmente vulneravel.

Neste contexto, fortalecer a agricultura local por meio da promocao de maior
integracao vertical na agricultura regional € um imperativo para a transforma-
cao do sistema alimentar e a garantia de suprimento de alimentos seguros de
alta qualidade e de reducao na incidéncia de DNT. Isso requer, entre outras coi-
sas, a modernizacao dos sistemas de producdo e processamento de alimen-
tos e uma conscientizagao maior dos consumidores no tocante a qualidade
dos alimentos que se consomem mediante a sua etiquetagem. A moderniza-
¢cdo dos sistemas de produgdo e processamento de alimentos implica sistemas
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de inocuidade alimentar que reduzam as probabilidades de contaminacao dos
produtos frescos e processados, diante da crescente preocupacao dos consu-
midores com a ingestdo de alimentos contaminados e as doengas ou mortes
por eles provocadas. Neste sentido, uma estratégia importante deve visar a
reducao da ocorréncia de contaminacao quimica, microbiana e de outros tipos
registradas na regido. Os produtores e 0s processadores exercem um papel
fundamental nessa estratégia ao assegurar que as suas contribuicoes e prati-
cas gerem alimentos inécuos e de alta qualidade. Mais ainda, o setor publico
deve oferecer servicos para apoiar a implementacao de normas de inocuidade
dos alimentos da parte do setor privado e para poder certificar que os alimentos
consumidos sdo in6cuos.

« Tecnologia e inovagao como base da resiliéncia dos sistemas de
producao agricola e da melhoria da produtividade agricola

Devido a variabilidade a mudancga do clima, a capacidade inerente da agricultu-
ra de compensar a inseguranca alimentar e nutricional foi significativamente
solapada por repetidos desastres naturais. As iniciativas de desenvolvimento
agricola ndo parecem ter estabelecido, ao longo do tempo, uma base firme
e resiliente para o crescimento do setor na passagem de um periodo para o
seguinte. Esse fato deveria forcar uma urgente transformacao interna, como
indica o mantra atual de ‘reconstruir melhor’, que implica que os esforcos
anteriores de reconstrucao fracassaram e colocaram o setor no ciclo debili-
tante de ‘voltar a construir’ — ou seja, um modo de recuperacao em loop, em
vez de um modo de crescimento impelido pela produtividade. As melhorias
introduzidas por tecnologias e praticas inovadoras que reduzem as vulnerabi-
lidades dos sistemas de producao agricola e constroem resiliéncia deveriam
promover a transformacgao agricola como veiculo para melhorar a viabilidade
e o0 crescimento real e sustentado e, em ultima, fortalecer a sua contribuicao
relativa ao PIB. O objetivo de uma transformacao agricola baseada na pro-
dutividade néo é novo. O ponto de partida, doravante, é que a transformacao
baseada na produtividade deve se apoiar na ciéncia, na inovagao e na tecno-
logia em uma escala muito mais ampla e em todos os aspectos das tomadas
de decisGes mediante agdes ageis, particularmente no entorno sumamente
mutavel e variavel da atualidade.

Algumas das causas subjacentes da baixa produtividade na agricultura caribenha
sdo a falta de certificagédo ou a caréncia de competéncias, habilidades adequa-
das de gestdo e empreendedorismo no nivel das propriedades rurais, bem como
0s baixos niveis de investimento exacerbados por pouco acesso ao crédito. No
entanto, essas causas subjacentes podem, na sua maioria, ser atribuidas aos
riscos extremamente altos do clima e dos cultivos associados a agricultura no
Caribe, que comprometem seriamente o limitado retorno sobre o investimento
geralmente associado aos sistemas de producéo agricola de pequena e média
escala. Somado ao baixo nivel de investimento do setor privado, o setor publico
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responde com processos de pesquisa e desenvolvimento inadequados para a
agricultura e a pecuaria adaptada ao Caribe e oferece um sistema precario de
servigos de assessoramento e extensdo, que sdo essenciais para a promogao
da transformacao da agricultura no Caribe. Como resultado, o crescimento e o
desenvolvimento do setor foram, no melhor dos casos, apaticos e erraticos, ape-
sar da abundancia de politicas de desenvolvimento com pouco apoio e escasso
financiamento, mas que poderiam ter tido o potencial de criar oportunidades de
emprego €, mais ainda, poderiam ter incentivado o avango tecnologico requerido
em pesquisa e desenvolvimento.

O crescimento real na produtividade agricola resulta de multiplos fatores in-
ter-relacionados acompanhados de tecnologias e praticas apropriadas, politi-
cas adequadas e instituicoes de apoio. A agricultura caribenha precisa desses
fatores em um sistema bem coordenado e com um apoio robusto capaz de
responder rapidamente as demandas mutaveis dos sistemas agricolas nos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento (SIDS). As transformagdes
da tecnologia e da inovagao sao necessarias para se assegurar a sobrevivén-
cia e, de fato, a expansao da agricultura para se alcangar a meta de “25em 5"
qgue a Comunidade do Caribe se propoe.

Tecnologia (aplicagdo pratica do conhecimento cientifico) e inovacgao (apli-
cagao de novos conhecimentos a processos produtivos ou organizacionais)
sao conceitos gémeos que oferecem uma infinidade de solugdes para ajudar
a transformar a agricultura da regido. Juntas, elas formam a parte central de
qualquer estratégia de transformacéao agricola no setor vibrante e competiti-
VO que a regiao procura para abordar a sua seguranca alimentar e nutricional
e assim reverter a tendéncia crescente das importagdes de alimentos, que
agora se aproximam dos USS 5 bilhdes por ano. Esse conhecimento deveria
ser posto em acdo na abordagem as restricdes supranacionais e nacionais
identificadas acima mediante acdes coletivas dos grupos de interesse, entre
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0S quais produtores, servicos de suporte agricolas, setor académico e formu-
ladores de politicas. Existem diferentes areas que poderiam ter prioridade e
participar dessa transformacgao. Segue a descricao de alguns desenvolvimen-
tos importantes em termos de tecnologia e inovagao que s&o necessarios na
agricultura caribenha.

A biotecnologia oferece um importante ponto de partida para a abordagem da
baixa produtividade dos investimentos agricolas na genética animal e vegetal
apropriada para o pleno aproveitamento dos recursos genéticos, juntamente
com praticas melhoradas que oferecerao a oportunidade de se aumentar o
rendimento, melhorar a qualidade nutricional ou fazer que com que a produ-
¢ao seja mais eficiente em custo e amigavel com o meio ambiente em uma
franja dos sistemas agropecuarios. Essas tecnologias, acompanhadas de
menores perdas nos cultivos e na pecuaria devidas a pragas, doengas e ma
nutricao, melhorarao significativamente a produtividade dos sistemas agrico-
las caribenhos. Os sistemas de producao mais efetivos em custo promove-
rao investimentos nas industrias secundarias apropriadas que utilizam essas
matérias-primas agricolas, dadas as economias de escala requeridas para a
agregacao de valor. Embora tais investimentos ja existam, essas atividades
deverao ser mais coordenadas e ampliadas para responder as necessidades
de uma variedade maior do setor produtivo na agricultura de toda a regiao.

As oportunidades apresentadas pela revolucao inovadora da economia circu-
lar ndo sdo aproveitadas atualmente na agricultura caribenha. O manejo dos
residuos agricolas, que atualmente constituem um custo para as operagdes
agricolas e de agroprocessamento em todo o Caribe, poderia se transformar
em uma fonte de receita por meio das tecnologias apropriadas de reciclagem.
A capacidade de criar riqueza a partir dos residuos agricolas abre oportunida-
des para aqueles com terras agricolas nao tao 6timas, além de reduzir o in6-
culo inicial de pragas e doengas que encontram refugio nos residuos agricolas
mal descartados. Isso resulta em menos uso de pesticidas, reduzindo-se assim
0s seus efeitos prejudiciais para a biodiversidade e a saude humana, além de
tornar os sistemas agricolas do Caribe mais efetivos em matéria de custo.

A tecnologia digital sera uma faceta importante da nova agricultura e ofere-
cera 0s meios para integrar a producao agricola da propriedade rural com o
consumidor. As tecnologias digitais tém o potencial de oferecer a agricultura
as ferramentas, as informacgdes e 0 comércio eletrénico necessarios para to-
madas de decisGes oportunas em vista da melhoria da produtividade. Essas
tecnologias digitais, que incluem uma ampla variedade de aplicagdes de inter-
net, tecnologias e dispositivos moveis, inteligéncia artificial, aplicativos e ser-
vigos digitais, estdo amplamente disponiveis. Os servigos cada vez melhores
de banda larga e o investimento em infraestrutura informatica no Caribe tor-
nam o uso dessa tecnologia muito factivel. As ferramentas de comunicagao
s&o um ativo especialmente importante na era digital. Ela podem ser utiliza-
das para aumentar o intercambio de informacdes e a comunicacao entre 0s
produtores, os trabalhadores de extensdo e outras partes interessadas nos
sistemas de inovagao agricola em toda a regiéo.
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A crescente variabilidade climatica e a ameaca existencial trazida por even-
tos extremos cada vez mais frequentes — secas e tormentas — reapresentam
uma ameaga direta ao desenvolvimento da agricultura caribenha. As medidas
inovadoras de mitigacdo e adaptagdo a mudanca do clima sao prioritarias
para se chegar a um setor agricola sustentavel e desenvolvido no Caribe. Para
isso, se fazem necessarias acdes de construcao de resiliéncia em sistemas
agricolas por meio da educacéao e da capacitagdo dos grupos que compdem
o setor. Isso devera vir acompanhado de investimentos em estratégias de
adaptacao nas propriedades rurais que tiverem incorporado novas tecnolo-
gias para o manejo do solo, da agua e dos cultivos. Exemplos dos tipos de
adaptacao requerida incluem captura e armazenamento de agua, sistemas
de irrigacao para mitigar as secas agricolas e o seu inicio gradual, desenvol-
vimento e/ou utilizacdo de novas espéecies de cultivos tolerantes as secas
e boas praticas de gestdo da terra, estratégias de melhoria do solo que en-
fatizem a utilizacdo dos dejetos e servigcos agrometeoroldgicos eficientes e
efetivos. A mudanca do clima e a urbanizacao estao reduzindo rapidamente
a disponibilidade de terra aravel no Caribe. Por conseguinte, uma expansao
do quadro conceitual inovador das cidades verdes, que incorpore sistemas de
producdo agricola com essas caracteristicas na paisagem urbana do Caribe,
pode ser uma estratégia necessaria de adaptacao a mudanca do clima para
se alcancar a seguranca alimentar e nutricional.

Essas e outras inovacoes e tecnologias apropriadas podem ser convertidas
em realidade com a implantacao de estruturas institucionais corretas para se
ter um planejamento e politicas robustas que priorizem e apoiem as neces-
sidades de pesquisa e desenvolvimento, a reforma dos servi¢cos de extensao
e a protecdo dos investimentos do setor privado no setor agricola caribenho.
Isso criara o entorno propicio para o aproveitamento das oportunidades de se
fortalecer a producéao e a produtividade das cadeias de suprimento agricolas
no Caribe.

» Capitalizar a colaboragao entre agricultura e turismo

O Caribe € a regidao do mundo que mais depende do turismo. O setor do turismo
representa aproximadamente 50% do PIB nos Estados membros e € o maior con-
tribuinte para a criagcao de postos de trabalho e a receita de divisas na economia
caribenha; em 2019, representava 35% do emprego, sendo que destes 0s seto-
res de hospedagem e gastronomia representavam 13,0% do emprego feminino
e 7,4% do emprego masculino. Além disso, as mulheres respondem por 62% do
emprego nas atividades de hospedagem e gastronomia no Caribe, e a maioria
das empresas de turismo sdo micro, pequenas e médias empresas (MPME). Em
2019, o Caribe teve uma forte recuperagéo depois de uma queda em 2018 (-0,7%).

Em 2019, foram registrados cerca de 31,5 milhdes de turistas nos destinos do Ca-
ribe, o que foi um recorde para a regiao. Pelo sétimo ano consecutivo, 0 negocio
dos cruzeiros também cresceu na regido. O numero total estimado de visitantes
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que chegaram a regido nos cruzeiros de 2019 representou um aumento de 3,4%,
atingindo o recorde de 30,2 milhdes. Todas essas conquistas, obtidas até 2019,
foram severamente frustradas pela pandemia da Covid-19, o que implica um
desafio enorme e mutavel para os setores da agricultura e do turismo. O fecha-
mento de hotéis e restaurantes e o efeito domind que isso teve sobre o empre-
go, combinados com a necessidade de se manter suprimentos adequados de
alimentos, ressaltaram a necessidade critica de se fortalecer os vinculos entre
a agricultura e o turismo e diversificar e reimaginar o produto turistico existente.
Mais ainda, as restricdes sobre as exportacdes de alimentos de grandes forne-
cedores dos Estados Unidos estdo chamando a atencéo para a necessidade de
maior seguranca alimentar e de se fortalecer a producdo e o comércio intrarre-
gional para atender aos mercados internos e turisticos de toda a regido. E impe-
rativo, neste periodo de recessao, continuar fortalecendo a estrutura institucional
e de politicas para a promoc¢ao dos vinculos agroturisticos e a construcao da
confiabilidade dos sistemas de suprimento de alimentos nacionais e regionais
(em termos de producao e processamento), transversalizando assim a utilizagédo
da tecnologia para as operacdes comerciais on-line (compras e pagamentos).

E necessario, além disso, estabelecer um sistema sustentdvel, funcional e in-
terconectado de trocas de produtos basicos identificados na CARICOM para se
dispor de um sistema de suprimento de alimentos confidvel que atenda ao co-
meércio com o setor do turismo e da hospitalidade da regido. Essas reorientagdes
logisticas dos movimentos de produtos basicos dentro da CARICOM deveriam
promover cadeias de suprimento verdes ou pilares logisticos que permitam que
0s paises membros abordem os impactos relacionados com o clima e os impac-
tos ambientais locais causados pelo transporte de bens, e que melhorem a com-
petitividade das suas exportagdes por meio de cadeias de valor menos intensi-
vas em carbono. O desenho de blockchain pode oferecer oportunidades a serem
incorporadas nesses sistemas de comércio no tocante a necessidade acordada
de transparéncia nas transacdes financeiras agricolas, na transmissao de dados,
no historico crediticio e nos acordos financeiros para pequenos produtores ou
outros interessados no comércio regional de produtos agricolas basicos.

O Caribe tem grande potencial para se posicionar como destino de turismo gas-
trondmico de classe mundial, pois oferece uma cozinha auténtica e uUnica ba-
seada no uso de ingredientes locais e liderada por um quadro de chefs e profis-
sionais culinarios comprometidos com a promogc¢ao da cultura gastronémica, as
tradicdes e a biodiversidade da regido e com a garantia da seguranca alimentar e
nutricional dos moradores locais e dos turistas. No que concerne ao setor rural,
diante da crescente demanda de visitantes dispostos a pagar mais por experi-
éncias comunitarias da fazenda a mesa, a promogao do turismo gastronémico
pode contribuir para a reativacao e a dinamizagdo da economia rural e para o
desenvolvimento sustentdvel por meio da identificacdo e do fortalecimento de
iniciativas de agroturismo e comercializacdo das cadeias de valor selecionadas.
Torna-se, portanto, crucial a construcao de capacidades nas comunidades rurais
e nas familias produtoras, particularmente entre as mulheres e os jovens envol-
vidos nas artes culinarias, para se desenvolver ofertas turisticas novas e singu-
lares que possam satisfazer essas tendéncias emergentes, dentro da realidade
de criar “bolhas” e “corredores” seguros, em conformidade com os protocolos de
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prevencao da Covid-19, garantindo-se alimentos seguros e saudaveis e a rastre-
abilidade em todos os lugares.

A natureza multidimensional da agricultura e do turismo exige a coordenagao
de politicas e um enfoque multissetorial e multinivel na abordagem de questoes
transversais nos setores publico e privado, entre ministérios de agricultura, de-
senvolvimento rural/comunitario, turismo, transporte, saude, energia, meio am-
biente, educacao, obras publicas, comércio e desenvolvimento econémico, e
com parceiros no desenvolvimento e agéncias doadores. Além disso, o apoio
financeiro e de investimentos especificos para o agroturismo na regido do Caribe
continua sendo escasso. Os bancos de desenvolvimento indicam uma retoma-
da muito pequena de créditos por parte dos clientes para empreendimentos de
agroturismo, e esse potencial precisa ser aproveitado.

* Para uma agricultura regional mais adaptada ao clima

A analise situacional do impacto da mudanca climatica sobre a resiliéncia dos sis-
temas alimentares no Caribe, que requer a¢des regionais para o desenvolvimento
de uma agricultura mais adaptada ao clima, pode resumir-se em trés mensagens
principais (Taylor 2021; IPCC 2018): i) tomar nota de que as temperaturas globais
resultantes da mudanca do clima induzida pelo homem ja aumentaram em 1°C e
de que os impactos negativos associados sobre a agricultura estdo se demons-
trando de dificil manejo e ameacando a confiabilidade do setor como pilar de de-
senvolvimento no Caribe; i) levar em conta que o aumento de 2°C na temperatura
esta prestes a acontecer, 0 que acarretara impactos “sem precedentes” sobre o
setor e tornara “inalcangaveis” os objetivos de desenvolvimento (internacionais, re-
gionais e locais); e iii) implementar agdes regionais pelo clima voltadas para o de-
senvolvimento de um setor agricola baseado em evidéncia que se possa financiar
de forma sustentavel para construir seguranga alimentar, nutricional e dos meios
de subsisténcia em um paradigma de desenvolvimento resiliente/baixo em carbo-
no. No seu conjunto, essas mensagens-chave se referem a logica do perfil de um
impacto sem precedentes sobre a agricultura relacionado com o clima (determina-
¢do de ameacas e impactos), que pode tornar o setor um pilar “pouco confiavel” do
desenvolvimento. Isso ressalta a urgéncia de uma agao regional estratégica para
se construir sistematicamente resiliéncia ao clima no setor da agricultura como a
base para se garantir a seguranca alimentar, nutricional e dos meios de subsistén-
cia. Neste sentido, a agricultura se posiciona como parte da solu¢ao para abordar
os riscos relacionados com o clima e construir a resiliéncia dos sistemas alimenta-
res e dos meios de subsisténcia.

No que diz respeito a mensagem de tomar nota, o setor da agricultura € um dos
mais vulneraveis aos riscos climaticos (mudanga do clima e variabilidade climati-
ca) devido a sua alta dependéncia dos recursos de sistemas naturais, como a agua,
o solo e o ar. Por ser alimentada sobretudo pelas chuvas, a agricultura no Caribe
depende da “familiaridade” dos padrdes climaticos para sustentar ou melhorar os
seus indices de desenvolvimento, produgao e produtividade e a sua contribuicdo
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geral para o cumprimento das metas socioeconémicas. No entanto, as mudan-
¢as nos padrdes climaticos, marcados por precipitagcdes mais variaveis, dias mais
guentes e secos, elevacdo do nivel do mar e aumento na frequéncia de ciclones
tropicais extremos (Climate Studies Group Mona 2020), criaram um nivel de “des-
conhecimento” que exacerba os desafios existentes na agricultura e apresenta
novos reptos de mitigagdo e adaptacao. Esses desafios e impactos sao atuais,
afetam todos os aspectos (infraestrutura, producao, qualidade dos alimentos, pre-
cos de mercado e acessibilidade) dos sistemas alimentares agricolas e se devem
principalmente a vulnerabilidade do Caribe as multiplas ameacas hidrometeorol6-
gicas. Naregido, entre 1970 e 2014 as ameagas hidrometeoroldgicas (inundagoes,
secas e ciclones tropicais) estiveram associadas com 85% de todos os desastres
naturais que produziram impacto adverso na seguranca alimentar e nos meios de
subsisténcia no Caribe (FAO 2018). Mais ainda, a vulnerabilidade e os impactos das
ameacas hidrometeoroldgicas sobre a agricultura sdo muitas vezes exacerbados
por fatores predisponentes, como 0 mal uso da terra, a ma gestdo ambiental e
estratégias e praticas socioecondémicas precarias (IPCC 2012). Neste sentido, as
perdas acumuladas na producao agricola devidas aos impactos dos desastres no
Caribe, expressas como porcentagem da producao potencial, sdo mais do que o
dobro do valor médio global e o terceiro valor mais alto entre as regides em desen-
volvimento. Os subsetores da agricultura sdo afetados de maneira diferenciada por
ameagcas hidrometeorologicas especificas. Por exemplo, os cultivos, a pesca e a
aquicultura sdo mais afetados (danos e perdas) por inundagdes (45-65%), o gado
por secas (86%) e a silvicultura por tormentas (64%) (FAO 2018). Isso sugere que
o planejamento da adaptagao da agricultura, regional ou nacional, deve ser ajus-
tado para refletir e abordar as diferencas entre os subsetores mesmo quando se
desenvolve um plano de ag¢éo regional.

Levar em conta que, com 0 aumento de 1°C nas temperaturas globais, os paises
do Caribe ja estao incorrendo em custos consideraveis na luta contra os impactos
climaticos e na sua adaptacao a eles, o que muitas vezes excede a sua capacida-
de financeira. As estimativas do impacto econdbmico da mudanca do clima nos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento do Caribe sdo geralmente mais
elevadas do que as da média mundial (>5% do PIB/ano), com custos que, segundo
as projecdes, superardo os USS 22 bilhdes por ano em 2050 (Aveceo 2014, 2016).
Isso representara cerca de 10% do tamanho atual da economia caribenha se nao
forem implementadas com éxito medidas de adaptacéo (Atteridge et al. 2017). Por
essas razdes, muitos pequenos Estados insulares em desenvolvimento do Caribe
dependem do apoio financeiro externo para complementar o custeio das despesas
dos governos nacionais e locais, que muitas vezes tém finangas débeis ou volateis
(ou seja, niveis elevados de divida publica e taxas baixas de crescimento econémi-
co). Esse apoio internacional continuara sendo provavelmente critico nos esforgos
para construir resiliéncia a mudanga do clima e investir em desenvolvimento baixo
em carbono no Caribe.

No entanto, a tendéncia atual a se chegar ao aumento de 2°C na temperatura global,
que esta associada com projegdes de impactos “sem precedentes” (Taylor 2021)
no setor, faz crescer ainda mais a necessidade de recursos financeiros para a luta
contra os riscos relacionados com o clima, a adaptacao a eles e o cumprimento
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel. A pressdo dos recursos financeiros
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aumenta com a crescente importancia e o impacto de outras ameacgas, Como
terremotos e erupgdes vulcanicas e riscos bioldgicos (pandemia da Covid-19).

A justificagéo para se implementar agoes regionais pelo clima parte dos riscos
climaticos comuns e dos desafios e perfis socioecondmicos, além de estratégias
e de um quadro robusto de politicas regionais que possam construir a vantagem
comparativa dos Estados membros individuais para melhorar a disponibilidade, a
acessibilidade e a exequibilidade dos alimentos, especialmente para os mais vul-
neraveis. Talvez a politica mais importante neste sentido seja a Politica Regional
de Seguranca Alimentar e Nutricional da CARICOM (RFNSP), que oferece um qua-
dro coerente, convergente e integral em que 0s governos nacionais, a sociedade
civil e os atores do setor privado podem unir forgas com organizacdes regionais e
parceiros do desenvolvimento em aliangas transnacionais, multissetoriais e sinér-
gicas para identificar, financiar, implementar e monitorar um conjunto integrado de
acOes concretas com o objetivo de alcancar quatro objetivos: a) disponibilidade de
alimentos; b) acesso a alimentos; ¢) utilizagédo apropriada dos alimentos para uma
boa saude, nutricdo e bem-estar; e d) insumos estaveis e sustentdveis de alimentos
a todo momento. Em conjungéo com o argumento relativo as politicas e a outros
pontos em comum como justificagdo para uma abordagem regional, sugere-se
um enunciado geral que reflita uma mudanca de paradigma e que indique que “SE
0s paises do Caribe reconhecerem o papel fundamental da agricultura nas solu-
¢Oes para o clima e investirem na coleta dos dados e das informacgdes necessarios
para tomadas de decisdes informadas que guiem a resposta do setor a mudanca
do clima, ENTAO esses paises poderdo elaborar e executar programas agricolas
efetivos alinhados com as prioridades nacionais e globais do clima e do desenvol-
vimento, PORQUE contarao com as prioridades, necessidades, sistemas e proces-
sos institucionalizados para apoiar um investimento coordenado em adaptagao e
mitigacao’. Essa declaragao foi articulada no Primeiro Projeto de Preparagao do
Fundo Verde do Clima que se concentra no “Fortalecimento das bases de um setor
agricola adaptado ao clima no Caribe” no nivel regional, que sera implementado
pelo IICA em 2021-2023. Para além do seu alcance, o projeto € considerado como
parte fundacional de uma estratégia baseada em evidéncia e intersetorial para de-
senvolver uma nova identidade para a agricultura caribenha como uma agricultura
“baixa em emissdes” com vistas a aumentar as oportunidades de mercado e a
atrair investimentos do setor privado.

No seu conjunto, as atividades fundacionais visam a: i) melhorar os processos e as
diretrizes para envolver efetivamente os diversos atores da agricultura e construir
a sua capacidade de oferecer uma contribuicdo baseada em evidéncia para a pro-
gramacao da agéo pelo clima; i) desenvolver quadros e fluxos de trabalho conso-
lidados e validados (ou seja, metodologias e ferramentas) para andlises baseadas
em evidéncia a fim de orientar os investimentos para um setor agricola mais adap-
tado ao clima (Cerano et al. 2020); iii) preparar estudos de caso de mudanca do
clima e agricultura (Roop e St. Martin 2020), um portal de gestdo do conhecimento
e normas de competéncia ocupacional em apoio a divulgacao de boas praticas e
a construcdo de habilidades entre os jovens para respaldar a agao pelo clima; e iv)
aumentar o numero de notas conceituais de qualidade desenvolvidas e apresenta-
das sobre projetos centrados na agricultura, que informardo melhor sobre o desen-
volvimento de acdes para reduzir a vulnerabilidade do setor agricola as ameacas
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hidrometeorologicas relacionadas com a mudanca do clima e apoiardo um sis-
tema alimentar mais estavel. Com essa finalidade, os entregaveis dessas acdes
deveriam se concentrar na criagdo de uma agenda forte e exaustiva de mitigagao
e adaptacao para a agricultura que contemple os desafios futuros e reconheca
sinergias e compensacgdes, além de investimentos e financiamento sustentaveis.

Comentarios finais

Apesar das tendéncias observadas nas ultimas décadas com mudangas mas-
sivas no turismo e em outros setores, a agricultura continua sendo um compo-
nente intrinseco e critico das economias de todos os paises na regido do Caribe.
Pode-se dizer que, no longo prazo, a agricultura adequadamente manejada € a
opcao mais segura para a abertura de novas possibilidades de crescimento e de-
senvolvimento socioecondémico sustentado para a regidao. Compreender e mane-
jar a transformacéao agricola como um processo complexo com propulsores mul-
tidimensionais, relacionados entre si e altamente dinamicos, é fundamental para
criagao de um quadro de desenvolvimento relevante, propicio e autossustentavel.

A transformacao agricola precisou e continuara precisando reverter décadas de
deficiéncias institucionais, orcamentos do setor publico cada vez mais baixos,
investimento limitado do setor privado, capacidade operacional reduzida nos
ministérios da agricultura e escassez de incentivos e capacidades da parte de
produtores agricolas/pesqueiros para integrar, aplicar e sustentar boas praticas,
inovagao e tecnologias que melhorem a produtividade.

A transformacdao institucional ficou atrasada em todos os niveis, mas € neces-
sario aborda-la com urgéncia para se alcancar a transformacéo agricola. Esse
processo devera facilitar e permitir o dinamismo e o crescimento no setor, o que
por sua vez atraira investimentos, ndo so para promover a expansao da producao
primaria, mas também, o que € mais importante, para impulsionar a producao
de agroalimentos, a sua distribuicdo no mercado interno e o comercio interna-
cional. Isso também permitira o alcance do objetivo central, que € uma melhoria
marcante no rendimento de outros setores, 0 que aumentara a capacidade de
geragao de receitas provenientes de exportacdes e a contribuicdo para o PIB.
Em sintese, a meta Ultima sera melhorar a natureza multifuncional da agricultura
regional para beneficio de todos.
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