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» AS EMPRESAS COOPERATIVAS

NA TRANSFORMACAO
DOS SISTEMAS ALIMENTARES

INTRODUCAO

Neste documento, descreve-se o papel que o sistema de empresas cooperativas
desempenha na transformacao dos sistemas alimentares no mundo, particular-
mente na América Latina e no Caribe (ALC).

A Cupula convocada pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas requer que se che-
gue a acordos e consensos que possam ser modelados em uma “convencao”.
Espera-se que 0s paises possam executar esses acordos e envolvam os setores
publico e privado, a fim de que todos participem das diferentes atividades e sub-
sistemas que compdem os sistemas alimentares globais, regionais e nacionais.

Os sistemas alimentares se organizam e asseguram o fluxo de alimentos neces-
sérios em diversas direcdes e com diversos destinos. E certo que tudo se origina
nos territorios rurais. E ali que milhdes de unidades produtivas de diferentes por-
tes e graus de especializacdo e desenvolvimento produzem os alimentos basi-
Ccos que em seguida precisam ser acondicionados, processados, conservados,
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transportados, industrializados, fracionados e distribuidos até chegarem ao con-
sumidor final. Os numeros indicam que o valor dos componentes agricolas de um
alimento posto na mesa de um consumidor em uma grande cidade do mundo
oscila entre 11% e 15%. Também é certo que, sem a producao agricola, ndo ha
alimentos e ndo ha negocios de alimentos.

Da metade do século passado até os nossos dias, a humanidade veio mudando
de comportamentos e habitos alimenticios devido as migragcdes massivas, as
mudangas culturais, as hipoteses de conflitos e, especialmente, aos impactos da
revolugao do conhecimento ou cientifico-técnica (C&T) no comportamento, apoia-
da em trés pilares: a biotecnologia, as telecomunicacgdes e a informatica. Tudo
isso permitiu que as chamadas tecnologias da informagao e comunicacao (TIC)
e a digitalizacao de processos da vida comum sejam hoje o centro da atividade
econdmica mais rentavel no mundo.

Segundo a Organizacado das Nacgdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura
(FAO 2017), os pequenos agricultores e os agricultores familiares, que incluem
produtores, pescadores, silvicultores, pastores, trabalhadores rurais, somam cerca
de 2 bilhdes de pessoas. Esse nimero sera maior se incorporarmos outros seg-
mentos da cadeia. Conclui-se, assim, que 0s sistemas alimentares no seu con-
junto, além de cumprir a fungao de fornecer alimentos, também geram renda e
emprego. A sua operagao incide no crescimento da atividade econdémica em geral.




S EMPRESAS COOPERATIVAS _
NA AGRICULTURA E NA ALIMENTACAO

2.1. Origem e principios. O século XXI das oportunidades

A Revolucao Industrial do século XIX abriu a passagem para as cooperativas como
sistemas econdmicos de base social, cujos valores de solidariedade contribuiram para
a geracao de associacdes com o objetivo de compartilhar esforcos e resultados.

O cooperativismo nasceu em Rochdale e dali expandiu os seus principios, as suas for-
mas e 0s seus mecanismos de economia social e organizagao empresarial para todo
0 mundo até os nossos dias.

Exatamente nos dias de hoje, abre-se para o sistema de empresas cooperativas um
sem-fim de novas oportunidades apoiadas na revolugao da C&T. As novas tecnolo-
gias digitais, unidas aos avancos na biotecnologia e nas ciéncias biologicas e ambien-
tais, permitem as empresas cooperativas transformarem em realidade a “teoria” da
cooperagao nos processos econdmicos de producao, conservagao e concentragao,
processamento e distribuicdo de alimentos como nunca na histéria e a custos mini-
mMos. As parcerias comerciais sao instantaneas. Os custos de transa¢ao podem baixar
substantivamente a oferta e a demanda conjunta de milhares de unidades produtivas
e de milhares de consumidores que estao nos mercados virtuais e que tornam real o
encontro direto entre produtores e consumidores.

Nas Ameéricas, as empresas cooperativas evoluiram e materializaram iniciativas para
integrar o conjunto dos seus associados a processos econdmicos e sociais em que
cada pessoa (capital humano), sem se deslocar, pode encarar atividades produtivas
ou de servicos, geradoras de renda. Além disso, o esforco comum entre 0s associa-
dos Ihes tem permitido aumentar as suas capacidades ou qualificagbes e melhorar
as suas condicdes de vida. Uma empresa cooperativa bem-sucedida nos negocios
melhora a renda dos seus associados e a qualidade de vida das suas
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familias. Além disso, contribui para o desenvolvimento das comunidades em que es-
tao inseridas e para as condi¢cdes ambientais dos territorios rurais.

2.2. Significagao

Segundo os Ultimos dados obtidos pela FAO (2019), na América Latina e no Cari-
be (ALC) estdo registradas mais de 108 mil cooperativas ativas. Entre os paises
gue se destacam com o maior numero de cooperativas estao Argentina, Brasil e
Uruguai (9.782, 6.828 e 3.653 cooperativas, respectivamente). Desse total, quase
29 mil trabalham com o setor agropecudrio (26,6%) e, a modo de exemplo, o seu
peso relativo em cada pais sobre 0 movimento cooperativo oscila entre 6% e 27%:
no Brasil 24%, com 1.613 cooperativas; na Argentina, 6,7%, com 654; no Equador
5271 cooperativas representam 16% do total; e no Peru 395 representam 27%. As
cooperativas agropecuarias/rurais contabilizam 6,6 milhdes de associados, o que
equivale a quase 11% do total dos associados das modalidades cooperativas.

Somente para dar uma ideia da dimensao, vejamos as seguintes informagoes
provenientes da Associagdo Colombiana de Cooperativas (ASCOOP), que toma
os dados do “World Cooperative Monitor” da ACI e do Instituto Europeu de Pesqui-
sa de Empresas Sociais Cooperativas (EURICSE). A dimens&o econémica, social
e comercial das trés maiores empresas cooperativas agroalimentares do mundo
€ a seguinte: a) em primeiro lugar, o complexo cooperativo do Japao chamado
Zen-Noh agrupa 945 cooperativas, com 8 mil trabalhadores, esta distribuido em
10 paises e fatura USS 56 bilhdes; b) a Federacédo de Cooperativas da Coreia do
Sul fatura mais de USS 41 bilhdes, é responsavel por 48% do abastecimento de
alimentos frescos no pais e tem mais de 100 mil associados, uma cadeia de
supermercados, um banco e uma escola de nivel universitario; ¢c) a CHS INC dos
Estados Unidos, fundada em 1929, fatura hoje mais de USS 32 bilhdes e tem 10
mil empregados.

O carater e a tipologia das cooperativas agricolas no continente americano sao
variados. Uma cooperativa pode ser classificada segundo:

° O setor ou 0s setores em que opera ou o objeto principal da sua atividade
(por exemplo, lacticinios, cereais, vinho, carnes etc.).

o As principais funcoes realizadas, como a produgao conjunta, o suprimen-
to de insumos agricolas, a transformacao de produtos agricolas, a sua
comercializacao, produgao e pos-producao, entre outros.
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® A diversidade de fungdes e produtos abrangidos, de acordo com as ativida-
des econdmicas (para um ou multiplos produtos) ou as atividades sociais
e politicas que desempenha.

° A posig&o que ocupa na cadeia alimentar (ou o grau de integragéo vertical),
desde a coleta de produtos agricolas até a venda de produtos de marca
diretamente aos consumidores.

° O tipo de associados. Distingue-se entre as cooperativas primarias (ou de
primeiro grau), cujos associados s&o os agricultores, e as cooperativas fe-
deradas (ou de segundo grau), cujos associados s&o as cooperativas de
primeiro grau.

° A representacao geografica dos associados, que vai do nivel local, regio-
nal, nacional ao internacional e transnacional. A cooperativa internacional
é definida como aquela que se abastece a partir de agricultores nao asso-
ciados em outros paises. A cooperativa transnacional, ao contrario, tem
associados em diversos paises

O que é comum a todas elas é que compdem sistemas alimentares mais ou menos
complexos ou estdo integradas a sistemas maiores nacionais ou internacionais.

O desenvolvimento das cooperativas em geral e o das agrarias em particular se
mostram na consolidagao e ampliacao do seu “capital social”. Isso Ihes permitiu
posicionarem-se nos mercados como um sistema de empresas idoneas para cons-
truir “sistemas alimentares” sustentaveis. Assim, pode-se afirmar que o conjunto
de empresas cooperativas é constituido por sistemas alimentares completos e
complexos. Justamente esses sistemas tém sabido combinar harmoniosamente
e de forma simultanea um conjunto de funcdes econémicas, comerciais, sociais
e ambientais, fundamentais para uma resposta as demandas atuais, tanto de
alimentos pelos consumidores como de condutas e boas praticas de producao
pelas sociedades e pelos cidadaos.

2.3. O sistema de cooperativas, o Estado e as politicas publicas

Outro fato historico a ser considerado € que, em muitas ocasides, o sistema coo-
perativo alimentar foi um parceiro estratégico para o setor publico no cumprimento
das suas obrigacdes de assegurar a alimentacao e uma dieta saudavel para toda a
populacdo (em situacdes de crise e em situagdes normais). Disso existem exem-
plos nos Estados Unidos, no Canadé, na América Latina, na Europa e na Africa.
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Mais ainda, o Programa das Nagdes Unidas para a Alimentagédo (PMA - WFP)
utiliza as empresas cooperativas como parceiras estratégicas nos paises em que
desenvolve campanhas e naqueles de onde se abastece.

O setor publico € o responsavel pelas politicas publicas e regulamentacdes agro-
alimentares e pelas campanhas para assegurar que a populacao tenha acesso a
alimentos e a uma dieta saudavel, mas cada vez mais se apoia no setor privado,
organizado em cadeias de valor locais, nacionais e globais, o que lhe permite dar
conta dessa responsabilidade. Para isso, deve manter um trabalho coordenado
que sustente o abastecimento alimentar.

No desempenho desse papel, € comum encontrar como parceiras do Estado gran-
des empresas cooperativas agroindustriais e de consumo de segundo e terceiro
graus ou consorcios dessas. As empresas cooperativas agroalimentares sao pro-
vedoras dos programas de seguranca alimentar em muitos paises da regiao, de
acordo com o seu porte econdmico, a sua dimensdo comercial, a sua amplitude
e 0 seu alcance social.

Esses sistemas agroalimentares sustentaveis impulsionados pelas empresas
cooperativas se constroem e sustentam de baixo para cima, ou seja, desde 0s
territorios rurais, a partir da produgao primaria. Outras unidades empresariais ou
conjuntos delas, de transformacao e valor agregado, processam a oferta agricola
e a distribuem nos diversos mercados de alimentos, disponibilizando-a para os
consumidores. Isso € particularmente valido diante da crescente urbanizagéo no
nosso continente.

Os produtores agricolas de certas tipologias estao, pela sua natureza, dispersos
e atomizados nos territérios rurais. A sua participacao no “sistema” pode muitas
vezes acabar sendo marginal (apropriagcao da renda final) e totalmente subordi-
nada aos interesses de outras empresas que sao parte dessas cadeias de valor
(nesse modelo Unico ou plano de negdcios). A alternativa mais valida de orga-
nizagdo nos territérios esta em associar-se para ganhar volume de oferta (e de
demanda) e capacidade de negociacdo. Assim, as cooperativas conseguem ser
mais eficientes e eficazes no momento de se integrarem a uma cadeia de valor
mais ampla ou extensa e de serem parte de um mesmo plano de negdcios.

As empresas cooperativas que oferecem servicos a producao agricola e a comer-
cializacdo nos territorios, na integracao horizontal dos agricultores e na cadeia da
integracao vertical ou dos conglomerados de empresas, constituem na realidade
um modelo empresarial de economia social mais que valido para assumir certas
funcdes de produgao e aumentar a capacidade dos agricultores de se apropriar
de parte da renda do negocio agroalimentar.
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Segue a descrigao de trés aspectos dos sistemas de empresas cooperativas vi-
gentes no hemisfério:

a. Existe um conjunto de associagdes, grupos e comités de produtores
agricolas que, embora nao tenham a forma juridica de cooperativa, respei-
tam entre si a sua filosofia de empresas de economia social e 0s seus prin-
cipios de solidariedade e ajuda mutua. Mais ainda, na ALC, especialmente
nas regides andinas, na América Central e no México, ocorrem modali-
dades que provém das culturas pré-hispanicas e que conservam formas
de trabalho coletivo e associativo semelhantes ao modelo cooperativo.
Essas modalidades sdo uma oportunidade mais que valida para a inser-
cao dos agricultores na vida econémica e comercial e conservam formulas
ancestrais.

b. As empresas cooperativas, associacdes ou comités de porte menor
também apresentam grandes fraquezas por falta de capital, recursos, vo-
lumes, capacidades e cultura de associativismo. Nesses casos, fica claro
gue se requer o apoio do Estado por meio de politicas publicas econdmicas
e financeiras e de investimentos em infraestrutura, formacao e capacita-
cao dos dirigentes e dos agricultores associados. Além disso, sao muitos
na regido 0s exemplos de empresas cooperativas de maior porte econo-
mico e social que “apadrinham” cooperativas pequenas ou associacdes de
agricultores familiares ou camponeses em situacdes de vulnerabilidade.

c. A empresa cooperativa tem o potencial de desenvolver uma dualidade
virtuosa e equilibrada a partir dos bons negdcios e, dessa forma, melho-
rar a renda dos associados e a qualidade de vida das comunidades em
que estdo inseridas. Ao mesmo tempo, ela permite o equilibrio social a
partir da participagao informada, da condugdo empresarial democratica
e representativa e do bem-estar das suas comunidades e territérios nos
aspectos social, ambiental e de desenvolvimento integral. As tensdes inter-
nas relacionadas com participacao, eficacia e eficiéncia, portas abertas e
competitividade, transparéncia e reserva comercial sao resolvidas gragas a
experiéncias, técnicas e mecanismos iddneos que o sistema desenvolveu
nos modelos cooperativos e que aplica com éxito na maioria dos casos.
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COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO
DOS SISTEMAS ALIMENTARES

3.1. A principal contribuigao, significacao e desempenho

A contribuicao das empresas cooperativas para os sistemas
alimentares é serem em si mesmas sistemas alimentares de
relativa complexidade que operam nos diversos mercados.

Por isso, é imprescindivel que uma Cupula mundial sobre os
sistemas alimentares escute a voz e as experiéncias do
movimento cooperativo internacional.

Em toda a ALC encontram-se empresas cooperativas, conglomerados delas, as-
sociacdes de segundo e terceiro graus sumamente bem-sucedidas e influentes, e
Nao apenas nas economias rurais. S&o empresas exportadoras de alimentos, com
marcas reconhecidas nos mercados. Elas estdo presentes nos setores do leite,
do café, do vinho, dos cereais e das oleaginosas, da producao avicola, da criagao
de gado, do mel e do agucar, entre outros. Existem experiéncias bem-sucedidas
de consorcios ou parcerias comerciais entre empresas cooperativas e de outras
formas juridicas também transnacionais.

As empresas cooperativas propiciam a concertagao e a concentragao da oferta
de produtos agricolas nos mercados e a negociacdo em posicoes vantajosas a
partir de volumes e oportunidades maiores. Ao mesmo tempo, articulam e con-
centram a demanda de servicos e de insumos com o mesmo interesse de baixar
0s custos de transacao.

No entanto, também é certo que, nos territorios rurais da nossa Ameérica, se viram
experiéncias cooperativas que nao se consolidaram e fracassaram devido a falta
de escala, a niveis muito baixos de investimentos, a pouca estabilidade e a uma
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cultura individualista fortemente arraigada. Também influiu para isso a falta de ca-
pacidades e profissionalismo. Em muitos casos, existem caréncias técnicas para
se entender as peculiaridades juridicas e organizacionais desse tipo de empresas
e, em outros, as tensdes geradas internamente nao foram resolvidas positivamente
pelos profissionais que as assistiam ou por seus dirigentes e diretores.

Por isso, existe um espaco enorme em matéria de politicas publicas, pensamento
econdmico e instrumentos praticos em que se pode continuar impulsionando o de-
senvolvimento e a estabilidade dessas empresas de economia social. O proposito
€ que elas continuem oferecendo as suas contribuicdes para a transformagao dos
sistemas alimentares, tornando-se mais sustentaveis, inclusivas e competitivas.

3.2.0 que podem oferecer e os atributos que devem consolidar

As empresas cooperativas devem oferecer aos seus associados os melhores
resultados econémicos nos seus negocios no médio e no longo prazos. Para
isso, devem efetuar uma excelente gestdo empresarial, contabil, administrati-
va e financeira, que ofereca informacdes empresariais transparentes, simples
e oportunas para que 0s associados compreendam as razdes dos resultados
econdmicos e financeiros da empresa e dos seus negocios. Isso lhes assegura
fidelidade para encarar a concorréncia nos mercados.

Trata-se de duas vertentes de uma mesma gestao de exceléncia, que se con-
cretiza em: a) profissionalizagéo dos recursos humanos (trabalhadores, admi-
nistrativos, cargos gerenciais, técnicos e profissionais, diretores, dirigentes e as-
sociados); e b) melhores capacidades para a gestdo de negdcios (em sentido
amplo). Assim, se conseguira eliminar a tensédo gerada nessas empresas entre
o cumprimento dos valores e principios cooperativos e a hecessidade de con-
correr com bons negocios de empresas capitalistas nos diversos mercados.

A renda e as receitas individuais dos associados se conseguem por meio dos
bons precos dos seus produtos, ndo em um momento pontual, mas ao longo
do tempo. Também se podem conseguir precos mais baixos por insumos e
servigos a partir de uma posicao mais favoravel de negociacao que conjugue a
demanda de centenas ou milhares de agricultores associados.

Além disso, melhorando-se os instrumentos de distribuicdo pode-se baixar 0s
custos de transacao e aumentar a renda mediante associacdes com empresas
cooperativas de diferentes modalidades (agrarias, de servigos, de transporte e
logistica, de servigos financeiros, de consumidores).
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3.3. Digitalizacao de servigos: a oportunidade do século XXI

Nesta segunda década do século XXI, com os desafios que nos impdem a incerta
‘nova normalidade” que se seguira a pandemia gerada pela Covid-19 e as crises
conexas desatadas, € preciso incorporar aceleradamente a dimensao aportada
pelas tecnologias digitais (TIC) a gestdo dos negdécios agroalimentares.

A digitalizacao dos servigcos cooperativos para 0s seus associados, tanto na area
de producdo como na de comercializagao, constitui uma estratégia que o sistema
de cooperativas agrarias ja esta seguindo em muitas regides do mundo (Europa,
América do Norte, diversos paises da ALC e Africa).

Os servicos cooperativos digitais de apoio a produgao agricola, a comercializagao
e ainclusado aos servicos financeiros rurais constroem sistemas alimentares mais
proximos entre os produtores de alimentos e 0os consumidores.

As diversas fun¢des econdmicas que ocorrem dentro do sistema ou dos subsis-
temas de forma vertical e transversal sao tomadas pelas empresas cooperativas
e podem ser digitalizadas com a utilizagdo das TIC. Os novos planos de negécios
das empresas cooperativas que contribuem substantivamente para a eficacia
dos sistemas alimentares poderiam ser resumidos na sentenca “menos musculo
e mais inteligéncia”.

Atualmente, os negocios e 0s servicos prestados a distancia permitem que se
trabalhe em investimentos em infraestrutura civil ou industrial ou em equipamen-
to logistico. Trata-se tao-somente de executar planos de gestao que, a partir de
contratos, consorcios e acordos de negocios a médio prazo, liberam as empresas
cooperativas de onerosos investimentos fixos que sobrecarregavam a sua ren-
tabilidade medida em mais receitas para 0s seus associados. Liberadas desse
peso pelas tecnologias digitais e de telecomunicacdes, as empresas cooperativas
do século XXI podem aumentar 0s seus niveis de reinvestimento em inovagoes
permanentes.

O desafio das empresas cooperativas € inovar de forma permanente 0s seus mo-
delos de negocios nos processos de producao agricola, acondicionamento, comer-
cializacdo de produtos e insumos, gestao administrativa contabil, transparéncia e
informacdes para 0s seus associados. As cooperativas de menor tamanho relativo
e grau menor de desenvolvimento, com dificuldades de consolidagao e concorrén-
cia, devem ser apoiadas pelo proprio movimento cooperativo e pela cooperagao
internacional, no ambito de planos e programas especializados de estimulo a essa
ferramenta socioecondémica, mediante politicas publicas e recursos econémicos e
financeiros. De fato, em quase todos os paises da ALC existem institutos encarre-
gados da promocéo, do estimulo e do controle do sistema de empresas coopera-
tivas, que no ambito dos desafios dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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(ODS) e da Agenda 2030 e do fortalecimento dos sistemas alimentares, deveriam
revisar, atualizar e aprofundar os seus instrumentos de agao e intervencao, traba-
lhando em conjunto com o sistema cooperativo organizado.

Em resumo, as empresas cooperativas, como sistemas alimentares, contribuem
para o melhor aproveitamento dos recursos produtivos gragas a agregacgao de uni-
dades produtivas e aos ganhos em escala. Sdo geradoras de cadeias de valor mais
equitativas e revitalizam os territorios rurais como espagos de desenvolvimento
econdmico e social — e tudo isso reforga a sua legitimidade como instrumentos
de transformacao dos sistemas alimentares.

3.4. Transformacgao dos sistemas alimentares a partir das
empresas cooperativas

A seguir, propde-se um conjunto de agdes que contribuiriam para transformar os
sistemas alimentares a partir das empresas cooperativas:

Reconhecimento efetivo do papel das empresas de economia social, e
das empresas cooperativas em particular, por meio de politicas publicas
diferenciadas de estimulo e investimento implementadas pelo Estado. A
expectativa € que se contemplem a¢des mais inclusivas que promovam o
aumento sustentavel da produtividade agricola, em parceria com 0s cen-
tros de pesquisa agraria, e maior competitividade e insergao trabalhista
das unidades agricolas familiares. Também se devem melhorar as receitas
e 0s postos de trabalho para 0s seus associados e a populacao rural e inte-
grar mecanismos comerciais mais diretos entre agricultores e consumido-
res para se baixar 0s custos de transacao e o preco dos alimentos.

Politicas ou estratégias de parcerias publico-privadas. Estas devem ser
promovidas no ambito da associacao entre empresas cooperativas e insti-
tuicoes publicas para a prestacao de servigos publicos por conta do Estado
e para a geragao de bens publicos disponiveis para 0s seus associados e
as unidades produtivas familiares.

Acesso a digitalizagao. Todos 0s sistemas de cooperativas agrarias devem
ter acesso aos servicos de digitalizacdo dos seus associados. Para isso,
devem-se gerar politicas publicas que: a) incentivem as redes de conecti-
vidade nos territorios rurais, de fibra 6ptica ou de antenas, mediante inves-
timento privado ou publico; b) facilitem a conexao as redes de transmis-
sao de dados pelas empresas cooperativas ou associagdes de produtores,
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diminuindo os custos de conexao e uso das redes; ¢) estimulem a constru-
gao de centros locais de gestao de dados, a partir de tecnologias digitais,
utilizando-se para isso as cooperativas; e d) divulguem a oferta tecnoldgica
digital para a agricultura e a pecuaria, em parcerias entre os servigos publi-
cos e privados e as cooperativas desde as suas plataformas de capacita-
cao e dos seus servicos de assisténcia técnica e extensao rural.

A tecnologia digital, como a grande “janela de oportunidade’, deve ser
promovida a partir de acordos comerciais para 0 uso da infraestrutura de
acondicionamento, armazenamento, conservacgao, transporte e comercia-
lizagao, tanto publica como privada. Para isso, deve-se aplicar um proces-
so “inteligente” de tomada de decisdes, com base em contratos de servicos
firmados entre as empresas cooperativas e instituicdes ou empresas pro-
prietarias dos investimentos civis e do equipamento, necessarias e dispo-
niveis. Essa politica concertada entre o Estado e as cooperativas e outro
tipo de empresas racionaliza os investimentos e 0 uso dos escassos recur-
sos econdmicos e financeiros.

Acesso a créditos, que facilitardo a produgao ou comercializagao de pro-
dutos agricolas, da parte dos associados de empresas cooperativas. Tanto
0s bancos publicos como os privados devem reconhecer os contratos e 0s
COMPromissos comerciais como garantia financeira, com o aval subsidia-
rio do Estado.

Sistema de empresas cooperativas e suas redes territoriais associadas ao
Estado, que prestem servicos publicos, em especial diante de catastrofes
climaticas, sanitarias ou humanitarias nos territorios rurais. Isso € valido
para a distribuigao de alimentos, insumos para a produgao ou recursos a
setores da populacao rural isolados e afetados por essas crises.

Sistemas e mecanismos de compras publicas de alimentos. Devem-se
criar mesas de comercializacao paritarias entre as instituicoes publicas
responsaveis pelas compras do Estado e o sistema de empresas coopera-
tivas, para privilegiar a estas como fornecedoras confiaveis do Estado em
condi¢des de igualdade de concorréncia. Além disso, devem-se estabele-
cer diretrizes objetivas de avaliagao sobre as condi¢des das cooperativas
de cumprir contratos de fornecimento quanto a quantidade, qualidade, ino-
cuidade, data e preco e qualquer outro requisito indispensavel em beneficio
dos consumidores mais vulneraveis a que a compra publica se destina.
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Politicas educativas oficiais para o meio rural mediante acordos publico-
-privados para a formacéao e capacitagao de dirigentes, técnicos e profis-
sionais rurais, especialmente de associacoes ou cooperativas locais, a fim
de se construir capacidades em meios digitais, para o que se deve dispor
dos locais e da infraestrutura das cooperativas. Também se devem minis-
trar cursos de formacao para a adaptacao a sistemas produtivos agricolas
modernos, que habilitem a geracao de emprego qualificado e estimulem a
constituicdo de micros, pequenas e meédias empresas de servicos a agri-
cultura, especialmente por jovens e mulheres rurais.

Unidades cooperativas de processamento da produgao agricola de
criagdo de gado, que devem ser promovidas mediante investimentos pu-
blicos, fundos para capital semente ou rotativo, fundos de garantia e outras
politicas de estimulo, bem como pelo associativismo e pela formacao de
empresas cooperativas de trabalho e servico entre mulheres rurais e jo-
vens, para acondicionamento, processamento e agregacao de valor local a
producao de alimentos.

Mecanismos de negociagao comercial agricola. Deve-se promover a par-
ticipacao de dirigentes representativos do sistema de empresas coopera-
tivas em cada pais e nos organismos internacionais multilaterais ou re-
gionais, a fim de se estabelecer condi¢cdes de acesso, permanéncia nos
mercados e sistemas regulatérios em matéria tarifaria e paratarifaria.

Mecanismos e instrumentos de promog¢ao de exportagdes. O sistema co-
operativo requer igualmente abertura para a gestdo de negociacdes co-
merciais dispostas e financiadas pelo Estado, com incluséo e igualdade
de oportunidades para a agricultura de pequena e média escala integrada
em cooperativas. Isso implica a convocacao das organizacoes representa-
tivas do sistema cooperativo a mesa de negociagdes e a sua inclusdo no
assessoramento dos negociadores e nas missdes comerciais, nas quais
se facilite a participacao dos seus dirigentes nos acordos multilaterais e
regionais, quando pertinente.
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UMA CONVENCAO GLOBAL QUE APONTE
PARA SISTEMAS ALIMENTARES SUSTENTAVEIS
E INCLUSIVOS

A gestdo de negdcios cooperativos mais eficientes gragas a inovacao tec-
noldgica, a concertagao solidaria de esforcos, capacidades e acdes e a
politicas publicas que abrangem as qualidades institucionais e econémicas
das empresas cooperativas permitira que os sistemas alimentares coope-
rativos possuam a capacidade de se organizar para responder a cada uma
das “vias de acao’ que serao discutidas na Cupula e sobre as quais se espera
chegar a compromissos concretos. A saber:

a. Garantir o acesso a alimentos saudaveis e nutritivos para todos. Produzir
e distribuir alimentos € a razéo de ser das cooperativas agrarias, de con-
sumo e das associagdes comerciais. Elas aumentam a competitividade
e a escala da oferta agricola mediante a gestdo conjunta dos negodcios
agricolas.

b. Adotar modalidades de consumo sustentaveis, a partir de uma oferta
adaptada as exigéncias dos consumidores e as recomendacdes e estra-
tégias dos programas de seguranca alimentar e nutricional de cada pais.

c. Promover a produgao favoravel & natureza, 0 que se baseia no sétimo
principio cooperativo, pelo qual as empresas cooperativas devem se sentir
com a responsabilidade de zelar pelo bem-estar e pela qualidade de vida
das suas comunidades. Elas sao instrumento de promogao do uso respon-
savel dos recursos naturais e dos ecossistemas.

d. Promover meios de vida equitativos, por meio de empresas de economia
social que por natureza buscam a inclusao, 0 comeércio justo e a geragao
de empregos genuinos nas localidades em que estao instaladas e realizam
as suas atividades produtivas e comerciais.
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e. Criar resiliéncia diante das vulnerabilidades, comogoes e tensées. Uma
vez mais, é da natureza das empresas cooperativas a preocupacao pelo
bem-estar dos seus associados, dos seus trabalhadores e das comunida-
des em que se inserem. Além disso, o sexto principio cooperativo promove
projetos de intercooperacdo para a geragao de intercambios, a constru-
cao de capacidades e a integracao de setores socioecondmicos em geral
excluidos dos sistemas tradicionais, sem prejuizo da sua competitividade
econdmica e comercial.

A

IICA - Instituto Interamericano de Cooperacgao para a Agricultura
Organismo do Sistema Interamericano especializado em
desenvolvimento agropecuario e rural.




