





METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE AREA
e . . . P

T o Julio 611 .de Muro* "

Esta metodologia parte del supuesto que un programa de ﬁeforﬁa Agiaria no
puede ser, conducido prediglmente, .sino. que: debe adecuarae a la realidad de. una
region y. ‘en sus posibilidades de desarrollo. : Lo e

No pretende ser un Plan Regional, sino un eatudio del sector Reforma Agra.
ria que debe integrarse en dicho Plan.

Para ubicar el marco de condiciones del Plan de Area, _debemos:congiderar .
junto a las posibilidades reales de desarrollo de la regidn, los criterios con
cretos del proceso de Reforma.Agraria~yxla planificacién global del sector
agropccuario. As{, dicho Plan seri un instrumento coherente con laa pol;ticas
necionales de desarrollo,

En esta perspectiva, el Plan de Area.tiene por objeto definir el potencial
agropecuario de una Unidad gqografi.a amplia, proponiendo una estructura: fisi-f
ca y de organizacion,,y la orientacidn. de su produccidn., . - - : : ~

Dicha unidad geografica aignifica una. region homogenaa, con I{mites natura
les y con centros urbanos que pueden constituirse en polos de desarrollo.

Definir el potencial agropecuario, significa ubicar precisamante ‘1a super-
ficie total afectable por la Reforma y sus condiciones de uso y poaibilidades
de produccién. ., :

Crear una estructura fisica supone regular las relaciones urbano-rurales
en base a una organizacifn social y.econdmica de los campesinos, que. les per-
mita incorporarse al proceso de desarrollp,

El Plan de Area asi concebido permite conducir al proceso.de Reforma Agra .
ria, desde la expropiacidn hasta la asignacién de la tierra, desde la capaci-
tacidn hasta la participacién de los campesinos, comprometiendo la. incorpora-.
cién de otras Instituciones en los estudios, asistencia, financiamiento y eje
cucion que les. correaponda. . .

* Especialista en Desarrollo Rural del IICA.



De acuerdo a los objetivos planteados para el Plan de Area, se sefialan
algunos criteriés para delimitar y localizar las Areas de Reforma Agraria.
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El Area se ha definido como una utiidad ‘geografica amplia. ' Esto signi -
fica contemplar los siguientes conceptos basicos: el de Unidad, que requiére
homogeneidad; el de l{mites geograficos claros y el de tamafio, que Justifi -
quen la instalacién de un sistema admlnistrativd b4 determ:l.nen un volumen de
produccién importante,

1, Volumen del Area ) . '
| |

2. Ebtructura del Area . e
sodrLaniv 0 : . .
‘Desdé el punto de vtdta de organizacién del Area, ésta siempre contara

corl un' centro urbario que se comstituye en el centro de operacionés y pres~a'

cién de servicios,

Este centro és el-foco mas importante de un conjunto de entidades de po
blacién que complementa’ €l equipamiento y servicios del Area. Esto ocurre
en la medida que existan ‘relacionés internas dentro del Area, no impedidas
por limitantes geograficas, que favorezcan la implantacién de un sistema
productivo y una adecuada operadion interna.
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3. Limites del Area

Las ‘Areas deben coincidfr en lo posible, con la divisién administrativa
del territorio, por las ventajas de operacién, de relaciones institucionales
y de obtencidén de datos que ello representa.

T ' IS B “ R ’ . ’ . .

Respecto a la iobtenhcidn de datos referentes al Area, es importante cono-
cer las agrupaciones territoriales-m{nimas, en que se han tabulado los datos
demograficos, econdmicos y de produccion. Asi, estas agrupaciones pueden
convertirse en partes‘del Area. ' S

4. Localizacion del Atea

Complementado los criterioa anteriores utilizados para definir el Area,
debe también considerarse la necesidad que su ubicacidn sea precisa y en ella
se cuente con los elementos de trabajo que permitan iniciar el estudio de ’
diagnéstico:

-Divisién administrativa

-Configuracidn topografica

-Antecedentes de suelos

-Catastro de Tenencia y avalios de suelo

-Plano indicando las entidades’de poblacidn y las ‘relaciones viales del
Area.




El diagndéstico tiene por objeto:

-Conocer los recursos y antecedentes generales del Area.
El reconocimiento del Area se hara para cada disciplina de ectudio.
Este analisis se basara principalmente en la informacidn disponible
para el Area y se complementara con estudios de terreno,

-Sectorizar el Area

Cuando se presentan condiciones diferentes dentro del Area (desde el
punto de vista agricola, social o de servicios), es necesario sectorizar,
con el objeto de reunir superficies a las cuales sea aplicable una rotacién
cultural, un sistema de servicios y una agrupacidén social que permita en-
frentar el desarrollo.

En consecuencia, la sectorizacién debe considerar y compatibilizar los
andlisis realizados en cada disciplina.
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I. DIAGNOSTICO AGROECONOMICO

A. Objetivos

El estudio agroeconémico incluye el andlisis de la potencialidad de los
recursos naturales del Area afectos al proceso de Reforma Agraria y del uso
actual del suelo en la produccién agropecuaria a nivel predial.

B. Contenido

1. Volumen de Reforma Agraria
2. Clima del Area
3. Suelo del Area
4., Uso actual del suelo
5. Analisis Econdmico
6. Canales de comercializacion
7. Sectorizacién agroecondmica
C. Método
1, Volumen de Reforma Agraria. El volumen incluye toda superficie afec-

table por la legislacidn vigente de Refor-

ma Agraria.

Para estos efectos se requiere un listado de todas las propiedades in-

dicando su superficie, clasificacidn de suelos, roles de avalios, etc.,.

Esto sera indicado en un plano que permite apreciar la configuracidn

del Area y las proporciones entre lo afectable y las empresas o agrupaciones
que no entran al proceso,

2.

3.

Clima. Se debe obtener para los Gltimos 10 afios la distribucidén men-
sual de:

-Temperaturas maximas, minima y promedio.

-Precipitacidén promedio y distribucién.

-Factores climaticos limitantes (viento, heladas, etc.).
-Humedad relativa.

Suelo. Se detallaran en un plano, las clases de suelo de acuerdo a las
capacidades de uso para:

-Riego efectivo y eventual
-Secano arable

-Secano no arable
-Superficie total

Es necesario dimensionar las limitaciones serias de cultivo (salinidad,

nivel freatico, etc.) por clase de suelo.
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Los factores que intervienen en su definicidén son:

-Accidentes topograficos.

-Uso potencial del suelo, considerando las capacidades de uso y las
me joras productivas existentes.,

-Relacién riego-secano (Diagnéstico de Riego)

-Clima (la existencia de microclimas creara sectores por si mismos).






A,

B.

C.

II. DIAGNOSTICO DEL RIEGO

OblgtiQOQ o .-_- .. .k

1, Conocer dentro del Area, los recursos de agua, los sistemas de rega
dIo, y las superficies bajo riego en estos sistemas.

2. Conocer estos miamoa antecedentes en los predios afectados a Refor-
ma Agraria, para determinar su riego efectivo y eventual,

1. Analisigide los recursos del Area.

2. Analisie de los recursos a nivel predial

3. . Sectorizacién -

1, Aniliéis defléblrééursos del Area.
a. Descripcidén Fisica

) -nescripcién de;ias-fuentes de agua: rfos y esteros con sus
. afluentes, derrameg, vertientes y pozos existentes.
Debe indiéafseﬁéi régimen de los tfos y esteros, las secciones
-en que estan divididos, el régimenr de derrames y vertientes y
.la ubicacién de las estaciones de medida. ~

-Descripcion de los sistemas de riego existentes para €l aprove
chamiento de los recursos, sus caracteristicas y su estado
(embalses, canales, .etc.)

Debe indicarse la capacidad de los embalses, longitud y capaci
dad maxima de los canales. :

-Dimensidn de la superficie bajo canal de cada uno de Jos siste
.mas, de riego extstentes en el Area. :

Todo, esto se 3taficara en plano a escala° 1: 100 000 u otro en
escala similar, segin existencia y magnitud.

b. Diagonibilidad de Agua Superficial

-Descripcién de las Organizaciones de Riego existentes en el Area
y los recursos de agua que controlan, especificados en nimero dec
derechos o partes alicuotas en que se. encuentran divididas ias

\  aguas. . .
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-Para determinar la disponibilidad de las. fuentes de agua existen
tes, se calcularan los gastos medios mensuales para diferentes
probabilidades de ocurrencias, considerando sus recuperaciones -
o pérdidas.

-Determinaciém de la disponibilidad de Agua de los sistemas de
riego que tienen origen en embalses existentes, a fin de conocer
el volumen de agua que puede entregar anualmente, con uha preba-
bilidad adecuada.

-Analisis de la disponibilidad de agua para los sistemas de riego-
que tienen su origen en derrames o vertientes de acuerdo a afo-
ros y antecedentes de terreno, al no existir estaciones de medida,

En todos los casos se deben considerar las pérdidas de los siste
mas de distribucidén, indicar los gastos para una probabilidad
85% y graficar las curvas anuales para diferentes probabilidades-
de ocurrencia, donde se disponga de estadisticas_adecua@as.

Disponibilidad de Agua Subterranea

En aquellas Areas donde se estime necesario recurrir a las fuen-

. tes de agua subterranea para completar el riego existente o incre

mentar la superficie de riego, se deberda realizar un estudio hidra
geoldgico a fin de determinar las caracteristicas de los posibles
acufferos - (volumen, espesor, capacidad de almacenamiento, rendi-

. miento, etc)., Para este objeto, se consideraran los antecedentes

y experiencias obtenidas en pozos perforados en el Area.

Calidad del Agua

~

En caso justificado, se analizaran los aspectos quimicos y bacte-
riologicos del agua.

Posibilidades de ﬁuevo'Ri@ggggn el Area

Deberan indicarse los proyectos existentes que permitan poner en
riego nuevas superficies o que mejoren las actualmente regadas,
como ser: embalses, tranques de temporada, traslado de derechos
de agua, aprovechamiento de aguas subterraneas, etc.

Para estos broyectos se indicara su factibilidad y.fecha de tér
mino de obras.

Analisis de los Recursos a Nivel Predial

- 8e

Descrigcion Fiaica. Se describirih fuentes de agua, sistemas de
riego y su estado, y superficie bajo canal (similar al nivel Area).
graficandolos para cada predio afectado por la Reforma Agraria,

en plano de riego escala 1:20,000 u otra escala similar de acuer-
do a existencia y magnitud.




b. Disponibilidad de Agua. Tanto para las aguas superficiales como
subterraneas, se seguird el mismo procedimiento indicado para el
nivel de Area, a fin de conocer las disponibilidades de cada pre
dio.

c. Sectorizacidén. E1 diagndstico de riego proporciona antecedentes
que influyen fundamentalmente en la sectorizacidn agroecondmica
a través de la relacién riego-secano, disponibilidad de agua y
del sistema de distribucidn.

-El equipamiento comunitario del Area, indicando por entidad los si-
guientes elementos: escuelas y sus niveles, escuelas técnicas, comer
cio diario y periddico, policfa, hospitalarios, religiosos, centros
sociales y entidades financieras.

-El equipamiento agricola que sirve al Area y no solamente a un pre-
dio indicando: Industrias de transformacién de productos agricolas,
instalaciones de bodegas, distribucién y venta de productos.

-Se indicaran en el plano, el radio de influencia de las distintas en
tidades de poblacidén, graficando el alcance de uso del equipamiento
y el flujo de transporte colectivo y de productos. Es necesario
ademds sefialar a qué poblacidén benefician estos elementos de equipa-
miento y servicios.






A.

III. DIAGNOSTICO DE INFRAESTRUCTURA GENERAL
Objetivo

Corresponde a la cuantificacidén y calificacidén del equipamiento comunita

rio, agricola y de urbanizacién existentes en el Area, y de las viviendas

campesinas y equipamiento agricola en las superficies afectadas a Reforma
Agraria.

B.

C.

Contenido

1. Andlisis del Area

2. Evaluacion de la infraestructura a nivel predial
3. Sectorizacién

1. Analisis del Area. El trabajo de infraestructura general se inicia
investizando las entidades de poblacidn existen-

tes, el numero de habitantes que tienen, su equipamiento y relaciones, a fin
de conocer como sirven a la poblacidn rural.

Esto requiere de los siguientes pasos y estudios:

-Dibujo en un plano 1:50.000, 1:25.000 a 1:20,.,000 (depende de la
existencia y magnitud) de las entidades de poblacién existentes,
sean ciudades, pueblos, villorios o caserfos. Las entidades se gra
ficaran indicando la cantidad de habitantes en proporcidén directa
a su diametro,

-Se indicaran en el plano las relaciones viales, indicando su calidad
y los puntos de deterioro con relacién a la época en que acontece.

-Para las distintas entidades de poblacién se indicara el grado de
equipamiento, en un listado que incluya:







IV. DIAGNOSTICO SOCIAL R U U
A. Objetivo - " . .o s S A

~ - [ . ?.. Ay
: A R IS

Conocer la poblaciéﬁ que puede ser beneficiada por la Reforma Agraria en
sus caracter{sticas mas- generales, las organizaciones existentes y los.cen-
tros o grupos encargados de dar asistencia técnica y capacitacién.

. on P N S TR 2
B. Contenido
] fngééhr;qéghumanoé ; nivel dél-Areﬁ I .
2, Recursog humands a nivel predjal . ) n Ll
3. Organizaciones existentes en el Area
4, Fuentes de capacitacidén y asistencia técnica
5. Sectorizacidn

’
s
L]

.

C. Método
1. Recursos Humanos a Nivel Area.

a. Estructura de la poblacidén en grupos humanos diferenciados por
tenencia y tamafio de la propiedad, niveles de ingreso, organiza
cién y procedencia.

b. Antecedentes demograficos que indiquen:

-Estructura por edad y sexo

-Composicién familiar

-Poblacién econdémicamente activa

-Alfabetismo y nivel de instruccidn

-Composicién de la mano de obra agrfcola (empleados, obreros,
aparceros, etc.)

2. Recursos Humanos a Nivel Predial. Los mismos datos anteriores deben

recogerse en las superficies afec

tables por la Reforma Agraria, agregando el grado de ocupacién de la mano de
obra (permanente y temporal).

3. Organizaciones Existentes en el Area. Interesa conocer las organiza
ciones sociales y econdomicas

existentes en el Area tales como sindicatos, cooperativas, comunidades, etc.
Para cada una de ellas debera indicarse:

-Cantidad aproximada de miembros

-Grado de importancia, Se entiende por ésto, la influencia de la or
ganizacién sobre la poblacidén del Area, el tipo de decisiones que de
penden de ella y en qué medida influye en otras organizaciones.
-Radio de influencia de las organizaciones.
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4, Fuentes de Capacitacidén y Asistencia Técnia

-Organizaciones mis significativas que dan asistencia técnica y capa-
citacion al Area y detalle de sus lineas de accién,

-Destino de esa Capacitacién o Asistencia Técnica. '

-

-Capacidad de la organizacién y radio de accién,

5. Sectorizacidn, El objetivo de la sectorizacidn social es cdhfigurar

grupos poblacionales homogeneos de acuerdo a caracteris
ticas econémicas y sociales (raza, cultura, edad aituacién laboral etc.).

-



das

las
las

V. SECTORIZACION DEL AREA

La sectorizacidén del Area- es. la resultante de las sectorizaciones realiza-
en cada disciplina, : '

Los factores fisicos. (topograficos y ecoldgicos) normalmenté’ constituyen
divisiones mas- .generales.. dentro del Area, porque regulan la’ o;upacion y
relaciones internas. -

N . . -~ - . . . i v .
' . e

Cuando son otros los factores determinaﬁtes, se procedera a:

-Suponer ‘1gs sectores establecidos desde el punto de vista agrogconémico
-de--infraestructura general y social. (El riego ya debe haberse compati
bilizado.con lo agrfcola). SR : et

-Al no existir coincidencia entre:las diférentes sectortzactdnes, hay que
determinar cdiles son los factores mas relevantes a fin de acondicionar
las diséiplinas a éstos., ' ° T v

-Puede ocurrir que un sector determinado por una dé Ias disciplinas abar- *
que dos o mas sectores de otra. En este caso las disciplinas podran Be-

-.guir operando con perfecta cotnuidencia. f\ o .

-En el caso que un sector corresponda a partes de dos o mas sectores de

- otra disciplina, la resultante se realizara en base al factor relevante.
Este factor normalmente sera la potencialidad agr{cola que determina Uni

dades Agroecondmicas. .

-Los sectores se.utilizaran como unidadés de desarrollo para las proposi-
ciones agroeconémicas, de 1mp1ementacion de 1nfraestructura y de organi-
zacidén social del Area. . i

A
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A. Objetivo

El objetivo de las proposiciones es definir una organizacidén social y
econémica para la superficie afecta a Reforma Agraria. .

Esta organizacidn esta basada en empresas de campesinos que se comstitu
yen sobre la base de un plan de produccidn, el cual comprende su desarrollo
desde las condiciones actuales hasta la obtencién de la mgta racional produc
tiva, fija el nimero de beneficiarios, y seflala las inversiones y necesida-
des de capital requeridas para poner en marcha el Plan,

Las proposiciones as{ establecidas permiten enfremtar a nivel regional
la organizacidnide la economfa campesina. y la ordenacién de la infraestructu
ra necesaria para servir a la poblacién y a la produccién agropecuaria.

Previo a esta etapa es necesario contar con criterios que permitan fijar
las metas que debe lograr el Plan de Area. Ademas, para la comprensién de -
la Metodologia es indispensable definir la terminologia que se utilizara. .

B. Beneficio y Ctiterios

1. Definiciones. A continuacién se anotan las definiciones principales
de los términos utilizados en esta Metodologfa.

" 8. Ingreab Neto.. Es la diferencia entre la Produccién Bruta obteni
‘da por la explotaclon agropecuaria y los Costos Directos e Indi-
rectos en que ésta incurra,

b, Amortizacidn. Es el servicio-de la deuda contraida por el campe
. sino, por concepto de los créditos que se le han concedido para
realizar las diferentes inversiones,

c. Disponibilidad, Es la resultante del Ingreso Neto menos la amor
tizacidn,

d. Etapa de Desarrollo. Es cada una de las fases en que se divide
la formulacidn del proceso de desarrollo., Cada etapa agrupa dos
o mas afios, por lo cual debe elegirse, dentro de ese perfodo, el
afio promedio como expresién de ella.

La divieidn en etapas esta supeditada a los diferentes grados de
inversidn, a los distintos niveles anuales de ingreso neto y dis
ponibilidad, y al perfodo en el cual se logra obtener, la meta
de produccidn.

€.  Pleno Desarrollo., Se considera Pleno Desarrollo, el afio en que
se ha alcanzado el nivel mas alto de ingreso previsto con la to-
talidad de los inversiones realizadas y la dotacién completa de
su masa ganadera.
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f. Unidad Agroecondmica, - -Es una agrupacidn de .suelos con caracteris
' ticag:similares de capacidad de uso, clima y fuentes de agua de
o riego ue ‘son.los fac ores fundamentales que determinan la apti-

o tud proguctiva de esas tierras.

.

81 existen dos o mas sectores (ain cuando estén separados fisicamente)

. que presepten caracteristicas similares de asociaciones de suelos, de
capacidad de usa ¥ del clima, 'y sus tierras tienen aptitud 'para los
mismos cultivos, puedan ser agrupados en una sola Unidad Agroecondémica.

 2-.fCIiteinS.Generales. Para formular un Plan es indispensable contar
o o : ~ _com criterios- definidos que reflejan las politi
cas existentes, e 2
Entre éstos deben considerarse: gangE P . ﬁ?'} AN
L . R oo i “
"a. De Ingrgsg. El ingreso neto. calculado para el campesino en la
Etapa de Pleno Desarrollo no debe ser inferior al ingreso percibi.
do por un obrero especializado de la industria. E1 ingreso debe-
ra fijarse monetariamente.
B _pebe estar én'égtreéhé relacién a las inversiones totales que se
realizaran permitiendo la amortizacién de los créditos y una dig
ponibilidad no inferior al.50% del ingreso neto obtenido,

-Tanto el ingreso neto como la disponibilidad, deben ser crecien-
tes en las distintas etapas de desarrollo hasta alcanzar la me-
ta. : : ~ .

-Para el calculo de ingreso neto no deberan tomarse en ‘cuenta las
explotaciones agropecuarias intensivas, tales como avicultura,
cunicultura, apicultura, invernaderos, etc.

b. De Uso del Suelo. El planteamiento de rotaciones: culturales debe
cefiirse a un programa nacional de deaarrollo agropecuario.

-Las producciones utilizadas para la proposicion de alternativas

deben corresponder a los cultivos normales:del Areaj con rendi-
mientos promedio y sin recurrir a practicas laborales desconoci
das por el comin .de los campestnos.

-Las alternativas de produccion deben plantear una ocupaciov mé -
xima del suelo, . :

c. De Inversidnm, 'Léé iﬁvefsiones a realizar eﬁ el Area dependen de
. la velocidad de desarrollo que se desea 1mpr1mir R de 1a capaci»
_ ”.dad del organismo encargado del proceso.

-Las inversiones deberéan realizarse en etapas, de acuerdo a los
requerimientos del Plan de Area,

. -~
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- -Las inversiones en infraestructura y capital de explotacién (ga
-nado, maquinaria, Utiles.y enseres), se realizaran en montos par
ciales que permitan lograr el Pleno Desarrollo., Para el capital
en ganado, debe tomarse en cuenta su incremento vegetativo.

d.  De Ocupacidn de la Mano de Obra. La explotacidn debe garantizar
.~ 'la plena ocupaciga de 1la mano de obra del beneficiario.” El costo
de esta mano de obra se incluye en el ingreso neto. :

-Toda aquella ocupact&n de mano de obra que exceda a la anortada

por el beneficiario, se restringirid a las necesidades indispensa

- bles provocada por las caracteristicas estacionales. Esta mano

de obra se considerara como costo produccidnm.

e, De Precios. Para el cialculo de la produccién, de los costos y de
las inversiones, se consideraran los valores de los insumos y pro
ductos exiotentec en el ultimo afio agr{cola vencido. -

C. Conteni.do

El método para definir las Proposiciones del Plan, contempla la siguiente
secuencia'

1. Propoaiciﬁn de’ Alternativa para cada Unidad Agroeconémica.
Proposicion de Alternativas Agroeconémicaa
'b. Eleccién de la Alternativa.
2, Configuracién de Empresas
a; Determinaci6n de las Bmpresas
b.. Desarrollo de las: Empresas
3. Resumen e Indicadores

D. Metodo de lag Proggsiciones del Plan de Area

La Metodologia del Plan de Area implica la intervencion coordinada de la
agroeconomia, el riego, la arquitectura y la sociologia.

Se determina, en primer lugar, cual es la mejor alternativa de produccidn
de cada Unidad Agroeconémica y el nimero de beneficiarios,

Pata cada Unidad Agtoeconomica, las diaciplinas definen en conjunto las
Empresas de Produccién Agropecuaria que constituirin la base de las estructu
ras del Area afecta a Reforma Agraria.
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A partir de estas Empresas, cada disciplina propone su forma de desarro-
1llo o futuro, su organizacidn, inter-relaciones y servicios.

De esta manera, el Plan de Area, expresa un programa de desarrollo para
cada Empresa, su organizacidn y la estructura del sector reformado, todo lo
cual debera ser incorporado al Plan de Desarrollo Regional.






I. DETERMINACION DE LA ALTERNATIVA DE DESARROULLO
PARA CADA UNIDAD AGROECONOMICA

La determiﬂécioﬁ ae la alternativa se deduce de tres estudios diférentes
que se realizan simultaneamente y que se refieren a las posibilidades agroe-
condémicas, de riego y necesidades de infraestructura. .

Es estudio agroeconémico supone el conocimiento de las condiciones de rie
go e infraestructura, y es el primer resultado a obtener para conocer la cabi
da y las necesidades finales de agua y riego y de equipamientd.

A, Proggsicion de Alterna iAgs Agroeconomicas

La proppsicion de las alternativas agroeconomicae se basa en e1 sistema de '
programacidn presupuestaria, en la cual el ingreso y les inversiones juégan pa
pel fundamental para la eleccién de la mejor alternativa de desarrollo.

Estas alternativas de produccién incluyen:

1. Uso del Suelo. Las rotaciones utilizadas deberan estar enmarcadas den

tro de los criterios de produccién y rendimiento esta-
blecidos segin las polfiticas agropecuarias existentes,

2. Dotacidn de Ganado. Comprende la determinacién de la masa ganadera

dentro de los limites de inversién y de las poli:
ticas de desarrollo agropecuario,

3. Produccidén Agropecuaria. Se expresara en términos fisicos y moneta-

rios en base a los patrones de cultivos ela
borados en el piagnéstico Agroecondémico.

4., Costos. Los ccstos directos se calculan en base a los patrones de

cultivo, sin embargo, los costos indirectos se basan en una

estimacidn ya que la totalidad de las inversiones surge solamente después de
la determinacién de la cabida,

5. Ingreso de la Unidad Agroeconémica. Es la resultante de la produccidn
agropecuaria menos los costos.

6. Inversiones, La infraestructura, ganado y maquinaria, se calculan

86lo en base a los requerimientos indicados por la pro
duccidn de cada alternativa.

7. Cabida. Una vez determinados estos factores para las alternativas

de cada Unidad Agroecondémica, se procede a calcular la cabi
‘da que corresponde a cada caso.

Este calculo se realiza dividiendo el ingreso total de la Unidad Agroeco-
némico por la meta de ingreso neto familiar determinada en los criterios.
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B. Eleccidn de la Altermativa -

Para elegir la mejor alternativa agroeconomica, se utilizan loo siguien
tes indicadores:

1. Cabida de la Unidad Agroecondmica.

2. Balance de Agua de Riego a nivel Unidad Agroecondmica

3. Requefimigntos de Mano de Obra por Unidad Agroeconémica. .-

La eleccién recaerd sobre aquella alternativa que, estando dentro del in
greso neto determinado, presente la mayor cabida para la Unidad Agroeconomica,

con, la menor inversidén, adaptdndose a la disponibilidad de agua de riego y a
los criterios de ocupacién de mano de obra eatablecidot.



II. .CONFIGURACION. DE LAS EMPRESAS
A. Objetivo -

El objeto de esta etapa es disefiar. las Empresas.Comunitarias de Produccidn,
que participaran de la organizacidn regional de campesinos afectados a la Re-
forma Agraria, partiendo de la estructuracidn de'secto'es que"ﬁe hafdefiﬁidd.

Para cada emprssa ‘se’ analizara su desarrollo propio, considerando su 1ncor
poracion en el sietema regional de la economia campesina. .

La determinacion de Empresas requiere de criterios especificos que las de-

finan y de criterios por disciplina que permitan encausar las proposiciones
de desarrollo.

B. Criterios

1, OrganizaciGn Regional. Desde este punto de vista es indispensable con
siderar que la meta es la organizacidn regio-
nal de los campesinos. En consecuencia es 'muy -importarte la homogeneidad de
tamafio entre las Empresas a fin de que la participacidén de cada ‘Empresa esté
asegurada en el sistema, no :86lo por las reglas que se establezean, sino : -

también por ‘la dimension de los requerimientos de servicio de cada una“ de
ellas, : Do .

Ademas ‘serd necesario considerar que Ia distribucidn en el espacio:de las
Empresas, asegure a cada una de ellas, condiciones equivalentes con los servi
cios urbanos, con los sistemas .de riego y con los centros de ‘distribucidn, co
mercializacidn y transformacidn, ya sean establecidos o por crear en cada sec
tor o en el Area en general.

Los elementos de infrdestructura exteriores a las Empresas, mas aquellos
de equipamiento social /que financia el Estado, _aunque estén dentro de las

Empresas, no se cargaran a las inversiones de estas.

2. Integracion de IaaEmpresa. Para asegurar la 1ntegracion social se
parte de Empresas comunitarias en la te-

nencia de los bienes de produccion, y de la concentracion de 1la pobLacion en
centros poblados.: - . . . :

s

L

3. Organizacion de 1a Empresa. La organizacidn debe permitir la parti-

‘cipacidén en el trabajo y en la-direccidn
a todos sus asociados, considerando la homogeneidad social interna de-la-
Empresa.

Todo esto recomienda. empresas de gran ‘tamafio, condicionadas a la partici
pacion intarna y a la organizacidn de la infraestructura, comunicaciones, vi
viendas y lugares de explotacidn intensiva.
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La participacién sera posible si cada miembro posee una responsabilidad
concreta en la gestidén de la Empresa.. Para esto es necesario crear una or-
ganizacidn a nivel de la base que asegure dicha "participacidn® personal,
como por ejemplo, "comités ejecutivos" por rubros especializados, en los cua
les los campesinos decidan los planes de accién de su Empresa.

Es necesario 1mped1r la formacion -de grupos de poder cerrados, que a fu
tuto 8e consoliden como dnicos geatores de la Empresa. Este impedimento se
lograra mediante una organizacidén que tenga mecanismos de capacitacién perma
nente de sus asociados, . reglamentos para la permanencia en los cargos direc-
tivos por un perfodo determinado de tiempo y mediante la creacién de mecanis
mos fiscalizadores de la accion de los directivos (juntas de Vigilancia, Co-
misiones Investigadoras),. o

4. Estructura Productiva de la Empresa. Los criterios agroecondémicos se
han definido con anterioridad
en los puntos correspondientes a la Unidad Agroecondmica y a la Unidad Agrico
la Familiar.

Sin embargo es necesario sefialar que la estructura ecandémica de la Empre -
sa debe contemplar volimenes de produccidén que aseguren el aprovechamiento de
econom{as de escala, permitan incorporar nuevas técnices, cubrir riesgos (Se-
guro Agricola y Ganadero), utilizar racionalmente unidades de capital de ex- -
plotacidén y permitir el pago de los servicios administrativos y sociales. .

5. Inversiones en Riego., Las politicas locales deberan considerar:

- -Para 1as_invérsidﬁeé en riego de orden mayor, habrd que decidir quien
amortiza las obras o considerar sistemas indirectos de pago del agua.

-Las inversiones a nivel de Empresa, deben incluir aquellas obras que
signifiquen un mayor aprovechamiento de la disponibilidad de agua y ve
rificar su factibilidad de acuerdo con el estudio agroeconomico. oo

6. Equipamiento de las Empresas. Las empresas deben contat con el equi
. pamientp comunitario minimo necesa-
rio para reuniones. P

La prbpbsicién consultard en todo caso la otalidad del equipamiento so-
cial de acuerdo a los standard prefijados.

El equipamiento agricola debera ejecutatsé de acuerdo a las explotaciones
consideradas en el uso del suelo. :

7. Politica Habitacional., Las viviendas nuevas se construiran agrupadas
» o a efecto de poder.servirlas en el futuro de
agua, electricidad, etc, : . : S Tl
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Para su locafizaciénvse”tendté gresente los siguientes factores:

-Infraestructura existente en buen eatado.
-Centro de gravedad de los cultivos 1n€ensivos s

-Que el terremo sea cultivable, con condictones ‘topograficas favorables:
para la- construccion, en lugar no inundable, y con posibilidades de agua
potable,

En la primera etapa de Desarrollo de la Empresa debera existlr una vivien
da habitable para cada familia. ~

Se entiende por vivienda habitable aquella que cuenta con: muros estructu
rados, piso no de tierra, techumbre de material industrializado, letrina'y
agua potable. -

El costo de reparacion de viviendaa no sera mayor de 1/2 vivienda nueva
en caso de buena ubicacion.

El costo de las nuevas vivi.endas debera estar de acuerdo a las polit:l.cas
de inversion establecidas.

C. Método de Configuracidn de Eggresas

Para,e; desarrollo ‘de las Empresas se céﬁtémplan 2 etapas: -

1. Determinacién de Enpresas
2., Desarrollo de Empresas

1. Determinacidn de las Empresas. La determinacién de las empresas es una

labor que debe realizar todo el equipo
de Planificacién.

Esta etapa de las proposiciones consiste en el disefio de las Empresas, pa-
ra lo cual contamos con los siguientes elementos- '

-Superficie afecta al proceso de Reforma Agraria, proporcionada por el
diagnéstico agroeconémico,

-La sectorizacidén ha dado una ordenacién del Area que se traducira en una
proposicidn de infraestructura que asegure las relaciones internas, el
equipamiento y los servicios que permitan condiciones de desarrollo so-
cial y econémico.

-Los criterios sefialados para’ las empresas se aplicaran al total del Area,
. para que éstas sean homogéneas,

El método de trabajo, consiste en la superposicion de estos elementos, que
se traduciri en un plan que indi¢a las Empresas, sus relaciones con el sector
y las situraciones de cambio que deberdn considerarse.
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Dentro de esta situacién de:cambio, existirén condiciones internas de ca
da una de ellas y condiciones externas a las Empresas.

Entre éstas Gltimas se consideran las necesidades de vias, riego, equipa
miento y servicios a nivel del sector correspondiente o del Area en general.

2, .Desarrollo de las Empresas, La proposicidn agroecondémica.resume la.
- oo . - valorizacién monetaria de las proposicio
nes de riego e infraestructura. Sin embargo la expresidn fisica de estas pro
posiciones se tratara en detalle por disciplina.

Las propoaicibﬁes sociales y de organizacion, se refiere a modelos que de
be contemplar cada Empresa y las relaciones entre éstas,

El orden de las proposiciones no indica una secuencia de trabajo. '

a. Proposiciones Agroecondmicas. La proposicién agroeconémica consis
te en presentar el desarrollo de la empresa a través de sus dife-
rentes etapas. Estas incluyen las inversiones determinadas por
las necesidades de mejorsmiento de Riego, Vivienda y Equipeniento

Las etapas de desarrollo que contemplé esta proposicidn estan supe
ditadas a la inversidn, al ingreso y a la naturaleza de la pro-
duccidn, N

La base de esta proposicidén es la Unidad Agroecondmica em su etapa
de pleno desarrollo. Esta Unidad (sefialada en la Determinacidn de
Empresas), indica cual es la meta de produccidn, ‘ingresos e inver-
siones en el pleno desarrollo. : :

En consecuencia por etapa de desarrollo de cada Empresa debera se-
fialarse: C.

-Uso del suelo
-Dotacién de ganado :
-Produccién fisica y monetaria
-Costos y necesidades de Mano de Obra
-Ingreso Neto . :
-Inversiones
-Balance de Agua de Riego
" -Distribucidén anual de los requerimientos de mano de obra
-Requerimiento de Maquinaria.

b. Proposiciones de Riego. El objetivo de esta proposicion es defi-.
nir, en conjunto con el cstudio agroeconémico, el mejor uso del
agua de riego disponible en el Area.

Esto se hard sefialando las posibilidades de nuevo riego y las obras
de mejoramiento de orden mayor que afecten el area, y las proposi-
ciones concretas de obras de distribucidn y mejoramiento para las
Empresas. :
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-

- A continuacién se sefialan -los pasos necesarioa para cumplir con
proposicioues. : : :

1) Prolegcos ge Nivel Area. - No es el objeto del plan realizar
proyectos de mejoramiento o puesta en riego de nuevas tierras en el Area,
sino de sefialar su necesidad y analizar los proyectos existentes, para apre
ciar su importancia en las tietras afectadas a Reforma Agraria.

Es importante revisar esta situaci&n en relacién 1as priori-

dades de ejecucidén de obras dictadas por el Estado y organismos correspon-
dientes. ,

-2) -, Balance de Agua a Nivel Empresa. Previamente a este trabejo
sera necesario determinar en conjunto con el estudio agroecondmico, las ne-
cesidades de agua para cada cultivo propuesto.

. Con -este antecedente se definira por Empress el balance de
disponibilidad y necesidades de aguz, y la seguridad de riego resultante.

. Para riesgos provenientes de reg{menes variables se compara-

ran los gastos medios mensuales, refiriendo 1la. seguridad de riego el afio,
85%, - . : ,

3) Proposicion de Obras por Empresa. Consiste en realizar un
anteproyecto de las obras basicas “de me joramiento y distribucidén para cada
Empresa. -

- Los costos resultantes se incorporaran al analisis agroecond
mico que sefialan las inversiones. . Dentro de estas inversiones sera necesa-
rio distinguir las obras que constituyen mejoramieto de la dotacion existen
te, de aquellas de distribucidén para la puesta en marcha de la produccidn,
con el fin de seﬁalar etapas de inversion.

c. Proposiciones de Infraestructgggfceneral. El objetivo es dar al
gunas indicaciones en relacidn con la estructura del Area y con
el disefio interno de cada Empresa, en lo referente a su infraes-
tructura basica, lo que se realiza a través de los siguientes pa
gos: . . ’ = . )

1) El diagndstico de Iniraestructura General ha dado la configu
racidn basica del Area expresada en gectores, el uso.y aprovechamiento del
equipamiento y servicios, y las necesidades de nuevos elementos.

Normalmente, el Area tiene un polo central de atraccion que
debe ser complementado por entidades de poblacidén que sirvan a.los sectores,
a fin de no producir situacicnes privilegidadas de servicios.

La estructuracién del Area se basa en estos centros ‘con dis-
tinto grado de quipamiento y sexrvicios, y en las comunicaciones que permitan
la relacidn sucesiva- entre.eatos y lad Empresas.

~
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-En consecuéncia, la primera parte de esta .proposicién consi-
te en sefialar las necesidades viales, los requerimientos de las entidades
de poblacién de los sectores y del centro regional, y aquellas inversiones
complementarias para la produccion (sean .de comercializacion o transforma-
cion) ,

2) En el interior de las Empresas deberan localizarse centros
poblados de residencia y servicio-para la poblacién en relacién con el equi
pamiengo,'viviendas<y uso del suelo establecido.

Para esto se considerara: L

-Ubicacién del equipamiento actual que sirve a dichas empre-
sas, -considerando su accesibilidad.

-Ordenacién de un eistema de equipamiento, considerando las
deficiencias ‘existentes, y la necesidad de refuerzos y vias
para servir a la empresa,

-Ubicacidn del centro poblado en relacién con la cabida esta
blecida en el estudio agroeeconémico para cada Empresa, con .
la infraestructura existente y con los sistemas de explot:-,
cién, para relaciona‘ vivienda y trabajo intensivo.

-Listado por centro. poblaco, que indique el equipamiento comu ..
nitario definido en los standar prefijados y contemple el
equipamiento agricola indicado en la proposicidén agroeconémi
"ca., Esta lista debera contener volumen, dimensionamiento y
procedencia del financiamiento.v~

-Cuantificacién de la inversion financiada por el Estado o por
los campesinos y los estudios necesarias para su puesta en
marcha por Empresa v por Area. Los costos imputables a cada
Empresa se incorporaran al analisis agroeconomico que sefiala
las 1nversiones. R . :

d. Proposiciones Sociales, -Consiste en definir émpresas lo mas homo-
géneas posible desde el punto de vista social, con el fin de asegu
rar una eficiente integracion laobral y humana de sus socios,

‘- Es indispensable, por lo tanto, anzalizar el grado de homoseneidad-
de 10s miembros de la Empresa.y la:existencia de uno 6 mas grupos. .
sociales con caracter{sticaa diferenciadas.

Estos grédos de homogeneidad o heterogeneidad entre dos o mis comu
nidades campesinas, se detectan a través de factores fisicos y- si- .
co-sociologicos.

Los factores fisicos, qué 1ntervienen .son principalnente la -proximi
dad territorial, y las condiciones topograficas. -:Estos se qstudiaA
ran preferentemente por observacidn de terreno.
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Los- factores sica- sociologicos corxesponden a variables estructu-
: .rales y sicOrsociales.. -

Las variables estructurales ée refieren a iavedad, alfabetismo y

.- nivel de instruccidn; grado de subordinacidén objetiva medido por
" el tipo de:trabajo .anterior; grado de participacidén organizacio-

':.nal; grado ‘de localismc .o de cosmopolitismo; capacitacidn; reli-

e.

gién, raza y parentesco, nicleo familiar principalmente desde el

‘punto de vista de aporte laboral adicional-'ingreso econémico y

capital,

‘Las variables sico-sociales se refieren especialmente -a las motiva
ciones y aspiraciones de los campesinos con respecto a-su acticvd

frente a la pasibilidad de unidén de dos o més comunidades, acii:ud
frente al proceso de Reforma Agraria, solidaridad de clase, etc.

Los facotres sico-sociologicos se'estudiatan a dos niveles

.-Variables Estructurales, las cuales se analizaran preferentemente

por medio de método de encuesta, aunque no todos los.indicadores

" que -configuran dichas variables pueden analizarse con dicho méto-

do, cbmo'pbr'ejemplo, parte de la variable participacidn en orga-
nizaciones debera estudiarse analizando la organizacion en si (oxi
'entaciow 1deologica, nivel de:compromiso, etc). i

3

-Variables Sico Sociales, ‘ge- estudiaran preferentemente por medio

. de entrevistas a personajes claves dentro de cada comunidad.

Los reuultados de "los factdres Sico-sociologicos 8e 1ran ordenando
en un listado hasta constituir un ordenamiento de los factores en
un continuo de homogeneidad, heterogeneidad hasta obtener un nime-
ro indice para cada comunidad que se pretende anexar con otra en
una misma _empresa. Segin se la proximidad o distancia de estos in
dices sera la conveniencia o inconveniencia de efectuar la anexién.

Proposiciones de Organizacidén. Al programar el tipo de organiza-
cién de una Empresa, debera tenerse en cuenta tres consideraciones
de orden general, a saber:

-Que asegure el miximo de participacidén de sus socios con el fin
de lograr una eficientc integracidon de los socios en los objeti-
vos de la Empresa.

-Que evite una estructura de poder cerrada que impida el acceso =z
los cargos directivos de la totalidad de los miembros de la Empre
sa y que posibilite la participacion real de los socios en la ges
tién de la Empresa. .

-Que posibilite la eficiencia productiva de la Empresa mediante
una organizacidn agil y flexible.
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Primero ‘deberd determinarse el nimero de adherentes de la Empresa,
pues el tipo de organizacidén dependera en gran parte de este nime-
b {¢) que se establecera de acuerdo con la propoaicion agro-economica.

Lnego se analizatan los rubos de produccién con el fin de consti-
- tuir los diveros comités ejecutivos que son la células basicas del
" fun¢ionamiento de . la Empresa; asi mismo, se analizaran los servi-
cios necesdrios para la vida de la Empresa (consumo, comercializa-
cién, capacitacién, deportes, etc.), con el mismo fin de consti-
tuir los comités ejecutivos.

La totalidad de los campesinos debe pertenecer a algﬁn comité eje-
- cutivo y estos a su vez deben constituirse con un numero relativa-
mente reducido de socios con el fin de asegurar una eficiente inte
gracion de los adherentes.,

El Consejo de Administracidén, que sera el organismo ejecutivo cen
tral de la empresa, debera también estar constituido por un nimero
relativamente pequefio de socios con el fin de dar a la Empresa agi
lidad y flexibilidad, y, :dichos consejeros deberan representar a
cada uno de los comités ejecutivos con el fin de asegurar la parti
cipacion en el Consejo de todos los Comités.Ejecutivos.

Por dltimo se creara la funcidn gerencial que »se preocupari de to
do el desenvolvimiento administrativo de la Empresa (administracion
econémica, financieras y social).

En caso delservuna Empresa de gran tamafio, ésta se podra dividir en
secciones, teniendo cada cual una organizacion cimilar a la propues

l'.tan



III. RESUMEN DEL AREA E INDICADORES

El resumen del area consiste en la presentacidn de los factores principa-
les que interviénen en la nueva estructuracidn de la superficie afectada a la
Reforma Agraria.

Para tener una visidén global del significado de las proposiciomes del Plan,

se resumiran por sector y para el irea, los siguientes factores en la etapa de
Pieno Desarrollo.

-Produccidén fisica y monetaria
-Gastos (indicando los volimenes de insumos fisicos)
-Ingreso

-Inversiones

Esto serd acompafiado por un plano que indique los Sectores y las Empresae
del Area, con sus sistemas de relaciones y servicios, y por un listado que
contenga las Empresas por sector con su cabida respectiva.

Por Gltimo, para facilitar la toma de decisiones en cuanto a la prioridad
de accién en un sector u otro de ura Area, O entre Areas, es necesario dar el
gunos indicadores, que pueden ser:

1. A nivel unidad agroecondmica.

-Relacién Produccién Bruta y Total Inversiones
-Relacidén Ingreso y Total Inversiones

2. A nivel Area.

-Relacidén Beneficio-Costo.

Mideb.
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