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JUNTA. DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS-OEA

INFORME DE LA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION ESPECIAL DB LA
DECIHOSEXTA REUNION ANUAL DE LA JUNTA DIRECTIVA

" SAN JOSE, COSTA RICA ‘ B AN

Octubre 8-11, 1976

La Reunidn Extraordinaria de la Comisidn Especial se celebrd de conformidad
con la convocatoria aprobada en la Resolucidn IICA/RAJD/Res.40(15/76), adoptada en
la Decinoquinta Reunifn Anual de la Junta Directiva.

I. INTEGRANTES

. Sr. Prank Shefrin, Delegado de Canadd
~ Ing. HuBo Castro, Delegado de Costa Rica .
Ing. German Riesco Zafiartu, Delegado de Chile
Ing. Ignacio Barraza Quiroga, Delegado de Chile
Ing. larco Pefisherrera, Delegado de Ecuador
Dr. Quentin !i. West, Delegado de los Estados Unidos
Dr. Martin Krjesbarg, Delegado de. los Estados Unidos
Ing. -Marcel Depestre, Delegado de Haitf -
Ing.: Andre.-Jean-Louis, Delegado de Haitf
Dr. Irving Johnson, Delegado de Jamdica
Ing. Rolando Guill&n, Delegado de Panami
Lic. Tebfilo CSrdoba, Delegado de Panami
Ing. Efrain Palti Solano, Delegado de: Peri

Asimismo, participaron los sefiores Noriyuki Ayukawa, Heisuke Shinomiya. y
Francisco-Javier Garcfa-Ramos, en calidad de Obsetvadores Permanentec Alternos de
Japiny de Espaiia ante el IICA.

De parte del Instituto, participaron el Director General, el Subditector Ge-
neral, los Subdirectores Generales Adguntos, Directores Regionales y o:ros Direc-
. tores y funcionarios del IICA.- : _ ‘

RE
stituto es el organismo especializado de la OEA para el sector coropocuorlo Fue establecido en 1942

1y por los gobiernos
Paises a estimular y promover el desarrollo rural, como medio pora alconzar el desorrollo general y el bu‘r’::tr: :?:::nob.l:n:l?np&”o o cyvdor e lo
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II. AUTOR BS

De confornidah cpn el Raglanento de la Comisifn Especial, se eligieron en la
Decimoquinta Reunidn" Anual de la Junta Directiva los Estados Miembros a cuyos re-
presentantes correepondeéia actuar como autoridades de la ComisiSn Especial de la
Decimosexta Reunidn Anual de la Junta Directiva. En tal virtud, actuaron como au-
toridades de la Reunidn:

Presidente - - .. .. o AT“-__In;.,uarqo-Peﬂahetrett

Primer Vice-Presidente - Ing. German Riesco Zaiiartu
Segundo Vice—Pres;dedte ‘,.fﬁfrngt~ﬁhrce1 Depedtre‘;lngigg
Tercer Vice-Presidente —.— Dr. Quentm M. West
Relator | R ”.'.Ing Hugo Castro

Actud como Secretario el Ing Jefferson F. Rangel, Secretario de la Junta Di-
rectiva. _
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‘ITI. ACTIVIDADES: “- * “ .1 .. . ., ] 1o,

La ComisiSn Especial se reunid a partir del dfa viernes 8 de octubre de 1976, en
el nuevo edificio sede del Instituto, en San Isidro de Coronado, Costa Rica, con el
objeto de analizar el Plan de 5 Afios propuesto por el Director Gemeral y formular las
observaciones para la consideracibn de la Junta Directiva. Asimismo, se trataron otros
aspectos relacionados con la proyeccidn del.Programa Presupuesto. 1977-1978' la Evalua-
cidn a Nivel de Programas y ademfis, los informes solicitadoc por 1& Decinoquznta Reu-
nidn Anual de la Junta Directiva y Bu Comisidn Especial ;

FERNINS BERCLIN i-

1. Instalacifn de la Reunz&n :,:_““ff{- - p:l:¢~~~.‘

A las 10:10 a.m. del 8§ dé octubre; el Pres:l.dente declus mcalm 1a Reunién, sa-
ludd al Director General y manifestd su gran complacencia por la inauguracifu del edi-
ficio sede del IICA que se realizd el d!a 7 de oétubre. .Seguidannnte. qued$, aproba-
da la Agenda en la siguiente forma: \; S L R RS
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1., . Instalacidn de la Reunxén.,
.zh:qulabtas ‘de’ apertura de 1la’ Reunisn pdt el Director General, Coziil el

Dr. José Emilio G. 'Araujo.”' . O YU SO S
3. Temario de la Reunidn. ‘“‘5 B S R ST B

Tiitg)i! Informe. sobre-.la VII Conferencia Interamericana de Agricultura.
i .p)1-Informe preliminar sobre Evaluscibn.a Nivel de’ Ptogtanns 1976-1977.

c) Proyeccidén del Programa-Presupuesto para 1977-1978. T -

d) Criterios para la seleccifn del Personal Profesional y su’proporcin’en
relacifn con el Personal de Servicios Generales y criterios para atender
los costos de administracibén de los proyectos financiados con recursos
de extracuotas.

e) Plan de 5 Afos.

4. Otros asuntos.

~
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2." Palabras ‘del Director General - > o oo - e L friv

. El Director General agradecid las cilidas palabras de felicitacidn del Presidente
e hizo comentarios sobre la ejecucidn y financiacién de la comstruccifn del edificio
sede.  Seguidamerte, expres§ el mis profundo agradecimiento del IXGA al Gobierno de
Per(i por la donacidn de un tapiz y se refirid a las donaciones que pronto harén los
Gobiernoo de Bguador’ y Espaiia para la decoracibn del edificid. Asimismo, manifestd
que el Instltuto recibird con gran complacencxa donaciones para los mismos efectes,
para. que este ediftcxo refleje en forma expresxva su car&ctet de Casa: de las Américas.

3. Temario de la Reuni&n

Seguidaﬁeﬁte se pasd & la consideracidn de los puntos.del temario-de:la Reunidn.

\~, e

Informe sobte Ia VII Conferencia Interameticana de Agricultura

. \'
El Asesor de Coordinacibn Externa hizo un tesumen de los tt!nites para la
convocatoria de la Conferencia que estén referidos en el Informe sobre la VII Con-
ferencia Interamericana, de Agricultura (IICA/RAJD/Doc.139(16/77)

Se senal&'que el IICA 1leva a cabo las gestiones del caso para la celebra-
cidn de'la’ Conferencia, con los 8rganos superiores de la OEA.y participar8, junto con
la OEA en su preparacidn y conduccibn. Se aclar8, ademfis, que el sub-tema:’'Proble~
mas de estructura agraria’ estd incluido en el temario que la CEPCIES ha sometido a
. 1a consulta de los Gobxeruos de los Estados Miembros. A

. [ A Y B . Lo

L . Se prepararan ‘trés documentos que corresponden‘a’los tres.puntos basicos .
de la Aggnda En cuanto al punto 1. se revisarf el documento que fue preparado por
la OEA y el IICA para la Conferencia Mundial de Alimentos, con el:objeto de actusli-
zarlo y tener en cuenta hechos mis recientes relacionados con la producecidn de ali-
mentos y los conceptos e xdeas que puedaa derivar de los infornes de las reuniones
'CEPAL/FAQ. y: GIDA/AL G .
Cen . 4 S

‘Loa documentos reﬁerentes d 108 ‘puntos 2 y 3 de la Agenda, serﬁn.preparados
conjuntamente por la OEA y '€l IICA ‘con la colaboracidn- del USDA, 1a FAO, la PAHO,
el BID y posiblemente otros organismos internacionales. e

' En cuanto al contenxdo ‘de los ‘documentos, se sugiere que tawbifn se dé
atencidn a los aspectos de'crédito agricola y de distribueidn y'consulo~de-aliuen-
tos, asi como de nutricidén, con &nfasis en las clases menos favorecidas..

Se recomienda que la Conferencia se lleve a cabo en dos etapas. En tal sen-
tido, se recomienda que el Director General sugxera a la CEPCIES las- siguientea fe-
chasg ‘pata la celebracibn- de la Conferencxa.. . .

, 12 al 15 de abril de 1977 - etapa técnica
PR 18 al 20 de abril de 1977 - etapa ministerial

T



Dentro de este calendario, las Mesas Redondas 1 y 2 se celebrarfan durante
la etapa t€cnica, mientras que la Mesa Redonda 3 se realizaria en la etapa ministe-
rial, en virtud de que el tema, ademfis de los aspectos técni.coe :anolucra upectos
de naturaleza politica. T
Rl ‘Se sugiere .q»ue en el trato del tema de la Mesa Redonda 2, se incorpore 1la
parte ae producciﬁn de ali.mentos en zonas templadae, ‘que pueden no requerit riego.

R R Se tom& nota de que el Gobierno de El Salvador ha hecho una ‘oferta fonﬁi
para sdr la.sede de la.Conferencia y que log’ Gobiernpe de Panami y Costd Rica’ hdn™
" expresado inter€s ‘de que 1la Conferencia se celebre en sus respectivos péises. Sin-
embargo, habrfa que confirmar el ofrecimiento del Gobierno de El Salvador, en virtud
de que han transcurrido unos dos afios desde que se formuld dicha oferta.

3b.  Informe Preliminar gsobre Evaluacifn a Nivel de.Programas 1976-19774

El Director de Evaluacidn hizo un resumen del documento informativo II('.A/
RAJD/Doc.138(16/77), en el cual se relatarn las medidas tomadas para la-evaluacidn de
los Programas IV.4 (Comercializacibén Agropecuaria).y V1.1 (Reforma Agraria) hasta la
fecha del documento, el 10 de setiembre de 1976.

~ a

Se tomS nota de que después de dicha fecha, el equipo de e&afuaci&n del Pro
grama VI.1 (Reforma Agraria), ya inicib la gira a El Salvador, Panamf, Colombia, Pert
-y Ecuador ‘para los fines ‘de recoleccidn de’ datos en el terreno y ha preparado e1 co-
rrebpond:l.eute 1nfome de evaluacibn. _

~~
::

As:unsmo, se tomd nota de que el equipo de evaluaci&n del ?rogrma IV 4 (Co-
mercializacibn Agropecuaria) est# integrado por el doctotr Harold JH. Riley, el doctor
Persio -Carvalho Junqueimy el Especialista en Comercializacidn Agropecuana del IICA,
'Sr. Michael Moran. Dicho-equipo iniciari .sus trabajos el 21° de noviembre de 1976,
“‘cubriendo Argentina, Costa Rica, Haitf, Repﬁblica Domnicana, Venezuela, Ooloub:l.a,
Perﬁ y Uxuguay. ' : co A
Teniendo en cuenta que, de conformidad con la Resoluc18u IICA/RAJD/Res W
40(15/76), los Programas del IICA ahora son multizonales, la ComisiSn Especial teco-
mienda'que; en la prbéxima Reunidn de la Comisidn Espec:l.al la Direccibn General del
TICA revise los procedimientos de evaluaclsn para considerar si son adecuadoa y me-
jorarlos. . :

%+ .. Tambi®n se recomienda que, en la elaboracién del Plan de S Aﬁos se utili
*1as recomadaeionqstaerivadas de las evaluacmnes que hayan Bido aprobadas por
la Comisidén Bspecial.. . . .., ... . .

] N -3

. 3c Prgxecc:.on de‘i Pr jrama-‘!’resupuesto para 1977-78

El Director General hizo un resumen del docuneuto HCA/RAJD/Doc 137(16/ 77)
corr., indicando que el mismo t1ene un catacter mformativo.

Sefiald que la Asamblea General de la OEA ‘ens su Perfodo Ordi.narin de Sesio-
nes celebrado en Santiago, Chile, en mayo de 1976, aprobd una resolucién por la cual
el perfodo fiscal de la Organizacidém coincidird con el afio calendario a partir del
lo. de enero de 1979. En tal virtud, seria dable que el IICA adoptara una medida se
mejante ya que las resoluciones de la Asamblea General tienen carfcter de recomenda
cifn a los Organismos Especializados de la Organizacién.




' Sif embargo, la‘ Convencidn sobre) el IICA .seifiala m:plici:amente que el ejer-
cic:.o fiscal del} Instituto se inicia el lo.. de julio de cada. mfio.. -En tal virtud, ha

bria necesidad de someter una propuesta especifica a la Junta Directiva en ﬂpshington,

para considerar la conveniencia de modificar la Convencién, con el fin de que el ejer
cicio fiecal del IICA taﬂn& correaponda al afo calendnrio.

L El ‘Divector General indic6 que. estaba proponiendp un increnento de 10 por
ciento del presupuesto para el prbximo afio fiscal y 8 por ciento para los seis meses .
siguientes hasta el final del afio calendario de 1978, después de consultar con repre
sentantes ‘dé varios Estados Miembroe del IICA. . Se expresaron dudas en cuanto a la
viabilidad de ‘que pudiera seraceptado por algunos Gobiernos.representados en la Co
wisisn Especial. También se indicS, que, antes que cualquier decisifn fuepa t:omada
por los gobiernds, sobre incrementos en el nivel de presupuesto, se requiere mis
informacién con respecto a los gastos en .proyectos y en administracidn. Asimismo, se
indic8 que al considerar el presupuesto del IICA era necesario tomar en cuenta las
actividades agricolas globales de otras agencias internacionales que opetan en Amé-
rica Latina y los pafses del Caribe.

T A pesar de habe:gg expresado que los recursos f1nanc1etos del Instituto

son manajados cuidadosamente ¥ que se hace todo esfuerzo para mejorar los aetvicios :
a los Estados M:l.elbrqs se sugu'io que se incrementen esfuerzos para obtener més':
recursos de .extracuotas; lz,mitar nuevos nombramientos de personal rbgular: utili.zat :
mis consultores. de. corto plazq y profeaionales nacionales, ui coho"&&timlar acti-'
vidades de cooperacién t&cnica reciproca. ‘ )

3d. Criterios para la seleccifn de persemal .profesional y su proporcibm en
‘rélacidn con el personal de servicios genegales y criterios para atep-

der los costos de administracion de los preyectog financiados con recur
_ »sos de extracuotas

Kxs

El' Director de Peraonal luzo la presentac:i.&n\ del Documento IICA/RAJD/Doc.
135(16/77) destacando los puntos mas sobresalientes y aclarando algunos aspectos..

o ‘Hubo' comentarios ‘que se centraron mayormente.en los aspectos relacionados
con la pdl!tieh de reclutamiento, el tipe. de noﬂ:ramiento, la cla;ifxcac:.ﬁn, la e~ |
valuaci&n b A el' adiestramiento de pemonal. . .

‘faﬁién se: analizarou las mplicac:l.ones de la contrataca,on de personal por
los organismos internacionales en referencia a los intereses de los pafses donde. .
los expertos son reclutados. Se tuvo en cuenta la conveniencia de wita: la "fuga
de cerebros" y de aprovechar la experiencia adquirida por los expertos nacionales
ofreciéndoles cargos adecuados en sus pafses después de que hayan terminado sus ser .
vicios en el IICA o en otras organizaciones internacionales. También fue sugerido
que as{ como la escala de salarios del Personal Profesional del IICA estd basada en
las escalas de salarios de las Naciones Unidas y la Organizacifn de Estados America
nos, los criterios del IICA para la seleccibn de su Personal Ptofesional deben in-
corporar, tanbi&n los criterios NU/OEA. . .

" En este sentido, se recomendd que la Direcci&n General, teniendo en cuenta
los comentarios formulados, proceda a'la revieidn de la politica de contratacidn de .
personal, asf como a la revisidn del documento presentado, incorporandg. los aspectos
analizados en 1la discusifn del tema para conocimiento de la Comisifn Especial en una
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préxima ocasi6u’: Tanbién' & se Fecomendd que se examine la proporcifm que debe haber
entre el BersBiml Profesional y el de Sérvicio Secretarial, con'1a.posibilidad de .
que se tenga una proporc16n maydt a ‘1a de 2:1 que extste ahore en el Ins:ituto. '
i fk S e

Seguidamente, se hxcxeton comentarioe sobre la neaesidad de que el Insutu
to cuente con una politica sobre el cobro de gastos de administracion de fondos de
fideicomiso (trust funds) o dé extracuotas, para evitar que se ehbsidien dichoe fon
dos con recursos regulgres de cuotas. noan .

. RARTCYTIRY:

. Ei'Virector Geéneral ind1c5 que, de confornidad con la reconendsci&n de laa
Comisisn Especial de 'la Decimocuarta Reunién Anual de la Junta Directiva, se estu--
dia el asunto en la Direccién Gemeral y que en la préxima rewnidn-de la.Comisifn’ .Es-
pecial se presentarfn las cdnclusiones del estudio sobre lo que se prefi.ere denaunar
como "Costoe de auperviszﬁn técm.ca y apoyo institucional" v .

3e. Plan de 5 Aﬁos

'

.. Bl Director General hizo comentarios sobre los antecedentes que llevaron a
1a elaboracifn del borrador del "Plan de 5 Afjos" (IICA/RAJD/Doc.136(16/77), de confor
midad. ¢on el encarge que.le hizo la .Junta Directiva en la Resolucifn IICA/RAJDIRee
40(15/76). Beguidamente, salicitd que, en.esta oportunidad, la Comisién Bspecial
presentara sus ocomentarios y observaciones aobre el documento elaborado en su forma !
preliminar, para que la Direccidn General pueda preparar mejor un docuneﬂto final
hasta el pr6ximo mes de diciembre.

En base a esta versidnm, 13 Comisifn Especial formularia sus observaciones a
la Junta Directiva ea’la reuni.ﬁn qué-celebrari. inmed:.atamte_ antee de la Decimo-
sexta Rewmidn Anual de la Junta Directiva. - TN g ‘ L

’ yuooo o) C
... Subsecuentemente, el Director de Evaluacidn hizo una sfntesis del mencionado
documénto (IICA/RMD/DOC‘.136(16/77), cubriendo' aspectos relacionados con. los conceptos
bésicos ¥ la estructura del' documento.

LA discusién de este punto fue muy activa'e involucr§ a todos los delegados
de la Comisifn Especial. Los comentarios concernieron’ principalmente los: cuatro as-
pectos del Plan propuesto: (1) la naturaleza del documento en la forme preparada y
cbmo puede ser usado; (2) el modo en que el marco de referencia presentado en el
documento puede guiar al 1ICA y a los pafses-a buscar la colaboracifn parae formular
actividades y_proyectos individuales; (3) cémo los recursos del IICA pueden ser agig
nados’ para lograr los objetivos 'de la institucidn al servicic de los Estados Miembros,
(4) asimismo, la naturaleza de las' siete Lfneas de Accidm que: conprenden el progrm
de actividadee del IICA'y 10 que cada prograua pueda lograr.r X oy _

“"Como resultado de los comentarios, se a:ecoaoc:.& que el documeuto erg eoen-
cialmerite una exphcacian racional de la estrategia b@sica del -IICA para trabajar, en
orden a lograr sus objetivos, a través de instituciones nacicnales.- De.s&llf que el .
documento no representa un plan de accidén real para los siguientes cinco afios, sino
un marco de referencia 16gica para desarrollar un plan. Se mencionS que el borrador
fue escrito eén forma tal, que ¢éra dificil seguirlv, pero que désde el momento en que
fue considerado como un documento interno, se deber@n desarrollar pocos esfuerzos
adfcfonaleé para elaborarlo méd 3 urgiendo en ctmbin que se lleve a- cabo un resumen

N BV
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simple de las relaciones entre los objetivos del IICA, su estrategia para lograrlos
y las actividades del programa, .como un nedio para llevar adelante la estrategia. .
Este resumen deberd prepararse de el documengp en. bortador que ha sido. presentado
y debe ser incIuido como antecedente basico cuando se formule el Plan de Accifn.
Igualmente, 8¢ convino en que debe usarse ugp, lenguaje senc1llo de tal manera que el
documento pueda ser entendido fﬁcllmente. .

-+ . . . La discusibn trajq a.colacion que el actual Programa Operativo, en tﬁrni—
_‘noa de actividades Y programas, debe ser formulado .a_nivel de pais, de acuerdo »

. con loa objetives g ‘necesidades de los mismos. De esta ‘manera, 103 progt&naa v
.agtividades especfficas deben ser llevados a cabo dondé haya coincidéncia 'y acuerdo
entre los objetivos y capacidades del IICA con los obJetivod y necesiﬂa&és de los
paises.

*)Se t;conocié que los diferentes paises pueden optat por diferente pro-
,granns y actividades, dentro del &mbito de lo que el IICA es capaz de propotciohar.
S¢ eugirif que el actyal plan de operaciones para los proximos. cinco afios’ debe fe=-
fiejar las conclusiones y recomendaciones hechas por los equipOs de” evaluaci&n de
_progranas Agimismo, se recomendd que para la elaboraclﬁn del’ Plan, se tenga en’
cuenta en el capitulo de Bases TeSricas del Planm, lo sxguiente._ .

a. El Plan General
.b. El Planteamiento de la Diréccidn Ge'iaerai

:A c.. Los Planteamientos de los Paises en las Gltimas reunioneb

.. .. propiciadas por el IICA
SR “agj,Las Evaluaciones (inicialmente, debe modificarse los informes
anuales para que se conviertan en documento de evaluaciﬁn) ‘

. Se. sugiri8 que el §xito fipal de los progrgmas del IICA deberfa medirse
por .el impacto de dichos. programas en el desarrollo de’ la agticultuta de los paI-
‘ses participantes.

. . Ianbién se anotd que para_ lograr un adeé¢pado impacto es probable-ente
necesatio el conceptrar recursos, identificar priotidadea y proporclonat adecnudb
liderazgo a los progranas
La discusiﬁn no. llego a una conc1u81on en cuénto a cﬁho 1as” prioridades
deben’ set eatableczdas entre las siete 'Leneas de Acclﬁn y por lo tanto. tanpotd*
lo hizo en cfmo los. limitados recursos del IICA pueden’'o debén Ber’ asignaQos. i
Se sugir16 que una consideracidn clave para la determinacidn de prioridddes’'deberia
ser el como. los. progranas de actividades. deben contribuir al logro de los objeti-
vos del IICA, caon respecto a las pr10r1dades deterﬁinadéa en consulta con los Es-
tados Miembros. para. alcanzar sus propios objetlvos de’ deéarfdllo rural. 1/ La-
d1ecu316n sobre priorldadep y asignacidn de 1os recursos del IICA se enfocﬁ sobre

1/ Los objetivos del IICA indicados en el Plan General son: (a) Aumentar la pro-
duccidn y la productividad agricolas; (b) Aumentar la capacidad de generar
empleo en el sector rural; y (c) Aumentar la participacidn de la poblacién
rural en el desarrollo.
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la necesxdad de concentrar dichos recursos, de modo de lograr algﬁn grado de 10pacto
en las areas de ttabaJo del programa ‘de’ actividades. i ﬂ;nk

Se anotd que ha ‘habido una’reduccifn en el niimero de los progtanas éonte-
nidos en las siete Lineas de Accién del IICA.

Sin enbatgo, desde el momento en que cada programa ha s1do expresado en la
actualzdad, en términos mas anpllos, el IICA siente que todas sus acciones deben caer
dentro del marco de las siete Lineas de Accidn. A pesar de ello, los delegados sien—
ten que una mayor concentracidn de los recursos del IICA se hace necesaria para. ase-
gurar un impacto apreciable en los paises. .

. .. La discusifn sobre las Lineas de Accidn del IICA fue bastante esclarecedora.
.Deade. el .mOmento en que su estrategia estd disefiada para fortalecer instituciones
y. la_ capacidad de las mismas para llevar adelante sus propios programas, los progra-
mas de actividades del IICA fueron, en algiin grado de similitud, descritos bajo las
siete Lineas.de Accifn. E1 Instituto propuso estudiar los requisitos instituciona-
les en un pais (por eJenplo, el aumento-de la produccidn o el me;oram;ento del mer-
cadeo) y lnego ayudar a las instituciones nacionales a mejorar los "servicios" o

"productos" ofrecidos. .

Bubo muchos comentarios interesantes sobre la Linea de Accidn V, un &rea de
reciente propuesta, que concierne al estudio de los recursos regionales para el de-
sarrollo agricela y la implementacidn de planes para utilizar mejor ¢1chos recursos.
Se expresd el punto de vista, sostenido por varios delegados, que el IICA deberfa
ayudar a conducir estudios sobre desarrollo rural integral, o programas contenidos
dentro de esta Linea de Accidn. Algunos delegados manifestaron también su sentir
de que esto podria ayudar a conseguir fxnanclamlento provenlente de instituciones
1nternacionales.

- El Ditector Genetal explxcﬁ como el IICA podria proporcionat ayudas de es-
ta clase, toda vez que sus Lfneas de Accifn tienen un contenido ptogramatico que
comprende el propio concepto de desarrollo integrado. Sin embargo, no desea que es-
to dé como resultado extenderse en demasia en nuevas dreas de trabajo, ya que el de-
sarrollo rural integral estd implicito en el objetivo general del 1ICA, que aparece
en el Plan General y que es el Desarrollo Humanista para el medio rural. ’ .

. Algunos delegados seflalaron que el enfoque del "desarrollo Rural integral"
puede llevar a un logro més directo de los obJetlvos del IICA y por lo tanto, se
recomendd que el Director Gemeral estudlata el modo a través del cual el IICA pu-

_diera reformular .la Linea .de Acclqn V, para incluir dlchas activ1dades.

En cuanto a la Linea,de.Asclon VI, se hizo énfasis -y el Director General
estuvo conforme, en quanqualquer referenc;a que pueda ser interpretada comio una
recomeundacidn indirecna en guanto a la forma de aplicacidn de los’ programas de Te-
forma agraria, debe ser ‘decisidn polit1ca de cada gobierno en particular. ’

(: N . .:'1:'
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En cuanto a la Lfnea de Accifn VII, se seiiald la conveniencia de que, ade-
més' de 1a coordinacifn que debe existir entre los 8rganos de planificacidn y de eje-
cuc en los paises, se.dé atenciép a la participacifa que los 6rganos de ejecuci&n
deben tener. en: la planificacion. . . ’-i ..

Se hizo notar las funclones 1nnovadoras, ptomototas y catal{ticas que de~ -
be desempefiar el IICA. Segiin este concepto, el IICA podrfa proponét alternativas

. - de politicas, sin que esto pueda llevarlo a interferiy en la toma de decisiones

polfticas inherentes a los Gobiernoa de los Eatados.g:jzbros o 1mﬁbner1es ideolo-
gilis y programas. Sobre el particular, el Diréctor‘ ral puso &nfadis en qué e¥:»
1ICA es un organismo t8cnico apolftico, por Yo que cuida de no fomentar ideocloglas’ -
y de evitar definiciones de carficter polftico. Tiene sf doctrinas para oriemtar
sus estrategias, que estfn definidas en el Plan General o se derivan del consenso
de la Junta Directiva. Esto lleva a que el Instituto tenga una accifn dindmica
como un organismo empeiiado en la promocifn del desarrollo rural, en concordancia
con las polfiticas, planes y prioridades que tenga cada uno de los Estados Miembros.

Por otra parte, el Director General indicS que el plan que se est§ con-
siderando no implicarf necesariamente un cambio del Plan General o de las doctri-
nas bdsicas del Instituto. Corresponde a una etapa mfs del proceso continuo de
programacifn, propio de un organismo que debe mantenerse ajustado, y en lo posible
en la delantera, de la problemftica del desarrollo en la Am€rica Latina y el Caribe.
Se busca con ello racionalizar los servicios t&cnicos y administrativos del Insti-
tuto para que pueda utilizar en forma mis efectiva sus recursos humanos y finan-
cieros, a través de los Planes de Accifn a nivel de pais, que se emmarcarfn dentro
del plan indicativo.

Con el objeto de que se pueda temer una idea mfs objetiva de la accibm y
de los logros del IICA, se recomendd que, a partir de la pr8xima reunidn de la Co-
misidn, se dedique algﬁn tiempo para discutir un programa o proyecto especifico
que se esté llevando a cabo a nivel de pafs. Para estos efectos, se podria contar
con la participacifn de Directores Regionales, Directores de oficinas nacionales y
especialistas del IICA que participen en la reunifn.

Asimismo, se destacd la conveniencia de intemsificar la cooperacidm té&c-
nica reciproca en todas las Lineas de Accidn que se considere pertinente. El
Director General tuvo oportunidad de sefialar que este tipo de cooperacidn ya se
provee de conformidad con la ResoluciSn IICA/RAJD/Res.10(12/73).

IndicS, ademfs, que el préximo Informe Anual del IICA tendrd un capftulo
especifico eobte el particular para que los Estados Miembros tengan un conocimien-
to de conjunto de la cooperacifn t€cnica que se lleva a cabo entre los paises de
la regifn, en la cual participa el Imstituto.

Tres de las delegaciones presentaron algunas ideas por escrito que cons-
tituyen anexos de este informe, y que en su opinidn, pueden ser de ayuda para la
preparacifn del Plan.

Al finalizar la reunifn el Director Genmeral agradecid la gran labor rea-
lizada en el anflisis del documento preliminar sobre el plan, y la formulacibn de
comentarios, observaciones y sugerencias, que por cierto serfn objeto de atenta
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‘consideracifn en la elaboracidn de la propuesta del Plan, que se someter§ a la Comi-
8idn Especial en su proxima reunidn. En este sentido expres$ que habfa redactado -

unos comentarxos. Y que debido a lo avanzado de la hora no iba a leerlos, pero so-
licits qqe se anexaran al presente Informe

, ‘A las 5:50 p.m. del dia 11 de octubre de 1976, el Presidente cerr6 1a teuniﬁn
ag:adeciendo a los miembros de la Comisidn por el gran enpeﬁo ¢on que se abocaron al
examen de los temas contenidos en la agenda. °




Anexo 1

EL 1ICA EN LOS PROXIMOS CINCO ANOS

'f ’il. T T L Delggacién:de los%Eétadbs'Uhiabé

Despu&a de un periodo de cinco afios de crecim;ento de servicios exxtosos en” .
los paises de Am&rica Latina y el Caribe, es oportuno revisar el programa del IICA™
y contemplar como se podria fortalecer en los proximos cinco afios. A continuacidn
se presentan algunas inquietudes que tiene- Jos Estados Unidos sobre la evolucién del
IICA en el futuro inmediato.

*

lﬂgsgn'y_Caﬁacter del IICA o . L ; u}l~;~ }

. El Imstituto es una organizacibn de servicio suficientemente pequefia que le
permite un grado de flexibilidad en su traba]o en relacibn a .las necesidades de
los Estados Miembros; al mismo tiempo, es "lo suficientemente grande para tener )
impacto si se hace el enfoque apropiado y uso efectivo de sus recursos. _El obje-".
tivo principal del IICA es el desarrollo de recursos humanos e 1nst1tucionales y.
por tanto, concentra sus esfuerzos en servicios de asistencia técnica y adiestra-
miento. Es probable que el ‘valor principal ‘de su trabajo sea el asistir a los
paises de menos recursos de la regidn y a-los sectores rurales mis necesitados, den-
tro de estos paises. i

Ampliacidn del Programa A

_E1 IICA debe continuar su: ‘proceso de crecimiento en los afios venideros, no
3610 a través de los aportes de cuotas, sino también a través de contratos espe-
cialés y de contribuciones al Fondo Simén Bolivar. Especial &nfasis debe hacerse
a la ayuda dé los paises latinoamericanos:-m&s desarrollados hacia los paises de me-
nores recursos, ya sea en especie o financlera, R o,

El IICA también debe buscar nuevos recursos 1nstitnc10nales para aumentar su
programa, por ejemplo por medio de una cooperacibn més estrecha con | ;.BID y el .
IFAD(cuando se establezca). Sin embargo, dicho erecimiento.no debiena medirse solo
en’ términos monetarios, el IICA debe constantemente mejorar la cﬁlldad y. efectzvi-
dad de sus programas y de los técnicos que los: implementan,. Lt g o

Enfoque de Programa

AdemSs, el IICA debe concentrar sus recursos en menos Lineas de Accién y con-
vertirse asi en la institucidn clave del hemisferio en las &reas de su especialidad.
La investigacién y la educacidn, las instituciones y estructuras rurales claramente
son las &reas en las cuales el IICA ha adquirido mucha experiencia. Es necesario
contar con una definicién mejor sobre lo que puede hacer para incrementar la produc-
cibn y la productividad en las fincas - tal vez por medio de cultivos mixtos o mul-
tiples, o en el manejo de fincas y cré&dito para pequefios agricultores. Consecuente-
mente, est§ orientacién debe concentrarse mis en los cultivos alimenticios y no en los
industriales, especialmente en aquellos paises con carencia crénica de alimentos.
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Podrian reforzarse las actividades en la distribucibén de alimentos y en el manejo
de pos-casecha. Cuestionamos la necesidad de un nuevo programa relacionado con
el desarrollo de recursos regionales. El IICA debe tener un técnico de renombre
internacional como jefe de cada uno de sus programas o Lineas de Accibén para pro-
veer el 1£derazgo técnico requerido.- Co wniLn L araien s i e s
R O AL Y CTTS LA AP
EVAl\@Ci&D de ijpm ylrgvisién"'de SerViC?..,O”S“LD _.5..3‘“.(.! S ot L s leia, ..

A ) .. PR o3

El IICA, como organizacién de servicio, debe concentrarse en la provigién de
asistencia a los paises y a sus poblaciones rurales; no debe convertirse en una
burocracia, por tanto cuestionamos la necesidad de tener oficinas nacionales y re-
gionales para manejar el nivel de programa que el IICA actualmente desarrolla. bos
medios de comunicacién se han mejorado en todos estos paises lo que permite un me-
jor intercambio de informacibn entre las: técnzcos del IICA y los funcionarios nacio-
nales, sobre el desarrollo de programas..: Como parte del programa de. evaluac:ﬁn,el
IICA debiera estudiar la mejor manera de hacer llegar efectzvamente su programa de
serviczos y de reduc1r loa costos adminastratzvos o o

BN I 4 ..

Debemos examinar tanbzén la estrategia b&szca seguida por el IICA. " E1 nuevo .
Plan de Cinco Afios debe reflejar las recomendaciones propuestas por log equzpos de
evaluacibn. T .

Coordinacién y Concentracibn

'El 1ICA debe continuar sus esfuerzos de coordinaciém.con otros. organisnoc
internacionales al sérvicio de los paises‘del hemisferio, especialmente en vista Y
de que la FAO inicia su propio programa de asistencia ticniqa y.el GIDA comienza
a desarrollar sus actividades.  “Sin embargo, la coordimacién npo.se.hace efectiva.
con solo asistir a las reuniones de las otras organizaciones sino que gl IICA debe
concentrar sus recursos en unas pocas &reas, donde sea evidente su ventaja, en base
a su experiencia y conocimiento. Por ejemplo, el II€A probahlemente depiera am-
pliar la proporcién de su presupuesto que apoyaa:las: instituciones de. 1nvestigac16n
agricola, en véz de reducirla y agregar unacnueva:linea de-gccién como.aparece en el
presupuesto ajustade.” E1 IICA podria coordinar:su. trabajokcon el CGIAR al. ayudar
en programas de "outreach" y a través de nexos con las:i nstitucaongs naclonales
de investigacibn.
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SUGERENCIAS DE. LA DELEGACION DE CHILE PARA LA PRESENTACION <. 7', - -

DEL PLAN DE ACCION DE_IICA PARA LOS PROX[MOS CINCO ANOS © il »7i'%

BASES GENERALES DEL PLAN DE CINCO RS

A.

B.

C. .

D.

3.

AntecedentesA1,0r1ggn Jutidzco

Objetiyoa del IICA: (
( 2.
(¢ 3.
Eatratgg;a del IICA. (1.
( 2.

1.

'Aumentat Producclon y Productiv1dad del Agro

Aumentar Empleo Rural -
Aumentar Participacidn Rural

;bFortaleqlnlento 4e Instztucxonea—NacionaIes

Proyeccidén Humanista = enfasis en estratos pobres

Hétas Especificas del Plan de 5 Afios - - - - . ’ Lo

1.
2.

3.

Medios o T§cticas a Usar paraiob;ener }ae Mgtgg Progxanadaé_

2.

Ofrecer a IICA elementos de juicio para mejorar sus decisiones
Informar a los Paises Miembros las posib111dades de accidn de IICA.
Obtener mayor y mis répido impacto en-la obtencién de loi'tres

objetivos del IICA.

Concentxaciﬁn de Programas = definiyr los 15 ptogramas dentto de
las  siete Lineas de Accidn de IICA.: - RN SR

Prioridades = é) ibé‘ﬁéiées eScogeh sus progrhhas‘de acuerdo a sus
objetivos y necesidades nacionales. IICA no puede
imponer programas a Pafses Miembros. . :

'b) ein embargo, IICA puede establecer prioridades -
dentro de las siete Lineas de Accifp, seleccio-
nando aquellas que IICA considera més importantes
para los proximos clnco anos, prdcediendo a su for-
talecimiento. .

Badetazgo = Basdndose en su experiencia operativa em los diferentes

- paises, IICA debe:ﬁ establecer su liderazga t&cpico in-
terno para que sus programas Bean eficaces y eficien-

tes.
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PLAN DE ACCION (
PLAN INDICATIVO : - - (. DE IICA PARA PROXINOS CINCO ANOS
PROGRAMA DE TRABAJO (- 1. - — RS

A.

B.

C.

IICA debe preparar dicho plan de acuerdo a las bases generaleé'ééﬁaladas,
para se presentado para su aprobacién_en 1977.

IICA debe definir sus "intenciones" o "crlteribs'géheréles" que desea ge~ 7/
guir durante estos cinco afios préximos.

Entre los temas o puntos especificos para los cuales IICA podria def1n1r
sus intenciones o politicas generales, estan los s1gu1entcs, enumerados ,
en forma desordenada

Presupuesto = deberia indicar si se pretende aumentarlo, mantenerlo o
: dlsmlnuxrlo eft” termiﬂop reales, descontada la inflacién.

<

Politica de Cooperacién o Coordlnaclén con los otros Orggplsmos Interna-
cionales. . L Lo

P1nanc1am1ento extra-presupuestario  y mayor participacidn de los :Paises
mads desarrollados en los Ptggramas Aslstenc1a1es SO :

_3:;;;;“
Tipos o Clases de Proyectos y Proporcién de Cada Tipo = .. .-~ . .,

- Proyectos Coyunturales, Promocionales e Integrales

Requisitos que deben tener todos 1los Proyectos y Normas 'Standard' para =

-. Preparacién, Presentacién, Implementacién y Evaluacidn

Metas a cumpl;r por’ 1as Ofxclnas del IICA en 1os d1ferentes paises

Politicas Admlnlstratlvas que IICA contemple 1mplementar =

A vCuntrataclones y 'rémuneraciones de persanal

.2 .Normallzaclones ‘contables y/o administrativas
3. Cambios y/o adecuaciones ‘de estructuras 1nternas
4, Otras e

'.Pianesgggpecificoé'é 1.. InVestlgacion en nuévos cultivos o _programas
: o 2."’éreaclon de nuevas instalaciones y/u operaciones
0 Oms t RER

K

Otros puntos
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Anexo .3

COMENTARIOS DE LA DELEGACION DE PERU

Bases Generales del Plan de Cinco Afios

a) No debe incluir como capitulo, pero debe tenerse en cuenta:la relacién
que hay entre los objetivos y las Lineas de Accibn.

(Plan de Accién

(Plan Indicativo

(Programa de Trabajo

En el punto A: Presupuesto

a) No debe incluirse como capitulo, pero debe hacerse un andlisis de via-
bilidad, teniendo en cuenta:

ai) Los recursos comprometidos
a2) Las nuevas necesidades de recursos

aa) Los cambios en la organizacién del IICA.
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Anexo 4
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Para ea-enzar, deeeo agradecer muy especxa]mme la val*iosisima cbn&xbuciou
que los seiiores delegados han realizado al enriquecimiento de los conceptdsique ve-
nimos manejando sobre el plan 1nd1cat1vo a medxano plazo.

R o T S et P AT LA TN AT RO S Voot

Al! preseutan esta’ dééumentma’tla:Comsian Bspecial hemos teui&o m!y eb cuenta
nuestra antigua preocupacidn de mantener com la Junta Directiva um di&logo técnico en
profundidad -sobre .1a naturaleza 7y volumen de 1ds acciones del I‘ICA :pm epoysr a los
paises ‘en su- deea:'rollo mral. ot Tt

Bt Terr Ty . IR ARSI [N BN

Con el prop631i.to de mantenet este dialogo, y ¢on la anuem:ia ‘de . lo' dénores de-
legados, deseo presentarles muy brevcmente, y de manera sisteémitica, ‘algunas ideas so
bre las sugerencias y recomendaciones que hen tenido a bien formularnds ién.el curso del
debate.

En primv l.ifgar, deseo t‘eiterar ante. los seforéds delegadoe 'nuestro enfoque de
trabajo; que hace dal pais la unidad bfigica de nuestras. operaciohed. Dent#o de este
enfoque, cada una de:-las: Oficinas del IICA en:los: paises desarrolla hoy uit Plan de
Accidn a Nivel de Pafs. En este Plan de Accidn, el . IICA y el pais ‘analizdn conjunta
mente cuatro factoreS'

I . oo oand ! RE A

Los obetﬁculos ny- 1inhtantes fqndamem:aleq pat'a -al. deaamllb del ;-
sector

~ los objetivos y programas que. tiene el sector pﬁbhco para elini
‘nar dichoa obst.aculos y 11m1taﬂte:> : i
' . e i N I'

- - las- poslb:.li.dudas que tiene el IIOA de apoy'ar d:u:hoe *objeuivos y -
‘programas, dentro del &rea emnatcadaf por su!s sxete lineas -de: acci&:‘

I

.;a‘:.,

- los orgam.smos claveo para el logro de d1chos obJetivos ‘
4y . HESTUTIN TR . adors U

Asi, de conﬁn acuerdo con’ e‘l pais, el. Plan de Aoclﬁn debcribé ‘lag- acciones que
el IICA desarrollarid en el corto'y medianc plazo en apoyd de diches: orgshismos cla-
ves. En todos los casos, estas acciones del IICA tienem: como propSsite: poier a
estos organismos en condiciones d2 que ellos msmos (no el IICA) eliminen los
obstéculos'y: llmitantes 8l desatrollo. cr T iy e i fene ui oTIaa’

YN Dy g et ok A s g . EVTRS S S T

Esto que descnbmos no es algo que pensemoe hacer en el futuro, sino algo que
hemos comenzado'a:desarrollar hace unoh dos afiog.  DEIRYy' de- este>cbhtexto, debe en
tenderse que nuestro’ prmerfplen :mdicativo a medzanb p'lfazo tiene dos dhmensiones
fundamentalew:i r: Ao [oono FAE U

I N e - ' “ o
Y"‘ L etet " < ;.‘ bR "‘,, . ‘2 A.’

. oo . . o
R TR URE TR PRI LN o VR <o tTI o1 N B LA

R U PRI PV NPT SRR TO0 S5 ORI A R I A
N ([T SR APE S LARE IO 25 SO0 I 7% BN o YNSRI PR SOBIL T F VAL R VR S SR R

=igenl Lah auiaan ob sseaii 1ola cof o sgn redadhe oy L ki
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S
La primera es la dimensién global. En esta dimensién, entendemos que
el Plan Indicativo necesita presentar un marco de referencia técnico.
Consideramos altamente positivo que la Comisidn Especial haya analiza
do y enriquecido, :con ‘la experiencia de los paises que la componen, este
marco de referencia constituido por el resumen de las politicas por
Lin:;s, que figura en el capitulo 4 del documento que presentamos a
ustedes.

e

Entendemoa tamb1€n que esta dxmenni&n global incluye necesariswente .

‘una indicacidn concreta sobre la forma eh que, gradualmente deatro de
* los .cinco anos, todas las acciones del 1ICA serfn reorientadas, para
" ubjcarse. totalmente dentro del marco de referencia técmico. Asimismo,
entendemos que la dimensidn global 'del Plan Indicativo a. Mediana: Plazo
incluye una descripcidn de las estrategias de planeamiento, de opera-
.ciones, de administracién de personal, y otras, que ser8 necesario

, poner en prictnca para efectuar la reorientacion de accionca que aca-

i bamos de citar.

care -

Finalmence, entendemos que dentro de esta dimensz&n es preciso pianﬁear cf

cufles ser@n los requerimientos financieros del IICA para llevar ade-

lante 1a reor1entac16n propuesta en los plazos previstos, y quE estra- .

tegia segulremos para complementat, aentro de dicho marco, los tacur
. 808, de cuotas con recursos extra-presupuestar1oa.

4

La segunda dimensidn del Plan Indicativo a Mediano Plazo es su diménQ
8idn ecifica, a nivel de Unidades Operativas (en nuestro caso, a 0, a ni
vel de pais).’ -

Esta dxmenslon no ha sido presentada a los sefiores delegados. Hemos
previsto que, una vez establecida la dimensién global, y dentro de los
plazos allf ind1cados, se realizard una primera tarea de ajuste de los
planes de acc;on a nivel de cada pais con la que iniciaremos la adecua
cion gradual a med1ano plazo, de todas nuestras acciones, al narco de
referencia técnmico que ustedes han discutido.

Como varios de'los sefiores delegados han sefialado con justeza, aunque
.el plan indicativo se ha concebido para el mediano plazo, ser8 preciso
qne rev;pemos con ustedes perxodicanente tanto su dimensifn global
como su drmenslén especif1ca. .

Dentto de’esta concepc1on que hemos adoptado sobre el Plan, quisieta

. pasar ahora a examinar algunas de las sugerencias comncretas.

‘1 ]aclon de pr1oridade en el Plan. Debo seiialar a ustedes que

, el esfﬁetzo que al presente realizamos en torno a este plan ha par
~ tido de lashslguientes premisas en cuanto al proceso de fiJar prio
ridades para la accidon del Instituto.

a) Los Estados Miembros han tomado una primera decisién sobre prio

ridades al decirle al 1ICA: de todas las ireas de accidén posi-
bles para estimular el desarrollo rural, estas siete son las
prioritarias y deben ser las siete lineas de accidén del Insti-
tuto.

’.\ “av
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Afwb)r‘ hstad“))‘ embro ' Han toniado ‘Uha’ segunda déisifH sob¥é prio
) Fi adeq\a; augerir -a través de la junta Diteciiya- qhe ‘&1l 1ICA
adopte una u otra Area de trabajo, o enfoque especffico. Este
es el caso de las acciones xelat1vas a pérdidas post-cosecha,
por ejemplo.

c) Cada Estado Magmbxo toma, per15d1camente, una decisz&n sobre
prioridades al acordar con el TICA un’ ‘plan de accion, o al acep
tar.po rechazar, sugerenciss, especificas formuladas por el IICA so

bre nuevas areas;de tzabajo, o nuevos enfoqpes para_ 1a aceién.

d) . El1 propio IICA, figglmente, 31. presentar annalmente 8su ptoyecto
de programa presupuesto, 3 n1veg de programa ‘Te ptoporc1ona a8
su Junta Directiva una idez sobre las prlotidades que ha -ido

..i : .. .estableciendo con cada pais, agregadas a nivel hemisférico.

"'De las sugerencias planteadas en el debaté parece surgir que fas'Estados
Miembros considerarfan Gtil que el IICA formule algunas prioridades a me-
.diano plazo, a partir de su v1s1on de 1os problemas a nivel hen1sférico.

Segln intetpretamos las sugereuc1as planteadas en- el debate, -estas prio-
.  ridades tendrian cardcter indicativo, y deberian periSdicamente ser revi
-~ 6adas a 1a luz . de las prlorldades que vayamos fijando con cada pais en
' los planes de acc16n respectivos. Estimamos que la idea puede ser Gtil
y ser§ tomada en cuenta para la presentaclﬁn que haremos a la Junta Di-
rectiva en el mes de mayo.

if La atenc16n del Pian a la concentracion de las Acciongg del IICA

.Se planted en los debateg que. la limitaci6n de .1os recursos del IICA
. hace Mnecesario que nas cqncentremos en un numero Iih&tedo de accio-
_g,<f nes .de ;ggacto, que pe:mltan medir los resultados de ‘ruestra accidn

: . en términos de grado en que hayan coqtrlbuido 'al ‘{ogre de los objeti
y vos de nuestro Pian General.

2 f R . . -
[2r ERR e " :i(-’ DR .4"

Nos parece razonable el planteamxento de los seﬁores delegados en
esta materia. Pensamos que esta concentracidn es fundamental para que
la acc16n del ngtltuto sea. efectiva y. efiqxen;e.u'

EF L
i

En nuestra presentacidn a la teuni&n de 1a’ Junta Diteétiv&-en el
')p;’ m de MXO p,lmtearemag b Ly, s " R

( ':‘.ff':tx T

PENC.AN BEFtSe SIS 0') 9Fi

. iean. 9,- qu pnocedlmientpq qpe Ltlllzaremos para que nuesttqa ‘accio
.i-r ~ut ... .mnes a nivel de pals, se conggntren en un nﬁmero~re3uéido de

proyectos de inpacto, ubicaSOs en areas pripr:tarias ﬁara
el desarrollo del pals.

e I Ta EER R R 1t
b by

b. 'los plazos en que pretendemos lograr esta’ concentraci&n

i €, la estrategia. que utilizaxemos para que estoq proyectos fe
i - DELEN, XECYTS0s. externos.para el pais, adlc1ond1es a los a-
C ‘portados par el IICA.. . :
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Paxa hacer justicig. al documento sometldo a la consideracidn de uste

'*‘midgs, y.8in, nangﬁn nimg aryumen;atlvo, me permito sefialarles que &ste

'.uadelaptq,algunas de las ideas que acabanos de menc1onar'1;

e by . L .
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Al plantear un marco de referencia técn1co

Al sefalar los tipos de proyectos que deearrollaremos
(1nt¢gra1es, promocionales y trans1torzos) ’

_AL 1nd1car las proporc1one§'ae recltsos que insum:rﬁ “cada

uno de los tipos en el contexto de cada Plan de Accidn

AJ 1nd1car los plazos en que se irfan 1ncorporando estos
tlpos de prquctos en los distintos planes de acclon._

De todas formas, y ala luz de las’ sugerencias de los sefiores delegados
volveremos a estudiar este punto para los efectos de la presentac16n

del: mes de mayo.

3.

4.

- . nivel de cada linea

ek

La necesxdad de;p;antear en el Plan los lineamiéntos generales de
1a _coordinacion del IICA con otros organismos internacionales

Agradezco pattlcularmente a los sefiores delegados la formulacién de
esta sugerencia. Deseo adelantarles en este sentido que estos linea
mientos estarén referidos a dos instancias de coordinaciﬂn.;"

a. La coordinacidn a nivel central, para el establecimiento de
. acuerdos generales sobre 3reas de trabajo y complementacidn
‘de esfuerzos.

,b}.'ka coordinacion a n1ve1 de pais, en la cual cada plan de ac-

.cién a nivel de pais tomard en cuenta, para la determinacidén
de las &reas de trabajo y los tipos de acciones a desarrollar,
las labores de otros organismos. Ser@ nuestro propdsito evi-
tar duplicarlas y, en la medida de lo posible, establecer la

. complementacidn. necesaria en la accx&n concreta y el enfoque
_del trabajo.

HCIRTN

Los mecanismos internos gara asegprar un liderazgo técnico eficaz a

DR
LY

Me complace que los sefiores delegadbé hayan sugerido que esta inquie-

_tud, .que ha sido de la Direccidn General, sea atendida de manera espe

cifica en., el Plan Indicativo de Mediano Plazo.. En nuestra presenta-

_:.cion del mes _de mayo 1nc1u1remps una descrlpcion de las medidas que

hemos tonado a este respecto. -

Deseo.solamente adelantarles dos. medldas que hemos tomado sobre este

particular.

:Q; El estableczmxepto de coord1nadores técnicos’ para cada lfnea.

Las funciones de éstos’ coordxnadores estlnt concebidas en los
términbs de liderazgo planteados en el debate. Permitanme
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seilalar que, a los efectos del Plan, corresponderd a ellos la
tarea de ir guiando, conjuntamente con nuestros directores re
gionales, de oficinas en los paises, y los técnicos en el can
po, el ajuste gradual de la accidn del IICA al marco de refe-
rencia técnico que ustedes han revisado.

b. El mantenimiento de una ‘masa critica t&cnica", con equipos re
gionales capaces de atender, en cada pais (como equipo) las ne
cesidades que ponga de manifiesto el Plan de Accién respectlvo.
El marco de referencia t&cnico y 1lo que hemos llamado la dimen-
8ifn especifica de este Plan Indicativo de Mediano Plazo consti
tuirfn los criterios badsicos para determinar las dimensiones y
naturaleza del equipo técnico de cada regidnm.

Para finalizar, deseo también expresar a los sefiores delegados, que hemos tomado
nota de sus sugerencias para la preparacidn del documento que presentaremos a la reunidn
de mayo préximo. Especialmente, buscaremos simplificar laterminologfa t&cnica e incluir
referencia precisa a los antecedentes correspondientes al Plan Indicativo de Mediano
Plazo. Finalmente, incluiremos también los elementos de diagn8stico que han sido su-
geridos por los seiiores delegados.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

DIRECCION GENERAL

San José&, Costa Rica

OEA/Ser.L/I
IICA/RAJD/Doc. 135(16/77)
30 agosto 1976

Original: espaﬂol

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

CRITERIOS PARA LA SELECCION DEL PERSONAL PROFESIONAL Y SU PROPORCION EN
CIGN CON EL PERSONAL DE SERVICIOS S Y CR “PARA o,
ATENDER LOS COSTOS DE ADMINISTRACION DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS
CON UR 1/

INTRODUCCION

Durante la celebracidn de la Reunién Anual de la Junta Directiva del Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas, que tuvo lugar en Washingtonm D.C.,
del 6 al 12 de mayo de 1976, se acordd solicitar al Director General la presen-
tacién a la Comisi8n Especial, de un documento cuyo contenido se refiera a lo
siguiente: e
1; el examen de los criterios de seleccién de personal profesional '

requerido por los diferentes programas;

2. ' la definicién de los requerimientos dé personal auxiliar que per-
mita el aprovechamiento Sptimo del personal altamente calif;cado'

3, las férmulas que rigen las contribuciones en especie (personal,
servicios, etc.) de los paises; y

4, los procedimientos de contratacién de personal y los criterios
para atender los costos de administracién (overhead), de proyec-
.tos. financiados con' recursos de extracuotas.

1/ Informe del Director General a la Comisibn Especial de la Decimosexta
Reunién Anual de la Junta Directiva para ser conocido en su Reunién
Extraordinaria que se celebrarf en San Jos€, Costa cha, del 0 al 13
de octubre de 1976.

E )

ituto es el orgonismo especializado de la OEA para el sector agropecuario. ' Fue establacido en 1942 por los gobiernos americanos con el propésltd de ayudar a los
pafses a estimular y promover el desarrollo rural, como medio paro alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacidn,



1. CRITERIOS DE SELECCION DE PERSONAL PROPESIONAL INTERNACIONAL REQUERIDO
POR LOS DIFERENTES PROGRAMAS

Los criterios para la seleccidn del personal profesional requerido por los

diferentes programas, estfn contenidos en el Manual de Administracifn de Per-
sonal; Primera Parte, Capitulo IV.

Es politicé de la Institucién nombrar y retener personal altamente califi-
cado, tomando tambi&én en cuenta su competencia e integridad.

Para el desempefio de cada cargo se busca a la persona que se considere més
capaz, procurando a la vez, una representaciGn adecuada de nacionales de to-
dos los Estados Miembros.

Requisitos y Seleccién del Personal

Mantenemos,como poiitica no integrar nugstro cuddro de personal:profesional
a expensas dé’ las' inatztuciones .nacionalés, precisamente porque es & éstas.a las
que debemos fortalecer. Por ello, cuando’ sé’pretenda hacer contacxo ‘gon un can-
didato que trabaje en alguna inatitnci6n nicional o ‘internacional, debe obtener-
se previamente la autorizacién del Director General, quien decidir§ si es opor-
tuno consultar acerca de su disponibilidad, asi como obtener la conformidad de
sus superiores para poder ofrecerle un cargo.

€uando se desee contratar a algfin profesional ciudadano de un Bstado Hiem-
bro del cual.ya exista yn porcentaje mayor del diez _por ciento de ‘funcionarios
del Personal Profesional, deber§ contarse con la debida autorizacidn'del Direc-
tor General antes de iniciar cualquier gestidn para su reclutamiento. Igual
procedimiento se emplea con candidatos cuya nacionalidad es de un pais que no
es miembro del Instituto.

Ha quedado debidamente establecido en nuestro Reglamento que ho se haré dis-
criminacién alguna por raza, color, sexo o credo religioso. Es propbsito de la
Institucidn proporcionar a su personal los estimulos y beneflcios que le permi-
tan dedicarse con exclusiv1dad a sus tareas. '

El Instituto se esfuerza en todo lo posible por mejorar continuamente los
métodos de seleccién de su personal. Con esta finalidad, se ha procurado la
captacién de profesionales destacados, por ‘intermedio de los Directores del
IICA en los paises y los Directores Regionales o de Centro, con miras a llenar
los carges existentes. Bstos remiten los datos personales de los mismos ala
Direccién General.

Personal Profesional Internacional

El personal profésional internacional puede ser de cualquier nacionalidad
para prestar servicios con sede en un pais diferente al suyo, donde se: reqniera
a un profesional de ‘su especialidad.  ‘Su vinculacidn al Institutc se hace a tra-
vés de una carta de nombramiento firmada por el Director .General, una vez llena-
dos los requisitos previos de aceptacién de las condiciones de la oferta y des-
pués de haber sido aprobado su examen m&dico.
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~.E1. persgnal *proﬁgq:lma]. 1ntemcional puede ser de dos tipos' pgmmn, name ,te
r 3“P19mtaﬁiﬂ- e oqfacr T . .
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Se considera perlanente al profesional ‘cotitpatado’ bajo financiamiénto ‘del
~presupuesto regular o de.cuotas, con nombram:lento por._ tiempo :lndefinido, sujeto
af'ensiﬁn cadadosanw e , .

N ,_\A_ . ‘;;- ne T

o ;I,oa suplementarioc son ‘los nombrados en forma _temporal, ya se&n f:lganci -

..dos . ..con recursos regulares de cuctas, o de fondos provenientes de Ios .Acmardos,

Cénvenios y Contratos.

Este personal debe ser de alto nivel académico, tener mis de c:lnco afios de
graduado, prestigio internacional y con la m&s amplia experiencia prbfesiénal

.~dgbidamente acreditada. .Con base en su capacidad y experiencia, ¢stdn obliga-

_dos a” deqempenar 1abores .de docgnc:la, imstlgaci&n, cocperacién t&tnica, ase-
. sorgniento, promocibh 'y otras funcionés énganinadas al”fortalecimfents institu-
clonal én huestros Pafses Micmbros. ° ,

i . PR A T LRI .
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= Unm vez: smeeianades 1os candidatos que han de cubrin J.os cargos vacgntes,
es necesario hacerles llenar el formulario oficial de curriculum vitae del IICA.
Este ha sido disefiado pare contar con los datos de cada aspirante en las condi-

. cim nqmlﬂae mreﬂ.*aaﬂids de loe antooedentes. :

-"—— o L .
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o LA MNcciGn 8é Pedeonal dispoue de m&s de ochociantos curr!cula, debidmen-
‘el cmm&aes po¥‘méterias;,c de acuendo con la:especializacién de cada: profesio-
m “Estos datos s¢sonamltan: uumde se haco nececu‘io encm candidatos 148-
neos paralas posiciones: vacantes. ' : ‘ e

e La Wa» de+198 ‘curricula. se-harn.obtenido: gmom a la cooperacidn presta-
dx por- los distihtos’ Direttores:de Ofitcina, quienes-1os someten a la Direccién
General para ser considerados eventualmente o como: aspimtes a los puestos que
se desea llew
as AafBiveta gelplarias o : ) sl

Las personas que aparecen en los fomularios seﬁalados com quienes pueden
proporcionar referencias, son consultadas con respecto a las condiciones del can-
didato y otrox-comentarios sobre sus antecedentes-y:experiencias praofesionales.

»i'Cumplidos! los requisitos: 'y aceptada ‘la oferta, se extiende el. nombramiento

i :ﬁmdo 'por- el Director Generaly que constituye la confirmacifn, escrita por. me-

dio de la cual una persona adqu:leve la. condicién de. funcionaric del IICA... .

Con la carta de nombramiento se envia 1a .descripcifin de las funciofes a de-
sempefiar, uno de los elementos indispensables para efectuar la clasificaciém del

‘ 'Mo y del individuo q“" 1o ha de llenth e -,tIv FER S R j

Las cartas de nombramiento seﬂalan todas las condiciones relac:lonadu con
188 vemunevsciones, seguros), ‘clasificacifp, tftulo.de.la posicibén, :tipo de nom-
bramiento, fecha de revisién; lugar ‘de tesidencia. vecoacc:lda, fsade de tmbajo,
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duracién, asf como los eltmentos  inherentes’a’ la posiciétyt: En ellas se consig-
na también el titulo de su superior inmediato. También forma parte de las mis-
mas* wna, neclaracian de Lealtad como funcionario intemczonal.

T e de seﬁalar que con ‘la oferta‘ 8e le ‘envia a quien se desea contratar, ‘un
ejemplar del Manual de Administracién de Personal, Primera Parte, ¢n la cual

_.-estén contenidos todos los beneficios, normas y procedimientos propios de la
Organizacﬁn, Estas dzsponciones a su vez, éstén consolidadas en.las normas
para funcionamiento “del TilA presentadasa ‘la cbnsidem:.én de la -Jurita Directiva
en Washington. SO BLL cGelaf

;.Q' gs‘."iﬁgau&n L o e Lo
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mis politica del Instituto claéif:.car a 16§° caﬂdidatoa que cubm:tr&n los car-—
goa vacantes, como paso previo para detemi‘har “su ‘ubf¢acién dentr:del Escala-
£6n de Sueldos, 16 cual ademis sirve para calcular‘ ‘a1’ monto. de su sueldo y del
ajuste por lugar de destino. A

El Escalafén de Sueldos aprobado se basa en la paridad adoptada con respec-
to a los niveles de remuneracién de la Organizacidn dé "los™ Estados -Americanos.
Consta de ocho grados: que: van desde P-1 a P-S, con trgs categor!as superiores
ident:.ficadas como B=1, D-2 y -SB. - . . - G e

A través de los aﬂos; +ha.. sido mativo de _constante yreocupacién encontrer un
sistema de clasificacifn del personal que merezca los calificativos de justo y
equitativo. El Instituto contd en.el pasado con la asesoria de expertos en est
aspectos. A partir de enero de 1975.quedd mplantado un nuevo dstema de clasifi
cifén, m&s’ adecuado.a las necesidades propias del. organismo, tomandp en’ cuenta |
la experienc1a adquirida, el cual tiene los $;|.guiqntes objetivos' ‘

S N l

e a. contar con un instrumento eficaz para reclutar selectivamente el per- |
o ' sonal:de la calidad..que se necesita, conforme a las func:lones que se
oo le asignen y las taveas. que, realiza la organizacifm; =~ L

e,
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b. lograr una justa distribucién de los niveles salari’al'es ﬁr@éﬁ&& “en
el escalaf&madoptado por la organizaci&v

TO O

Cede gy establecer un: ordenamiento jer&mtgico mc:.ona,l ﬂe,l,,persvnaf. .

Pie i BY-gistemdcontempla .una-modalidad -combinada, :al, analizar factores propios
¥ de'la ‘déscripeibmide cargo.y-las: .caractepisticas gers;males del m&:tndgg, asi
comd su posiBlé&cadaptacién para:cumplir ean ilag migmag. .
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- ’ . I 203 raurn ‘
a. tipo y naturaleza de las tamea;, espgng}mgyte en cuanto a 1& di?:lcu].-

tad y la complejidad de éstas;

£ :-:".“.‘ . et SnloLats

5 cﬁhLog factores propioéxdel'cargarson.

Tous e,

Yol L R I o T ST

DR ni-vel ae: respomabmhdad, inherem:a: a; sad, gargo. Para este’ fins se
%7 qifeventia-entre: las.responsahilidad ageptada y la x'%sp?nsab ilidad

b rcida. R
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‘“Los factores que: intervienen en la apreciacidn de los antecedentes del in-
individuo soni .
a. caracteristicas del individuo. Aqui se estudian dos subfactores. la
educac16n recibida y las cualidades personales;

b. realizacién del ind;vlduo. Incluye la experiencia anter;or ¥y los lo-
gros y contribuciones personales.

Los subfactores a su vez se subdividen en conceptos mis especificos de cada
persona sujeta al proceso de clasificacién.

Al quedar clasificado el cargo, conforme al grado correspondiente, en base
a los factores analizados, se concreta el nivel de la categoria entre P-1 y P-5.
Las clases D-1, D-2 y SD, estén reservadas para ciertos Directores y para los
Subdirectores Generales. Los factores del individuo serfn entonces los: que de-
terminen el paso o ubicacibn dentro de la clase o grado correspondiente, concre-
téndose entonces la "clasificacién bésica".

Los cambios de clasificacién pueden producirse debido a las siguientes causas:
a. aumento por mérito o ascenso;
b cambio de cargo o funciones;

. revisién de antecedentes o experiencias que ameriten aumento o
reclasificacién. g

Para proceder a la clasificacién de un funcionario que se vaya a conside-
rar para ocupar cualquier cargo, se integra un comité formddo por tres personas.
Una de ellas debe ser un egpecialista de la misma rama del cargo a llenar. Los
otros dos serfn el Director .de Personal o quien lo reemplace y otro profe31onal

" ~-familiarizado con las normas y- rcquisitos de clasificacién.

Cuando se desea revisar la clasificacién de cualquier especialista borque
el Director General asi lo ordene, también se designari un comit& con ese ob-

jeto. Las recomendaciones del comité se elevan directamente al juicio final

: del Director General, quzen en. ﬁltima instancia aprueba 1a clas;ficaci6n.

2 ~aEV!1uac16n :

- ‘lariales ‘de la- OEA.

Lot T

-4

Bste es otro aspecto que ha sido rev;sado con regular;dad para adecuarlo a

“1as circunstancias actuales.

ﬂn el paaado, las dificultades financieras no nos habian permitido conceder

Jraunentoe »por mérito en base a los.resultados de la evaluacx&h de’ Ibs ser&icios

prestados, por encontrarnos en una etapa de incremento. progresivo ae ‘nuestros
sueldos, afio tras afio, hasta lograr la meta de equiparacién con los niveles sa-

Afortunadahente, ya hace mis de dos afios Que'véﬁimos“apiiéandb 1a ‘politica
de considerar la evaluacién bienal con dos propdsitos.



el " récoméndacién aFirmativa o hegativa para la’ movaeién de ncnbm-
miento; o

bl aumento po:' mér*ito“” 'md:lficaczén dé 1& cla"sificaci&a .-

... - En energ de 1975 se apreb8 un nuevo sistema de evaluaci6n del personal pro-
fe31ona1 ‘tendiente a 4lcanzar los sig\ﬁ‘entes obje‘t*ivos‘ S

R

L A.rel mejor agrovechamiento poaib;le de 1as aptitudes del pemnal.

b. asegurar de manera racional ‘la movflidad del personal dentro ‘del

o e . escalafén, .. . .
v ' R TR . RN el T “ .

Ambos ohjet:.vos persuguen igualmente, que cada “f\mc:lonario ochpe 6% cargo
o e mis se. a)usta a.sus coqd1c1ones personalea y de acuerdo a la convanfencia
R del IICA.. . _
o ’ oo N N . J'i" DA 2
Los comporiéntes, factores y subfactorés gue ‘sé analizan pars jlzgar el de-
~ine o -Sempefi. del ;persomal.profesional, estén contenidos en un formulario (Anexo 1)
disefiado con ese fin. Tiene dos copias. Al reverso aparecen 10s espacios para
observaciones, comentarios y recomendaciones de. quienes realizan ].a evaluacidn
en primera, segunda y tercera instanéia.

El procedimiento a seguir en las evaluaéfones ests claraitéite establecido
en un folleto .de d;stm,buci&n restringida, del cual recibieron cop:las oportu-
namente todos los Directores de Oficina y Jefes de Unfdades Operativas.

Capacitac:l6n deL Personal Lo Voo e talwae g empd

EFALe)

“'La Dlvisién de Pbrsonal se: elev6 a n:wel de Delreec.ién a partj.r del 1,° de
julio de 2976. 'Uno ‘de los objetivés principales:que: serle:ha encomendado es la
de crear un programh dé éapacitacién para el pax'uonal prefesional, encaminado a
. buscar upiformidad en cuanto a los conceptos propios de la doctrina humanista y
- forfaiecimento ms'ti't‘uémnal :mpul&adog pob la: Imtitucx&n. - ;;:.-\:,.v'

SRS - m{:'e 6 :ln:lclal e adaptacién del ‘nuevo pemonal es gcnem.l.mente iento y
dif&c:ll. iramos ' &¢’ logren' véncer cualesquiera obticulos. usual qu; confron-
tan nuestros especialistas en el comienzo de su trabajo profes:l.onai se les
prepara oportunamente, dejando bien establecidos los logros que:-se. aran de

or-. €1108. Este tipo de orientac16n forma parte del proceso de capacitac1 “mencio-
[E RS nadoo. PR -. . hEARS . Cir 1o el ey ora ‘.
Tt UL TR eIl D &)
Casersa g s 08T pbsitos de mejorar la calidad de los profesionales deberi quedar
. pﬁs acentug 14 pr&umamente, 'd¢b¥do ‘a nuevas' ‘politicas. que:ise-paixdréh en ejecu-
oy ;;t, n 1par v.mx\l:»lizs con’ una nuevd’ pmyece.}iﬁn de lm:?ca'\fid,zklatsar pmyecztwrywpmgramas,
., SQR yuna duraci&n devgltr;'ciq‘ éﬁosﬂ “"; AN ITERO
A I e ,) LIk :".“"'l-. RETE - oo “‘ 4‘.\‘“‘
Se esperan algunos cambios que tendr&n una notable’ :mgemeneza‘ en.;le icapta-
Gl rl ;;i&q q\q especialistas de determinadas Areas prioritar:las.
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2. DEFINTCION DE 10S REQUERIMIENTOS DE PERSONAL DE SERVICIOS GENERALES
QUE "PERMITA EL APROVECHAMIENTO OPTIMO DEL PERSON PBRSON'A——L ALTAMENTE CALIFICADO

Defiﬁié}tn yrélaéificacién'dél Personal de Servicios Generales

"El pefsonal de servicios generales forma parte del personal nacional que
presta sus sérvicios en el pais en donde se contrata, brindando labor de apoyo
logistico al personal nacional’ profesional y personal profesional internacxonal.

Este personal se encuentra ligado al Instituto por un contrato de trabajo,
conforme a las leyes laborales y las précticas del pais en donde presta sus ser-
vicios. Ademds, a cada uno de ellos se les extiende una carta de nombramiento
firmada por el Dlrector de Oficina, Jefe de Unidad Operativa, o el Director de
Personal en la Direccién General. . '

" Se clasifica como personal de servicios gemerales a los empleiados que de-
sempefian cargos para los cuales puede 0 no necesitarse adiestramiento técnico -
especifico, pero que sin que se pequiera, indispensablemente, titulo profesio-
nal. Dentro de los cargos que &stos desempefian estdn los de ASistéefites Admi-
nistrativos, Secretarias, Contadores,’ Auxiliates 'dé Oficlna, Rscepcionibtas,
Mimeografistas, Choferes, Guardianes, Conserjes,’ Aseadores, ‘etc. Existé una
distribucién por clases, denominada “NSmina de Cargbs ClasFicados" (Anexo 3),
en la cual se encuentran agrupadas 1as “distintas posiciones o denominaciones -
de &stas, que corrésponden exsctafmeénte a la ubicacién de los cargos dentro del”
escalafén para el personal nacional de los diferentes paises. Esta distribu--
cién se revisa anualmente, quedando cualquier cambio sujeto a la aprobacién
del Director General.

Este personal se considera de tipo permanente, cuando se nombra por tiempo
indefinido en cargos clasificados y presupuestados en el Programa Operativo de
cada unidad, financiado con fondos regulares o provenientes dé Donativos, Con-
tratos, Convenios o Proyectos Especiales administrados por el Instituto. El
Instituto mantiene como polftica conservar este personal en forma indefinida,
pero sujeto a revisiones anuales y a las disp081ciones legales que existen en
materia laboral de cada pais.

Se consideran empleados de tipo suplementario a los que se nombran tempo-
ralmente para realizar trabajos espécificos, dentro de plazos fljos, relativa-
mente cortos, generalmente de un afio o0 menos.

Evaluacidn

‘Es politlca del Instituto llevar a cabo evaluaciones anuales’ dé¢ Ios ser-
vieigs que. présta cada uno de 16s empleados destacados en ‘los diférentes paises.
Al i que en el caso del personal profesional, esta évaluacién estd dirigi-v
da hacla el mejor aprovedhamiento de las habilidades y potencial de “trabafo -
del empleado. _Asimismo, tiene el propbsito de sehalar sus defic1en¢iaé. *""_

El s;stema que se aplica para el personal de servicios generales es dife-
rente al establecido para el personal profesional internacional. Consta de
cinco factores que se miden a base de puntuacién debidamente establecida para



cada uno de ellos. Se presta especial interés al espacio previsto en el for-
mulario de evaluacién, destinado a hacer las observaciones de cada caso.

Una-vez terminado el .proceso-de evaluacién, el responsable de realizar
las mismas-debe discutir con-su subalterno los resultados y 8i fuera del caso,
hacerles recomendaciones tendientes a mejorar su desempefio. Aunque las eva-
luaciones se hacen todos los afios, los aumentos de sueldo por mérito tan solo
se consideran cada dos afios. Se esti estudiando la posibilidad de que se mo-
difique esta norma para que los incrementos salar1ales se hagan todos los afios,
a quienes se hagan merecedores de ellos. )

Normas que Rigen para las Creaciones de Cargo

.Peri8dicamente se llevan a cabo revisiones de todos los puestos dentro de
las categorias del personal de servicios generales. La Direccifén de Personal
realiza un estudio anual, principalmente con respecto al titulo de los cargos

y su ubicacién en el escalafﬁn de sueldos y en cuanto a la necesidad de conti-
nuacién.

Los Directores de Oficina y los Jefes de Unidades Operatlvas pueden reco-
mendar cualquier cambio en cuanto al nfinvero de miembros de su personal de ‘ser-
vicios generales, enviando la just;flcacién en que se base su propuesta. El
resultado de la evaluacién anual sirve también para hacer una revisién de la
distribucién del personal y de las responsabilidades encomendadas a cada uno.
No obstante .lo anterior, se han venido empleando dos criterios fundanentales
para decidir cualquier aumento o dismlnucién de este personal:

a.. un célculo proporcional basado en el niimero de func;onarios profe-
" sionales asignados a cada oficina; -

b. aunénto'progresivo del total de empleados de servicios generales, a
' medida que las oficinas crecen en nfimero de profesionales o la de-
manda de servicios, debidamente comprobada.

Las medidas de austeridad impuéétas, nos han obligado a ejercer una poli-
tica sumamente conservadora en relacidén con la demanda de servicios requerida
del personal de servicios genérales. En tal virtud, se ha preferido mantener
un reducido n@mero de empleados en proporcién a los espec;al;stas a quienes
deben apoyar, pero seleccionando aquellos que sean de la mayor calidad posible.
Esto ha exigido contemplar una preferencia por personal admlnlstratlvo de ex~
periencia y buena formacidn. :

La nueva estructura exige la instalacién de oficinas nacionales en todos _
los paises miembros; en cada una de estas se hace necesario encargar de 1las -
funciones administrativas a un miembro del personal de servicios generales.
_Cuando estas oficinas cuentan tan solo €OB uno odos técnicos, esas labores estén
encopendadas a una secretaria. Si las oficinas crecen, en especial en cuanto
al nfmero de técnicos asignados a la misma, se nombra un asistente administra-
tivo para atenden-todos los trémites relacionados con la administraci&n, con-
tabilidad y servicios. Se ha establecido ¢omo norma que en’ cada oficinaise -
nombre una secretaria por cada dos especialistas,




- Las creaciones: de cargo-'que sé aprueben por el Director Genéral; en el: trans-
curQo*ﬂe un‘ aﬁo, modifi(zn al cuadro dé personal de’ la aﬁcina de que se. trate. -

"El’cargp que se’ degee crear debe ser amplianente justifmado, bonsimdn
la recomendacidn del nivel ‘de steldo, fuente de financiamiento o pmupuesto,
asI cOMO el detalle de lag funciones prlncipales que deberd ejercer.
Escalafones de’ Sueldo J g S e ety

1’n'

El Instituto cuenta con diferentes escalafones de sueldos, aprobados para
cada uno de los palses miembros en:dondé est& establecida cualquiera.de’ sus
oﬁcinas o

—. L s S s N . . - X .

Lo esca]:afones e sue].dos sa préparan en noneda nacional del pa!s de que:
se trati, ihdic4ando su correspondiente’ equiVdlencia'en US: dBlares de los suel- -
dos mensuales. Se calculan partiendo del sueldo minimo impuesto” por ley, apli-. .
canda. sobre Bate un factor de correccibén que varia confome a un estudio de mer-
cad que comprenda varias’ ent:.d'ades codparablés Por tratarse de una ”institucién
de servicio pdeico, que aundue ‘tiene el cat!tter de organismo- internacional &é¢
ha acogido a las leyes ‘haciondles del pa!s, ‘en ‘cuanto 'a 1as remuneraciones y set“-
vicios que otorga a su persdhal natioral, @1 Instituto ha mantenido’ una inea
consemdora con respecto a la ampliacién de ‘beteficios que- pu&eleran otovgme,
no contempladas en la 1e§ﬁtad6n laboral de cadd pafs. - '

Otros Beneficios *  ~ — - * e SO

PRESCEN s

En adicién a los beneficios que se le. otorga por las leyes nacionales, al
personal de set'v‘icfos genemles se le concede Ios sdguientes’ bemficibu
g a. vacaciones hasta por 21 dIas calendar:lo, en aquelloa paises donde el
lfmite es inferior;

b. aguinaldd equivalente a un mes de sueldo, en los paises en. que por
ley resulte menor,

c. horario especial . para capacitaci&n y estudios que sean de beneficio
para el cargo que desempefian; - . .

d. ayuda espeoial para estudioa, .eon el mismo prop63i.to del punto anterior,
e. reconocim:lento por aﬂos de servicio, por. cada 5, 10, 15 20 y 25. aﬂos, §
comprendiendo esto el pago de una cantidad fijada para cada per!odo,

asI como la entrega de un diplona y una. ins:gnia.; ‘

Capa '1mi6n . .
Bs' de sumo interés: ﬂ&ra la Imtituoi&n y de .gran prowecho, pmcurar una .
nés asiplia’ dapacitacién constante ‘del peresonal de servicios: generales. Se con-- -
templaﬂ pmgramas de capaoitaci&n a. nivel regional y nacional para quienes se.

. .
S oo o TR N
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encargan de las funciones adninistratxvaé contabilidad, preoupuestoc, etc. La
Divisién de Organizacién contribuye eflcaznente en este sentido, con la prepara-
cién de los manuales pormativos, 8rdenes ejecutivas y demds instrucciones que
tienden a regularizar las acciones internas de e¢sta naturaleza.” Merece desta-
carse el Manual de Correspondencia, en el cual se ha inclufdo una serie de nor- -
mas de estilo y de uso comln que pretende buscér la mayor uniformidad posible eh
el trato dentro y fuera de la Organizacién, entre superiores y subalternos, mi-
nistros, embajadores y otros funcionarios de las entidades nacionales e¢ inter-:
nacionales con las cuales mantenemos estrechas vinculaciones.

Distribucién del Personal en los Ultimos Tres Afice

Para demostrar como se produce el aumento progresivo del personal en com-
paracién con el nfmero de especialistas ‘distribuidos por zonas y centros, pre-
sentamos el anexo titulado "Resumen Comparativo del Personal Financiado con -
Recumsos Regulares" (ver Anexo u)

" Puede ‘apreciarse en el cuadro aludido que miemtras en el afio 1974-75, 197 5
miembros del ‘personal de servicios generales atendfan 142 miembros del personal
profesiqnal, en el 1975-76 aparecen 199 atendiendo a 147 profesionales. En el
afio fiscal siguiente 1976-77, se aumentan 13 profesionales, subiendo el nfmerc .- -
de empleados de servicios generales de 199 a 215, o sea tan solc: 16 personzs mis
para los 13 profesionales adicionales, a pesar de contemplarse el establecimiento
de dos nuevas oficinas, Trinidad-Tobago y Barbados, la ampliacién de las mfs re-
cientemente creadas y el apoyo a brindar a los profesionales financiados de otras
fuentes.

Los datos anteriores deuuestran claramente la pol!tica dirigida a obtener
el miximo aprovechamiento del minimo de personal de servicios generales, lo cual
Pretendemos lograr a base de selecciSn de personal con experiencia y preparaciénm,
de alto rendimiento.

3, TFORMULAS QUE RIGEN LAS CONTRIBUCIONES EN ESPECIE DE LOS PAISES

Las contribuciones recibidas de los Paises Miembros, en especie, no obede-
cen a normas o procedimientos de. aplicaci&n general, sino a negociaciones entre
el IICA y las entidades nacionales a las cuales fortalece.

Estos aportes difieren de un pais a otro. Hientras en. algunos paises .nos
facilitan espacios para oficinas, mpbil1ario,y equipo, en otros ‘nos asignan per-
sonal secretarial a.de servicios. - .

Generalmente, en los acuerdos ‘de operacionea que ‘se suscviben con loo Paises
Miembros, &stos se comprometen a facilitar localmente a la oficina del IICA que
se establezca cierta variedad de servicios como alquileres, miquinas de éscribir,

escritorios, teléfonos, etc. En algunos de los casos este tipo de contribucién
se hace dentro.de. un nficleo de orden 'estatal, o sea, dentro de las ubicaciones

fisicas.de.los edjfigios pﬁblicos, fales como ministerios de agriculfﬁva, uni- .

versidades o instituciones de reforma agraria, con las cuales existen viaculos’

estrechos debido a la labor de fortalecimiento institucional que lleva a cabo el
IICA.
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4. PROCEDIMIENTOS EN CONTRATACION DE PERSONAL Y LOS CRITERIOS PARA ATENDLR

LOS COSTOS DL ADMINISTRACION (OVERHEAD) DE PROYECTOS FINANCIADOS CON

RECUPSOS EXTRACUOTAS

Los procedimientos que rigen para la contratacién del personal financiado
con recursos externos, son los mismos que se aplican para los nombramientos del
personal de tipo regular.

Como se sefiala en el Manual de Administracién de Personal, las contratacio-
nes de personal para proyectos financiados con recursos de otras fuentes que no
son las de cuotas, pueden estar condicionadas a las especificaciones que aparez-
can en los acuerdos, contratos y convenios, a los cuales pertenezcan. De no
existir normas especificas, se rigen por las politicas y procedimientos genera-
les de nuestra Institucién.

Con respecto a los costos de administracién propios del manejo de los fon-
dos que se reciben de fuentes externas, no existe un criterio previamente es-
tablecido para su atencién. Fn los Giltimos afios se ha procurado incluir un
diez por ciento del total de los presupuestos que se deben administrar, para
apoyar el recargo de tiempo y recursos que recae sobre la propia administracién
general de la Institucidn. Sin embargo, en la mayorfa de los casos, este ser-
vicio y el trabajo extraordinario que requiere el manejo de la administracién
de este tipo de actividades, es afrontado exclusivamente por el IICA.

En el pasado existieron programas desarrollados y administrados por el
IICA, a través de contratos firmados con el "Atomic Energy Commission", "Ame-
rican Cocoa Research Institute"” (ACRI) y la "Agency for International Develop-
ment' (AID), a los cuales se les cargd por concepto de "overhead" a base de
un porcentaje de los sueldos pagados al personal contratado con fgndoe de di-
chos contratos, negociado en cada caso. Posteriormente, se han firmado acuer-
dos con otras instituciones, en los cuales inclusive se han asignado fondos
para cubrir este prop8sito, pero que han sido aplicados al fortalecimiento de
los mismos programas.

En resumen, no han existido criterios fijos debidamente establecidos, a
pesar de reconocer que debido al crecimiento normal de nuestras aperaciones, se
justifica crear una polftica determinada para dispener de fondos para este ti-
po de servicio.
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del funcionario
correspondients al perfoda 8 o
Calificacién
Subfactores:
. f A S M
I Preperacion del y para of trebajo
A — Conocimiento de las condiciones en que se desarrolls of trabsjo
A.1 Conocimiento de las normas y reglamentos . D D D D
A.2 Conocimiento del ambienta de trabejo OO0 gog
B — Planeamiento y organizacién del trabejo °
B.1 Planeamiento O00ag
8.2 Organizacién D D D D
il.  Cumplimiento del trabejo
C — Ejecucién de actividades
C.1 Cumgplimiento de actividades (cantidad y oportunidad) O 00 ag
C.2 Resultados (calidad) Oodaaao
D — Presentacion de informes
D.1 Cumplimiento y puntualidad O00ag
D.2 Utilidad (calidad) 0000
D.3 Comunicacion oral interna O0oa0aao
.  Actitud '
E — Actitud frente a las tareas )
E.1 Interés OooOgoog
£.2 Iniciativa O0O0og
F — Actitud hacia of 1ICA
" F.1 Disciplina (acatamiento de las normas) 0000
F.2 Acatamiento de Ia doctrina O0O0Oog
. Reladianes en ol trabejo
G — Coeperacién
G.1 Qapacidad para recibir sugerencias o cambiar de orientacién en
su frabsjo D D D D
G.2 Capecided para trabsjar en equipo O 0O0gag
G.3 Motivacién O0O0ag
H — Supervisién o direcoidn
H.1 Orgenizacién y efectividad del trabejo de los subordinados D D D D
H.2 Actitud de los subordinados hacia |a nersnna avaliada M M M om

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS

Direcciéon General — Division de Personal
San José, Costa Rica

EVALUACION DEL PERSONAL PROFESIONAL INTERNACIONAL

INFORME SOBRE LA EVALUACION INDIVIDUAL

ANEXO 1




Justificacion de calificaciones extremas:

Fechs: - Firma:

(Calificador 1° instancia)

Justificacién de las modificaciones:

Fecha: " Firme:

(Calificador 2° instancia)

oF

as
s
/
Fecha: Firme:

(Director General}-*~-..

DISTRIBUCION:  Original — Direccién General
Duplicado (amarillo) — Direccién General — Unidad Operative
Triplicado (celeste) — Unidad Operativa




DISTRIBUCION DEL PERSONAL PROFESIONAL

INTERNACIONAL POR UNIDADES

Zona Andina

Zona Norte

Zona Auntillas

Zona Sur

IICA/CIDIA

Subdireccién Operaciones
Subdireccidn Planificacién
Direccibn General

TOTAL

3y

31

i6
35

10

16

160

ANEXO 2






ANEXO 3

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA
DIRECCION GENERAL
DIVISION DE PERSONAL

NOMINA DE CARGOS CLASIFICADOS
PARA PERSONAL DE SERVICIOS GENERALES

CLASE A-1

Principal en Protocolo

Principal en Presupuesto
Principal en Administracidn
Principal en Contabilidad
Priancipal en Relaciones Oficiales
Principal en Investigacibn

CLASE A-2

Adjunto en Presupuesto

Adjunto en Administracibn
Adjunto en Compras

Adjunto en Personal

Adjunto en Contabilidad
Adjunto en Relaciones Oficiales
Adjunto en Publicaciones
Adjunto en Investigacibn
Adjunto en Documentacién
Secretaria Ejecutiva, Adjunta

CLASE A-3

Asistente en Administracién
Asistente en Compras
Asistente en Contabilidad
Asistente en Publicaciones
Asistente en Investigacibn
Asistente en Mantenimiento
Asistente en Transporte
Asistente en Biblioteca
Asisteate en Documentacibn
Archivera

Secretaria Bilinglie
Secretaria Ejecutiva, Asistente

CLASE A4

Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar

en Administracibn
en Compras

en Contabilidad
en Investigacibn
en Mantenimiento
en Transporte

en Biblioteca

en Impresibn

en Archivo

Auxiliar en Estadistica y Computacién
Oficinista

Secretaria Ejecutiva, Auxiliar
Secretaria Bilingle

Secretaria Recepcionista

Secretaria -

CLASE A-S

Oficinista

Secretaria Recepcionista

Secretaria

Dibujante L

Chofer S

Operador de Miquina (multf{grafo-mimibgrafo-
fotocopias-prensas=-etc.) .

Ayudante (5) (documentacién-mantenimiento-
transporte-bodega-archivo-contabilidad)

CLASE A-6

Recepcionista

Oficinista

Chofer

Dibujante

Conserje

Operador de Migquina (multigrafo-mimiégrafo~-
fotocopias-prensas-etc.)

Ayudante (6) (mantenimiento-transporte-
bodega-archivo~-etc.)



CLASE A-7

Dibujante

Chofer s

Mecéinico

Conserje *

Mensajero *

Aseador *

Guardifn *

Operador de Mfquina (mlt(grato-u-ié
grato-totocoptu-prenns-otc. )

Ayudante (7) (untenuionto-trmporto- :

bodega-etc. ) ol
* Los nombres de estos cargos pueden
.usarse solos o co-biudos-conserjo-
Aseador-lonujem-modor-anrdiin-

Aseador u otras combinaciones segﬁn"

sea el caso.

. CLASE A8

Conserje *

Mensajero * -
Aseador *

Guardifn * :
Operador de Méquins (nul.tiguto-tnié- '
grato-fotocopias-prensas-etc. )
Ayudante (8) (nanton:l-iento-tranlporte-

_-bodega -gtc. )

.* Los nombres d~ estos cargos pueden

arse solos o combinados-Csnserje-~
Meador-lensajero-Aseador-mardiin-
Aseador u otras combinaciotes segln
sea el caso.




S*L6T ‘__——_v

) £4 09t 66T Lht TV1io01l
eh 9T sLe 1T e ot TeIeudy ugrddeard
L 6 8 (1) 4 6 (1] UQTOROTFTURT] 9P UQTIOSITPqNS
14 (1] 4 - - - - souoroeaedp ap ugroOSITPANS
- - (Y4 8 (1) 8 QUIAIXT UQFORUTPIOO) UQFOO8XTPqnS
L Y4 6 €T 6 9¢ 6 VIQID-VOII
Lh g€ Sth .:m St he ang vuoz
ST 9t 6 A L ot SeTTTIUY ST 8p BUOZ
14 113 9 oe 8z 14 83J0N euoyz
62 ne 8 e 62 € eUTpUY ®BUOZ
( *xny) (xny) ("xny)
*ud9°axeg °joud 'UBH°AIOS  ° Joud ‘U9 AIIg *Joud VI¥VISINdNSTId AVAIIN
“otviosay T ovaosv odvaosay

h OX3INV

SAVINOI SOSUNOTY NOO OQVIONVNIJ TVNOSY3Id 13T OAILVIVAWOD NINNSITY



..
e . .
T,
Lol el
cerame wm e 8 seceemes cmm v e wems . . . -
- .
——, s eemece mmweete .. --
. R .
e s
LS . P . .
- 1Y
¢ 2
. -
= .
v e - - e S . - .
- P
- [, ¢ s eieitc s e o bes . i m e . - i
© memec s v e seme seeste  emmremen - - .- . -

qre

- P
?
A -
.o
. i

Yor




INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

DIRECCION GENERAL Borrador
San José, Costa Rica (sujeto a revisibn)

OEA/Ser.L/I
IICA/RAJD/Doc.136(16/77)
“etiembre 1976

Original: espafiol

JWTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRIOOLAS - OEA

PLAN DE CINCO ARNOSY
(1977-78 a 1981-82)

"...es seguro que ninguna sociedad puede

ser floreciente y feliz si la mayor parte

de sus miembros es pobre y miserable..."
Adam Smith

"los individuos pueden formar comnidades,
pero son las instituciones las (nicas que
pueden crear una nacién"

Benjamin Disreeli

37 Tocumento elaboradc pare la Reunién Extraordinaria de la Comisién
Especial de la Decimosexta Reunién Anual de la Junta Directiva,
San José, Costa Rica, Octubre 8-13, 1976

uto es @l organismo especializodo de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el propdsito de ayudor a los
pafses a estimulor y promover el desarrollo rural, como medio pora alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacidn.






OONTENIDO

PRIMERA PARTE: ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL
PLAN TE CINCO ANGCS

CAPTTULO I

CAPTTULO II

ANTECEDENTES Y SINTESIS LEL
PLAN
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SEGUNDA PARTE: EL PLAN TECNICO INDICATIVO

CAPITULO III
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PRIMERA PARTE: ANTECETENTES Y OBJETIVOS IEL PLAN DE CINCO ANOS

CAPTTULO I

ANTECETENTES Y SINTESIS LEL PLAN

Antecedentes

1. El Plan de Cinco Afios del TICA surge de la Resolucién ITCA/RAJD/Res.40
(15/76) formilada por la Junta Directiva en su Decimoquinta Reunién Anual.
Esta Resolucifn esti basada, a su turmo, en la propuesta formulada ante la
Junta Directiva permanente el 17 de febrero de 1976, en el discurso de
aceptacién del mandato del Director General para su segundo perfiodo. la
propuesta fue reafirmada en el mensaje del Director General a la Decimo-
quinta Reunién de la Junta Directiva en Washington.

2. El Plan de Cinco Afios del IICA debe entenderse como un esfuerzo de
operacionalizacifn del Plan General. El Plan General ha constituido y
sigue conformando la base doctrinaria y progremftica de la operacifn del
Instituto.

3. La operacionalizacién del Plan General se concibe como un ejercicio
para definir, de manera afin mis precisa, entre otros, los objetivos, la
estrategia bisica, el contenido técnico de las 1éneas de accifn, la estre-
tegia de operacifn a nivel de pais y de regifn y a la organizacién del
IICA.
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4. La elaborecifn de un Plan de Cinco Afios es parte normal de la dink-
mica de un organismo como el IICA y representa un esfuerzo de utilidad
para el perfeccinamiento de la institucién. El logro de este propSeito,
sin embargo, dependerd en buen grado de la colaborecién de la Junta Direc-
tiva y de cada uno de sus miembros. Esta cooperacifn, asi como la del
personal técnico y de servicios generales es uno de los mayores activos
con que cuenta el Instituto para cumplir sus objetivos de servicio a los
~ pafses.

S. Como parte de una préctica corriente, el Plan de Cinco Afos del IICA
seré revisado anualmente para dar cabida tanto a nuevas necesidades de
los pafses como a eventuales restricciones que puedan surgir en el proce-

so0 de desarrollo.

Sintesis
6. Dentro de este orden de ideas, los objetivos del Plan de Cinco Afios
son:
- ofrecer mejores elementos de juicio al liderazgo del IICA pare
la toma de decisiones
- suninistrar a los paises informacién precisa sobre las
posibilidades de accifn del TICA

7. Para tales fines se propone la adopcién de un Plan Técnico Indicativo,
que constituye el marco referencial dentro del cual deben legitimarse to-
das las acciones que el IICA realice. Este marco incluye:

a. Los fundamentos teSricos que establecen el enlace de los obje-
tivos del Plan General con la estrategia bsica del fortaleci-
miento institucional y con el enfoque humanista adoptado por el
Instituto.
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b.

C.

La operacionalizacifn de tales objetivos a nivel de las Lineas
de Accifn y Progremas, en términos de los comportamientos de-
seables del sistema institucional y una tipologia de las
acciones del TICA que, dentro de cada Programa, conducen a la
obtencidn de tal comportamiento.

La forma en que tales conceptos se materializan a nivel de cada
pais, justificando estrategias y politicas particulares.

Dentro de este (iltimo aspecto se establecen,de manera indicativa,

metas progresivas a través de las cuales se pretende lograr, en cinco

afos:

a.

b.

C.

d.

Que el IICA tenga, en cada pais, un Plan de Accidn acordado con
las autoridades nacionales y claramente orientado a la remocibn
de obsticulos significativos para el desarrollo rural humanista.
Que el presupuesto operativo del IICA, en cada pais, tenga una
distribucién acorde con las caracteristicas de} Plan de Accién
respectivo.

Que en cada pais se hayan iniciado acciones concentradas para
abordar problemas medulares del desarrollo, cuyos resultados
puedan ser apreciados objetivamente a través del mejoramiento
de la situacifn de los productores, particularmente de aquéllos
que integren los estratos de menores recursos.

Que se haya generado un flujo de recursos externos en apoyo a
la accién del IICA por una suma varias veces superior a la de

Sus recursos regulares.
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9. Para implementar el Plan Técnico Indicativo y asegurar su ejecucién
fluida y flexible se hace necesario revisar algunas de las politicas
técnico-administrativas vigentes en el IICA y establecer otres nuevas.
Por tal motivo, el Plan de Cinco Afos incluye, en forma de esbozo los
elementos mis importantes a tener en cuenta para el ajuste de las poli-
ticas de planificacién, operacién, administracidn, personal y coordina-
cibn interinstitucional requeridas para la implementacién del Plan Técni-

co Indicativo.

10. Cabe destacar, finalmente, que la aprobacidn del Plan de Cinco Afios
implicaréd que el IICA deberd - inmediatamente - iniciar y conducir con
vigor una revisién integral de la labor que realiza en cada pais, cuyos
primeros resultados se reflejarén en el Proyecto de Programa-Presupuesto
que serd sometido a la Honorable Junta Directiva en su Reunién Anual

prevista para mayo de 1977.






CAPTITULO II

OBJETIVOS DEL PLAN DE CINCO AROS

1. Constituyen propdsitos basicos del Plan (1) ofrecer mejores elemen-
tos de juicio al liderazgo del IICA para la toma de decisiones y

(2) suministrar a los paises informacién precisa sobre las posibilida-
des de accidn del TICA.

2. Ofrecer mejores elementos de juicio al liderazgo del IICA parae la

toma de decisiones: en un organismo como el IICA, el liderazgo toma

decisiones sobre la "administracién"” de la institucifn con el objeto de
lograr un mayor producto y/o un producto de mejor calidad. En ambos
casos, se incrementard la contribucién del IICA al desarrollo agrerio de
los paises.

3. La administracién de la institucién involucra el manejo de proce-
sos intermos y de transacciones con el medio, entre los cuales es rele-

vante la obtencién de insumos financieros.

4. El proceso de administracién de la institucidn y de obtencidn del
producto puede sefialarse graficamente de la siguiente manera:

insumos _> —
financieros -

procesos i

intemos y > =

trensaccio- |~/ ;/// proyectos
! nes

Fig. 1






5. O sea que el IICA recibe insumos financieros que trensforma en pro-
yectos de servicio a los paises, mediante el manejo de procesos intermos
(planificacién, organizacién...) y de transacciones con el medio.

6. Un mayor ' producto y/o producto de mejor calidad del IICA inwolucra
la prestacion de mayores servicios a los paises y el incremento de la
ocontribucién de esos servicios al desarrollc agrario. La prestacién de
mayores servicios requiere de un uso eficiente de 1los recursos financie-
ros dentro de la institucién, de manera que cada actividad que se realice
sea conducente a aumentar el producto. El incremento de la calidad del
producto esti asociado con el grado en que los servicios del IICA sean
(a) prioritarios para el pais; (b) se refieran a aspectos claves (cuellos
de botella) que afectan el desarrollo agrario; (c) sean brindados con
oportunidad y (d) permitan multiplicar los recursos intemos y externos
para atender los aspectos claves del desarrollo.

7. Mediante el Plan de Cinco Afios se espera que el IICAquedeen;xejor
condicién de
- aumentar la coherencia entre el Plan General (objetivos finales)
y el producto del TICA
- racionalizar las acciones técnico-administrativas dentro de tal
contexto
- sumninistrar al equipo técnico del Instituto un marco de referencia
claro para el desarrollo de las acciones del IICA en sus unidades

operativas.







8. Suministrar a los paises informacidn precisa sobre las posibilida-

des de accidn del IICA, de esta manera:

- los Estados Miembros estarén en condiciones de apreciar y
evaluar la cantidad y calidad del producto recibido

- serd mis facil obtener el establecimiento de mecanismos nacio-
nales para recibir y apoyar los servicios del IICA

- serd mas fAacil lograr el apoyo financiero del pais al
Instituto.

9. La accidn del IICA en los paises se concreta en los servicios a
organismos o grupos de organismos nacionales del sector agrerio. Los
servicios del IICA intentan influir tanto en la administracién de los
organismos como en su producto. Una mejor administracién y un producto
mayor o de mejor calidad son condicidn para un desarrollo agrario mis
acelerado. En forma gréfica, la accién del IICA sobre los organismos
nacionales puede indicarse como sigue:



. .
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insumos naciona-
les: financieros,
legales,t{sicos,

técnicos w

organismos
agrarios
nacionales

organismo AI

organismo Bl

agricul tores

productos inter- '
medios y finales
de los organismos |

I
|
|
|
|
D | |
insumos técnicos |organismo C| nacionales:pro- | ) producto
externos del IICA yectos,acciones, I I sectorial:
— servicios, etc. | | produccién,
| empleo,
Otros insumos otros | | ingresos,
externos téc- organismos | | otros
nicos y finan- | I
clieros recursos de
222> el V////// )
privada | \
! I
! |
| |
|
: l
..... ]
Figura 2.
10. El produgto del IICA se torna un insumo adicional para 158

organismos agrarios, que puede mejorar la cantidady/o calidad de su

producto. A su vez este producto de los organismos agrarios (o sean los

proyectos, acciones,servicios, etc.) constituyen un insumo que adicionado

a la inversién privada constituyen recursos bd&sicos para el desarrollo

agrario al nivel de la finca rural y de los agricutores.

11. Mediante el Plan de 5 Afios se espera que los pafses queden en

me jor condicién de,

- hacer mfs concretas sus demandas de cooperacidén técnica

- coordinar em mejor forma la cooperacién técnica y financie-

ra externa con bs insumos nacionales dirigidos a los organismos agrarios

nacionales.
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SEGUNDA PARTE: EL PLAN TEQNICO INDICATIVO

CAPITULO III

BASES TEORICAS DEL PLAN DE CINOD ANOS

Los Objetivos del IICA y su Proyeccién Humanista

1. Segln lo expuesto en la primera parte, el punto de partida del pre-

sente Plan de Cinco Afios es el Plan General del IICA, la vigencia de cuyos
objetivos y estrategia bisica ha sido ratificada por la Junta Directival/
y por el anilisis de la situacidn y tendencia del sector presentado a dicho

cuerpo en la reunién amual de 19752/

2. Es también punto de partida del presente Plan de Cinco Afios la Pro-
yeccién Humanista del IICA, que reconoce que el problema de la marginali-
dad de sectores importantes de la poblacién no es solamente social, eco-
ndmico o politico, sino que tiene - como se ha reconocido en otros orga-

m'.snnsi/ - wna profunda naturaleza ética.

3. De la Proyeccién Humanista surge que el IICA otorga prioridad especial
a los estratos rureles de menores ingresos, como beneficiarios especificos
de los organismos agrarios nacionales con los cuales colabora el Instituto.

1/ IICA/RAJD/Res.22(14/75).

2/ TICA, Implementacién del Plan General del IICA (Elementos para su and-
lisis); Serie de Documentos Oficiales N° 10; IICA, San José, 1976

3/ Ver Seers, Dudley. 10: Summing up the conference: Justice (In Rice,A.E.
(Edit.): International Development 1971. Development targets for the
70's: Jobs & Justice. Selected Papers from the 12th World Conference
of the Society for International Development held in Ottawa, May 16-19,
1971) Baltimore, French-Bray Printing Co., 1972.
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Esta prioridad, que constituye igualmente punto de partida del presemnte
Plan, se sustenta en dos puntos complementarios:
a) Por una parte, tiene como origen el compromiso ético asumido por

el Instituto de promover un proceso de desarrollo para todo el
hombre y para todos los hombres, es decir, un proceso que atiende
tanto las necesidades materiales como las culturales; que se preo-
cupa por el aumento pero también por la distribucién justa del
ingreso. De acuerdo con este campromiso, el pequefio agricultor
de subsistencia, los asalariados y obreros agricolas y trabajadores
sin tierra en general, constituyen el grupo humano que debe inte-
grarse en condiciones de participacidn creciente al proceso produc-
tivo del que hasta ahora ha estado en buena medida marginado, para
que éste supere un esquema de crecimiento restringido al aumento
cuantitativo de la produccidn.
Como medio para lograr lo anterior, el IICA estima que los siste-
mas institucionales deben operacionalizar los objetivos del desarrollo
para asegurar su correcta consecucién. Aln cuando esta operacionali-
zacidn debe darse a diversos niveles y a partir de criterios variados,
una de sus dimensiones mis importantes serd, en todos los casos, la
determinacidn del papel que a cada tipo de productor le corresponderd
desempefiar (y en consecuencia el tipo y volumen de apoyo que deberd
recibir del estado para cumplirlo a cabalidad) en el proceso de
desarrollo que se pretende promover. Entre los diversos tipos de
productores que intervienen en el proceso productivo - desde aquéllos
qQue participan en las empresas mds modernas, en cualquier calidad,
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hasta aquéllos que 1o hacen a partir de unidades productivas en ex-
tremo primitivas - el IICA ha estimado prioritaria la operacionaliza-
cidn (y logro) de objetivos referidos especificamente a aquéllos que
hoy integran los estratos rurales de menores ingresos.

b) Por otra parte esta decisién encuentra sustento técnico en otro tipo
de argumentos, de acuerdo a los cuales el proceso de desarrollo exi-
ge el otorgamiento de prioridad a estos estratos, como mecanismo de
expansién de la demanda, y ampliacién del mercado consumidor, a
partir del aprovechamiento de un recurso abundante subutilizado.
Asimismo, el afianzamiento de un cambio sustancial en la situacién
de estos estratos en el proceso de desarrollo facilitard el adveni-

miento de una mayor racionalidad en los flujos migratorios a
partir de una retencién rentable y productiva de porcentajes mayores
de mano de obra en el campo. Este proceso, asimismo, reforzado por
un incremento de la capacidad empresarial y de negociacién de estos
estratos, hace posible la aparicién de economias de escala favorables
para la organizacién de los servicios sociales (educacibn, salud,
etc.) y de fomento (asistencia técnica, crédito, etc.) para un sec-
tor de la poblacién que se ha mantenido en buena medida al margen

de los mismos hasta el presente.

4. Estos argumentos convergen en un tema - el empleo- que se relaciona
con ambos de varias maneras. Por una parte, el desempleo o subempleo
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constituye 1a otra cara de la pobreza y de la marginalidad®’. La expe-
riencia de los Gltinmos afios ha mostrado que, en un pais en desarrollo, una
politica que coloca tod el énfasis en el crecimiento y se despreocupa del
empleo es socialmente injusta (y probablemente desastrosa, desde el punto
de vista politico)é-/. Por otro lado, es bien sabido que el desempleo y
el subempleo afectan en mayor medida a las masas rurales, provocando su
é&od hacia los centros urbanos donde el crecimiento de la industria y

de los servicios, a cualquier tasa posible, es insuficiente para absorber
el excedente total de mano de obra.

En tales condiciones es practicamente inconcebible un proceso racio-
nal de desarrollo que no tome en cuenta la problematica del empleo en las
areas rurales con el dcble fin de retener en ellas, mediante la creacién
de empleos remunerativos, una buena parte de dicho excedente y de prepa-
rar y orientar el resto para que encuentre ocupacién en otros sectores
productivos.

5. En resumen, el mantenimiento de una atencién especialmente priori-
taria a éstos constituye la objetivacién de una decisién racional y ética
del TICA, sustentada en razones de equidad, econfmicas y sociales que
conducen a un mayor crecimiento de la produccién y la productividad, de
la capacidad de generar empleo, y de la participacidn.

4/ Ver Blang, Mark: La educacidn y el problema del empleo en los paises
en desarrollo. Giuebra: Oficina Intermacional del Trabajo, 1974,
103 p. ilus.

5/ Ver Morse, David A.: 1. Employment and development. In Rice,
Andrew E. (edit.): International Development, 1971, pp. 2-1u.
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Estrategia Bisica del ITCA

6. Las instituciones son los instrumentos con los que cuentan las socie-
dades en general, y los gobiermos en particular, para asegurer su funcio-

namiento y su desarrollo.

7. El IICA ha escogido, como estrategia bisica, dirigir su accidn al
fortalecimiento institucional; ello significa que coopera con instituciones
dadas dentro de un sistema determinado, para que el producto que ellas en-
tregan a la sociedad - dentro de su campo de accién especifico - comtribuya
al cumplimiento de objetivos concurrentes con los objetiwos finales plan-
teados por el Plan General.

80. El IICA ha seleccionado, como &mbito principal para su accibn, aquel
conjunto de instituciones (estén o no operando como un "sistema" institu-
cional) que considera fundamentales por ser directamente responsables del
funcionamiento y el desarrollo del sector rurael.

9 . Este conjunto constituye el &mbito de accidn principal del Instituto.
Ello no excluye que el IICA pueda ocasionalmente desarrollar acciones en el
ambito de otras instituciones que interesan también, no por si mismas, sino
pPor las relaciones que mantienen con las anteriores.

10, Las Siete Lineas de Accidn del IICA definen, principalmente sobre la
base de criterios funcionales, tipos de organizaciones dentro de las que
integran dichos conjuntos.

43. Dicho conjunto es indicativo y puede cambiar en el tiempo segln las
condiciones y tendencias del desarrollo rural. |



o~




-1 -

12. El1 IICA ha formulado - en dos dimensicnes principales - hipdtesis
necesarios | | .

sobre el ‘gxportanimto y el producto/de las instituciones, parea que éstas

p\edmpmverel desarrollo rural segin se le concibe dentro de la pro-

yeccién humanista.

18, Se ha considerado que dicha contribucidn podr@ producirse en la medi-

da en que las instituciones sean cficaces y eficientes. La eficacia y la

eficiencia deben daree de manmera simultinea y mantenerse a través del
tiempo.

1K, Pare que las instituciones sean eficaces deben ser capaces de entregar
a la sociedad los productos de ellas esperados, de manera oportuna y en la
calidad y cantidad necesarias para producir dicho desarrollo.

1%: Para que las instituciones sean eficientes deberén utilizar un minimo
de insumos escasos para producir un méximo de unidades del producto previsto.
16, La eficacia y la eficiencia globales de un conjunto dado de institu-
ciones, pueden ser afectadas significativamente por medio de acciones que
modifiquen el comportamiento de wna o mas de estas instituciones, siempre

que ellas representen elementos claves o criticos del conjunto.

17. En la misma forma en que la Linea de Accién define los tipos de insti-

tuciones con los que el TICA habr@ de trabajar, los progremas concentren
acciones orientadas a modificar el comportamiento de instituciones claves,
o criticas dentro de los tipos definidos por cada Linea.

18. Llos proyectos del IICA constituyen acciones especificas que, dentro
de un conjunto dado de instituciones, procuran modificar el comportamiento
de la o las organizaciones criticas con el propdsito de aumentar su
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eficacia y su eficiencda vy, a t;avés de ésta, las del conjunto. Por lo
tém::, el o'los objetivos de cada proyecto deben formularse en té&rminos
de la modificacién que se espera producir en el comportamiento de la ins-
titucibn.
28. Para cumplir dichos objetivos, el proyecto actia sobre variables o
enlaces institucionales de la institucifn, modificéndolos en mayor o menor
gra&). Estas modificaciones, que no deben ser confundidas con las anterio-
res oconstituyen los productos del proyecto.
20. BEn consecuencia, el enlace entre las acciones del IICA y los objeti-~
vos de su Plan Gereral se da, y puede ser verificad, a través de la
siguiente secuencia (ver Figura 3):
a) Los proyectos modifican variables ;3 enlaces institucionales
(estas modificaciones constituyen los productos de la accién
del TICA).
b) la modificacién de las variables o enlaces hahilita a la institu-
cifn en la que acta el proyecto para modificar su comportamiento
(1o que constituye el objetivo del proyecto) con el fin de incremen-
tar su eficacia y su eficiencia.
¢) El nuevo comportamiento de la institucién permite, a su vez, aumen-
tar la eficacia y la eficiencia del conjunto dado de instituciones.
d) Bste incremento de su eficacia y eficiencia permitiré que el produc-
to institucional de dicho conjunto sea mis significativo en su con-
tribucién al incremento de la produccién y la productividad, la
capacidad de generer empleo y la participacién.
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Figura 3
| )
Sistema ; > | Sector
institu~ - | rural
YN i B
7 i

21. la Figura 3 (complementaria de la Figura 2, en la pigina 8)

presenta en forma grafica lo expuesto:
<.+ La accién del IICA(1) modifica variables o enlaces institucionales

(2) que inducen cambios en el comportamiento institucional (3), habili-
'landoalsisteuapamlaentzegadepmductos(u)qmcartrihmnal
amento de la produccién y productividad, a la generacidn de empleo y a
la reduccién de la marginalidad en el sector rurel (5).

En esta Figura (2) representa los prcductos del IICA (metas de los
proyectos); (3) es el comportamiento institucional deseado (objetivos de .
los progremas); (4) son los producios de las instituciones fortalecidas;
y (5) los objetiwos finales del Plan General.
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CAPITULO IV

POLITICAS Y ESTRATEGIAS POR LINEAS Y PROGRAMAS

1. De acuerd con los fundamentos que aparecen en el capitulo anterior
puede disefiarse un cuadro de los propbsitos generales perseguidos por el
IICA, dentro de cada Linea de Accifn (Objetivos de las Lineas).

2. Tales propbsitos generales pueden ser traducidos en comportamientos
esperados de las instituciones asistidas para que éstas entreguen can mayor
eficiencia y eficacia sus "productos institucionales" a la sociedad en su
conjunto y a los estratos seleccionados en particular. Las modificaciones
del comportamiento institucional para el logro de los productos institucio-
nales esperados constituyen los objetivos de los Programas.

3. Finalmente, para poder modificar el comportamiento institucional el
TICA debe, a su vez, entregar ciertos y determinados conjuntos de productos
a las instituciones asistidas.

u. En este capitulo se definen, en los términos indicados, los objetivos
de cada Linea de Accién. Dentro de cada Linea se detallan, para cada tipo
de institucién, los productos institucionales necesarios para que su accibn
constituya una contribucién clara al logro del objetivo de la Linea.
Tebricamente, en la medida que la institucifn entregue el conjunto total

de productos previstos, se habréd logrado el objetivo buscado. A continua-
cifn se presenta, en cada caso, una tipologia de los productos del IICA
que, en conjunto, conducen lSgicamente a la obtencifn de los productos
institucionales deseados (Objetivos de los Programas).
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5. Evidentemente, cada uno de los productos del IICA puede obtenerse
por distintos medios y con diferentes combinaciones de insumos. Asi, por
ejemplo, es posible, por distintas vias "lograr que los paises ...elaboren
o adopten criterios y metodologias vilidas para identificar y asignar prio-
ridad a distintas reas posibles de investigacifn y sefialen un orden de
pPrioridades a corto, mediano y largo p " (Linea ITI. Program A.).
Seglin las circunstancias podrd entregarse a las instituciones metodologias
ya elaboradas (asesoria); podré capacitarse a miembros de su personal para
que las desarrollen, ya sea por medio de cursos, seminarios, entrenamiemnto
en servicio o capacitacién reciproca; podré asignarse un técnico del TICA
o un consultor especialmente contretado para que colabore en esta tarea con
los técnicos nacionales, etc. En algunos casos podré@ ser necesario, pre-
viamente, convencer a las autoridades pertinentes de la necesidad y conve-
niencia de que la institucidn obtenga este producto.

6. La seleccidn de los insumos o combinacién de éstos que debe emplearse
se haréd a nivel local y se basard, primero, en criterios de eficacia y,

dentro de éstos, en criterios de eficiencia.

7. De esta manera se ofrece al personal del IICA responsable de las
acciones en el terreno, un marco de referencia dentro del cual pueden
ubicar la etapa de programacién de abajo hacia arriba que les corresponde
y elaborar proyectos que contribuyan claremente a la obtencién de los obje-
tivoe de la Linea y, a través de ellos, a los del Plan Generel.
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Linea I - INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA EL DESARROLLO RURAL

Objetivos de la Linea:

Mantener un flujo permsnente de produccién y difusién de la informa-
cifn necesaria para facilitar la toma de decisiones y orientar la accibn
de los responsables de la programacién y ejecucién de actividades encami-
nadas a promover el desarrollo rural.

Programa A
Productos Institucionales (Objetivos del Progrema)
a) Lograr que las organizaciones nacionales del sector que producen
informacién la publiquen en forma veridica y oportuna, y técnica-
mente (editorialmente) correcta.

b) Lograr que esta informacién sea enviada de manera sistemftica a
receptores predeterminados (centros de acumilacién de datos) y a

los usuarios pertinentes.

Productos del IICA

al) Motivar a las instituciones (sobre todo directiwos).

a2) Oportunamente (cuando el wolumen de informacién lo justifique)
lograr el establecimiento de un mecanismo especifico para elabo-
rar y aplicar politica editorial del organismo.

a3) Personal preparado en publicacifn de datos (y cuestiones edito-
riales en general).

al4) Ocasionalmente, personal especializado en ejecucién de politica

b1)
editorial (edicién, publicacién, etc.).
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asg Lograr que se adjudique una proporcién razonable de recursos a
b2

la preparacifn, edicién y distribucién de publicaciones.
(Altermativa: No mantener un programa independiente de este tipo en la
Linea I y pasar los productos institucionales y del IICA a los programas

especificos pertinentes, repitiéndolos las veces necesarias).

Progrema B
Productoe Institucionales (Objetivos del Programa)

Logrer que los sistemas institucionales, (en los paises donde existen, o
los organismos claves para su integracién futura, en los restantes) que
acumlan, ordenan y distribuyen informacién:
a) Utilicen sistemas de trabajo normalizados
b) Tengan una politica de adquisicién y mantenimierto de colecciones
bésicas, determinada sobre la base de las funciones especificas
que debe cumplir
c) Brpleen personal especializado
d) Mantengan enlaces de complementacién con otraes organizaciones
"préximas"
e) Identifiquen o definan claramente las necesidades e intereses de
la "clientela" constituida por sus usuarios
f) Tengan una politica estable y - en lo posible - creciente de
capacitacién y servicios a los usuarios, basada en la investiga-
cién de los perfiles de imterés y otros aspectos pertinentes
g) Se organicen pare facilitar su entronque en redes de infarmacién
a nivel nacional, regional y mundial.
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Productos del IICA

al)

az)

b1)

b2)

cl)

c2)

c3)

a1)

el)

Adoptar, adaptar o elaborar y difundir normas de clasificacién
y ordenamiento de informacién.

Lograr el establecimiento de un convenio que uniformice a).
Una guia técnica detallando criterios que permitan determinar

cufles son las colecciones bésicas que se deben mantener para cum-

plir las distintas funciones especificas de estos organismos.

Dar a dicha guia amplia difusidén selectiva entre los organismos
pertinentes, y especialmente entre los organismos de capacitacitn
de personal para aquellos.

Una guia especificando los objetivos operacionales (conocimientos,
habilidades y destrezas) de la formacidn y perfeccionamiento del
persanal de distinto nivel que debe atender las distintas funcio-
nes de estos organismos.

Lograr que los organismos que preparen este personal adopten
estos objetivos operacionales. En la medida en que algunos de
ellos no los adopten, o no estén en condiciones de formar todo
el personal necesario, conducir programas propios con dicho fin.
Demostrar, especialmente a los niveles decisorios, la importan-
cia y necesidad de contar con personal especializado.

Lograr que se formalicen relaciones de complementacién con
organizaciones préximas.

Lograr que los organismos de formacidén especialicen técnicos en
la organizacién y funcicnamiento de distintos tipos de servicios
a los usuarios, incluyendo la capacitacién de éstns para su uso.
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e2) Desarrollar metodologias simples y efectivas para identificar y
cuantificar las caracteristicas de los usuarios y sus &reas de
interés.

f1) Identificar, disefiar y difundir modelos altermativos, aplicables
a distintas circunstancias, para la provisién de servicios a
los usuarios.

£2) Formular, ‘ junto con los técnicos nacionales, poli-
ticas especificas para el ofrecimiento de servicios a los usua-
rios y para la capacitacidn de éstos en el mejor aprovecha-
miento de tales servicios.

g1) Hacer que los responsables de estas organizaciones conozcan las
ventajas de integrarse a redes nacionales, regionales y mmdia-
les de informacién.

Progrema C

Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que los sistemas institucionales,(en los paises donde existen, o

los organismos claves para su integracién futura, en los restantes) que
acumilan, ordenan y distribuyen informacién, integren su accién en una
red hemisférica que permita a cada uno de ellos disponer con prontitud de
toda la informacifn acumilada en cada uno de los subsistemas u organizacio-
nes que integren la red.

Productos (Terminales) del IICA

a) Establecer y mantener un mecanismo central de intercambio de la
informacién capaz de desenpefiar de manera eficaz, eficiente y
permanente las siguientes funciones:
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i) Planificar, organizar, coordinar y evaluar el funcionamiento
de la red hemisférica d: informacidn, pernitiendo su enlace
con las redes naciocnales, mudiales o regionales correspondien-
tes,existentes o a crearse.

ii) Establecer las normas e instrumentos técnicos para el funcio-
namiento de la red.

iii) Mantener un catflogo central de localizacién de la informa-
cién disponible en cada una de las organizaciones partici-
pantes.

iv) Establecer enlaces de cooperacifn e intercambio con otras
redes y organizaciones de caricter nacional, regional o mun-
dial, y servir de intermediario entre éstas y las organizacio-
nes que integran la red hemisférica.

v) Prestar servicios de referencia para el uso de dicha informa-
cibn (iii y iv).

vi) Servir de agencia de intercambio de informacidn.

vii) Servir como centro de capacitacidn del personal de los sub-
sistemas u organizaciones claves nacionales que tendrén, a
nivel de cada subsistema u organizacidn, la responsabilidad
de mantener el enlace de ésta con la red.

Productos (Intermedios) del IICA

a) Lograr que cada uno de los subsistemas u organizaciones claves
que integren la red acepte y aplique las normas técnicas de su
funcionamento.
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b) Lograr que se establezcan 108 conwenios bilaierales y multilate-
rales necesarios para asegurar el funcionamiento fluido y perma-
nente de la red.

c) Elaborar un plan maestro para el funcionamiento de la red hemis-
férica, definiendo las funciones de los distintos niveles (de
organizacién, nacional, regional y hemisférico).

d) Disefiar, programar e inplementar la actualizacién periddica y sis-
temitica del catilogo centrel de localizacién de la informacién
disponible.

e) Establecer convenios con otras redes y organizaciones regionales
o mndiales, que le permitan disponer oportunamente de la informa-
citn que ellas manejan. En la medida necesaria, disefiar metodolo-
glas para la compatibilizacién de la informacién acumilada en
dichas redes.

f) Establecer un sistema de recuperacién de la informacién disponible
en su propio catilogo y en ias otras redes con las cuales esti
asociado.

g) Establecer una unidad de referencia e intercambio de informacién,
normar su funcicnamiento, y ponerla a disposicién de las organi-
zaciones en los paises, y de las redes asociadas.

h) Identificar las necesidades de personal especializado de las orga-
nizaciones que participan en la red, discriminadas por categorias
y niveles funcionales; determinar los objetivos operacionales de
la formacién para cada \ma de estas categorias y niveles funciona-
les; establecer un program de capacitacién suficiente para
cubrir las necesidades identificadas, en plazos razonales.
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Linea II - EDUCACION PARA EL DESARROLLO RURAL

Objetivo de la Linea

Transformar la educacién rural en general, y agricola en particular,

en un instrumento eficaz y eficiente para el desarrollo del sector.

Prograna A

Productos Institucionales (Objetivos del Prograna)

- Lograr que en cada pafs se¢ establezca, de manera formal o inforral,
pero con capacidad operacional efectiva, un mecanismo (u organismo) de
investigacién y planeamiento de la educacién rural y agricola capaz de

desempefiar las siguientes funciones:

a) Investigar los factores relevantes de la situacién educacional
de la poblacién rural y determinar los requerimientos actuales,
potenciales y tedricos de dicha poblacién en tales aspectos.

b) Analizar el proceso general de desarrollo agrario del pafs y
determinar las necesidades educacionales que se derivan de tal
proceso, particularmente en lo que se refiere al aumento de la
produccién y la productividad, 1a generacién de empleo y la
reduccién de la marginalidad en el sector rural.

c) Planificar sobre la base de las investigaciones mencionadas,
1a accién que corresponda realizar a las organizaciones y sub-
sistemas que integran el sistema, para lograr con eficacia y
eficiencia la satisfaccién de los requerimientos y necesidades

de la poblacién y del desarrollo rurales.
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d) Coordinar, a través de las organizaciones y subsistemas men-
cionados, la ejecucién de las acciones previstas en el plan,
para 1o cual cada una de ellas deberfa organizarse, programar
su labor y evaluarla para cumplir con eficiencia la parte que

le corresponda.

Productos del IICA

O0l1) Identificar, mediante un diagnéstico especifico desarrollado
para tal fin, el dmbito institucional mds apropiado para el
cumplimiento de las funciones citadas.

02) Establecer, conjuntamenie con las autoridades correspondientes
en dicho d4dmbito institucional, la conveniencia y necesidad de
que dichas funciones sean desarrolladas.

03) ldentificar, con las autoridades citadas, la ubicacién institu-
cional mds apropiada para el cumplimiento de las funciones, asf
como el modelo de organizacidén y funcionamiento del organismo
(o mecanismo) encargado d¢ cumplirlas.

al) Desarrollar con el cuerpo técnico de dicho organismo las meto-
dologfas de investigacién apropiadas para establecer, de manera
dindmica, la demanda educativa.

a2) Proporcionar a este organismo el resultado de investigaciones
similares desarrolladas, o Zniciadas, en otros pafses.

bl) Elaborar y emsayar, con el organismo, metodologfas que permitan
ponderar y calificar la demanda seglin las necesidades de recursos
humanos que planteen 1o0s objetivos nacionales para el desarrollo
del sector, y otros objetivos planteados por el propio sistema

educativo.
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cl) Habilitar al organismo para el manejo de metodologfas y
técnicas de planificaci n educativa, poniendo a disposicién de
su cuerpo técnico, o elaborando conjuntamente con el mismo si
no existiesen, los instrumentos de andlisis y planificacién
adecuados al cumplimiento de la fuuncién c).
c2) Elaborar, conjuntamente con el organismo, los lineamientos

generales de un primer plan.

Programa B
Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

- Lograr que los distintos organismos y subsistemas que ejecutan

acciones de educacién rural en general y agrfcola en particular:

a) Operacionalicen, para el dmbito que le corresponde a cada una
de ellas, los lineamientos generales del Plan¥*,

b) Programen la ejecucién de las acciones previstas en el mismo.

¢) BRjecuten, coordinadamente y con eficacia y eficiencia, la
parte que corresponde a cgda una de ellas.

d) Entreguen a la sociedad 108 recursos humanos y tecnolégicos
necesarios y suficientes para que ésta esté en condiciones de
mantener un proceso sostenido de desarrollo agrario.

3) Enriquezcan, desde el dmbito de cada una, las polfticas y
programas que, a nivel central, se formulan globalmente para

la educacién del sector.

* Plan de desarrollo de la educacién para el sector, como se le define
en el producto institucional c¢) del Programa A.
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Productos del 1ICA

Ol) Identificar, mediante un ciagnéstico especifico desarrollado
para tal fin, el o los orgauismos claves para la ejecucién del
Plan, si éste existe, o para la programacién y ejecucién espe-
cificas de acciones orientadas a incrementar la contribucién
de la educacién al desarrollo del sector, en caso de que el

Plan no haya sido elaborado.

En caso de que exista un Plan con las bases y caracterf{sticas des-

critas en el progrema, 1os productos del IICA serdn:

al) Desarrollar con los organismos pertinentes el conjunto de ob-
Jetivos operacionales que - a 1los niveles correspondientes -
permitan traducir los lineamientos de politica en metas con-
cretas de docencia, investigacidn y extensién, debidamente
cuantificadas y calificadas.

bl) Elaborar con dichos organismos las metodologfas de programacién
necesarias para estimar y prever la demanda financiera y de
recursos humanos nececaria para alcanzar las metas fiJjadas,

b2) Ensayar, conjuntamente con los técnicos de dichos organismos,
la metodologfa adoptada, introduciendo en ella las modificaciones
y ajustes necesarios para hacerla funcional,

cl) Disefiar con las autoridades correspondientes los modelos ins-
titucionales de coordinacién, poniendo a disposicién de ellos,
si fuera del caso, experiencias exitosas de otros pafses.

dl) Estudiar de manera sistemdtica con los técnicos de los orga-~
nismos seleccionados, la evolucién cuantitativa y cualitativa
de la demanda, revisando los perfiles de docencia, investigacién

y extensién, para ajustarlos s dichos cambios.
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d2) Disefiar y realizar conjuntamente con los organismos correspon-
dientes, estudios que. permitan apreciar el ajuste de sus pro-
ductos, en materia de docencia, investigacién y extensién,
una vez que éstos hayan sido entregados a la sociedad.

el) Examinar con los oirganismos citados la viabilidad del Plan,
sugiriendo a las autoridades correspondientes los ajustes y
cambios que se cousideren necesarios para que refleje la
evolucién de la demanda y los cambios en la situacién y ten-

dencias de desarrollo del sector.

En caso de qQue no exista un plan de desarrollo para la educacién

del sector, el IICA trabajard con los mismos productos, con dos

modificaciones:

a) Buscard identificar entre los organismos aquél que pueda ejercer
la funcién de liderazgo, enriqueciendo su capacidad técnica
para que & mediano plazo comience a desarrollar funciones simi-
lares a las descritas en el Programa A,

b) En lugar de operacionalizar lfnecs de polftica, que no existen,
deberd ayudar a cada organismo a que defina interinamente sus
productos, manteniendo la flexibilidad necesaria para intro-

ducir los ajustes del caso cuando exista un Plan.

(Alternativa: Incorporar la mayor parte de este Programa en el anterior
y elaborar un nuevo Programa B enfocado mds especf{ficamente al fortale-
cimiento de la capacidad de ejecucién de los organismos del sistema,
sin perder de vista el objetivo de la Linea y teniendo en cuenta que

puede haber, o no , un plan de desarrollo para la educaciéa del sector,)
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LINEA III - INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

Cbjetiwo de la Linea

Logrear que la investigacién y trensferencia de tecrologia agropecua-
ria se conviertan en un instrumento efectivo para el desarrollo agricola,
a t1avés de la produccibén y difusién de tecnologias aplicables particular-
mente por los pequefios y medianos productores.

Programa A
Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que en cada pais exista un subsistema institucional que desempefie
con eficacia y eficiencia las siguientes funciones:

a) Identificar las &reas prioritarias para la investigacién fisico-
biolbgica y socio-econfmica y la trensferencia de tecnologia, en
funcién de los objetivos sociales y econdmicos de los planes
nacionales de desarrollo rurel.

b) Crear y adaptar la tecnologia apropiada para su utilizacidn en
los programas nacionales de desarrollo rural.

c) Crear y adaptar mecanismos eficaces y eficientes para la adop-
cién de la tecnologia apropiada, especialmente por los pequefios
y medianos productores.

Productos del IICA

al) Lograr que los pafses, a travds de los organismos pertinentes

existentes 0 a crearse elaboren o adopten criterios y metodolo-
gias vilidos para identificar y asignar prioridad a distintas
&reas posibles de investigacidn, y sefialen un orden de priori-
dades a corto o mediano o largo plazo.






a2)

a3)

bl)

cl)

c2)
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lograr que las organizaciones de investigacién orienten su
accién hacia la identificacién, adaptacién y creacién de inno-
vaciones tecnoldgicas para resolver los problemas identificados.
Estas innovaciones serén compatibles con las condiciones (preva-
lentes y previsibles) fisico-biolégicas y socio-econdmicas en
que se realiza la produccidn.

Lograr que el proceso descrito en b) se realice a partir de una
identificacién de la clientela hacia la que va dirigida, aten-
diendo especialmente a los estratos de menores recursos en el
sector rural.

Lograr que las organizaciones que realizan investigacién fisico-
bioldgica y socio-econdmica conjuguen sus esfuerzos para definir
de manera clara y exhaustiva cuidl o cuiles son los problemas a
los que se debe dar solucién mediante la innovacién tecnolégica
y su adopcién masiva y cuiles son las investigaciones basicas
que deben conducirse paru sustentar tales innovaciones.

Lograr que las instituciones mencionadas ‘desarrollen, en la
medida necesaria, investigaciones claramente orientadas hacia
la solucién de los problemas identificados.

Lograr que las organizaciones productoras de tecnologia identi-
fiquen los canales a través de los cuales las clientelas esco-
gidas usualmente reciben (o pueden recibir) informacién sobre
innovaciones tecnoldgicas y condiciones socio-econdmicas de su

aplicacién.
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c3) Lograr que las organizaciones de investigacién, u otras pexti-
nentes en su caso, mejoren, adapten o creen los canales adecua-
dos para trensmitir las imnovaciones mencionadas en cl).

c4) Lograr que las organizaciones de investigacién utilicen dichos
canales para que las informaciones por ellos producidas lleguen
de manera eficaz y eficiente al productor, en general, y a las
clientelas seleccionadas, en particular.

Programa B

Productos Institucionales (Objetiwos del Programa)

Lograr que en cada regifn exista un mecanismo institucional eficaz y
eficiente que desermpefie las siguientes funciones:

a) Identificar las dreas prioritarias de cooperacién regional entre
los organismos nacionales de investigacién y trensferencia de
tecnologia agriocola, en funcién de su grado relativo de desa-
rrollo y de la cooperacién extraregional disponible.

b) Promover y establecer la cooperacién entre los organismos nacio-
nales, regicnales e internacionales de investigacién y trensfe-
rencia de tecnologia agricola y de cooperacién financiera.

Productos del IICA

a) Lograr que los paises de cada regién, a través del organismo re-
gional integrado por los organismos nacionales, identifiquen y
asignen prioridad a las 4reas de cooperacién técnica en la inves-

tigacibén y trensferencia de tecnologia agricola.
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" b) Lograr que la cooperacién técnica regional funcione en un esquema
ooherente de cooperacifn entre los organismos nacionales, regio-
nales e internacionales en los campos de investigacidén y trans-
ferencia de tecnologia agricola, asi como su integracién con los
programas nacionales y regionales de inversidn para el desarrollo
rural.
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LINEA IV - PRODUCCION, PRODUCTIVIDAD Y COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

Objetivo de 1a Linea

Aumentar la disponibilidad real de productos agropecuarios para
consumo interno y para la exportacién en los Estados Miembros, especial~
mente la de productos alimenticios y mejorar los ingresos directos e
indirectos de 1los productores, en particular de aquellos de menores re-~

cursos.

nggrana A

Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que las instituciones que brindan servicios a los agricul tores,
con el fin de incrementar la produccién y reducir su costo unitario
(crédito, asistencia técnica, fomento general o por rubros, etc):

a) Coordinen y complementen su accién a fin de enfrentar de

manera realista la compleja situacién de su clientela y lograr
un efecto sinergistico para aumentar su produccién.

b) Aumenten la proporcién de pequefios agricultores,;y sus agrupa-
clones o asociaciones, a los que atienden con sus servicios,
desarrollando para ello las normas y los métodos apropiados.

¢) Aumenten su eficacia, mediante la participacién de los usuarios
en sus decisiones y brindando sus servicios de manera més
oportuna y apropiada ( en términos cualitativos y cuantitativos).

d) Aumenten su eficiencia ampliando su cobertura (especialmente
en términos de pequefios agricultores y sus asociaciones) mante-

niendo los costos unitarios de sus servicios o adn reduciéndolos.
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@) Actden sobre la base de pol{ticas operacionales coherentes con
los planes nacionales vigentes y con su propia apreciacidén de
1la situacién y orientadas a alcanzar, en el dmbito especifico
correspondiente, aumentos de produccién, reduccién de costos

y economfa de recursos escasos.

Productos del 1ICA

al) Lograr que las organizaciones pertinentes establezcan mecanis-
mos de enlace efectivos, y a todos los niveles operativos co-
rrespondientes, con el fin de coordinar su accidn.

bl) ldentificar alternativas metodolégicas existentes, o elaborar
nuevas alternativas, para la provisién de estimulos y servicios
& los productores pequefios y sus asociaciones, y proponerilas
a las organizaciones pertinentes ep caday pafs.

b2) Lograr que dichas organizaciones adopten las metodologfas mds
apropiadas en cada caso y las ensayen en experiencias signifi-
cativas o en gran escala,

cl) Lograr que estas organizaciones evalden 1la eficacia de sus
servicios en términos cuantitativos y cualitativos e identifi-
Quen vias y medios para aumentarla,

dl) Lograr que analicen su organizacién funcional y administrativa
con miras a simplificar los procesos correspondientes, agilizar
los trdmites internos, facilitar la toma de decisiones y reducir
los costos.

el) Lograr que las distintas organizaciones realicen el diagnéstico

especifico correspondiente a su dmbito de accién identificando
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los obstéculos que, dentro del mismo, impiden el logro de los

objetivos identificados para el sector.

e2) Lograr que dichas organizaciones elaboren las pol{ticas opera-

cionales que orienten su.accién hacia la solucién de los ﬁto-
blemas identificados por el diagnéstico en particular aquéllos

que afectan a 108 estratos de menores recursos.

Programa B
Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que, en cada pafs, con el fin de mejorar la distribucién

de productos y reducir al mfnimo las pérdidas de post-cosecha, el

sistema de comercializacién agropecuaria:

a)

b)

c)

Establezca y mantenga normas o mecanismos de regulacidén del
mercado que equiparen las oportunidades de acceso de todos los
productores al mercado, favoreciendo para ello a los de menores
recursos.

Adopte procesos funcionales y ofrezca servicios suficientes en
calidad y cantidad, que resulten en una mayor agilidad y fluidez
en el movimiento de los productos, una mayor facilidad en las
transacciones, y que permitan la generacién o aprovechamiento
de economfas de escala mediante 1la agrupacién y organizacién

de los productores para la compra de insumos y venta de productos.
Adecde en tamafio, calidad, ubicacién y funcionamiento 1la infra-
estructura f{sica de almacenamiento, manejo y transformacién
primaria y transporte, al volumen, naturaleza y flujo de la

produccidén actual y previsible.
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d)

Productos
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Establezca y mantenga un servicio eficiente de informacién de
mercados que facilite la toma de decisiones por parte de los
productores y la fijacién de politicas de comercializacién y de
precios a 108 niveles correspondientes.

del IICA

al)

a2)

bl)

b2)

ol)

Disefiar, conjuntamente con los responsables de esta tarea en cada
pa{s, modelos institucionales que permitan la apertura y funciona-
miento de canales diferenciados de comercializacién para los peque-

fios productores. Ocasionalmente, las asociaciones de éstos deben
tener acceso a dichos canales, cuando su tamafio y el volumen de su

operacién lo justifiquen.

Disefiar metodologfas de andlisis para examinar y perfeccionar el
funcionamiento de los canales diferenciados que se establezcan y
lograr su aplicacién por parte de las instituciones nacionales corres-

pondientes.
Lograr que 1los sistemas nacionales de comercializacién identifiquen

los puntos de estrangulamiento y las disfunciones que restan agil;-
dad y fluidez al movimiento de los productos, dificultan las tran- -
sacciones, impiden el apro—rechamiento de economias de escala y de-
terminan pérdidas de productos.

Poner a disposicién de las instituciones nacionales modelos de solu-
cién para dichos estrangulamientos y disfunciones, ya sea adopténdo-

los de la experiencia existente o bien disefiando, conjuntamente con

los técnicos nacionales, otros nuevos que respondan a situaciones

espec{ficas.
Lograr que las instituciones nacionales pertinentes planifiquen
el desarrollo del sistema y de la infraestructura fisica de

comercializacién agropecuaria y de transformacién primaria de
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manera que pueda atender las necesidades actuales y potenciales
del sector.

Poner a disposicién de las instituciones modelos normalizados
para la recoleccién, procesamiento, y difusién de la informacidén
sobre mercados.

Habilitar a las instituciones para el andlisis de dicha infor-
macién y la formulacién de propuestas de polfticas de comercia-
lizacién y de precios.

Establecer enlaces entre distintos centros de informacién sobre
mercados y aumentar la disponibliidad de datos en el dmbito

necesario.
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Linea V - DESARROLLO RURAL REGIONAL

Objetivo de la Linea

Ampliar la frontera agricola, generar ocupacién y aumentar la
produccién a través de las instituciones que tienen por funcién el
amento y uso racional de los recursos naturaeles disponibles, a través
de enfoques regionales.

Progrema A
Productos Institucionales (Objetivos del Progrema)

Lograr que las instituciones que en los Estados Miembros se ocupan de
colonizacifn, desarrollo forestal, conservacion y manejo de tierras y
aguas, desarrollo de los trSpicos deshabitados, desarrollo agroindustrial
y otras anflogas:

a) Examinen las polfticas y los objetivos globales y sectoriales
del desarrollo nacional, analicen las implicaciones que tienen
para sus respectivos &mbitos de aocién,' y desarrollen politicas
operacionales propias aplicables a dichos ambitos.

b) Recopilen y generen la informacién necesaria a fin de disponer
de inventarios (itiles y actualizados de los recursos de distinta
indole, actuales y potenciales que, en regiones preseleccionadas
de desarrollo, deben ser tomados en cuenta para desarrollar su
accién y con el propbsito de identificar los obsticulos y pro-
blemas que existen para su utilizacién racional.
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c) Planifiquen el uso racional de los recursos correspondientes en
el &mbito de accién de cada institucién para permitir la ocupa-
cién de nwevas &reas, intensificar el uso de las ya ocupadas,
aumentar y diversificar las oportunidades ocupacimalés, incre-
mentar la producciin y retener en las areas rurales proporciones
crecientes del valor agregado a la misma.

d) Coordinen su accifn entre si y con las otras instituciones que
sean pertinemntes en la medida suficiente para lograr el aporte
conjugado de todos los elementos necesarios para producir el
desarrollo integrado de regiones o subregiones preseleccionadas.

e) Amenten su eficacia y eficiencia en la ejecucién de proyectos
damdb participacién preferente en ellos a los estratos de menores

Yeaursos.

Productos del IICA

al) Lograr que las instituciones abarcadas por el progrema, indivi-
dualmente o en conjunto, desarrollen y adopten criterios definidos
para establecer prioridades entre las distintas acciones posibles
y para la seleccifn de metodologias de ejecucitn de las mismas.

bl) Desarrollar, conjuntamente con dichas instituciones, metodolo-
glas especificas de investigacitn y diagnSstico que les permitan
disponer de, y analizar, la informacién necesaria para orientar
su accién, o poner a disposicién de ellas metodologias desarro-
1ladas y probadas en otros paises o regiones.
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c1) Desarrollar la competenci.. tdcnica de cada institucibn - o del
oconjunto de institucicnes - en materia de planificacién, en gene-
ral, y en particular en materia de elaboracién y ejecucibn de
proyectos especificos en el &mbito cubierto por este progrema.

d1) Establecer o adecuar los enlaces funcionales necesarios entre
las instituciones involucredas a nivel de cada proyecto, tanto
en la etapa de planeamiento como en la de ejecucién.

e1) Poner a disposicién de las instituciones modelos A Cheoaniams
que aseguren la participacién de sus beneficiarios y lograr que
adopten o desarrollen los mis adecuados para sus circunstancias.

Frcgrema B

Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Logrer que una institucién nacional existente, o a crearse, asuma el lide-
razgo en la planificacién y ejecuciin del desarrollo regional, a trevés
del desempefio de las siguientes funciones:

a) Definir el papel del desarrollo regional dentro del desarrollo
general del sector y del pafs.

b) Desarrollar, donde no exista, un sistema de regionalizacién ade-
cuado a las caracteristicas del pais/gasado en criterios defini-
dos, de cardcter fisico-bioldgico y econdmico social.

¢) Disefiar y operacionalizar modelos de planificacién, administrecién,
ejecucibn y evaluacién de/%rrg%rle%m&sé 3c,le desarrollo regional, inclu-
yendo la identificacién de las instituciones que deben estar invo-
lucradas en cada proyecto, y la definicién del papel que corres-
ponde a cada una.
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d) Prever y lograr el aporte oportuno y adecuado de los recursos de
todo tipo, necesarios pare la planificacién, administracién, eje-
cucidn y evaluacién de cada proyecto de desarrollo regional. Er,

caso. necesario, la institucién 1lider debe estar en condiciones de
proveer estos recursos ella misma.

Productos del IICA
al) Proponer a los niveles de autoridad correspondientes una politica
institucional de desarrollo regional, y obtener de ellos las
decisiones necesarias para asignar el liderazgo y las funciones
correspondientes a una institucibn existente, o bien a alguna que
se cree con este propdsito.
a2) Elaborar conjuntamente con los técnicos de dicha institucidn,
lineamientos centrales de politica para el desarrollo regional.
bl) Proveer a estas instituciones elementos que les permitan selec-
cionar entre las metodologias existentes, o bien desarrollar
otras nuevas, apropiadas pare disefiar un sistema de regionali-
zacién racionalmente concebido y susceptible de aplicacién
pragrética.
c1) Disefiar, conjuntamente con dicha institucién, esquemas de ges-
tién apropiados para los diferentes tipos de proyectos de desa-
rrollo regional, antes de comenzar a ejecutarlas.
d1) Lograr que establezca enlaces efectivos con las instituciones
nacionales e internacionales proveedoras de insumos para los

proyectos.
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Linea VI - CAMBIOS ESTRUCTURALES Y ORGANIZACION CAMPESINA

Objetivo de la Lfnea

Lograr una m8s adecuada distribucién del ingreso, aumentar la ocupa-
cifn,mejorar la situacién de los campesinos sin tierra, asalariados agrico-
las y pequefios propietarios y permitir su mayor participacin en la adop-
cidn de las decisiones y politicas que los afectan.

Programa A
Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que las instituciones responsables de definir y ejecutar politicas
y progremas de reforma agreria:

a) Logren que se asigne prioridad al proceso de reforma agraria me-
diante el desarrollo, difusifn y aceptacién generalizada de una
argmentacién racional que demuestre, sobre la base de considerae-
ciones de naturaleza ética, econdmica y social, la coincidencia
de dicho proceso con el interés general.

b) Planifiquen adecuadamente el proceso y lo racionalicen desde el
punto de vista administrativo, logrendo que beneficie particular-
mente a los campesinos sin tierra, asalariados agricolas y peque-
fos propietarios.

c) Realicen, en escala significativa y rédpidamente, la adquisicién y
adjudicacién de tierras.

d) Capaciten masivamente a los beneficiarios del proceso tanto en los
aspectos organizacianales como en los técnicos, empresariales,
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cfvicos y culturales de la produccin, o bien que logren que otres
instituciones, especifica o genfricamente responsables de esta
tarea, la desarrollen adecuadamente.

e) Organicen y presten de manera eficaz y eficiente los servicios que
deben acompafiar necesariamente al proceso de adjudicacién, o bien
que logren que dichos servicios lleguen adecuadamente a través de
las instituciones genéricamente responsables de los mismos.

Productos del IICA

al) Lograr que las instituciones de reforma agraria elaboren y adopten
una doctrina coherente, que coincida, en sus lineamientos genere-
les, con el Marco Conceptual FAO-IICA sobre la Reforma Agraria y
la filosofia humanista que éste encierra.

a2) Obtener que se cree un mecanismo de promocidn y difusién masiva y
generalizada de 1a doctrina.

b1) Logrer que se establezcan mecanismos fuertes de planificacién, de
abajo hacia arrmiba, organizados sobre la base de una amplia parti-
cipacifn, debidamente enlazados y coordinados con las otres ins-
tancias de planificacién pertinentes, a nivel central o sectarial.

b2) Lograr que las instituciones de reforma agraria se reorganicen de
manera adecuada y coherente para cumplir ordenadamente, de manera
eficaz y eficiente, las funciones de adquisicién y adjudicacién de
tierras, y de organizacién campesina.

cl) Lograr que tengan acceso e influencia suficiente a los niveles per-
tinentes de decisidn para obtener la sancifn de las medidas juri-
dicas y financieras que las habiliten para cumplir sus funciones
en escala significativa, répida y masiva.
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d1) Definir conjuntamente con las instituciones responsables de la
reforma agraria, en términos operacionales, cualitativos y cuan-
titativos, las necesidades especificas de capacitacitn de sus
beneficiarios en los aspectos gerenciales, tecnoldgicos, civicos
y culturales del desarrollo rurel en general, y de la produccién
en particular.
d2) lograr que estos organismos, u otros pertinentes, organicen de
manera coordinada mecanismos especificos de capacitacién capaces
de cubrir un porcentaje significativo de cada una de las distin-
tas necesidades de capacitacién.
el) lograr que los organismos de reforma agraria coordinen su accifn
ocon los organismos del sector que prestan servicios a los agri-
cultores, con el propdsito de definir conjuntamente - en canti-
dad y calidad - los servicios que requiere el funcionamiento ade-
cuado del proceso de reforma, distribuyéndose la tarea de ofre-
cerlos de la manera mds racional, para asegurar que éstos sean
prestados de manera eficaz y eficiente.

Programa B

Productos Institucionales (Objetivos del Programa)
Logrer que en cada pais exista y opere algin mecanismo institucional de
promocién y apoyo a la organizacién campesina, en general, y a las empre-
sas agociativas campesinas en particular, que desempefie - 0 coordine- 1la
efecucitn eficaz y eficiente de las siguientes funciones:
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a) Planificar el desarrollo de la organizacidén campesina, y parti-
cularmente de las empresas asociativas incluyendo la definicién
del papel de los distintos tipos de organizaciones y empresas en
el desarrollo del sector, la programacién racional de su expansién
y la identificacifn de criterios minimos de funcionamiento para
cada tipo de organizacién.

b) Plantear y lograr la adopcién de normas juridicas que aseguren
una base legal para el funcionamiento de las organizaciones y
empresas campesinas, que promuevan su agrupacion en organizacio-
nes de grado més elevad y que permitan el establecimiento de
mecanismos diferenciados que las coloquen en igualdad de oportu-
nidad frente a los sectores mis poderosos de la agricultura co-
mercial.

c) Habilitar a las organizaciones y empresas campesinas existentes
y a crearse, en materia de organizacidn administrativa, tecnolo-
gia, economia de la produccién, comercializacién, transformacién
primaria de productos y organizacién social del trabajo.

d) Asegurar y coordinar la prestacidén oportuna y eficaz de 1cs ser-
vicios sociales del Estado, particularmente los de educacibn,
salud, vivienda y previsifn social.

e) Capacitar a los miembros de las organizaciones y particularmente
de las empresas en los aspectos organizacionales, técnicos, empre-
sariales, civicos y culturales de las mismas.
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Productos del IICA

Lograr que el sistema institucional de cada pails establezca o desarrolle
a partir de algin organismo existente, un mecanismo de promocién y apoyo
de la organizacién campesina en general y de las formas asociativas de
produccién en particular.
al) Habilitar al crganismo u organismos correspondientes para la
adopcidn y uso de metodologias pregmiticas para planificar el
desarrollo de la organizacién campesina en general, y de las
formas asociativas de produccidn en particular.
bl) Identificar, preferentemente de manera conjumta con los organis-
mos pertinentes, medios especificos tendientes a equiparer las
oportunidades de las organizaciones y empresas campesinas fren-
te a otras formas empresariales.
b2) Proporcionar a dichos organisnos los elementos necesarios pare
la elaboracidn de leyes, normas y reglamentos suficientes que
favorezcan el funcionamiento de las organizaciones y empresas
campesinas y su agrupacidn.
cl) Determinar, conjuatamente con los organismos pertinentes, las
necesidades en los campos sefialados.
c2) Desarrollar, conjuntamente con dichos organismos, metodologias
para satisfacer las necesidades citadas.
c3) Disefiar medios apropiados para transferir dichas metodologias de
manera préctica a las organizaciones y empresas campesinas.
dl) Determinar, conjuntamente con los organismos pertinentes, las
necesidades en los campos sefialados.






- 49 -

d2) Desarrollar, conjuntamente con dichos organismos, metodologias
para satisfacer las necesidades citadas.

d3) Establecer enlaces de coordinacién adecuados entre los distin-
tos organismos de servicio y los encargados de la promocibn y
apoyo de las organizaciones y empresas campesinas.

el) Identificar, conjuntamente con el organismo responsable, y con
amplia participacién de los usuarios, loe perfiles de la capa-
citacién requerida por los miembros de las organizaciones y em-
presas campesinas, en los distintos niveles y categorias funcio-
nales, incluyendo particularmente sus dirigentes.

e2) Diseflar, conjuntamente con el organismo responsable de la promo-
cién y apoyo las metodologias de capacitacién apropiadas.

e3) Estructurar, conjuntamente con los organismos correspondientes,
el aparato institucional que deberé impartir dicha capacitacién,
incluyendo la participacién de los beneficiarios de la misma.
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LINEA VII - FORMULACION Y ADMINISTRACION DE LA POLITICA AGRARIA

Objetivos de 1a Linea

Planificar el desarrollo del sector atendiendo la situacién

existente y los recursos de distinto tipo disponibles y aumentar la

eficacia y eficiencia globales del sistema institucional encargado de

1a ejecucidén de 10s planes pertinentes.

Programa A
Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que las oficinas sectoriales de planificacién y las

instancias de planificacién de los organismos del sector:

a) Elaboren coordinadamente planes, programas y proyectos para el

b)

c)

desarrollo del sector, coherentes entre sf, debidamente enla-
gzados y compatibilizados con los planes de desarrollo a anivel
nacional y que tomen debidamente en cuenta el mejoramiento de

1a situacién de los estratos de menores recursos.

Analicen permanentemente la situacién del sector para identificar
problemas actuales y previsibles y propongan medidas para su
solucién y prevencién. Este andlisis debe incluir muy particular-
mente el estudio de los efectos y resultados de los planes y
programas en ejecucidn.

Reprogranen, cowo resultado de las decisiones adoptadas por los

niveles pertinentes.

Productos del 1ICA

al) Lograr que la oficina sectorial y las instancias de planeamiento
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de los organismos del sector establezcan mecanismos eficaces
de coordinacién, o aumenten la eficacia de los existentes.

a2) Desarrollar, cou este mecanismo de coordinacién, criterios
generales y especf{ficos que permitan establecer y medir la
coherencia de 1los planes, programas y proyectos, entre sf.

a3) Desarrollar, conjuntamente con este mecanismo, y con la
Oficina Central de Planecamiento, criterios generales y especi-
ficos que permitan establecer compatibilidad entre el Plan
nacional de desarrollo y los planes, programas y proyectos a
nivel sectorial, y hagan posible la medicién de dicha compati-
bilidad.

a4) Lograr que las oficinas sectoriales y las instancias de plani-
ficacién a nivel de organismos elaboren programas y proyectos
especf{ficamente orientados a cumplir objetivos sectoriales de
mejoramiento de la situacién de los estratos de menores recursos.

bl) Lograr que la Oficina de Planificaciéu Sectorial establezca
mecanismos eficaces de diagnéstico y evaluacién.

cl) Lograr que la planificacién sectorial constituya un proceso
continuo para mantener la accién del sector permanentemente ajus-

tada a las necesidades de su desarrollo,

Programa B

Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que los organismos del sector, y aquellos que mantienen
vinculos con é1, que estdn encargados de la ejecucién de planes, programas

y proyectos, desarrollen y adquieran mayor capacidad conjunta para:
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b)
c)

d)
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Administrar e manera eficaz y eficiente la ejecucién de dichos
planes, programas y proyectos.

Mantener una coordinacién efectiva de sus acciones.

Supervisar y controlar la ejecucién de las distintas fases

de los planes, programas y proyectos del sector.

Establecer o desarrollar un sistema amplio y efectivo de
comunicacién inter e intra-institucional para permitir el
correcto desempefio de las funciones mencionadas en 1los puntos

anteriores.

Productos del IICA

al) identificar, conjuntamente con las instancias correspondientes,

los elementos criticos del sistema institucional, donde se
producen los entrabamientos que afectan la capacidad de ejecu-

cidén del sistema en su conjunto.

a2) Proponer alternativas racionales para la creacién o reestruc-

turacién de organismos del sector, o el reordenamiento del sis-
tema en su conjunto, para eliminar los entrabamientos que
afectan su capacidad de ejecucién, y lograr la adopcién de
aquella alternativa mds adecuada a las circunstancias y posibi-

lidades.
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CAPITULO V

POLITICAS Y ESTRATEGLIAS A NIVEL DE MAIS

1a aplicacién de 1as politicas y estrategias del IICA a nivel de
cada pafs tiene su fundamento en las consideraciones siguientes:
1. 1a accién del IICA para el logro de sus objetivos se concreta nece-
sariamente a nivel de pais y de acuerdo con la estrategia elegida se tra-
duce en modificaciones en el comportamiento del sistema institucional na-
cional."
2. Dicha modificacién se puede obtener actuando sobre el sistema como
un todo, o0 actuando de manera especifica sobre algunos de sus compomentes,
convenientemente seleccionados.
3. La modificacién del comportamiento institucional puede iniciarse
a través de proyectos encuadrados en uno cualquiera de los programas pre-
vistos que, complementados eventualmente y en la medida necesaria por accio-
nes especificas encuadradas en otros programas, conducirén a dicha modifi-

cacién del comportamiento del conjuato.

4. La posibilidad de accién del HCA, as{ como la probabilidad de temer
éxito a través de ella depende, en buena medida, del grado en que dichas
acciones coincidan o correspondan con las politicas nacionales de desarro-

110, sean éstas implicitas o explicitas.

8. Por lo tanto, tal como lo indica la metodologfia de'.elaboracién del
PANP, 1a seleccién de las éreas de accibén del IICA en cada pafis requiere
la compatibilizacién previa de sus polfticas y objetivos con las politicas

y objetivos nacionales.
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6. Dicha compatibilizacién, para ser efectiva, debe establecerse con-

Juntamente con las autoridades nacionales a 1los niveles correspondientes.

7. En muchos paises el I1ICA ha generado suficiente confianza comp para
que éstos acepten su cooperacién en la solucién de 108 problemas impor-
tantes del desarrollo, o bien estd{ en condiciones de ampliarla o generar-

1a hasta el punto necesario para ello.

8. Dicha confianza se da tamdien, y se esti ampliando atn més, a nivel
de organismos bilaterales o internacionales de financiamiento. Ello ofre-
ce oportunidad de obtener recursos adicionales en apoyo de acciones pro-

gramadas conjuntamente por el IICA y los pafses.

9. No obstante los dos puntos anteriores, un porcentaje importante de
los servicios que los pafses solicitan al IICA a menudo se circunscribe

a la solucién de problemas de coyuntura.

10. Los recursos regulares del IICA y sus incrementos previsibles son su-
mamente limitados frente a la veriedad y magnitud de los problemas del

desarrollo rural de los Estados )iembros.

11. Dado 10 anterior, la atencién de la totalidad o una pear te sustancial
de la demanda coyuntural implicarfia una dispersidén excesiva de los recur-
sos disponibles y no permitiria desarrollar acciones en escala adecuada

para apoyar la solucién de los problemas centrales del sector.

12. Tales problemas centrales siempre-se encuentran vinculados, de

una u otra manera, con las politicas nacionales de desarrollo rural.



7




13. Por cuanto los objetivos y estrategia del IICA han sido fijados
por los Estados Miembros en funcién de sus propias necesidades, puede
deducirse que cualquier polftica nacional de desarrollo rural ofrecerd
siempre algdn dngulo o apertura para apoyarla, a través de un coajunto’

de acciones tipificado en alguno de los programas del I1ICA.

14, Por 1o tanto, si bien la demanda efectiva puede ser en su mayor
parte de cardcter coyuntural, siempre es posible para el IICA suscitar
una demanda por acciones mds medulares relacionadas de manera mfs directa
y permanente con las polfticas nacionales, con el funcionamiento del
sistema institucional, y de mayor coincidencia coan los productos ins-

tituciomales previstos en los programas del IICA.

18. Bl éxito de las acciones descritas en el punto anterior requiere
la concentracidén de una masa critica de esfuerzos y recursos que permitan
atacar simultfnea o secuencialmente todas las variables pertinentes del

problema.

Lineas de Polftica:
De acuerdo con las premisas enunciadas en los puntos anteriores,
1la accién del IICA en cada pafs se ajustard a 1os lineamientos de

polftica que se exponen a continuacidn:

16. La wmodificacién del comportamiento del sistema institucional de un
pafs representa el punto de concurrencia de las polfticas y programas
del pafs y del IICA y por lo tanto siempre serf abordada a través de
acciones concertadas con los niveles de autoridad correspondientes en

cada pais.
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17. las acciones del 1ICA en cada pafs corresponderdn siempre a uno u
otro de los tipos siguientes:

a) Acciones Coyunturales: Son actividades aisladas y de corta

duracién, que responden a una demanda de tipo coyuntural y a
una solicitud expresa de las autoridades nacionales competen-
tes de més alto nivel.

b) Proyectos Espec{ficos Promocionales. Son actividades, o con-

Juntos de éstas, que el IICA programa explicitamente con el
propbésito de abrir posibilidades para abordar posteriormente,
acciones de mayor envergadura (proyectos integrales) en nuevas
dreas de trabajo. Ademfs de lo anterior, estos proyectos se
orientarén siempre a la obtencién de uno o més de los produc-
tos institucionales (pero no necesariamente todos ellos) pre-‘
vistéos como objetivos de alguno de los programas del IICA.

c) Proyectos Integrales. Son conjuntos de actividades orientados

a la obtencidén del total de productos institucionales que con-
figuran 1los objetivos ce uno de los programas del IICA, cuyos
resultados puedan ser apreciados objetivamente a través del
mejoramiento de la situacidén de los productores del pais, o
grupos de éstos, particularmente aquéllos que integran 108 e stra-
tos de menores recursos. Ademés, los proyectos integrales deben
permitir abordar problemas medulares del desarrollo del pais,
facilitar la concurrencia de acciones de cardécter complementa-
rio (concentramdoen esta forma las labores del Instituto y
déndoles coherencia) y promover un flujo significativo y sufi-

ciente de recursos para su ejecucién.
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Dentro de los proyectos integrales, las acciones complementarias
son actividades, o conjuntos de actividades, que concurren al lo-
gro de sus objetivos mediante la obtencién de uno o més productos
institucionales cubiertos en el émbito de accién de un programa
del IICA diferente de aquél en el que se centra el proyecto

integral.

18. Para identificar y seleccionar las acciones del IICA a nivel de pafis

se utilizardi la metodologia adoptada para la elaboracidén del Plan de Accién

& Nivel de Pafs y, subsidiariamente, los siguientes criterios de preferen-

cia, segln los casos;

a)

b)

Acciones Coyunturales: La oficina local del 1ICA cuenta con

recursos de operacién disponibles, en la medida necesaria, con
personal idéneo para realizar las tareas previsibles y con tiempo
para ello; la solicitud proviéne de una fuente importante dentro
del sistema institucional; finalmente, 1los resultados previsi-
bles de la actividad serdn dtiles para promocionar la imagen

del IICA y demostrar su capacidad.

Proyectos Especi{ficos Promocionales. Las actividades previstas

han sido programadas dentro del Plan de Accién a Nivel de Pais

y se han previsto 1los recursos geracionales pecesarios para
atenderlas; existe una posibilidad concreta y debidamente inden-
tificada de que tales actividades podrédn generan un Proyecto In-
tegral (dentro de las posibilidades de accién actuales y potencia-
les del IICA); las acciones previstas cuentan con el interés

del pafis, expresado a través de autoridades de la mfs alta







c)

- 58 -
Jerarqufia posible en el sistema institucional y pueden crear
interés paralelo en organismos financiadores externos, aumentando
el flujo de recursos externos hacia el pafs; su ejecucién permi-
tird al IICA realizar una tarea innovadora y ganar experiencia
para afrontar situaciones anélogas.

Satisfechos loe requisitos anteriores, se tomardén en cuenta
ademés: 1la existencia de una linea de accién nacional que ofresca
oportunidad para la accién del 3ICA para el fortalecimiento insti-
tucional y las posibilidades que ofrezca para incrementar la con-
fianza del pafs en la capacidad técnice y ejecutiva del Institu-
to.

Finalmente, se tomard en cuenta la capacidad y disponibili-
dad de tiempo del personal local del IICA para ejecutar las accio-
nes previstas y la posibilidad de reforsarlas oportunamente y en
la medida necesaria.

Proyectos Integrales. la prioridad asignada por el pafs al

proyecto en su conjunto y la que le correspomie dentro del

Plan de Accién a Nivel de Pais; la existaecia o establecimiento
de un proyecto nacional (con efectos medibles a nivel de prol
ductores, o grupos de éstos, especialmente aquéllos pertene-
cientes a 108 estratos de menores recursos) al cual el Proyecto
Integral pueda dar apoyo con posibilidch des de lograr el comjunto
de productos institucionales (objetivos) previstos en el pre-
grama correspondiente; el proyecto nacional tieme asignados los

recursos necesarios para su ejecucién y estf patrocinado por
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las autoridades nacionales & més alto nivel; existen posibilich des
concretas de generar un flujo de recursos externos en apoyo tanto
del proyecto nacional como del proyecto integral; el IICA tiems
capacidad actual o potencial previsible para desarrollar el pro-
yecto.

Las acciones complementarias dentro del proyecto integral
serén seleccionadas tomando en cuenta los criterios siguientes:
El Plan de Accién a Nivel de Pafs pone en evidencia la necesidad
de lograr, en otros programas del IICA determinados productos
institucionales (objetivos) concurrentes para el logro pleno
de las finalidades de un Proyecto Integral; la apreciacién de
esta necesidad es compartida por el gobierno; la existencia o es-
tablecimiento de una linea de accién nacional que ofrezca Opor-
tunidad al IICA para obtener los productos institucionales
(objetivos) previstos; el Instituto cuenta con 108 recursos
técnicos y financieros ypara ejecutarlas.

Subsidiariamente, las acciones complementarias pueden permi-
tir el logro de una proporcién apreciable del conjunto de pro-
ductos institucionales (objetivos) de un programa distinto

de aquel en el que se ubica el Proyecto Integral.

19. Dentro de la metodologia prevista, la oficina del IICA en cada pais
desarrollaré un Plan de Accién compuesto principalmente por Proyectos

Integrales, y Proyectos Rspec{ficos Promocionales.
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Las Acciones Comyunturales estarén incluidas, en lo posible, dentro
del Plan de Accién,. Dado su carfcter sin embargo, podrén ser programadas

independientemente de é1.

30. La aplicacién de las politicas y criterios establecidos en el presen-
te Plan de Cincoé Afios serd gradual y progresiva, previéndose que, al final
del mismo se cumplirén lgs siguientes metas, que se formulan de manera 1nd1;
cativa:
a) Cada una de 1las Oficinas del IICA en los pafses habrd elaborado
(dentro de la metodologia prevista para ello y aplicando los
criterios establecidos en este documento) un Plan de Accién a
Nivel del Pa{s respectivo y habréd obtenido su aprobaciénm,
Se espera haber alcanzado parcialmente esta meta em el 100%
de los pafses al inicio del tercer afio (1979-80). Esto signi-
fica que, para esa fecha, en cada pais deberd existir por lo
menos, un Proyecto Integral y posiblemente algn Proyecto Es-
pecifico Promocional.
b) El Presupxesto operativo del IICA en cada pafs tendrd la siguien-
te distribucién:
- para Proyectos Integrales, incluyendo las acciones complemen-
tarias no menos del 60%
- para Proyectos Bspec{ficos Promocionales, no menos del 20%
- para Acciones Coyunturales, no mfés del 20%
En consecuencia, los Proyectos Integrales incluyendo las
acciones complementarias y los Proyectos Espec{ficos Promo-
cionales que integran tipicamente el Plan de Accién insumirdn

una proporcién no inferior al 80% del total de recursos
regulares disponibles. Se prevé que. al comienzo del tercer
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d)
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afio (afo fiscal 1979-80) cada una de las oficinas del IICA en
los paises habrd alcanzado por 10 menos el 50% de la meta.
Cada Plan de Accién a Nivel de Fais incluird al menos un Pro-
yecto Integral. Esta meta ce alcanzarf a través de la siguiente
progresidn:

- a comienzos del primer afic se habrdn elaborado y aprobado
Proyectos Integrales en no nenos de 3 paises;

- a comienzos del segundo, en no menos de 16;

-; a comienzos del terceic, en los 23 Estados Miembros, sin
contar para estos efectos a Canadd y Estados Unidos.

Se hadbrén logrado, para financiar Proyectos Integrales y
Bspecificos Promocionales del IICA, recursos externos pro-
venientes de entidades financiadoras, por una suma varias

veces superior a sus recursos regularass.
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TERCERA PARTE: POLITICAS TECNICO-ADMINISTRATIVAS PARA
IMPLEMENTAR EL PLAN TEQNICO

CAPITULO VI

POLITICA DE PLANIFICACION

Papel del Plan Técnico Indicativo

1. El Plan T2cnico Indicativo constituye un planteamiento racional que
tiene como propbsito facilitar el disefio de proyectos que cumplan con cua-
tro condiciones:

a) que constituyan una contribucién evidente, directa o indirecta,
al cuplimiento de los objetivos del Plan Generel en materia de
produccién y productividad, peneracidn de empleo y participacién;

b) que, de acuerdo con la estrategia bisica del IICA, constituyan
un claro aporte al fortalecimiento de los sistemas institucio-
nales que se dedican al desarrollo del sector agrerio en los
Estados Miembros;

c) que constituyan aportes relevantes a la solucién de los proble-
mas que los propios Estados Miembros definen como prioritarios
dentro de las politicas nacionales de desarrollo del sector;

d) que constituyan unidades programiticas y de ejecucifn suscep-
tibles de evaluacién objetiva.
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2. Dentro de este orden de ideas, las Lineas de Accién constituyen

los elementos de enlace entre los objetivos del IICA y su estrategia

bésica. Definen, por consiguiente, los Smbitos institucionales mis rele-
vantes en 10os que debe desarrollar su accién el Instituto. La Resolucibn
IICA/RAID/Res.40(15/76) de la Junta Directiva ha fijado esta definicién para
el periodo cubierto por el Plan de Cinco Afos. Este iltimo, por lo tamto,
se limita en este aspecto a formilar una primera operacionalizacisn de los
propbeitos perseguidos por el IICA en cada Linea.

3. A su vez, los progremas subdividen el &mbito de cada Linea de Accifn
segin criterios dictados por la naturaleza de los problemas cubiertos en
cada caso.

4. Al hacerlo, cada programa define, a un nivel operacional mis deta-
1lado, los productos esperados de las instituciones nacionales pertinentes.
Habilitar a las instituciones para la obtencidén de dichos productos cons-
tituye, en términos genricos, el cuadro de objetivos operecionales del
Instituto.

5. Adicionalmente, los programas tipifican las acciones del TICA encami-
nadas a lograr tales objetivos.

6.  Asf concebido, el Plan Técnico Indicativo constituye un marco de re-
ferencia que garentiza que los proyectos elaborados dentro de €1 serén
aportes legitims y genuinos para la obtencibn de los objetivos finales que
la Junta Directiva ha fijado para el TICA.

7. Las acciones concretas que realiza el IICA surgen de la identifica-
cién de problemas especificos a nivel de pafs; por lo tanto, su progrema-
cién debe iniciaree a este nivel, continufndose a nivel regional y de la
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Direccifn General de tal manera que se asegure su ocoherencia y factibilidad
dentro del marco de referencia que establece el Plan Técnico Indicativo.

En la medida en que los problemas identificados varian de pais a pais y
cambian con el tiempo, la accidn del IICA deberd ser reajustada permanen-
temente. Por tal razén, el canjunto de proyectos debe mantener una amplia
flexibilidad, asegureda por un proceso continuo de planeamiento, ejecucién
y evaluacidn.

8. El Plan Técnico Indicativo constituye una guia pare orientar y condu-
cir dicho proceso, d: manera que en cinco afios la accién total del IICA
resulte encuadreda de manera més eficaz y eficiente dentro del Plan General,
evitando los inconvenientes que encerrardia una ruptura brusca de la accidn
que actualmente se viene desarrollando.

9. Para tal fin, se procecerd a la reprogremacidn progresiva de todas

las acciones del IICA de acuerco con retas establecidas en el Capitulo V.
y dentro de las pautas sefialadas a continuacién.

Py e *
Proceso de Elaboracidén y Aprobacion de Pmyec‘bos—-/

10. Las Acciones coyunturcles suryen de solicitudes explicitas y, dado

su cardcter espacicl, deberén ser progremadas de manera sencilla, dentro

de los requerimientos consignados en los puntos 17a y 18a del Capitulo V.

11. Tales Acciones scrén autorizad:s por los Directores Regionales res-
pectivos, siempre que no interfieran con la ejecucidn de Proyectos y que no
excedan, en conjunto, el 20% de los gastos de operacién previstos en el pais.

*/ A los efectos de elaboraciin y aprobacidn, los proyectos del Fondo
Simfn Bolfivar seguirén el mismo proceso que los proyectos integrales
y los especificos promozionales, dentio de los lineamientos estable-
cidos en el I2glamento recnectivo.






- 65 -

12. Los Proyectos (integrales y especificos promocionales) corresponde-
Yén a las &reas prioritarias ident.ficadss a través ¢2 la labor de diag-
ndstico prevista para la preparacién del Plan de Accién a Nivel de Pais
(PANP) y acordadas con la Comisidn Nacional Asesora, donde ésta exista, o
oon las autoridades nacionales pertinentes.

13. Cada Proyecto proporcionard apoyo a una accién progremada y finan-
ciada a nivel nacional como parte de los planes y progremas propios de
desarrollo.

14. Una vez seleccicnadz el 8rea dzl Proyecto se definiri claramente el
problema que ést: proctad culucdionar. Esto permitiréd identificar la Li-
nea de Accién y el Programa en el cual debe insertarse el Proyecto.

15. A partir de este punto las politicas y estretegias por Lineas y
Programas servirén de marco para el disefio del Proyecto, cuya elaboracién
podré contar con el apoyo de 1a Dircccién Regional correspondiente y de las
Subdirecciones Gencrales Adjuntas de Plenificacién y de Operaciones.

16. La metodologia para la elaborucidn de los Proyectos éa cualquier
tipo (integrales y especificos promocionales) serd la misma en todos los
casos. La clasificacién del Proyecto en uno u otro tipo serd responsa-
bilidad de la Subdircccién Gencal Adjunta de Planificacidn, que tomard
en cuenta para ello las carzcteristicas del Proyecto y los criterios
descritos en el Capitulo V.

17. la consolidacidn de los Proyectos a nivel regional y hemisférico,
que estar@ a cargo de las instancias correspondientes (Direccién Regional
y Subdireccidn General Adjuita de Planificacién) constituird la base para
la elaboracidn del proyectc G Programa-Presupuesto anual.
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Progrema-Presupuesto y Programa Operativo

18. FEl Progrema Presupuesto mentendré su estructura actual, detallando
los gastos por Lineas, Zonas y Progremas. La parte descriptiva compren-
der@: a) una explicacién de los antecedentes, fundamentos y objetivos del
Plan de Cinco Afios; b) una descripcidn de cada Linea de Accifn, su obje-
tivo y su justificacién; c¢) dentro de cada Linea se describirén los
programas correspondientes, detallando sus objetiwvos (productos institu-
cicnales deseados), con su justificacifn, y de la estrategia adoptada
para lograrlos (productos del IICA). En todo lo demds, este documento
mantendré la estructure aprobada por la Junta Directiva.

19. El Programa Operativo se preparard sobre la base de los PANPs, deta-
llando en cada caso los proyectos aprobados, las relaciones entre ellos,
y definiendo su tipo. Las Accines Coyunturales se incluirén en el Pro-
grama Operativo siempre que estén aprobadas cuando se confeccione este
documento. En caso contrario, serén agregadas al mismo con posterioridad.

Sistema de evaluacién

20. El IICA utilizaréd el proceso de evaluacidon como un instrumento para
el mejoramiento permanente de su accién y para asegurar el ajuste de éste
al Plan Tefnico Indicativo y al Plan General.

21. En este sentido, la evaluacién serd desarrollada como un proceso con-
tinw en el que participarén los distintos niveles que se encuentren invo-
lucrados en el planeamiento. A nivel de proyecto, particularmente, se
pondrén a disposicidn del personal del IICA en los paises los elementos
de disefio y evaluacién que permitan ajustarlos y reprogramarlos para
asegurar su coherencia con los objetivos generales del Instituto.
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CAPITULO VII

OTRAS POLITICAS

1. La primera fase de implantacidén del Plan de Cinco Afios que abarca fun
damentalmente tareas de reprogramacidh requiere, bdsicamente, la aprobacidén
del Plan por la Junta Directiva y la disponibilidad de una polftica de pla
nificacidén y de metodologfas adecuadas para realizarla.

2. Ié- capftulos anteriores se han destinado a desarrollar estos dos as-
pectos, con el fin de facilitar las dei:l.s:l.ones pertinentes de la Junta.

3. Ko cabe duda, sin embargo, de que ia fage de implementacidén, que debe
ria iniciarse a partir del 1° de julio de 1977, requiere el compromiso to-
tal del IICA como organizacidn e implica el ajuste de otros resortes inter-
nos que, si bien no requ;eren decisiones expresas de la Junta, deben ser te
nidas en cuenta para apreciar la factibilidad global del Plan,

4. En este sentido, es pertinente sefialar que, en mayor o menor medida, se
rd necesario modificar, en cuanto corresponda, las politicas, normas y proce
dimientos internos, con el fin de asegurar su coherencia con el Plan de Cinco
Afios.

5. 8in pretender hacer un andlisis exhaustivo de todos estos aspectos,al-
gunos merecen mencionarse aquf dada su relevancia para la accién general del
IICA. Bn particular se citan los siguientes:

6. Politicas de operacidn: su objeto es el de asegurar que se proporcione

seguimiento, supervigidn y apoyo técnico a todas las acciones del IICA, En
tal sentido, definen las funciones y atribuciones de cada nivel de autoridad
en el dmbito operativo; establecen los medios y procedimientos para la veri-

ficacién de los progresos realizados en funcidén de las metas establecidas;
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regulan las modificaciones que la accién pueda requerir sobre la marcha y

la readjudicacidn de recursos correspondientes; y aseguran la coordinacion
intema de los trabasjos as{ como la que pueda establecerse, a nivel de ac-
ciones oconcretas, con otras entidades de asistencia técnica y financiera.
7. Politicas de relaciones externas: tienen por fin establecer y asegu-
rar el mantenimiento de vinculos efectivos con otras entidades que persiguen
finalidades andlogas a las del IICA, as{ como generar y estimular un flujo
permanente de recursos que refuercen, directa o indirectamente, las acciones
del Instituto. Tales polfticas definen metas especificas en los aspectos
previamente sefialados; fijan crilerios para el establecimiento de vfnculos
especificos de cooperacidn y para la recepcidn y empleo de recurgos externos;
aseguran que dichos recursos contribuyan efectivamente al logro de las fina-
lidades previstas en el Plan de Cinco Afios; y procuran mantener el mayor gra
do de complementaridad entre los programas del IICA y los que desarrollan
otras entidades.

8. Politicas de administracidén: son las que aseguran y regulan: (1) la
recepcidén, custodia y desembolso de recursos financieros y la inversidn de
fondos; (2) la consecucidén de persomal; (3) la adquisicién de bienes y serw
vicios; (4) el manejo de bienes; y (5) el control de presupuestos. En tales
aspectos mantienen una preocupacidén constante por simplificar, agilizar y
facilitar el proceso administrativo para que éste contribuya en mayor gra
do al cumplimiento de las acciones programadas.

9. Polfticas de personal: la finalidad de estas polfticas es asegurar

la mejor correspondencia entre los distintos cargos y funciones y la capa-
cidad y calidad del personal que los desempefia. Se ocupan, por lo tanto,
no solamente de la seleccidn y reclutamiento sino también, y muy particular

mente, de elevar permanentemente la capacidad y la calidad del personal de
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todos los niveles, atendiemdo especialmente aguellas caracterfsticas que
més influyen en la identificacidn del personal con la filosoffa, las fina
lidades, la modalidad de accién 'y los programas especificos del organisg-
mo,

10, Polfticas de publicaciones: representan la extensién de la accidén

del IICA en un émbito y para un pdblico mucho mds amplio del que puede al
canzar con su accién directa. En tal sentido, se ocupan de la identifica-
cién y caracterizacién de los distintos publicos que se desea alcanzar; de
la difusidén de la filosoffa de accidn del IIC., proporcionando un foro a-
bierto para su discusidn coneeptual y perfeccionamiento permanente; de la
apertura de un diflogo contfnuo y amplio acerca de las polfticas y estra-
tegias por Lfneas y Programas, teniendo en cuenta la situacién cambiante
de su dmbito de accidn; de la distribucién de las informaciones generadas
por el IICA; y de dar publicidad amplia a la accidén realizada por el Ins-
tituto,

11. La elaboracidén de estas polfticas y de otras pertinentes, asf{ ocomo
su aplicacidn, es responsabilidad de las distintas unidades del IICA, que
mantienen una preocupacidén permanente por su perfeccionamiento y ajuste.
12, En su momento, una vez aprobado el Plan de Cinco Afios, cada una de
dichas unidades analizar{ la manera en que el Plan afecta las polfticas
correspondientes y propondrd, por los canales regulares, las modificacio-

nes que oconsidere necesarias para asegurar la coherencia del conjunto.







INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

DIRECCION GENERAL
San José, Costa Rica

noein OEA/SemL/I

‘- IICA/RAJD/Doc. 137(16/773
7 setiembre 1976 _
Origiral: espafiol © -

JUNTA DIRECTIVA [EL INSTITUTO INI’ERAMBRICAM) IIZ
“CIENCIAS AGRICOLAS -

pmmcm mmmDH.HWI

aomrvcb ala Resolm:l.&\ IIC'A/RAJD/Res u0(15/7s) "Raestmctmc:.én
Lineas dé 'Atci&n y Flaborecifh de un Plan de Cinco Afios" se ha
-oawocacbmkml&xmtmordnmade la Comisién Especial con el obje-
to de analizar el*Plan de CmooAﬁdspmpuestoporel Director General y
formular sus obsemaclmes ala Junfa Directiva.

AmmmdelasremmmonesfomuladasporlaJmmec-
uvaa\mnec;mqlﬁntalbmlénmm en el sentido @& quie el Director
General ccnsul‘t‘e con. 1bs8 Estadbs membms ‘acerca del nivel lge presupues-
toquepudlese Serademadapmpoher ‘teéniendd en cuenta 108 programas
cblmtaésdelospaises,sehalmlt’ﬁdomeltemnodelaprﬁum
Ra.m.&xlibcﬁmord:mmadela(bunsi&'l Espec:.al la consxchmbl&\dell’ro-

yecbodangramPresupuesto

Por este nbnvo, se presenta este mfome a los Representantes de
los Estados Miembros que integren la Ocmzl&n Especial de la Decimogexta
Reunién Anual de la Junta Directiva. s'temfome,yporelbamcter
especaaldelaomwca‘honadelakmuénbdmdmanad&la@mm&m
Espécidl, sSlo se incluyen algunos aspectos generales y fundamentales
re]ac;aubscmel?myecto&?mgxma?mmpuesboamnemdeomwl-
tamel:l.nu.nar

mProyecbodergrmaPresuwestommocesodeehbom&\yq\e
sepmaentarépamapmbam&ndelaJmtammcnvaensuDecmosexta
Reunifn Anual a celebrerse en Santo Domingo, Repblica. Dominicana, en
mayo del préximo afio, cubrird un perfodo de 18 meses, comprendido_entre
1°dejullocb1977yel 31cbd1c:.embre¢1978,enlugarcblperio-
do normal de 12 meses. Esta modificacién se debe & que la Secretaria
malcbhmm&delosEstadoskﬁncamscanbmréelpeﬁodo

T &

de las

!!-

17 Informe del Director Generel a la Comisifn Especisl de 1a’ Decimo-
mlal:ammmmdelaJmtamxecuvapamsebmdoensu
Extreordinaria que se celebraré en San José de Costa Rica,

del 8 al 13 de octubre de 1976.

itvto es el organismo especializado de la OEA para el sector ogropecuario. Fue establecido en 1942
por los gobiernos americanos con el pr ito de ayudar ¢ |
poises a estimular y promover el desarrolio rural, como medio pora alcanzor el desarrollo general y el bienestar de la pobla:ag:& yur e e



de su ejercicio presupuestal de 12 meses, comenzando en enero de cada afo,
medida que ser§ adoptada también por el IICA. Pero esta modificacién re-
cién podré adoptarse a partir del 1° de enero de 1979 y ademis, debe adop-
tarse un mecanismo de transicién que adec(ie el cambio del ejercicio pre-

supuestal de la OFEA y del TICA al cambio del ejercicio presupuestal adop-
tado recientemente por el Gohierno de los Estados Unidos de Norteamérica

en el periodo de 1° de octubre al 30 de setiembre.

De acuerdo a las consultas formuiladas con representantes de varios
paises miembros del IICA, los propSsitos adelantados por el Director Ge-
neral para su nuevo periodo y la consideracién de la situacién y tenden-
cias de otros organismos del sistema interamericano, el Proyecto de Pro-
g:m&emstosehaommadaaelabmarsobrelapmstaem
incremento de 10% para el periodo de 12 meses, comprendido entre el
1° de julio de 1977 y el 30 de junio de 1978, y de 8% para el perfodo de
6 meses comprendido entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 1978.

De esta forma, el incremento propuesto permitiria absorber, en el
periodo de 18 meses, el aumento vegetativo estimado en 6% para las uni-
dades operativas que prestan servicios directos a los paises y en 5% para
las unidades de apoyo y de administracién de la Direccién General, el in-
cremento de personal profesional prioritario en las Zonas Norte y de las
Antillas y la implementacidn de la reestructurecifn de las Lfneas de
Accibn, reajuste de Progremas prioritarios y revisifn de proyectos.

De acuerdo a los criterios sefialados, el monto total del Proyecto de
Programa Presupuesto a financiar con recursos regulares de cuotas de
luggEstacbs7 Miembros en el proceso de elaborecifn alcanza la sum de

13.875.238. : .

Esuétmse&temﬁnaenbasealossigtﬁmtes cilculos:
a) Presupuesto Julio 1977 - Junio 1978

Presupuesto efectivo 1976-77 ' $ 8.190.814
Mis: 10% de lo anterior 819.081
Presupuesto efectivo 1977-78 (1 afio) $ 9.009.895
D) Presupuesto Julio-Diciembre 1978
Presupuesto efectivo para 6 meses $ 4.505.947
(50% de $ 9.009.895)
Mis: 8% de lo anterior ' 360.396

Presupuesto efectivo Julio-Diciembre 1978 (6 meses) $ 4.865.343
c) Presupuesto Julio 1977-Diciembre 1978
Total (a + b) $ 13.875.238




Como se sefiald anteriormente, el motivo central de la conwocatoria
de la préxima Reunidn Extreordinaria de la Comisidn Especial es la con-
sideracifn preliminar del Plan de Cinco Afios propuesto por el Director
General. Por esta razén, parece conveniemnte recoger las observaciones
e indicaciones de la Comisidn Especial acerca de las propuestas que se
sameten en el Plan de Cinco Afios y acerca del incremento propuesto en
el presupuesto de cuotas para el periodo de 18 meses, antes de proceder
a la asignacién de los recursos estimados entre las Lineas de Accifn y
Programas y entre las Unidades Operativas. De la consideracién conjunta
de estos aspectos, asi como de las propuestas programiticas de las Uni-
dades Operativas que se estén recibiendo en la Direccifn General en es-
tos momentos, surgirén las recomendaciones que utilizard el IICA en la
elaboracién del Proyecto de Progrema Presupuesto.

Debe sefialarse que recogiendo las sugerencias formuladas en el seno
de la Junta Directiva, de la Comisidn Especial y del Consejo de Directo-
res del IICA, en diferentes oportunidades, en la elaboracidn del Proyecto
de Programa Presupuesto se estd poniendo especial atencidn a varios as-
pectos entre los que merece sefialarse:

a) implementacién de la reorganizacién de los subsistemas de adminis-
tracién y de apoyo de la Direccién General en el sentido de aumen-
tar la eficiencia del organismo en la prestacidn de servicios a los
paises miembros;

b) simplificacién del proceso de planificacién, y en particular de
programacidn operativa anual, conservando los aspectos positivos
del sistema actual que implican la participacién directa de los
profesicnales del organismo que actan en los paises miembros y
a nivel regional y la adecuaci’®n de las acciones a las politicas
y estrategias del IICA, aprobadas por su Junta Directiva;

c) simplificacién de la presentacién del documento de Proyecto de
Programa Presupuesto, incluyendo exclusivamente la informacién
necesaria para la toma de decisiones por parte de la Junta Direc-
tiva.

Durante las sesiones de la proxima Reunidn Extreordinaria de la Co-
misidn Especial y en funcién del andlisis de las propuestas b&sicas re-
lacionadas con el Plan de Cinco Afios y el Proyecto de Progrema Presupues-
to, los Representantes de los Estados Miembros integrentes de la Comi-
sifn Especial podrén considerar sugerencias concretas, referentes a los
aspectos sefialados y actualmente en proceso de elaboracidn, tendientes
a perfeccionar las acciones del IICA.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

DIRECCION GENERAL
-1, San Joo€, Costa Rica

OEA/Ser.L/1
IICA/RAJD/Dec.138(16/77)
‘10. setiembre 1976. .

. :Original: espafiol . -

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
oo | ¢ (CIENCIAS-AGRICOLAS - OBA "

mmwm rmmmm soﬁmz EV_A_]..QACION A NIVEL DE PM 1976-1977 g( o

En la Reunidn Anual celebrada en Washington, D.C., del 6 al 12 de myo, la
Junta Directiva aprob8 la Resolucion TICA/RAID/Res,41(15/ 76), entre cuyu dispo
.icianu figuran las siguj.entes' o .. ‘

’lo, ;ndicat, para ser ‘evaluados en los periodos 1?76-77 y 1977-78
" 1) los Programas de la Linea VI; 2) el Programa de Comerciali
zacibn dentro de la Lfnea IV; y 3) los Programas de la Linea I".

. Antorizar al Director General para que, en relacipn con, el pun--
" to 4, una vez analizados los costos involucrados en. la evalua-
ciﬁn y teniendo en cuenta las disponibilidades présupuestarias
;..  existentes, resuelva acerca de los Programas especificos que de
__ban ser evaluados cada aiio, tratando de efectuar las evaluacio-_
~ nes con la mayor ampl:.tud posible". o

De acuerdo con esta Resolucién’ y teniendo en cuenta el estudio-presupuesto

..preparado por 1a. Direccifn de. Evaluacifn, el lo. de junio df las disposiciomes
necesar a.e,pnu que en el periodo 1976-77 se evalﬁen los Progranas .4 (c«ner-
cializacidn Agropecuaria) y VI.1 (Reforma Agraria).
J.hudiatngnte gse inici8 la bﬁsqueda de consuitores, a fin de realizar las
QV&I. iones lo ,autes posible y disponer de tiempo suficiente para anaiitar sus
l:esu]. flos y. ptesent.ar propueet:as concretas ala Junta D:.recti.va en su prGXima
" Reunidn Anual. ‘

PEEES SO

ekt e e P

lF fnﬁotne del Directo ot Gengrgl a la comj,sio,n Especial de la Decimosex’t.a “
Reunifn, Anual de 1a Junta Pirectiva para ser conocido’ en’su Reuniﬁq R
Extrsordinaria que se celebrar§ en San Jos@ de Costa Rica, del '8 al 13
de octubre de 1976.

tituto es el orgonismo

o especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobierncs omericanos con el propdsito de ayudor a los
ses

a estimuler y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desorrollo general y el bienestar de la poblacidn.
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En relacifn con el Programa VI.l (Reforma Agraria) el Equipo de Evalua-
cibn ya ha sido organizado y est8 compuesto por los Dres. Edward Betzig, de
los Estados Unidos y Luis Paz, de Peri. Ambos son bien conocidos por la Jun-
ta Directiva habiendo participado en distintas ocasiones en sus Reuniones Anua
les, como miembros de las delegaciones de los pafses respectivos.

" Se-han reunido ya los documentos para esta evaluacidn y se ha preparadod
itinerario de 1la gira para recoleccidn de datos en el terremo, que se iniciard
en San Salvador, El Salvador, el 12 de setiembre y concluird en Lima, PerG, el
3 de octubre. Ademfis de los pafses indicados se visitaran Panami, Colombia y
Ecuador.

La Comisién Especial es consciente de que el Programa de Reforma Agraria
del IICA ha operado tembién en muchos otros paises. Dos razones fundamentales
impiden, sin embargo, que la gira de evaluacifn los abarque a todos para recoger
datos de terreno en cada uno de ellos. Por una parte, ello insumirfa fondos en
exceso de la suma aprobada por 14 Junta Directiva para este tipo de évaluaciones.
Por la otra, cuando més se alargue la gira mfs diffcil se hace conseguir consul-
tores de primera 1fnea que dispongan del tiempo necesario para realizarla.

Adem8s, ¢uando la Junta Directiva aprob8 la Resolucidn IICA/RAJD/Res.22
(14/75) los Programas del IICA se limitaban al &mbito de uma DirecciSn Regional.
A partir del ejercicio fiscal en curso, por decisién adoptada por la misma Jun-
ta en su Reunidn Anual de Washington, todos los Progranas son mltizmles y
abarcan, por lo tanto, el Smbito hemisférico.

La gira programada permitir8 apreciar la labor del IICA en dos Zonas (Nor-
te y Andina), cubriendo por lo tanto con holgura la intencifn de la Junta al es
tablecer. la evaluacibn a nivel de Progranas.

Cuando se prepar8 este informe’ (agosto de 1976) todavia no se habia dado
comienzo a las labores programadas. Estas concluirfn pocos dfas antes del ini-
cio de la Reunibn Extraordinaria de la Comisidén Especial, en cuya oportunidad
serf posible adelantar verbalmente algunos de sus resultados.

En cuanto a la evaluacibn del Programa IV.4., (Comercializacifn Agropecua-
ria), todavia no nos ha sido posible integrar el grupo de consultores externos.

, Hemos solicitado la colaboracién del Dr. Harold M. Riley, Director del De-
partamento de Economfa Agrfcola de la Universidad del -Estado de Michigan, quien
"se ha mosttado bien dispuesto para tomar parte en la ‘evaluacidn. Su participe-
cifn estd pendiente de la autorizacidn que debe concederle su Universidad cuya
confirmacién esperamos recibir en los prdximos dfas.

Se hicieron varios contactos para identificar el segundo consultor, pero
hasta la fecha todos los que han enviado su respuesta indican que no dispomen
del tiempo necesario (aproximadamente 3 semanas). Esperamos tener respuesta fa-
vorable a alguna de las otras consultas realizadas y conffo' 'en que podr€ confir-
mar la nSmina de consultores a la Comisibn Especial, en octubte 'préximo.
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Hientras tanto se est@an recopilando los documentos necesarios y se ha pre-
parado un itinerario temtativo que abarca del 21 de noviembre al 15 de diciembre
cubriendo Costa PRica, Haitf, RepGblica Dominicana, Venezuela, Colombia, Perl y
Argentina o Uruguay. Ello nos darfa tiempo, durante el mes de enero de 1977,
para preparar los comentarios y propuestas concretas que surjan de los informes
de evaluaciSn, cumpliendo con lo dispuesto en la Resolucidn IICA/RAJD/Res.41(15/76).

Al mismo tiempo podremos dar inicio a los trabajos preparatorios de las eva
luaciones que se realizar@n en el periodo fiscal 1977-7C, en cuya oportunidad se
evaluarén, conjuntamente, los Programas I.2. (Planificacidn y organizacion de los
subsistemas nacionales de informacidn) y I.3. (Coordinacidn, intepracidn y trans-
ferencia de la informacifn agricola en América Latina y el Caribe) por una parte,
y los Programas VI.2. (Organizacidn Campesina) y VI.3. (Capacitacidn y estudios
sobre empresas comunitarias campesinas), por la otra.
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OEA/Ser.L/T =~ - '
‘IICA/RAID/Doc.139(16/77)
16 ‘setiembre 1976
‘Original: espanbl ™« ' -

-~ . CIENCIAS AGRICOLAS - OEA. .

INFORME SOBRE LA VII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE AGRICUL‘EURAL/ ‘

La citunciénhct@ihel procceo i‘ehtﬁro ala cowocétotia. de 1a propues-
ta VI1 Conferencia Inter icana de Agricultura se puede resumiyr-en la forma

siguiente: o -

A. Instrumentos Lagales

Se han expedido tres resbluciones de tres Srganos deliberantes del Sistema
Interamericano para dar marco légal'y agilizar la convocatoria de la Conferencia.
Esas Resoluciones, titadas en el orden tromolégico’en que se han producido son

las siguientes:

1. Resolucién del CIES No. 93(¥~75) aprobada por la X Reunidn Anual "

del CIES celebrada en Vashington en marzo de 1975. En esta reso
lucifn se reconoce la'importancia y urgencia de atender é1 pro-
blema alimentario y nutricional en el Hemisferio; se resuelve
consultar a la Junta Directiva Anual del IICA"sobre la cornvenien
cia de 14 conferenciaj se delega en la CEPCIES el estudio de la
agenda’'y ‘¢l reglamento y la adopcifn de los mismds una vesz que
se hubiese consultado a los Gobiernos de los Estados Miembros;se
instruye a la CEPCIES para que transmita sus recomendaciones so-
bre el temarid’y regldmento al Consejo’' Perimanente; y s¢ recomien
da a la Asambles Genéral qué delégue en el Consejo Permdnénte la

facultad de decidir sobre la convocatoria de la Conferencia.

2. Resolucifh dé 1a Junta Directiva del IICA N033(14/7s)
aprobads por 1a Decimocuarta Reuiibn Anusl celebrada en
Occave, i ? e, Myo de 1975. En elh"%‘“"l%“‘ejh :

ERRRAY

I/ Informe del Dire
Reunidn Anual de-

A

‘1

3

ctor General a la Comisidn Especial de la Decimosexta
la Junta Directivs para ser copocido en su Reunién

Extraordinaria que se celebrarf en Sep JosE de Costa Rica, del © al 13

de octubre de 1976.

stituto es el organismo oiécciolizodo de la OEA para el sector og

paises a estimular y promover el desarrollo rural,

ropecuario. Fue establecido en 1942 por los gabiernos americanos con el propdsito de ayudar o los
como medio para alcanzar el desarrclio general y el bienestar de la poblacidn.
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importancia de la COnferencia y se reconienda la celebra-
cidn de la misma bajo los auspicios conjuntos de la OFA y
el IICA. Se autoriza la suma de US$ 40,000 para su finan
ciamiento. Se a ademfs que losdocumentos bésicos

sean distribnidqgmrﬁo dias de anticipacidn y se sugiere

el tmrio dq l.g tenniﬁn.

Resoluci.&t de la Asamblea General de la OEA No. AG/RES 198
adoptada en mayo de 1975. Por medio de ella se autoriza al
al Consejo Permanente de la Organizacién para convocar la
mencionada Conferencia, 8i as! lo reconie dar Ta CEPCIES.

Acciones Becientes

l.

SO

s everyt

2.

La CEPCIBS-haciendo uso6 de las atribucionea que ‘.[e fueron
conferidas- en sus V y VII reuniones ordinarias celebradas

en aetiembre ¥ did¢iembre:de 1975, considerf ‘el asunto e ins

dfc8 que la‘Conferencia tenfa ‘gran inte¥€s polftico. -Ademlfs,
en vista de que en abril de 1976 deberfia celebrarse en
Lima, la reunifn de Agricultura FAO/CEPAL y que en mayo de
ese mismo afio se llevaria a cabo en Canclin, lM&xico, la Tey -
nién de consulta del GIDA/AL, acordd esperar el resultado

de esas.reuniones antes.de towar, una decigidn sobre la fe . .
.~..- cha para. }a-VLL Conferencis . Intermncma dp Mricultura
.. 'y. sobre .la agenda para la mispa.,. o

La CEPCIES, en su XI Reunifn Ordinaria, celebrada en

- Waphington, D.C., durante.los dfas 16 al.18 de agosto. dq,

~1976. decidis qdoptar lae siguientes medidas: .  .,- . . - .p

| d,-, .00 8¢, han. recibido observaci J’ y8nbre. el proyecta ... ,z. -

r]*t Deletey ottt Coemin e 0, el
Ihntqncr al. t,-xto origingl M;prm@cto de te-s;:-j.o ST
..paxa Ja VI, Conferengia -Interamericsna de Aariculmm o
. (Doe,,-GEPQLES /91).;; . Ver -texto del rvroysczade tammo L
1. GOMO M l.r,. I 3 b g n:*u T TR

Do Y denT L “n] Pt ooeld g obisl LR S

i:f; -

b~ - Someterom bos Gohiemeernspectim dich proyaces de R ;
z-temanio paxa: pbxener _:Qa_, aprobacién ﬁual ~dc1 M i
e -r[r\{ ” e ,..,-_) .,A:.;. 3 5.. Py a . .l.,
l’oster:lntmte. fw*l Conpe:;o Pemqnte de la 0:—
ganizacion una nota haciendo referencia a estos acuer-

dos, y, splicitarle. la, convocgtoria; de 14, Conferencia;

para ellpg r semestre de 1977, Jpgegg.ri.blmu para. . .«

febrero o pr CiPIOB de marzo de ese ano Y,.CON, yoa re.
comendacidn de la posible sede.

_ Regiamento p:ppuestp,paga la eqc;la, .8e,,presyme
'Lque el mi.smo ha s}do aceptgdo po: 193 Gob:.emos., R
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J
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C. Propuestas de Sede

El Gobierno de El Salvador ha ofrecido formalmente al IICA ser sede de
la Reunién. Ademfs, tanto el Gobierno de Panamf como el Gobierno de Costa
Rica han expresado también en la CEPCIES interés similar.

© Do Anexo

En calidad de anexo, se incluye copia de los Antecedentes y del Proyecto
de Temario de la Conferencia.
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ANEXO 1
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VII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DE AGRICULTURA

Antecedentes

. La Conferencia Interamericana de Ministros dé Ag_:_ﬁicultura es una confeteh-,
f:ia3 especi.a].izada, que de acuerdo con lo establecido en el Artfculq 128 de la

© Carta de’ Ia OEA, se reume para tratar asuntos ticnicos especiales en el itea de

su competenciq.

Hasta la fecha se han realizado seis Conferencias Interamericanes de Hini_g_
tros de Agricultura. La primera se llevd a cabo en Estados Unidos de Am8rica,
en septiembre de 1930; la segunda, en México, en julio de 1942; la tercera, en
Venezuela q €n agosto de 1945: la cuarta en Uruguay, en diciem re de 1§30*la quin
ta nuevamente en México, en agosto de 1960, y 14 sexta’ ‘en Pe ’, en jutﬁ.o de 1971.

. En cada ¢onfetencia se han tratado aque1103 temas’ relacionadoe coq la agri-
cun:ura y el desarrollo rural, que por razonés eoyuntuteles o estructurales han
sido materia de preocupaciﬁn especial por parte de los Estados Miembros.. Céda
Confetencia ha const:xtuido un foro para el intercambio’ de ideas sobre las preo~
cupdciones del momento, un medio para el esclarécimiento’ y la definicifn de lod
problemas comunes y un mecanismo para definir propdsitos y formular ptogramas '
de alcance interamericano.

Desde la {ltima Conferencia que se celebrd en 1971, se han experimentado
cambios miy notables tanto en la identificacidon de los problemas como en :las
perspectivas de la agricultura en el mundo y én el &mbito americano. Han cam-
biado también la densidad, la extensidn y la naturaleza de los problemas. Se
advierte sin embargd; como constante la relativa lentitud em el crecimiento de
la agricultura, el aumento en los Indices de desempleo rural y-el deterioro
de los niveles de vida en las zonas rurales del continente. Parece asi oportu
no que despufis de la reunifn de Lima, se realice ahora una nueva Conferencia
Interamericana de Ministros de Agricultura para revisar las estrategias de los
Giltimos afios y evaluarlas a la luz de los resultados obtemidos, identificando
con mayor precisidn los obstficulos existentes y perfeccionando las opciones po
sibles para dinamizar la agricultura em Anérica Latina. .

La situacibén actual de la produccidm, la dietribuci&n y el consumo de ali
mentos al nivel internacional: la sensible disminucifn de las reservas mundia-
les de alimentos' la acrecentada disparidad que se advierte entre la demanda
real y la demanda potencial de alimentos en los paises y las regiones menos de
sarrolladag ‘sel mundo; el enorme.potencial productivo de América Latina, que
al ser movilizado podria contribuir a atenuar la crisis actual y a abrir nuevas
perspectivas 'al desarrollo de la region*° la existencia de grandes contingentes
humanos disponibles en el frea que podrfan entrar en armonfa con la extensa dis
ponibilidad de tierras arables: todo &sto, seiiala la conveniencia de convocar
ahora a los mfs autorizados representantes del sector agricola de los Estados
Miembros del Sistema Interamericanc para buscar fSrmulas y estrategias de ac-
cidn, aplicables al nivel nacional y en escala internacional, que permitan
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contribuir a resolver los problemas presentes y a hacer de la agricultura del
continente una base estable para e1 iesarrollo econdmico y el bienestar social
del hombre americano. -

Los fenGmenos anotados condujeron a la celebracién de la Conferencia Mun-
dial de 1la Alimentacién a fines de 1974. De esa Conferencia surgieron recomen
daciones.muy importantes que habrén de operacionalizarse dentro de un gran es-
piritu de solidaridad y generosidad universal, teniendo en cuenta los problemas
y posibilidades propias de cada region. La existencia de un Sistema Interameri
cano actuante en esta parte del mundo, sugiere una vez mas la conveniencia de a
provechar sus Srganos especiales propios para analizar tales problemas en el
&mbito continental y seiialar posibles soluciones regionales y posibles caminos
de participacién en el esfuerzo mundial.

Conforme a lo expresado anteriormente, el tema central de la Conferencia
estarfa relacionado con la produccidn, distribucién y consumo de alimentos en
los paises americanos. Los objetivos generales serian entonces identificar y
analizar los problemas que enfrentan estos paises, tanto en el @mbito intermo
como en la escala internacional, que frenan la produccién de alimentos y limi-
tan los niveles de vida en la regidn, as{ como esbozar las polfticas y las formu
las instrumentales necesarias, al nivel nacional y en la esfera del Sistema In-
teramericano, para superar tales problemas y dinamizar la agricultura y el desa
rrollo rural en los paises de la repibn.

Prgzecto'de Agenda

T{tulo del Tema Central: La Produccién, Distribucién y Consumo de
Alimentos en loa Paises Americanos.

1. Situacibn actual y potencial de la produccién de alimentos en
los paises americanos. :

2. -Factorgs limitantes del desarrollo del potencial'disponible.
2.1. Factores internos en los paises

2.1.1., Insuficiencia de la demanda y polfticas
alimentariaa

2.1.2. Problemas de comercializacidn

2.1.3. Organizacién de la produccidn (especzalnénté
o con referencia al mediano y pequeno productor)

2.1.4, Organizaciﬁn instztucional y operacional del
- sector pﬁb11cd agropecuarlo

2.2 Factores externoa en las paises
2.2.1, Comerc1o 1ntraregional de insumos y ptoductos \ 1

2.2.2. Comercio extraregional de insumos y productos
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3. Politicas, programas y organizacifn necesarios para impulsar el
desarrollo del potencial disponible.
3.1. A nivel nacional

3.2, A nivel interamericano

Mesas Redondas:
1. Posibilidades de produccitén de alimentos en los trSpicos hiimedos

2. Utilizacidn y expansién de las &reas bajo riego para la produc-
cién de alimentos

3. La tecnologfa y los insumos tecnolSgicos para la produccién de
alimentos en América Latina.









FECHA DE DEVOLUCION










