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1. Ejecucién del Programa

La ejecucidn del Proggama.estari.bajo la responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario a través de la Unidad Ejecutora que a continuacidn

se describe.

2. Objetivos de la Unidad Ejecutora del Programa

los Objetivos de la Unidad Ejecutora del Programa (U.E.P) son los siguientes:

a. Asegurar el logro de los 0bjeti§os y metas del Programa dentro de los
plazos estipulados, con los recursos con§enidos y con la mayor eficiencia
posible;

b. Asegurar que el Despacho Ministérial, el Banco Inter#mericano de Desarro-
llo reciban Sptima y satisfactoria informacién sobre el estado y los avan

ces del Programa y en su caso, la propuesta de acciones remediales para

los problemas que afecten o puedan afectar la obtencién de los objetivos

senialados en el numero 1.

3. Funciones de la Unidad Ejecutora .

a. Elaborar el Programa Ejecucidén Inicial (PEP) del Programa en el que se
seﬁalafén las actiﬁidades y metas tégnicas y financieras del frograma;
someter el mismo a la aprobacidn del BID,

b. Elaborar los planes anuales de trabajo y someter el mismo al ;onogimien-

to y discusidn del Comité Asesor del Programa.
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Dar a cawcer y discutir el Plan dc 'l‘rabajo' aprabado por las
- diversas instancias’ técm.cas y administrativas que participan
en la ejecucitn del mismo;
[:stdblecer 10s mecanismos para el 'sequimiento de las actividades
técnicas del Programa y aplicar los mismos;
Discutir con las unidades técnicas vinculadas al Programa el
desarrollo de las aétividades,del mismo y cooperar can ellos én
la solucién de los prdblemas que durante dicho prooceso se produzcan;
Evaluar peri6dicamente los avances técnicos del Programa;
Realizar oportunamente ante las autoridades nacionales que
corresponda las gestiones necesarias para la recepcifn oportuna y
satisfactoria de los recursos nacicnales asignados al Programa ; |
Realizar oportunamente ante el BID las gestiones necesarias para

la recepcidn oportuna y satisfactoria de los recursos del BID
asignados al Programa ;

Realizar oportunamente ante las autoridades nacianales y del BID
las gestiones necesarias para asegurar que se dicten las medidas
técnicas, administrativas o presupuestarias que faciliten el

desarrollo del Programa y velar por el adecuado cumplimiento

de las mismas.

Administrar 1lcs recursos asignados al Programa, sea que ellos
provengan del Gobierno Naciohal o del BID. Para llevar a cabo
esta administracidn, la Unidad Ejecutora déberé aplicar las nonnaé

que scbre el manejo de estos fondos hayan canvenido el Gobierno

de Panami y el BID;
Asegurar que los fandos y recursos depositados en la cuenta central

delPrograma sean trasladados con prontitud a los diversos ejecutores

-~
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del Programa y vigilar que los mismc. sean utilizados de acuerdo
alo convenido, informando al Ministro;

Aplicar el Reglaménto de Licitaciones y Campras directas convenidos
entre el Gdaie\.;no y el BID; -

Aplicar el Reglamento para la seleccién y contratacién de firmas
cansultoras y/o expertos individuales conyenidos entre el Gabierno

Y el BID;

Apl;car el Reglamento sdbre uso de los bienes asignados al Programa
convenido entre el Gobierno y el BID;

Aplicar el Reglamento scbre seleccifn y contratacifn de personal
nacional asignado al Programa convenido entre el Gobierno y

el BID;

Elaborar y poner en funciocnamiento los manuales o instructivos

especificos que desarrollen los manuales generales canvenidos

' entre el Cobierno y el BID;

La Unidad Ejecutora procurard mantener estrecha relacién caon las
Dirccciones de Finanzas, Asuntos Adninisprativos; Proyectos;
Planificacién Sectorial y otras que tengan funciones generales

.o normativas scbre aspectbs espeéifico; de competencia de la
Unidad Ejecutora, La Unidad procufara ytilizar hasta donde sea
posible la capacidad instalada y experiencia de estas Direcciones .
en el manejo de proyectos semejantes, De ser posible y siempre que
ello no pueda dificultar el desarrollo del Programa, 1a Unidad
Ejécumra utilizard la estructura operativa de estas Direcciones,

aplicando en estos casos, naturalmente, las normmas especificas para

la administracién del Programa convenidas entre el Gcbierno y el BID;
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En general, la Unidad Ejecutora aci Programa podrd realizar todas
aquella func1mes téonicas o admmstratlvas que fac11.1ten la

cbtencién eflcaz y eficiente de las metas del Programa,

I.bicacién, Sede y Organizacidn de la Unidad Ejecutora

La Unidad Ejecutara dependerd directamente del Despacho Ministerial.

Tendra su sede en la ciudad de Panami y estard bajo la direccibn de

up funcionario que con el narbre de “Jefe del Programa de Famento

Ganadero y Sanidad Agropecuaria” serd .designado-por el Ministerio de

Desarrollo Agropecuario con la conformidad del Banco Interamericano.

de Desarrollo.

El Jefe del Programa debera cumplir los requisitos

seilalados en el Apexo No._ 1. ERE PR

Para el desarrollo de sus funciones la Jnidad Ejecutora contard can la

siguiente estructura: (Véase Organigramas édjuntgs)

- Jefatura del Programa

'~ Camité Asesor del Programa

Grupo Técnico y Administrativo de la Unidad Ejecutora
Grupos tZcnicos y adinistrativos ubicados en las Direcciones
Nacicnales del MIDA e IDIAP vinculados al Programa

Gmpos técnicos y administrativos ubicados en las provincias

y vinculados al Programa.

Funciaies de la Jefatura del Programa

a.

Representar al Gobierno, por delegacidn del Ministro de Pesarrollo
Agropecuario, ante las autoridades nacionales y el BID en materias

relacionadas can el Programa ;
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b. _Responsabi'li'zarse ‘por la preparacién dei PEP y
preparar los informes periédicog. que deba rendir él Programa ante |
- las autoridades nacicnales y el BID y presentar y discutir los mismos;
. ¢. Mantener infommado al Despacho scbre los avances, logros y prablemas
que tenga o pueda te;\er el Programa ; '
d. Hacer pemmaﬁmnte O por (delegacién) las gestimes que sean
pertinentes ante las autoridades nacionales para lograr que los -
recurscs asignados al Programa sean entregados oportuna y
satisfactoriamente;
e. | Reaiizar, persanalmente o por (delegacién). las gestiones
necesarias ante el Despacho u otras autoridades nacionales y el
BID.para que 'se dicten y pongan en funcionamiento las medidas

técnicas, administrativas o presupuestarias que sean neoesarias

para el desarrollo del Programa;

f: Mministrar, por delegacitn del Despacho, los recursos asignados
al Prdgrama aplicando para ello las nonmas que scbre el mangjo -
. a estos recursos se hayan conveni'do eatreel Gobierno y el BID;
g! Manejar las cuentas corriéntes y los fondos que sean necesarioé
. para el adecuado funcicnamiento del Programa.; |
he  Aplicar y hacer aplicar las nommas del Reglanento de Licitacimes
y Campras directas convenido entre el Gobiemo y el BID;
i<" Aplicar y hacer aplicar el Reglama:.nto para la seleccién y contra-
tacién de fimas cansultoras y/o expertos individ.uales» convenidas
entre el Gobierno y ei BID;
4.  Aplicar y hacer aplicar el Reglamento scbre uso de los bienes del
Proyecto.ccnvenido entre el Gaobierno y el BID;
k.  Bplicar y hacer aplicar el Reglamento scbre seleccifn, contra~

tacifn y administracién del personal nacional asignado al Programa
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oonveﬁido entre 'el Gabiermo y el B]-ZD;’

Aplicar y hacer aplicar el Reglamento de Becas y Estudios en el
Bctefior acordados entre ,ei Gabiemo y el BID;

Mantener relaciones estrechas con las unidades administrativas qQue,

en la Contralorfa General de la Rep\’xblica, Ministerio de Planificacién

EconGuuica, Instituto de Investigaciones Agropecuarias, el Ministerio

de Desarrollo Agropecuario y otros organismps, tengan funciones nommativas:
aplicables a toda la administracin pﬁblica de Panami e infonmarles

peri&dicamente de los situacién, avances o problemas del Programa,

felacionados con el area de_ccmpetenc'ia de dichos arganismos;

Mantener estrechas relaciméé con las Direcciones de Finanzas del

MIDA y del IDIAP y ias Direcciones de Asuntos Administrativos de

las mismas entidades en asuntos relacionados con los manejos de

los asuntos administrativos y financieros del Programa;

El Jefe del Programa podra comprar;-, arrendar, contratar personal

y realizar directamente todos los actos o contratos que hayan sido

estipulados en 165 Reglamentos convenidos entre el Ccbierno y el BID;

El Jefe'del Programa orientarid peri&dicamente las acciones técnicas

de las unidades vinculadas al Programa, informando al Ministro scbre

lés avances, logros y prablemas de las mismas;

El Jefe del Programa sera asimismo respansable por el ejercicio de

las funciones administrativas sobre los bienes y personas as.ignadus‘ al
|

Programa.. Por cansiquiente, serd responsable por la programac'ién, '

organizacifn, direccién, coordinacién, supervisién y evaluacién de .

las aCti“lidades de la Unidad y del manejo de los recursos humanos,

presupuestarios y bienes del ndismo;







-
.x. Coavocar a reuniones del Comitd Asesor del iTogramay levar

_personalnente o a tfavés de s;us délegados, la Secretarig
del lm.smo,

‘'s. En general, el Jefe del Programa podrs realizar todas aquellas
actividades necesarias para c;l normal desarrollo de las
actividades del Programa y que no estén wspresamente prahibidas

en los Reglamentos y Manuales que hayan canvenido el Gabierno
Yy el BID,







6. El Canité Asesor del  Programa
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organizaciones Y Direcciones vinculadas al Programa.

El Programa tendrd un Caunité Asesor integrado pd_r los ejecutivos de las

Bste Canité serd

presidido por el Ministro de Desarrollo Agropecuario o su Representante

Y estard integrado por los siguientes funcionarios:

'El Director General del IDIAP;

El Gerente General G2l BDA;
El Director de Asistencia Pecuaria del I:]IDA;

: 1
El Director d= Sanidad Vegetal del MIDA;

Un representante de la Asociacién Nacional ‘de Ganaderos;

Un representante de los productores. agricolas.

El Canité podrd constituir conités especializados integrados por

representantes de los mienbros del Cauité, "Los Canités especiélizados

podrén constituirse también a nivel provincial o -interprovincial.

El Canité Asesor pcdra invitar a sus deliberacines a fug'lcimarios del .

Gabiema de Papama, Sectar Privado u organisaos iiternacionales en la

forma y medida que estime pertinente,

6.1 Funciones del Canité Asesor

_a.

i

Cooperar con la jefatura del Programa en la orientacidn
general del Programa;
Conocer, discutir y aprobar los plames anuales del ‘Programa;

Cooperar en la evaluacién sobre la marcha Yy periodica del
Programa y

Facilitar la coordinaci&n de las actividades del Programa con '

otras argapizaciones del sector piblico y privado da Panama
que trabajan en areas relacionadas con las del Programa

-~

“.







“w

6:2 \Oggan1z§c16n y funciones de los Comltes RLg;onales Y. Locales

IJAL0 2erdh 2n Iaun o Eagn e Mme

El Programa contard con Comités Régionales'y Locales que se integrarén para
coordinar y promover las actividades del Programa a nivel regional y local,

Los Camités estaradn presididos por un Representante de la Unidad Ejecutora

y contardn con la participaci6n de las siguientes organizaciones;
- La Direccion Regional respectiva.

~ Un Representante del Departamento de Asistencia Técnica Pecuaria, con
sede en la regibn o 4rea pertinente;

- Un Representante del Departamento de Sanidad Animal, con sede en la re-
gi6n o drea pertinente;

- Un Representante de la Direccifn de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agrope
cuaria, con sede en la regifn o 4rea pertinente;

- Un Representante del Instituto de Investigaciones Agropecuarlas con se-
de en la regi6n o 4drea pertinente;

- Un Reprecscntante de la Asociacifn Macional de Ganaderos de la regién o
4rea pertinente;

- Un Representante de los Productores Agricolas de la regi6n o 4rea perti-
nente, '

Los Comités Regionales se reunirin ordinariamente por lo menos cada dos me
ses y extraordinariamente las veces que el Representante de la Unidad Eje-
cutora o por lo menos los Representantes de tres componentes asf 1o solici-
ten a la Unidad Ejecutora, '

Runciones de los Comités:

- Preparar'los programas de trabajo regionales o locales, para el afio si-
guiente;

« Discutiry aprobar los planes regionales o locales y elevarlos a la Unidad
Ejecutora, para que &sta los eleve a conocimiento del Comité Asesor General.
Los responsables nacionales por los componentes podrin conocer de estas
propuestas sea por conducto de la Un1dad Pjecutora como de sus represen
tantes del nivel regional o local ‘
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~« Coordinar la ejecuci6n de los ‘programas anuales operativos aprobados,
informando a la Unidad Ejecutora y las instancias superioxes de sus de-
- pendencias de los problemas encontrados;

-+ Bvaluar las acciones realizadas por lo menos cada seis meses;
- Promover y difundir las actiyidades del Programa y -

.~ En general, realizar todas aquellas actividades que conduzcan a una eje-
cucibén mds eficaz y eficiente del Programa,

Los Comités asesores por frea se constituirédn en aquellas 8reas en que el
Proyecto realice actividades, En general tendrin la misma organizacifn y
funciones de 1os- Comités Regionales, pero respecto de dichas freas,

En los casos en que por criterios de organizaci6n regional distinta entre
las diversas instituciones, no haya coiincidencia acerca de las instancias

a participar, el nivel nacional de la drganizacidn designard su representan
te en consecuencia,
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El Grupo Técnico y el Grupo Administrativo de la Unidad Ejecutora

La unidad Ejecutora contard con dos grupos-de funcionarios que tendran a
cargo la orientacidén, apoyo, seguimiento y control de las actividades del

Programa.

7.1 El Grupo Técnico

El Grupo Técnico tendrd como funciones los de dar orientacién, apoyo,
. seguimiento y controlar las acciones técnicas que el Programa realice
en las 4&reas de investigacidon pecuaria, transferencia de tecnologia
pecuaria, salud animal (continuacién campafias financiadas por la 12
etapa del Programa de Sénidad Animal) y la campafia de control de ga -

rrapata y sanidad vegetal.

a. Composicién del Grupo Técnico.

Esta compuesto por especialistas asignados por sus direcciones a la

Unidad Ejecutora en 1las siguientes dreas:

Investigaci6n Pecuaria
Transferencia de Tecnologfa Pecuaria

Sanidad Animal
Sanidad Vegetal

Sus sueldos contindan siendo pagados. por las direcciones de que pro-
vengan pero sus gastos opérativos seran financiados con cargo al Pre

supuesto de la Unidad Ejecutora.

Los especialistas serdn asignados a la Unidad Ejecutora por el térmi-
‘no de duracién del Programa. Durante éste lapso dependeran técnica-

y administrativamente de la Unidad Ejecutdra, no obstante que la ins-
titucién que lo asigna continda manteniendo sus relaciones y obligacio

nes laborales.






b.

Funciones de los Especialistas . ' .

Los especialistas ‘tendrdn a su cargo las &ireas anteriormente indi-

cadas y deberdn realizar, entre otras, las siguientes funciomes:

- 1.

i1.

i‘ii .

iv.

vi.

Revisar la programacién de actividades y otros elementos del
servicio y compenetrarse de la estrétegia, metas y caracteris-
ticas del Programa y del componente que les correspondera origg‘

tar y supervisar.

Discutir con los funcionarios de las Direcciomes involucradas,
los aspectos relevantes del Programa y Subprograma y elaborar
un instructivo para la elaboracidn de los programas anuales y

su ejecucidn.

Basado en los instructivos del BID sobre awvance de proyectos
preparar instructivo especffico para elaborar informacidn de
progreso de los aspectos técnidos del Programa y capacitar a
los funcionarios de las Direcciones involucradas en el uso de

dichos instructivos.

Apoyar a las Direcciones T&cnicas involucradas durante el desa-
rrollo de las actividades del Programa, especialmente en lo re-
lacionado con la contratacién y supervisién del trabajo de con-
sultores, actividades de capacitacidén, disefio de experimentos,
control de resultados, organizacién y ejecucidn de campaiias y

otras.

Analizar los informes técnicos de progreso presentados y discu-
tir los mismos con el personal de la Direccidn respectiva, sugi-
riendo los esfuerzos y consideraciones necesarias para asegurar

la obtencidén de las metas y objetivos del componente;

Preparar los informes, en su especialidad,que la unidad deba so







vii.

viii.
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meter al Despacho y al BID y someter estos a la jefatura del Pro-

grama;

Cooperar con la jefatura del Programa en la preparacidn de los in
formes trimestrales o anuales consolidados, que deba someter 1la
jefatura al BID y al Despacho; '

Realizar por lo menos dos veces al ano reuniones con los técnicos
involucrados en el desarrollo del Programa y dicutir con ellos 1los,

avances, logros y perspectivas del mismoi

7.2 El Grupo Administrativo

El Grupo Administrativo tendra como objetivo los de asegurar que el

Programa cuente oportunamente con los recursos necesarios para operar,

los dtilice en la forma mas eficaz y eficiente posible y en general,

que las acciones técnicas del Programa no se resientan por problemas

relacionados con la adquisicién de bienes, administracién de recursos

operativos, contabilidad y control e informes financieros.

a. Composicién del Grupo Administrativo

Los funcionarios que ‘conformarian este grupo tendran las siguientes

espécialidades:

Administracién de Empresas y Finanzas Pdblicas;
Administracién Pdblica. Compras e Inventario;
Administracién de Empresas Contabilidad.

Estos funcionaros estardn asignados por el MIDA a la Unidad Ejecu-

tora de la que dependerdn técnica y administrativamente no obstan

. te que el MIDA continuard manteniendo sus relaciones; yobligaciones

laborales para con el funcionario. '
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Los sueldos del funcionario & gastos anexos al mismo serdn de cargo

del MIDA, pero los gastos operativos que &ste ocasione serdn carga-

dos al Presupuesto de la Unidad Ejecutora.

Los especialistas serdn asignados a la Unidad por el tiempo de dura-

cién del Programa.

Funciones del Grupo Administrativo

Los funcionarios tendrdn a su cargo estas dreas de trabajo desarrolla

rdn las siguientes funciones:

i.

ii.

iii.

iv.

Revisar, estudiar y proponer las normas, reglamentos, informes
y otros que el BID solicite como condicién previa al primer

desembolso’ de los recursos del Programa;

Presentar en su oportunidad al BID las solicitudes de reposicién

‘de fondos y adjuntar a la misma la documentacidn pertinente a la

misma;

Administrar el Fondo Rotatorio‘que pueda establecerse de acuerdo
con el BID, sujetadndose a las normas que se haya convenido entre

el Gobierno y el Banco;

Gestionar ante las autoridades nacionales la entrega suficiente

y oportuno de los recursos nacionales asignados al Programa;

Concretar con las Direcciones de Finanzas y Administracién del
MIDA e IDIAP, la forma en que operacionalizarieluso de los re-
cursos del Programa, cifiendose para todo ello a las normas admi-
nistrativas y financieras acordadas entre el Gobierno y el BID.
Especialmente, la Unidad Ejecutora velard por la correcta apli-
cacién de los Reglamentos de Licitaciones y Compra Directa; con
tratacion de firmas consultoras y/o consultores individualgs; uso

de bienes & otros relacionados;
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vi. Este grupo se preocupara asfmismo de qhe se elaboren oportuna-
mente los planos definitivos de las construcciones acordadas;
se adjudiquen las conétruccioneg y vigilard que las firmas con
sultoras contratadas para las construcciones o su supervigilan

cia, cumplan cabalmente con sus contratos;

vii. Preparar los informes contables, financieros y de avance del
Programa, que requieran el Gobierno y el BID y someter los mis

mos a la aprobacidn de la jefatura del Programa;
viii. Ejercer la Auditorfa Interna del Programa;

ix. Cooperar con la jefatura del Programa, en la integracién de los
informes de los diversos componentes del Programa, para ser en-

tregados al Gobierno o al BID;

x. En general, los miembros de este grupo haran ante quien corres-
ponda, las gestiones necesarias para que el Programa no se re-
trase por problemas de tipo institucional, administrativo o

financiero.

8. Relaciones de la Unidad Ejecutora con las Unidades Operativas del MIDA, IDIAP

y BDA

Por tratarse de un Programa que en realidad representa significativos cambios
para el MIDA, IDIAP y BDA, es muy iﬁportantg que la Unidad Ejecutora, mantenga
relaciones muy abiertas tanto a nivel polfitico como'; nivel de campo con las

Instituciones participantes en actividades del Programa.

Representantes de la Unidad Ejecutora sostendran reuniones periddicas con el
personal de las instituciones involucradas por lo menos dos veces al aro.
Asimismo, habri reuniones de andlisis y evaluacidn de resultados, en que debe-
rd participar todo el personal técnico y administrativo vinculado al Programa.
en una determinada provincia. La U.E.P. procuraré.ﬁincularse en actividades
de trabajo y capacitacidn de las unidades operativas y procuraria establecer

mecanismos efectivos de participacién en el lesarrollo del Programa.
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La U.E.P. procurard que en todas estas reuniones participen representan-
tes de los niveles superiores de las organizaciones involucradas. En el
presupuesto de la U.E.P. se ubicardn recursos para facilitar las activi-

dades que hemos descrito.

Relaciones de la Unidad Ejecutora con las Unidades Institucionales

Responsables por los Resultados del Programa

En cada una de las Direcciones o Departamentos que realizan actividades

*del Programa, habrd un pequefio nicleo que serid responsable,.de su ejecu-

cién e informacidén a la Unidad Ejecutora para que ésta cuente oportuna-
mente con la informacién necesaria para informar al Despacho y al BID

sobre el Estado de avance, ejecucidn, situacidn, perspectivas y proble-

mas del Programa.

En general, estas unidades cumplirdn las siguientes funciones:
a. Discutir con los funcionarios de la U.E.P. los estudios de factibi-
1idad de sus dreas respectivas y acordar con la Unidad los programas

operativos anuales que corresponda.

b. Discutir con la U.E.P. las‘metodologias que se utilizardn para dar
seguimiento al Programa y acordar con la Unidad los instructivos y

otros instrumentos que las operacionalicen;

c¢. Aplicar los instructivos e informar a la U.E.P. de dichas aplicacio-

nes;

d. Cooperar con los funcionarios responsables por la ejecucién de las
tareas durante el desarrollo de las mismas, orientdndolos en aspec-—
tos de polfticas y retroalimentacién a la jerarquia sobre la situa-

cién detectada;

e. Cooperar con la U.E.P. en las negociaciones con la Direccién de Finan
zas, Administracidn y otras, para concretar los mecanismos a través

de los cuales se operacionalizara el uso de los recursos del Programa;







f. Informar a las autoridades de su organizacidn sobre el estado de
avance, perspectivas y problemas del Programa y sugerir cursos de

accién a la problemitica encontrada;

g. En general, servir de intermediario y gestor de soluciones entre

la Unidad Ejecutora del Programa y la Direccién involucrada.

10. Vinculaciones de la U.E.P. con el Sector Pr1§ado

Debido a lo transcendente de las acti§idades del Programa para el Sec-
tor Privado, la U.E.P. procurari mantener excelentes relaciones con el
Sector Privado y promoverd diversas acciones de coordinacidn y fomento

de las actividades de este.

a. La U.E.P promoverd el establecimiento de un Comité de Coordinacién
con el Sector Privado, el que reportard al Comité Asesor del Pro-
grama y estara integrado por representantés del Comité& Asesor, la
U.E.P. y del Sector Privado. Se espera que participen en este
Comit& representantes de la Asociacidén Nacional de Ganaderos; de
las Cooperativas de Ganaderos; de la Asociacién de Médicos Veteri-
narios, del Colegio de Ingenieros Agrdnomos y otros. Se espera
que también participen en actividades del Comité que les sea perti
nentes, grupos de empresarios que tengan tecnologfas avanzadas de
produccién, tanto en el drea de carne como de leche y aquellos que
estén dedicados al negocio del procesamiento y comercializacién de

carne, leche y subproductos ganaderos.

El objetivo principal de este acercamiento al sector privado sera
el de informar a este de los objetivos y metas de las principales
actividades del Programa, recibir las impresiones y comentarios de

&ste y comentar con ellos cursos de accién comunes para ciertas

acciones.
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b. A través del Programa se procurari facilitar que empresarios, profe-
sionales y técnicos agropecuarios se organicen para que puedan otor-

gar clertos servicios agropecuarios de interés del Programa.

c. Con el Programa se promovera el estudio de la factibilidad de esta-
blecer en Panami "Fondos Ganaderos' como los que funcionan en Colombia,
Honduras y otros palses. Estos fondos, que son administrados por las
asociaciones de ganaderos, han resultado excelentes mecanismos para

. dinamizar el uso de los recursos publicos y privados para impulsar la’

ganaderfa.

d. Otra drea de interés del Sector Privado, que el Programa procurard
estimular, serd la de crear Fundaciones o Patronatos que puedan cana-
1izar recursos del Sector Privado Nacional e Internaciona, al apoyo

de acciones de fomento pecuario.

Estrategia del Programa y Papel de la U.E.P.

Gran parte de las posibilidades del &xito del Programa descansara en una
buena organizacién y ejecucidn de las primeras actividades. La mayor
responsabilidad por este papel le corresponde a la Unidad Ejecutora. Dado
lo complejo de los componentes, es deseable que el MIDA éonstituya la
Unidad Ejecutora cuanto antes, para comenzar a trabajar en la organizacidn
y planificacion de las gctividades preparatorias a la aprobacién del prés-

tamo y a cumplir con las condiciones previas al primer desembolso.

Igualmente serd dtil que la Unidad Ejecutora pudiera contar, durante la
etapa de "Cumplimiento de las Condiciones Previas al Primer Desembolso",
con cooperacién técnica externa no reembolsable por parte de un organismo
que apoye las tareas de organizacién y programacidn de esta fase. Esta
cooperacién serd también en dreas tales como el componente de garrapata
y Sanidad Vegetal, en los que el esfuerzo de organizacioén hay que empe-
zarlos cuanto antes y en los que el pais no tiene experiencia significa-

tiva.
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Como se desprende a lo anterior y de las funciones descritas para la
U.E.P., las primeras accidngs de esta, deben estar orientadas a cono-
cer bien el Programa, los estudios de factibilidad y desarrollar rela;
ciones de trabajo y si es posible, acuerdos con las unidades adminis-

trativas, financieras y técnicas con las que interactuari el Programa.

Con las unidades administrapi&as (Contralorfa General de la Repiblica,
Ministerio de Hacienda, Direcciones de Administracién del MIDA e IDIAP,
se explicard el Reglamento de Licitaciones del Programa, el Reglamento
para la seleccidn y contratacidén de firmas consultoras y se procurara
llegar a acuerdos con estos niveles en cuanto a como funcionari este
mecanismo. Se comenzard a reunir material, catdlogos y prospectos para

elaborar los carteles de licitacién o compra directa.

Con las unidades financieras (Ministerio de Planificacién y Politica
Econémica, Contralorfa General de la Repiblica, Direccidn Nacional de
Planificacidén Sectorial, Diteccionés de Finanza§ de MIDA e IDIAP), se
dard seguimiento a las partidas del Presupuesto de 1987, que contemplan
las contrapartidas nacionales para el primer ano de operaciones del
Programa y se propondrd un calendario de entrega de recursos acorde a
la necesidades operativas del Programa. Se aclarardn los aspectos re-
glamentarios relacionados con el manejo de los recursos del Programa,
tales como la apertura de cuentas corrientes, reglamentacidn del Fondo
Rotatorio del Programa o arreglos con estas instancias, para el uso

flufdo y controlado de ingresos y gastos.

Se espera que la Unidad Ejecutora del Programa, tomara bajo su respon-
sabilidad con;a.cooperaci6n de los abogados, ingenieros y arquitectos

de IDIAP y MIDA, el avance de las gestiones para asegurar que los terre
nos donde se vayan a construir obras financiadas por el Programa, estén
inscritos a nombre del IDIAP o MIDA y a preparar los términos de referen
cia para la contratacion de las firmas consultoras que vayan a ejecutar.

las construcciones o remodelaciones.
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Las unidades técnicas y administrativas de la U.E.P. durante este perfodo
promoveran deﬁtro de lqg Direcciones que participan en el Programa, la
organizacién y estrategia de estas para cumplir su papel dentro del Pro-
" grama. Se definiran los papeles de las Direcciones Nacionales, su estra-
tegia, recursos y funciones permanentes'en todo el pafs. Frente a ello
se definird lo que especificamente hard el Programa en ciertas &reas de
la actuacidén de la Direccién y se definiri la forma en que ambas, la
Direccién y el Programa cumplirdn sus obligaciones. Por ejemplo, el
Departamento de Asistencia Pecuaria definird su Programa Nacional de
Extensidén o Transferencia de Tecnologfa Pecuaria en todo el pafs, con
todas las especies. Definird su organizaciénm, recursos bienes, personal.
Frente a ello se definird lo que el Programa hard en los municipios en

lo que le toque participar, en los rubros en que trabaje, sus metas por
afio y otros elementos. Los especialistas promoveran actividades de capa-
citacién para informar a todos los funcionarios que vayan a parg}cipar en
el Programa de los objetivos, estrategias y metas del Prggrama, también

se hardn reuniones con el sector privado y otros agentes.

Lo mismo que se ha descrito paré transferencia de tecnologfa, se hari para
los otros componentes, teniendo siempre en mente la idea de la necesidad
de la informacidén y participacidén de quienes vayan a ser afectados por el

Programa.

Todo este esfuerzo se hace igualmente para ''quemar etapas" y poder asf,
para cuanto el financiamiento del Programa sea aprobado por el BID, empe-
zar con anticipacidén el trabajo preparatorio, ya que en otros proyectos

ha ocupado tiempo importante del perfodo de ejecucién.

Un aspecto muy importante de esta etapa preparatoria serd el cumplimiento
de las condiciones previas al primer desembolso por parte de la entidad
financiera. Ello obligard al personal de la U.E.P. a tener una visidn
global del Programa y la interaccién funcional, operativa, presupuestaria

de todos los componentes del Programa.
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12. -Presupuesto de la Unidad Ejecutora del Programa

I4

El presupuesto de la Unidad Ejecutora del Programa financia servicios

personales, gastos operativos, compra de equipo de oficina, transporte,

q6mputo. viiticos internos, transporte de personas y consultorfia externa.

a.

b.

Gastos incrementales .de personal

Con este rubro se financlard la contratacidn de 4 secretarias. Estra
tégicamente, se ha sugerido la no contratacién de personal té&cnico
adicional para la unidad. Se procurard en su lugar, incorporar per-
sonal que ya estd trabajando en MIDA, IDIAP o en otras organizaciones
del sector y que sus organizaciones estén dispuestas a ceder al Pro-
grama por el perfodo de duracién del mismo. Los gastos operativos

de este personal, tales como Qiﬁticos, materiales, equipo de trabajo

y apoyo secretarial estardn incluidos en el presupuesto de 1la Unidad

Ejecutora.

Se ha estimado que le costo de los funcionarios incrementales alcan-
zardn en los cinco afios a la suma de $118.560.00. Dentro de este
costo se incluye el XIII mes que los funcidnarios nacionales tienen
derecho de acuerdo a la legislacidén panamefia y 15% de pagos de Seguro

Social por la cobertura a estos funcionarios (Véase en Seccién 4.1.8.)

Equipos

i. Equipo de Oficina. La U.E.P. utilizard equipo de oficina por

valor de $18.162.00 en los cinco anos de duracién del Programa.

Véase lista de equipo anexa. (vyaase en Seccidn 4.1.8)

11, Equipo de Tramsporte. Uno de los mis graves problemas que han

tenido las distintas unidades ejecutoras de los proyectos de
inversidén ha sido la falta de transporte para que los técnicos
de la Unidad puedan Qiajar al interior en Vviajes de trabajo e
inspeccidn. fampoco hay vehfculos para que los funcionarios

de la administracién del proyecto puedan desplazarse en Panama
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a solicitar precios, compras, visitas a entidades oficiales y
otras gestiones. Este medio de transporte es tanto mids nece-
sario dado el.hecho que: 1a mayor parte de las actividades del
Programa se realizarin fuera de Panami y reqherirén constante
apoyo y supervisién de la U.E.P. Adn cuando la U.E.P. manejo
sus thIculos en la forma mds eficiente posible se estima que
por los menos se requeriran de 6 vehfculos los que se asigna-

ran asi:

1 para la Jefatura de la U.E.P., el que en parte servird tam-
bien para los viajes al interior de los consultores de la U.E.P.
3 para el grupo de apoyo técnico de la U.E.P. (1 para cada uno
de los componentes).

1 para el grupo de apoyo administrati?o.

1 para la administracién de la U.E.P.

Se estima que los gastos por este concepto ascienden a la suma
de $69.800.00.

Equipo de Computacidn

La U.E.P. requerird la compra de una computadora tipo P.C. marca
IBM o Wang o compatible con los equipos de computacién del MIDA,
IDIAP y la Contralorfa General de la Repiblica. Esta computado-
ra se utilizari para el Trabajo Técnico y Administrativo de la
U.E.P. Se requeriri asimismo de dos procesadores de palabras

¢on impresoras de calidad mecanografica.

La computadora y las procesadoras tendran un disco duro y dos

diskettes. Se adquirirdn asimismo 18 calculadoras de escritorio.
La inversién del equipo de computadoras sera de $17.960.00.

La especificacién de los costos de los equipos se aprecia en

* la Seccidn 4.1.8.
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c. Gastos Operativos ( Seccidn 4.1.8.)

Los gastos operativbs de la U.E.P. son 1o0s siguientes:

i.

ii.

Visticos en el pafs. La U.E.P. para el desarrollo de sus

funciones financiard el pago de vidticos del personal vincu-
lado al Programa a fin de que puedan movilizarse para asistir
a reuniones o actividades deAinterés para el Programa. Este
instrumento es de vital importancia pues debido a los proble-
mas fiscales porque atra§iesa el pafs es poco probable que
otras organizaciones puedan disponer de recursos para finan-

ciar estas participaciones.

La U.E.P. dispondri igualmente de recursos para cancelar los
viaticos que su propio personal incurra con motivo de sus

actividades. Se estima que cada funcionario de la U.E.P.

‘deberd estar fuera de su sede aproximadamente 60 dfas al afio.

La U.E.P. dispondrid asimismo de recursos para pagar los via-
ticos de todo el personal del Programa que participe en los

talleres semestrales y anuales de evaluacién y programacién

que se realizardn durante los cinco afios de ejecucidn del

Programa.

El viitico que el Gobierno de Panamd reconoce internamente
es de B/.35.00 por noche.

Para vidticos de los 9 miembros de la U.E.P., estd dispondra
durante los 5 afios de $68.500 con los que podra financiar

1957 dfas/vidtico durante el referido perfodo.

Transporte de Personal

La U,E.P. dispondrd de $5.000 para financiar gastos de trans-
porte interno de personal que debe movilizarse a lugares apér—

tados o inaccesibles por tierra.
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i11. Mantenimiento y Operacidn de los Equipos. El Progréma finan-

ciard los gastos que demande el mantenimiento de los equipos
que se adquieran con los recursos del mismo. Igualmente finan
ciaran los gastos de operacién de este equipo, espécialmente

-~ los gstos de combustible y llantas del equipo de transporte.
Se estima que por este concepto se gastardn $78.659.00.

iv. Utiles de Oficina y Papelerfa. E1 Programa dispondrd de recur

sos para financiar la compra de los dGtiles de Oficina y papele
rfa que se detallan en el anexo. Este rubro significard
$22.000.00 Balboas en los cinco aifios del Proyecto.

v. Arrendamiento de Equipo. La Unidad Ejecutora arrendari equipo

de fotocopia para el uso de la misma. Se estima que este arren
damiento y la repfoducci6n de fotocopias significard $22.000.00

en los cinco afios del Programa.

Consultoria Externa

Parte importante de la estrategia de la ejecucidén del Programa es la
posibilidad de contar con una consultorfa exferna en aspectos insti-
tucionales y gerenciales de proyectos semejantes al qﬁe se ejecutari.
Se ha mencionado anteriormente que programa es innovativo, diffcil de
manejar y el MIDA reconoce las limitaciones que pudiera tener para
llevarlo a cabo efectivamente. Por las razones antedichas se ha pro-
gramado 26 meses de consultorfa externa de apoyo a la U.E.P. que se
distribuira en 16 meses durante el primer ano del proyecto en las
dreas de organizacidn y administracién de proyectos (12 meses) Finan-
zas (2 meses) y andlisis de sistemas (2 meses). En los afios 2 y 3,
los mismos consultores regresarén'para eﬁaluar los avances logrados
en sus dreas y apoyar la ejecucidén de las medidas sugeridas. Los

especialistas en administracidon y en sistemas volveran por dos meses

cada afio y el otro especialista por un mes en cada uno de los afios 2y 3.
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Véase en los Anexos V-7, V-8 y V-9 la descripcidn de funciones y requeri-

" mientos de los consultores solicitados.

La U.E.P. contard asimismo con 18 meses consultor, para contratar 3 con-

sultores que supervisarin las construcciones del Programa en Panami, Ve-

raguas y Chiriqui. E1l costo previsto para esta consultoria es de $70.000.

Ingenieria y Administracidn

El rubro Ingenierfia y Administracidn utilizard la suma de $90.000, de
los cuales $70.000 corresponde a la supervisién de las obras que se
construyan que ya se menciond mds arriba. $20.000 adicionales que se
presupuestaron para completar los planos de las construcciones cuyos
disefios se encuentran actualmente a nivel de anteproyecto (Véase Ane-
xo V-12 y V-13).

Conclusiones sobre el Presupuesto de la U.E.P.

El totai de costo de la Unidad Ejecutora alcanza a la'suma de $668.671.00,

o sea 3% del valor total de la inversidn. Se estima que el Gobierno cu-
brird aproximadamente 50% del costo de la Unidad Ejecutora. Habri asi-
mismo aproximadamente medio milldn de balboas que las organizaciones sel
sector contribuirén con los sueldos del personal que se incorpore a la
Unidad Ejecutora.

Calendario de desembolsos ‘

Los desembolsos del Programa se.harén en cinco afnos. La mayor parte de
los desembolsos se haridn en los dos primeros afos en los que se ejecuta
rd 617 del total de gastos del Programa. Ello es as{ pues en estos afios
se construird toda la infraestructura, se comprarid el equipo y se utili-
zara la mayor parte de la cooperacidn técnica propuesta. En los aﬁés
siguientes, porcentualmente, toman mayor importancia los rubros "incre-
mentos de personal' y ''gastos operativos"; en el dltimo afio del Progra-

ma éstos dos rubros presentan 78% de los gastos del mismo.
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Lo anterior significa que el aporte del BID, que es la fuente que finan
‘cia construcciones y equipo, estd fuertemente concentrado en los dos pri
meros afios, en tanto que la contribucidn nacional, que es la que finan-
cia gastos oberativos e incrementos de personal estd fuertemente concen-

trada en los tres dltimos afios del Programa. Anexo N°V-10

Calendario tentativo del Crédito a ser concedido para infraestructura a

nivel de finca para la Campana de Gérrapata y Térsalo.

Estd informacién se encuentra en el Cuadro N° 13 pagina 43 del documento
"Proyecto de Sanidad Animal” anexo al Capitulo IV.

Procedimiento bara la adquisicidn de bienes y servicios

Para efectos de &ste acapite en el Anexo V sé adjunta el documento "Re-
glamento de Licitaciones" que es el que se ha utilizado en el Proyecto
de Sanidad Animal MIDA-BID y que en opinidn del MIDA es adecuado para
&ste propdsito.

Construccidén de Obras

Para efectos de &ste acapite se acompaiian los Anexos V-12 y V-13,

i. Distribucidn Geogrdfica de las Obras

En el Anexo V-12 puede observarse la ubicacién de las obras que

se constituirdn o remodelardn y que se encuentran a nivel de ante

proyecto.

En el Anexo V-13, aparecen las obras que de acuerdo a la muestra

* aprobada por el BID, han sido desarrolladas a nivel de proyecto.

ii. Costo de las Obras

El costo total de las obras alcanza a la suma de $2.853.710 o sea
14% del costo total del Programa. En los Anexos V-12 y V-13 men
cionados en el numeral anterior aparece un desglose detallado del

costo de cada construccidn o remodelacidn.
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iii Estado del Disefio de los Planos

El monto total de las construcciones nuevas es de $ 2.277.000 (%)
de ese monto -un total de $ 1.587.000, el 69% del valor
total de la inversidn en construcciones, posee planos a nivel del

proyecto, &sto representa el 43% del espacio a construir. 4012 m2

de los 9546 m2.

En virtud de lo anterior se hace necesario que, se dediquen recur-
sos para completar. los diseﬁos.-cuyos trabajos estin solamente a
nivel de anteproyecto que representan el 31% del monto y el 57% del
&rea trabajo,cuyo valor se ha estimado en US$ 20.000.

Ademis es necesario contemplar una suma de US$ 70.000 para la super
visidn de las obras, estimadas en el parrafo primero y asi garanti-
zar el correcto desenvolvimiento de las construcciones contempla-
das. Ambas partidas por $90.000 se incluirdn en el rubro de Inge-
nieria y Administracidn a nivel global ya que dichos trabajos ampa

rardn los 2 subprogramas.

Supervisidén de las obras

La construccidn de las obras serd contratada con firmas consultoras.
Para la supervisidn,la Unidad Ejecutora contratarid un consultor que
supervise e inspeccione las obras en Chiriqui; un segundo que lo ha

ga en Veraguas y un tercero en Panami.

Cronograma de Ejecucidn

En general, todas las construcciones y remodelac;ones deben iniciar-
se el primer afio del Programa. En los mismos Anexos V-12 y V-13
puede apreciarse en la filtima columna la estimacidén del periodo de

construccién de cada obra. El inicio y finalizacidn se presenta en

(*) El monto total de construcciones y remodelaciones, incluyendo
ademds tres camaras de incineracidnm cuyos planos se encuentran
anexos al Proyecto de Sanidad Vegetal, alcanza al total de USS$

© 2.853.710. ’
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los cuadros de ‘construcciones del Capitulo IV.

Disponibilidad de terrenos.

Para efectos de éste acéﬁite se acompafia el Anexo V-14 en el que apa-
rece la disponibilidad de los terrenos en los que se construird o

remodelardn obras financiadas por el Programa.

Mantenimiento de construcciones y equipo

En cada uno de los sub-programas en el rubro "Incremento de gastos o- -
perativos", se ha presupuestado recursos durante los cinco afios del
Programa para que la Unidad Ejecutora pueda dar mantenimiento a las
construcciones y equipo financiados a través de &ste. En las proyec
ciones del costo del MIDA para la continuacidn de las actividades del
Programa estin igualmente considerados en el mismo rubro recursos pa-

ra el referido mantenimiento. Cuadro N°F 48 del Capitulo III.
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Procedimiento de Cooperacién fécnica

E1l MIDA y el BID ha venido utilizando para la contratacién de firmas
consultoras y/o expertos individuales el Reglamento "Seleccién y Con

tratacidn de Firmas Consultoras y/o experto Individuales" Anexo V-15.

La experiencia del MIDA en el manejo directo de la cooperacién técnica
le ha enseiiado que ésge es un campo de trabajo altamente especializado,
sensible y que requiere un conocimiento del mercado, de posibilidades
de comunicacién y negociacién que el Ministerio no ha podido desarro-
llar. La contratacidn misma de los consultores ha sido laboriosa por
las demoras, tramites largos y complejos de la Administracién Pdblica
la que generalmente toma la decisién de contratar tardfamente y en va-
rias éportunidades, cuando ya los consultores propuestos no estin dis-
ponibles. |

En el caso del Programa de Fomento Ganadero y Sanidad Agropecuaria, la
complejidad misma de las especialidades a ser requeridad y la necesidad
de qué estos consultores sean oportunamente seleccionados y contrata-
dos, aconsejan que la cooperacidn técnica sea contratada con un organis
mo internacional especializado que tendrfa a su cargo la identificacién,

contratacidn, supervisidn y evaluacidn del trabajo de los consultores.

El MIDA ha mantenido estrechas relaciones con el Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) en este campo de la
Sanidad Agropecuaria y el Fomento Ganadero. Durante esta relacidn, los
técnicos del Ministerio se han convencido de la alta capacidad técnica
de los consultores y especialistas del Instituto y de su probada eficien

cia operativa.

La contratacion directa del IICA como consultor para tomar bajo su res-
ponsabilidad el componente de cooperacidn técnica ofrece las siguientes

ventajas:

i. E1l IICA ha venido cooperando con diversos paises del Continente
en la ejecucion y manejo de cooperacidn técnica vinculada a pro
yectos de inversion. Ha manejado cooperacidn técnica en contra

tos en Brasil, Paraguay, Costa Rica, Repiblica Dominicana,
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Colombia, México y otros pafses a plena satisfaccidn de los
paises, tal como lo han expresado los representantes en la
Junta Directiva del IICA.

En varios Programas financiados por el BID, a peticién de
los pafses, el Banco ha autorizado a los pafses para contra
tar directamente al IICA como consultor del componente de

cooperacidn técnica.

El TIICA ha venido colaborando con el MIDA en los campos espe
cIficos de este programa, desarrollando durante la misma ex-
celentes relaciones técnicas con sus funcionarios. Durante

&ste lapso ha hecho significativas contribuciones en la temid

.tica del Programa incluyendo la conceptualizacién del Progra

ma mismo.

Con el IICA se puede convenir desde ya modalidades en que el

- Instituto pueda cooperar en el MIDA para la iniciacidn de las

actividades del Programa adn antes que el Programa sea apro-
bado por el BID, lo que permitirid no interrumpir el trabajo
ya iniciado con la formulacién de los estudios de factibilidad.

El IICA por ser un organismo especializado opera sus servicios
de cooperacidn técnica a costos plenamente competitivos con
los de cualquier consultora priQada con la ventaja que el
Gobierno tiene mayor control sobre el uso de los recursos que
los que tiene sobre los gastos generales de una consultora

privada;

El IICA, lo mismo que otros orgénismos internacionales especia
1izados, no puede concurrir a licitacioneé publicas para ofre-
cer sus servicios, pero si puede hacer propuestas a inﬁitacio-
nes de los gobiernos, las que posteriormente son negociadas
entre el Gobierno y el Instituto. El acuerdo que se logra en-
tre el Gobierno y el TICA debe ser, naturalmente, aprobado por
el BID.
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Como base para iniciar las negociaciones entre el MIDA y el
TICA se acumpaﬁé.una propuesta de "Contrato de Consultorfa
Té&€cnica entre el Ministério de Desarrollo Agropecuario de
Panamf y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura para ejecutar la Cooperacién Técnica del Progra
ma de Fomento Ganadero y Sanidad Agropecuaria". Anexo V-16.

Una vez aprobado por el BID, que el MIDA inicie gestiones
con el IICA para la celebracién del Contrato, el MIDA invi-

. tard al 1ICA para que éste, con base en los términos de refe
rencia haga una propuesta técnica y econdmica para llevar a
cabo el trabajo.

El MIDA analizard la propuesta, la evaluari y negociari en
mayor detalle con el IICA, los términos especificos del Con-
trato. Naturalmente el BID tendri en cada una de estas eta-
pas la participacidn que le correspon@a, de acuerdo a sus

normas.

Una vez que el MIDA y el IICA hayan acordado los términos del
Contrato, el mismo se someterd a la aprobacidén del BID y se
someterd a las modificaciones que sugiera el Banco y que sean
aceptables al Gobierno y al Imstituto.

Con la aprobacién del Banco, se procederd a firmar el Contrato

de Cooperacidn Técnica que corresponda.

20. Especializacidn del Personal en el Exterior

i. En todos los sub-programas se contempla la especializacién del
personal del mismo en el exterior. La especializacidn sera
tanto hacia grados académicos (maestrias y doctorado) como de
perfeccionamiento en cursos cortos o gdiestramiento en servicio

en el exterior.
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Para cualquier tipb de especializacidn en el exterior se reque-
rird como condiciones mfnimas:

.

dhe la persona que reciba el adiestramiento sea miembro del per
sonal del MIDA o IDIAP u otra organizacién directamente vincula
do a actividades del Programa;

Se comprometa a retornar al Programa una vez completada su espe- -
cializacién por lo menos por un perfodo equivalente al doble de
su tiempo de especializacién. '

Que el nombre del postulante sea propuesto a la UE por la orga-
nizacidn respectiva luego de un proceso competitivo de seleccidn
que se haya realizado en la organizacidn que proponga al candi-
dato.

En el caso de especializacifn en pafses de lengua distinta al

_espaﬁol, el candidato deberi demostrar su capacidad para estu-

diar en dichos idiomas.

Las condiciones antes mencionadas son mfnimas, pero la organi-
zacidén involucrada, tal como se describe en el capftulo IV,
puede haber requerido condiciones adicionales a las que habrd

que someterse.

Para la capacitacidn de los becarios se elegirdn instituciones
especializadas en las areas de los sub-programas que de prefe-
rencia sean de pafses miembros del BID, con planes de estudio
establecidos en los casos de estudios hacia grados o que cum-
plen su disposicién a elaborar planes de estudio especiales
para el becario en los casos de adiestramiento en servicio o

trabajos practicos.

La organizacién que propone al candidato se compromete a que
los becarios devengardn sus respectivos sueldos durante su

permanencia en el exterior.
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El Organismo Ejecutor podrad contratar la ejecucién del compo-
nente de especiélizaciGp del personal en el exterior, previa
autorizacidn del BID con el Instituto Interamericano de Cooég

racidén para la Agricultura.

Plan de Ejecucidn del Programa (PEP)

En el Anexo V-17 se acompafia la propuesta del PEP preliminar como la

ha concebido el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Sistema de seguimiento, control y evaluacién a posterior

La Unidad Ejecutora del Programa (UE) seri la encargada de implemen-

tar el sistema de seguimiento, control y evaluacién de las activida-

des del Programa. Para el cumplimiento de sus funciones contari con

el apoyo de los siguientes grupos:

Grupo técnico de la UE; .

Ggppo administrativo de la UE;u

Las unidades ejecutoras de los componentes; y
Los comités regionales y locales.

El sistema de seguimiento y control operard asfi:

i.

ii.

114,

iv.

Todo el sistema tiene por objeto el de cooperar con la Unidad
Ejecutora en que las actividades del Programa se realicen den

tro del tiempo previsto y con los recursos previstos.

Los documentos de base del Programa, tales como los Estudios
de Factibilidad, el Programa de Ejecucién del Programa (PEP)
constituyen el marco de referencia dentro del cual se orien-

tan las actividades del Programa.
El Programa asf concebido serd ejecutado durante cinco aiios.

Para cada afio, los distintos niveles del Programa elaborarin
a su nivel, un Programa operativo anual el que contendra el
desarrollo que para ese afio se hayan previsto en los documen

tos referidos en el numeral ii.






- 34 -

Un.Progtama Operativo General Global del Programa elaborado por
la Unidad Ejecutora y aprobado por el Comité& Asesor de &sta.

Basado en los lineamientos que d& la unidad ejecutora, los resul
tados de la evaluacidn del afio anterior y el POA general, habran
cuadro Programas anuales operativos (POA'S) que desarrollaridn
los documentos anteriores para los componentes siguientes.

. Un POA para el Componente de Investigaciéﬁ Pecuaria (IDIAP).

. Un POA para el Componente de Asistencia‘Técnica Pecuaria (ATP).
. Un POA para el Componente de Sanidad Animal y

. Un POA para el Componente de Sanidad Vegetal.

v. Estos POA'S de los componentes serdn elaboracos por la Entidad
Ejecutora del Componente y aprobada por la Unidad Ejecutora del
Programa. En la elaboracidén de los POA participardn los Direc-
tores regionales involucrados, pero no h#y que olvidar que sus
superiores ya habrin emitido opiniones sobre el P.0.A. Global.

vi. Cada Trimestre, el ejecutor del Componente deberi rendir un in-
forme a la Unidad Ejecutora enque constar&n los avances, proble

mas y necesidades de la ejecucidn.

vii. El informe seri analizado por el especialista que en dicha dis-
ciplina hay en ia Unidad Ejecutora, discutido con los miembros
de Iamisma y luego discutido con el ejecutor respectivo para ser
aprobado en definitiva por la Unidad Ejecutora Central. Sin
esta aprobacidén se retendrdn los reembolsos que deban hacerse al

componente respectivo.

ﬁiii. Apafte de estos informes trimestrales, habrd abundante interac-
¢ién informal entre los miembros de la UE y de las UEC.

ix. Al término del afo, cada componente involucrado debera hacer una
evaluacién participativa de lo ejecutado. ﬂbbre la base de esta
'evaluacién, que debera, ser aprobada por la UE_Central, se elabo-

rard el Programa Operativo para el afio siguiente el que también
serd aprobado por la UE Central.
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x. Los especialistas en el irea de administracidn velarsn que las
actividades administrativas y financieras del Programa se rea™

licen de acuerdo a las hormas aprobadas por el mismo Programa.

xi. Los Indices y otros indicadores a través de los cuales se ird
midiendo los avances del Programa estdn en el Capftulo IV en

cada uno de los Sub-programas.

xii. En cuanto a evaluacidén a posterior, la UE someterd al BID la

metodologfa que utilizard para tal propdsito.

Implementacidén del Marco Legal y Reglamentario

Para efectos de la implementacién del Programa no serd necesario la
dictacidén de nuevas leyes. Se estima que con la actual legislacién
tanto institucional como sanitaria hay elementos suficientes para

que las actividades que propician el Programa tengan amparo legal.

Lo que si habri que dictar, serdn decretos emitidos por el Poded Eje-
cutivo que reglamentan algunas funciones legales de las leyes espe-
cialmente de Sanidad Animal y Vegetal.

También habrd que dictar Resueltos o Resoluciones Ministeriales que

implementen los decretos.

Se describe a continuacidén los Decretos y Resoluciones que habra que
dictar para dar un marco legal a las acciones que recomienda el Pro-
grama. Se discute asimismo las formalidades a que cada tipo de esta

legislacidn estd sujeta.

El texto de los Decretos Especfficos que habrd que dictar estdn en el

Capftulo IV como parte de los Sub-programas respectivos. : w
A. DECRETOS: (Nivel Presidente de la Republica)

1. Decreto sobre Registro, comercializacién y control del uso
de plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines utiliza-

das en el sector agropecuario.
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2. Decreto sobre control de productos farmacéuticos.'aliﬁenticios'

y equipos para uso agropecuario.

3. Decreto sobre el ejer¢icio profesional de la prestacidn de ser-

vicios agropecuarios.

RESOLUCIONES: (Nivel Ministro)
1. Resolucién sobre inspeccidn cuarentena:

La presente norma requiere sSlo la promulgacién por parte del
Ministro de Desarrollo Agropecuario, quien debe firmar la mis-
ma y luego enviarla a la Gaceta Oficial.

2. Resolucidén sobre la campafia contra la garrapata:

Su modalidad y tiempo para su promylgacién son identicas a las

descritas en el punto 1° anterior.

3. Resolucidn sobre semillas forrajeras:

Su modalidad y tiempo etc., son idénticas a los puntos anteriores.

Legislacisn Vigente

La lista de normas de apoyo que sustentan El Pfograma y que estan

vigentes son las siguientes:

1. Constitucidn Polfica de la Repiiblica: Capitulos 7°y 8°sobre

Régimen Ecoldgico y Agrario respectivamente.

2. Leyes

2'1.

2.2.

Ley N°2 del 16 de enero de 1956, por la cual se crea el De
partamento de Sanidad Animal en el Ministerio de Agricultu

ra Comercio e Industrias y se determinan sus funciones.

Ley N°27 del 18 de octubre de 1957 que reglamenta el ejerci

cio de la Medicina Veterinaria en el territorio nacional.
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Decreto-Ley N° 20 del 1 de septiembre de 1966, ''sobre pro -
teccidn fitosanitaria (crea el servicio de Sanidad Vegetal):
La presente norma constituxe el soporte juridico principal .
de esta materia en particular el servicio de cuarentena ve-
getal y en su Articulo 8 se encuentra la base para poder e-
mitir un Decreto.sobre Registro y Control de Plaguicidas etc.,

que sea de competencia del MIDA.

Ley 51 del 2 de diciembre de 1977: Cobro de servicio cua-

rentenarios.

3. Decretos (Sanidad Animal):

301. *

3.2,

3.3.

3.4,

3.5

3.6

Decreto N°57 del 7 de febrero de 1956 por el cual se regla -
menta la Ley N°2 de 1956.

Decreto N°121 del 12 de mayo de 1966, por el cual se crea la
Zona de Inspeccidn y Control de la Fiebre Aftosa en la zona
fronteriza con la Repiiblica de Colombia, y se dictan otras

disposiciones en particular.

Decreto N°168 del 18 de.agosto de 1965 "por el cual se modi-
fica el Articulo 1°del Decreto N°57 del 7 de febrero de 1956

Decreto N°230 del 2 de diciembre de 1966 "por medio del cual

se regula el movimiento de ganado vacuno de unas zonas a otras

del pafs con el fin de impedir la propagacidn de las enferme-

dades llamadas Brucelosis y Tuberculosis".

Decreto N° 15 del 18 de may6 de 1967, "por el cual se regla-
mentan las disposiciones relacionadas con las enfermedades

infecclosas y contagiosas que afectan a los animales.

Decreto N° 149 del 21 de septiembre de 1972, por el cual se
prohibe la importacidn de leche en polvo proveniente de pai-

ses afectados por la fiebre aftosa.

b
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Decreto 78‘de1 8 de marzo de i96§, cobro de honorarios de cuaren-

tena.
Decreto 132 del 13 de abril de 1967 sobre semillas.

Decreto 37 de noviembre de 1964 sobre la mosca de frutas.

Regsueltos sobre Sanidad Vegetal

k-lo

4.2,

Resuelto ALP-04-ADM, del 24 de enero de 1984 sobre la Roya del ca-
feto.

Resuelto 30 del 18 de julio de 1978, del MIDA, sobre cana de azi-
car/plagas.

Resueltos sobre Sanidad Animal

4.3,

4.4.

Resuelto N°ALP-67 ADM del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
del 7 de septiembre de 1984 por medio del cual créase la Comi -

8idon Nacional de Control de la Anemia Infecciosa equina.

Decreto N°62 DNM del Ministerio de Desarrollo Agropecuario del
8 de julio de 1975 por medio del cual se autoriza la importacidn

de aves de rina.

Otras Normas

5.1.

5.2,

5.3.

Ley N°22 del 30 de enero de 1961 que reglamenta la prestacidn de

Servicios Profesionales en Ciencias Agricolas.

Ley 12 de 25 de enero de 1973 que crea el MIDA y sefiala sus funcio-

nes.

Ley 2 del 20 de marzo de 1986, por la cual se establecen medidas

e incentivos a favor de la produccidn y exportaciones agropecua -
rias y se otorgan facultades especiales al Ministerio de Desarro -
1lo. .






- 39 -

5.4. Decreto Ejecutivo N°71 del 2 de Octubre de 1984 que reglamenta
la ley 22 de 1961,

5.5.  Resuelto ALP-08-ADM del 14 de noviembre de 1984, sobre politica

general de la Institucidn.

5.6. Resuelto N°ALP-14-ADM del 8 de mayo de 1986 que crea y reglamenta

la direccidn de.Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria.

5.7. | Resuelto ALP-17-ADM del 12 de mayo de 1986 que crea y reglamenta la

direccidn de Asistencia Pecuaria.

5.8. Resuelto N°ALP-22-ADM del 5 de junio de 1986 que crea y reglamenta

la Coordinacidén Especial de Proyectos y Cooperacién Internacional

En el Anexo N°V-18 de &ste capitulo se adjuntan copias de las Le-

yes, Decretos y Resueltos mencionados menos los decretos enumera -

dos del 3.1.2 - 3.1.9 que no estdn disponibles en &stos momentos.

24, Viabilidad del Presupuesto para gastos operativos v

~ La mayor parte de los gastos operativos del Programa son financiados con

la contraparte nacional.

El Gobierno de Panamia ha incluido en su Programa de Inversiones 1987-1991
j el Programa de Fomento Pecuario y Sanidad Agropecuaria. Lo anterior sig-
; nifica que en los primeros 5 afios, el Gobierno Nacional asignari dentro
| del Presupuesto de Inversiones los recursos nacionales necesarios para

cubrir las contrapartes nacionales que se hayan pactado.

La contraparte nacional para el financiaﬁiento del primer afio del Progra-
ma ya estd incluido en el Ante-Proyecto de Presupuesto de Inversiones que
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario ha enviado al Ministerio de Pla-
nificacién y Polftica Econémica. E1 MIDA se ha adelantado a hacer esta

solicitud pues estima que el Programa sé iniciard en 1987.
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Esta solicitud de recursos debe ser resuelto por el MIDA en el transcur-
8o de las préximas semanas. Luego de éste tramite, el Proyecto de Inver
siones del Sector Pidblico para .1987 se envfa al Legislativo el que proce

de a analizar y aprobarlo.

Este mismo procedimeinto se seguird durante todos los anos de ejecucién
del Programa. Al sexto afio, el Gobierno asumird el costo de mantenimien
to de las actividades del Programa financidndolas sea a través de incre-
mentos al Presupuesto ordinario del MIDA para é&ste objetivo; con instruc -
“ciones al MIDA para que asuma los gastos merced a mayor eficiencia en

sus operaciones y reprogramacién de recursos; o con eventuales aumentos
de ingresos propios del MIDA que el propio Programa puede contribuir a

obténer durante los cinco aifios de su funcionamiento.

Reglamento de las campaiias, procesamiento de semillas

El reglamento de la Campaiia de Control de Garrapata se encuentran en el
Capftulo IV en el documento de Sanidad Animal

La modificacién al reglamento que establece el Comité@ ' Nacional de semi-
llas para actualizar el Resuelto ALP-23 del 19 de agosto de 1981 del MIDA

se acompafia como Anexo.V-19.

Coordinacidn Nacional e Internacional

La coordinacifn de las actividades del Programa a nivel nacional se hardn a
través de: '

‘1. El Comité Asesor del Programa;

ii. Los Comit&s Asesores Regionales;
iii. Las Unidades Ejecutoras de los Componentes y

iv. Los diversos procesos de programacidn y evaluacidn en que participan

varias instituciones.
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La Coordinacién de las actividades del Programa con los organismos interna-

cionales involucrados se harf:

i. Con el BID a trav€s de la interacién que ya es rutinaria que hay

entre los funcionarios del Banco y del MIDA;
i1. A través de los diversos informes que el MIDA débe rendir al Bancg.

1ii. Con el IICA se coordinard a través de los mecanismos que se establez-
can en el Contrato de Consultoria y Plan de Operaciones que se conven

ga con dicho-organismo.

iv. Con AID y otras agencias que pudieran tener intereses semejantes al
del Programa a trav€s de la Unidad Ejecutora y los mecanismos informa-

les que se concierten.

. 27, Conveniosva elaborarse

Los convenios a elaborarse con la Comisién Panamefia Estado Unidense de Fie-
bre Aftosa; con el BDA se encuentran eﬁ_el Capitulo IV; en el Proyecto de
Sanidad Animal. Con la Universidad de Panami en el Capitulo IV en el
Proyecto de Transferencia de Tecnologfa Pecuaria; con el IICA en el anexo 16
del Capitulo V.






CAPITULO V







-

Sanidad Agropecuaria.

1.
2.
3.

4.

s.‘

6.

ANEXO V-1

Requisitos deseables para el Jefe del Programa de Fomento Ganadero y

Profesional Universitario en alguna rama vinculada al programa;
Experiencia en la Administracidn PGblica de por lo menos diez (10) aiios;

Experiencia de por lo menos cuatro (4) afios trabajando en Programas o
Proyectos de Inversidn;

Facilidad para comunicar tanto por escrito como verbalmente;
Habilidad y tacto para el manejo de personal y de grupos;

Aptitud para trabajar bajo presidn y viajar frecuentemente.
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, ANEXO V-3
ESTRUCTURA INTERNA DE LA UNIDAD EJECUTORA

JEFATURA

GRUPO TECNICO . ' CRUPO ADMINISTRATIVU

INVESTIGACION

TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

SANIDAD ANIMAL

CAMPARA
CARRAPATA

SANIDAD
VECETAL







ANEXO V-7

Términos de Referencia para el Consultor en Ogggnizacién v

Admiqistracién delProyectos.

1. Actividades a desarrollar

a)

b).

c)

d)

o)

f)

Revisar la Documentacidn Bdsica del Programa, el Plan de Ejecucidn
del Programa y las-obligaciones de informacién que debe suministrar

la Unidad Ejecutora al BID y al Gobierno y sugerir a la jefatura de

~ la Unidad un Programa de accidn a corto plazo para organizar las

actividades de la U.E.P. para que puedan satisfacerse &stas obliga-

ciones;

Cooperar con la Direccién del Programa en la elaboracién de la me-

todologia a través de la cual se actualizari el PEP afio a afio;

Proponer el sistema de informacidn y seguimiento y la evaluacién

periddica de las actividades del Proyecto;

Cooperar con la Direccidn del Programa en. la divulgacidn y aplica-

cibén de las metodologias e instrumentos anrobados;

Cooperar con la Direccidén del Programa en la promosién de la organi
zacidén, reglamentacidén y funcionamiento de los diversos grupos, co-
mités y unidades de la Unidad Ejecutora Central y las unidades eje-
cutoras que se establezcan en las direcciones responsables de los

componentes del proyecto;

Cooperar con el Grupo Administrativo de la Unidad Ejecutora en la
revisién y adoptacidén de las normas financieras, presupuestarias y
contables aplicables al Programa tanto por el Gobierno de Panamd

como por el BID;






g)

h)

1)

1)

k)

1)

m)

n)

fi)

Cooperar con la administracién y contabilidad del MIDA e IDIAP que
participan -en actividades relacionadas con el Programa en el anili
sis, elaboracidén y aplicacifn de las normas administrativas y pre-
supuestarias apiicables al Programa;

Cooperar con la Direccién del Programa en la revisién de los infor
mes trimestrales de seguimiento recibidos de los componentes, eva
luarlos y consolidarlos en el informe de seguimiento trimestral que
debe enviarse al BID durante los primeros 10 dias del trimestre

qQue terminaj;

Cooperaf con la Direccién del Programa en actividades de capacita-
cidn y apoyo té&cnico que se dé a las unidades ejecutoras del Progra

ma para una mejor presentacién de los informes trimestrales;
Asistir a las reuniones de evaluacién de la UE y de las UEC;

Cooperar con el consultor en finanzas en el establecimiento de los
mecanismos financieros a través de los cuales operari el Programa

y en fortalecimiento de las unidades encargadas de operarlo;

Cooperar con la direccién del Programa en la rendicién de cuentas
ante el BID y el Gobierno y en los trémites tendientes a obtener

la entrega cabal y oportuna de los recursos;

Cooperar con los miembros de los grupos técnicos y administrativos

de la UEP en el desarrollo de sus funciones;

Cooperar con la Direccién de Ia UEP en la capacitacién del personal

vinculado al Programa en &reas de su especializacidn;

Cooperar con la Direccidén de la UEP en la preparacidén y desarrollo
de la Primera Reunidn de Evaluacidn del Programa en la que todqs los
miembros del Programa analizardn y evaluardn los avances y problemas

del Programa durante el primer afio de funcionamiento;






2.

3.

o)

P)

q)

Preparar para la.Direccién del Programa una sintesis de los re-
sultados de la reunidn y sugerencias para superar los problemas
planteados por los participantes;

En base a los resultados del anflisis anterior,presentar una pro-
puesta de actualizacién del PEP y reprogramaciones que correspon-
da. ’

Luego de su primer afio de consultoria, el especialista regresard
dos aiios por dos meses para cooperar con la Pireccidn de la UEP
en la solucién de los problemas encontrados durante el desarrollo
del programa; la capacitacién del personal y la actualizacién del

PEP que los cambios de ejecucién hubiesen motivado.

Aptitudes deseables:

a)

b)

c)

d)

Amplia mentalidad profesional, tacto y alto grado de comprensidn
de las complejidades del manejo de proyectos;

Idoneidad para alternar con las altas autoridades del MIDA, del

. sector y de otras organizaciones del Gobiernmo con las que deberd

_interactuar debido a las funciones que desempefiar;

Habilidad para mantener armonfa. dentro del grupo de consultores,

para el manejo de grupos y la motivacién de funcionarios;

Amplia capacidad técnica en su campo.que le permita ejercer lide-

razgo en la Unidad;

Preparacidn cientifico - técnica

a)

c)

Profesidn: Profesional Universitario en &reas relacionadas con ad-
ministracién de proyectos con:pcst-grado en el campo de su especia-

lizacibn.

Experiencia: Minimo de 10 afios en el campo de organizacién y ad-

ministracidén de programas y proyectos.

Idiomas: Conocimiento amplio del idioma espafiol.






ANEXO V-8

Términos de referencia para el Especialista en Finanzas.

1.

2.

Actividades a desarrollar

a)

b)

c)

d)

e)

£)

Cépacitar al personal de la Unidad‘Ejécutora del Programa (UEP)
y las unidades ejecutoras de los componentes en las técnicas de

informacién financiera requerida por el BID;

Preparar los instrumentos de informacién financiera que la UEP
debe utilizar para informar al BID y obtener la informacién de
los componentes;

Coordinar con la Contralorfa General de la Rep@blica los reque-

rimientos de informacién para la preparacién de los Informes Fi-
nancieros del Programa y Capacitar al personal de la UEP en la
obtencidn y evaluacién de” dicha informacién;

Cooperar con la UEP en el establecimiento y reglamentacién del

Fondo Rotatorio;

Capacitar al personal de la UEP en el manejo del sistema de ren-
Q§c16n de cuentas al BID y a la Contraloria;

El consultof, luego de una primera consultoria de dos meses re-

gresard durante dos periddos de un mes cada uno en los afios

siguientes del Programa con el fin de cooperar con la UEP en la
resolucién de los problemas que se hayan presentado en su irea

de especializacién. |

Aptitudes deseadas

a) Por lo menos 10 afios de éxperienciaenel drea de finanzas de

b)

c)

d)

e)

proyectos de inversién;

Amplio conocimiento de finanzas pfiblicas;
Amplio conocimiento del sistema de informacidn y seguimiento fi-

nanciero que aplica el BID;

Facilidades para comunicarse sencillamente con especialistas y

no especialistas de finanzas pfiblicas;

Familiaridad con computacién.






Preparacién cientifico técnica

a. Profesional universitario en administracidén de empresas;

.

b) Post-Grado en finanzas o administracidén de empresas;

c) Cursos o talleres en uso y manejo de computacidn para finanzas.






ANEXO V-9

Términos de referencia para el consultor dé Ingenieria: de Sistemas

1.

Actividades a désarrollar:

a.

c)

d)

Capacitar al personal de la Unidad Ejeéutora'del Programa y a las
unidades ejecutoras en los diversos componentes en los programas
y metodos computacionales a través de los cuales se operacionali-
za el PEP;

Dejar instalado el sistema computacional; a través del cual la

U.E.P. y las UEC manejarén el sistema de seguimiento y evaluacién

del Programa.

Cooperar con la UEP en otros problemas computacionales que é&sta

tenga con motivo de su papel en el Programa;

El consultor, cumplida su primera misién de dos meses, volverd el

segundo y tercer afio del Programapor dos meses en cada oportunidad pa
ra cooperar con la Unidad Ejecutora en la solucién de los problemas
computacionales que hayan encontrado en la aplicacidn de la metodo-

logia de seguimiento disefiada.

Aptitudes deseadas:

a)

b)

c)

Amplia experiencia en el manejo de P.E.P.;

Amplia experiencia en programas de desarrollo semejantes al de Fo-
mento Pecuario y Sanidad Agropecuaria;
Facilidad para comunicarse sencillamente con personal no experto

en computacidn.

Preparacidn cientifico técnica

a)

b)

Profesional universitario;

Post-Grado en ingenieria de sistemas o ciencias computacionales;

¢) Cursos en métodos de programacidn.
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. . ~ ANEXO V-11
_ REGLAMENTO DE LICITACIONES

DISPOSICIONES GENZRALES.  ° =

Aztfculo lo. El presente Reglamentc establece, dentro de la legislacién
pansmefia, las normas y procedimientos a los que se sujetardn las licita-
ciornes y adjudicaciones de contratos de obra.y adquisicién de bienes, por
un monto que exceda el equivalente de cien mil délares de los Estados Uni-
dos de América (US$100.000). Las. distintas comstrucciones, adquisicioues
7 actividades, que constituyen el objetivo del Contrato de Préstamo, se
denominarin en adelante el "Proyecto." ' :

Las licitaciones ser4n pidblicas e internacionales, por medio de las cuales
se permitiri 1la libre concurrencia de postores o de bienes originarios de
pafses miecbros del Banco, segin las normas de elegibilidad que regulan e1
uso de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales. Counsecuentemen-
te, en las bases especificas no se establecerfa condiciones que impidan o

_restrinjan la concurrencia de tales postores o la adquisicién de tales bie-

nesS. . . o

. : - ‘ -
Cuzndo se trate de contra2tos de obra o adquisicién de bienes financiados
con recursos en moneda local provenientes del aporte local, las licita~-
ciones podrZn circunsecribirse al &mbito nacionzl. co-

——— .

Arcfculo 20. La autoridad competente para efectuar las licitzcioues y

edjudicaciones de contratos de counstruccidém, y la adquisicisn de bieres

e3 el Organiswmo Ejecutor.

PRECALIFICACION DE CONTRATISTAS

Artfculo 3o. Llos contratistas que se proponen presentar ofertas para la

construcciért de obras deberdn estar precalificados, a cuyo efecto deberda
seguir los procedimientos que se establecen em este Reglamento. Sin em-

bargo, a solicitud del Organismo Ejecutor, el Banco podri acordar la dis-
pensa del requisito de precalificaciém en los casos 2n que, por el tsmado
de las obras a ser ejecutadas, no se justifique el empleo de dicho requi=
sito.

Actfculo %o. Los avisos de precalificacién se publicarin en la Gaceta
Oficial y en por lo menos dos periédicos de amplia circulacida en el pafs
durante tres dfas no consecutivos, y simultineamente se enviardn a las
embajadas o consulados de les pafses miexmbros del Banco acreditados en
Panamf. Dicho aviso, cuyo texto deberZ haber sido z2protado por el Banco
antes de su publicacién, deberi contener una breve descripcién del pro~
yecto y del tipo y tamzfio de la obrz a licitarse, fecha o fechas aproxi-
madas del correspondiente llamado a licitacidén, declaracidn de que cl







e . . R

proyecto se financia parcialmente por el Sanco mediaate su Fondo para
Operaciones Especiales, declaracisn de que la elegibilidad en cuanto a la
nacionalidad de los probables licitantes y al origen dec los bienes y ser-
vicios se determinard aplicando las reglas del Barco sobre esa materia,

la fecha limite dentro de la cual se recibirin las solicitudes de inscrip-
cién en el Registro de Precalificaciéu de empresas y el lugar donde estin
disponibles dichas solicitudes.

Artfculo So. La precalificacién se efectuari ¢on base en los documentos
de precalificacién que prueben que el posible {icitante llena las condi-
ciones legales y técmnicas requeridas. - Al respecto, cada solicitud debers
contener una declaracidn jurada que certifique que la empresa de que se
trate: : ' : : .

(2) est4 constituida o legalmente organizada\en ur ps{s miemdbro del Bauco;

(b) tiene la sede principal de sus negocios en un pafs miembro del Banco;

(c) antecedentes sobre su situacién financierz, incluyendo, como minixo,
estado de pérdidas y ganancias, y balances certificados de los dlti-~
wmos dos afios, y certificado de solvencia ecoundmica e idoneidad emiti-
da recientemente por una entidad bancaria fiadora;, T

(d) experiencia y cumplimiecto satisfactorio em obras de naturvalesa y ca-
racterfsticas similares a las del Proyecto, lo. que podri hacerse me-
diante cartas que muestren su couformidad com las obras ejecutadzs en
los dltimos cinco aflos;

(e) (i) que mis dal 50Z de su capital-'sea propiedad de una ewpresa o ea~
presas en uno o mis pafses micmbros del Banco (dicha empra2sa o empre-
sas también deberin calificar em cuanto a su nacionmalidad) y/o'de
ciudadanos o residentes "bona-fide" de esus pafses, y (ii) que coes-
tituya una parte integral de la econcmf{a del pais emn que estd dcaici-
liada. ' :

En cumplimieato de lo establecido ean el pérrafo anterior, las eapre-
sas deberin suministrar uaa lista de sus priccipales accionistas, in-
dicando los nombres y domicilios registrados de dicios acciomistas y
aquella informacida adicional pertinemte que se requiera de acuerdo
con las leyes de Panam&, junto com una declaracida emitida por el se-
cretario de la sociedad que certifique que mo tiene infcrmacién que
indique que el propietario de lz sociedad no es el accionista que fi-
gura en los registros y de que su dcaicilio oficial no sea otro que
el domicilic legal de dicho accionista;’

(£) que no exista arreglo alguno 2n virtud del cual una parte sustancial
de las utilidades netas o de otros bereficios tacgibles de las empre~
sas sean acreditados o pagades a personas que nc sean ciudadanus ©
residentes "bora-fide" de los pafses miembres del Banco;
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(g) que por lo menos el 80X de todas las personas que presten servicios
couforme al countrato de construccidn en el pafs dounde ésta se lleve a
cabo y estén cmpleadas directacente por el contratista o por ua sub-
contratista, sean.ciudadanos de un pafs miembro del Bapnco. Para las
efectos de este clmputo, y respecic de una firma proveniente de un
pafs que na sea el de la localidad de la comstrucciém, no se tendrd
en cuenta a ciudadanos o residentes permanentes del pafs doude se
lleve a cabo la construccidén;

(h) cuando se trate de comsorcios o de un "joint venture" (asociacién de.
dos o mis.empresas) la informacidn y certificacidén a que se ha hechd
referencia, deberi ser sowetida con respecto a cada miembro del con-
sorcio; - o . '

(i) el compromiso de la sociedad o, segin el caso, del counsorcio de no
modificar durante 1la ejecucidn del Proyecto su estructura social con
las caracteristicas que tiene; y : .

(3) si es intencidn del cootratista que alguna porcién de las obras sea
subcontratada. En ese caso, deber4 indicar 1a naturaleza de dichas
obras y, de conocerse, el nombre del propuesto subcontratista, el
cual para ser elegible también deberi ajustarse, em cada caso, al re-
quisito de nacionalidad establecido en este Reglamento. -

Artfculo 6o. Los avisos a que se refiere el Artfculo &o. deberin indicar
el plazo para la recepcién del cuestionario de precalificacida, que serd

‘ de por=lo-menos 45 dfas corridos, contados desde la fecha de la dltima

publicacién, y la fecha prevista para la presentaciSn de ofertas em la
licitacidn, la que en ningdn caso podri ocurrir antes de 30 dfas corri-

. dos, contados desde el dfa siguiente al del término del plazo =encionado«

III.

LICITACION - - . o :

Artfculo 70. La counvocatoria de la licitacién deberi incluir la informa-
cién necesaria que permita a las firmas cuyos nombres figuren en el Re-
gistro de Precalificacién, o en los casos en que no se requiera precali-
ficacidén, a los posibles licitantes, obtener los documentos necesarios de
licitacién, incluyeado por lo menos: lugar donde pueda obteuerse los do-
cumentos de licitacidn; el depdsito o precio que sé cobre por dichos do-
cumentos; el plazo final para som=ter l2s propuestas; un resuzen de las
especificaciones que incluya la magnitud y el tipo de obra propuesta, und
breve descripcibéun del equipo u otro material a ser adquirido; declaraciém’
de que el Proyecto es finarciado pazcialmente por el 3anco cediante su
Fondo para Operaciores Especiales; =+ * la elegibilidad con respecto al
origen de los bienas y servicios s :sar{ em las reglas establecidas por
el Banco para este tipo de financia..:uto. Adzmis, el aviso deberd cua-
tener la informacién a que sa refiere el Articulo 9a.

Actfculo 8o. Cuando el Banco haya acordado ‘coa 21 Organismo Ejecutor ro
usar precalificacidn para la contratacidén de cbrus, el procedimiznto para
el 1lamado a licitacidém se regiri por las disposiciores aplicables a 1z
conpra de bienes. ’ g







ey

Art{culo 90. Los formulavios y otros docnmentos de la licitacién que en-
tregard el Organismo Ejecutor deberin ser redaccados en téruinos claros y
consistirin por lo menos ea lo siguiente: . r -

(i) condxcxones.generales de 1a licitacida y del contrato de adjudi-
cacidn;
(ii) coandiciones especificas de 1la licxcaczén.y del contrato de adju-
dxcachn, . : _ . e .
(iii) especxf1caciones Eécniéié;; L

*°

(iv) formulario para la cotxzacxdn de precios; DI

(v) formularxos para la gargntta de partxcxpacxdn y las o:ras garan-
tfas que se exijan; ) o
D

(vi) modelo de conttato de adjudicacién;

(vii) planos descripcivos de las Qbras a licitarse; y _

(viii) normas del Banco en materia de origen de bienes y elegibilidad
de firmas coustructoras.

Artfculo 10o. En caso de no presentarse ofertas o de que las presen:adas.
no resulten aceptables, después de un anflisis objetivo, el Organismo
Ejecutor o el Prestatario tendri el derecho de declazar desierta la lici-
tacidn, lo cual deberi estar expresamente manifestado en los avisos y do-
cuzantos de licitacién, pero antes de efectuar esta declaratoriz deberd
coensultar con el Banco. . . . .«

Artfculo llo. Una vez declarada desierta una licitacibn, el Orﬂau;smo

aJecncor lievarid a cabo una nueva licitacidn, siguiendo el miszo proced1~
miento indicado anteriormente. Daclaradz desiertz 'la licitacidn por se-
gunda vez, el Organismo Ejecutor y el Banco decidirin, de comin acuerdo,
las medidas concretas que deberin adoplarse. ’

Artfculo 1l2o0. No podréu participar en licitaciones piblicas (Ar:. 66

Cod. Fiscal y Ley 43 de 1953):

(a) Los que carezcan de capacidad para obligarse.

(b) Los deudores ﬁ;ros6s del Estado. ' .
(c) lLos que ;e éncuentran en interdiccidén Judicial. , '.

(d) Los que no hubieren cumplido anteriormante sus cootratos conm el Go-
bierno o con cualquiera de sus reparticiomes.
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(e) Los funcionarios pdblicos que intervenganm, én cualquier forma, en la
preparacién o ejecucién de la licitacién o del coucurso, y aquéllos i
quienes la Coustituciém o leyes especiales les prohiba contratar coa

. el Estado.

(£) Los que -hubieren intervenido en la elaboracién de las bases, as{ comc
los socios y parientes dentro.del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de los que evaluaren las propuestas o decidieran
sobzre las adjudicaciomes. ' : . :

Articulo 130. E1 piazq wfnimo. para la presentacidn de las ofertas ean las

licitaciones piblicas internacionales serd comcordante com el monto de 1la
adquisicién, pero no serd menor de cuarenta y cinco dfas calendario con-
tedos a partir de la fecha de la §ltima couvocatoria eam los diarios loca-

'JS.

Aztfculo l4o. EL plazo mfnimo para la presentacién de ofartas para lici-

‘taciones nacionales sers de 30 dfas calendario contades desde.la fecha de

IV.- ADQUISICION DE EQQIPOS, MATERIALES Y OTROS BIENES --. .

-

avisos deberin ser previacente aprobados por el Banco.

v.

pudblicacién de la Gltima comvocatoria en los diarios locales.

. Artfculo 150. Para la adquisicién.de equiéo, materiales y otros bienes,

deberdn seguirse los procedimientos establecidos en este Reglameato, ex—
cepto los previstos em el Capftulo II relacionados con Precalificacién.
Los avisos de licitaciéu deberdn ser publicados en la Gaceta Oficial y e:
por lo menos dos periédicos de amplia circulacidu en el pafs durante tre:
dfas do consecutivos, al menos cuarenta y cinco dfas calendario antes de
la fecha.fijada para la presentacién de ofertas. Cuando se tratare de’
licitacionés para compras de relevante importancia, los avisos deterdn
ser publicados en revistas técmicas de ‘'reconocido prestigio y em no meno
de dos diarios extranjeros de circulacién internacional. En todo caso,
los avisos de licitacién se enviardn a las embajadas o consuledos de los
pafises miembros del Banco acreditados en Panami. Dichas gocificacionesﬁ

]
e

FORMA DE PRESENTACION Y RECEPCION DE LAS OFERTAS PARA EJECUCION DE OBRAS

Y ADQUISICION DE EQUIFOS Y OTROS BIENES -

Artfculo 160. _Las ofertas deperin sef.pfeséntadas en sobre cerrado y e:

.tar firmadas por sus representantes legales de acuerdo con las condicio-

nes establecidas en las bases y especificaciones indicadas en el corres-
pondiente aviso .de licitacidn. o ' '

Artfculo 170. 'La presentacién de una oferta implica el sometinmiento de:
proponente a todas las disposiciones legales y a las normas counctenidas «
las bases y especificaciones de’ la licitaciéan, sin necesidad de zclara-
cién expresa. En cuanto a la recepcidém de ofertas se aplicari lo .esta-
blecido en la Seccién 2 del Decreto 170 de 1960, asf couo las disposi-

ciones del C6digo Fiscal.







Articulo 180. Las ofertas no.deberdn llevar raspaduras o emniendas, pu-.
diendo ser rechazadas por el Organiswo Ejecutor, ‘en el womento de su
apertura, aquéllas que a su criterio coantravengan esta disposiciéu.

Artfculo 190. Toda oferta aeberi'ser-acompaﬁad; de una garantfa de man-
tenimiento o participacién de la propuesta por el monto seflalado por las
leyes de Panami, y con ua plazo minimo de validez de 90 dfas hdbiles.

Artfculo 200. Eu el sob¥re que. contiene cada oferta, el Organismo Ejecu-
tor harid constar la fecha y horz en que fue recibida. Ademis, se entre-
gard a cada participante un comprobante ea que conste el ‘cumplimiento de
este requisito, - to : ' . I

APERTURA, CALIFICACION Y ADJUDICACION DE OFERTAS

Artfculo 2lo. La ipertura de las ofertas se efectuard en el lugar, fecha

y hora seflalados en los avisos de licitacidén. Dicho acto serd piblico,
inmediatamente después de abrir los sobres de las ofertas, se verificard

" el cumplimiento de los requisitos legales del caso y se aceptardn o re-

chazarin de acuerdo con el anflisis de la documentaciéan presentada.

Artfculo 220. Una vez efeétuada la apértura de las ofertas no podrin ser

<8

modificadas en manera alzuna por los interesados. oy

Artfculo 230. En el caso de ejecuciéu de obras, habiéndose ya procedido

con anterioridad a una precalificacién de las empresas participantés, co- ’
rresponderd sélo efectuar un anflisis comparativo de las ofertas.

>

_ Artfculo 240. En el caso de adquisiciones, el Organismo Ejecutor tomard:

en cuenta no sélo el precio sino también otros factores que sean del ca- -
so, tales como. experiencia, eficiencia, calidad, garantfas ofrecidas, .
los plazos -de entrega, repuestos, servicios y mantenimiento. .
Ademis, podri aplicarse un margen de preferencia en favor de ofertas de
bienes producidos en Panam§, conforme con las siguientes disposicioues.

- .

Margen de preferenmcia nacional

(i) Se considerari que un bien es originario de Panami cuando el costo de
los materizles, mano de obra y servicios empleados en su fabricaciéan
represente por 1o menos el 40Z del costo total del bien. ‘

$i) A.los efectos de la comparacién de propuestas, se tendri como precio
de la oferta de productos de origen de Panami el precio de entrega
del producto puesto al pie de 12 obra, una vez deducido lo siguiente:
(1) los derechos de importacién pagados sobre materias primas. princi-
pales o sobre componentes manufacturados, y (2) los impuestos macio=

nales sobre-ventas, al consuwo y al valor agregado, incorporados al

s

.
L}
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costo del artfculo ofrecido. El oferente deberi- proporcionar la
ptueba docunentada de las can:xdades que, de conformidad con los in-
cisos (1) y (2) anteriores, deben deducirse con el solo obJeco de fa-
cilitar el cotejo de propuestas.

También. a:los efectos de esa comparaciGn, se teundrf como precio de 1a
oferta de productos de origen extranjero, el precio CIF del mismo pro-—-
ducto (excluidos derechos de importaciém, counsulares R4 portuarios),
al cual deberi sumarse el® importe de los gastos sxguleutes- (1) 1los
de manipuleo en él puerto, y (2) los de transporte “locAl, desde el
puerto o lugar fronterxzo de entrada hasta el pie de la obra.

e
e
e
o

(iv) Para efectuar cotejo de preczos eatre ofertas de origen naczonal y
* extranjero se estari.a lo siguiente:

"(1) 1los costos expresados em moneda extranjera se corvert: £dn a su
equivalente en délares de los Estados Unidos de América, para lo
cual se utilizari el tipo de cambio pactado entre el Prestatario
y el Banco en el Coatrato de Préstamo; y '

(2) al precio de las ofertag de productos ‘extranjeros, calculado
: conforme se estipula en el inciso (iii), se sumari un margen del
152 o el dqrecho aduanero real, segun cual sea menor. '

Articulo 250. °El Organismo Ejecutor recibiri las ofertas presen:adaa pa-

.ra -proceder a su anéllsls y elaborari un 1nforme, que 1nc141ra sus reco-

mendaciones. .

Artfculo 260. E1 Organxsmo Ejecutor enviard al Banco el informe wencio- ‘
aado en el Art{culo an:er1or, y una vez que este dltizo se haya ptonunf
ciado favorablemente se formalizard la decisidén fxnal.

Artfculo 270. Tan pronto como se haya.resuelto sobre una ad;udxcacxdn,
ya sea para ‘ejecucién de obras o adquisicién de equipo u otros blenes, el
Organismo Ejecutor preparari el correspondience- contrato, que en el.caso*
de adquisiciones, podr4 temer la forma de orden de coapra, y lo enviard
al Banco para que este organismo se proununcie al respscto.

Axtficulo 280. Una vez obtemido el pronunc1am1euto ‘favorable del Banco en
cuanto al contrato-u orden de compra; el Organismo Ejecutor emitird el
instrumeato jurfdico cortespondlentb autorizando la suscripcién del con-
trato o de la orden de couwpra, segin sea el caso. .

.“

Actfculo 290. Cont4ndose com el iastrumento jurfdico d que se hace refe—
rencia en el Artficulo anterior, el Organxsmo Ejecutor notlfxcaré al o a
los proponentes favorecidos, para que &e apersonen a suscr1b1r el respec—
tivo contrato u orden de compra. A los oferentes mno favorecidos se les
devolveri la garantfa dc.partxcxpacxén y otros dOCumeqtos .que no consti—,
tuyso- la oferta en sf{.

. . .
. - L]
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 Astfcels 3Co. ' Si al tieapo de suscribirse el contrato o catcnder.e la

crdgn.de comprh, surgiera la necesidad de efectuar modificaciones admiti-
das en la coavocatoria, las bases, condiciones o especificaciones, tales
modlfica?ioncs deberin ser igualmente sometidas a consideracién del Banco.
Artfculo 3lc. Daspués de formalizado'el coutrato u orden de compra, se .
enviarin dos ejemplares a la Representacién del Banco en Paznami.

- Art{culo 320. 'La empresa adJudicacaria de una licitacién, antes de sus-
eribir el contrato o, aceptar la orden de comwora, deberd presentar las ga-

rantfas de cumulxmxent& establecidas en el aviso de Ixcxtaczdn. .

Art{iculo 330. La ent1dad extrangera favorecxda con una adjudicacibéa, que
tenga que suscribir un contrato, deberd ‘establecer domicilio legal en Pa-
namd y designar un represenrxnrp para . el cumplxm;ento de las oulloac10nes
emanadas de dicho cou*.a:o. he : o . .

. Artfculo 34o. Formarin parté del contrato u orden de coﬁéra provenieﬁtes

de una sdjudicacién, la convocatoria, todos los documentos de la licita-
ciéu respectiva, 1la oferta, las garauntfas ofrec1das y cualquzer otro do-
cumento iaherente a la licitacién. -

Artféulo 350. En caso de rescisién de contzatos adgudicados‘o.de érdenes -

de coapra exoedzdas, el Organismo Ejecutor y el Banco intercambiarim pun-
tos de vista a,fin de adoptar un curso de accién mutuamente’ aceptable,
cln el ObJ“tO de llevar a caoo el proyecto o la obra.
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Terreno

Tocumen

Chepo
Buena Vista
Chitré
Capira

Changinola
Santa Fé

Santiago Ver.
Perionomé
Las Tablas

Concepcidn
Cristébal

Rfo Sereno

Aeropuerto
Omar Torrijos

Paso Canoas
Area Metropo-

litana, Silos
del IMA

ANEXO V-14. 'Rgsponsab;lidad de los terrenos

ESTADO ACTUAL DE LOS TERRENOS DE SANIDAD VEGETAL

Construccién

Oficina y Lab
Central

Ofic. Regionales
O0fic. Regionales
Ofic. Regionales
Ofic. Regionales

Oficina y Lab.
Regional -

Oficina y Lab.
Regional

Oficina y Lab.
Regional

Oficina y Lab.
Regional

Oficina y Lab.
-Regional

Oficina y Lab.
Regional

Muelle Fiscal

Caseta de Cuarentena

Cdmara de
Incineracion
Cimara de

Incineracién

Camara de

: ) Oficial o
Plano . Topograffa Particular Escritura
si si Oficial si
si si oficial si
si si Oficial si
si no Oficial si
si si . Oficial si
si no _Municipal trémite
~ st si Official si
(3] si Oficial si
si si « . Oficial si
si no Oficial si
si si Oficial si
Terreno Nacional
Caseta de Cuarenteria Falta de consecucién de terreno
si s Oficial si
si si Oficial si
si si Oficial s{

Incineracién






Terreno
Paso Canoas

Divisa
Tocumen
Ocd

Pedast
Aguadulce

Llano Santo
Atalaya

Chepo

Ghabito

ESTADO ACTUAL DE LOS TERRENOS DE FOMENTO PECUARIO,

Construccidn Plano Topografia
Bafio de

Garrapaticida si si
Bailo de .

Garrapaticida si si
Laboratorio si si
Bafio de '
Garrapaticida si si
Agencia Pecuaria si si
Agencia Pecuaria si si
Bailo de

Garrapaticida . si si
Bano de

Garrapaticida no ‘no
Bafio de

Garrapaticida no no
Banio de

SANIDAD ANIMAL

Garrapaticida de

Aspersion

Oficial o

Particular Escritura
Oficial si
Oficial si
Oficial si
Particular trimite
Municipal trimite
Municipal trimite
Particular trimite
Particular no
Particular . ho

no necesita construccion y hay terreno oficial.






ANTEPROYECTOS

Instalacion de Investigacidn Pecuaria Aplicada.
A. Instalacidn de investigacion bovina

a. Gualaca - Chiriquf
_ no tiene terreno
b. Santa Marta - Chiriqui
no tiene terreno
B. Patios de secado
a. Calabacito - Veraguas
no tiene terreno
b. Rio Hato - Coclé
no tiene terreno
C. 1. Instalaciones e investigacidon bovina
a. Los Santos - Los Santos _ '
" terreno propiedad del MIDA - no tiene topografia






. ANEXO" V-15 ™

4 ~ SELECCION Y CONTRATACION DE FIRMAS CONSULTORAS
. Y/O EXPERTOS INDIVIDUALES

En la seleccién y contratacién de firmas consultoras y/o expertos individuales
(en adelante denominadas indistintamehte “Consultores") necesarios para la
ejecucién del Proyecto se estari.a lo siguiente: |

I. DEFINICIONES e , oo

Se establecen las siguientes definiciones:
° i
1.01 Experto individual es todo pro;251onal o técnico especializado en alguna
ciencia, arte u oficio. .
-1.02 Firma consultora es toda asociacién legalmente counstituida, integrada
principalmente por personal proiesional, para ofrecer servicios de coan-
sulta, asesorfa, dictémenes de expertos y servicios profesionales de di-
versa fndole. - . S—--
* Para los propésxtos de ‘este Anexo, organizaciones sin fines de "lucro ta- ;
les como unlversxdades, fundaciones, organismos sutépomos o semiauténomds
u organizaciones internacionales que ofrzccan servicios de consulta, se
considerarin como firmas coasultoras.

II. INCOMPATIBILIDADES

2.01 No podrin utilizarse recursos del Banco para coatratar consultores del
pais del. Prestatario si ellos pertenecen al persoual permanente o tempo-
rario del Estado o de la institucién que recibe el Financiamiento o que .
es beneficiario de- los servicios de los expertos, o si han per;enecxdo a
cualqulera de ellos dentro de los seis meses previos a una de las si-
guientes fechas: (2) la de la presentacién de la solicitud, o (p) 1la de
la seleccifn.del experto individual, a menos que el Banco acuerde reducirc
ese plazo. :

III. ELEGIBILIDAD Y REQUISITOS SOBRE NACIONALIDAD

- 3.01 E1 Organxsmo EJecutor ac podrd introducir en la aplicacién de los proce-
dimientos establecidos en este Anexo, disposicidones o condiciones que
restrinjan o impidan la participacién de Consultores or101na*103 dec paf-
ses miembros del Banco.

3.02 S6lo podrdmn contratarse Consultores que sean nacionales de paises miem—
bros del Banco. Para determinar la nacionalidad de una f1*ma corsultora
se considerarin los sxgulentes criterios: .

(=) El pais en el cual la firma esté debldcmente constituidao legalnente.
.* organizada.
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3.04

. domicilio permznente en un pafs elegible y haya resldxdo en €l por S aﬁos

4.01

.cables a las firmas propuestas para prestar una parte de los servicios

(b) El pais en el cual 12 firma tenga es:;blecido el asiento principal de
.sus negocios.

"(c) La nagionalidad da las firmas o la ciudadanfa o residencia bona fide

de los individuos que tengan en la {irma consultora la propiedad, con
derecho a participar em las utilidades de dicha firma en exceso del
cincuenta por-ciento (50Z), conforre con lo establecido mediante cexz-
tificacién extendida por um funcionario de la firma consultora, debi-
damente autorizado.

(d) La existencia de arreglos en virtud de los cuales una parte sustan-
cial de las utilidades o beneficios tangibles de la firma se destina
a firmas o pecsonas de una dsterminada naciomalidad.

() La determinacién por parte del Banco de que li firma constituye upa
parte integral de la.econotifz de un pais, comprobado por la residen-
cia bona fide en el pafs de uma parte sustancial del personal ejecu-
tivo, técnico y profesional de la firma, y que la firma cuenta en el
pais con el equxpo opérativo u otros elementos necesarios para llevar
a cabo los servxcxos por comtratar..

e -

Los requisitos ‘de nacionalidad exxgxdos por el Banco serin tambiéa apli-

regueridos, en virtud de asociacién conjunta o de un subcontrato.con una

firma consultora callfxcada cue satisfagaz los requisitos-de. naczonalx-

dad. - - . - -
Para establecer 1z nacionalidad de un experto individual se estar4 a la
que se determine en su pasaporte u otro docurento oficial de identidad.
El Banco, sin embargo, podrd admitir excepciones a esta regla en aguellos
casos en que el experto individual, no siendo elegible por razéa de na- !
cionalidad: (1) tenga domicilio establecido en un pafs elegible, esté em |
situacién legal de poder trabajar en &1 (fuera del status de furmcionario
internacional) y que haya declarado que no tiemé intenciones-de regresar
a su pafs de origen en un futuro inrediato, o biea (ii) haya fijado su

como mfinimo.

PROCEDIHIENTOS DE SZLECCION Y CONTRATACION

A. Seleccién.y coutratacién de firmas consultoras
En el caso de seleccién y. coutratacidn de fimmas consultorass. -

(z) Antes de efectuarse la seleccién de la fimma el 0rgan1smo Ejecutor
deberd somater a la aprobacxdn del Banco lo que sigue: ‘

-
.

" (1) El1 pvocedlmlento que se utilizard en la seleccidén y,contrata~
cibn de la firma. Si se estima que el costo de los servicios i
no excederd de cincuenta wil dé}ares de los Estados Unidos !
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de Anérxca (Us$50.000) o su equxvzlence, ‘calculado-de acuerdo
con lo dispuesto emn el Arcticulo 3.05(a) de las Normas Genera-
les, bastari que se efectie un concurso privado de servicios de

- consultorfa, o que se uplique otro método similar. Si se
prevé, en cambio, que el costo excederi esa suma, la seleccién -
y contratacién deberi anun.xarse en la premsa nacional y, si
as{ procediere por la complejidad y grado de especializacién
del asesoramiento solicitado, en publicaciones extranjeras es-
pecializadas. Ademis, deberi informarse al Banco sobre esos
anuncios y enviirsele recortes de los mismos, con especifica-
cién de fecha y nombre de la publicacién en que hayan apare-
cido. -

-
.

) (ii) Los términos de referencia (especificaciones) que describan los
trabajos que realizari la firma, junto con una estimacién del
costo, ¥y )

(iii) Una lista de por lo menos tres y no mis de seis firmas a las
cuales se proyecta cursar invitacién para que presénten pro-
puéstas de trabajo. .
*(b) Una vez que el Banco haya aprobado los requisitos anteriores, se so-
licitars a todas las firmas aprobadas, la presentaciém de propuestas,
conforme con los procedimientos y términos de teferencza aprobados.

(c) En las invitaciones a presentar propuestas debe establecerse el uso
. de una de las modalidades sxguxentes, segun sea pertlnente. '
(i) En el primer caso, “se presentari un solo sobre cerrado que con-—
.« tendrd. la propuesta técnica, sin cotizacién de precios. El1 Or-
ganismo EJecutor analizari las propuestas recibidas y estable-
ceri el orden de mérito de éstas. Si la. complejldad del caso .
as{ lo requierz, el Organismo £jecutor podr{ recurrir por su .
propia cuenta a un grupo de cousultores para que examine las
propuestas y proporcione asesoramiento ‘técnice y especializado

en la clasificacién por =mérito.

g

o . . . Ce . -

Una vez establecido este orden de méritc de las firmas, se’'in-
vitar4 a negociar un contrato a la firma clasificada en primer
lugar. En estas negociaciones se examinardn en forma completa
los detalles de los términos de referencia a £in de que exista
un pieno y reciproco entendimiento con la firma, se examinardo .
los requisitos contractuales y legales del acuerdo y, por dlti-
wo, se elaborarédn costos detallados. Si no puede llegarse a uva
acuerdo con esta firma respecto de las cond1c10nes contractua-
les, se le notificari por escrito que se ‘ha rechazado su pro-
puesta y se iniciar4n negociaciones con la segunda firma y asf
suces1vamente hasta que se llegue.a un acuerdo satisfactorio.
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(ii) En el segundo caso deberdn presentarse dos sobres cerrados, el
primero de los cuales con la-propuesta técmica, sia indicacién
de costos, y e1 segundo con el costo ofertado por los servi-
cios. .

El Organismo Ejecutor analizari las propuestas técricas y esta-
bleceri el orden de mérito de éstas. La megociacién contrac-

. _tual comenzari con la firma que ofrezca la mejor propuesta téc-
nica. El segundo sobre presentado por esta firma se abrir4 en
preseancia de uno o mis representantes de la misma, y se lo uti-
lizari en la negociacién contractual. Todos los segundos so- -

o bres presentados por las otras firmas.continuardn cerrados y,

~de llegarse a un acuerdo con la primera firma, serdn devueltes
a las firmmas respectxvas. ‘De no llegarse a .un acuerdo com la
primera firma respecto de las condiciones contractuales se le
notificard por escrito ese desacuerdp y se iniciari la negocia-
cién con la segunda firma, y as{ sucesivamenté, hasta llegar a
un acuexrdo satisfactorio-
* El no poder llegar a un acuerdo respecto de los costos detalla-
dos o la remuneracién d= los servicios, o el que El Organismo
. Ejecutor considere que dichos costos o rexuneracidn son inzpro-
- piados o excesivos, seri causa suficiente para cotificar el ‘re-
chazo de la propuesta e iniciar negociaciounes con la firma que
=== le siga en orden de mérito. Cuando se haya rechazado a una
firma, no se la volver4 a llamar para ulteriores negociaciones
correspondientes a ese contrato.

(d) E1 texto'del proyecto del tontrato negociado cor la firma comsultora
deberi ser sometido a la aprobacién del Banco, antes de su firma y de
la iniciacién de los servicios. Copia fiel del texto firmado deberd
enviarse prountamente al Banco. N .. :

4 ¢ .

B. Selecciémn y contratacién de expertos individuales

4.02 En el caso de seleccién y contratacién de expertos individuales:

(a) Antes de efectuarse.la seleccién de los expertos,.el Organiswo Ejecu-
tor deber4 soweter a la aprobacién del Banco lo gque sigue:

(i) el procedimiento de selecciém; .

. (ii) los téminos de referencia (especificaciones) y el calendario
referentes a los servicios a ser proporcionados;’

(iii) los nocbres de los expertos tentativamente seleccionados, sefia—
lando detalladamente su nacionalidad y domicilio, antecedentes,
" . experiencia profesional y comocimiento de idiomas; y

.
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(iv) el formulario del con:rato que se utilizari para contratar a
- los expertos,

(b) Una vez que.el Organismo Ejetutor y el Banco hayan aprobado los re-
quisitos anteriores, Organismo Ejecutor deberi proceder a comtratar
los expertos. El contrato que haya de suscribirse con cada uno de
ellos debers ajustarse al modelo de cchatrato que el Banco y el Orga-
nismo Ejecutor hayan acordado. Copia fiel del texto firmado de cada
contrato deberi enviarse prontamente zl Banco. .

\ MONEDAS DE PAGO A LOS CONSULTORES. ) o

5.01 Se establecen las siguientes wodalidades én cuarto a las monedas com que
se pagari a los Comsultores:

(a) Pagos a2 firmas consultoras: Los contratos que se suscriban con las
firmas counsultoras deverdn reflejar una de las siguientes modalida-
des, segin sea el .caso:

-t e .
-,

(i) si la fxrma consul:ora esti domiciliada en el pais donde deba

rendir los servicios, su remuneracién se pagari exclusivacente

° ° ' en la moneda de ese vafs, con excepcxdn de gastos incurridos en
divisas para pago de pasajes externos o viiticos en.el exte-
rior, los que se reembolsariu en d6lares o su equivalente en
 e—memim otras monedas que formen parte del Flnanczamxento, excepto la
del pafs del estudio. :

(ii) Si la firma consultora no esti domiciliada en ‘el pafs donde '

" deba rendir los servicios, el miximo porcentaje posible de su
remuneracién se pagari en la moneda de ese pafs, y el resto ea
délares, o su equivalente en otrar monedas que formem parte del
Financiamiento, excepto I2 de ese pafs, en el entendido que la
partida correspondiente a viiticos deberd pagarse en la moneda
del pafs o paises en los cuales los respectivos servicios han
de ser rendidos. Eu caso de que el porcentaje que vaya a pa-
garse en la moneda del pafs en que se va a rendir el servicio,
sea inferior 2l treinta por ciento (20Z) del totzal de la remu-
neracién de la firma consultora, una justificacién completa y
detallada se someteri, segin corresponda, al Bamco para su

- examen y comentarios.

(iii) Si se trata de un comsorcio 1ntegrado por firmas domiciliadas
en el pafs y fimmas .no domiciliadas en el miswo la parte de 1a
. " - remmneracién que correspouda a cada uno de los integrantes se,
pagari de-acuerdo con las reglas sefaladas en los pérrafos (i)

y (ii) anterxores._

(iv) Se apllcaré lo dzspuesto en el Artfculo 3. 05(a) de las Normas
te Generales respecto al tipo de cambio. .
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(b) Pagos a expertos individuales. Deben seguirse las mismas reglas del

inciso (a) anterior. - .

RECCMENDACIONES DE LOS CONSULTORES

Queda establecido que las opiniones y recomendaciones de los Consultores
no comprometen ni al Prestatario, ni al Banco, lon que se reservan el de-
recho de formular al respecto las observaciones o salvedades que conside-
ren apropiadas. ; - .

ALCANCE DEL COMPROMISO DEL BANCO

Quedz establecido-que el Banco no asume compromiso algrno de financiar
total o parcialmente ningin programa O proyecto que, “'rrcta o indirecta-
mente, pudiera resultar de los servicios rendidos por -9s Comsultores.(2
de este Anexo.

]
-h
I

.o
- —

La Cooperaci&ﬁ Técnica §er£a.ejecufada por la Unidad Ejecutora del Pro-
yecto.” Dicha Cooperacién Técnica cuenta con los siguientes componentes:






ANEXO V-16

CONTRATO DE OPERACION ENTRE EL MINISTERIO. DE' DESARROLLO

AGROPECUARiQ.DE PANAMA'Y EL;INSTITUTO INTERAMERICANO DE

COOPERACION PARA LA AGRICULTURA; PARA LA PRESTACION DE

SERVICIOS DE COOPERACION TECNICA AL PROGRAMA DE FOMENTO
' GANADERO Y SANIDAD AGROPECUARIA

Entre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panamid, en adelante "El1 Ministerio",
representado por su tftular, Lic. Bruno Garisto, mayor de edad, casado una vez,
» vecino de’ ,» con cédula de identidad No. R
nombrado por Decreto Ejecutivo No. del
y el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura, en adelante "El

IICA", representado por Martin Enrique Pifieiro, en su condicién de Director General,

quien delega para firmar en su nombre y representacidn en s mayor
de edad, casado una vez, s vecino de , con carnet
del Ministerio de Relaciones Exteriores No. s se celebra el presente Contra-

to, sujeto a los considerandos y clalisulas siguientes:

CONSIDERANDO:
Qué mediante : » 8e aprobd el Programa de Fomento Ganadero y
Sanidad Agropecuaria, financiado con el Pfestamo del BID s

el cual es ejecutado por "El Ministerio" por medio de la Oficina Ejecutora del Pro-

grama, denominada en adelante "Oficina Ejecutora'.
Que el Programa contempla recursos para la contratacion de servicios de consultoria.

Que la Repiblica de Panamd es un Estado Miembro del. IICA, signatario y ratificante

.de la Convencidén de 1979 sobre el mismo.

Que el IICA es el Organismo Especializado en Agricultura del Sistema Interamericano.






Que los fines del IICA son estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados
Miembros para logar el desarrollo agricola y el bienestar rural.

.

Que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), mediante Nota .
convino en la negociacidn directa con el IICA para la contratacidn de los consulto-

res del Programa.

Acordamos celebrar el presente Contrato de Operacidn para la Prestacién de Servicios

de Cooperacién Técnica, el cual se regird por las siguientes disposiciones:

CLAUSULA PRIMERA: Del Objetivo

El presente Contrato tiene como objetivo la contratacidn por parte de "E1l Ministerio"
de los servicios de Cooperacidon Técnica del IICA para que mediante la contratacidn de
expertos, realice, supervise y administre las consultorfas para el Programa de Fomen-
to Ganadero y Sanidad Agropecuaria. financiado por el Banco Interamericano de Desarro
1lo (BID), mediante el Préstamo BID . i

Los términos de referencia, especificaciones y condiciones de dicha contratacion es -
tardn determinados por las disposiciones del presente Contrato y por el "Plan de Coo-
peracién Técnica para el Programa de Fomento Ganadero y Sanidad Agropecuaria (Anexo

I), el cual forma parte integral del presente contrato.

CLAUSULA SEGUNDA: De las obligaciones del IICA

Durante la ejécuci6n del presente Contrato, el IICA se compromete a prestar su coope-
racidn técnica y a contratar los servicios de los Consultores que se indican en el ANE-

X0 I, dentro del marco de las siguientes obligaciones:

1. Seleccionar, en consulta con la "Oficina Ejecutora" del Programa de Fomento Ga -

. nadero y Sanidad Agropecuaria, a los especialistas indicados en el "Plan de Coopera -

cién Técnica" (Anexo I) y, previa conformidad del BID, contratarlos de acuerdo con
las normas y procedimientos acordados entre el Banco y el IICA, segin se detalla en

el presente Contrato y en sus Anexos.






2. . Supervisar la ejecucidn de los servicios que brindar&n los especialistas segin
los t&érminos de referencia de los mismos, indicados en el Anexo I1I, que forma parte

integral del presente Contrato.

3. Administrar los recursos financieros que especifica la Clausula del Contrato,
aportados por la "Oficina Ejecutora", conforme a las normas y procedimientos del

IICA en la materia.

4. Presentar a satisfaccidn del Ministerio, con copia al BID, los .siguientes infor

mes: ¢

a. Dentro de los diez dfas siguientes a cada trimestre, iformes parciales de
progreso de cada consultor, especificando claramente los avances logrados

en la ejecucidn de las tareas correspospondientes descritas en el Anexo II.

b. Un informe final de cada coﬁsultor que serd presentado a satisfaccidn del
IICA, dentro de los treinta dfas siguientes.a la fecha de terminacidén de
sus funciones, en el cual debera evaluar los resultados de le ejecucién de
su asesoria con las observaciones, conclusiones y recomendaciones que esti

me_pertinentes para beneficio futuro del Programa.

c. El informe final del Contrato de Operacién MIDA/IICA, el cual se preparari
basado en los términos acordados en el Contrato, en los informes finales

de los consultores y en su ejecucidn financiera.

d. Los informes indicados en los literales a, b, y c. anteriores deberan ser
dirigidos a la "Oficina Ejecutora" del Programa de Fomento Ganadero y Sani

dad Agropecuaria.
i. Dentro de los 15 dias sigulentes a la recepcidén de cada uno de los in
formes trimestrales de los consultores, el Ministerio informara por

escrito al IICA su conformidad u observaciones al informe.

i1, Dentro de los 30 dias siguientes a la recepcién del informe final de






cada consultor, el Ministerio informard por escrito al IICA su conformi-

dad u observaciones al informe.

iii. Dentro de los 60 dfas siguientes a la iecepciSn del informe final del
IICA, el Ministerio informard por escrito al IICA su conformidad u obser-

vaciones al informe.

iv. En caso que el Ministerio no presente por escrito al IICA su conformi-
dad u observaciones al informe dentro de los plazos indicados en los in
cisos i, 11 y 1ii1 anteriores se tendrd por satisfecho al Ministerio con

cada informe.

5. Retener un 107 del pago total que por concepto de honorarios realizard a cada
consultor, entregando a cada consultor la suma correspondiente a ese 10% una vez

aceptado a satisfaccidén su informe final por el Ministerio.

6. Brindar a la "Oficina Ejecutora" toda aquella informacién que se solicite rela-
cionada con la ejecucidn del presente Contrato.

7. Nombrar, entre los expertos contratados, a un Coordinador del Grupo de Consulto
res, quien serad responsable de integrar y velar por la calidad de las acciones que se

ejecutaridn a través del presente Contrato.

CLAUSULA TERCERA: De las Obligaciones de "El1 Ministerio"

Durante la ejecucidn de los Servicios de Consultorfa, "El Ministerio", por medio de
la Unidad Ejecutora del Programa que actda como contraparte nacional, se compromete

a:

1. Proveer las instalaciones, equipos y servicios secretariales y administrativos
que sean necesarios a los especialistas contratados por el IICA, para el cabal cum-

plimiento de sus funciomnes.

2, Brindar la movilizacidn necesaria a los especialistas contratados por el TICA.






E )

3. Asignar.los_profesionales nacionales de probada calificacién que trabajardn a

tiempo completo como contraparte en la realizacidén de las consultorias.
4. Realizar los pagos correspondientes que se'esbecifican en la Clausula.

5. Ademds del pago de los salarios, "E1l Ministerio" reconoceri gastos por los con-
ceptos autorizados en el Manual Operativo de Cooperacidén T&cnica, que se presenta en

el Anexo III y que forma parte‘iﬁtegral del presente Contrato.

6. Adicionalmente, "El Ministerio" reembolsard al IICA los gastos en que &ste incu
rra eventualmente para prestar los servicios requeridos por los consultores en el de

sempefio de sus labores.

CLAUSULA CUARTA: De los Recursos Financieros y el Sistema de Desembolsos

El monto miximo del Contrato de Prestacidn de Servicios de Cooperacidn Técnica que

administrara el IICA es .
» qQue serdn aportados con recursos provenientes del Préstamo

_BID- . ' . Este monto incluye un 14% que "El Ministerio" reconoceri al

IICA por éoﬁcepto de Cosﬁos Administrativos y Técnicos Indirectos (CATIS) (ver Ane-
xo IV). '

La Oficina Ejecutora, previa ﬁresentacién por parte del IICA de la solicitud de de-
sembolsos correspondiente, solicitara al BID que efectda los pagos mensualmente en
forma directa al IICA, para ser depositados en la cuenta y el pafs que el IICA lo so

licite, siempre que sea en Bancos pertenecientes a paises miembros del BID.

Para iniciar la ejécucién del Contrato , "El Ministerio" adelantard al IICA el 15%
del monto total del valor de los servicios de consultoria, cantidad que serda maneja

da en forma de fondo rotatorio.

Para el pago de honorarios de los consultores domiciliados en el exterior se recono-
cerad hasta un miaximo del 70% de lo previsto en el contrato de servicios en ddlares y

el resto en balboas. En el caso de consultores domiciliados en el pafs, los honora-






rios se pagarﬁn excusivamente en balboas. Todos los g#stos incurridos en divisas
se reembolsardn dSlares de los Estados Unidos de América. Los vidticos se pagarin
en balboas, a excepcidn de los vidticos en el exterior, los que se pagaran en déla-
res de los Estados Unidos de América. La equivalehcia del balboa en relacidén al
‘ddlar de los Estados Unidos de América se calculari aplicando, en la fecha del gas-
to, el tipo de cambio acordado entre el BID y la Repiiblica de Panami.

CLAUSULA QUINTA: Nombramiento de los Consultores

El TICA someterd a consideracién de la Oficina Ejecutora y el BID los nombres de por
- lo menos tres candidatos para la realizacidn de cada una de las diferentes Consulto-
rfas, a fin de que proceda a emitir su recomendacién sobre el nombramiento de cada

consultor.

CLAUSULA SEXTA:  Supervisidn, liquidac¢idn y finiquito

La Oficina Ejecutora supervisard los Servicios de Consultoria a suministrar por el
IICA, de conformidad con los términos del "Plan de Cooperacidn Técnica" (Anexo I).
'La Oficina Ejecutora, en un té;mino no mayor de 60 dfas calendario contados a par-
tir de la fecha en que el IICA presente su informe final, har4 las observaciones
pertinentes a dicho informe. En caso contrario, se tendri pof aceptado y aprobado
y quedarad obligada a extender de inmediato el finiquito correspondiente en que cons
te que no hay reclamaciones pendientes al IICA, y asimismo, el IICA extenderid el
finiquito en que exonere a "El Ministerio " de cualquier reclamo en relacidn con

las obligaciones contrafdas en este Contrato.

CLAUSULA SEPTIMA: De la vigencia, inicio y duracién de los trabajo

El presente Contrato, previo su refrendo por la Contraloria General de la Republi-
ca, entrard en vigencia a partir del dia en que se efectiie el primer desembolso al
IICA de los recursos financieros indicados en la Cldausula Cuarta. El1 IICA, duran-
te los 90 primeros dfias a partfr de la entrada en vigencia del Contrato, nombrard a

los especialistas necesarios para el inicio de las labores de cooperacién técnica.

La duracidén del presente Contrato sera de meses a partir de su vigencia.






—==__* .. _ MANUAL OPERATIVO DE COOPERACION TECNICA '

—

COndiciones de servicio que el Ministerio reconocerf en la contratacién de
consultores individuales por el IICA, con una duracifn de un afio o mis,

<

CUADRO RESUMEN PARA CONSULTORES DE 12 MESES

1. Traslado al lugar de trabajo y repatrlaciGn

a) Pasajes del consultor
'b)"?lsa;es‘ﬁependientes
.¢) Exceso de equipaje

2. Gastos de transportes y vidticos

3. Segarog —~ —-— o o—o— o

a) Salud
b) Vida
¢) Accidentes S : o - .

4. Examen mfdico

- CUADRO RESUMEN PARA CONSULTORES DE 18 MESES A SER CONTRATADOS COMO PERSONAL
PROFESIONAL TEMPORAL .

1. Traslado al lugar de trabajo y repatriacién

a) Pasajes del consultor
B) Pasajes de dependientes
c¢) Exceso de equipaje

2. Subsidios

a) Familiar
b) Educativo

'¢) Instalacidn

3. Reconocimiento por afios de servicio

4. Traslado de efectos personales

Reclutamiento
Repatriacidn






3.
6.
7.

Plan de Previsifn (Retiro)

Examen m&dico

Seguros

a) Salud
b) Vida
c¢) Accidentes

Gastos de transporte y vidticos B T

A continuacidn se descrlben las coberturas de los rubros senalados en el
“Cuadro Resumen" anterior:

1.

Traslado al lugar de trabajo y repatriacibn

a) Pasaje§ del consultor

Costo de pasajes afreos, ida y vuelta, clase turista, por la via mis

directa, entre el lugar de residencia y el sitio donde cumpliri su

misién. Se podra reembolsar gastos de viaje por medios distintos a
‘—-—via aérea, pero-sflo hasta el importe del costo-del pasaje aéteo,
——clase turista, normalmente autorizado.

- . <. - c e- . - - - -

b) Pasajes depg@diences"
Costo de pasajes para dependientes, de la misma clase del consultor,
ida.y vuelta. Como dependientes se consideran el cényuge y los hijos -
solteros no mayores de 25 anos. :

c) Exceso de equipaje
El consultor y sus dependientes reconocidos podran llevar por la via
afrea como exceso de equipaje al ser contratados y repatriados, una

cantidad de 20 kilos cada uno.

Subsidios para el Personal Profesional Temporal contratades por 18 meses

a) Familiar

Se reconoceri un subsidio familiar de US$450.00 anuales para el con-
yuge y de US$500.00 anuales para cada hijo dependiente.

b) Educativo

Se reconocerd un subsidio educativo al cumplir el dependiente cinco
afios de edad y se continuard mientras sea estudiante regular hasta
que cumpla 25 afios, conforme a las regulaciones siguientes:






3.

4.

5.

6.

=3

i. Un subsidio de US$730.00 anuales, a partir de la fecha de in-
greso a la escuela y hasta cumplir la edad de 12 aiios.

i4. Un subsidio de US$820.00 anuales a partir de los 12 afios,siem~
pre que est€ matriculado en un establecimiento de ensefianza
regular y se continuard hasta que cumpla 25 afos. Este derecho
se pierde en cualesquiera edad, cuando el dependiente reconoci-
do deja de serlo por contraer matrimonio. '

d) Instalacién

Se reconocerf un subsidio de instalacifn de acuerdo a las regulacio-
nes siguientes:

i. El consultor recibirf el equivalente a treinta dfas de vidticos.
ii. El cbnyuge y hasta un miximo de tres hijos, quince dfas de vii-
ticos siempre y cuando lleguen con el consultor o se unan a €l

dentro de los primeros treinta dias.

iii. Los hijos dependiehtes menores de doce afios recibir&n medio
© ‘viatico. ' ' ‘ N

Reconocimiento por aifios de servicio para el Personal Profesional &emporal

contratadn por 18 meses

Se otorgard un reconocimiento por afios de servicio de acuerdo a las si-
guientes regulaciones: :

8) &4 semanas de sueldo bisico para el consultor que en el momento de la
separacidén no tenga cdnyuge ni hijos dependientes.

b) 8 semanas de sueldo bé@sico para el consultof‘que en el momento de la
geparacifn tenga c8nyuge e hijos dependientes.

Traslado de efectos personales para el .Personal Profesional Tempoial
contratado por 18 meses

Se le reconoceri un subsidio para el traslado de efectos personales de
acuerdo a las regulaciones del IICA.

Plan de Previsidén (Retiro) para el Personal Profesional Temporal contra-
tado por 18 meses

Bajo este plan’loé consultores contribuirén con el 5% de su sueldo bruto
y el Instituto con otro 5% sobre el mismo total.

Examen médico

Todo consultor deberf someterse a un examen médico. El Instituto reem-
bolsari al funcionario los gastos no cubiertos por el Seguro de Salud.






7.

Seguros

Los consultores deber#n participar en las pSlizas de seguros de acciden-

te, salud y vida, de acuerdo a las normas del IICA,

Castos de transporte y vifiticos

"E1 IICA reconocerd los gastos por transporte y visticos cuando se encuen-~

tre en misidn oficial de acuerdo a las rormas y escalas vigentes.,






ANEXO V-17

PLAN DE EJECUCION DEL PROGRAMA DE FOMENTO GANADERO
Y SANIDAD AGROPECUARIA DE PANAMA
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ANEXOS

MARCO LEGAL DEL PROGRAMA






Lista de Legislacién acompafiada de interés para el Programa de Fomento Ganadero

y Sanidad Agropecuaria de Panémé.

1. Leyes de tipo Institucional.

1.1. Ley N° 12 del 25 de enero de 1973 que crea el MIDA y sefiala sus fun-

ciones.

1.2. Ley N° 51 del 28 de agosto de 1975 por la cual se crea el Instituto
de Investigacidn Agropecuaria de Panami y se determina su organiza -

cidén y funciones.

1.3. Ley N° 2 del 20 de marzo de 1986 por la cual se establecen medidas e
incentivos a favor de la produccidn y exportaciones agropecuarias y

se otorgan facultades especiales al Ministerio de Desarrollo.

1.4. Ley N° 22 del 30 de enero de 1961 que reglamenta la prestacidn de Ser

vicios Profesionales en Ciencias Agricolas.

1.5. .Ley N° 27 del 18 de octubre de 1957 que reglamenta el ejercicio de la

Medicina Veterinaria en el territorio nacional

2, Leyes Institucionales Sanitarias

2.1.  Ley N° 2 del 16 de enero de 1956, por la cual se crea el Departamento
de Sanidad Animal en el Ministerio de Agricultura Comercio e Industrias

y se determinan sus funciones.

2.2, Decreto-Ley N° 20 del 1 de septiembre de 1966, "sobre proteccién Fito-

sanitaria (crea el servicio de Sanidad Vegetal):

La presente norma constituye el aporte juridico principal de esta ma-
teria en particular el servicio de cuarentena vegetal y en su Articu-
- 1lo 8 se encuentra la base para poder emitir un Decreto sobre Registro

y Control de Plaguicidas etc., que sea de competencia del MIDA.






Decretos Ejecutivos de tipo Institucional

3. Decreto Ejecutivo N° 71 del 2 de oétubre de 1984, por el cual se aprueban

4.

los reglamentos requeridos para la implementacion del Escalafdn del Profe-

sional de las Ciencias Agricolas, establecidas y regulado.

Resuelto ALP-08-ADM del 14 de noviembre de 1984, sobre polftica gene

ral de la Institucidn (Manual de Organizacién del Ministerio de Desa’

Resuelto N° ALP-14-ADM del 8 de mayo de 1986 que crea y reglamenta

la direccidn de Sanidad Vegetal y Caurentena Agropecuaria.

Resuelto N° ALP-17-ADM del 12 de mayo de 1986 que crea y reglamenta

Resuelto N° ALP-22-ADM del 5 de junio de 1986 que crea y reglmenta

la Coordinacién Especial de Proyectos y Cooperacidén Internacional.

Resueltos de Tipo Institucional
4.1.
rrollo Agropecuario)
4'20
4.3.
la direccidn de Asistencia Pecuaria.
4.4.
Decreto (Sanidad Animal):

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Decreto N° 57 del 7 de febrero de 1956 por el cual se reglamenta la
Ley N° 2 de 1956.

Decreto N° 121 del 12 de mayo de 1966, por el cual se crea la Zona
de Inspeccidn y Control de la Fiebre Aftosa en la zona fronteriza con
la Repiiblica de Colombia, y se dictan otras disposiciones en particu-

lar.

Decreto N° 168 del 18 de agosto de 1965 "por el cual se modifica el
Artfculo 1° del Decreto N° 57 del 7 de febrero de 1956

Decreto N° 230 del 2 de diciembre de 1966 "por medio del cual se regu
la el movimiento de ganado vacuno de unas zonas a otras del pais con
el fin de impedir la propagacidén de las enfermedades llamadas Brucelo-

sis y Tuberculosis".






5.50

5.6.

5.7.

5.8

5.9.

5.10.

Decreto N° 15 del 18 de mayo de 1967. "por el cual se reglamentan
las disposiciones relacionadas con las enfermedades infecciosas y

contagiosas que afectan a los animales.

Decreto N° 149 del 21 de septiembre de 1972, por el cual se prohi-
be la importacién de leche en polvo proveniente de paises afecta-

dos por la fiebre aftosa.

Decreto N° 10 del 20 de marzo de 1973, "por el cual se reglamentan
las campanas nacionales de control y erradicacidn de la Brucelosis
y Tiberculosis, y se derogan en todas sus partes los Decretos 95
del 4 de enero de 1965 y 208 del 24 de septiembre de 1966.

Decreto N° 85 del 17 de septiembre de 1973, "por el cual se estable
cen comités de vigilancia contra la fiebre aftosa y otras enferme-

dades del ganado.

Decreto Ejecutivo N° 3 del 15 de marzo de 1982 por el cual se esta -

" blecen las Estaciones Cuarentenarias en el territorio nacional y se

‘dictan las normas que las regulan

Decreto N° 69 del 27 de septiembre de 1984 por el cual se crea la

Comisidn Consultativa Nacional de Ganaderia.

Resueltos sobre Sanidad Animal

6.1.

6.2.

Resuelto N° ALP-67 ADM del Ministerio de Desarrollo Agropecdario del

.7 de septiembre de 1984 por medio del cual créase la Comisién Na -

cional de Control de la Anemia Infecciosa Equina.

. . . . . "-:' ;“‘.:’
Decreto N° 62 DNM del Ministerio de Desarrollo Agropecuario del 8 -
de julio de 1975 por medio del cual se autoriza la importacidn de

aves de rina.
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LEY No. 12
(de 25 de enero de 1973 )

POR LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE-

DESARROLI.O AGROPECUARIO Y SE SENALAN SUS

FUNCIONES Y FACULTADES






P

. ) LEY No.12 .
(dc 25 de enero de 1973 )

Por la cual se crea el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y se scia-

- lan sus funciones y facultades.

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION
DECRETA:
CAPITULO I

FINALIDAD Y.FUN CIONES

ARTICULO 1.-

Créase el Ministerio de Desarrollo Agropecuario con la finalidad de
promover y asegurar ¢l mejoramiento econdmico, social y politico del

"hombre y la comunidad rural y su participacién en la vida nacional, de-

finir y ejecutar la politica, planes y programas del sector.
ARTICULO 2.-

El Ministcrio tendrid las siguientes funciones:

1o. Modificar las estructuras agrarias que impidan ¢l desarrollo de la
produccidn y el mejoramiento de las condiciones de vida de les pobla-
ciones rurales y establecer los mecanismos que garanticen permanente-
mente la distribucion racional y equitativa de la tierra, el acceso a los re-

cursos naturales renovables y el uso mds productivo de tales elementos.

20. Tomar medidas para garantizar a los productores agropecuarios,
especizlmente 2 los pequciios y medianos, la colocacién de sus produc-
tos en cl mercado nacional o del exterior, 2 precios justos y estables, to-
mando en cuenta los intereses del consumidor nacional.

30. Organizar y asesorar a ia poblacién campesina para promover el
aprovechamicento de la Gerra y los recursos renovables, asi como la ca-

pacitacion dcl hombre del campo para el trabajo.

40. Promover el desarrollo constantc de la produccion agropecuaria,
mediante el incremento de los niveles de productividad y el eprovecha-






miento completo y racional de los recursos productivos.

$o. Estimular, crear y operar directamente, o en asocio con la em-
presa privada o publics, nacional o extranjers, lctiyidades de transfor-
macién o industrializacion de productos sgropecuarios.

60. Organizar y promover la identificacién, potencialidad, conserva-
¢idn y administracion de los recursos naturales renovables.

70. Realizar directamente o en colaboracién con otras dependen-
ciss del Estado, los Consejos Municipales y .las Juntas Comunales, la
construccion e instalacién de obras y otros clementos de apoyo para el
desarrollo de la produccién.

80. Determinar y dirigir la politica de crédito y financiamiento para |
el sector agropecuario dando énfasis y prioridad a las necesidades de los
agricultores marginados y pescadores artesanales y a los pequefios y me-
dianos agricultores.

-

90. Colaborar con los organismos competentes con el fin de que a
los trabajadores rurales se les procure fuentes de trabajo, remuneracion
adecuada, servicios médicos y asistenciales y de seguridad social.

100. Promover y conducir en coordiancion con organismos oficia-
les, privados, nacionales o extranjeros, todas aquellas sctividades que ga-
ranticen el avance técnico y productivo del sector agropecuario.

11o. Reglamentar y adoptar las medidas de control sanitario con re-
lacién a los productos agropecuarios, asi como plantas y animales que
scan necesarias para una adecuada sanidad sgropecuaria y aplicar las
sanciones & los infractores de las mismas.

120. Impulsar y fiscalizar la organizacién y funcionamiento de cn-
tidades, corporaciones, asentamicntos campesinos, juntas agrarias y o-

- tros modelos dec organizaciones campesinas y cooperativas de produc -
cién, industrializacién, distribucion y consumo. Estas organizaciones
.tendrén personalidad juridica quc le otorgari el Ministerio y cuya ins-
cripcidn serd gratuita, de conformidad con la Ley y los Reglamentos.

130. Garantizar la reserva dc las tierras necesarias y la propiedad co-






lectiva de las mismas para las comunidades ind'l'gcms ¢ incorporarlas g
los programas del Ministerio a fin de procurar su bienestar econémico y
social. .

140. Formular la politca y planiﬁcacién de la rama sgropecuaria y
¢jecutar las acciones concretas que se deriven de ellas,

150. Promover, operar'y coordinar programas de investigacioncs y
experimentacioncs agropecuarias lievando los conocimientos adquiridos
a los agricultores y ganaderos y sus grupos organizados. Mantener y o-
perar estaciones y campos experimentales y demostrativos, institutos,
centros o escuelas de ensefianza y capacitacion para agricultores, campe-
sinos y funcionarios.

160. Producir, distribuir, certificar, regular, importar, transformar,
reproducir, alquilar, vender y donar equipos, maquinarias o insumos y
en general, realizar todo tipo de acto u operacién necesaria, a fin de es-

* dmular y expandir la utilizacion de estos bienes o insumos para un me-

jor desarrollo y tecnificacién del ramo.

Las importaciones podrin realizarse por medio de licitacién u otro
procedimiento que establezca el Ministerio. ‘

170. Colaborar con la Oficina de Regulacion de Precios para la de-
terminacion de los precios de los insumos, maquinaria y equipo agro-
pecuatio y sus repuestos, asi como tomar las medidas para ascgurar la
disponibilidad de piczas de repuestos. ‘

180. Aplicar y hacer cumplir el Cédigo Agrario y sus leyes concxas.

190. Reglamentar, inspeccionar y controlar la introduccion de car-
nes y enimales vivos al pais,Ja matanza de animales para el consumo, los
sitios de crianza o encicrro, asi como realizar estas actividades a nivel de
hato para los animales productores de leche y aplicar las sanciones 2 los
infractores de las leyes y reglamentos correspondientes.

200. Celebrar directamente, en nombre del Estado, empréstitos u
otros contratos con personas nacionzles o extranjerss.

210. Constituir garantias sobre los bicncs muebles, incluso semo-






vientes de las Direcciones y Proyectos del Ministerio para asegurar cl
cumplimiepto de sus obligaciones.

220. Demandar y ser demandado en lo referente a las actividades co- .
merciales de las Direcciones Nacionales del Ministerio.

230. Fijar precios de sostén que regirin para adquirir la produccién .
agropecuaria nacional. '

240. lthpomr libre de impuestos, aquellos productos cuya impor-
tacién s¢ ‘encuentre restringida, cuando: '

+Sean de origen agropecuario en estado natural, semi-procesados o
procesados para ser utilizados en actividades de transformacién por la

"industria o el propio sector agropecuario.

~Sean de otro origen pero destinados, o que se utilicen, en activida-
des agropecuarias o que se requieran para programas impulsados por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

-Sean productos alimenticios para ¢l consumo humano y que la pro-
duccién nacional no sea suficiente para abastecer Ia demanda local.

-Estas importaciones s¢ harén con base en las cuotas de importacion
que fijen los organismos sautorizados para cllo. Cuando sea necesario por
asuntos de economia, la adquisicion de estos productos podri realizar-
se directamente en los mercados internacionales, por medio de licita-
¢ién u otro procedimiento que establezca el Ministerio. Los precios de
venta de estos productos serdn fijados por la Oficina de Regulacién de
Precios.

250. Exportar, libre de todo gravamen, los excedentes de la produc-
cién agropecuaria y aquellos productos del sector sujetos a compromi-
sos internacionales o aquellos cuya exportacién convenga 2 los intere-

- ses del pais. -

LI

260. Instalar y operar directamente o en asocio con particulares, mu-
nicipios, Juntas Comunales o Municipales, empresas para el recibo, trans-

‘formacién, procesamicnto, envase, conservacion, almacenamiento, trans-

porte, distribucién y venta al comercio o a consumidores de productos

agropecuarios.






270. Otorgar avales para acdvidades agricolas, pecuarias 0 agro-in-
dustriales a pequeiios agricultores individuales o a sus asociaciones.

280. Administrar los bienes asignados al Ministerio.

290. Cuslesquiera otras funciones que le seiiale la Ley o Reglamen-
tos. .

CAPITULO I
LA ORGANIZACION

ARTICULO 3.-

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario estard integrado por orga-
nismos superiotes de direccion, consultivos, de coordinacién, de aseso-.
tia, de servicios administrativos y técnicos dc ejecucion, con las Direc
ciones que determina esta Ley y las que se establezcan posteriormente
mediante los reglamentos que expida el Organo Ejecutivo. El funciona-
miento y la organizacion interna de cada una de sus dependencias se a-
justard a lo especificado en esta Ley y en Jos Reglamentos que la desa-
trollen. .

ARTICULO 4.-

El Ministro es ¢l Jefe superior del ramo y la mds afta aurotidad en-
cargada de la administracién y ¢jecucién de la polftica, planes, progra-
. mas y normas de la accién sectorial del Gobiemo en la materia, siendo
responsable ante el Presidente de la Repuiblica por el cumplimicnto de

sus atribucionecs.

ARTICULO 5.-

El Ministro tendré jurisdiccion coactiva y podrd delegﬁrla en cual-
quier funcionario del Ministerio.

ARTICULO 6.-
El Viceministro colaborari directamente con el Ministro en el cjer-

cicio de sus funciones y asumir las atribuciones y responsabilidades que
éste’le encomiende o delegue. Para ser Vice-Ministro se neccsitan los
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mismos requisitos que para ser Ministro de Estado.
ARTICULO 7.- .

El Ministerio contaré con un despacho a cargo de un Secretario Ge-
neral encargado de realizar las actividades y gestiones que el Miniso o
Viceministro le encomienden.

ARTICULO 8.-

. Las funciones o atribuciones del Ministerio podrin ser delcgadis

. por éste cn el Viceministro, el Secretario General, Directores Generales
"y Regionales y Jefes de Departamentos, excepto en los siguientes casos:

;) Los amnios que sean objeto de Decreto Ejecutivo; .

b) Aquellos que deben someterse el acuerdo o conocimiento del
Presidente y Vice-Presidente de la Repablica, Consejo Nacional de Le-
gislacién, Conscjo de Gabinete y Consejo General de Estado.

c) Cuando as{ lo disponga la Ley o los Reglamentos del Ministerio.
ARTICULO 9.--

La delegacidn de funciones es revocable en cualquier momento por
el Ministro y ¢l delegado adopear las decisiones, expresando que lo ha-
ce por delegacion. Las funciones delegadas en ningun caso podrin a su
vez delegarse. El incdumplimiento de este requisito conlleva Ia nulidad
de lo actuado por el delegado.

ARTICULO 10.-

Las Direcciones Nacionales y Generales son érganos de ejecucion,
supervisién, estudio, investigacién, consulta y asesoramiento para el Mi-
nistro y demis érganos del Ministerio y de apoyo técnico a los funciona-
rios de campo a través de las Direcciones Regionales respectivas.

ARTICULO 11.-

Las Direcciones Regionales cjercen la representacién del Ministro a.







. nivel regional y ante los Consqos Provinciales de Coordmacton y dirigen

Yy codrdinan las actividades del Ministecio de Desarrollo Agropecuario 2
nivel regional, provincial, mumc:pal y comunal.

CAPITULO 1II
LAS.DIRECCIONiZS NACIONALES, GENERALES, REGIONALES
Y PROYECfOS INTEGRALES DE DESARROLLO REGIONA[;
AR‘I“ICULO 12.-'
El Ministc;rio de Desarrollo Agropecuario tendri las siguientes Di-

recciones Nacionales que son organismos operativos especiales de desa-
rrollo por medio de los cuales el Ministerio realiza sus programas de Re-

forma Agraria, Produccién y Mercadeos

a) La Direccién Nacional de Reforma Agraria que tendri las si-

_guientes funciones:

-

1. Aplicer las disposiciones del Codigo Agrario relativas a la tenencia,
distribucion y uso de la derra para el cumplimiento de su fun-
¢ibén social. _

2. Elaborar los pr.oye“ctos de distribucién de derras y disponer su
ejecucién por las Direcciones Regionales.

3. Realizar el inventario de tierras aptas para la sgricultura y gana-
deria, con el fin de desarrollarlas para beneficio de la poblancién.

-
.

4. Conocer, tramitar y resolver las controversias sobre tierras.

5. Promover las acciones legales necesarias para la recuperacién de
tierras del Estado xlcgalmente adquiridas por particulares o en mo-
ra con el fisco.

6. Regular y controlar el arrendamiento de tierras pa'ra proteger los
intercses de los productores sgropecuarios.

7. Cualesquiera otras funciones que le asigne la Ley, los Reglamentos
o ¢l Ministro.
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b) La Direccion Nacional de Produccién que tendrd las siguientes

funciones:

1. Promover las actividades de investigacion y experimentacion agro-
pecuaria para aplicar los adelantos tecnolégicos a las actividades del
camipo.

2. Organizar proyectos de produccién para su ejecucion por los Di-
rectores Regionales directamente o en asocio con los Municipios
0 Juntas Comunales.

3. Organizar y supervisar los servicios de mecanizacién, ingenicria,
asistencia técnica, sanidad, insumos y otros conexos que prestan
las Direcciones Regionales respectivas. s

4. Producir, importar, diswibuir, arrendar, comprar y vender equi-
pos, materiales e insumos agropecuarios.

5. Diseiiar, construir y operar sistemas de riego, obras para habilitar -
tierras ¢ instalaciones para el Desarrollo Agropecuario.

6. Zonificar y regular la produccién agropecuaria segin fa aptitud de
los recursos dispouibles. o

7. Cualesquiera otras qué le asignen la Ley, los Reglamentos o ¢! Mi-
nistro.

¢) La Direccién Nacional de Mercadeo que tendrd las siguientes fun-

ciones:

1. Fijar precios de sostén y efectuar operaciones de compra y venta
que garanticen precios justos y estables parz {a produccion agro-
pecuaria y establecer las normas de calidad correspondientes.

2. Realizar operaciones comerciales internas y externas para estabi-
lizar los mercados de la produccién agropecuaria nacional.

'3. Instalar y operat directamente o en asocio con los particulares,

empresas para el recibo, empaque, procesamicnto, conservacion,
- almacenamiento, transportc y distribucion de productos agrope-
cuarios.






4. Administrar los convenios y acuerdos internacionales sobre pro-
ductos agropecuarios. '

5. Procurar la ampliacion del mercado nacional y extranjero para los
productos agropecuarios nacionales.

6. Reglamentar Ia contratacién de productos agropecuarios nacio-
nales para la proteccion de los intereses de los productos y con-
sumidores.

7. Importar y expt;mr los productos a que se refiere los ordinales
240.y 250. del Articulo 2 de esta Ley.

8. Cualesquicra otras funciones que le asignen la Ley, los Reglamen-
tos o el Ministro.

ARTICULO 13.-
" Créanse las siguientes Direcciones Generales:

a) La Direccion General de Recursos Naturales Renovables que cjer-
cerd las funciones de hacer inventarios, administrar y conservar los re-
cursos nacturzles renovables;

b) La Direccién General de Agro-industrias que ejercerd las funcio-
nes de estudiar y promover actividades dirigidas al aprovechamiento in-
dustrial de la produccidn agropecuaria; '

¢) La Direccién General de Desarrollo Social que organizard y capa-
citari la poblacién campesina para ampliar su produccion, gestionari
sus servicios bisicos y fomentard y fiscalizard las cooperativas;

d) La Direccion General de Planificacién Sectorial ticne la responsa-
bilidad de formular y evaluar la ejecucidn de planes, programas y pro-
yectos del Ministerio con p;xrticipacién de las direcciones nacionales, ge-
 nerales y regionales en consulta con los Consejos Provinciales de Coor-
dinacién, los Conscjos Municipales y las Juntas Gmunales, segin sca cl
caso. También elaborari el Presupuesto dcl Ministerio; y,

¢) La Direccién General de Asuntos Administrativos que apoyara las

9
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s0s al Banco de Desarrollo Agropecuario.

unidades ejecutoras del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y presta

ri los servicios de conaabilidad, de personal, de eransporte y demis ser-

- vicios generales y adminiswrativos.

ARTICULO 14.-

Los excedentes financietos que se originen de las operaciones en pro-
ductos nacionales de la Direccion de Mercadeo, los diferenciales que se
generan de la exportacion y de la importacion y venta en el mercado in-
terno de bienes importados y los ingresos que determine el Ministerio
por ventas de otros bienes del Ministerio, serdn asignados como recur-

ARTICULO 15.-

El Ministerio podra actuar a través de Proyectos Integrales de Desa-
rrollo Regional que fueren creados por Decreto Ejecutivo para realizar
las operaciones de planeamiento, organizacion, finanzas y ejecucién de
programas de transformacién de una regidn.

" ARTICULO 16

Habrd un Consejo Cdnsultivo Agropecuario que servird de drgano de
consulta en lo relativo a produccién, mercadeo y asuntos agrarios. Es-
tard integrado por el Ministgo, quien lo presidird, representantes de las
organizaciones nacionales de produccién agropecuaria, profesionales y
funcionarios del sector. Su organizacién y funcionamiento scrin regla-
mentados por el Organo Ejecutivo.

. CAPITULO IV

EL PATRIMONIO

ARTICULO 17.-

Quedan incorporados al Ministcrio de Desarrollo Agropecuario los
siguientes bienes, derechos y obligaciones:

a) Todos los biencs muebles, incluso semovientes, ¢ inmucbles que
pertenccen 2l Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a la Comision de Re-

fo






forma Agraria y a la Gerencia de Fomento del Instituto de Fomento E-
condmico, salvo aquellos que por ley sean transferidos al Banco de De-
sarrollo Agropecuario. .

b) Las deudes y otras obligaciones contraidas por las dependencias
sefialadas en el aparte anterior y los gravimenes que afectan los bienes
objetos de esta incorporacion. El Estado proveerd al Ministerio de De-
sarrollo Agropecuario, los recursos financicros necesarios para hacer
frente 2 estas obligaciones en los términos y condiciones en que las mis-
mas hayan sido adquiridas;

¢) Las rentas, tasas, derechos y otros ingresos que generen los bic-
nes mencionados en el literal ) de este Articulo; y,

d) Los saldos, en cuentas corrientes, valores, acciones, bonos, cuen-
tas por cobrar y en general todo activo perteneciente a las entidades antes
mencionadas.

PARAGRAFO: El Ministerio de Desarrollo Agropecuario tendri la
administracion de todos los bicnes del Instituto de Fomento Econémico
nsxgmdos asu dcperumento de Fomento.

. \‘ . kS

k! . CAPITULO v

-

DISPOSICIONES ESPECIALES

-

ARTICULO 18.-

El Ministerio de Dcsarrollo Agropecuario asume todas las funciones
y atribuciones que las dxsposxcxones legales vigentes confieren a [a Co-
mision Nacional de Aguas.

ARTICULO 19.-

Créase el Consejo Consultivo de Recursos Hidriulicos que actuard co-
mo organismo asesor del Ministerio en lo relativo a Ia administracion de
las aguas del pais y ‘cuya integracién y funcionamiento scrin reglamen-
tados por el Org:mo'ch cutivo.

-
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* ARTICULO 20.-

Las funciones y faculcades que las leyes y reglamentos confieren al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a la Comision de Reforma Agra-
ria y al Instituto de Fomento Econdmico, en lo relativo a la Gerencia de
Fomento, se transfieren al Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

ARTICULO 21.-

Queda incorporado al Ministerio de Desarrollo Agropecuario el per-
sonal del Ministerio de Agricultura y Ganaderta, de la Comisidn de Re-
forma Agraria y de la Gerencia de Fomento del Instituto de Fomento
del Instituto de Fomento Econdmico.

(2]

ARTICULO 22.-

_ El Ministro de Desarrollo Agrgpecuario presidird las Juntas Directi-
vas o de Sindicos de las Corporaciones de Desarrollo.

ARTICULO 23.-

Dentro del término de noventa (90) dias a partir de la entrada de vi-

“gencia de esta Ley, la Direccién de Planificacién y Administracién de la

Presidencia con el Minisaro de Desarrollo Agropccuz;io procederd s cla-
sificar al personal.

ARTICULO 24.-

Estz Ley deroga'. todas las disposiciones legales que le sean contra-

ARTICULO 25.-

Esta ley comenzard a regir a partir de su aprobacién.

i CO“UNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado ¢n la ciudad de Panamd, a los 25 dias del mes de enero de mil
novecientos setenta y tres.
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.t . - (Fdo) DEMETRIO B. LAKAS
. Presidente de la  Republica

- (Fdo) ARTURO SUCRE P.
‘ Vice-Presidente de la
: Republica
(Fdo) ELIAS CASTILLOG.,
Presidente de Ia Asamblea
Nacional de Representantes
' de Corregimientos -
. El Ministro de Gobierno y Justicia, (Fdo) JUAN MATERNO VASQUEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores (Fdo) JUAN ANTONIO TACK
’ ]
El Ministro de Hacienda y Tesoro, (Fdo) MIGUEL A SANCHIZ
’
El Ministro de Educacién, (Fdo) MANUEL B. MORENO

El Ministro de Obras Publicas, (Fdo) EDWIN FABREGA

El Ministro de Agricultura y Ganaderia, (Fdo) GERARDO GONZALEZ V.
. - El Ministro d'e Comercio e Industrias, (Fdo) FERNANDO MANFREDO JR.

El Ministro de Trabajo y Bienestar Social, (Fdo) ROLANDO MURGAS

. El Miniszo de Salud, (Fdo) JOSE RENAL ESQUIVEL
Comisionado de Legislacién, - (Fdo) MARCELINO JAEN
' Comisionado de Legislacion, (Fdo) NILSON A. ESPINO
Comisionado de Legislacién, . (Fdo) ARISTIDES ROYO'
Comisionado de Legislacion, . (Fdo) RICARDO RODRIGUEZ
' .
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INSTITUTO DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA DE PANAMA
(IDIAP) :

LEY S1 .
{de 28 de Agcsto de 1975)

Por la cual se crea el Instituto
de Investicacién Agropecuaria de
Panami y se determina su organiza-
ci16n y -funcicaes. )

CREASE EL INSTITUTO DE
INVESTIGACICN AGROPECUARIA Y
SE DETERMINA SU ORGANIZACION Y
- FUNCIONES

LEY No.S51
(de 28 de Agosto de 1975)

Por la cual se crea el Imstituto
de Investigacién Agropecuaria de
Panami y se determina su organiza-
¢ién y funciones.

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION
DECRETA:

. ‘PITULO PRIMERO
DE' LOS DBJETIVOS Y FUNCIONES

ARTICULO 1: Créase el Insti-

tuto de Investigacibn Agropecuaria

de Panami como entidad estatal,con
personalidad jurfdica, patrimonio
propio, autonom{a administraciva,
econSmica y técnica, cuyd funcio~
namiento estard justo a la Orien-
tacién del Organo Ejecutivo y 2 la
politica de investigacién gue éste
fije, por intermedio del Ministe-
rio de Desarrollo Agropecuario y
a la fiscalizacidn de la Contralo-
rfa General de la RepGblica.

" ARTICULO 2: El Instituto es
la entidad gue norma todas las ac-
tividades de investigacidn agrope-
cuaria del sector pdblico, las eje-
cuta por sf, por medio de la Uni-
versidaé de Panam&, o de otros or-
ganismos, y orienta aquellas del
sector privado.

ARTICULO 3: ELl Instituto ten-
drf los siguientes objetivos:

A. Disefar, promover, estimu-
lar, coordinar y ejecutar activi-
dades de investigacifn para produ-
cir conocimientos y tecnoiogias
para el desarrollo agropecuario.

B. Aumentar la produccién y
productividad por rubros o produc-
tos agrfcolas y ganaderos priori-
tarios para mejorar el abasteci-
miento interno y las posibilidaces
de exportacién.

C. Aumentar el nivel de ingre-
sos de los productores agropecua-
rios con especial atencién a los
pecueiios productores y campesinos
marginados, ayudando a su incorpo-
racién a la actividad econbmica y
social cdel agro. .

D. Contrfbuir a la ampliacisn
de la frontera agricola y desarro=
1lo de regiones geogrdficas prio-
ritarias. :

E. Conservar y usar racional-
mente los recursos agropecuarios.

ARTICULO 4: El Instituto ser-
vir§ de 6rgano principal de con-
sulta del Estado en materia de for-
mulacién y aplicacién de politicas
cient{ficas y tecnolbgicas agrope-

cuarias.

ARTICULO 5: E1 Instituto ser-
vird como organismo de 2poyo a la
ensefanza formal en todos los ni-
veles v 2 la capacitacifn técnica a to-
dos los niveles del sector agropecuario.

. - -
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ARTICULO 6: Para lograr los
objetivos generalas v egpecificos
‘ya mencionadcs, el Instituto auna-
rd todsas los recursas ¥ servicios

"del sector odblico Jue actualmente

se destinan a la investigacidn °*
aq:opccua:ia. .

TITULO SZCUNDO
DE LA QPGANIZACION

ARTICULO 7: La 2ireccidny &d-
ministracién del Iastituto corres-
porders{ a una Juata Directiva, un
Consejo Consultivo, 1na Direccida
Genaral, un Consejo Técnico v a
los Centros de Exgezimentacidn
Agropecuaria. .

CAPITULO 2
DE LA JUNTA 2

AIMERO

RECTIVA

ARTICULO 8: La Junta Directi-
va ser{ el mdxiro orjanismo del
Iastituto y estard constitufda por
tres (3) =miembros, a saber:

1.- El Ministzo 2e Jesarro-
1lo Agropecuario o su designado,
quien la presidirs. S

2.- El Decano 4= la Facultad de
Agronomfa de la Universidad de Pa-
nang.

‘3,- El Gerente Saneral del
Banco de Desarrollo Agropecuario o
su designado. . . .

ARTICULO 9: La Junta Oirecti-
va se reuniri sin necesidad de
convocatoria exprasa una vez al
mes. Tambiéa sa reunird cuando la
convoque el Minisctro de Desarrollo
Agropecuario. T

ARTICULO 19: &1 Jirecter Ge-
neral del Instituto asisti-$ a las
reuniones de la Junta Directiva
con derecho a voz y fungirf como

Sacretario de la miaima.

ARTICULO ll: 3Son Zunciones 2
la Junca Dirsctiva las siguieatss:

a.- Aprober el Plaa Macional 32
Investigacién Agropacuaria del %3¢
cituto;

b.- Aprobar el programa-gres:-s
puesto raguerido para 21 normal
*‘funcionamianto del Iastituto;

D2~

c.- Aprobar y seformar sl
glanento Interno <2l Iastituco;

ch.~ Designar

a los nienbros 221
Consejo Técnico; .

d.- Designar a los miembros cel
Consejo Consultivo;

e.- Aprobar el S©scalaidn parz
el personal del Instituto:

£.- Recomendar los convenios
internacionales relacionados con
iavestigacisn agrosecuaria;

g.- Aprobar la contratacidn <=
técaicos extranjeros:

h.- Nombrar los directores de
los Centros de Sxcerimsncacidn
Agropecuaria, orevia reconendacisin
del Director General de acuerdo al
Reglamento Interno: e

{.~ Elevar a la Asamblea tacic—
nal de Representantes de Corregi-
mientos el informe anual de sus ec-
tividades. o

CAPITULD SZGUNDO
DEL CONSEJO CONSULTIVO -

ARTICULO 12: £l Consejo Con-
sultivo estari ccmpuestd jor cin-
co (5) miembros selaccionados v
designados por la Jjunte Dirzectiva,
entre las siguientes smpresas y

e R
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organizaciones:

a.=- Un representanta de la em-
presa privada pecuaria;

b.- Un repressntante de la em-

_ presa privada agcfcola;

c.- Un rapreseatante de las
empresas estacales agropecuarias;

. ch.- Un representante le las
organizaciones profasiorales agro-

pecuarias; v

d.- Un reporesantants de las
otrganizaciones camresinas.

ARTICULO 13: £Z1 Consejo Con-
sultivo se resunirf. por convocato-
ria de la Junta Diresctiva o del
Director General, Juilea lo presi-
dirs. .

ARTICUCLO 14: El Corsejo Con-
sultivo tendr3 las siguientes fun-
ciones:

a.- Actuar como 6rgano de con-

sulta de la Junta Directiva an lo

referente a la alaboracidn del
plan Macional de Investigacién
Agropecuaria y ?rograma<2resupues-
to del Instituto.

. b..-Informar al Instituto sobres
situaciones y ireas problemiticas
que puedan justificar proyectos
orioritarios ds investigacifn agra-
ria a esta entidad. o -

e.- Analizar y opinar sobre
situaciones y problemas que le so-
reta a consideracién la Junta Oi-

rectiva.

CAPITULO TERCERO
DSL DIRECTOR GENZRAL

ARTICULO 15: La Direccién Ge-
neral del Instituto estard inte-
grada por un Director General nom-
brado por el Organo Ejecutivo da

acuerdo con los cesquisitos Jue se
establezcan 2n el articulo 17 de

esta Ley.

_ ARTICULO Ll6: Las funcilones de
la Direc=isa Ganeral son las si-
guientes:

a.- Sarviz de Srzano sjecutor
de todas las resolucioness y acuer-
dos de la Juata Directiva;

b.- 2laborar el Plan Nacional
de Investizacisn Agrogcecuaria y |
soceterlo a considacsacién Ce la
Junta Directiva oara su avgobacilng

c.- Zladorar el Programa ?re-
supuesto de la Iascizucidn, Progo-
nerlo a la Junta Directiva gara su
aprobaciin y ejecutarlo a ctravés
de los Centros de Sxperimentacidn
Agropecuaria;

ch.- Preparar el Reglamento In-
terno, gue contenga toda la orga-=
nizacién tfcnico-administrativa
del Instituto, y somecarlo a la
aprobacisn de la Junta Directiva;

d.- rozoner ante la Junta Di-
rectiva-los convenios internacio-
nales gue consideze convaniantes 2
los intesreses del Iastituto;

e.- °roponer ante la Junta Di-
rectiva, para su aprobacién, la
contratacisn da técnicos o &ertos
extranjeros, que sean recesarios
‘para el buen funcionamianto del
Ingtituto;

£.- Autorizar gastos que no
sexcedan ls 3uma de 8/50,000.90;

g,-.Represantar legalmente al
Iastituto, en los casos Jue el Mi-
nistro de Desarrollo Agrogecuario,
en su calidad de Presidente de la
Junta Directiva, delegus su repre-
sentacidn;
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h.~ Nombrar, contratar, oromo-=

ver y resolver al personal ‘adai-
nistrativo y técnico del Institu-
to, de acuerdo a las disposiciones
del Reglamento Interno; @

i.- Ejercer cualasquiera otras
funcisonaes que le delegue la Junta
Directiva o la sedale el Reglamen-
to Interno.

ARTICULO 17: Para ser Direc-
tor General se requiere:’

a.- Ser ciudadano panamsiio;

b.- Gozar de reconocida hono-
gabilidad y no tener artecsdentes

penales;

c.- Poseer tftulo universita-
rio de Ingeniaro Agrénomo O espe-
cialista de alto nivel en alguna
de las Sreas de las ciencias agro-
pecuarias; Y

ch.- Poseer reconocida ccmpe-
tencia técnica y administrativa
relacionada con la investigacién
agropecuaria. ' =

CAPITULO CUARTO
DEL CONSEJO TECNICO

ARTICULO 18: El Consejo Téc-
nico estar$ integrado por los re-
presentantes de los nGcleos de
trabajo y los jefes de los Centros
de Experimentacién Agropecuaria,
escogidos por la Junta Directiva
por un perfodo de tres aios, en la
forma y n(mers que establezca el
Reglaments Interno. L.

ARTICULO 19: El Consejo Té&c-
nico tendr§ como funcisn especffi-
ca asistir al Director General en
lo siquiente: :

a. Seleccién del personal téc-
nico;

b.~- Elaboracisn del Plan Na-
cional de Investigacidn Agrosecua:
ria;

c.- Revisisdn del Reglamento
Intezno;

ch.- Elaboracién del Sscala-
f6n; y

d.- Recomendar la adjudicaciSt
de becas v licencias para perfac-
cionamiento acadénico.

CAPITULO QUINTO

" DE LOS CENTROS OZ ESXPERIMENTACION

AGROPECUARIA

ARTICULO 20: Los Centros de
Experizentaci6n Agropecuaria son
unidades ejecutaras de los proyec-
tos de investigacisa agropecuaria
que la han sido asignadas.

ARTICULO 21: Sstos centrds
estarfa constituidos por los pro-
fesionales, clentificos .y té&cnicos
que demanda la ejecucibn de los
proyectos y tendrin una estructu-
ra técnica, adnministrativa y ce
apoyo necesaria para ellos, segdn
seflala el Reglamento Interno.

ARTICULO 22: Los Centros de
Experimentacisn Agropecuacia sexin
dirigidos por el respectivo Direc-
tor del Centro nombrado de acuerdc
con lo establecido en el literal

*1) del artfculo 90.

ARTICULO 23: Las funciones de
los Directores de los Cantros de
Experimentacién Agropecuaria son:

a.- Dirigir, ccordinar y admi-
nistrar las actividades, recursos
técnicos y administrativos del
Centro, conforme 2l Reglamento In-
terno; - .
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b.- Recomendar a la Direccidn
General el personal técnico y ad-
ministrativo de los Cantros;

c.- Recomendar la estructuga
técnico-administrativo del Centro;

ch.- Intervaniz en la planifi-
cacién de la Investigacién Regio-
nal y Nacional; y

d.- Sjecutar los proyectos de
investigaciSn agropecuaria y rea-
1i{zar la difusién de los resulta-
dos en los medios rurales, cicni-
cos y cientfficos, ce conformidad
con el Reglamento Interno.

TITULO TERCERO
DEL 2LAN NACIONAL OE
INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS LA
TRANSFERSNCIA DE TECNOLOGIA

ARTICULO 24: El Plan Nacional
de Investigaciones Agropecuarias
es el marco normativo en lo té&cni-
co y presupuestario dentro del
cual se deben ubicar los provectos
que elaboren las unidades 3jecutoras
de investigacién y de apoyo del
Instituto. Asimismo, el Plan Na-
cional orientarf las actuaciones
que en materia de investigacién
realicen las entidades del sector

privado.

ARTICULO 25: El1 Plan serd
elaborado y actualizado periddica-
mente por el Ianstituto con pacrti-
cipacién de la Universidad de Pa-
nam&, teniendo en cuenta fundaren-

talmente:

a.- Las prioridades que sena~-
lan, las polfticas, planes y pro-=’
gramas del Ministerio de Desarro-
1llo Agropecuario.

b.- Las prioridades que surjan
del difagnéstico del sector agrope-
cuario del pals en relacién a los

objetivos genarales y especificos

del Instituzo;

c.- Las opiniones resultantes
de las consul:as de las organiza-
ciones winculadas al sactor agra-

rio;

ch.- Las necesidades de docen-
cia y capacitacidn a todos los ai-
veles que deriven de los planes y
programas del sector agropecuario;

4

d.- La avaluacién de los re-
sultados y anSlisis de progreso de
los proyectos de investigacién del
perfodo anterior.

ARTICULO 26: £l Iastituto de
Investigacisn Agrovecuaria da Pa-
namd crearf un sistema de infor-
macién y transferencia de tecno-
logfa agropacuaria a los producto-
res y demis usuarios aprovechando
la capacidad técnica instalada
del sector >Gblico agropecuario y
de las organizaciones privadas 1l1i-
gadas a estas actividades.

_ TITULO CUARTO .
. OEL "PATRIMONIO

ARTICULO 27: £l Patrimonio
del Instituto se formar& con los
siguientes recursos:

a.- La subvencién y asigracién
presupuestaria que cada afo fiscal
le otorgue el Gobierno Nacional,
para su funcionamientd y desarro-
1l0; .

b.- Los recursos provenientes
de empréstitos celebrados con
instituciones de crédito nacional
o internacional; .

c.- Las tasas, derechos, in~
puestos, contribuciones o gravéd-
menes que se establezcan por la.
sresente Ley o por cualguier otra,
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ch.InstL:uto; :

eh.~- Todos los bienss muebles o
inmuebles que adguirird oor compra

u otra“forma autogizada por Ley;

d.- Las donaciones, asignacio-

" nes, hereditarias o legado que se

le hicisren, previa aceptacién dsl
Instituto, a beneficio de inventa-
rio. Las donaciones serdn deduci-
bles-del impuesto sobre la renca.
Las asignaciones hereditarias es-
tazrdn liores de impuestas;

e.- El producto de las activi-

dades o servicios que preste;

£.- Los frutos o rentas que

4 perciba de los bienas e inversio-

nes gque realice; y

g.- Los aportes de las entida-
des pdblicas o privadas.

ARTICULO 28: Para que consti-
tuya tambidn patrimonio del Inszi-
tuto de Investigacién Agropecuariz
de Panam$, se transfiere por medio
de esta Ley a dicha entidad estatal
lo siguiente: L

1.- Los derechos, bienes inmue-
bles, muebles, incluvendo los se-
moviantes y asignaciones gresupues-
tarias del afo 1975 de las siguien-

-tes dependencias:

a.- La Direccién de Investiga-
cién Agrfcola del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario; y

b.- La Direccién de Investiga-
c16n Pecuaria del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.

2.- Las asignaciones presucues-
tarias del adio 1975 destinadas a
investigacidn agropecuaria en
las siguientes dependencias:

. a.- Las Corporaciones s desa-
“‘rrollo: Corporacisn Azucazsca La
Victoria. .

b.- Los Provectos e d:3arro-
llo integral: Provecty da Desa-
rrollo Integral del Bayano.

c.- tLas Ezprasas Zstacalas:
Cf:ricos de Chiriquf; 2zoyacto Ce-
ba estabulada; Provects Lachexo
Finca Don Jos$; Proyecto de Frata-
las "Calabacito"; Finca ?inencel;
Proyecto de Riego Rfo La villa y
Proyecto Agricola da Coiba.

ARTICULO 29: A packtir Jel aso
de 1976 las asignacicnas sresi-

- puestarias que corresgondan a las

devendencias, corporaciines, pro=
yectas de desarrollo integral o
empresas estatales a gues se refie~-
re el articulo anterioz, serin in-
cluidas en la subvencisn que apor-
+ar§ =1 Gobierno Nacional al Ins-
tituto, para su funcionamiento ¥y
desarrollo de actividades.

TITULO QUINTO
DE LAS DISPOSICIONES GENTRALES

ARTICULO 30: El Iastizuto de
Investigacién Agrcpecuaria da Pa-
nam§ contarsi con un Reglaneztd In-
terno, que ser$ aprobado por la
Junta Directiva.

ARTICULO 31: El Instituto de
Investigacién Agropecuaria de Pa-
namd estarf en todo tiampo exento
del pago de impuestos, santribu-
ciones, tasas, gravémenss o care-
chos de cualguier clase, y 21 las
actuaciones judiciales ea gu& sea
parte gozard de todos los privile-
"gios gue conceden a lLa Nacisa las
leyes procesales. . .

Las exenciones y privilegios

que esta disposicidn establz2c2 no
comprende al personal gue estd al
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servicio del Instituco.

ARTICULO 32: 3=l Ministario de
Desarrollo Agropecuario, en su con-
dicién de Presiiente de la Junta
Directiva, serd al rapresentante
legal del Instituto y podr4 dela-
gar su represantacidn al Director
General.

ARTICULO 33: Para sl cumpli-
misnto de sus fines al Iastituato
de Investigacién Agropecuaria de
panams, dentr> de 3u estruclura
8rganica, podri crear v ampliar
ceantros de iavestigacidn, escacio-
nes experimentalas, laboratorios,
serviciocs de extansién, campos de-
mostrativos o explotaciones pilo-
tos.

ARTICULO 34: Mientras el Ins-
tituto de Investigacidén Agropecua-
ria de Parami no cuente con su
propio presupuesto, el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, las
Corporaciones ca Desarzollo, los

Proyectos de Desarrollo Integral y

las Empresas Zstatales, continua-
rdn abonando los gastos que se han
transferido por la presente ley.

ARTICULO 35: Todos los recur-
s0s o pantidas gue el Estado des-
tine para investigacidn agropecua-
ria, serdn canalizadas a través
del Instituto de Investigacién
Agropecuaria de Panam4. ’

ARTICULO 36: La fatroduccidm
al pafs de pesticilas, productos
vaterinarios, samillas, fertili-
zantes y otros productos de uso
agropsacuario, requerirdn la apro-’

~bacién previa del Iastituto.

ARTICULO 37: Tocdas las auto-
ridades y servidores pdblicos de-
bersa prestar la mayor colabora-
cién posible al Inscituto, cuan-=
do ella sea requerida 2n asuntos
relacionados coa la Institucidn.

ARTICULO 33: Concédesas juris-
diccidn coactiva al lnsecituto de
Invastigacidn Agropecuaria de Pa-
nan4, la cual sers ejercida por el’
Director General, para el cobro de
los créditos a favor ds la Insci-
tucién. ELl Oirector Genaral podrd
delagar dicha facualtad a otro fun-
cionario del Instituto.

ARTICULO 39: El personal de-
dicado a las Llnvestigaciones agro-
pecuarias de las instituciones
afectadas, pasarin al Inscituto de
Investigaci8n Agropecuaria.

ARTICSLO 40: Quedan derogadas
todas las disposiciones gue sean
contrarias a la presenta Ley.

ARTICULO 41: Esta Ley comen-
zar$ a tegir a partir de su pronul-
gaciéa.

COMUNIQUISE Y PU3LIOUESE

pDada en la ciudad de Panam&, a
los veintiocho dfas del mes de .
agosto de mil novecientps setenta-
y cinco. o

ING. DEMETRIO 8. LARAS
presidente de la Repdblica

GZRARDO GONZALZEZ :
Vicepresidente de la RepGblica

RAUL E. CHANG P.
presidente de la Asamblea
Naciopal de Representantes

de Corregimientos

g1 Ministro de Gobierno y Justicia

RICARDN A. POORIGTEZ

-

EL Ministro da Relaciores Exteriores,ai.,
CARLCS CZ0RES T. ’

£l Ministro de Hacfenda y Tasoro,
MIGUEL A. SANCHIZ
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gl Ministro de Educac Sn, ) . ROGER DECSRECA
ARISTIDES ROYO © -* gecretarlo General

2l Ministro de Obras pdblicas,
NESTOR TOVAS GUERRPA

gl Ministro 'de Desarrollo Agzcpecuario,
RU3EN D. PARIDES’

El Ministro de Camercio e Idustrias,
FSRGW@O)GQ‘REJLJR.

el Ministro de Trabajo y Bienestar.

Ssocial,
ROLANDO MURGAS

El Ministro de Salud,
- ASRAHAM SAZID

£l Ministro de Vivienda,
. - JOS& DE LA 0SSA .
El Ministzo de Planificacida y
polftica Econdmica,
NICOLAS ARDITO SARLETA

Comisionado de Leqislacién,
MARCELINO JAEN

Comisionado de Legislacidn,
NILSON A. ESPING

Comisionado de Legislacidn, o
MANUEL BALBINO MORZ" *

.Comisionado de Logislacian,
. ELIGIO SAL::
Comisionado de Legislacién,
ADOLFTO AHUMAD"

Comisionado de Legislacida,
DAVID COPDOBA

Comisionado de Legislacidn,
CARLOS PERES HZRREXA

Comisionado de Legislacién, . -
ERNVSTO PEREZ BALLADAR.S

Comisionado de Legislicién,
RUBEN DARIO HERRZRA-
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.. . ASAMBLEA LEGISIATIVA |

Ley N2 de 20 de marzo ‘de 1986
medidas e incenlivos a favur delap
Agropecuarios y se o

de Desarrollo Agmpecn:uiu.

Ley N° 3 de 20 de marzo de 1986, por la clul.se adopta un

- ttgimen de incentivus Para el fomento y desarrollo de L ; dus.
Vei2: macivnal y de las exporlacivnes. Y i

AVISOS Y EDICTOS

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA '

DANSE UNAS AUTORIZACIONES

LEY No. ) )
(e tP ade Jﬂa.arde 1986)

o

“Por la cual se establecen medidas e inéentivos a favor
de la produccién Y exportaciones agropecuarias y ase

otorgan facultades especiales al Hinisterio de Desarrollo
Agropecuarjo”,

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECKETA:
CAPITULO PKIMERO

DE LAS DISPUSICIONES CENERALES
Actfculo 1: La presente Ley tendrd los siguientes obje-

tivos:

4) Incrementar el desarrollo del Sector

‘e
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\_ ~ NUMZRO SUELTO: 8.0.25 teperesdiiamads
’ . Agropecuario como parte de la ccgnou(a nacio-
nal; .
b) lncentivar la produccién de aquellos pxoducto;
que nis cont:ibuyan' al aumento de la riqueza
nacional; ' '
c) Establecer necani;;os adecuados para que Jlos~

productores tengan acceso al’ crédito .agrope-
cuario y a los canales de comercializacién;

d) Satisfacer 1las ' necesfdaﬂes nacionales de

' pxoductos’agropqcuarl&s y promover ‘la exposgta-

eién, tomentungo la investigacién, el dcs;tro-

llo y'transferencia de tecnologfa hacia el pro-

ductor; v

'él Fomentar nuevas facilidades para la creacién de
|ano é; obra rural en Fl groceso productivo
| agropecuarioj 7 '
£) Pomentar el desarrollo de las actividades agro-
'KOtestalel. que contribuyen al mejor uso de los
recursos naturales renovables;

9) Establecer los incentxvos y wmecanismoé que im-

pulson el desarrollo agroindustrial. que con-
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. ttibnya a ‘generar un. mayor valor agregado a la

produccién agzopocu'ari.a' nacional.

Artfeulo 2: El Mlnll:orio de Desarrollo Agropecuario, de

conformidad con 1o unblecido en el Artfculo 2. numeral

14 de la Ley 12 do <25 de enerc de 1923, for-ul.art, revi-

lari Yy deuprrouari la pol(t_ica agropecuaria y le dart la

debida divulgacién para oriontar al soctor privado y

dirigir la actividad del sector piblico poalonﬁo especial

énfasis en los aspectos siguieptes:
’ -

'Y L3

4) En el establecimiento a aivel nacional de los
programas agropecuarios necesarios para obtener la
disponibilidad de alimentos para el consumo interno

y para la exportacién procurando la productividad y

 rentabilidad; S

b) En la promocién de la tranhsferencia de tecnolo-
9§| y eficiencia de los sistemas de conercialiiacién
de productos aqropccuaxios.. con el propésito de al-
caniar los objetivos previstos en los planes de de-
sarrollo agropecua’ri_o. con la pgtt’icipacic&n de las
instituciones  del ’ sector, - los productores
independientes, tln asociaciones y otros sectores
vinculados a la actividad agropecuaiia; .
¢c). En la provisién de recutsos necesarios para
realizar 1los planes del sfctor agropecuario? de
manera que respondan a los lineamientos de polfticas
agrc;pecuariu ‘previamente Adoptadon. y

d) En la prom.ocién de. otras especies animales en
Jas 4reas del pals dondo por raiones de sanidad
animal, estf vedada la crfa de animales de pezufia

hendida, para garantizar la utilizacién &ptima de

.
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dichas {reas by el consumo adecuado de p:otoﬁns de

origen animal en la alimentacién humana. .

. -y .
- e " . . .
. 3

" CAPITULO SEGUNDO

DEFINICIONES: .
LY ) - ) ‘

" Artfculo 33 Para los efectos de la presente ,Lo.y, se
adoptan las siguientes definiciones: C )

a) Productor Agropecuario: - Toda beriona natural o

jurfdica que se dedique a la actividad agropecuaria,
"ya sea que dependa de tales actividades o que éstas
constituyan fuentes generadoras de sus ingresos;

b) Actividad Agropecuaria: Bs la produccién de

- alimentos, madera, materia prima agrfcola, pecuaria,
acufcola, forestal y otros productos a_qrfcolu. La

>

actividad peclaria incluye ganaderfa,’ porcinocul-

‘tura, avicultura, apicultura y crfa éoneicial de .
otras especies animales; ) '
€) Actividad A.grolnd’ustriau Es aquella 1ri<!uctria
manufacturera que se dedica a la transformacién de
. pioductos de origen agrfcola, pecuirio o togesul.‘
que utluz; no menos de cincuenta gor ciento (50%)
de materia prima ~naci§nal. Para los finuas do._ esta
.Ley. esta d_egini(:ién gse extiende a la p_rodi.gccién d'e
‘tertuizante.s_y otros agroqufmicos, 'aunque en su
cone.titucién no se utilice materia..pdna nacional.
ch) Inversién Agrppecuaria: Es el dene‘nbolsc‘ de
dinero destinado a la adquisicién de in.stal_acioaes,
equipos, bienes y animales requeridos para la produ-

ccibén agropecuaria;
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Artfculo 4;

. dinero’ destinado para uﬁqulrir

d) ' Inversién Agroindustrial: Es aquel desembolso de

instalaciones y

’-.oquipqs necesarios para la actlvidad agropecuaria al

moxento de su adquisicién, y que se utilizarén en el
procoeaniontd do‘pfoduc;oc de origon dgropécuarip; y
e) Plantacién Forestal:. Es la siembra, manejo y
cosecha de especiev forestales.

CAPITULO TERCERO
REGLAMENTACLION, FACULTADES E INCENTIVOS

Créase el Servicio Nacional de Capa-

citacién y Transferencia de Tecnologfa, el cual dirigird

Sus programas a las personas que residan en las explota-

. ciones agropecuarias y tendré .los siguientes obj;tivos:

a) Producir cambios en los métodos de producecién

agtopécuaria,que condu;can-a una mayor eficiencia,

mediante la difusién vy, a&opcipn dé pr(ctlcas :
. probadas y apropiadas para ;1 medio.

b) Fomentar en todos los miembros de los hogares de
los productores agropecuarios, especialmente la mnu-
jér y la Jjuventud rural, la utilizacién taciona} de
los bengtiéios. obtenidos de su mayor eficiencia,

mejorar su calidad de vida y paraigviiar»au cmigra~-

~cibén a los centros urbanos.

Las ins;ituciones del sector generarén %as tecnolo-
glas requeridas para este servicio de acuerdo a las
necesidades y problemas técnicos de los productores
que hayan sido determinadas por el Ministerio de

Desarrollo Agropecuario.
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Artfculo S: Paciltase al Ministerio de Desarrollo Agroé

' .pecvario pq:u e:tabl:ocu un «fzwcso de asistencia

G.Cétiict a fin de cogdyuva; éon los ptoduct‘éres agropecua-
rios en 1la érepagucién'dol proyecto de inv;rstég a nivel
de la unidad de exploﬁaciég-y en ‘la prelcrip;ion y apli-’
cacién de la teecnologf{a apropiada, de tal forma que se

logre incrementar la produccién y la productividad..

. Artfeulo 633 Se le permite a las - propietarios o

poseedores de las tierras aledafias a carreteras secunda-

_sias la colocacién de la cerca a una distancia no menor

de diez (10) metros contados desde el eje central de 1la
carretera, siempre y cuando esas &reas de terreno sean.

utilizadas en actividades agropecuarias, pudiendo el

. Organo Ejecutivo derogar los efectos de esta norma cuando

por razones de utilidad piblica asf o considere. "No se-
permitirén construcciones permanentes a ‘menocs .dc 23
.gcttoc del eje central de la carretera. . - .

Artfculo 7: Se establecerd épa tarifa preferencial para-
la instalacién } consumo de'energfi eléctrica égilizada

en actividades agtobecuarias. gsta tarifa causard una

reduccién hasta' de 30 (treinta) por ciento de la ut;ta

vigente y serd reqlamentada'por'él‘lnititﬁto de Recursos

Hldtéuhcc;u Y Electriticacién, conjuntl:mente ~con el
Ministerio de Desarcollo Agroge'cuati.o ‘en un plazo no
mayor de 90 dfas. - '

Artfculo 8: E1 Ministerio de besarrollo Agropecuarcio,

conjuntamente con el lnstituto de * lavestigacién

. Agropecuaria y el Ministerio de Salud, establecerdn un

sistema nacional ge wmedicién de las caracterf{sticas y

componentes de los 1nsumos - agropecuarios tales como fer-

. Caceta Oficial, lunes 24 de marzo de 1986 ' . N° 20518
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t,l.uzantu ¢+ herbicidas, tungi cidas, Pesticidas

aulcntoa para aninalcs en generax. a fin de Preservar 1, .

caudad de ptoductos agropecuarios Y salvaguardar la

salud de 104 consunidorca a travds de 1la utillxaclén

Tacional de los insumocs, en un plazo no mayor de 180 dfas

delpu.és de la pPromulgacién.de la presentes Ley.
Artfculo 9: Queda Prohibido el uso. en todo

Produccién agr(cola, Cuyo empleo haya sido prohibldo en

ottoa pafses por Tazones de su toxicidad pau la salug
hymana, a1 igual que los productos que, previo andlisig
de 1a Direccién de Sanidad vegetal Y Cuarentena

Agxopocua:u del. Ministerio - ‘de Desarrollo Agropecuario,

considere petjudlchle: a la salud huqum. .
Artfeculo.10; Los Fepresentantes y agcnccs' de v'cntas de
Maquinsriasg .Y equipos necesarios para 1a pProduccién
agropecuaria no podrén negar la pucucién de servicioa,
ai la venta de tepuestos solicitados, adn cuando dichos
bionc: hubiesen sido importados dizecuncnto por los pro-
ductores, o -

El Ministerio de Desarrollo Agropecuarijo conjunta-
Rente con el Ministerio de Comercio e Industrias expedi- .
rdn el reglamento correspondiente para el Cumplimiento de
lo ordenado pPor este arcficulo, dentro de un perfodo no
mayor de 180 dfas, contados a p;'r;ir de la promulgacién
de lu presente Ley. .

Artfculo }1: El Ministerio de De.sarroll; Agropecuario,
establecerd las normas de calidad para la clasificacién
de - los ptoductos'-agropecuarios, previa consulta y

coordinacién con ol ~lamtitute do lnvug\.lgu’atéﬂ
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‘Agrogecuatxa..la Oticina de Regulacién de Precios,

ductoses y éonsumidorcl.
Artfculo 12,

Pro-

Y

-Bl Mihisterio de Desarrollo Agropecuario

pPromoverd la citulacidn masiva de las Parcelas- estataleg.

producio:q: 49ropecuarios; paca
efectos, se simplificarin los tt&n

de fotograff{as aéreas,

tales
ites mediante el esmpleo

la exoneracién de 1, presentacién

del Ccrtiftgado de Paz’ y galvo dul Iwpuesto Sovure la

en el Registra Publico 4 todo productor que
gc,tione Por primera vez 1, Atitulucidn‘ de una parcela

Cuya superficie no sea ®ayor de cincuenta (50) hectéreas

Y cuilquiora. Ootro requisito Que considere fecesario

simplificar.
.A:t(culo 13:

C:éansg Comisiones Nacionales de Iavestiga-

¢ién, Alesozla‘ Y Congulta para cada renglén de “la

actividad agropecuacia, las cuales scrih- reglamentadas

BUT el Oryano Ejecutivo 8 través del Ministerio de Desa-

frollo Agropecuario con pa:tiqipacién de productores Y

consumidores Y funcionarén como organismos de apoyo en el

desarrollo de las polfticas del sector:lgzopocuario.

Artfoulo’ 14:° Adlciéuaws un 1liesal al purdyrafo 1 del

Axtlculo 697 del Cédigo Fiscal que constituird el literal

“ch® cuyo texto es el sigujente: )
¢h) El -treinta por clen;é (30%) ‘de 1las sumas
invertidas en lasg actividades cét(colgs, pgcuarias.

acufcolas Y agroindustriales; sin que en este caso .

la deduccién pueda ser Superior al cﬁatenta par

ciento (40%) de la renta g;avaﬁ;e antes de hacer uéo
del derecho que le confiere este literal Y en cuanto

las swnas invertidas provengan de fuentes distintas
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.2 las fctlvidades'enunoradas en ci aismo,
A;e(c{uo 15s

¢« s

39 dc 29 de septiembre d. 1966, lo siguiente:

Artfculo 543 Las utllldades derivada- de la comer-

clalizacién de Lzbdlcs talados de bosquco artifi-

ciqles Y cuya siembra en plantones se realice dentro

de los aslete (7) afics contados a partir de 1la

vigencia de esta Ley, osta:tn.exentas de pago del
impuesto sobre la renta en la -ndidn en que estas

Q}ombxas se hubieran realizado previo concepto

. favorable de la Direccién General de

Natura<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>