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INTRODUCCION

La preparacién de los aspectos de Capacitacién, en el componente Desarrollo Institucional, fue
encargada a un especialista del IICA después de la Misién de Medio Término. El trabajo conslstié
en extraer las actividades de capacitacion, definidas por los demés consuitores en sus respectivos
informes, y ponerias juntas para garantizar su coherencia. Al analizarlas en conjunto, se pudo
apreciar la conveniencia de incluir en la Unidad Ejecutora del PRODAS, algunos recursos humanos
y materiales necesarios para asegurar la calidad técnica en la ejecucion.

MARCO DE REFERENCIA

El marco de referencia que justifica cada una de las actividades de capacitacién, aparece en los’
informes de las demés consultorfas, de los cuales han sido extraidas.

LAS ACCIONES PROPUESTAS

La estrategia y dimensionamiento, los objetivos y metas, los beneficiarios y la descripcién de las
actividades de capacttacién han sido definidos en los informes de las demés consultorfas. De ellos
hemos extraido los datos principales para construlr la lista de eventos que aparece en la pagina
sigulente. Ademés, en el anexo N.1 figuran las caracteristicas operativas de los mismos eventos.

Los costos de cada evento de capacRacién fueron calculados por los consultores que las
propusieron y en sus informes respectivos aparecen las justificaciones y las memorias de céiculo.
Ademés de los costos previstos por los consultores para la ejecucion de los eventos, se prevé el
costo de construir un local para capacitacion en la Cuenca Alta, para reemplazar el Centro de
Capachtaciéon que ahora existe y deberd ser demolido por que estd ubicado en un lugar
inconvenilente. El costo del personal que se requiere para esta actividad se incluye como parte de
la Unidad Ejecutora, al igual que la movilidad y apoyo logistico. Sus requerimientos y funciones
aparecen en el anexo 2. El detalle y la justificacién de los materiales y equipos persupestados en
esta actividad aparecen en el subproyecto de Desarrolio Tecnolégico.

COSTO EN CAPACITACION (USS)

RUBRO ARO1 | ARO2 | ARO3 | AROA | ARO5 | TOTAL
JNSTALACIONES 30000 30000
MATERIALES ¥ EQUI.| 12214] 1284) 1284 1284| 1284| 17350
ASESORIA TECNICA 35000| 9500 17500| 62000
EVENTOS 135030| 113763 99520] 82845| 71692)502850
TOTAL 2122441 124547100804 | 84129| 90476]612200

ORGANIZACION INSTITUCIONAL

En la Unidad Ejecutora del PRODAS habrd, durante los cinco afios, un Especialista en
Capachaciéon, responsable de que las actividades de capacitacion sean convenientemente
planeadas y ejecutadas. (descripcién de puesto en anexo). Para las actividades que corresponda,
este especialista propondré que la Unidad Ejecutora, mediante contrato, convenio u otra forma
oficial de acuerdo, comprometa a otra institucion, la mas id6nea, para que se responsabllice de la
planeacién o la ejecucion. Las demés actividades serén ejecutadas por el personal de los diferentes
componentes del PRODAS y serén coordinadas o dirigidas, segiin corresponda, por el Especialista
en Capachacion.



EVENTOS BE CAMCITACION EN EL PRODAS

rmo 7 R R — T T 05108 L
| w oot senriciarto | orema | opor | PR a0 ol por | POR R0 Jlouusll
lnmno o | | E¥ENI0 | Nol ol o} ok CYENIO M0 1| M0 2 N0 3, O 4 MO 'S

A. Organizacion de productores IR RARIRARY) 9119 | 10270 {10527 110270 | 10017 | 50243
Jornadd | |Mgricultores [Organizacion | 25 1 1 il 3] ms| s 13 TR
Jor 1 {Dirigentes Organizacion 100 15] aS| 1S| IS 14| T4 4SO 6250 | 6750 | 6158 | 6750 | 6300 ) 33300
Jornadd 1 |Tecnicos Orgenizacion |1 1 1 3] M) 1M 14 14 i
Jornadsl 1 [Agricultores |Org productiva ] 1] 1] 1] 1 4] W 350 352 3S?) 32| LM
Jor 1 |Agricultores |Org cosercial 4 1)1} 1) 1 4 3 3521 352 3s?) 352 ndos
Jor 1 |agricultores |Org Servicios 6ol 2l 2 2l 2 2| 0] 352 e 7e4| 04| 704) 7041 3ISN
Jornadsl 10rg intersed |Org.Servicios 1] 2| 2] 2| 2| ) 3 700 104} 704 04| 2814
Jornady 1 |Jovenes Org.Prod.Servic el 2 21 2l 2| 2| 10] 3s2| 04| 04| Te4} 04 04| 35N
Jor 1 |Msjeres Org.Prod. Servig ol 2l 2] 2| 2| 2| 10| 352 04| 204] 704) 704| 04| 3520
8. Ordenasiento y Nanejo Asbiestal R IRARIRTRL 46000 | 55500 | 51000 | 49000 | 39000 | 240500
Curso | §|GuardaForest |PrevContincen 20l 1] o o] 1] o S| ece] 4000 | 4000 ] 4000 | 4000 | 4000 | 20000
Curso | §|Lideres PrevContincen so 1 1 1| 4] 1| S| 3een| 3een| 3000 | 3000 | 3000 | 3000 | 15000
Curso | § [GuardaForest [AreaSilvestre ¥ 1 1 1] 3] o0 4000 (] 60| 18000
Curso | 3 |Extensionista |AreaSilvestre w1 1 1] 3|40 40 400 4000 12000
Curso | S |GuardaForest Slelo.lediolﬁﬂ 200 0] o] 1 A S| eee0] 4000 | (o0 ] 1000 | 4000 | 000 | 20000
Curso | S |Extensionista |Tec.Asbiental 0] 1} 1] o] ] 1] s|aece] deeo| deee | 4000 ] 4000 | 4000 | 20000
Carso | 3 [|GuardaForest |{Rec.Nat.Renov 20 1 1 2] 300 0 N e
Corso | 3 |Acuscultores |Prod.Estanques n 1] 1] 1 3| N 3000 | 3000 | 3000 "o
Entren.| 60 [Acsacultores |Prod en esbal ) Il 313 1| ¥ €000 | 4000 | 060 18000 |-
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Jornadd 1 [acvicultores [VisitaPresala o 1 1] %8 N 000
Curso | S |Regantes NanejoDeligua 200 2 2| 2] 2| 2| 10 3000 000 | 000 | 6000 | (000 | 4000 1000
Carso | S |Extensiomista [ComservSuelodgy 15 1 1 2| 300 3000 L] (1]
Corso | S |ExtensCuenttedig OperSistRiego 15 1 1 AR 1] 3N (0]
Corso | 1 |{Tecn y Agricul |Reforestacion 00 12] S| 4| 4] 6] 31| S| 000 | 2500 2000 | 2000 | 3000 | 15504
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Curso | 2 |lideresCuenca Coaervnbimi W o] ot a] a S| 00| 2000] 2000] 2000 | 2000 | 2000 | 10000
Corso | S |Personal Viv |Viveros IRIRIR! T 4000 4000 4000 ] (000 12000
C. Regularizacion Predial IRARIEIRIRL Y 0 0 10954
Joroadd 1 [Mricultores [titalacionprop|  30{ 26| 2] %6 NEENEIED 10954
D. Cosercializacion y agroindustria HIRIRYBRIBRINK S4400 | 32200 | 22200 | 14100 [14100 | 137060
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Curso | 3 |[AgricSecamo  |ProdddeComserv ool 1] 2l 2] 2| 1| 8| 0| 0| 1920 1920 1920 0| 1680
Corso | 3 |Agricladera  |ProdédeConser sl 1] 1] a] A 1| S| dsa| 40| ds0| 409 dse| 400 | 2400
Curso | 3 |ProdPecuario |ProdAdeConserv 2 1] 1) 1] 1] &) e 840 0] 80| 840 330




El Especlalista en Capackacion tendré, durante los cinco afios, un Asistente de Capacitacion quien
seré responsable directo de la oportuna disponiblidad de los locales, materiales didécticos y los
demés apoyos logisticos para la capackacion. Los servicios de secretarfa, Informética,
mantenimiento de locales y equipo, etc. para la capacitacién serdn proporcionados por los mismos
mecanismos que proporcionardn esos servicios a toda la Unidad Ejecutora. Una Asesorfa Técnica
seré proporcionada para la capackaciéon en el PRODAS por medio de un Especialista Intemacional
durante siete meses.

EJECUCION

Cada afio, el Especialista en Capackacién elaboraré los correspondientes planes operativos y
cronogramas de actividades, consultando con los respectivos responsables de los demés
componentes y propondré los contratos 0 convenios con otras instkuciones que se requiera para
el desarrolio de lo programado. En la elaboracién de los planes operativos anuales y la proposicion
de contratos y convenios, pondré especial atencién en que estos instrumentos sean congruentes
con las estrategias generales del PRODAS, especlaimente en lo que se refiere a asegurar la
participacion de la mujer en las decisiones y como beneficlaria; la participacién de las
organizaciones de los beneficlarios; el aprovechamiento y desarrollo de los recursos naturales
locales, la conservaciéon del medio ambiente y el fortalecimiento de las instituciones de la localidad
& cuyo cargo quedaran las tareas para hacer sostenibles los resultados del PRODAS después de
su terminacién.

Los recursos para la capackacién han sido presupuestados para cada actividad, con el fin de
faciar la contratacién con diferentes Instituciones ejecutoras a quienes se transferiré, mediante
contrato 0 convenio, unicamente los recursos correspondientes al compromieo que asume. La
seleccién de las Instituciones a contratar seré hecha para cada afio, tenlendo en consideracién los
requerimientos del PRODAS y las condiciones de la oferta de serviclos.

Para la Asesorfa Técnica, el Especialista Internacional en Capacltacién estard en San Juan de la
Maguana durante los tres primeros meses de ejecucion del Proyecto, para apoyar la programacion
y puesta en marcha; volverd, por un mes cada vez, en los meses 6 y 17, para apoyar la evaluacién
y programacién de los afios segundo y tercero, y los meses 59 y 60 para apoyar la evaluacion final
y la produccién de documentos para divulgacién técnica.

JUSTIFICACION

La capacitacién es uno de los principales medios del PRODAS para propiciar la sostenibliidad de
los resultados de sus acclones, porque prepararé a los recursos humanos de la localidad para que
realicen las actividades del PRODAS y esas capacidades adquiridas quedarén en ellos para su
actuacién personal y profesional después de terminado el proyecto.

El PRODAS afectaré intensamente a la poblacién involucrada porque introduciré cambios objetivos
(como la mayor disponibllidad de agua), propondré nuevos hébitos de comportamiento (como las
nuevas técnicas agricolas) y abriré nuevas posibliidades (caminos, oferta de insumos, crédito, etc.).
Esa poblacién neceskard nuevos puntos de vista para analizar su situacién y se veré enfrentada a
la necesidad de decidir como organizarse para manejar las nuevas situaciones depués de que el
PRODAS haya terminado. Para que la capacitacién propicie la sosteniblidad de los resultados, el
Proyecto requerird una licida, flexible y cuidadosa planificacion, que cada afio incluya las
Mwww&smhwmmm“ymmm”dmpow
del PRODAS Iidentifique como necesarias para mantener, a la poblacién involucrada,
suficlentemente informada e implementada para que participe convenientemente.



Al terminar el PRODAS, es deseable que la capacitacién no se interrumpa. Por ello, junto con otras
razones més bien practicas, se ha adoptado la estrategia de contratar, en todo lo que sea posible,
a instituciones permanentes de la localidad o del Pais para que ellas ejecuten las actividadesde
capacitaciéon, en vez de tener en la Unidad Ejecutora del PRODAS un conjunto de personas que
se dispersarfan al terminar el Proyecto.
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ANEXO 1

DESCRIPCION DE LOS EVENTOS DE CAPACITACION EN EL PRODAS

SUBPROYECTO ORGANIZACION DE PRODUCTORES

Jormadas de capacitacién para miembros de las Organizaciones de Regantes sobre participaciéon
on la gestién de la Organizacién de Regantes.

1.-

Lugar:
Responsable:

Duracién:

en las zonas de riego del PRODAS

Unidad de apoyo y capacitaciéon para la Organizacion, quien podré contratar
instituciones 0 empresas para que la ejecuten

1 dia (4 horas)

Jornadas de capacitacion para dirigentes de las organizaciones de regantes sobre direccién de la
Organizacién de Regantes.

Lugar:
Responsable:

Duracién:

en las zonas de riego del PRODAS

La Unidad de apoyo y capacitacion para la Organizacion, quien podré contratar
instituciones 0 empresas para que la ejecuten

1 dfa (4 horas).

Jornadas de capacitacion para Técnicos que apoyaran a las organizaciones de regantes sobre
métodos de organizacién, de capackacion y de apoyo a la operacién de organizaciones de

beneficlarios.
Lugar:
Responsable:

Duracién:

Centro de Capacitacién del Km. 11, San Juan de la Maguana.

Unidad de apoyo y capackaciéon para la Organizacién, quien podré contratar
instituciones 0 empresas para que la ejecuten

1 dia (4 horas).

Jomadas de capacktacion para posibles miembros de Organizaciones Productoras de Insumos
sobre organizacién, produccién de insumos y producciéon especffica en pequefia escala.

Lugar:
Responsable:

Duracién:

Centro de Capacitacién del Km. 11, San Juan de la Maguana

Unidad de apoyo y capacltacion para la Organizacién, quien podré contratar
instituciones 0 empresas para que la ejecuten

1 dia (4 horas).






Jomadas de capacitaciéon para posibles miembros de Organizaciones de nivel intermedio por
Producto sobre organizacién y métodos de negociacion de productos.

Lugar: Centro de Capachacién Km. 11 San Juan de la Maguana.

Responsable: Unidad de apoyo y capacitacion para la Organizacién, quien podré contratar
, instituciones 0 empresas para que la ejecuten

Duracién: 1 dia (4 horas)

Jornadas de capacitacién para posibles miembros de Organizaciones que venderén Servicios en
la Cuenca Baja sobre organizacién y métodos para prestar servicios.

" Lugar: Centro de Capacitaciéon Km. 11 de San Juan de la Maguana.

Responsable: Unidad de apoyo y capacRaciéon para la organizacién, quien podré contratar
instituciones 0 empresas para que la ejecuten

Duracién: 1 dfa (4 horas).

Jomadas de capachitacién para posibles miembros de Organizaciones de nivel intermedio de Venta
de Servicios sobre organizacion, servicios y métodos para vender servicios.

Lugar: Centro de Capacitacion Km. 11 San Juan de la Maguana

Responsable: Unidad de apoyo y capacitaciéon para la Organizacién, quien podré contratar
instituciones o0 empresas para que la ejecuten.

Duraci6n: 1 dfa (4 horas).

Jornadas de capackacién para posibles miembros de Organizaciones Juvenlies sobre organizacion,
servicios especificos y produccién.

Lugar: Centro de Capachacién Km.11 San Juan de la Maguana

Responsable: Unidad de apoyo y capacltacion para la Organizacién, quien podré contratar
instituciones 0 empresas para que la ejecuten

Duracion: 1 dia (4 horas).

Jomadas de capackacién para posibles miembros de Organizaciones de Mujeres sobre
organizacion, produccién, transformacién de productos y servicios.

Lugar: Centro de Capacitacion Km. 11 San Juan de la Maguana.

Responsable: Unidad de Apoyo y capacitacion para la Organizacion quien conseguird
colaboracién de otros especialistas del PRODAS o0 de otras instituciones o

empresas para ejecutarias.
Duvadén: 1 dfa (4 horas).



SUBPROYECTO ORDENAMIENTO Y MANEJO AMBIENTAL

10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

Cursos cortos para Guardas Forestales sobre manejo del fuego: prevencion y control de incendios
forestales.

Lugar: . Centro de Capachkacién de la Cuenca Alta
Responsable: PRODAS y la Direccion General Forestal, Departamento de Incendios
Duracién: 5 dias

Cursos cortos para lideres de asoclaciones de las cuencas alta y media sobre manejo del fuego:
prevencién y control de incendios forestales.

Lugar: Centro de Capacitacién de la Cuenca Alta.
Responsable: PRODAS y la Direccién General Forestal.
Duraci6n: 5 dias.

Cursos cortos para Guardaparques y Vigllantes Forestales sobre Areas siivestres protegidas:
importancia, uso piblico, administracion.

Lugar: Centro de Capacitacién de la Cuenca Alta.
Responsable: PRODAS y la Direccién General de Parques. Se deber& contratar un especialista
on Areas Silvestres Protegidas.

Duracién: 5 dlas

Cursos cortos para Extensionistas de las cuencas Alta y Media sobre Areas slivestres protegidas:
funciones, importancia.

Lugar: Centro de Capacitacion de la Cuenca Alta

Responsable: PRODAS y la Direccién Nacional de Parques. Contratar un especialista en Areas
, Slivestres Protegidas.

Duracion: 3 dias.

Cursos cortos para Guardas Forestales sobre Educacién amblental: Usos del suelo y sus impactos
en ¢l medio ambiente.

Lugar: Centro de Capacitacién de la Cuenca Alta.

Responsable: PRODAS quien podra Hamar a concurso a instituciones publicas y privadas para
que impartan este curso

Duracién: 5 dias.



15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

Cursos cortos para Técnicos Extensionistas del PRODAS sobre Educacién ambiental: evaluaciéon
de técnicas ambientales.

Lugar: Centro de Capachaclén'dolaamm
Responsable: PRODAS
Duraci6n: 5 dias.

Cursos cortos para Guardas forestales y Guardaparques sobre manejo de recursos naturales
renovables: uso sostenible, técnicas agroforestales, manejo de pastizales.

Lugar: Centro de Capacitacion de la Cuenca Alta.
Responsable: PRODAS - SEA -Departamento de Tierras y Aguas.
Duracién 3 dfas.

Cursos cortos para Productores de las lagunas sobre agro-acuacuitura, produccién en estanques
con integracién de animales.

Lugar: En el CIMPA, Santiago
Responsable: Unidad Ejecutora del PRODAS - Desarrolio Social CIMPA.
Duracién: 3 dfas.

EmemmbmaensewbbmmmbmbmsdehsAsochdamdeAcm-cdtaesao&apmduodén
de peces en embalses y estanques.

Lugar: Centrode Acuacultura de Azua, Misidon China- SEA.
Duracién: 60 dias.

Cursos cortos para lideres de Asoclaciones de Acua-cultores sobre uso mitiple de recursos,
proteccion forestal de la presa y manejo y cosecha de peces.

Lugar: Centro de Capacitacién de la Cuenca Media
Responsable: Unidad Ejecutora del PRODAS - Desarrolio Social - Fundacién Hatilo.
Duracién: 5 dfas.

Jomadas de visita a la Presa de Hatillo para miembros de Asociaciones Aculcolas de ia Presa de
Sabaneta sobre experiencias en otra Presa.

Lugar: Presa de Hatillo, Cotuf
Responsable: PRODAS - Fundacién Hatillo.
Duracién: 1 dia.



21.-

24.-

CursoswnoepammbmuosdeAsochdonesdeReoamasobromm]oddagmdesdehs'
tomas hasta su aplicacién a nivel de finca.

Lugar: Centro de Capacitacién del KM 11, San Juan de la Maguana

Responsable: Unidad Ejecutora del PRODAS - Manejo de Agua INDRHI.

Duracion: 5 dfas.

Cursos cortos para Extensionistas del PRODAS sobre précticas de conservacién de suelos y aguas.
Lugar: Centro de capacitacién Km. 11 San Juan de la Maguana

Responsable:  Unidad Ejecutora del PRODAS - INDRHI - SEA - SURENA.

Duracion: 5 dfas.

Cursos cortos para Técnicos Extensionistas de la Cuenca Media sobre sistemas de riego -
operacion.

Lugar: Centro de Capacitacion Km 11 San Juan de la Maguana
Responsable:  Unidad Ejecutora del PRODAS - Manejo de Aguas del INDRHI.
Duraci6n: § dlas.

Cursos cortos para Técnicos y Productores de la Cuenca del Rio San Juan sobre técnicas de
reforestacion.

Lugar: Plan Sierra, Escuela Forestal Jarabacoa y Escuela Los Gajltos
Responsable: INDRHI.

Duracion: 7 dfas.

Cursos cortos para Productores de las cuencas Media y Alta sobre Agroforesterfa.
Lugar: Centro de Capachtacién de la Cuenca Media

Responsable: Unidad Ejecutora del PRODAS y ENDA-Caribe

Duraci6n § dias.

Cursos cortos para lideres de las Asoclaciones de Productores de la Cuenca sobre conservaciéon
ambiental.

Lugar: Centro de Capackacién Km. 11 San Juan de la Maguana
Responsable:  Unidad Ejecutora del PRODAS y SEA-SURENA.
Duracién: 2 dias.

10



27.- Cursos cortos para personal de los viveros en las cuencas Media y Alta sobre Viveros:
establecimiento y seguimiento.

Lugar: Centro de Capacitacién de ia Cuenca Media
Responsable:  Unidad Ejecutora del PRODAS.
Duracién: 5 dias.

SUBPROYECTO REGULARIZACION PREDIAL

28.- Jomadas de capachacién para posibles reclamantes de titulacion sobre importancia del
saneamiento de la propledad y procedimientos para hacerio.

Lugar: Centros de Capacltacion del PRODAS

Responsable: el responsable de la Unidad de Regularizacion Predial en la Unidad Ejecutora del
PRODAS y personal contratado por esa Unidad.

Duracién: 1 dia (3 horas).

SUBPROYECTO COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA
29.- Viskas de entrenamiento para productores y técnicos del PRODAS sobre mercadeo y agroindustria.

Lugar: en otros lugares del Pais, fuera de San Juan de la Maguana
Responsable: Unidad Ejecutora del PRODAS qulen contratara especialistas o instituciones que
ejecuten este servicio.
Duracion: 2 dias.
30.- Viajes de entrenamiento para productores del area del PRODAS sobre comerclalizacién y
agroindustria en otros palses.
Lugar: En otros palses

Responsable: La Unidad Ejecutora y la institucion contratada para darle Asistencia Técnica.
Duracion: § dias.

31.-  Cursos cortos para productores de 30 asociaciones en la zona del PRODAS sobre mercadeo y
agroindustria (diferentes temas).

Lugar: En el drea de ejecucion del PRODAS
Responsable:  Unidad Ejecudora del PRODAS a través de especialistas y compafias oontratada@
Duraciéon: 3 dias.

1



SUBOPROYECTO TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

32.-

37.-

Seminarios para Extensionistas sobre informacion y motivacién para su trabajo en el PRODAS.
Lugar: Estacién Experimental de Arroyo Loro

Responsable:  Unidad Ejecutora del PRODAS.

Duracién: 1 dia.

2. Curso corto para Extensionistas sobre Produccién, Riego, Actividad Pecuaria y Forestal.
Lugar: Centro de Capachtacion Km. 11 San Juan de la Maguana

Responsable:  Unidad técnica del PRODAS.

Duracién: 3 dias.

Cursos cortos para Extensionistas sobre Actualizacion en Produccion, Riego, Actividad Pecuaria
y Forestal.

Lugar: Centro de Capacitacién Km.11 San Juan de la Maguana.
Duracién: 3 dfas.

Cursos cortos para Agricultores regantes del Valle sobre Técnicas de produccién agricola y
pecuaria, Administracion de fincas, Riego y drenaje y Conservacion en zonas de riego.

.Lugar: a escoger en cada caso en la cuenca beja

Responsable: Encargado de Capacitacién de la Unidad Tecnologica del PRODAS.
Duracion: 3 dlas.

Cursos cortos para agricultores en éreas de secano sobre Produccion, Administraciéon de finca y
Conservacion en érea de secano.

Lugar: a escoger en 4reas de secano atendidas por el PRODAS
Responsable:  Encargado de Capacitacion de la Unidad Tecnolégica del PRODAS.
Duracion: 3 dlas.

Cursos cortos para agricultores de éreas de ladera y montafia sobre Produccién, Administracién
de finca y Conservacién en éreas de ladera y montafia.

Lugar: a escoger en éreas de ladera y montafia atendidas por el PRODAS
Responsable: Encargado de capacitacién de la Unidad Tecnolégica del PRODAS
Duracién 3 dias.
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CM cortos para productores pecuarios sobre Produccion pecuaria, Administracion de finca y
Conservacion.

Lugar: a escoger en las cuencas media y baja
Responsable: Encargado de Capacitacién de la Unidad Tecnolégica del PRODAS.
Duracién: 3 dfas.
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Thulo:
Duracién:

ANEXO 2
DESCRIPCION DE PUESTOS
Especialista en Capacitaciéon, en la Unidad Ejecutora del PRODAS
5 afios.

Responsable ante: Jefe de la Unidad Ejecutora del PRODAS

Requisitos:
1.

2

4.

Thulo universitario y estudlos superiores en Pedagogia.

Experiencia en programar, ejecutar y evaluar acciones de capacitacion para profesionales
y técnicos y para agricultores.

Aptitud para trabajar en éreas rurales y experiencia de trabajo en organismo ejecutor de
proyectos agricolas.

Aptitud para trabajar en equipo.

Responsabilidades:

1.

Elaborar los programas anuales de capacitacion, integrando las actividades previstas en
los subproyectos, y preparar los presupuestos correspondientes.

Preparar y proponer los contratos con las entidades que ejecutarén las actividades de
capacitacién que corresponda.

Organizar y dirigir o coordinar las actividades de capacitacion para técnicos y para
agricultores que sean ejecutadas por la Unidad Ejecutora del PRODAS.

Dirigir la supervision y evaluaciéon de todas las actividades de capacitacién del PRODAS.

Participar en la planificacién del trabajo de la Unidad Ejecutora del PRODAS garantizando
que en ella esté integrada la capacitacion en la forma adecuada.

Producir los informes administrativos de acuerdo a la reglamentacion y tambien informes

técnicos que permitan conocer y evaluar mejor la capacitacion realizada en el PRODAS y
su impacto
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TRulo:

Duracion:

DESCRIPCION DE PUESTO
Asistente en Capacitacién, del PRODAS.
Cinco afios.

Responsable ante: Especialista en Capacitacion del PRODAS.

REQUISITOS:
1.
2
3.

4.

Thulo profesional en Pedagogla o en Comunicacién Social.
Experiencia en preparacién y manejo de material didactico y ayudas audio-visuales.
Experiencia de trabajo en Educacion de Adultos rurales.

Aptitud para trabajar en equipo y en zona rural.

RESPONSABILIDADES

1.

Asistir al Especialista en Capacitacién del PRODAS para la programacién y la coordinacion
de la ejecuci6n de las actividades de capacitacién del PRODAS.

Garantizar la produccién, adquisicion y oportuna disposicion de los elementos logisticos
para la ejecucion de las actividades de capacitacion del PRODAS

Colaborar en las actividades de capacitacion operando las ayudas didécticas y
desarrollando los temas que correspondan a su capacidad profesional.
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Thulo:
Duracién:

DESCRIPCION DE PUESTO
Especialista internacional en Capacitacion, Consuitor del PRODAS.

Siete meses en total (meses 1,2,3,6,18,59 y 60)

Responsable ante: Jefe del Organismo responsable de la Cooperacion Técnica al PRODAS.

- Requisitos:
1.

2.

5.

Estudlos de post grado en Pedagogia o Comunicacién Social

Experiencia de por lo menos 10 afios en capacitacion de profesionales y agricultores, en
los cuales haya programado, ejecutado y evaluado.

Experiencia de trabajo en Administracién Publica o Privada a nivel directivo.

Aptitud para trabajar en equipo y en el campo y para producir documentos técnicos y de
vulgarizacion.

Dominio del idioma Espafiol.

RESPONSABILIDADES:

1.

2.

Complementar ia capachtacion del personal de la Unidad Ejecutora del PRODAS y
asesorario para que Inicle la planeacién, ejecucion y evaluacién de la capacitacién.

Proporcionar a la Unidad Ejecutora del PRODAS, los documentos metodolégicos que
requiera para la planeacion y la ejecucion de la capacitacion en el PRODAS.

Producir los documentos analkicos de la capacitacién en el PRODAS que le permitan
evaluarla, y que skvan al personal del PRODAS como modelo para las siguientes
evaluaciones y divuigacion del PRODAS.

Colaborar en las actividades de capacitacion que correspondan a su especialidad y
coincidan con su calendario de participacion en el PRODAS
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ANEXO 3
MEMORIA DE CALCULO DE COSTOS
Personal:

Un Responsable de la Unidad De Capaciacién, con US$1000 por mes, trece meses por afio,
durante cinco afios.

Un Asistente del responsable de la Unidad de Capacitacién, con US$500 por mes, trece meses por
afo, durante cinco afos.

Asesorfa Técnica:
Un Especlalista Internaclonal, con US$7000 por mes, durante siete meses.
Eventos:

Calculado por cada subproyecto, incluyendo los gastos de materiales didacticos, vidticos,
remuneracion de profesores, transportes y todos los otros costos previsibles de operacion.

Instalaciones:
Estimacién global del monto necesario para construir un local en terreno del Estado, vecino a la

Presa Sabaneta, con capacidad para albergar sesenta participantes en los eventos de capacitacién
para personas relacionadas con las cuencas Alta y Media.
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RESUMEN
A Marco de Referencia

De acuerdo a estudios socio econémicos realizados por diferentes organismos naclonales e
internacionales, una caracterizacion de la poblacién rural dominicana, se resumiria asl: 78% de la
poblacién vive en casas en regular o0 en mal estado, sin electricidad y agua potable; sélo el 36%
recibe electricidad. El 39% se surte de agua (ros, arroyos 0 manantiales). El 88% utlliza el carbén
o lefia como combustible.

El analfabetismo es alto, pues afecta 37% de la poblacién mayor de 14 afios de edad y el 54% ha
cursado algin grado de la educacion primaria. El 50% de las famillas es producto de uniones libres
y la tasa de crecimiento poblacional, alcanza 2.4%.

En la zona del Proyecto, se levant6 una encuesta de agrupaciones estuvieran 0 no organizados.
Los hallazgos mas importantes se refleren a su cantidad, alrededor de 252; a su dispersién, a su
atomizacién, a su débll participacién y al desconocimiento de su propla realidad. Las
organizaciones se tipifican como asoclaciones de productores, centros de madres, clubes de
jéovenes, cooperativas, asentamientos tradicionales y asoclaciones de regantes.

Del andlisis de la encuesta se puede concluir que:

X Los productores individuales se encuentran en mejores condiciones econdmicas y soclales
que los miembros de las organizaciones, ya que por su naturaleza y por la cantidad de
tierra que poseen, pueden recibir o comprar todos l0s servicios que requieren tanto para
la produccion agropecuaria como para satisfacer sus necesidades de tipo personal.

. Las polfticas del Estado Dominicano no han llenado las expectativas de ios pobladores de
la zona, quienes han tenido que acudir a organizaciones no gubernamentales para buscar
solucion a sus problemas mas prioritarios.

M. La falta de tierras, la ausencia y/o la insuficiencia del crédito, los problemas de
comerclalizacion debido a la falta de planificacion agricola, la falta de asistencia técnica,
as{ como la debllidad y atomizacion de las organizaciones de productores, son factores a
superar, pues atentan contra el desarrolio de ia zona del Proyecto.

B. Acciones propuestas

Para definir las acciones propuestas se parti6 del hecho de que en la zona del Proyecto existen tres
grandes elementos de organizacién primaria, que son: i. los productores de la zona krigada, i los
productores de la cuenca media que producen en secano, principaimente, iil. ios productores de
la cuenca alta con la vocacién productiva de las tierras es ganadera y forestal.

La propuesta se centra en la capacitacion de los productores como actividad imprescindible para
concretar la organizacion soclal en el marco de la sostenibllidad de los recursos naturales
renovables. En ese sentido, se propone el fortalecimiento de las organizaciones existentes, asi
como la promocién de 43 nuevas organizaciones integradas por hombres, mujeres y jovenes. Estas
organizaciones se dedicaran a la prestaciéon de servicios, a la produccién de insumos intermedios
6 producci6n especializada en pequeiia escala, a la intermediaci6n y a la incorporacién de mujeres
y J6venes a las actividades productivas con el propésito de que participen real y efectivamente en
el desarrollo soclo-econémico y logren adecuadamente su igualdad soclal.



El programa de capachtacion incluye, jomadas de concientizacién sobre el papel de la mujer,
Instrumentos para la parte técnica, gerenclal y administrativa de los proyectos productivos, as{
como las distintas modalidades de organizaciéon para la capacitacion de los miembros de
al tipo de actividad a que van a dedicarse.

|

C. Costo y financiamiento

El costo de las actividades propuestas, es de US$979,540.10, monto del cual 18 % corresponde
a equipo, y maquinaria, 3.2% a vehiculos, 46% a gastos de personal y de operacion.

D. Organizacién institucional

Para lograr que las actividades se realicen como han sido planteadas, se propone la creacion de
una unidad de apoyo en capacitacion, integrada por especialistas en organizacién y capacltacién
de productores, quienes seran asesorados inicialmente por un consuitor internacional en técnicas
de capacitacién.

E. Ejecucion

Para la ejecucién de las actividades propuestas debera elaborarse términos de referencia para la
contratacién de personal técnico, tanto para prestar servicios en el Proyecto, como para participar
en la promocién y capacitacion de los miembros de las organizaciones, asf como en las asesorfas
que estas demanden.

F. Justificacién

Las acciones propuestas contribuyen real y efectivamente a la organizacién y capacitaciéon de los
beneficlarios del Proyecto, ya que desarrollardn capacidades productivas y gerenciales que les
permitirdn participar de forma autogestionaria en la ejecucion y posterior administracion del
Proyecto.

La constitucién de asoclaciones de regantes, fuertes y capaces, son una garantia para el manejo
y operacion de los sistemas de riego. Estas asociaciones serdn las encargadas de mantener en
buen estado los canales y de establecer las tarifas adecuadas para autofinanciar la operacion de
los sistemas de regadio.

La constitucién de las organizaciones de regantes, de base e intermedias, en el 4rea del Proyecto,
creardn una base social blen estructurada que permitira la participacién de la poblacién en las
actividades socio-economicas de la zona.

La formacién de organizaciones de base e intermedias en las cuencas alta y media, algunas de las
cuales se dedicaran al fomento de viveros agroforestales, contribuird a la solucién del problema
ambiental asf como la resolucién de necesidades bésicas para mejorar sus actuales estandares de
vida.



INTRODUCCION
A Antecedentes Generales

Desde la década de los 70 el Estado Dominicano ha estado realizando una serie de inversiones en
obras hidraulicas en el Municiplo de San Juan de la Maguana y éreas aledafias, con el propdsito
de rrigar el Valle de San Juan de la Maguana y elevar la productividad de los cultivos establecidos
en la zona y mejorar la rentabilidad econémica de los productores.

La concentracion de la propledad de la tierra ha traido como consecuencia el que en las cuencas
alta y media del Valle de San Juan hayan ocurrido depredaciones de los recursos naturales, que
han estado afectando la vida (tl de las obras de infraestructura hidrdulica, y que han impedido que
los retormos econémicos se generen de acuerdo a la programacion establecida.

Por las razones ya expuestas, es importante sefialar que, para cualquier proyecto a implementarse
en San Juan de la Maguana deben considerarse dos aspectos fundamentales: |. la participacién de
las organizaciones de productores en la ejecucién y administracién de proyectos y ii. el buen uso
y manejo de los recursos naturales.

B. Desarrollo de Actividades

E1 equipo profesional a cargo de la consultorfa en Organizacién Soclal para el Desarrollo, realizé
en San Juan de la Maguana zona del Proyecto, una primera reunion con la participaron més de 150
dirigentes y miembros de las asoclaciones de productores, incluyendo unas 30 organizaciones de
mujeres y 12 de jévenes.

Los participantes expusieron sus necesidades y contaron sus experiencias, lo que permitié, conocer
sus inquistudes. En la reunién, de un dia de duracién, sin limite de tiempo para las intervenciones
de los asistentes, la consultorfa pudo determinar cuales eran los problemas prioritarios en el 4rea
de influencia del Proyecto.

En orden de importancia se mencionan los principales problemas: . Tenencla de la tierra, .
Preservacion de las cuencas, . Comerclalizacién, iv. Debllidad de ias organizaciones, v. Ausencia
de serviclos soclales, crédito, vi. Participacion campesina, vil. Ausencia de caminos vecinales, Vill.
Ausencia de programas de capachacion, ix) Dispersién de las organizaciones, x) Construccién de
nuevas presas, xi. Problemas de la Presa de Sabaneta, xii. Terminacion de los canales existentes,
xill. Construccion de nuevos canales, xiv. Ausencia Proyecto de mujeres, xv. Ausencia de
agroindustrias, xvi. Obras complementarias sistemas de riego, xvil. Investigacion de cuitivos, xvill.
Ausencia proyectos de jévenes

La conciencia y el conocimiento de su propia realidad quedé de manifiesto en estas prioridades,
que fueron validadas mas tarde por el equipo profesional de la consuitoria.

Basado en los resultados de esta primera reunion, la consultoria considerd importante la aplicacién
de una encuesta en el drea de influencia del Proyecto, con el propdsito de conocer los aspectos
relacionados con la parte institucional, organizacional y administracion, as/ como la existencia de
servicios comunitarios en el érea del proyecto.



MARCO DE REFERENCIA

A

Caracterizacién de la Poblacién Rural Dominicana.
1. Factores Demogréficos

La poblacién dominicana ha seguido un movimiento que se puede caracterizar por altas
tasas de crecimiento y una significativa migracién rural-urbana. En general el incremento
poblacional, que en la década de los sesenta se estimé en 3.6%, ha ido declinando hasta
2.4%.

La mortalidad dominicana ha disminuido sustanciaimente, mientras en 1950 se estimaba
la tasa bruta de mortalidad en 20.3 por mil, en 19680 habia bajado a 8.3 por mil; y la
esperanza de vida al nacer, de 43 afios, al inicio del periodo y en el quinquenio 1975-1960
habia llegado hasta los 61 afios.

La fecundidad durante los aflos sesenta era bastante alta, estiméndose la tasa bruta de
fecundidad entre 45 y 50 nacidos vivos por mil habitantes y un promedio cercano a slete
hijos por mujer en edad férti. Segin estudios para 1980, la fecundidad habré disminuido
a 35 nacidos por mil habitantes y un poco més de cuatro hijos por mujer al final del
periodo reproductivo.

La migracién tanto interna como externa, afecta fundamentalmente a la poblacién rural,
que ha ido disminuyendo a favor de las concentraciones urbanas y més reclentemente,
hacia otros pafses, especialmente los Estados Unidos.

La migracién rural-urbana se ha dirigido principaimente a la capital Santo Domingo. En
efecto, el 67.6% de los migrantes registrados en zonas urbanas en 1981, se encontraban
radicados en la ciudad capttal, y dos tercios de los que se hablan trasiadado a Santiago
provenian de la zona rural.

La poblacién femenina y la més joven muestran las mayores tendencias migratorias.
Segun estudios realizados, el 57 por clento de los migrantes en Santo Domingo y Santiago
corresponden al sexo femenino y alrededor del 80% se trasladaron a estas cuidades antes
de cumplir los 25 afios.

2. Condiciones de Vida.

La vivienda rural dominicana en general es construida por quienes la habitan, con
materiales risticos y en muchos casos precarios y perecederos. S6lo el 5.4% de la vivienda
rural es adecuada.

En la mayoria de los casos se compone de dos dormitorios y una sala-comedor, con un
espacio ablerto en el patio, a veces risticamente techado, que sirve de cocina y lugar de
reuni6n familiar.

Agua Potable. S6lo el 32% tiene acueducto y el 39% de la poblacion se abastece de agua
de los rfos, arroyos 6 manantiales. De los que reportan tener acceso al agua suministrada
por los acueductos, el 54% dijo tener lave y de éstos el 64% cuenta con instalaciones
dentro de la casa.



Alumbrado de la Vivienda. El 36% tiene acceso a los servicios de la Corporacion
Dominicana de Electricidad y el 61% utliza gas kerosene como alumbrado de la vivienda.
Un 2% dijo tener planta eléctrica propia.

Combustible. El 67% de la poblacién utliza la leila para cocinar, el 22% utiliza carb6n
vegetal, solo el 9% utliza gas envasado en cllindros y el 2% estufa eléctrica.

3. Situacién Social

De ios jefes de hogares, el 86% tiene més de 30 afios y de éstos el 55% oscila entre 30 y
54 afos de edad. El 24% sobrepasa los 60 afios y 86l0 el 11% tiene menos de 29 afios.
Esto permite inferir que ain en la zona rural, la poblacién més adulta mantiene el control
familiar.

El analfabetismo, es muy alto, con un 37% entre la poblacion de méas edad. En efecto sélo
el 6.9% de la poblacién hasta los 29 afios no sabe leer ni escribir. Entre las edades de 30
a 59 afios, el analfabetismo alcanza el 19%.

En relacién a la ocupacion, el 69% efectla labores agropecuarias solamente, el 22% hace
trabajos no agropecuarios y el 9% ambas actividades. En relacion a la estratificaciéon por
edades, el 60% de los que tienen 29 afios 6 menos y el 79% de los de més edad trabajan
en agropecuaria. De los que se dedican a las actividades no agropecuarias el 21% son

mujeres.

La tenencia de la tierra, se caracteriza por la existencia del minifundio y del latfundio. Los
que trabajan la tierra por cesion llegan a un 16%, de los cuales, un 10% la tienen por
ceslén total sin retribucion alguna al propietario y, un 6% a medios. De éste porcentaje el
2.5% paga en dinero y el 3.5% en productos.

4. La Fuerza de Trabajo Femenina en la R.D.

Los aflos 80 significaron, para muchos, la década perdida de América Latina y el Caribe,
debido a la profundidad y a la duracién de la crisis econémica que representd un retroceso
de magnitud para casi todos los pafses de la region.

Para la CEPAL (1968), la crisis afect6é sobre todo a las mujeres, por las dificultades para
encontrar trabajo remunerado, por las altas tasas de cesantlas que afectaron a hombres
y mujeres de ios sectores pobres y porque ademés repercutio en la vida famlliar, en las
tareas domésticas diarias y en la carga del trabajo doméstico.

La skuacion econtmica de la década anterior parece también haber afectado més
negativamente a los hogares con jefatura femenina, los que, segin diferentes estudios, se
han incrementado de manera significativa (BID 1991). En general, los ingresos de los
hogares con jefatura femenina son més bajos porque las mujeres jefes de hogar perciben
en promedio menores ingreso que los hombres jefes de hogar.

La crisis también ha comprometido la formacién y el desarrolio de los niflos, al punto de
que una de las consecuencias més negativas de la situacién de pobreza que predomina
en los hogares encabezados por mujeres, se relaciona con las condiciones de vida que

pueden proporcionar a sus hijos.



B. Antecedentes de las organizaciones de San Juan de la Maguana

Las primeras organizaciones campesinas en San Juan de la Maguana, surgen en 1962 con la for-
macién de la *Asoclacién San Juan Bautista® que llega a constituirse en una organizacion juridica
con la ayuda de Céritas Dominicanas y el Servicio Soclal de Iglesias Dominicanas. Dos afios mas
tarde se forma la *Asociacién Maguana®, se ubica junto con la anterior en la Seccién Maguana del
Municipio de Juan de Herrera Estas dos asoclaciones surgen con el objetivo de agrupar produc-
tores para labores de convite, como la rehabilltacion de caminos de penetracion en la propla
comunidad.

En 1972 se inicla un fuerte proceso de organizacién campesina en la zona, motivado por la cons-
truccién del canal de riego J.J. Puello, y la promulgacion de leyes agrarias que afectaban la
propledad privada.

La Iglesia Catdlica a través de un centro de capacitacién ubicado en Las Matas de Farfén, y
construido por los campesinos de la zona, influyd notablemente en la formaciéon de asociaciones
de productores a través de las actividades de capacktacién que se realizaban en dicho centro.

La presién generada por los grupos campesinos organizados, obligé a las autoridades del Instituto
Agrario Dominicano (1AD) a realizar, en 1974, el primer asentamiento campesino en San Juan de
la Maguana llamado AC-118, en terrenos comprados por el Goblerno Dominicano a particulares.
Con base en los mismos, se formaron dos asociaciones de parceleros para realizar las labores
agroproductivas, y defender sus derechos.

En abril de 1975 y para mitigar las demandas de las asoclaciones, se realiza el primer asentamiento
campesino originado por ia "Ley de Cuota Parte®, beneficlando a 914 campesinos. En este asenta-
miento se crearon 6 organizaciones de parceleros, lo que dlo origen més tarde, a la formacién de
una organizacién de segundo grado flamado Frente de Parceleros de la Reforma Agraria.

La formacién de grupos organizados de campesinos y productores en San Juan, continud
creciendo y desarrollandose, principalmente en el Valle, especfficamente en las comunidades de
La Herradura, la Cana de Guazumal, Sabaneta, Maguana y Hato Nuevo.

Més tarde surgen organizaciones campesinas por el desalojo masivo que se produjo entre los
habitantes de la Seccién Sabaneta y el Parque José del Carmen Ramirez, a rafz de la construccién
de la Presa de Sabaneta. Los campesinos comenzaran a emigrar a otras comunidades del valle y
se asoclaran para reclamar los derechos del territorio perdido y solicitar tierras donde ubicar sus
famillas de una manera permanente. En esta movimiento participaron activamente las mujeres de
la zona que se vieron afectadas por el rompimiento de la unidad familiar.

En 1974 surgen en el valle de San Juan, las organizaciones de segundo grado, formadas por
asoclaciones campesinas; la primera, lamada Junta Oeste de Pedro Corto, compuesta por 30
asoclaciones campesinas. La segunda, denominada Junta Norte de San Juan, que inclula las
asoclaciones de las comunidades vecinas a Juan de Herrera y algunas comunidades aledafias e
integrada por 38 asoclaciones. La tercera, lamada la Junta

Sur, formada por 30 organizaciones ubicadas en las comunidades de La Culata, Pueblo Nuevo,
Sabana Alta y Cuenda.

Los objetivos de estas organizaciones eran los siguientes:
L Obtener crédito agricola;



[} mejorar los precios para los cultivos, especiaimente mafz y guandul y
' luchar por la asignacion de tierra.

En 1979, con el surgimiento de un nuevo goblemo se reinicia el proceso de formacién de
asociaciones campesinas y surge una estructura de tercer grado que se lamé el Bloque de Juntas
de Asoclaciones del Suroeste, integrado por juntas campesinas de diferentes comunidades de la

provincia de San Juan y que da origen mas adelante al Movimiento Campesino Independiente
(MCL., el cual consistiria més tarde en la principal fuerza organizada de la zona rural en el pals.

En ese afio de 1979 se inicia una manifiesta divergencia en la direccién del movimiento organizado,
que comienza en la Ceiba de Pedro Corto y se expande por todo el Valle de San Juan. Esta
divergencia ocurre principaimente por los conceptos ideolégicos impuesto al MCl, que algunos
consideraban debfa mantenerse sin ningun tipo de intervencion polftica partidista.

El movimiento campesino continué su proceso hasta enero de 1981 cuando nuevamente se
reinician las demandas por la modificaciéon de la tenencia de la tierra, actividad que resuita con el
asentamiento AC-200, donde se beneficlaron 214 campesinos sin tierra, y se crean seis
asocilaciones de productores. En 1982 surge el asentamiento campesino AC-221 San Juan Bautista

y se reubican 90 campesinos en el Proyecto Magueyal.

M4s adelante (1964), surge en el Valle de San Juan una nueva organizacion de segundo grado,
denominada Confederacién de Campesinos Dominicanos (CONFACAD). Segin sus miembros
directivos esta organizacién tenfa como objetivo la obtencién de parcelas del Instituto Agrario
Dominicano (IAD). De su seno surgié la Federacion Francisco del Rosario Sénchez ubicada en el
érea del proyecto y con gran influencia en los organismos rurales. En el afio de 1966, el IAD realiza
un nuevo asentamiento campesino el AC-330, para beneficlar a 308 campesinos.

Los medianos y grandes productores del Valle de San Juan de la Maguana no han estado ausemntes
del proceso de organizacién que se habia generado en toda la zona y en ese sentido surge en jullo
de 1981 la Asoclacién de Ganaderos del Valle, la cual agrupa a 120 ganaderos de la zona. En ese
mismo tenor surge en abril de 1985 la Asoclacién de Productores Agricolas de San Juan que agru-
pa en su seno a 140 productores. Finalmente, en enero de 1989 se fundé la cooperativa El Campe-
sinito, la cual se dedica a la produccion de granos, semillas y a la venta de sefvicios agropecuarios.

C. Caracterizacién de los Productores del Area del Proyecto
1. Las Organizaciones de Productores.
a. Aspectos Institucionales.

La cantidad de organizaciones de productores en el 4rea de influencia del proyecto
PRODAS es de 252, incluyendo las de base, las de segundo grado y las de tercer
grado. El nimero de productores en las asoclaciones de base es de 8,387 y én las
de segundo grado es de 16,871. De las 252 organizaciones, 102 se encuentran en
la cuenca baja, 144 en la cuenca media y 2 en la cuenca alta. Las otras 4 estdn en
la cludad de San Juan de la Maguana. (Ver Cuadro 1, Anexo 1).

Las 252 organizaciones de productores se distribuyen en la siguiente manera: 200
son asoclaciones de productores con un total de 6,746 miembros, de los cuales
1,269 son mujeres; 26 tienen la categoria de centro de madres, con una
membresfa de 537; 9 estan constituidas por clubes de jovenes, con un total de 296

7



miembros, de los cuales son 86 mujeres jovenes y 54 adultos; 2 son cooperativas
con 165 miembros; 5 son asentamientos campesinos con 142 miembros, de los
cuales 30 son mujeres y 8 jovenes; y 10 son organizaciones de cualquier tipo no
incluido dentro de las categorias que hemos mencionado. En la zona existen 19
organizaciones exclusivamente de mujeres con un total de 508 miembros. También
existe una asoclacién de regantes que tiene el 7% de mujeres alrededor de 112.
(Ver Cuadro 2, Anexo 1).

Ladeﬁnldbndecadaunodplosdiferemaﬂposdeamnlzacbtmserla:

L Asociaciones de Productores: Compuesta por campesinos con O sin
tierra que se asoclan para la resolucién de algin problema especffico, ya
sea referente a la produccion y/o obtencién de tierra para el trabajo. Sus
miembros pueden ser hombres adultos, mujeres y jovenes.

i Centros de Madres: Es una asociacion de mujeres, por lo regular madres
solteras, en su mayorfa cabezas de familila, que se asocian para la

consecucién de algin proyecto productivo para generar ingresos. Por lo
regular esos proyectos son de costura, manualidades y/o artesania.

. Clubes de J6venes: Es la asoclacion de jévenes de ambos sexos con el
propésito de lograr propdsitos culturales, recreativos y/o deportivos.

. Asentamientos Tradiclonales: Es la asociacién de beneficiarios de la
reforma agraria tanto hombres, mujeres y jovenes. pertenecientes a un
mismo asentamiento campesino, que se unen para resolver problemas
comunes relaclonados principalmente con la produccién.

V. Coopentlvu.lmegmdosporhanbresadmmy]évetmy
estructurados de acuerdo a la doctrina del cooperativismo tradicional.

Pueden ser de servicios, de produccitn, etc.

vi. Asociacién de regantes: Es la asoclacion de usuarios del riego
pertenecientes a un mismo canal, por lo regular un lateral del canal lateral
del canal principal. Sus miembros son hombres y mujeres productores.

El grado de organizacién de las asociaciones de productores en el &rea de
influencia del Proyecto puede observarse en el Cuadro 4, Anexo 1. El 85% de las
organizaciones han elaborado y aprobado sus estatutos, 30 organizaciones son de
mujeres, lo que refleja una clara conclencia de los miembros de estas
organizaciones. Este instrumento, los estatutos, es el que norma todas las
actividades que realiza cada organizacién, ya que en el mismo se consignan los
objetivos, naturaleza, duracién, componentes de la directiva, formas y frecuencia
de reunién de los distintos tipos de asamblea, as! como los deméds asuntos
intemos que deben intervenir en la vida de cada asociacion.

Sin embargo, s6lo 21 organizaciones de las que tienen estatutos han logrado su
incorporacién legal, es decir, tienen personeria juridica, de los cuales s6lo una es
de mujeres. Para obtener personeria juridica, es necesario cumplir una serie de
requisitos y elevar una solicitud al Poder Ejecutivo, via ia Procuradurfa General de
la Replblica. (Ver Cuadro 5, Anexo 1).



En cuanto a su distribucién, las organizaciones presentan la sigulente situacién; el
75% estan formadas por agricultores adultos, el 4% por jovenes, 18% por mujeres
y ol 3% por profesionales agropecuarios y técnicos. (Ver Cuadro 6, Anexo 1). Es
importante sefialar, el alto porcentaje de organizaciones de mujeres.

La fortaleza de las organizaciones de productores puede medirse entre otras
cosas, por el grado de organizaciéon interna que tengan. Por esta razéon se
investigb los diferentes tipos de comités que funcionan en las organizaciones
objeto de esta caracterizaciéon. El mayor nimero de organizaciones, 166 en total,
tienen un comité de vigllancia.

Los comités de educacion existen en 91 de las organizaciones, lo que refleja sin
lugar a dudas, un esfuerzo de superacién extraordinario de parte de los miembros
de las asoclaciones. Estos comités son los encargados de gestionar, preparar y
lograr que se realicen en el seno de las organizaciones, actividades de educacién
formal e informal, personal y comunitaria para sus miembros.

Los comités de crédito fueron formados en 83 organizaciones, de los cuales 9 son
mujeres. Los comités de mercadeo y de produccién aparecen en 35 y 28
organizaclones respectivamente, lo que puede ratificar el hecho de que gran parte
de las asociaciones de productores no tienen tierra. (Ver Cuadro 6a, Anexo 1).

En la Provinclia de San Juan de la Maguana, existen organizaciones de segundo
y tercer grado, a las cuales estén afiliadas la mayoria de las organizaciones
ubicadas en el &rea de influencla del Proyecto. En efecto, el 95% de las
organizaclones estan afiladas a diferentes Federaciones o Juntas. De las
organizaciones de segundo grados dos son de mujeres; la Federacién de Mujeres
Campesinas y la Federacion de Mujeres Anacaona (Ver cuadros 7 y 8, anexo 1).

b. Tenencia de ia Tierra

Una cuestion importante a considerar en el andlisis de las organizaciones de
productores, es el problema de la tenencia de la tierra, aspecto considerado
prioridad por los asociados, en las reuniones celebradas por el equipo profesional
de la consultorfa. La encuesta reveld que el 53% de las organizaciones poseen
tierra. (Ver Cuadro 9, Anexo 1). Sin embargo, sl analizamos el Cuadro 10, Anexo
1, podemos darnos cuenta de que sélo 13 asoclaciones tienen tierras en calidad
de propietarios. 25 asociaciones tienen tierra arrendada con pago en efectivo, 4
- asociaciones bajo el sistema de aparcerfa, 19 tienen tierras ocupadas, 48 cedidas
por el IAD, 31 organizaciones tienen tierras comuneras y 18 poseen tierra bajo
otras categorfas o formas de tenencia.

Es importante sefialar que de 34,648 de tierra que utilizan las organizaciones
ubicadas en el drea de influencia del proyecto, sélo 3,010 Ha. son de propledad
de las organizaciones, o que plantea un serio problema de tenencia de la tierra,

principalmente en lo que respecta a la seguridad de permanencia.

Con respecto de la tenencia a la tierra de parte de la mujer, podemos sefialar que
en la zona de riego (cuenca baja), de un total de 20,132, las mujeres poseen el
7%, es decir, 1,403 Ha. De esa superficie, 1,021.14 Ha. pertenecen a 262 mujeres
que tienen ttulos de propledad; 377 son propledad de 174 mujeres que no tienen



titulos de propledad y 5 la usufructuan dos mujeres bajo la asignacion de parcelas
de la reforma agraria.

c. Asistencia Técnica y de Servicios |

En cuanto a la asistencla técnica recibida por las organizaciones, podemos sefialar
que los aspectos donde se ha hecho mayor énfasis son las de: organizacién
campesina, uso de semillas mejoradas, preparacién de suelos, uso del agua para
fines de rlego, comercializacién y uso y manejo de agroquimicos. Otros aspectos,
Incluidos también en la asistencia técnica son los de crédito, maquinarias y
equipos agricolas, as/ como gerencia y administra. (Ver Cuadro 12, Anexo 1). B
cuadro sefiala, que el 50% de las organizaciones han recibido asistencia técnica,
lo que se traduce en bajos rendimientos en los respectivos cuitivos y baja
rentabilidad para los productores organizados.

Las organizaclones manifestaron los distintos tipos de problemas que les afectan
a ellas y a las comunidades donde se encuentran ubicadas y que le impiden
desarrollarse con normalidad. Los problemas mencionados con mayor frecuencia
son los siguientes: Comerclalizacién, crédito, asistencia técnica, transporte,
capacttacién, caminos, falta de tierra, tienda de iInsumos y otros. (Ver Cuadro 13,
Anexo 1).

El grado de conciencia de las organizaciones sobre la importancia del riego en la
rentabilidad de los cultivos y como consecuencia en el ingreso de los productores,
se manifest6 cuando el 95.5% de las organizaciones estuvieron de acuerdo en que
sus asoclados fueran reubicados, con el propésito de facllitar el riego en la zona.
(Ver Cuadro 14, Anexo 1).

Las condiciones de extrema pobreza en que vive la familla rural dominicana debido
fundamentaimente a los bajos ingresos y a una carga familiar grande, obligan a
que todos los miembros de la familla tengan que buscar la manera de realizar
trabajos fuera de la casa. La participacion famiiar es uno de los elementos
importantes que inciden en las labores agroproductivas, principaimente en las
unidades de produccion de tamafio pequefio. En efecto, de las 135 organizaciones
que poseen tierra, 132 respondieron que la familla perticipa en labores
agropecuarias (Ver Cuadro 16, Anexo 1).

La mujer campesina dominicana a pesar de una tradicién arraigada que la conmina
a permanecer en el hogar para encargarse de los quehaceres domésticos y la
educacién de los hijos, ha tenido que abandonar el hogar para participar en
labores agroproductivas como una forma de poder aumentar los ingresos
famillares que le permitan mitigar sus necesidades bésicas. Esto se refleja
claramente en el 4rea de influencia del Proyecto donde las mujeres, de 135
organizaciones que tienen tierras, el 98% participan en las labores de producciéon.

La mujer campesina dominicana no sélo trabaja en las labores agroproductivas,
sino que también lo hace en todo el proceso de la produccién, como puede verse
en el Cuadro 18, donde se consignan que las mujeres asociadas en 108
organizaciones participan de todo el proceso de la produccién; las mujeres de 28
organizaciones participan Gnicamente en las labores de cosecha y las mujeres de
22 organizaciones trabajan en las labores de siembra. S6lo las mujeres
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organizadas en 10 asociaciones trabajan en labores de comercializacién de la
produccién, lo que refleja un alto grado de especializacién de la mujer campesina.

Las mujeres campesinas organizadas en el drea de influencia del Proyecto han
demostrado una alta eficiencia en la elaboracién de proyectos y en la obtencion
de financiamiento para los mismos. En un pals como la Republica Dominicana, que
el financiamiento es una de las variables que tiene que ver con la produccién que
menos llega a la zona rural, resulta impresionante que 28 organizaciones en las
que participan mujeres representando el 21.05% del total, hayan recibido
financlamiento para los distintos proyectos. (Ver Cuadro 19, Anexo 1). -

Las condiciones imperantes en la zona rural donde se nota la ausencia de
necesidades bésicas tales como la educaciéon formal e informal, las oportunidades
de trabajo productivo en otras dreas que no sean las agricolas, obligan a los
Jovenes campesinos a buscar trabajo en las actividades que realizan las
organizaciones de productores de las cuales sus padres son asociados. Es por ello
que en 135 asoclaciones que tienen tierra y realizan actividades agroproductivas,
en 125 de ellas, es decir, el 92.6% de los jovenes participan en las iabores
agroproductivas. (Ver Cuadro 20, Anexo 1). Los jovenes participan en todo el
proceso de produccion en 95 de las organizaciones, lo que representa el 76% del
total. En la cosecha participan jovenes de 21 organizaciones y en la
comercilalizaciéon de la produccién participan jovenes de seis organizaciones. (Ver
Cuadro 21).

Ahora bien, los jovenes no sblo participan en las labores agroproductivas
relacionadas con las organizaciones sino que muchos lo hacen fuera de las
organizaciones como se sefiala en el Cuadro 22, donde podemos ver que jévenes
pertenecientes a 229 organizaciones trabajan en labores propias de comercio,
mientras que jévenes de 30 organizaciones trabajan en labores agroproductivas

en sus propias parcelas y jovenes de 24 organizaciones realizan actividades en
artesanfas.

El Cuadro 26, Anexo 1, presenta los resuitados encontrados en relacion a servicios
de educacién y generales y 198 comunidades cuentan con escuelas a nivel
primario, mientras que en 80 comunidades existen escuelas a nivel intermedio y
sélo en 41 comunidades, educacion secundaria. Las comunidades donde se
encuentran ubicadas 145 organizaciones estdn dotadas de agua potable; en
comunidades donde se ubican 92 organizaciones hay dispensario médico y en 166
existen letrinas.

d. Capacttacién

La formacién de los miembros de las organizaciones de productores es
fundamental para la permanencia de la asoclaciéon, para su insercién en el proceso
de desarmrollo socioeconémico y para su participacién en la administracién y
ejecuciéon de cualquier proyecto de desarrollo. En ese sentido, se determind
conocer algunos aspectos relacionados con la capacitacion de los diversos
estratos que componen las organizaciones de productores. Los Cuadros 27, 28,
29 y 30 del Anexo 1, presentan los hallazgos en todo lo relativo al problema de
capacitacion.
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En efecto, sélo 97 organizaciones que representan el 38.5% del total hablan
participado en algin tipo de capackacion, lo que denota una ausencia significativa
en las tareas de formacién inherentes a cada organizacion. Esas 97 organizaciones
recibleron capacitacion en los sigulentes aspectos: organizacién rural,
administracién rural, artesania, uso de maquinarias, administracion, crédito, uso de
insumos agroquimicos y economia del hogar.

Las organizaciones también manifestaron su opinién en el sentido del tipo de
capacitacion que les gustaria recibir de acuerdo a sus necesidades y el lugar en
que a juicio de ellas debfa tener efecto esa caplacion. Las organizaciones
consideraron que sus principales carenclas estén relacionadas con los aspectos
de administracion rural, administracion de empresas, manejo y uso de suelos y
agua, transferencia tecnolégica, pecuaria, comercializacién, recursos naturales y
otros. Esta skuacién hay que tomaria muy en cuenta, a la hora de formular un
programa de capacltacién para todo el Proyecto.

Con relacién al lugar donde deblan tener efecto las actividades de capacitaci6n,
245 organizaciones, que representan el 97% del total, manifestaron su deseo de
que la capaclacion se realizara en su comunidad, mientras que sélo siete (7)
organizaciones expresaron que podrian recibirla fuera de la misma.

e. Administracién.

El nuevo orden econémico y el cambio de polftica que se han originado en los
Gtimos afios en los paises desarrollados, han permitido que aigunas
organizaclones puedan participar directamente en la administracién de proyectos
productivos, reciblendo financiamiento tanto de entidades intemacionales como de
entidades nacionales que reciben financlamiento internacional. Esto es muy
importante ya que le permite a las asociaciones que realizan este tipo de actividad,
desarrollar una capacidad de gestion y una experiencia extraordinaria que redunda
en beneficio de las propias organizaciones, de las comunidades donde se
encuentran ubicadas y del pals en términos generales.

Las organizaciones ubicadas en el 4rea de influencia del proyecto han tenido la
oportunidad de participar en la administraciéon de proyectos tanto con
financiamiento interacional como con financiamiento de entidades nacionales.
(Ver Cuadro 31, 32 y 33, Anexo 1).

En efecto, 38 organizaciones que representan el 15% del total de organizaciones,
han participado en administracién de proyectos. Las fuentes de financiamiento para
esos proyectos fueron por el lado de las entidades nacionales las sigulentes: La
Oficina de Desarrollo de Comunidad, la Fundacién de Desarrolio Comunitario,
Secretaria de Estado de Agricultura, Banco Agricola de la Rep(blica Dominicana,
el Banco de Reservas, Céritas Dominicana, Socledad industrial Dominicana y otras
Instituciones.

En lo que respecta a las instituciones internacionales tenemos que las fuentes de

financiamiento han sido las siguientes: Sofonia, CuerpodePaz.laDléceslsde
Orlando, Trickle-Up y otras.

Uno de los aspectos més importantes en el manejo de una organizacién de
productores es la pulcritud en la administracion de los fondos que por diferentes
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canales Hegan a la asoclacién. Histéricamente hablando, numerosas
organizaciones han desaparecido por un manejo inadecuado del dinero de los
socios. Por esta circunstancia resulta halagador el hecho de que 218
organizaciones de productores en el drea del Proyecto, que representan el 86% del
total de organizaciones, llevan un registro contable de todas sus actividades
financieras, lo que garantiza la utilizacién de principios de administracién ya
conocidos. (Ver Cuadro 34, Anexo 1).

Tradicionalmente, las organizaclones de productores nunca han participado en la
formulacién, administraciéon y ejecucion de ningin proyecto de desarrollo, aunque
el mismo vaya a beneficiar a estas organizaciones. Por esta circunstancia la
mayoria de los proyectos que se han realizado en la zona rural del pals no han
cumplido a cabalidad con su cometido o han fracasado totalmente debido a que
los beneficiarios no lo han hecho suyo o se han mostrado indiferentes frente a lo
que realiza, en la mayorfa de los casos, el sector oficial.

Como es natural, esto ha redundado en perjuicio del Estado Dominicano y de los
contribuyentes nacionales que son los que pagan en Uitima Instancia las grandes
inversiones que se realiza para ejecutar proyectos de desarrolio en la zona rural.

En la zona de San Juan de la Maguana, el Estado Dominicano ha realizado una
cuantiosa inversién en estructura de regadio, que segin las organizaciones, no han
beneficiado de manera significativa a las mismas. Por esta razén, al plantearse en
esta oportunidad la ejecucion de un Proyecto de Desarrolio Agricola Sostenible,
esas organizaciones, 252 en total, han manifestado su disposicién de participar
activamente en su administracion y ejecucion. (Ver Cuadro 35, Anexo 1).

Las organizaciones de productores no s6lo manifestaron su interés de participar
en la administracién y ejecucion del Proyecto, sino que también sefialaron en qué
podrfan participar. En este sentido 123 organizaciones, que representan 49% del
total, manifestaron que podrian hacerio en la administracion del proyecto; 109
organizaciones que representan el 33%, en actividades de reforestacion; 12 organi-
zaclones, que representan el 5% en crédito agricola; 8 organizaciones en labores
de capacitacion; 6 organizaciones en labores de supervision. (Ver Cuadro 36).

Las formas como se administre un proyecto de desarrollo agricola depende mucho
de las partes que componen su estructura de direccion. Por eso resultan
sumamente interesantes las opiniones de las organizaciones sobre la forma en que
debe estar constituida la estructura de administracién del Proyecto.

Bajo estas consideraciones, 101 organizaciones, que representa el 41% del total,
se manifestaron en el sentido de que el Proyecto debfa administrarse a través de
una estructura que estuviera compuesta (nicamente por representantes de las
organizaciones de productores; 71 organizaciones, el 28% del total,opinaron que
debla ser a través de un organismo interinstitucional compuesto por representantes
de las organizaciones de productores, los organismos plblicos del sector
agropecuario e instituciones privadas de San Juan de la Maguana; 23
organizaciones, que representan el 9% del total, opinaron que el Proyecto debia
administrarse a través de una estructura que agrupe a las organizaciones de
productores, al Estado Dominicano y los organismos de cooperacién intemacional;
s6lo 5 organizaciones, 2% del total, se manifestaron en sentido de que debfa ser
a través de representantes de las organizaciones con los organismos de
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cooperacion intemacional, finalmente 52 organizaciones, que representan el 20%
del total, opinaron sobre diferentes formas de manejo del proyecto que por su

complejidad o ambigiiedad no fue posible categorizar. (Ver Cuadro 37, Anexo 1).
f. Los Productores Individuales

Resuita dificil presentar en esta oportunidad una caracterizacién de los productores
individuales, debido al poco tiempo disponible para esta Consultorfa. Es imposible
efectuar un censo de esos productores, o hacer un muestreo representativo que
permita conocer el ambiente en que se desenvuelven las actividades de los
productores individuales.

En el aspecto institucional, el agricuitor individual no esté registrado en ninguna
Institucién del sector agropecuario, lo que impide recabar informacién sobre los
diferentes tipos de servicios agricolas requeridos. Actualmente, las instituciones del
sector publico agropecuario prefieren trabajar con asoclaciones y no con
productores individuales.

En cuanto a la poblacién que representan, los productores individuales, el 61% del
total que se encuentran en el municipio de San Juan de la Maguana, estdn
dedicados a actividades agricolas.

Los productores individuales pequefios tienen dificultad en recibir asistencia
técnica, ya que las instituciones oficiales prefieren prestar sus servicios a las
asociaciones de productores.

En cuanto al crédito, los medianos y grandes productores individuales, lo reciben
de la banca comercial privada y de la banca de desarrollo, debido
fundamentalmente al tipo de garantia que éstos pueden ofrecer. Los

productores individuales también tienen problemas en la obtencién de los créditos
para la producciéon y s6lo pueden conseguirio ocasionalmente de la banca oficial.

Finalmente, los productores individuales no son tomados en cuenta en las
comunidades en las cuales residen, para participar en proyectos comunitarios, ya
que estas actividades se reservan principaimente a los productores organizados.

Politicas Gubernamentales

En la zona del proyecto el Goblerno Dominicano ejecuta una polftica relacionada con el sector

agropecuario a través de las instituciones que componen el sector pablico agropecuario, que e
traducen en una serie de acciones que tienden a beneficlar a los pobladores de la zona.

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos INDRHI. ha estado formando asociaciones de
regantes, a través de la oficina de riego de Sabaneta, particularmente en coordinacién con las
asoclaciones de productores en la limpleza de canales de la zona.

El instituto Agrario Dominicano, asigna parcelas de tierra a campesinos que no la poseen mediante
la aplicacion de las leyes agrarias que tienen que ver con esa materia en particular. El Instituto de

Desarrollo y Crédito Cooperativo, ha estado tratando de formar algunos grupos cooperativos en
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El Banco Agricola de la Repiblica Dominicana suministra financiamiento a los productores de la
zona para los diferentes cuitivos que all4 se fomenta.

Como pudo verse en la caracterizacion de los productores de la zona, las acclones derivadas de
las polticas gubernamentales no cubren la demanda de necesidades tanto en lo que respecta a
la organizacién, capacitaciéon, produccion y necesidades bésicas de los posibles beneficlarios de
este proyecto, lo que se traduce naturalmente en una situacion de pobreza que impide que esos
pobladores se incorporen adecuadamente al proceso de desarrolio socloeconémico nacional.

E. instituciones Pablicas y Privadas Involucradas.

Como se presentd en la caracterizacién de los productores de la zona, las instituciones del sector
pablico que actGan en el 4rea son: la Secretarfa de Estado de Agricultura, el Instituto Agrario
Dominicano, el instituto Nacional de Recursos Hidréulicos (INDRHL., el Banco Agricola de la
RepGblica Dominicana, el instituto de Establlizacién de Precios, la Secretaria de Estado de
Obras Pablicas, la Oficina Nacional de Desarrolio de la Comunidad y el Instituto Nacional de
Aguas Potables y Alcantarillado.

En cuanto a las instituciones del sector privado, podemos sedialar: la Fundacién Dominicana de
Desarrollo, que ofrece servicios de crédito a pequefios artesanos; Céritas Dominicana, que
coordina actividades con organizaciones campesinas para la obtencion de alimentos y medicinas;
el Servicio Soclal de Iglesias, que realiza actividades de coordinacién con grupos campesinos
para la construccién de estanques para liberar alevines; Alfalit Dominicana, que realiza actividades
educativas para adultos y financia a grupos de mujeres que realizan proyectos productivos para
la cria de caprinos; FUNDEJUR, que ofrece capacitacion en técnicas de la produccién a pequefios
productores y también oferta financiamiento minimo a jévenes para actividades de horticultura;
CEDOIS, que ofrece asesoria para la obtencion de financlamiento de proyectos a organizaciones
no gubernamentales, principalmente con fondos intemacionales.

Finalmente, en San Juan de la Maguana, existen nueve (9) bancos comerciales que ofrecen
financiamiento a medianos y grandes productores y otras instituciones privadas que tienen que ver
con la provisién de insumos y servicios para la produccién.

F. Conciusiones

Los principales problemas que impiden o retrasan el desarrollo sostenible de la zona tiene que ver
con la faita de capachtacién y la debllidad institucional de las organizaciones de productores, asi
como la dispersion y atomizacion de éstas, lo cual impide la adecuada participacion de la poblacion
en la toma de decisiéon y en el planeamiento de las actividades que tienen que ver con el desarrolio
de &rea.

La falta de tierras para los pobladores de la zona y la forma precarfa en que la tienen algunos,
también representan un obstaculo importante ya que impide el que haya una mayor produccién en
la zona y que puedan realizarse pequefias inversiones en las parcelas que ayudarfan a una mayor
productividad de los cultivos.

La faita de crédito o el crédito insuficiente es talvez uno de los problemas que mayor incide en los
niveles de pobreza que acusa el drea de influencia del proyecto, ya que solamente el Banco
Agricola de la Republica Dominicana ofrece financlamiento a los pequefios productores.

La comercializacién de la produccion de la zona, principalmente arroz, habichuela y guandul, es
otro de los problemas acuciantes en la zona. Actuaimente los productores tienen problemas con
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la venta y el precio de la produccién de habichuela, lo que est4 creando una skuacién de angustia
entre ellos. La falta de mercado para la produccién y la ausencia de una infraestructura para la
comercializacién, como por ejemplo, cuartos frios, completan el panorama sombrio del problema
de la comerclalizacion.

El Gitimo problema de importancia, es la falta de asistencia técnica que se traduce en una ausencia

casl total de generacion y transferencla de tecnologia, con excepcién de leguminosas, que se
realiza a través del centro de investigacién, situado en Arroyo Loro.

16



LAS ACCIONES PROPUESTAS

A Estrategla y Dimensionamiento

La estrategia pera el desarrolio de la organizacion de productores en el érea del proyecto reconoce
que hay tres grandes elementos de agrupacin primaria, que son: a) los productores del valle en
la zona krigada, b) los productores de la cuenca media, que es produccin en secano
principalmente, pero con éreas bajo riego y ¢) los de la cuenca alta, cuya vocacién productiva es
ganadera y forestal. El grupo de productores que tienen riego en la zona media a través de un
sistema proplo, sern considerados en el grupo de productores de zona krigada,

El andlisis de la encuesta aplicada a las organizaciones existentes, permiti6 elaborar una red de
pertenencia con el propésito de revelar los problemas fundamentales, que impiden el desarrolio y
ia participacién de las organizaciones. Los problemas identificados fueron:

L crédito inapropiado,

comercializaciéon Ineficiente,

tenencia de la tierra precaria,

falta de capacitacion en las areas importantes para la vida de las asociaciones y

s T =B =

ausencia de asistencia técnica adecuada.

Aunque en la zona existen 252 organizaciones de productores, que son muy déblles y estén
atomizadas, est4 claro que no hay ningln sistema institucional de los beneficiarios del Proyecto que
slrva adecuadamente para resolver los problemas mencionados anteriormente y solo en el caso del
Lateral Pedro Corto existe una Junta de Regantes, que aunque de reciente formacién estd
colaborando con el INDHRI a gerenciar el servicio de krrigaciéon, y contribuyendo a mejorar la
conservacion, el mantenimiento y el uso racional de ese lateral por los usuarios del sistema.

Como en el proyecto existen otros componentes que van a plantear alternativas de solucién a los
problemas de crédito, comercializacién, cambio tecnolégico y tenencia y ordenamiento de la tierra,
la propuesta se centraré en los aspectos de organizacién y su vialibllidad, asf como en proponer

las necesidades de capacitaciéon como elemento imprescindible para concretar la organizacién
social.

Si bien esta Consuitorfa no tiene competencia para opinar sobre toda la estructura organizacional
que se propondria para el PRODAS, hay que reconocer que para elaborar una propuesta equili-
brada se debe partir de algunos supuestos sobre los cuales se fundamentarfan las propuestas. La
organizacién que en definitiva surja para el Proyecto, que es competencia de la Consultoria
Institucional y la Coordinacién General, permitira reajustar, si es del caso, huestra propuesta.

Segln nuestro criterio, el sistema Institucional del PRODAS debe construirse progresivamente
alrededor de tres tipos de organizaciones, cada una de las cuales cumple finalidad distinta y se
complementan entre si, tratando de buscar campos de decisién que no se superpongan y hagan
mduadlawmdoeshmosonrdadénemwmdepmumydooblmmma\do
de lo més simple a lo méds complejo. Los tipos de organizaciones serfan
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Las organizaciones de base;
Las organizaciones intermedias; y
La organizacién superior 0 Junta Coordinadora del PRODAS.

1. Las Organizaciones de Base

La cuenca Irrigada tiene 7364 usuarios de riego distribuidas en tres zonas, la "A”, que esth
en la margen derecha de la cuenca que cuenta con ia mejor y méas moderna infraestructura
de riego, la "B", que est4 en la margen izquierda de la cuenca del Rio San Juan, que es
una de las zonas krigadas més antiguas del pafs, con instalaciones desarroliadas a través
del tiempo aunque con desuniformidad de obras y con organizaciones precarias o
inciplentes) y; "C") la Zona de riego individual, que ha surgido espontdneamente en aigunas
- éreas de la cuenca media, utiizando tomas directas de los rfos Maguana y San Juan.

La zona "A" tiene 2806 usuarios de riego, y se encuentra subdividida en tres sectores de
riego, el A1 (con 1056 productores), el A2 (con 1084) y el A3 (con 666 productores). Estos
sectores se subdividen a su vez en 13 subsectores, |08 que a su vez se subdividen en
ncleos de riego.

La zona "B" tiene 2408 usuarios y se subdivide en tres sectores: el B1 (con 398 usuarios),
el B2 (con 1496) y el B3 (con 514). Estos sectores se subdividen a su vez en 11
subsectores y estos en un numero de niicleos de riego.

La zona de rlego individual, la que tiene 2,150 usuarios, que comprende varias micro-zonas,
donde la iniclativa individual ha captado aguas de los sistemas existentes y de otras

fuentes, construyendo sus propios canales de riego.

La estrategla del proyecto propone comenzar por organizar a los usuarios del riego en el
primer eslabén organizativo; los nicleos de riego. Esto permitird a su vez organizar los
comité de riego, los que a su vez, darén paso a la formacién en los respectivos sectores
de las Asociaciones de Regantes hasta Regar a formar, a partir de alll, una Junta de
Regantes en cada zona de rlego.

Para las grandes cuestiones vinculadas con el sistema general de riego, como por
ejemplo la proporcién de aguas de la presa a ser distribuida para electricidad o para riego.
el reclamo de grandes o Importantes obras que solucionen problemas inmediatos y
mediatos, se propone la creacién de una Junta General de Regantes, integrada por los
méximos directivos de cada Junta de Regantes. Esta serfa la maxima jerarquia de la
organizacion de los regantes.

La propuesta de la organizacién soclal para las cuencas Medla y Alta. incluye el desarrolio
y la promocién de tres tipos de organizaciones de productores, asf como de pobladores
de los pequefios nicleos urbanos del 4rea del proyecto, aunque estas organizaciones
propuestas no son exclusivas ni excluyentes y son aplicables también a las zonas krigadas:
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L Las organizaciones de prestacién de servicios a la produccibn como la
organizacién de servicios de clasificacién, empaque, y transporte de
productos zonales; la organizacién de grupos o consorcios para el
mantenimiento de canales de rlego y caminos vecinales; la organizacién de
grupos de desarrolio de agroindustrias primarias y de transformacién bésica de
productos agricolas, forestales y artesanales; la organizacién de grupos o
consorcios de desarrolio de viveros forestales y brigadas de reforestaciéon y
mantenimiento del bosque joven y la organizacién de grupos o consorcios de
Jévenes entrenados para atender la sanidad animal y vegetal; organizacién de
grupos o consorcios de jévenes habilitados y capackados para ser tractoristas
y expertos en el manejo de maquinarias, asf como de elementos de transporte y
servicios simllares y organizacién de grupos o consorcios de jévenes hablitados
para desarrollar tareas en las construcciones rurales bésicas e instalaciones
rurales.

(X La organizacién de grupos o consorcios de produccién de insumos interme-
dios o productos especlalizados en pequefia escala, como la organizacién de
consorcios 0 grupos especializados en la produccién de forrajes y alimentos para
animales en la produccién y recoleccion de leche de cabra y de vaca, destinada
a industrias en la produccién de porcinos, aves, conejos, abejas y otros animales
menores para la crfa de peces, ranas y camarones en aguas de la presa

ill. La organizacién de grupos o consorcios para mejorar el bienestar social de
los pobladores de las cuencas media y alta, como juvenlles para la
alfabetizacién de adultos, clubes creativos y culturales y de recreacién sana,
organizaciones y/o grupos capacitados para fomentar los servicios esenciales.

2. Las Organizaciones Intermedias

La importancia de las organizaciones intermedias radica en el hecho de que las
organizaciones de base estan disefladas para atender cuestiones de organizacion
eminentemente productiva y de escala a nivel de empresas, sean ésta individuales o
colectivas (como por ejemplo un nicleo de irigantes, una Junta de Regantes, una
cooperativa 0 un grupo de serviclos). Lograr que las organizaciones de base funcionen
eficlentemente requiere de un tipo de esfuerzo particular y una capacitacion especial, que
estd determinado y adaptado a las proplas funciones de cada tipo de empresa
agropecuaria o forestal.

Las organizaciones intermedias estén pensadas para operar en otro plano en el cual la
fuerza colectiva tiene mucha importancia para atender conflictos o sktuaciones en los cuales
todo un subsector sufre frente a otros subsectores, o frente al resto del pafs. En otras
palabras, las organizaciones intermedias sirven para encauzar mejor la accién colectiva y
la fuerza que otorga la organizacién, para encontrar soluciones factibles antes que los
problemas hagan crisls, o para atender cuestiones como la apertura de nuevas fronteras
econdmicas medlante la estructuracién de nuevos campos de produccién, industrializacién,
conquista de nuevos mercados, etc. Es importante la incorporacion de la mujer y de los
jovenes en este tipo de organizaciones.

La Consultorfa de Organizacion Soclal,propone que el PRODAS debe fomentar el desarrolio
de dos tipos de organizaciones Intermedias:
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Las organizaciones por producto cuyo fin principal es operar en algo parecido
a lo que serfa una “cAmara® con la caracteristica que no es de comercio sino que
es un ambito de negociacién en la cual se traten cuestiones entre productores,
transformadores y comercializadores de un producto en particular: amoz,
habichuelas, ganado, leche, etc., en la zona del Proyecto.

Las organizaciones especializadas en la prestacién de servicios tales como el
financlamiento, la maquinaria agricola, el transporte y la mano de obra. Este grupo
de organizaciones tiene dentro de si una ampila gama del tipo organizativo,
pueden i desde una cooperativa de crédito hasta la creacion de una entidad
reguladora del mercado del trabajo. Lo importante es que el PRODAS contribuya
a su desarrolio aportando conocimientos organizativos y gerenciales, facitando
su formacién , y dando seguimiento a su desarrollo.

Entre las organizaciones intermedias de prestacién de servicios, se propone el
desarrollo de entidades que cubran las sigulentes 4reas:

i

Consorcios 0 grupos de asesoramiento legal que desarrolien trabajos en
cuestiones de titulacién y de acceso a la tierra, asesoramiento para resolucién de
conflictos del trabajo, asesoramiento en cuestiones de incorporacion legal de
asoclaciones y cooperativas, y asesoramiento en cuestiones de contratos de toda
naturaleza. Estos grupos operarfan en el marco legal vendiendo sus servicios como
sl fueran bufetes de abogados, que por otra parte, deben ser profesionales
preferentemente radicados en la zona del PRODAS.

Consorclos o grupos de servicios contables y auditorfa a nivel de empresas y
productores cuya finalidad principal es atender y asesorar a los asociados, levar
contabllidades y en suma: mejorar la capacidad gerencilal de las empresas de los
asociados (no importa cuél sea su tamafio). Estos servicios también pueden operar
sobre la base del cobro de sus serviclos y serfan una buena fuente de trabajo para
profesionales jovenes de la zona del PRODAS, o residentes permanentemente en
ella.

Consorclos o grupos de servicios de maquinaria agricola y medios de
transporte que operen sobre la base de alquiler de sus servicios y que se puedan
formar con capitalizacion adecuada, incluyendo a inversionistas de la zona 0
teniendo acceso al crédito. Lo esencial serfa contar con suficientes grupos que

aseguren prestacion de servicios a los agricultores a precios justos y competitivos.

Consorcios o boisas de trabajo que permitan reunir informacién sobre trabajos
ofrecidos y solicitados, de modo a regular el mercado de la mano de obra sobre
bases justas, asegurando la provisién a tiempo de personal idéneo para distintas
tareas. Este grupo serfa también encargado de establecer bases de negociacién
de los precios de la mano de obra cumpliendo el rol de establizador en la
distribucion del ingreso generado por las actividades del PRODAS y creando
condiciones para que la gente no emigre, o para que los residentes no sufran de
competencia “desleal” de mano de obra de fuera de la zona. Esta organtzacién
intermedia es vital para desarrollar el criterio de agricultura sostenible en un
modelo equitativo.

Consorclos 0 grupos para distribucién y venta de insumos agropecuarios y de
apoyo a la comercializacién de productos cuyo objetivo es no solamente faciitar
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y venta de productos, mediante la negoclacién en"bloque® para los productores
vinculados al grupo.

3. La Organizacién Superior

En opinién de la Consultorfa en Organizacién Social, sin desmedro de lo que se proponga
en la Consultorfa Institucional, habrfa que destacar que una de las principales funciones del
organismo superior, tal vez la Junta Coordinadora es lograr que &l Proyecto se ejecute
cumpliendo los objetivos y las metas programadas en el plazo estipulado para su
ejecucion.

En la constitucion de la Junta Coordinadora se recomienda considerar dos aspectos
importantes:

L Qué deba tener un Representante por cada una de las Cuencas, lo que hace
un total de 3 miembros. y

L) que la estructura de la Junta no sea excesivamente numerosa; en nuestra opinién
el Directorio no deberfa tener més de 7 miembros, pudiendo crear comisiones
seglGn convenga, cuyas opiniones serfan estudiadas por la Junta para tomar
decisiones.

Objetivos y metas

1. Objetivo general

Promover la creacién y el fortalecimiento de organizaciones rurales.

2 Objetivos especificos

Se espera lograr los siguientes objetivos especficos:

L Capachtar a las organizaciones de usuarios de riego para cubrir sus carencias en
los aspectos gerencial, técnico y organizacional.

i Dotar a las organizaciones de productores de los instrumentos legales necesarios
para su participacion en las actividades del Proyecto y otras conexas.

. Promover la creacién de organizaciones intermedias de produccién y servicios en
éreas de interés en la zona del proyecto.

. Proponer la creacién de nuevas organizaciones de mujeres jévenes y fortalecer las
organizaciones existentes de mujeres y jovenes para que puedan intervenir en las
actividades productivas y de carécter soclal que se generardn en el Proyecto.

3. Metas

Las metas serfan:

I Promover y organizar a los regantes en nicleos de riego, comité de riego, asocia-
clones de regantes, juntas de regantes y junta general de regantes, durante la
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C.

ejecucién del proyecto y capacitarios para que participen adecuadamente de sus
organizaciones. ,

i Ayudar en la elaboracién de estatutos y reglamentos y obtener la personerfa
juridica de trece asociaciones de regantes, de las juntas de regantes y de la junta
general de regantes en el 4rea del PRODAS.

. Promover la creacién de diez organizaclones de base para la prestacién de
serviclos para los beneficiarios del proyecto, elaborar su estructura, estatutos y
reglamentos y capacitarias para el ejercicio de sus funciones.

iv. Promover la creacion de por o menos cuatro organizaciones de base o consorcios
de produccién de insumos intermedios o0 produccién especializada en pequefia
escala, en el drea del proyecto, apoyando su formacién (estructura, estatutos,
reglamentos, constitucién) y capacitando a sus miembros para el desarrolio de sus
funciones.

v. Promover la creacion de organizaciones intermedias en la sigulente escala: (a) por
lo menos cuatro organizaciones por producto ( ammoz, habichuela, hortallzas y
productos de granja, y ganaderia de came Yy leche) y (b) por lo menos cinco
organizaciones para la prestacion de servicios y para crear un &mblto de
negociacion entre los agentes que tienen que ver con la produccién, transforma-
cién y comerclalizacién de productos determinados.

vi. Promover el desarrolio de por lo menos diez organizaciones de base, de mujeres,
dirigidas a su incorporacién efectiva a la produccién y a ia prestacién de servicios
apoyando su formacién, (estructura, estatutos, reglamentos y constitucién),
proveyendo ademés la capackacion adecuada para asegurar su consolidacién.
Entre las actividades posibles para estas asociaciones se contemplan la
claslificacién, empaque y transformacién primaria de productos, la prestacién de
servicios soclales como la capackacion de adultos y la atencion infantll, asf como
otras adecuadas a las posibllidades de la mujer.

vil. Promover el desarrolio de por lo menos diez organizaciones de base integradas
por jévenes de ambos sexos, dirigidas a su incorporacién efectiva a la produccién
y prestacién de serviclos, apoyando su formacién (estructura, estatutos,
reglamentos y constitucién), proveyendo ademés la capacitacién adecuada para
asegurar su consolidacion. Entre las actividades para estas asociaciones se
contempilan la formacion de entidades de produccién en pequefia empreea, la
prestacion de servicios como sanidad vegetal, produccién de viveros, cria y
explotacion (peces, caprinos, aves, abejas, etc.).

Con excepcién de las organizaciones de regantes en sus diferentes modalidades, las
den'néstetdrénmmanbreshdeeo:oob&debuopmupdmahdlspmléndeh
poblacién, lo cual dificulta la interaccién.

Beneficiarios del Componente

Los beneficlos se describen en el mismo orden que las metas enunciadas.

i

Promocion y'omanlzaclon de 7,364 regantes de la sigulente forma:
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a. En la zona A" de riego un total de 2,808 regantes, organizados en

aproximadamente 13 asoclaciones de regantes (de un promedio estimado de 200
miembros cada una).

b. En la zona B de riego un total de 2,408 regantes, organizados en
aproximadamente 14 asoclaciones de regantes (de un promedio estimado de 170
miembros)

c. En la zona de riego de sistemas individuales, un total de 2150 regantes, que ser&n
organizados en asoclaciones por el PRODAS, dado que no existen.

Los beneficiarios son organizaciones de regantes consideradas de la sigulente forma:

a. Trece asoclaciones de regantes correspondientes: 3alazonaA, 3alazonaBy
7 a la zona del sistema de riego individual

b. Tres Juntas de Regantes: una por la zona A, otra por la B y una Gitima por el
sistema de riego individual.

c. Una Junta General de Regantes por la zona Ay B y la zona del sistema de riego
individual.

Los beneficiarios son 600 personas, de ambos sexos,ublcadas en la cuenca media y alta
del PRODAS, consideradas de la sigulente forma; diez organizaciones de base para la
prestacion de servicios para los beneficiarios del proyecto.

Los beneficlarios serfan 240 personas, de ambos sexos, de la cuenca media, a través de
cuatro organizaciones de base, del tipo consorcios de produccién de insumos intermedios,
productos especializados, y servicios.

Los beneficlarios serfan 540 personas, de ambos sexos de las tres cuencas del proyecto:

a Cuatro organizaciones por producto (arroz, habichuela, hortallza-productos de
granja, y produccién ganadera came- leche).

b. Cinco organizaciones para prestacion de servicios (asesoramiento legal,
contabllidad y audiorfa, maquinaria y medios de transporte, bolsa de trabajo,
distribucién y venta de insumos y productos).

Los beneficlarios serfan 600 mujeres, ubicadas en las tres dreas del proyecto, con las
sigulente, caracteristica: diez organizaciones de base femeninas, cuyo objetivo es la
produccién y transformacion, y/o la prestacién de servicios en édreas compatibles con la
incorporacién de la mujer a esas actividades.

Los beneficlarios serén 600 jovenes, de ambos sexos, en las tres éreas del proyecto en
diez organizaciones juvenlies cuya finalidad serfa incorporar a los jévenes a actividades de
produccion y/o prestacién de servicios compatibles con sus posibllidades.

Descripcién de las acciones propuestas

Para los usuarios del slstemadetboosepfevédesarrollarlasslgulemesactlvldada.

23



Actividades de constitucién y capacitacién de organizaciones de regantes.

Disefiar un modelo de organizaci6n para los regantes.

Inscribir a los regantes por unidad de riego (nicleo), subsectores y sectores de
riego, en un padrén de usuarios.

Constitulr organizaciones por nicleos, subsectores y sectores de riego.
Capacitar a los técnicos que prestardn servicios a las organizacliones.
Capacitar a los dirigentes de las organizaciones.

Capachar a los miembros de las organizaciones.

Asesoramiento continuo a las organizaciones en el periodo de arranque de las
mismas y del Proyecto.

Constituir las juntas de regantes por zonas de riego.
Constituir la junta general de regantes, para todo el sistema de riego.

Constituir el consejo general de regantes para todo el distrko de riego de San
Juan.

Incorporacién Legal de las Organizaciones de Regantes
Elaboracion de los estatutos, normas y reglamentos de las organizaciones.

Aprobacion de dichos instrumentos por las asambleas generales de las
organizaciones.

Gestiones de incorporacion legal ante los organismos competentes.
Obtencién de la personerfa juridica e inicio de actividades legalizadas.

Publicacién en un periédico de circulacion nacional, de un aviso dando cuenta de
la incorporacién legal de la asoclacién.

Actividades de constitucién y capacitacién de oganizaciones de prestacién de
servicios en el Valle y la Cuenca Media.

a. Actividades de organizacién y capacitacién para su constitucién

- Estudio de mercado y posibilidades para desarrollar organizaciones de
serviclos para la zona de influencia del proyecto.

- Difusién de posibllidades existentes de modo a captar el interés de grupos
de posibles miembros de estas organizaciones de servicios.

- Constitucion de las organizaciones de servicios a través de un proceso de
capacitacion de los posibles miembros, segin el tipo de organizacién.

24



incorporacién legal
Elaboracion de los estatutos, normas y regiamentos de la organizaciones.

Aprobacién de dichos instrumentos por las asambleas generales de las
organizaciones.

Gestiones de incorporacién legal ante los organismos competentes.
Obtencion de la personerta juridica e inicio de actividades legalizadas.

Publicaciéon en un periédico de circulacion nacional, de un aviso dando
cuenta de la incorporacién legal de la asoclacién.

4 Actividades de constitucién y apacluclén de organizaciones intermedias por
productos, mujeres y j6venes.

Actividades de organizacién y capacitacién para su constitucién

Promocién para que se constituyan organizaciones intermedias por
producto y de servicios.

Actividades de apoyo inicial y asesoramiento para que se constituyan las
organizaciones intermedias dentro de los propdsitos reservados para ellas
por ol PRODAS.

Constitucion de las organizaciones intermedias a través de un proceso de
capacitacién segin el tipo de organizacion.

Incorporacién legal.
Elaboraci6n de los estatutos, normas y reglamentos de las organizaciones.

Aprobacién de dichos instrumentos por las asambieas generales de las
organizaciones.

Gestiones de incorporacion legal ante los organismos competentes.
Obtencién de la personerfa juridica e inicio de actividades legalizadas.

Publicacién en un periédico de circulacién naclonal de un aviso dando
cuenta de la incorporacién legal de la asoclacién.

E. Costo y Financiamiento.

El costo de las actividades que presenta el componente de Organizacién Social para el Desarroilo,

incluyendo equipos, maquinarias, gastos de personal y de operacion asciende a la suma de
US$979.540.10.talcompsadetallamésadelante.

Para la determinaci6n de los salarios del personal naclonal, se ha tomado como referencia los sala-
rios actuales del personal profesional del sector piiblico més incremento de salario por dedicacién
exclusiva al proyecto y por residir permanentemente en el interior del pals.
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El salario mensual del consultor intemnacional incluye honorarios, vidticos y pasajes desde su lugar
de origen hasta la Repdblica Dominicana y regreso.

En el detalle de los costos, se incluyen los equipos y maquinarias a utliizar en el mismo con una
estimacion de su costo en materiales de oficina y los materiales para los cursos previstos.

MEMORIA DETVALLADA PARA EL CALCULO DE LOS COSTOS TOTALES DEL
COMPONENTE DE ORGANIZACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO

CONSULTOR INTERNACIONAL
PERSONAL CONTRATADO (2)
CHOFER

SUB-TOTAL

-~
-

1.- UNIDAD DE APOYO Y CAPACITACION PARA LA ORGANIZACION

1.1 PERSONAL.

CARGO SALARIO MENSUAL SALARIO ANUAL TOTAL

uss uss uss

JEFE DE UNIDAD 700.00 8,400.00 42,000.

ESPEC.ORGANIZACION (3) 1,800.00 21,600.00 108,000.

ESPEC. CAPACITACION (3) 1,800.00 21,600.00 108,000.

ASISTENTE 400.00 4,800.00 24,000.

SECRETARIA 300.00 3,600.00 18,000.
500.00 90
700.00 8,400.00 42
200.00 2,400.00 12

-

e & o
.

-

£

E¥8 & 8mBE & BJSy85B38888 & ggEEEsss

1.2 MAQUINARIAS Y EQUIPO
CAMIONETA PICKUP DOBLE TRACCION 4WD (2)
MOTOCICLETA 125 CC (3)
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES MOTORES
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES CAMIONETAS
CAMARA FOTOGRAFICA
CAMARA FILMADORA TV
VIDEOCASETTE VHS
EQUIPO TV 20" (CONTROL REMOTO)
PROYECTOR TRANSPARENCIA
MEGAFONOS CON PILA (4)
COMPUTADORA CON IMPRESORA Y EQUIPAMENTO (3)
EQUIPO IDENTIFICACION USUARIOS (CARNETS)

SUB-TOTAL
1.3 GASTOS OPERATIVOS

-
.

Eno B

-
w
LY. ] -
- o o -
o e o o o .
888888888888 8 88888888

~N
£ o
.
8

MATERIALES DE OFICINA (US$4,000.00/AR0) 20,000.00
MATERIAL PARA CURSOS (US$3,500.00/AR0) 17,500.00
PLASTICO TARJETA IDENTIFICACION (US$1.50 CAPACITADO) 16,185.00
PELICULAS FOTOS Y VIDEOS (US$800.00/ARCS) 4,000.00
SUB- TOTAL 57,685.00
1.4 CAPACITACION
CURSOS PARA USUARIOS DE RIEGO 28,399.00
CURSOS PARA MIEMBROS DE ORGANIZACIOMES DE BASE E INTERMEDIOS 12,556.00
PROGRAMA DE RAD1O 50,000.00
FOLLETO SOBRE LA MUJER 10, 790.00
SUB-TOTAL 102,081.00
2. ASESORIA LEGAL 42,100.00
TOTAL 90, 491.00
MAS 10X IMPREVISTO 89,049.10
TOTAL GENERAL 979,540.10




En las actividades de capacitacion participaran 10,790 personas, segin puede verse en el cuadro
anexo donde se detalla todo lo relacionado a capackacion.

Para determinar el costo de estas actividades se tomaron en cuenta los sigulentes parémetros:

- Costo de folletos paralaorganizacion . ........................ US$1.00/unidad
- Costoderefrigento ..............ccciviiiiinnenneanncnannan US$1.00/unidad
- Costode transporte (idaywvuelta) ..................ccovuvunnn US$1.50/persona
- Costofolletosobrelamujer ...............c.ccoveiinienenenns US$1.00/unidad

Para los profesores contratados: (viajard desde Santo Domingo)

- VIAiCOS N S.UMAQ. . ........ciiiiiiii ittt US$25.00/dla
- PagoTransp.S.JMag. .........cciviiniiinennnnennnnans US$25.00(ida/vuelta)
- PagohonoraNos . . ......covviinniiennrneeannnensonnanansnn USS$ 8.00/hora

Se incluye solamente refrigerio en las actividades de capacitacién, porque solamente tendrén una
duracién de cuatro (4) horas, ya que se Hamaran “Jomadas de reflexdén, discusién y decielén®,
porque se han concebido para recibir las opiniones de los beneficios, sobre los aspectos a tratar
en las jomadas y asi romper con el método tradicional donde los beneficios sdlo eran
espectadores. Con este sistema ellos no sélo reciben informaciones, sino que la discuten y toman
decisiones de grupos para sus acciones futuras.
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ORGANIZACION INSTITUCIONAL
A Entidad Ejecutora.

Se propone la creacién de una Unidad de Apoyo y Capacitacién a la Organizacién, que seré la
responsable de Hevar a cabo las acclones propuestas. Esta Unidad, dependeré de la Direccién del
Proyecto, pero deberd tener toda la autonomia necesaria para el cumplimiento de los programas
de trabajo relacionados con las organizaciones de productores, con el propésito de que los
objetivos y metas del Proyecto no sean desvirtuados.

La Unidad de Apoyo y Capacitacion, estard integrada por un equipo de especialistas en

organizacion y capacitacion de productores, seis (6) en total, lo que permitiré la conformacién de

tres (3) equipos de dos (2) especialistas cada uno.

Estos equipos estaran asesorados iniclaimente por un consultor intemacional de amplia experiencia
en metodologla de capacRacion, por un periodo de cuatro (4) meses y luego dicho consultor
prestarfa sus servicios por dos (2) meses cada afio durante la ejecucién del Proyecto



v.

EJECUCION

A

Descripcién de los Procedimientos y Esquemas Operativos Mediante los Cuales s¢
Van a Ejecutar las Acciones Propuestas.

1. En la Zonas lirigadas.

Para evitar inconvenientes, es preferible comenzar la organizacion de los usuarios por la
unidad de rlego, es decir por los nicleos, situados al final de cada lateral de riego. de esa
manera se regula mejor el uso del agua.

Cada grupo de base designaré a dos mlembros que serdn entrenados por los especialistas

del PRODAS, los que a su vez capacltarén, a su respectivo grupo cada tres meses,
distribuird los folletos.

2, En las Cuencas Medla y Alta

Se realizardn estudios de mercado para determinar las demandas y las necesidades del
proyecto y en base a los resultados de esos estudios, motivar e incentivar a la formacién
de organismos de base e intermedios que oferten los servicios demandados por el
Proyecto.

Deberén realizarse reuniones de motivacién y charlas técnicas que demuestren claramente
la necesidad de constituir estas organizaciones.

El equipo del PRODAS deberd también motivar a los profesionales del derecho, y la
contabilidad con charlas y reuniones, con el propésito de estimular la constituciéon de

grupos que puedan intervenir en el proceso de incorporacién legal de las organizaciones
del 4rea del Proyecto.

Es importante recalcar aquf la importancia que tiene la utliizacién de metodologias
diferenciadas para la formacién de organizaciones donde intervienen adultos, mujeres o
Jévenes de ambos sexos.

Programacién de Actividades e Inversiones.

1. Cronogramas anuales de ejecucién

Las actividades de organizacién y capaciacion en las zonas de riego deberén reallzarse
durante la ejecucién del Proyecto. Es decir, que en los cinco (5) primeros aflos deberé
constituirse los nicleos de riego, los comités de riego las Asoclaciones de Regantes,
Juntas de Regantes y la Junta General de Regantes.

En las cuencas media y alta, las organizaciones de base para la prestacién de servicios,
por productos y organizaciones intermedias se constituiran a partir del segundo afio de
ejecucion del Proyecto hasta el quinto afio de ejecucién.

En cuanto a las gestiones para la incorporacion legal de las organizaciones de los usuarios
de rlego, éstos deberan obtener su personalidad juridica en los cincos primeros afios del
Proyecto y las ubicadas en las cuencas media y alta en los cuatro Uitimos afios de

ejecucién del Proyecto.



En referencia a las inversiones para las actividades de organizacion y capacitacién, todos
los equipos y maquinarias deberén ser adquiridos en el primer afio de ejecucién del
Proyecto.

C. Control y Seguimiento

Para el control y seguimiento de las actividades de Organizacién y Capacitacién, se deberé seguir
el esquema de proyecto disefiado, el que deber& ser puesto en marcha por la Direccién del
Proyecto y la Junta Coordinadora del Proyecto. Para tales fines la Unidad de Apoyo y Capacitacién
para la organizacién deberé remitir informes cuatrimestrales de ejecucion de actividades y un
informe anual de actividades para su consideracién por las autoridades del proyecto.

D. Evaluacién Posterior

La evaluacién posterior debera ser incluida en la evaluacién de todo el proyecto para determinar
su impacto en los demés componentes, sin menoscabo de cualquier consideracién al respecto,
consideramos que las organizaciones de base e intermedias deberén participar activamente en
dicha evaluacion.

E. Mecanismos de Transferencia de Recursos Financieros.

Sl bien corresponde al Proyecto disefiar estos mecanismos, creemos que se debe tener en cuenta,
la importancia que tienen para la sostenibilidad del proyecto, la formacion, fortalecimiento y
consolidacion de las organizaciones de base e intermedias, as/ como su proceso de capaciacién.
Es decir, que no puede haber obstaculos 0 retrasos innecesarios en el suministro de los recursos
financleros que requieran las actividades propuestas.

F. Procedimientos de Licitacién y/o Contratacién de Servicios.

Es importante destacar que el personal profesional de la Unidad de Apoyo y Capacitacion debe
selecclonarse mediante un proceso riguroso de concurso plblico, luego de elaborarse los términos
de referencia correspondientes.

G. Participacién de la Comunidad en la Toma de Decisiones.

Consideramos que las comunidades ubicadas en el 4rea de influencia del proyecto, deberén
participar en las tomas de decisiones que tienen que ver con sus respectivas comunidades a través
de las juntas de regantes, las organizaciones intermedias y de base y la junta coordinadora del
proyecto.

H. Compromiso para la Operacién y Mantenimiento de las Inversiones Reslizadas.

En la operacién y mantenimiento de las inversiones realizadas tienen que participar de manera
preponderante las juntas de regantes de la zona irrigada. Ellas tienen como tarea principal o
planeamiento del riego y la asignacién de los tumos de riego en cada unidad de riego y ademés

el planeamiento de la produccién. El planeamiento del rlego debe hacerse en funcién del plan de
produccién.

igualmente las juntas de regantes serén los encargados de mantener y conservar todo el sistema
de riego de la presa de Sabaneta, asi como los equipos y maquinarias que tengan que ver con el
sistema de riego.



(3 Elaboracién de Planes Operativos Anuales.

Los planes operativos anuales serén elaborados en forma conjunta entre la Unidad de Apoyo y
Capacifacién para la organizacién y los organizadores de base @ intermedios existentes en el
proyecto. La participacion de las organizaciones en la formacién de los planes operativos anuales
es la mayor garantfa para el cumplimiento de los mismos.

Los planes operativos deberén ser sometidos a la Direccién del proyecto y la junta coordinadora
del proyecto para su aprobacion final y para asignacién de fondos para su cabal ejecucién.
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JUSTIFICACION
A Viabilidad Técnica.

El componente de Organizacién Soclal para el Desarrollo considera que las acclones propuestas
contribuyen real y efectivamente a la organizaciéon, fortalecimiento y capacitacién de los
beneficiarios del proyecto, y que ellos estardn en condiciones de participar de forma autogestionaria
en la ejecucion y posterior administracién del proyecto, pudiendo ser la pleza fundamental para un
desarrolio auténomo del mismo.

La participaciéon de los productores en los proyectos de riego es importante; se tiene experiencia
que en los casos en que los productores participan de la administracién de los sistemas de riego,
8@ asegura una utliizacion més equitativa y més eficlente de los recursos de agua.

Por otro lado, la organizacion autogestionaria de los propletarios-productores en la administracién
y direccién de los proyectos de riego, ha contribuido a un eficaz funcionamiento y mantencién de
las tierras de riego.

Por todas estas razones, el componente cree que la estructura planteada para la zona krigada y
también para las cuencas media y aita, asegura la viabliidad técnica de la organizacién social

propuesta y le da un basamento organizativo y de participacién a los beneficiarios del proyecto,
lo que garantiza una exitosa ejecucion del mismo.

B. Viabilidad Institucional.

La estructuracién de una Unidad de Apoyo y Capacitacién para la Organizacién dentro del
esquema operativo del proyecto, la cual estard compuesta por especialistas en organizacién y
capacitacién, contando ademés con la asesoria de un experto internacional, garantiza la viabllidad
institucional de las acclones propuestas.

Ademdés, dicha unidad contaré con los equipos necesarios para produci las ayudas audiovisuales
que requiera la implementacién de las acciones de organizacién.

Por otro lado, el proceso organizativo que se generaré tanto en las zonas de riego como en las
cuencas media y alta, dard como resultado la constitucion de otras instituciones que contribuirén

también a ser viables las propuestas de este componente.

La formacién de organizaciones de base para la prestacién de servicios y de organizaciones
intermedias especializadas en determinados productos ¢ insumos, también serén (tles para
fortalecer el aparato Institucional, capaz de Hevar a fellz término todo lo propuesto.

C. Viabilidad Ambiental

La formacién de organizaciones de base e intermedias en las cuencas alta y media, algunas de las
cuales se dedicarén al fomento de viveros agroforestales, seré una buena contribucién al problema
ambiental, asl como la creacién de organizaciones para la resolucién de necesidades bésicas: agua
potable y/o saneamiento ambiental. El buen uso y manejo del agua a través de las juntas de
regantes también representa un aporte a las soluciones ambientales.



D. Viabilidad Socloeconémica.

La constitucion de las organizaciones de regantes, de base e intermedias, en el érea del proyecto,
crear&n una base social blen estructurada que permitira la participacién de la poblacién en las
actividades socloecon6micas de la zona.
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CUADRO 2

Distribucién de las Organizaciones por Tipo

Organizaciones
Tipo
Numero b 4
Asociacién 200 79.37
Centro de Madres 26 10.32
" Club 9 3.57
Asentamiento Tradicional (] 1.98
Cooperativa 2 0.79
Asentamiento Colectivo - 0.00
Proyecto - 0.00
Finca - 0.00
Asentamiento Colonia - 0.00
Ootro 10 3.97
I TOTAL l 252 ] 100.00 |

CUADRO 3

Existencia de Estatutos en las Organizaciones

Organizaciones
Estatutos
Numero %
Si 215 85.32
No 37 14.@8
TOTAL 252 l 100.00 ]
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CUADRO 6

Tipos de Comites que Funcionan en las Organizaciones

Organizaciones
Tipos de Comites
Numero X
Crédito 83 32.94
Mercadeo 35 13.89
Produccién 28 1.1
Educacién 91 36.11
vigilancia 166 65.87
Otros 9 3.57
CUADRO 7
Status de Afiliacién de las Organizaciones
Organizaciones
Afiliadas
Numero %
Si 239 94 .84
No 13 5.16

TOTAL

252 ] 100.00




CUADRO 4

Status Legal de las Organizaciones

Organizaciones
Incorporacién Legal
Namero X
Si 21 8.33
No 231 91.67

TOTAL

252] 100.00

CUADRO 5

Distribucién de las Organizaciones por Categorifas

Organizaciones
Categorfas

Namero 4
Agricultores 188 74.60
Jévenes 10 3.97
Mujeres 45 17.86
Otros (Profesionales, Técnicos, etc.) 9 3.57

TOTAL 252 100.00 ]




CUADRO 9

Distribucién de las Organizaciones por Posesién

de Tierra
. Organizaciones
Poseen Tierra
Numero b 4
Si . : 135 5§3.57
No 117 46.43

TOTAL 252 I 100.00

CUADRO 10

Distribucién de las Organizaciones Segin Formas de Tenencia
y Superficie

Organizaciones Superficie (Ha.)
Formas de Tenencia

Numero 4 Cant idad X
Propiedad de 1a Organizacién 13 9.63 3,009.25 8.69
Arrendadas con Pago Efectivo 25 18.52 1,311.07 3.78
Tomadas en Aparceria 4 2.96 3,869.18 11.17
Ocupadas 19 14.07 4,059.62 11.72
' Del IAD Cedidas a 1a Organizacién 48 35.56 1,430.06 4.13
Del CEA Cedidas a la Organizacién - 0.00 - 0.00
Cedidas por Otra Inst. del Estado 1 0.74 31.45 0.09
Tierras Comuneras 31 22.97 2,198.74 6.35
Otras Formas de Tenencia 18 13.33 18,738.67 54.08
TOTAL 34,648.05 100.00




CUADRO 8

Distribucién de las Organizaciones Segun Afiliacién

Organizaciones
A Quién esta Afiliada
Numero X
Qlivorio Mateo 49 20.50
Federacion 21 de Enero 43 17.99
CONFACAD 29 12.13
FECASAJUMA 23 9.62
Fed. Francisco del R. Sdnchez 22 9.21
MCI 21 8.79
FEOCASA 17 7.12
Fed. Mujeres Anacaona 11 4.60
Caudal del Rfo Mijo 6 2.51
Fed. Interc. San Juan 5 2.09
Fed. Interc. Juana Saltitopa 3 1.26
Junta Clubes Zona Norte 2 0.84
Consejo Regional ONG 1 0.42
Fed. de Mujeres Campesinas 1 0.42
Bloques Clubes Zona Norte 1 0.42
Fed. Comunal San Juan 1 0.42
UNICASA 1 0.42
APROLECHE 1 0.42
JACC 1 0.42
Pap4& Livorio 1 0.42
CNC - 0.00
FEDELAC - 0.00
FENAC - 0.00
COFENACA - 0.00
FECASUR - 0.00
TOTAL 239 | 100.00 J




CUADRO 12

Distribucién de las Organizaciones por Tipo

de Problemas

Organizaciones
Tipo de Problema

NOGmero b 4
Asistencia Técnica 100 74.07
Capacitacién 95 70.37
Crédito 123 91.11
Caminos 90 66.67
Riego 73 54.07
Falta de Tierras 108 80.00
Tienda de Insumos 83 61.48
Falta de Transporte 98 72.59
Problemas Comercializacién 125 92.59
Otros 5 3.70

CUADRO 13

Disposicién de las Organizaciones a ser Reubicadas
para Facilitar el Riego

Organizaciones
Dispuestas a ser Reubicadas
Numero %
Si 129 95.56
No 6 4.44
TOTAL 135 | 100.00 l




CUADRO 14

Disposicién de las Organizaciones a Colaborar
con una Oficina de Legalizacién de Tierra

Organizaciones
Dispuestas
Namero X
Si 135 100.00
No - 0.00
TOTAL I 135 D 100.00 I
CUADRO 15
Participacién Familiar en Labores Agropecuarias
Organizaciones
Participacioéon
Numero X
Si 132 97.78
No . 3 . 2.22
| TOTAL I 135 100.00




CUADRO 16

Participacién de las Mujeres en Labores Agropecuarias

Organizaciones
Participacién
Numero X
Si 133 98.52
No 2 1.48
TOTAL I 135 I 100.00 ]
CUADRO ]7
Distribucién de las Organizaciones Segun Actividad
en que Participan Las Mujeres
Oorganizaciones
Actividad
Numero 4
Siembra 22 16.18
Cosecha 28 20.59
Comercializacién de la Produccién 10 7.35
Todo el Proceso de la Produccién 108 79.41
Ootros 1 0.74




CUADRO 18

cantidad Absoluta y Relativa de Organizaciones de Mujeres
con Financiamiento

Organizaciones
Financiamiento
Namero 4
Si : 28 21.05
No 105 78.95
TOTAL I 133 l 100.00 l
CUADRO 19

Distribucién de las Organizaciones Segun Los Jévenes
que Trabajan en Labores Agroproductivas )

Organizaciones
Trabajan
Numero 4
Si X 125 92.59
No 10 7.41

TOTAL I 135 I 100.00




CUADRO 20

Distribucién de las Organizaciones Segun Actividad
en que participan los Jévenes

Organizaciones
Actividad
Numero %
Todo el Proceso de la Produccién 95 76.00
Cosecha 28 22.40
Siembra 21 16.80
Comercializacién de la Producciéon 6 4.80
Otros 1 0.80
CUADRO 21
Distribucién de las Organizaciones Segun Lugar
de Trabajo de los Jévenes
Organizaciones
Lugar de Trabajo
Numero %

Fin a Privada 229 90.87

En Comercio 31 12.30

Su Parcela Propia 30 11.90

En Artesania 24 9.52

Asentamiento Campesino 10 3.97

Otros 3 1.19




CUADRO 22

Existencia de Servicios en las Comunidades
Residentes de las Organizaciones

Organizaciones
Servicios
Numero %
Agua Potable 145 §7.54
Energia Eléctrica 149 59.13
Escuela Primaria 198 718.57
Escuela Intermedia 80 31.75
Escuela Secundaria 41 16.27
Dispensario Médico 92 36.51
Letrina 166 65.87
Correo 41 16.27
Cementerio 159 63.10
Iglesia 139 55.16
Mercado 51 20.24
Otros 6 2.38
CUADRO 23
Distribucién de las Organizaciones Segun
su Participacién en Actividades de Capacitacion
Organizaciones
Capacitacion
Numero %
Si 97 38.49
No 155 61.51
I TOTAL 252 100.00




CUADRO 24

Tipo de Capacitacion Recibida por las Organizaciones

Organizaciones
Tipo de Capacitacion

Numero %
Oorganizacion Rural 69 27.38
Administracién Rural 17 6.75
Artesania 3 1.19
Uso de M&quina 10 3.97
Administracioén 8 3.17
Crédito 16 6.35
Uso de Insumos Agroquimicos 22 8.73
Economia del Hogar 6 2.38
Otros 27 10.71

CUADRO 25

Tipo de Capacitacién que le Gustaria Recibir
a las Organizaciones

Organizaciones
Tipo de Capacitacion

Namero %
Administracién Rural 149 59.13
Administracién de Empresa 80 31.75
Manejo y Uso de Suelos 19 7.54
Manejo de Agroquimicos 49 19.44
Manualidades y Artesania 103 |. 40.87
Pecuaria 95 37.70
Comercializacién 19 7.54
Recursos Naturales 72 28.57
Liderazgo 157 62.30
Manejo y Uso de Agua 17 6.75
Transferencia de Tecnologia 105 41.67




CUADRO 26

Distribucién de las Organizaciones Segun el Lugar

Donde le Gustaria Recibir la Capacitacioén

Organizaciones
Lugar
Numero %
En su Comunidad 245 97.22
Fuera de la Comunidad 7 2.78
TOTAL 252 100.00

CUADRO 27

Distribucién de las Organizaciones Segun su Experiencia

en Administracién de Proyectos

Organizaciones
Administracién de Proyectos
Numero %
Si 38 15.08
No 214 84.92
TJOTAL I 252 100.00 I




CUADRO 28

Organizaciones que Administran Proyectos, Segun
Fuente de Financiamiento Nacional

Fuente de Financiamiento

Organizaciones

NUmero %

No Especificar 6 20.00
oDC 3 10.00
FUDECO 3 10.00
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