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SUGERENCIAS PRESENTADAS POR LAS ENTIDADES PARTICIPANTES
SOBRE TEMAS QUE DEBERIAN SER TRATADOS EN LA REUNION

A. Federacién Nacional de Cultivadores de Cereales (FENALCE)

1. Creacidén de un organismo autonomo de capital mixto dedicado a la inves-
tigacién agricola.

2. Elaboracién de un estatuto de Asistencia Técnica que saque al Agrénomo
del nivel actual y lo lleve a elevar la procductividad, no mediante el riguroso control
(Fitosanitario), sino en base a la utilizacién racional de los recursos fisicos, econ3micos
y humanos.

B. Secretaria de Agricultura - Risare!da

1. Estudiar a fondo la Metodologia de la Asistencia Técnica de tipo particulor.
. 2. Reglamentacién de la Asistencia Técnica institucional.

3. Definir cursos de actualizacién para cada Departamento y buscar la integra-
cidn de las Entidades del Sector para la programacién de esos cursos.

4. Seleccionar el tipo de Asistencia Técnica institucional, de acuerdo a los
recursos del usuario.

5. Evaluar la labor desarrollada por los Consejos Departamentales de Desarrollo
Agropecuario (Decreto 2043 de Cctubre 20, 1970).

C. Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero

1. Superar el dualismo tecnolégico, haciendo que se introduzcan modificaciones
en la metodologia para llevar los avances iecnoldgicos a lus pequefios productores.

2. Dar prelacnon a la Asistencia Técnica masiva en vista de Io escasez de profe-
sionales y el inmenso nGmero de pequefios agricultores.
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3. Regionalizar al pais en Greas homogéneas de vocacién agricola para inducir
en cada zona la utilizacién de fertilizantes adecuados y semillas mejoradas, sin necesidad
de practicar visitas individuales a fincas.

4. Enfrentar la moderna tecnologia con la técnica del agricultor a nivel de
aparcero, elaborando programas a mediano plazo, en los cuales la Entidad financie le
totalidad al agricultor, parte con Asistencia Técnica y otra sin ella, para conseguir ¢!
efecto demostrativo en el agricultor por la comparacién de rendimientos.

D. Banco Ganadero

1. Para futuros programas de Asistencia Técnica Institucional, tipificar a los ga-
naderos en tres grupos (de altos, medianos y bajos recursos econémicos).

2, Establecer tarifas diferenciales para el pago de la Asistencia Técnica.
3. La Asistencia Técnica debe ser integral, "entendiendose por tal, la asesoria
que prestaran grupos de té&cnicos al agricultor o ganadero, para una racional utilizacién

de los recursos de produccidn disponibles, con el fin de que la empresa se fortalezca y ga-
rantice su subsistencia, a través de ingresos cada vez mayores" .

E. Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA)

1. Analizar la relacidn entre la Asistencia Técnica y los planes nacionales y re-
gionales de desarrollo.

2. Analizar el impacto de la Asistencia Técnica en la agricultura de subsiztancic
o tradicional y en la ogricultura empresarial .

3. Analizar el papel de las agencias de investigacidn y crédito agricola en la
implantacién de procesos innovativos.

F. Fondo Financiero Agrario

1. Complementar y aclarar las normas del ICA en materia de Asistencio Téenica.

2. Amplior a los requerimientos nacionales los servicios de supervision de Asis-
tencia Técnica que ejerce el ICA, haciendo mucho mas vigorosa y dindmica su accidn fis-
calizadora y de orientacién tecnolégica, como paso fundamental hacia resultados de ver-
dadera utilidad en el desarrollo del Sector Agropecuario.






C. Federacidn Nacional de Algodoneros

1. Forma como se ejecuta la Asistencia Técnica.

2. Preparacidén que debe tener el Asistente Técnico.

3. Supervisidn estatal de la Asistencia Técnica.

4. Asistencla Técnica Estatal.

5. Solucién a los problemas de la aplicocién de insecticidas.

6. Influencia no conveniente de productores y vendedores de plaguicidas sobre
el agricultor.

7. Unificacidn de criterios, para programas de Asistencia Técnica, de los Inge-
nieros Agronomos.

8. Planes pilotos de Asistencia Técnica y Control Integrado.
9. Programas de Interventoria a la Asistencia Técnica por entidades gremiales.

10. Asesoria estatal y gremial que debe prestarse al Asistente Técnico.

H. Secretaria de Agricultura y Fomento -Antioquia

1. Definir Programas: Los objetivos de las distintas Instituciones Nacionales dz
' acuerdo con cada Departamento. Es que los Instiiutos iNa-
cionales se planean desde Bogotd, desconociendo la realidad de cada uno de los Deparia-
mentos y como los Gerentes Regionales no tienen ninguna autonomia, ya que tienen mds
poder un funcionario de 4a. 6 5a. categoria en Bogotd, que un Gerente Regional, lcs dis-
tintos Institutos no pueden adaptar sus programas a las necesidades locales y por lo tanto hcy
grandes desperdicios de recursos t&cnicos.

2. Coordinacidén de Actividades: Se d& como ejemplo el caso en Antioquia fincos
de Puerto Berrio 5 Caucasia, donde la Asisien-
cia Técnica Pecuaria es prestada por varias Instituciones como el Fondo Ganaderc de An-
tioquia (el Departamento Técanico de esta Institucidn cuenta entre otros con 12 profesicna-
les), Banco Ganadero, ICA, Secretaria de Agricultura, etc.

Cabe anotar aqui la magnifica asistencia técnica prestada por la Federacidn de Co-
feteros a los cultivadores del grano, pero en esta misma Institucidn se advierte un total aban-
dono de la Asistencia Técnica Pecuaria, a los usuarios del crédito para ganaderia que con
bajos intereses y plazo hasta de diez afios, cuenta con un Médico Veterinario para toda An-
tioquia. Si no se justifica aumentar el nimero de profesionales, con la institucionalizacidn
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de la Asistencia Técnica Pecuaria, los cafeteros podrion contratar la Asistencia Técnicz
con entidodes como Secretaria de Agricultura, Fondo Ganadero, etc.

3. Consejo de Investigacién y Desarrollo Agropecuarie. Ante la incperancia de los
Consejos de Desarrollo Agro-

pecuaiio, éstos deben ser sustituidos por otro més funcional y ya hemos sugerido al Minis--
terio de Agricultura que dichos conseios deben constar de ocho Miembros presididos por el
Sefior Gobernador asi: El Secretario de Agricultura y Fomento (o Desarrollo), el Jefe de
Planeacidn Departamental, y seis personas idéneas nombradas por el Sefior Gobernador,
para periodo de dos afios, preferiblemente entre Gerentes o Directores Regionales o cate-
draticos de Universidades y Facultades Agropecuarias.

Las seis personas mencionadas serdn los Presidentes de cada uno de los siguientes
Comités:

1. Comité de Agricultura.

2. Comité de Ganaderia.

3. Comité de Recursos Naturales.

4. Comité de Crédito.

5. Comité de Mercadeo.

6. Comité de Educacidn y Capacitacidn Agropecuaria.

Estos Comités no podran estar conformados por menos de cinco Miembrcs ni més de
diez.
l. Instituto Colombiano Agropecuario -ICA
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Divisién de Desarrollo Rural:

1. Crédito. El ciedito es necesario para poner al usuario campesino en condicio-
nes de adquirir el equipo, semillas, fertilizantes, etc., necesarios
para el incremento de la produccién y productividad de su parcela, en otras palabras, para
poner en practica los consejos técnicos. Por eso, para que la asistencia técnica sea realnien-
te productiva debe ir ccompafiada de crédito oportuno y suficiente.

2. Insumos. Se requiere que de acuerdo con las necesidades que los estudios pre-
vios hayan mostrado, se provea adecuadamente a nivel local, con los
insumos que sean necesarios para su desarrollo.

La falta de insumos adecuados a nivel local ha sido en muchas ocasiones la causa de
que el erédito asociado a la Extensidn Rural no haya operado eficientemente. No hay que
olvidar que el propdsito del crédito de produccién es poner al campesino en condiciones de
adquirir los implementos e insumos necesarios que de acuerdo con las indicagiones técnicas
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incrementaran la productividad de su parcela. Por lo tanto, la facil disponibilidad de
insumos e implementos en el mercado local es tan importante como el crédito necesaric para
comprarlos. Es por eso que cuando se coordine la provisidn de adecuados insumos e imple-
mentos, segin las necesidades regionales, al igual que el crédito necesario para adquirirlos,
la Extensidn o actividades de Desarrollo Rural, o capacitacidn técnica campesina podré de-
sempefiar su papel basico en el desarrollo agropecuario como base al desarrollo integral rural.

3. Mercadeo. En aquellos lugares donde se practica una produccidn de subsistencia
el problema de mercadeo no estd presente, pero cuando dichas ex=
plotaciones son tecnificadas y su produccidn incrementada es necesaric un adecuado mecanis-
mo de mercadeo que absorba el excedente de la produccién y contrele y/o sustente los pre-
cios de los productos agropecuarios.

Se requiere por tanto que a nivel nacional se programe una politica de mercadeo en
Agencias de Extensidn y Proyectos de Desarrollo de productos que por su volumen de produc-
cién en el drea lo justifiquen.

4. Complementacidn de actividades entre instituciones. (Coordinacién). En el
pais existen diferentes instituciones que lchoran
por el Desarrollo Rural pero que por su orientacidn especializada, y accidn aislada en al--
gunos casos, no pueden ofrecer realizacionss significativas para el desarrollo rural integrai.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que todas tomadas en conjunto pueden responder
a la variedad de problemas del agro y de sus gentes, es de imperiosa necesidad su accién
simultdnea en Greas determinadas o polos de desarrollo con el fin de obtener logros de con-
sideracidn para el progreso integral del campo colombiano. Una manera de lograrlo podria
ser a través de lo creacidn de comités locales de desarrollo con representacion de cada enti-
dad en el &rea para que estudiados los problemas de la regién cada entidad hiciera su parte
correspondiente en relacién a su especializacidn y recursos.

5. Carencia de material didactico adecuado (Peliculas, sonovisos, etc.). Dados
las caracteristicas del usuario al cual debemos

capacitar debemos trabajar por desarrollar suficiente y adecuado material didactico para
adiestrar en técnicas agricolas, pecuarias y de organizacidn o nuestro campesino analfabeta
o de bajo nivel educativo. La explicaciér. de procesos técnicos por medio de dibujos, foto-
grafias, diapositivas y peliculas deberia ser desarrollada ol mdximo. Al cine rural de gran
interés e impacto para la masa campesina no se le ha dado el énfasis que merece como medio
de capacitacidn para todos los piblicos.

6. Explosidén Demogréfica. La accién coordinada simultdnea en el area ruml de los
diferentes servicios e instituciones seguramente incre-
mentardn la produccién, productividad y por lo tanto el ingreso familiar. Sinembargo, esto
no significa que su nivel de vida sea aumentado también, y menos aln cuando su familia
continla en aumento. . Serios estudios realizados por INCORA, concluyen que "es necesaric






implementar un prograoma de planificacidn familiar para contrarrestar el excesivo nimero de
hijos de la familia campesina, a fin de que las posibilidades de desarrollo derivadas de una
trasformacién econdmica y social del campesino no sean anuladas por los gastos exhorbitan-
tes de una pesada carga familiar..... Ademds, el acelerado crecimiento de la poblacién,
acentia el problema de desempleo en los campos colombianos, que nos did un excedente de
466.900 hombres de la oferta de mano de obra sobre lo demanda en 1969. Este deserpleo
rural representd para el pais uno pérdida anual de cerca de 2.500 millones de pesos". P.71
y 78 de INCORA : Lo Realidad Rural y la Reforma Agraria como Factor de Cambio. Ponen-
cia ante el Seminario de Directivos. Noviembre 1970.

"Este incremento constante de la poblacién cumenta la presidn sobre las tierras la-
borales, ya densamente pobladas, y por consiguiente, reducen la productividad, la ccpaci-
dad de chorrar y las posibilidades que tengan las préximas generaciones de escapar de la
trampa de la pobreza" (8:25).

A este andlisis hay que agregar el dato de que el rdpido crecimiento de la poblacién
en Colombia representa en lo rural un aumento de mil cien (1.100) familios por semana.
Dénde va a ser posible obtener recursos monetarios y tierra para el establecimiento de esta
gente ?

Es necesario por lo tanto, que dentro del proceso educativo, al campesino se le
concientice en los aspectos elementales de las causas y peligros de un nimero excesivo de
hijos para que ellos tomen la decisidn de planificar su familia en relacién a sus escasos re-
cursos, siendo esta una decisién personal con plena conciencia o entendimiento de la misma.
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PRINCIPALES LIMITANTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE LA ASISTENCIA TECNICA SEGUN LA INFORMACICN SUMINISTRADA
POR LAS ENTIDADES PARTICIPANTES EN LA REUNION

A. Federaciin Nacional de Cultivadores de Cereales (FENALCE)

1. El principal limitante es el factor econdmico.

2. Escasez de insumos técnicos.

3. En Colombia se ha prestado mas atencidn al crédito como insumo que a otros,
como la investigacidn. Nuestro inventario en tecnologia generada es precario.

B. AGROCREDITO

1. Tradicionalismo del agricultor, a pesar de que en siete (7) afios se ha logrado
crear conciencia sobre la Asistencia Técnica.

C. Secretaria de Agricultura-Risaralda

1. Existen muchas entidades crediticias con diferentes reglamentaciones que des-
controlan el asesoramiento técnico.

2. Escasez de personal técnico capacitado para brindar asesoramiento efectivo
al usuario de pocos recursos.

3. El usuario de crédito debe someterse al asesoramiento técnico, y al funcionaric
encargado de esta labor debe darsele un cupo limitado.

D. Corporacién Autdnoma Regional del Cauea -CVC

1. Falta de cartografia restituida de gran parte del Grea para la elaboracicn de
los planes de manejo y recuperacion.

2. El tradicionalismo del campesino que dificulta la utilizacidn de nuevas iécni-
cas en el manejo de los recursos naturales.
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3. Dificultades en la obtencién del crédito para el usuario de bajos recuisos
econdOmicos.

4. No ha sido posible establecer un mercadeo regular pora la produc-ién arte-
sanal .

5. Falta de obras de infraestructura.

6. Alto indice de analfabetismo.

E. Federacidon Nacional de Cacaoteros -FEDECACAQO

1. El alto costo inicial que implica la capacitacién de personal técnico.
2. El altisimo porcentaje de anclfabetismo.

3. La necesidad de dictar cursos por horas a los agricultores ante su imposibili-
dod de suspender sus labores por varios dias.

4. El gran ndmero de instructores que se requiere para cubrir un Grea relativa-
mente grande.

5. Lo realizacidn de programas complementarios, tales como vivienda, acueduc-

to, electrificacidn, etc., los cuales se hacen necesarios a medida que los campesinos
adquieren una mayor capacidad adquisitiva.

F. Banco Ganadero

1. No ha sido posible prestar una Asistencia Técnica Institucional, ya que el
Ministerio de Agricultura no ha expedido la reglamentacién correspondiente.

G. Federacidn Nacicnal de Arroceros-FEDEARKROZ

1. En algunas zonas del pais, el mal estado de las vias de comunicacidn.

2. Los técnicos que se inician en esta actividad en forma independiente, ticnen
dificultades en conseguir y financier sistemas apropiados de trasporte.

3. Los agricultores tradicionalistas presentaron poca receptividad a las innovacic-
nes.

4. Falta de infraestructura de crédito y mercadeo.
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H. Ihstituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA

1. Lo escasa disponibilidad de recursos financieros restringe la capacidad para
contratar la Asistencia Técnica adecuada en cantidad y calidad.

2. La formacidén académica del personal técnico.

3. El divorcio entre la investigacidn pura, de notable calificacién y nivel, y la
capacidad rural de percepcidn y adopcidn de los campesinos.

4. La equivocada concepcidn de Asistencia Técnica que la identifica exclusiva-

mente con servicios prestados por Agronomos y Veterinarios en procesos o etapas directas
de la produccibn.

l. Fondo Financiero Agrario

1. Subsisten deficientes apreciaciones conceptucles entre los técnicos :

a.  Respecto del alecance de sus obligaciones en el servicio mismo cuando
se enmarca en los términos "desde su planificacin hasta su culminacién® .

b.  Sobre la necesidad de mantener estrecho contacto con los agricul fores
e intercambior permanentemente ideas,sugerencias y opiniones .

c.  Algunas tocantes a las ‘ormalidades en cuanto a reportes, informes de
novedades o problemas del servicio, a que les obligon los regulcciones
del ICA y presuntas incompatibilidades no bien definidas en esas normas.

d.  Otras, finalmente, concernientes al compromiso previsto en la reglamen=
tacidn de que los técnicos informen a las entidades crediticias en las va-
rias etapas el desarrollo del programa financiado.

2. El cuerpo de supervisores del ICA es insuficiente....... para impedir ciertas

irreguralidades cohonestadas por agricultores y técnicos en detrimento de la imagen cierta-
mente positiva que ha alcanzado el servicio.

J. Federacién Nacional de Algodoneros

1. Baja remuneracion del Asistente Técnico.
2. Visitas periddicas demasiado dilatadas.

3. Pérdida de tiempo por la forma actual de ejecutar las inspecciones o visitas.
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4, Falta de asesoria adecuada al Asistente Técnico.

5. Oposicidn del agricultor para realizar algunas practicas.

K. Secretaria de Agricultura y Fomento -Antioquia

1. El principal limitante para cumplir los objetivos de la Secretaria de Agriculiurc
y Fomento de Antioquia es la falta de recursos econémicos, especialmente la carencic de
trasporte adecuado.

La Secretaria tiene una magnifica imagen, ya que los campesinos creen en nuestro
personal técnico y por lo tantc mientras algunas oficinas de Técnicos Agropecuarios perma-
necen con su personal y los vehiculos parqueados, es satisfactorio ver los profesionales y
demas personal de lo Secretaria de Agricultura se movilizan en incdmodas lineas de traspor-
te.

2. Conceptuamos en cuanto a la Asistencia Técnica Pecuaria de nivel nacional que
el principal limitante ha sido la pésima reglamentacién ya que inicialmente se obligaba al
ganadero a contratar un minimo de doce visitas al afio, a fincas de ganado de ceba cuando
aln no se habia vendido la idea de que la Asistencia Técnica es una inversién y ro un gasto,
y cuando ni siquiera existia en el pais el personal téenico suficiente para atender la toiali-
dad de los créditos. Este hecho formd una imagen negativa ante los ganaderos, quienes con
sobrada razdn no veian justificable doce visitas al afic para novillos en ceba. Inclusive las
actuales seis visitas al afio, en muchos casos resulta no sélo gravoso sino innecesario. En in
actualidad con un crédito de $ 100.000, 00 se compran 25 novillos (flacos de 3 afios - Feiia
de Medellin - Abril 4/73), este sefior deberd pagar seis visitas a un Médico Veterincrio,
donde los sdlos pasajes de Medellin a Caucasia cuestan $ 2,400, 0o al afio.

3. En cuanto a la Asistencia Técnica Agricola en Antioquia debido a lo pequeiia
&rea cultivada, se hace imposible que un Ingeniero Agrénorio ajuste el nimero de hectdreas
que le proporcione un ingreso deccroso, argumento que justifica la institucionalizacién de
la Asistencia Técnica bien reglamentada y la cual podria contar con profesionales cficicles
de medio tiempo, tal como en el caso de los Médicos y Odontdlogos del 1.C.S.S. , del
Servicio Seccional de Salud, etc.

L. Instituto Colombiano Agropecuario -ICA

Divisidn de Desarrollo Rural:

1. Crédito. Aunque se ha progresado mucho en relacidn a afios anteriores, en
en muchas regiones y para renglones pecuarios es ain un limitante

2. Mercadeo.
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Complementacidén de actividades entre Instituciones (coordinacién).
Carencia de material didactico adecuado (peliculas, sonovisos, etc.).
Explosién Demogréfica.

Presupuesto: el dinero entregado es reducido en un alto porcentaje en relacidn
a lo asignado.

Personal: este problema fue particularmente agudo en los programas d2 Mejcra-

miento Familiar y Pecucrio. Por razones de mejores salarios pagcdos
en otras entidades, el personal técnico en estos programas ha preferido prestar
sus servicios en ellas.
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