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RESUMEN DE IA REUNION

La ITT Reuni8n de CORECOS se realizd en la sede del CIAT en Palmira, Colombia,
el 14 de agosto de 1982, conforme habia sido programada. El lugar y fecha fueron
escogidos de manera que se acoplara ese evento a la Reunién de Trabajo sobre semi-
1la mejorada para el pequefio agricultor, organizada por el CIAT y celebrada en su
sede del 9 al 13 de agosto del mismo afio y a la cual hablan sido invitados varios
delegados de CORECOS.

Debido a razones de fuerza mayor e imprevisibles, no asistieron 3 de los 7 de-
legados nacionales.

En cambio se contd con la valiosa cooperacién del Secretario de COTERES, del
representante oficial de la Secretaria de CORECA y del Director de Gabinete de la
Oficina Central del IICA.

Se aprovecharon los periodos libres en la Reunidn del propio CIAT, para ade-
lantar las discusiones preparatorias de los temas incluidos en la agenda de CORECOS.

Asi fue posible acordar con pocas demoras las resoluciones duante el dia de
realizacién de la III Reunién.

De éstas, tal vez la ms trascendental fue la eleccibén por primera vez de
la Junta Directiva de CORECOS, cuya presidencia recayd en el delegado de Costa
Rica. También vale destacarse:

1. la acogida del Reglamento Interno de COTERES

2. la definicién de relaciones institucionales entre CORECOS y
CORECA

3. El ofrecimiento de apoyo técnico de CORECOS y CORECA para desa-
rrollar un proyecto de inversiones para el sector semillero en
los paises a la vez miembros de CORECA y CORECOS.

Considerando la importancia de los temas discutidos y las disposiciones to-
madas, se puede concluir que la III Reunidn contribuyd significativamente a con-
solidar el desarrollo institucional de CORECOS.

Antonio M. Pinchinat
Secretario



INFORME DE LA SECRETARTA DE CORECOS

A.M. Pinchinat, Secretario

ANTECEDENTES

En la Reunibn sobre Cooperacién Interregional para el Desarrollo de los
Programas de Semillas Mejoradas en Centro América y Panami, organizada por
el TICA, el CIAT y ROCAP a mediados de 1979 (1), las delegaciones nacionales
a nivel de Viceministros de Agricultura, acordaron crear la "COMISION RRGIO-
NAL CONSULTIVA DE SEMILIAS". Se recomendd explicitamente que CORECOS fuéra
integrada por los directores de los programas nacionales de Semillas (o sus
equivalentes) y que tuviera como atribucibn asesorar a la Reunién de Vicemi-
nistros de Agricultura de Centro América y Panami, en las materias técnicas
que sean de su campetencia. En la misma recomendacidn se encargd al IICA la
Secretaria Técnica de la Comisién.

Bajo el patrocinio de IICA y CIAT en 1980, se realizd una Reunién Téc-
nica Regional sobre Semillas Mejoradas de Granos Bisicos, en la cual se cons-
tituyd el Comité Técnico Regional de Semillas (COTERES), confidndose su se-
cretaria al CIAT (2). En su primera reunibn, celebrada a fines de ese mismo
afio, CORECOS aval® la creacién de COTERES, incorporéndolo en su seno (3).
También se aprobd en esa oportunidad la integracidén de la Repliblica Dominicana
a CORECOS segiin habla sido recomendado en la reunidén de constitucién de
COTERES.

En la segunda reunibdn, realizada en noviembre de 1981 (4), CORECOS pro-
mulgd su Reglamento Intermo, el cual habia sido ratificadc por la mayoria de
los paises integrantes. El reglamento correspondiente a COTERES est3d elabo-
rado, sujeto al visto bueno de CORECOS.

ACCIONES REGIONALES PRTORIZADAS

En su actuacidén, CORECOS se ha inspirado en las recomendaciones de la
Reunién de Viceministros de Agricultura que la fundd, concretando y ampli&n-
dolas segln fuese requerido para el desarrollo de la industria semillera en
la regidn. En esa tarea se ha nutrido de las orientaciones normativas plan-
teadas por COTERES.

Bésicamente desde un principio, el interés de los paises en la coopera-
cidn interregional para impulsar el desarrollo de los programas nacionales
de semillas se enfocd prioritariamente hacia los diez grupos de accién si-
guientes:

1. Aprovechar la asistencia técnica disponible a través de los organismos
internacionales, regionales, bilaterales y otras fuentes.

2. Evaluar continuamente las necesidades plblicas y privadas de capacita-
cibn de personal en el proceso integral de produccidn y comercializacidn
de semillas, y con la cooperacidn externa, establecer y desarrollar los
programas de capacitacién correspondientes.
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Uniformizar y actualizar las definiciones referentes a los aspectos de
produccifn, clasificacidn y andlisis para facilitar el intercambio co-
mercial de semillas en el &mbito regional.

Propiciar en cada pais de la regién el establecimiento y funcionamiento
de un organismo rector que se encargue del control de la produccibén y
calidad y que sea a la vez independiente de otros encargados de la pro-
duccidn y camercializacidn de la semilla.

Captar recursos externos para adecuar las facilidades fisicas de proce-
samiento, almacenamiento y control de calidad de semillas a las necesi-
dades locales y regionales.

Zonificar la produccién de semillas con base en las ventajas relativas
de tipo ecolbgico, fitosanitario y econémico.

Lograr la armonizacién de las leyes y reglamentos de semillas en los pai-
ses de la regién. ' ,

Sentar normas fitosanitarias uniformes para las semillas comerciales, pre-
viniendo la diseminacién de plagas, enfermedades y malas hierbas nocivas,
cammes o exSticas a la regidn.

Pramover el funcionamiento de programas definidos de desarrollo semillero
en los paises, que por lo menos:

1) estén acordes con los planes nacionales de desarrollo agricola
2) alienten la coparticipacién de los sectores plblico y privado

3) tengan una unidad responsable de la multiplicacidén de semilla de fun-
dacibn en cantidades suficientes para la certificacibn, siendo ésta
separada de las unidades de mejoramiento genético.

u) en el proceso de distribucién de la semilla bisica y de funda-
cibn a los productores de semilla certificada.

5) aseguren la preservacibn de la identidad y cierta cantidad de semilla
de las variedades liberadas.

6) incluyan un mecanismo de registro de variedades, con representacién
de los sectores pliblico y privado.

7) propicien el establecimiento de precios realistas que permitan lograr
un margen razonable y estimulante-de ganancias en la produccibn y co-
mercializacién de semillas.

8) estén disefiados para identificar y promover otras medidas tendientes
a fortalecer y acelerar la produccidn y utilizacién de semilla mejo-
rada en la regibn.

Estimular y facilitar el uso de semilla mejorada, especialmente al ni-
vel de los pequefios y medianos agricultores, mediante:



1) el mejoramiento de la logistica de almacenamiento y la adecuacién
de los canales de distribucidn y venta, a nivel pfiblico y privado.

2) la capacitacién de los agricultores, agentes de cambio tecnolégico
y otros interesados en el desarrollo semillero.

3) 1a participacidn efectiva de las entidades de crédito y seguro de
cosecha para que los agricultores que se benefician de sus serviciocs,
utilicen semilla mejorada.

4) 1la aplicacibn de otras medidas concordantes con el desarrollo agri-
cola y semillero nacional.

REALTZACIONES

Durante los dos afios de operacidén efectiva de CORECOS, han sido atendi-
das las 8reas de interés prioritario para el desarrollo de los programas de
semillas en los paises miembros. Esto se refleja en las acciones impulsadas
y realizadas a través de la Secretaria de CORECOS y la de COTERES o directamen-
te por iniciativa propia de las instituciones nacionales del subsector de se-
millas. Entre las realizaciones mis tangibles se destacan las siguientes:

1. Los paises han solicitado y recibido de las instituciones internacionales
que operan en la regidn, apoyo técnico especifico a sus programas de semi-
llas. Los resultados de esa cooperacién constan, entre otros lugares, en
las actas de las Reuniones Anuales del Programa Cooperativo Centroamerica-
no para el Mejoramiento de Cultivos Alimenticios (PCOMCA). Abarcan prin-
cipalmente las &reas de asesoria institucional, capacitacidén de los téc-
nicos nacionales mediante cursos, seminarios, reuniones y otros instrumen-
tos, ayuda financiera especifica y respaldo econdmico-institucional a tra-
vés de las Secretarfas de CORECOS y COTERES.

2. Patrocinado por el TICA, se realizd en 1980 un estudio, pafs por pais,
que ha culminado en la fommlac:.én de bases para establecer un Programa
Permanente de Capacitacidn en Semillas para Centro América y (5).
Dentro de este marco ha sido muy relevante la labor de CIAT, la Universi-
dad de Oosta Rica y otras instituciones de la regidn que ofrecen ensenan-
za en semillas.

3. A través de la Secretaria de COTERES, se ha iniciado la actualizacidn de
las definiciones y procedmuentos en diversos aspectos de tecnologia de
semillas. El material producido se distribuy$ en borrador en la ltima
reunién anual del PCOMCA (6).

4. Los paises han avanzado notoriamente en el establecimiento de mecanismos
de control de la produccibén y calidad de semilla, como consta en los infor-
mes de los delegados de CORECOS a la Mesa de Semillas de 1982 (6).

5. Como base para proyectar las inversiones, CORECOS realizd un andlisis de
los recursos fisicos del sector semillas en Centro América y Panami, enfa-
tizando las facilidades disponibles de procesamiento, almacenamiento y la-
boratorio de anilisis de calidad (7).
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Algunas antecedentes valiosos para la zonificacién de la produccién de
semilla se establecieron con base en el diagndstico de la situacidén de
semillas de los granos bisicos, realizado previamente por el IICA en el
Istmo Centroamericano (8).

Los paises han adoptado o estin elaborando leyes y reglamentos naciona-
les de semillas mis modermos (6).

Con el desarrollo en el IICA de un Programa de Sanidad Vegetal, asocia-
do al Organismo Internmacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA),
se cuenta con un medio que permite orientar y facilitar el establecimien-
to de normas fitosanitarias uniformes para la comercializacidn de semi-
llas a nivel de la regidn.

En cada pais miembro de CORECOS, funciona un programa de semillas, regis-
tréndose en muchos de ellos avances visibles hacia el desarrollo semille-
ro nacional (6). '

El lograr que los agricultores, particularmente los pequefios y medianos,
utilicen semilla mejorada implica una labor de promocidén de largo alcan-
ce,en la cual estén empefiados todos los paises integrantes de CORECOS.
Esto puede deducirse de la participacidn de los representantes nacionales
en la recién concluida reunidn de trabajo organizada por el CIAT sobre
semilla mejorada para el pequefio agricultor (9).

PROYECCIONES

Si bien ha sido positiva la evolucién institucional del subsector semi-

llero en la regibfn, su impacto prlctico queda todavia muy por debajo de lo de-

seable tanto en la produccibn como la utilizacién de semilla mejorada, particu-
larmente al nivel de los pequefios y medianos agricultores. Esto se debe a va-

rios limitantes de orden politico, econfmico y social, combinados en grado va-

riable segln los paises.

1.

El nivel y magnitud de la cooperacifén de los organismos internacionales
interesados, aunque apreciados, han sido insuficientes para imprimir y
sostener el despegue semillero en toda la regidén. Por eso, el IICA ha
auspiciado la preparacibn de la Propuesta de un Programa Regional de In-
versibn para fortalecer el Sector de Semillas (10), la cual podria ser-
vir de base para un eventual proyecto formal de apoyo econdmico a los
programas nacionales de semillas en Centro América, Panami y Replblica

Los recursos humanos verdaderamente capacitados en tecnologia de semi-
1la siguen siendo escasos en los paises. De acuerdo con el anilisis
efectuado por Arias para el IICA (5), de los 156 profesionales dedica-
dos a las actividades semilleras en la regifn, apenas el 10% alcanza una
formacibn académica de postgrado (MS o PhD). Aln mis, el grueso de to-
dos los profesionales (casi un 30%) trabaja en mejoramiento genético de
un nlmero limitado de cultivos y participan poco en las demis fases de
la tecnologia de semillas. Por eso, queda v8lida la preocupacidn de
CORECOS por propiciar el establecimiento de un programa regional de en-
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sefianza en semillas a.nivel de maestria y facilitar el entrenamiento al
exterior a nivel de doctorado.

la actualizacién-de las definiciones y procedimientos en tecnologfa de
semillas es una funcién importante de COTERES. Se anticipa que esa labor
serf fortalecida y facilitada con la creacién y funcionamiento de la Aso-
ciacién de TecnSlogos de Semillas de Centro América, Panami y Repfiblica
Dominicana, propuesta por la (ltima Mesa de Semillas a CORECOS (11).

En algunos paises todavia no esti bien definida la estructura institucio-
nal rectora en materia de semillas y se agudizan los desacuerdos entre el
sector plblico y el privado respecto a sus relaciones participativas en
la industria semillera nacional. Esto sugiere la celebracibén de cdncla-
ves periddicos, entre los dos grupos de interesados, para conciliar los
puntos de vista y acordar las estrategias e instrumentos viables que les
permitieran cooperar armdnicamente hacia el desarrollo acelerado de la
produccién y utilizacién de semillas en los paises de la regidn.

Las facilidades fisicas para el procesamiento, almacenamiento y andlisis
de calidad de semillas siguen siendo deficientes en la mayoria de los
paises integrantes de CORECOS. la necesidad de remediar esa situacidn se
%rif?ﬁm en el anilisis regional de inversiones auspiciado por el IICA

0 L] ' .

La concentracién de la produccidn de semillas en las zonas mis aptas pa-
ra cada clase de cultivos, ademis de favorecer la calidad del producto
puede simplificar su manejo logistico. Asi, deben proseguir los estudios
a nivel de pais y regién para fines de zonificacién.

Las leyes y reglamentos de semilla en algunos paises 1o han sido promul-
gados, o no pueden aplicarse efectivamente por ser poco pragmiticos. Un
buen nimero de aquellos que estén vigentes necesitan revisarse. Para re-
gular la produccién y distribucibn y facilitar el comercio nacional e in-
terregional, se debe avanzar mis répidamente en la promulgacidn, actuali-
zacidén y armonizacién de la legislacién y reglamentacidén de semillas en
los paises miembros de CORECOS.

El certificado fitosanitario uniforme propuesto en la Reunién de Vicemi-

nistros (1) es solo una de muchas disposiciones reglamentarias que debe-

rédn ir adopténdose a nivel nacional y regional para garantizar la calidad
de la semilla y proteger los avances de la produccidén agricola. Por eso

se necesitarén mis diagndsticos y experimentos para definir y validar

las medidas de control requeridas.

los programas de semillas en la regidn, considerados como tales, son re-
lativamente recientes y necesitan fortalecerse. Sin embargo, esta accidn
es de largo plazo y deberd ajustarse a la propia evolucidn de la produc-
cibn agricola en los paises.

El objetivo central de CORECOS es incrementar el uso de semilla realmen-
te mejorada en la produccidn agricola en Centro América, Panamd y RepG-
blica Dominicana. Sin embargo, los (ltimos informes de pais de CORECOS
(6) mostraron porcentajes de cobertura de superficie sembrada (%) tan
bajos camo 28 © menos en arroz, 18 en frijo, 14 en maiz, 5 en guandul y
hasta 1 en papa. Por lo tanto, urge que en la regidn se fortalezcan
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las medidas y se intensifiquen las campafias tendientes a acelerar en
forma tangible el cambio de semilla mala a mejorada (certificada) en
todos los niveles de agrosistemas de produccidn.

Esto implica que el agricultor, particularmente el pequefioc o mediano
deberd estar convencido que la innovacidn es técnicamente vilida, eco-
ndmicamente factible, fisicamente posible y socio-politicamente compa-
tible con su ambiente (12). Esta es la misidn principal de CORECOS.

CONCLUSION

En un periodo relativamente corto, la cooperacién interregional ha per-
mitido lograr avances aprec1ables en el fortalecimiento institucional del sub-
sector de semillas en Centro América, Panami y Republlca Dominicana. En ese
proceso CORECOS, ha asegurado la formulacidn y segu:.rmento de politlcas y pla-
nes de desarrollo semillero, contando con las orientaciones normativas y ba-
ses técnicas aportadas por COTERES.

Sin embargo, los bajos niveles de produccidn de semilla mejorada y exi-
guos porcentajes de su utilizacidn por parte de los agmcultores, partlcular—
mente los pequefios y medianos, inducen a consolidar y ampliar la accidén coope-
rativa regional en semillas. Esta Tercera Reunién de CORECOS, pues ofrece un
foro oportuno para plantear, examinar y acordar las acciones que deberé@n empren-
derse mancommadamente para sostener e impulsar el desarrollo de la industria
semillera en la regifn.
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RESOLUCIONES

Conforme la agenda de trabajo aprobada, los delegados a la 3a. Reunidn Anual
de Corecos acordaron:

1.

Junta Directiva

Elegir la siguiente Junta Directiva para un periodo de dos afios a partir
de agosto de 1982.

Presidente: Costa Rica (Orlando Ramirez)

Vice-Presidente: El Salvador (Napoledn Puente M.)

ler. Vocal: Guatemala

2do. Vocal: Honduras (Rafael Martinez)

3er. Vocal: Nicaragua (Humberto Tapia)

4to. Vocal: Panamd (Gonzalo Gonzilez)

5to. Vocal: Repliblica Dominicana (José Romidn Herndndez Barrera)

Nota: Los delegados eligieron el quinto vocal para ajustar el nimero de
miembros directivos al nimerc de paises integrantes de CORECCS.

Informe de la Secretaria

Aprobar el informe de la Secretaria sobre la evolucién de CORECOS desde
la 2a. Reunidn Anual, celebrada en San José, Costa Rica en 1981.

Informe Anual de Semillas por Pals

Aprobar el formato oficial para la preparacidn del informe anual de semi-
llas por cada pais, integrante de CORECOS, segln descrito en el Anexo 1.

Ratificacidn del Reglamento Interno de CORECOS

Instar a los representantes respectivos de CORECOS en El Salvador, Guate-
mala y Honduras para que tramiten la ratificacidn oficial del Reglamento
Interno de CORECOS, a nivel del Ministro o Vice-Ministro de Agricultura
del pais correspondiente.

Reglamento del Comité Técnico Regional de Semillas de Centroamérica, Pana-
ma y Republica Dominicana (COTERES)

Acoger el Reglamento de COTERES, segln aprobadc por los miembros de
COTERES (Anexo 2)

Publicacién Anual del Catflogo de Variedades de Cultivos

Instar al Secretario de COTERES que envie a la Secretaria de CORECCS, a
mis tardar el 1° de octubre de 1982, la lista actualizada de las varieda-
des comerciales de cultivo aprobadas en los paises integrantes de CORECOS
para asi iniciar la publicacidn anual del catilogo de variedades de culti-
vos camerciales en la regidn.
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14,
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Reglamento Regional sobre Comercidlizacién e Intercambio de Semillas
Bisicas y Certificadas

Posponer la elaboracidn del Reglamento Regional sobre Comercializacidn e
Intercambio de Semillas Bisicas y Certificadas hasta que se cuente con
condiciones institucionales mis propicias en la regién.

Relacidn Institucional entre CORECOS y el Consejo Regional de Cooperacidn
Técnica de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (CORECA).

Solicitar al Secretario Técnico de CORECA que integre a CORECOS como Equi-
po Técnico Ad-hoc de CORECA en asuntos de semillas.

Programa Regional de Capacitacidn en Semillas (Pre y Post-grado)

Solicitar a la Direccién General del IICA apoyar a través de CORECA, el es-
tablecimiento y desarrollo de un programa regional de capacitacidn de re-
cursos humanos en semillas, tanto al nivel de pre como de post grado.

Asociacifn Regional de Tecn8logos en Semillas

Instar al Secretario de COTERES que envie a la Secretaria de CORECOS a mis
tardar el 30 de setiembre de 1982, una lista actualizada de tecnblogos en
semillas trabajando. en los paises integrantes de CORECOS, como primer paso
para impulsar la organizacidn de una Asociacién Regional de Tecndlogos en
Semillas.

Proyecto Regional de Inversiones para Fortalecer el Sector de Semillas en
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana. ‘

Ofrecer el apoyo técnico de CORECOS a los esfuerzos que esti realizando el
IICA a trav@s de CORECA, para elaborar y desarrollar un proyecto de inver-
siones para el sector semillero en los paises integrantes de CORECOS, segimn

la propuesta preparada por el IICA/FSB (Anexo 3).
Coordinador Técnico Regional en Semillas

Apoyar las gestiones de COTERES para que se ubique en un pais de la regidn
a un Coordinador Técnico Regional en Semillas, con el fin de viabilizar en
lo técnico los planes y programas de desarrollo semillero avalados por
CORECOS.

Recursos financieros para CORECOS

Autorizar la Secretaria de CORECOS que haga los contacos necesarios para
la consecucién de recursos financieros para que CORECOS pueda cumplir efi-
caz y eficientemente sus actividades.

Pramocidén Institucional de COREQOS

Hacer conciencia con los sefiores Ministros de Agricultura sobre la impor-

tancia institucional de CORECOS y motivarlos a dar todo su apoyo para que

el representante de CORECOS en cada uno de los paises miembros pueda cum-
plir a cabalidad las funciones que le correspondan. ‘
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ANEXO 1. INFORME ANUAL DE SEMILIAS POR PAIS. Formato

1. Organizacibén del Subsector de Semillas

1.1 Estructura Institucional P@blica (Organigrama)
1.2 Participacifn Privada
2. legislacifn y Reglamentacién

3. Utilizacibn de semilla en el afio (sumar ciclos de cultivo)

3.1 Superficie (ha) sembrada total y por cultivo
3.2 Cantidad (M) de semilla necesaria por cultivo

3.3 Cantidad de semilla producida durante el afio, por clase, cultivo
y fuente (pGblica, privada).

3.4 Reserva total (M) de semilla de periodo anterior, por clase, cul-
tivo y fuente.

3.5 Disponibilidad total (TM) de semilla por clase y cultivos para el
afio de referencia.

3.6 Cantidad (TM) de semilla mejorada, distribuida y sembrada por cla-
se (certificada, otras) y por cultivo.

3.7 Porcentaje de oferta y utilizacibén (%) por clase de semilla y cul-
tivo.

4, Camercializacibn

4,1 Precio de venta al usuario por clase de semilla y cultivo por fuen-
te (plblica, privada).

4.2 Relacién de precios semilla a grano para cada cultivo.
5. Recursos

5.1 Humanos en tecnologia de semilla por fuente (plblica, privada), en
las actividades de:

5.1.1 Produccién
5.1.2 Procesamiento
5.1.3 Control de calidad
5.2 TFisicos por fuente (pblica, privada), incluyendo:

5.2.1 Nimero de plantas
5.2.2 Funciones de las plantas
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5.2,3 Capacidad de procesamiento
S.2.4 Capacidad de almacenamiento
5.2.5 No. laberatorios de control de calidad

6.1 Proyeccibn (1-5 afios) de necesidades de semilla

6.1.1 Superficie (ha) proyectada para sembrar por cultivo por afio
6.1.2 Cantidad (M) de semilla necesaria par cultivo por afio

6.1.3 Produccién (TM) de semilla mejcmada proyectada por afio, par
fuente (plblica, privada), por cult:wo, por clase (certifica-

da, otres). .
6.2 Lista de variedades de- cultivos- mis inmrtantes
6.3 Otras Cpl.anes institucionales; recursos humdnos, fisicos y finan-
cieros relacionados al sector y- otros aspectos relevantes incluyen-
do niveles de calidad).

Nombre, tftulo y cargo del Informante

Fecha y lugar de elaboracibén.del Informe
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"WREGLAMENTO DEL COMITE TECNICO RESIOMNAL DE SEMILLAS"

INTRODUCCION

El Comité TE€cnico Regional de Semillas fue creado durante la Reunién Téc-
nica Regional sohre Semillas Mejoradas de Granos Bsicos que tuviera lugar en
septiembre de 1980 en San José, Costa Rica.

En el evento aludido participaron representantes de Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panami y Rep(blica Dominicana. Ademis con-
currieron también participantes de Estados Unidos, MExico y Colambia. la pre-
sencia de los representantes ha estado conformada tanto por funcionarios de los

anismos oficiales de semillas cano representantes de empresas privadas de los
ses mencionados.

Para que el Comit@ TEcnico Regional de Semillas opere adecuadamente, es con-
dicibn indispensable el contar con el Reglamento Interno, que defina claramente
las funciones del Comit€ como un todo, asf como de las partes componentes del
mismo.

También es menester tomar en consideracién que la Reunifn de Viceministros
de Agricultura que tuviera lugar en julio de 1979 en San Jos€ de Costa Rica, en
la que participaren Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panami, ademis de representantes observadores de Haiti, y la concurrencia de re-
presentantes de organismos como: IICA, FAO, CIAT, ROCAP, SIECA y BCIE, entre
otras recamendaciones y conclusiones acordaron crear la "Camisidén Consultiva
Regional de Semillas de Centroamérica y Panami", conformada por representantes
de los paises del Itsmo Centroamericanc en la persona de los ejecutivos del mis
alto nivel de los organismos de semillas de cada pais.

Esta Camisién Consultiva esti en funciones y cuyas acciones abarcan el mis
alto nivel de coordinacibén a nivel regional, del cual el Comité Técnico Regio-
nal de Semillas es un componente importante.

En consecuencia de lo antes sefialado, la Comisibén Consultiva Regional de
Semillas de Centroamérica y Panami:

CONSIDERANDO

10 Que durante la Reunién Técnica Regional sobre Semillas Mejoradas
de Granos Bisicos, celetrada en septiembre de 1980 en San José,
Costa Rica se concluyd en la urgente necesidad de superar las de-
ficiencias existentes en materia de aspectos técnicos y tecnoldgi-
cos de semillas para la regidn especialmente en los granos bisicos
cano: arroz, frijol, maiz y sorgo.

20 Que no existe ninglin organismo regional de caracter técnico cienti-
fico que viabilice las recomendaciones de la "Camisibén Consultiva
Regional de Semillas" y las acciones encaminadas a la promocidn del
uso de las semillas mejoradas en la regidn, por lo tanto se crea el
"Camité Técnico Regional" y los respectivos subcomités para: arroz,
frijol, maiz y sorgo, conformados por los técnicos especialistas de
los paises participantes.
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Que no existe una labor secretarial dinfmica para operativizar
lastareasdelCamteTémuooReglonal, en consecuencia las ac-
ciones de este serian restringidas, por lo _Que se hace necesa-
rio la creacién de la Secretaria del Comité Técnico Regional,
solicitando dicha colaboracidén a la Unidad de Semillas del CIAT.

Que los Centros Intermacionales como CIAT, CIMMYT e ICRISAT lo
mismo que el IICA, vienen desarrollando actividades dentro del
campo de las semillas mejoradas en granos bisicos en el &mbito
del Itsmo Centroamericano y cuya experiencia es importante, por
lo que se constituye el "Grupo Asesor" del Camité Técnico Regio-
nal, con representantes de CIAT, CIMMYT, ICRISAT, IICA y otros
organismos directamente vinculados a las semillas mejoradas.

Que no existe un mecanismo de segu.umento de las acciones técni-
co-cientificas, catalizadas por comités y subcamités, por la que
laeooperacq.énreglonal en materia de serul]asnejomdascon:eel
riesgo de debilitarse o extinguirse, haciendo necesario una reu-
nién amual -de semilla que puede ser incorporada a la Reunibén A-
nual del PCCMCA.

Que en vista de que cada pais tiene sus propias normas y crite-
rios para descripcidn varietal, control de calidad, produccidn y
certificacién de semillas, es necesario uufonnlzarlas hasta don-
de sea pos:Lble en los paises representados

Que no hay una concatenacién operativa emtre los progremas nacio-
nales, centros internacionales y empresas de semillas haciendo ne-
cesario fortalecer estas relaciones para opt_um.zar el uso y el a-

lento de los prr'ognamas de mejoramiento genético, viabi-
lizando asi la produccién 'y comercializacién de semillas mejora-
das.

Queotmspaisesdelaregléntlermmtereses similares en rela-
cibn a las semillas mejoradas, espec:.almente en granos basicos y
que sin embargo no forman parte de la "Comisidén Consultiva Regio-
nal", consideréndose conveniente su mtegrac:x&n tanto a nivel de
la Comisién OConsultiva Regional como del Comité Técnico Regional
de Semillas.

POR TANTO ACUERDA:

El siguiente:

REGLAMENTO . INTERNO DEL COMITE TECNICO REGIONAL DE SEMILIAS

CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1° Creacién: Con el caracter de regional, técnico y de

16n permanente, se crea el Comité Técnico Re-
gional de Semillas, que en lo sucesivo de este regla-
mento se llamard "E1 Comité".




Articulo 2°

Artfculo 3°

Articulo u°

Articulo 5°

Articulo 6°

CAPTTULO II
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El Canité tiene duracién indefinida y atenderd sus
asuntos a través de su Secretarfa Ejecutiva.

Objetivos: Servir de &rgano de coordinacién técnica
en el campo

de semillas mejoradas, entre los organismos
nac.wmales de semillas y los organismos nac:Lonales de
investigacién agricola. Actuar como un organismo regio-
nal de caracter técnico-cientifico que viabilice las re-
camendaciones de la "Comisién Consultiva Regional de Se-
millas".

Discrecionalidad: El Conité conmtar§ con la discreciona-
11dad necesaria para el desempefio de sus funciones y
cunpllmento de sus objetivos, especialmente en lo r'ela-
cionado con las decisiones que adopte su orgamzac.lon y
funcionamiento interno en todo aquello que no esté regu-
lado por el presente reglamento.

Oolaboramon El Comité podré solicitar para el de-
sanpeno de sus funciones, la colabaracifn de cualquier
organismo oficial o entidad privada de la actividad se-
millera, para asi cumplir satisfactoriamente sus fines
y funciones.

Régimen Interno: El Camité se regird por el presente re-
glamento, en cuanto no.se oponga a las leyes vigentes de
cada pais representado o convenios internacionales sus-
critos por los mismos. Asi miamo tamard en consideracidn
los alcances del Reglamento Interno de la Camisién Con-
sultiva Regional de Semillas.,

g \..cj'&l

Articulo 7°

Articulo 8°

El Comité estard campuesto de un Ooordinador General,
mCoordmadordel&;bcamtedearmz,mOoovdmador
del Subcamité de frijol, un Coordinador del Subcomité
de mafz, un Coordinador del Subcamité de sorgo y del

Secretario Ejecutivo.

mOoordinadordecadasubcanitésaéseleccioradopor
consenso de los miembros de los subcomités respectivos
y en caso de no haber consenso el Coordinador General
decidird cuil de los miembros serd el Coardinador del
Subcamité, quien en cualquier caso tendr@ un afio de di-
reccién de funciones con posibilidades de reseleccidn.

Cada subcomité estard conformado por tres miembros, el
OCoordinador v dos vocales. En caso de ausencia del
Ooordinador del Subcamité asumird dicho cargo el vocal

mis antiguo.
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En cuanto a los tres miemtros de los subcamit€s, 8stos se-
rén seleccionados por un periodo de tres afios en forma ro-
tativa de manera que cada afio se elija un miembro. Los pri-
meros designados en septiembre de 1980 se sortearon para de-
finir la duracibén de funciones por uno, dos o tres afios res-
pectivamente con el fin de establecer el proceso de seleccibn
mg:t;wa de un miembro cada afio a partir de la tercera selec-
c

Articulo 9° la distribucién de los cargos que se sefialan en los articulos
anteriores, seri hecha por el mismo Comité; la eleccidn del
Coordinador General se haré preferentemente en funcibén a la
sede de la siguiente Reunidn Anual del PCCOMCA.

Articulo 10° la duracidén de cada cargo antes sefialado ser§ por un afio re-
novable, excepto en el caso del Coordinador General, que se-
r& necesariamente anual por el cambio de sede de la Reunién
Anual del PCMCA.

Articulo 11° Sesiones: El Canité se reunir8 en sesiones ordinarias de
trabajo dos veces por afio, una durante la realizacién de la
Reunién Anual del PCOMCA y la otra en la fecha que cite el
Coordinador General del Comité. AdemSs podrén realizarse
reuniones extraordinarias cuando se consideren necesarias.

Articulo 12° Votacibn: las decisiones del Comité se tomarén generalmen-
te por consenso y excepcionalmente por votacién, donde serd
suficiente para tal efecto el nimero de votos de la mitad
mis uno. Para el caso de empate el Coordinador General ten-
dré doble voto.

Articulo 13° Quorum: Para la celebracién de las sesiones ordinarias y
extmaordumarlas del Comité, se necesita de un quorum de la
mitad mis uno.

Articulo 1u4° Organos complementarios: FEl Comité contari para el desa-
rrollo de sus act1v1dades con una Secretaria Ejecutiva, cu-
yas funciones serdn desenpenadas por la Unidad de Semillas
del CIAT y los cuatro subcomités que viabilizardn las reco-
mendacmnes, opiniones, dictémenes y demis decisiones del
Comité.

Articulo 15° Asi mismo, el Camité podré acudir en demanda de asesoria
cuando le sea necesario al "Grupo Asesor" conformado por
repz*esentantes del CIAT, CIMMYT, ICRISAT, IICA y otros orga-
nismos directamente vinculados al quehacer de semillas me-
joradas.

Articulo 16° ‘Naturaleza Juridica de las Actividades: El resultado de
los estudios y analisis, que. por razon de la materia res-
ponda a cada miembro del Comité, no podra ser recomendado O
ejecutado sin antes ser sametido a conocimiento del Comité
en péfp, para su discusién, modificacién en su caso y apro-
baci




Artfculo 17°

CAPTTULO TII
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las actiyidades del Caomité tendrén un doble carecter:

1.

Las funciones de coordinacién técnica que se limita-
rén a concluir en recomendaciones, opiniones o dicti-
menes; y

las atribuciones que después de los estudios y anili-
sis del caso concluyen en resoluciones de observancia
por parte de los 8rganos a quienes vayan dirigidos.

Funciones y Atribuciones del Comité

Articulo 18°

Articulo 19°

Del Comité: Corresponde al Comité en su conjunto las si-
gulentes funciones:

1.

3.

Prestar asesoria directa a la Ccmisién Consultiva Re-
gional de Semillas, mediante la emisidén de dict&menes
u opiniones en todos aquellos asuntos en los cuales
dicha Oam.smn le consultare o bien lo que por razbn
de materia, sin ser consultados, el Comité considere
conveniente y oportuno. Asimismo, podré prestar ase-
soria técnica a otros organismos tanto del sector pl-
blico camo privado ligados a la actividad semillera
en la regidn.

Proponer, organizar, coordinar y controlar los planes
de trabajo, programas, proyectos y otras resoluciones
o recomendaciones de la Camisifn ional Consultiva

_de Semillas y para tal efecto d estar en la mis

estrecha relacién con la misma.

Advertir con la prontitud posible a la Comisién Con-
sultiva Regional de cualquler deficiencia o impedimen-
to que obstaculice el cumplimiento de sus recamenda-
ciones o resoluciones, a efecto de que se subsanen °
por parte de la Comisibn, tales deficiencias o impedi-
mentos.

Corresponde también al Comité en su conjunto el desempefio
de las siguientes atribuciones:

1.

El estudio, andlisis, disefio, organizacidn y estableci-
miento de actividades tendientes a comtribuir al mejo-
ramiento de la calidad y cantidad de semillas mejoradas,
especialmente de granos bisicos en la regidn.

Requerir del CIAT como Secretaria Ejecutiva del Comité
la recopilacién y archivo ordenado de toda la documenta-
cién para que quede constancia de las actividades reali-
zadas.
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De los Subcamité@s: Corresponde a los Subcomités las siguien-
tes funciones:

1. Realizar el estudio,andlisis,disefio, organizacidén y esta-
blecimiento de actividades tendientes a contribuir al me-
joramiento de la calidad y cantidad de semillas mejoradas
de su respectivo cultivo seg{in acuerdos del Comité.

Atribuciones de cada uno de los miembros del Comité

Articulo 21°

Articulo 22°

Artfculo 23°

Del Coordinador General: Son atribuciones propias del Coor-
dinador Generalpor la naturaleza de su cargo:

1. Vigilar la correcta aplicacibén y cumplimiento de las nor-
mas del presente reglamento y convocar a las sesiones Or-
dinarias que sefiala el Articulo 129

2. Coordinar todas las actividades del Comit€, tanto en su
conjunto, como los correspondientes a cada Subcomité;
distribuyendo entre ellos los asuntos que sean de su compe-
tencia.

3. Servir de nexo de commicacidén entre el Comité y la Comi-
sién Consultiva Regional de Semillas.

4. Asistir y presidir las sesiones del Comité y participar
en sus deliberaciones con voz y votc.

Sin perjuicio de las atribuciones propias de Coordinador Gene-
ral, Este tomard a su cargo en forma individual las gestiones
pertinentes a la incorporacidén del Programa de las Semillas
dentro del programa de la Reunién Anual del POOMCA. Ademis
mantendrd informado de las gestiones y los logros obtenidos en
la programacidn aludida a todos los miembros del Comité Técni-
co Regional.

Del Coordinador de Subcomité: Son atribuciones propias de ca-
da Coordinador de Subcomite lo siguiente:

1. Ooordinar todas las actividades del Subcamité, tanto en
su conjunto como de los nexos de los otros Subcamités;
distribuyendo entre ellos los asuntos que sean de su com-
petencia.

2. Servir de nexo de commicacién entre el Coordinador Gene-
ral del Comité y los miembros del Subcomité como también
ocon la Secretaria Ejecutiva del mismo.

3. Asistir y presidir las reuniones de trabajo del Subcomi-
té y participar en sus deliberaciones con voz y voto.

4, Tomar a su cargo en forma individual la revisidn de los
documentos elaborados por su subcamité y remitirlos al
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Coordinador General y al Secretario Ejecutivo para los trémi-
tes de estilo.

Funciones de los Qrgarnos Complementarios

Articulo 24°

1.

2.

3.

S.

Articulo 25°
1.

CAPITULO VII

De la Secretdaria Ejecutiva: Son funciones de la Secretaria
Ejecutiva del Camité:

Organizar, coordinar, ordenar y controlar las actividades
del Comité desde un punto de vista administrativo;

Presentar a la consideracibn del Camité los planes de traba-
jo y proyectos especiales que se le encargue.

Coordinar las actividades de los Subcomité@s de arroz, frijol,
mafz y sorgo.

Llevar una recopilacién y archivo ordenado de toda la docu-
mgrgacién en que quede constancia de las actividades del Co-
mité.

Administrar 1los recursos econfmicos que tuviere el Comité pa-
ra su funcionamiento.

Son funciones del "Grupo Asesor"

Proporcionar asesoramiento tanto a nivel de Comité, como de
los Subcomités, en las tareas para las cuales sea requerido.

Disposiciones Finales y Transitorias

Articulo 26°

Articulo 27°

Articulo 28°

. .

Primera designacidén de cargos: la as én de cargos por
primera vez tuvo lugar en la Reunibn lI-"!ecmca Regional de Se-
millas que se efectud en San José, Costa Rica en septiembre
de 1980. la ratificacién y la reactualizacién de los cargos
tuvieron lugar en marzo del afio de 1981 durante la XXVII Reu-
nién Anual del PCCMCA en Santo Domingo, Repblica Dominicana.

Primera Convocatoria: El Coordinador General a través de la
Secretaria Ljecutiva convocari a la Primera Reunién Oficial
del Comité Técnico Regional despu@s de aprobado este reglamen-
to sefialando para el efecto fecha, hora y lugar.

La distribucibn de cargos sucesivos tanto del Camité como del
Subcamité se efectuarin en cada Reunidén Anual Ordinaria Regio-
nal de Semillas.



Articulo 29°

Articulo 30°
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Las revisiones de documentos y aprobacidn de los mismos, que
son de competencia del Comité, ser@n efectuadas preferente-
mente durante la realizacidén de la Reunibén Anual Ordinaria de

Semillas.

Vigencia: El presente reglamento entraré en vigor inmediata-
mente despufs de su aprobacién y firma de los integrantes de
la Comisi8n Regional Consultiva de Semillas.



ANEX0 3

IICA - FONDO "SIMON BOLIVAR"

PROPUESTA DE UN PROGRAMA DE INVERSION PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR DE SEMILLAS
DE CENTRO AMERICA Y PANAMA

Ronald Echandi 2.
Eduardo Lizano F.
Raymond Gross
Consultores del I1IICA

Noviembre. 1981
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1. Introduccién

El proceso de produccifn agricola norrmalmente se inicia
con la semilla, cca 1lo cual ésta adquiere caracter determinzn-
te y fundam=antal. BHistSricamente sabemos que a medida que el
hombre reconoci8 en la semilla la fuente de las cosechas, me-

jors su capacidad de sckrevivencia en la tierra.

La agricultura mocéerna depende afin, en mayor grado, de la
disponibilidad de semillas para la produccién al punto cque re-
sulta imposible imaginar la existencia de cqméos de una alta
productividad sin que los mismos sean el resultado cel uso de
técnicas de cultivo arropiadas y del empleo de semillss de al-

ta calidad de cultivares superiores.

La disponibilidad de scmillas de alta calidad de cultiva-
res superiores en una regifn o pais depende de muchos facto-
res, los cuales se deben dar de manera conjunta v a la vez

oxrganizada.

El presente trabajo comnstituye una descripciénldel sector
senillas en la Regién Centro América-ranam&, partiendo de in-
formacibén recopilada en los €Gltimos tres ailos. A la vez, en
el misro se hace énfasis en aguellas &reas dentro del sector
semillas de la Regién que ruestran debilidades y que requie-
ren d2 mayor apoyo, en especial desd=> el punto de vista econ6-
mico, a £fin de permitir el funcionamiento arronioso de los’

rogramas de semillas a nivel de cada uno de los seis paises.



La primera parte del documento caracteriza la situacién pre-
sente de la actividad semillera en la regifn; y la segunda parte
plantea las necesidades y acciones de implementacién requeridas
para satisfacer las exigencias proyectadas de la regifn en ma-
teria de semillas mejoradas en granos b&sicos hasta el anho de
1985. inclusive, tomando en consideracién tanto la actividad esta-

tal como la privada en su conjunto.

Se ofrece una cuantificacibén de las necesidades econfmicas
para gestionar un financiamiento externo, proyectando dichas ne-

cesidades para un perfodo de cuatro afios de operaciones.

El presente documento lleva como anexos, estudios previos
realizados en los dos Gltimos anos, auspiciados por el IICA con
recursos econémicos del Fondo Simén Bolfvar, cuyos detalles in-
formativos complementan ampliamente el contenido de esta "pro-
puesta®, para el supuesto de que se requiriera profundizarse mds

en el tbpico.

Los documentos anexos son: "Reunién técnica regional sobre
semillas mejoradas de granos bdsicos", setiembre de 1980; "Le-
gislacidén sobre semillas de Centroamérica y Panam&, an&lisis
conciliatorio®”, noviembre de 1980; "Bases para él establecimien-
to de un programa permanente de capacitacién en semillas para Cen-
troamérica y Panami”, noviembre de 1980; "Reunién de la Comisibn
Consultora Regional de Semillas de Centroamérica y Panami&”, di-

ciembre de 1981; "Andlisis de recursos fisicos del sector semi-



llas de Centro América y Panami”, marzo de 1981 y "Conclusiones
y Recomendaciones de la II Reunifn de la ComisiSn Regional Con-
sultiva de Semillas”, noviembre de 1981.

Es propSsito central de esta “"propuesta®™ lograr el desarro-
llo y fortalecimiento de los programas de semillas en el Istmo
Centroamericano y contribuir as{ decididamente al aumento sustan-
cial de la productividad agricola, y por lo tanto, a disminuir la
dependencia de los paises de dicha regién en las importaciones de

granos de otras zonas del mundo.



2. Antecedentes

La situacién de semillas en la Regién Centro América-Pana-
mi fue analizada, primeramente, a través del estudio conjunto
IICA-AID, realizado en el perfiodo 1972-1974; posteriormente,
en 1978, nuevamente bajo el auspicio de IICA, se realiz un es-
tudio diagn6stico, bajo un marco de referencia uniforme para
los seis paises de la Regifn, lo que permitié una evaluacién
vmas clara de la situacidn del sector de semillas en el Istmo,

poniendo de manifiesto la problemdtica del mismo.

El estudio mencionado en el parrafo anterior sirvid de ba-
se para que IICA, CIAT y ROCAP convocaran la "Reunifn sobre
Cooperacibn Internacional para el Desarrollo de los Programas
de Semillas lMejoradas en Centro América y Panam§", que se rea-
1iz6 en San Jos&, Costa Rica, a nivel de viceministros de
agricultura, en julio de 1979. De la ;eunién mencionada sur-
gieron ﬁlanteamientos de acciones a seguir en materia de se-
millas mejoradas y, a la vez, se encomendS al IICA efectuar
el seguimiento de las'recomenda:iones v acuerdos, en colabora-
cién con CIAT y otros organismos internacionales, regionales

y nacionales que opéran en Centro América y Panam§.

Posteriormente, en setiembre de 1980, en forma conjunta
IICA y CIAT organizaron la Reunibn Té&znica Regional sobre Se-
millas Mejoradas de Granos Bisicos, la cual se realizé en San

José, Costa Rica. Como recomendaciones de la reunién mencio-



nada se cre8 la "Comisidn Consultiv# Regional de Semillas de
Centro América y Panamd”, la cual estd formada por los miximcs
directivos de organismos de semillas de los seis paises de la
Regién. También se recomend$ la organizacifn de un segundo
cuerpo, el "Comité€ T&cnico Regional de Semillas liejoradas en
Granos B&sicos”, el cual actGa con caracter de asesor de la
*Comisién Consultiva Regional de Semillas de Centro América y
Panam&”, con el apoyo técnico de CIMMYT, CIAT, ICRISAT y el
IICA. La secretarfa del Comité Técnico ests a cargo del CIAT
y el Comit@ Técnico esti formado por subcomités técnicos en
cadé uno de los cuatro cultivos bdsicos,a saber: arroz, fri-

jol, mafiz y sorgo.

La organizacién que sufgiﬁ de la Reunifén Té&cnica Regional
de setienbre de i980 ha permitido viabilizar un programa con
caracter regional ce semillas mejoradas de granos b&sicos pa-
ra Centro Anérica y Panamd. Ademds, el plenario da2 la Reunién
Técnica Regional recorend$ la necesidad de que se realicen los
contactos necesarios con fuentes de financiamiento para lograr
apoyo econfmico para la actividad semillista en el istmo cen-
troamericano. .

Partiendo de los antecedentes mencionados anteriormente,
el IICA ha creido oportuno elaborar el presente documento con
el fin de proporcionar a las institucionés interesacas infor-
macién pertinente que permita evaluar y analizar la situacién

de semillas en Centro América y Panami, como medio para lograr



los recursos financieros que se regquieren y de esa manera el
fortalecimiento del Sector Regional de Semillas, proveedor de

ese insumo bdsico para la produccién agricola.




3. Caracterfsticas de la zona en donde se realizard el pro-

xecto

3.1 Generales

La regién geogrdfica en donde se ejecutard el proyecto en
cuestibn, es aquella comprendida entre el extremo sur de la
repGblica de Iixico y el norte de la repGblica de Colombia,o
sea la zona Istmica formala por los seis paises: Guatemala,
El Salvador, Honduras, l'icaragua, Costa Rica y Panami, tal y
como se muestra en la Fig. 1. La zona mencionada representa
una extensién territorial de 518.115 kmz, cﬁya poblacién a 1978
era de 20.799.400 habitantes, lo cual arroja una densidad de
poblacifn de 40 habitantes por kil6metro cuadrado. E1l Cuadro
1 incluye el desglose de &reas y poblaciSn al afio 1978 para

cada uno de los seis paises de la Regién.

A partir del final de la década cde los cuarenta, el istmo
centroamericano experiment un creciriento econdmico ininte-
rrumpido que se mantuvo por espacio de cerca de 30 zfios. Du-
rante ese lapso, el sector agrficola mostrS6 ui. gran desarrollo
que se manifestd con algunos aumentos en la productividad de
la parcela agricola; sin embargo, los mayores aumentos en la
productividad de la parcela ocurrieron en los cultivos de ex-
portacidn, los cuales son pricticamente los micmos, con pocas
excepciones, para los seis paises: café&, banano, algodbn y

cacao.
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Cuadro 1. Desglose de &reas y pobluniones por paises para
Centro América y Panamd a 1978.

pais Area kmz Poblacibn Densidad/km2
Costa Rica 50.900 '2.154.000 42,31
Guatemala 108.889 6.622,000 60,81
Honduras 112.088 3.439.000 30,68
Nicaragua 138.000 2.393.000 17.34

El Salvador 21.156 4.310.000 203,72
Panamé 77.082 1.881.400 24,4
TOTAL 508.115 20.799.400 *

*Densidad promedio 40.14 habitantes/km2
FUENTE: Cifras oficiales de Estadistica y Censos de los paf-

ses.

En general, el istmo centroamericano es una regién de ca-
racteristicas ecolfgicas muy especiales ya que en cortas Qdis-
tancias varfan considerablemente los regimenes climdticos. La
situacifn descrita, conjuntamente con la diversidad de condi-
ciones socio-econfémicas y politicas que enfrentan los habitan-
tes de dicha zona, constituyen una fuerte presifn sobre 1los
programas Q2 forento a la produccifén, en especial para los

granos bdsicos.
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El incremento en la poblacién.'a nivel reglonil, consti-
tuye.otro factor ée presién que cbliga a tratar de mejorar la
prcductividad de la parcela de granos b&sicos en la Regiln en
las préximas décadas, ya que de mantenerse la tendencia actual
de aumento, la poblacién del is:imo para el afio 2000 serd de
aproximadamente 40.C00.000 de habitantes o sea un aumento de
aproximadamente uvn 50% sobre las cifras para 1978 que se in-
cluyen en el Cuadro 1. Evidentemente la situacién demanda ac-
ciones oportunas y concretas ya que para enfrentarla ser&n ne-
cesarios aumentos en la productividad que oscilan entre 50-70%
en un perfodo de escasos 19 arfos, crecimientﬁ que resulta di-
ficil de concebir basdndose en las cifras histbricas de pro-
duccidbn agricola. Seré&n necesarias, entonces, modificaciones
drésticas a las metodologfas tradicionales de produccibn, ten-
dientes a lograr los aumentos requeridos, y deatro de ese mar-
¢co corresponde un papel muy importante al uso de semillas de

calidad.

De acuerdo con informaciSn reciente,del total de 518.115
km? de superficie solamente el 11,2% (58.028,88 kmz) puede ser
clasificado como tierras caéaces de una alta procductividad, ea
especial, de graros b&sicos, debido a gque la zcna de trépico
muy hGmedo, o sea la costa atléintica del Istmo, adn no ha sido

desarrollada.

En el Cuadro 2 es posible observar gue en el ciclo agri-

cola 1978-1979 el &rea total dedicada a granos bd&sicos en



Cuadro 2.

Total de produccibdn, &rea sembrada, rendimiento y

consumo de granos bdsicos para Centro América vy

Panam& 1974-1979

Produccién
(000 TM)

Area
Sembrada
(000 Ha)

Rendimiendo
Consumo
(000 ™) Prancdio
(Kg/ta)

Ao Maiz Frijol Arroz Sorgo
1974-75 1.703.0 187.1 323.8 302.8
1975-76 2.140.0 231.1 445.2 374.4
1976-77 2.235.1 274.2 451.4 365.8
1977-78 1.629.0 158.0 361.5 370.0
1978-79 2.003.0 249.0 386.0 436.0
1974-75 1.304.7 295.4 240.1 262,3
1975-76 1.678.6 401.2 288.2 266.8
1976-77 1.783.7 427.2 281.1 246.6
1977-78 1.687.0 358.0 249.0 239.0
1978-79 1.675.0 241.0 222.0 316.0
1974-75 1.190.5 560.6 1.369.2 1.352.2
1975-76 1.275.5 542.6 1.635.6 1.361.2
1976-77 1.342.0 620.5 1.533.3 1.537.3
1977-78 1.231.2 503.0 2.234.6 1.176.4
1978-79 1.338.1 573.3 2.498.3 1.371.0
1974-75 1.984.2 245,7 334.4 .305.4
1975-76 2.113.3 251.5 357.2 317.6
1976-77 2.174.8 257.2 369.4 327.7
1977-78 1.692.0 235.0 214.0 420.9
1978-79 2.086.0 270.0 248.0 431.0

FUENTE:

AID-ROCAP; FAO, Anuario de Produccibn 1975-79.
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Centro Amé&rica y Panam& fue de 2.581.400 ha, de las cuales
1.575.000 ha correspondieron a maiz (61%), 338.000 ha a frijol

(Phaseolus vulgaris) (13%), 330.000 ha estuvieron sembradas de

sorgo (13%) y 262.000 ha (10%) de arroz. También se deduce
del Cuadro 3 que la mayoria de los pafises centroamericanos no
lograron satisfacer la demanda interna por granos bdsicos con
la produccidén del ciclo agricola 1978-1979, con lo que se vie-
ron obligados a importar granos de terceros paises.

En la Regibn existe una amplia diferencia entre el &rea
dedicada al cultivo de maiz y aquella dedicada a otros granos
b&sicos. El Cuadro 3 deja claro que Guatemala que cultiva apro-
ximadamente el 41% del hectareaje dedicado a mafz en la zona, y
la superficie plantada de frijol en todo el Istmo representa so-
lamente la quinta parte del &rea dedicada a mafz; el mismo Cua-
dro 3 muestra que Costa Rica y Panamd cult_.varon conjuntamente
en el ciclo agricola 1978-1979 el 74% del &rea total dedicada
al cultivo de arroz en la Regibn.

El cuadro de la situacibn que se ha presentado se agrava
atn m&s cuando se analiza la situacibén econémica que enfren-
tan la mayoria de los paises de la Regién en 1981, y cuyas
perspectivas para el futuro previsible -dos a tres anos por
lo menos- segﬁh los expertos son francamente desoladoras, lo
que obliga de hecho a los gobiernos de la Regibn a dedicar
atencibén especial al mejoramiento de lafproduccién de alimen-
tos por parte del Qector agricola nacional, que de no lograr-

se puede repercutir en un deterioro de la dieta bdsica de la
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mayor{a de los centroamericaros, y también de las econcmfas de

por si ya debilitacdas.

3.2 Sector senillas

El sector semillas de la regifn Centro América-Panani es
de relativa reciente organizacién. La legislacién sobre uso,
produccibn, proceso y comercializacibén de semilla mejorada mis
antigua fue promulgada hace aproximadanente 22 anos en Nicara-
gua, en tanto gue en los restantes cinco paises son de fechas

m&s recientes.

Con excepcién de El Salvador, en todos los otros paises
de la Regibn ha sido a los.estados a ios que ha correspondicdo
la accién pionera en el sector semillas, desarrollandose DOoS~-
teriormente el interé&s por parte de la empresa privada con la
cual muchas veces compite en forma directa la actividad esta-

tal.

En sf, entonces, se debe considerar el sector senillas
de la Regién como en proceso de desarrollo, por lo cual nece-
sitado de ajustes y de apoy6 a fin de lograr abqstecer las ne-
cesidades ¢ semiilas de cada uno dg los paises de la mejor

forma posible.

El desarrollo, funcionamiento y grado de eficacia del
sector semillas en una regién o pais depende de la organiza-

cifn del mismo, cuyo marco se ha denoninado prograra de sexi~
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llas. Un programa de semillas para resultar efectivo deber&

incluir to2a una serie d= fases entre las gque es necesario que
exista una estrecha coordinacifn administrativa y operacional.
El andlisis acerca del estado actual del sector semillas, tan-
to a nivel regional como a nivel.de cada uno de los paises se

planteard con base en el esquema que se prescnta en la Fig. 2.
3.2.1 Legislacién sobre!semillas

A pesar ce que la lecislacibn scbre semillas no ha sido
mencionada como una de las faces que conforman un progrzma de
semillas, su existencia y grado de adaptacibén a las necesida-
des es determinante ya que es a través del articulado de las
leyes y reglamentos que se'ffjan las bases sobre las quz opera
el sector senillas en cada pais. Es mediante la legislacién
que se establecen lcs alcances de la participacién de la empre-
sa privada y estatal centro del sector, asi como las normas y
requisiios vara la produccibn, prcceso, irportacién y evporta-

cidén, asi como la ccmercializaci6n de semillas a nivel de pais.

A noviembre de 1980, segfn Echandi en el documento "Le-
gislacién sobre semillas en‘CentrCamérica Yy Panamd, Andlisis
Conciliatorio”, existia lezgislacibébn scbre semillas en todos
los seis paises centroamericanos; sin embargo, no todos los
textos legales vigentes se ajustan a las necesidades del pais
en cuestidn debido 5 verias razones, entre €stas: el sector

semillas ha sufrido variaciones considerables desde la prorule-
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ia. Fase ------- Prograra de Mejoramiento Varietal

2a. Fase —~=====- Multiplicacién de Genotipos €—
Superiores

v
3a. Fase ==—===- Acondicionamiento y —
almacenamniento

!

4a, Fase ————— Distribucibn-Comercializacibn- -
. e
Promocién

5a. Fase ==m~m== Control de Calidad

Fig., 2. Organizacién de un programa de semillas aplicable

tanto a una regifn como a un pais,
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gacifn de la ley; tienden a ser 1eyés de tipo reglamentista
sin llegar muchas veces a tocar aspectos fundamentales como la
integracifén del sector; muy a menudo los textos est&n incomple-
tos con lo que se dificulta o impide su aplicacién. En el pri-
mer caso se incluyen las leyes de Nicaragua, El Salvador y
Guatemala, de las cuales la mis reciente es la de El Salvador,
que fue promulgada en 1971; ademds, 1lc3 textos legales de los
mismos tres paises adolzcen del problema que su contenido es

de corte reglamentista pero sin que necesariarente incluyan
normas y requisitos especificos. La legislacidn vigente en
materia de semillas en Panam§, Costa Rica yﬁHonduras es de re-
ciente aprobacidn, la mds antigua de 1978, por lo que se en-
cuentran ni2zjor adaptadas al estado de desarrollo de la agri-

cultura de los mismos.

La finalicdad de la legislacidn sobre semillas existente
en Centro América es principalmente de control y no es sino
en los textos legales mds recientes que se han incluido aspec-
tos tales como la promocifén cdel uso de semilla mejorada. Los
textos legales vigentes ca Guatemala, El Salvador y liicaragua
no definen el &mbito de la legislacién dejando por fueéa aque-
llas especies en que la reproduccién agimica es su forma comin

de reproduccién desde el punto de vista agricola.

Tal y como quedS$ planteado anteriormente en este documen-
to, todos los textds legales vigentes hacen referencia a la

participacién'de la empresa privada dentro del sector de se-
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millas, aunque poéteriormehée dicha participacidn se vea mis

o menos regulada segln sea el caso. El control del estado so-
bre el sector semillas es ejercido directamente en Guatemala,
El Ssalvador, Honduras y Nicaragua, en tanto que el sector es
regido por un cuerpo colegiado, en el que participan tanto el
estado como la.empresa privada, en Costa Rica, Panamd y El Sal-
vador. Debido a que en todos los seis pafses el thado parti-
cipa activamente dentro del sector de semillas como productor,
procesador y comerciante, el ejercicio de la autoridad en forma
directa en esas condiciones puede resultar conflictivo, pudien-

do ademds afectar el movimiento regional de semillas.

La participacién de la empresa privada dentro del sector
semillas encuentra limitada su actividad@ en mayor grado en
Guatemala, pues la ley permite que 1os.particu1ares actten
tnicamente como multiplicadores y no en la fase de produccibn
de semilla madre. En la actualidad, por disposiciones gene-
rales del estado al respecto, tanto en Nicaragua como en El
Salvador, la empresa privada no participa del todo en la ac-
tividad de semillas. La participacidn de la empresa privada
dentro del sector semillas es muy amplia en Panam&, Costa Rica
Yy Guatemala; y reducida, pues solamente existe una empresa en
Honduras. Con frecuencia la participacién de la empresa pri-
vada dentro del sector es limitada mediante disposiciones que regulan las

primeras etapas en la multiplicacifén de semillas, localiz&ndolas
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en empresas estatales; ademis, en esvecial los textos legales
mis antiguos establecen como requisito para la venta de semi-
llas el que é&sta sea certificada, condicién que en los paises
citados no llega a cumplirse y que limita severamente la par-
ticipacifn de la empresa privada dentro del sector. Sin em-
bargo, en la prdctica, tanto en Guatemala como en El Salvador
y en Nicaragua, se ha comerciado y se comercia semilla no cer-

tificada en granos bdsicos.

En todos los textos legislativos vigentes en la Regibn se
mencionan los nuevos cultivares que debefén estar inscritos
a fin de que se permita su comercio; sin embargo, la mayoria
de los textos legales no establecen con claridad los requisi-
tos que deberén ser cumplidos en cada cultivo. Con frecuencia
se fijan requisiéos muy estrictos, dificiles de cumplir, con
lo que se reduce muchas veces el caudal de nuevos cultivares
a la disposicién de les agricultores, en especial aquellos pro-

venientes de empresas transnacionales.

A pesar de que los textos legales vigentes en Centro Amé-
rica tienden a ser reglamentistas, solamente los textos de
Costa Rica y de Panami incluyen reglamentos té&cnicos que fijen
las condiciones para la produccibn y comercializacién de semi-
llas. Tal situacifén, sin embargo, puzde resultar ventajosa
pues al no existir pernite la oportunidad de que, a través de
la unificacidén de criterios, pueda llegarse por lo menos cer-

ca a una reglamentacibén técnica con 21gGn grado de uniformidacd
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lo que favorecerfa y facilitarfa el movimiento intrarregional
de semillas. Actualmente el sub-comité& té&cnico de la Comisidn
Coordinadora Regional est§ abocado en la elaborac:ién de los
criterios técnicos para la produccién de semillas de granos
b&sicos, los que ya han sido discutidos y analizados por los
grupos técnicos de cada pais restando finicamente la aprobacidn
oficial; con ello se da el primer paso, muy importante, hacia
la uniformidad de los reguisitos para la produccibdn de semi-

llas, por lo menos, para lcs granos bdsicos.

La inexistencia en la mayorfa de los casos de reglamentos
técnicos también implica la ausencia de normas de calidad, a
menos que estas sean de orden muy general, tal como el fijar
un lfmite minimo de germinacién que deker&n cumplir todas las
sémillas que se cémercialicen en un pais. Se deberd procurar
que las normas de calidad puedan ser variadas ya que las mis-
mas deberdn ser din&nicas ?ara responder a las necesidades
gue surjan a medida que la agricultura evoluciona y moderniza.
Ya en Centro América existe un buen trecho avanzado en el sen-
tido de uniformar los criterios cde an8lisis de calidad pues
las leyes y reglamentos de Costa Rica, Panamd y Konduras es-
tablecen que las pruebas deberdn correrse con base en las re-

glas de "International Seed Testing Association”.

La semilla de algunos cultivos, tal es el caso de la se-
milla de sorgo, debe importarse ya gue las condiciones ecolb6-

gicas de la regién no resultan favorables para la produccién
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de senmilla de hibridecs de dicho cultivo, que son los que se
utilizan con mayor profusién. La legislacibn de todos los pai-
ses permite la importacién de semillas con meyores o menores
restricciones, segln sea el caso. Las restricciones se refie-
ren mayormente a los aspectos de inscripcidn y poco o nada a
la calidad de la semilla que se importa. Las importaciones cde
semillas de algunos de los granos bisicos estd conceptuada en
el Arancel Uniforme Centroamericano (NAUCA), dentro del mismo
rubro que el grano comercial de tal manera que la autorizacién
para la importacibén estd en manos cdel organismo estabilizador
de precios de cad2 pais y no necesariamente de la autoridad de
semillas. En la Reunifn TécniCa Regicnal sobre Semillas rea-
lizada en 1979, surgi6 la recomencacién para insistir ante la
Secretarfia Permanente del Tratado de Integracifn Centroameri-
cana sobre la necesidad de gestionar ante la Reunifn de Minis-
tros de Economia de Centro América la mcdificacibn de las par-
tidas NAUCA correspondientes, a fin de facilitar asi el movi-

miento intraregional de semillas.

3.2.2 Programas de mejoramiento varietal

La funcién del programa de mejoramiento varietal es la
de proveer de nuevos genotipos superiores a los programas de
multiplicacibédn para que €stos a su vez los pongan a disposi-
ci6én de los agricultores. De lo anteriof se deduce la impor-

tancia del papel que descmpena el programa de mejoraniento

varietal dentro del programa de semillas, pues, un programa
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de semillas que no incluya un programa dindmico y productivo
de mejoramiento varietal no puede llegar a ofrecer buenos re-
sultados, ya que las necesidades cambiantes de la agricultura

de hoy en difia requieren de materiales mejor adaptados.

Todos los paises del Istmo cuentan con programas de mejo-

ramiento varietal, gque pré&cticamente sin excepcién se encuen-
tran en manos del estado, por lo cual estédn localizados ya sea
directamente en el Ministerio de Agricultura o en algGn centro
o instituto de investigaciones agricolas con cardcter nacional.
En algunos paises las Facultades de Agronomfa en sus programas
de investigacifn también incluyen los de mejoramiento varietal
en algunos cultivos alimenticios bdsicos. En solamente unos
pocos casos, el subsector privado de semillas en Centro América
mantiene programas de mejoramiento varietal, los cuales estén
invariablemente orientados a uno o dos cultivos finicamente.
De hecho corresponde a los programas de mejoramiento varietal
estatales la importante funcibén de suplir los nuevos cultiva-
res, en especial de los cultivos bdsicos, a fin de contar con
materiales superiores para cubrir las demandas de las -

diferentes regiones agricolas de cada pafs.

El Cuadro 4 presenta un listado de los cultivares de mafz,
frijol comGn, arroz y sorgo, los cuales estaban en uso en los
seis paises de la Regibn en 1981, Tambié&n en el Cuadro 4

se senalan los cultivares que fueron introducidos a
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partir de 1973, se nota adem&s que para maiz y arroz los pro-
gramas estatales Lan dependido principalmente de genotipos in-
troducidos de los centros internacionales de investigacién
agricola. La amplia gama de cultivares de maiz y sorgo dis -
ponibles en la mayorfia de los pafses provi@ne principalmente
de la actividad de empresas transnacionale§ en asocio de co-
merciantes locales, por melio de quienes los producen en el

pais o los importan de otras regiones.

Debido al bajo volumen de ventas, la empresa privada de
semillas en Centro América y Panami no opera sus propios pro-
gramas de mejoramiento varietal, sino que hace uso de gcnoti-
pos prcducto de los programas estatales o mediante arreglos
con grupos transnacionales gue cuentan con equipos té&cnicos

establecidos en otras zonas.

En general, los programas de mejoramiento genético de
cultivos b&=icos estatales se muestran débiles y poco din&mi-
cos, lo cual puede atribuirse a la carencia de personal con
preparacién idénea en el campo, baja permanencia del personal
dentro de los programas,dispronibilidad reducica de recursos,
entre ctros. Para vigorizar los prcogramas de semillas se hace
necesario en primer término, reforzar la fase de m2joramier.to
varietal necicnal y a su vez estimular la participacibén de
empresas privadas tanto nacionales como extranjeras a medida

que el rmercado de semillas se torna mds y md8s atractivo.




3.2.3 Multiplicacién d2 semillas

Las pequenas cantidedes de semillas producto de los pro-
gramas de mejoramiento €~“&n muy lejos de lograr abastecer las
necesicades de todo un pais o regién, por lo tanto deben mul-
tiplicarse bajo el estricto control y vigilancia de personal
especialmente capacitado al respecto, a fin de minimizar las
posibilidades de que la poblacién original sufra cambios y asi

llégue a manos de los agricultores en su condicibdn original.

Debido a que por lo'general son necesarias de dos a tres
generaciones de multiplicacién para lograr las cantidades de
semilla necesarias, es en la fase cde multiplicacién en donde
es posible que ocurran las rezclas de materiales genéticos di-
ferentes, la contaminacifén con semillas dé malas hierbas y el
establecimiento de microorganismos patogénicos que son trans-
mitidos mediante la semilla, Es evidente entonces que de no
existir un buen control durcnte la fase de multiplicacién,
puede ocurrir que el ardvo trabajo del fitomejorador se vea

anulado o totalmente perdido.
a. Semifla madre o fundacidn

El control en la fase de multiplicacién de scmillas de-
ber& ser muy estricto en las prireras generaciones, partien-~
do siempre del material original o de su generacidén inmedia-
ta como Gnico mcdio de garantizar la pureza genética de las

semillas; por tal razb6n, estas primeras generacicnes de
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multiplicaciin se realizan bajo el control de persnnal espe-
cializado, en terrenos especfficamente escogidos y su acondi-
cionamiento tiene lugar por lo general en instalaciones tam-
bién cdedicadas solamente a ello., La semilla producida en las
primeras generaciones representa la base o fundamento de todo
el proccso de multiplicacidn, por lo gue se le separa del res-
to del proceso v se le denonina "proceso de produccibén de se-
milla madre o de fundacién", Como pr&ctica corriente, y con
muy pocas excepciones, las primeras generaéiones d2 multipli-
cacidn se realizan bajo él estricto control de la entidad ori-
ginadora o prcpietaria del genotipo correspcondiente, operéndo-
se la multiplicacién de las generaciones subsiguientes bajo

contrato con agricultores.

La organizacibn y control inadecuados de las primeras ge-
neraciones de multiplicacidn, constituyen con frecuencia los
puntos <ébiles en los procezos de multiplicacidén en la mayo-
ria de los paises de la Regibén, Muy comGnmente, dentro de
los programas de semillas gque operan en los seis paises las
primeras cSeneraciones de multiplicacién no difieren conside-
rablemente de las generaciones subsiguientes en cuanto al
origen de la semilla, control de los campos de produccién y

manejo poscosecha de la semilla.

Para garantizar la buena marcha de los programas de mul-
tiplicacidn es necesario organizar una fase especifica, bajo

un control muy rigido, procurando que existan facilidades
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propias para esta etapa de la multiplicaci&n que deber&n man-
tenerse, de ser posible, para uso exclusivo a fin de disminuir
al minimo la posibilidad de pérdida en la pureza gené&tica. Al
mismo tiempo, la multiplicacibén en las primeras generaciones

puede ser utilizada como campo para la cépacitacién del perso-

nal gue laborari en las etapas siguientes del proceso.

La rmultiplicacién de la semilla madre o de fundacifn de-
be recibir prioridad dentro de todos 1los aspectos de fortale-

cimiento de los programas de semillas a nivel regional.

b. Mulitiplicacibn en alto volumen

Se ha dado el denominativo de etapas de "multiplicacién
en alto volumen" a las generaciones subsiguientes a las | de
produccibn de semilla madre o de fundaciég. ﬁn las etapas de
multiplicacién en alto volumen es importante el control del
origen de la semilla que se siembra y de los campos de produc-
cién con el objeto da éreservar la pureza genética de los ma-

teriales y obtener semilla de un grado de calidad aceptable,

La organizacibn de los programas de multiplicacién de
semillas en todos los seis éaises del Istmo estd dominacda por
la particigacidn estatal y el grado de la misma varfa en al-
gin grado en cada pais, al punto de que actualmente en Centro
América-Panami se dan desde situaciones en que el estado es
el Gnico multiplicador y productor, tal es el caso de Nicara-

gua y E1l Salvador, hasta aquella en que el estado participa
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dentro del sector semillas como una eapresa mis en el marco
comercial pero propiciando la participacifn de la iniciativa
privada como ocurre, con pejuenas variantes Gnicamente, en

Panami, Costa Rica y, recientement2, en Guatemala.

Con excepcibn da aquellbs casos en que existe una asocia-
cién entre la empresa privada nacional y grupos transnaciona-
les, la iniciativa privada reproduce y comercia los mismos
. cultivares que produce, reproduce y comercla la empresa esta-
tal, en abierta y directa conpetencia; sin embarc¢o, el diag-
néstico de situacisn para el Istmo preparad; por Echandi y
Gonz&lez (1978), mostrS la importancia del subsector privado
de semillas en el istmo centroamericano ya que se atribuyé a
ese subsector aproximadamente el 50% del abastecimiento de se-
millas de granos ba&sicos a nivel regional, como puede obser-
varse en el Cuadro 5. No obstante, la participacifbn de la
empresa privada de semillas en el Istmo est§ polarizada Gni-
camente a uno o dos cultivos b&8sicos como mdximo, lo cual obli-
ga al estado a mantenerse'dentro del sector tal como puede

observarse en el Cuadro 6.'.

Aunque en la mayorfia de los paises del Srea el subsector
estatal produce semilla de 1lgs cuatro cultivos bé&sicos, tal
como se observa en el Cuadro 6, si es notorio que se le con-
fiere mayor importancia corrientemente a uno o dos de los cul-

tivos resti&ndosela por consiguiente a los otros con lo gque se
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ve afectacda la disponibilidad de semillas de cul“ivares supe-
riores en aquellos cultivos en que generalmente la empresa
privada muestra poco o ningGn interé&s, como es el caso de fri-

jol comGn, por ejemplo.

En Centro Imérica y Panamd, con ealgurnas variantes, tanto
los estados como las empresas privadas realiian el proces»s de
mnltiplicac16n en alto volurcen a través de agricultores con
quienes contratan la produccién. La variante principal que se
introduce al proceso éde multiplicacién de §gﬁillas es la que
se da en algunos paises en que el estado no contrata la procduc-
cién sino gue la realiza directamente en sus propios terrenos,

ccmo son las estaciones experimentales.

Es muy importante, hasta donde sea p;sible, incoiporar
agricultores en los procesos de multiplicacifdn, ya que esa es
una de las formas mds efectivas de desarrollar un mejor con-
cepto acerca de la importancia de la semilla en la produccién
y también de capacitar agricultores gue posteriormente pueden
llegar a integrarse en grupos asociativos, empresas procducto-
ras de senillas o dedicarse a la produccibén de &stas por si
mismos, contribuyendo asi al aumento de la disponibilidad ce

ese importante insumo.

Con frecuencia los problemas q:e se presentan en los pro-
gramas de semillas estatales se originan en el exceso de sub-

divisibén cde responsabilidades, las que se ubican en diferentes
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organismos con lo gque propicia la descoordinacién de las ac-

tividades entre otras cosas.

3.2.4 2condicionamiento y almacenami~ento

a, Acondicionamiento

Para gue esta fase de un programa de semillas cumpla su
funcibn eficientemente deberd existir una concordancia muy es-
trecha entre el tipo de facilidades y capacidad, tanto de pro-
cesamiento y almacenaje, y los requerimientos de semillas de

un pais o regién.

A pesar de que para la realizacién de esta fase dc un
programa son necasarias inversiones de capital mis o menos
cuantiosas, es quiz8 la fase que se logra con mayor rapidez,
ya que el acondicicnamiento de semillas involucra el someter
la semilla en forma sucesiva y cccrdinada a la accibn de va-
rias mdguinas que realiczan operacione§ especificas y que con-
tribuyen a mejorar en algin grado la capacidad cde almacena-

miento y la apariencia de la senilla.

En tcdos los paises ée la Regidén existen facilidades pa-
ra el acondicicnamiento ce semillas, cuya adaptébilidad vara
mar.2jar semillas de los cuatro cultivos b&sicos varfa lo mis-
mo que su capacidad. Echandi (1931) en el "AnSlisis de re-
curscs fizicos del sector semillas Centroamérica y Panami",

basado en datos de campo indica que el tctal de capacidad
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instalzda en Centro América y Panamd es de 29,23 tm/h, capaci-
dad estimada para los cuatro cultivos bésicos, arroz, maiz,
frijol y sorgo, y calculada con base en una jornada de 16 hcras

como pucde observarse en el Cuadro 7.

Cuadro 7. Plantas para el acondicionamiento de semillas en el

istmo centroamericano y caré&cter de las mismas.

Pats NGmero Plantas Estatales Flantas Privadas
Plantas No. Cap. tm/h No. Cap. tm/h
Honduras 3 2 1.66 1 0.6
Guatemala 4 2 1,40 2 1,47
El Salvador 3 2 1.85 1 3.45
Nicaragua 2 2 2.90 - -
Panana 5 3 3.20 2 1.40
Costa Rica S 1 2.30 4 9.00
Totales 23 13 13.31 10 15,92

FUENTE: Echanii, R. 1989, An&8lisis de recursos fisicos

de semillas Centro América-Farama.

Para la localizacibén geogrdfica cde las pléntas para el
acondicionamiento ce semillas en todss los paiscs de la re -
gi6n, no s2 tomd en cuenta su relacibn con las zonas de pro-
duccilin. Por lo general, las plantas se han ubicedo cbhede-

cienlo a otras consideraciones como disponibiliZad de propie-
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dades adquiridas con anterioridad, existencia de otras activi-
dades conexzas con lo que se reducen los costos; g~°r las razo-
nes anteriores con frecuencia las plarntas para el acondiciona-
miento de senillas se encuentran en la periforia de las ciuda-
des capitales o a muy corta distancia. Las facilidacdes para

al acondicionamiento de proriedad estatal a menudo se las ubi-
ca conjuntamente con oficinas o centros de investigacibn, sin
considerar si ya existen otras plantas en la zona; se dan ca-
sos en gue dos plantas de propiedad estatal est8n localizadas

a uno o dos kilémetros una de otra.

En especial dentro de&l sector privado sz da la situacién
poco deseakle de que las plantas para el aconcicionamniento se
encuentren formando parte de un complejo ;ndustrial que ade -
mé&s de semillas ée dedica a otras actividades tales c-mo: mo-
linos para arroz, plantas para la preparacidn de alimentos
animales y bodegas para el acopio y expendio de granos. Aun-
que la figura descrita pareciera responder a un interé&s de
hacer uso mé&s eficiente de los recursos disponibles, con mu-
cha frecuencia conduce a conflictos que eventualmente afectan
la actividad de sezmillas. Dentro de lo posible, la actividad
semillera debe manejarse con un alto grado de indepenZcncia
tanto fisica como admiristrativa, por lo gque es recomendable
evitar que se localicen las plantas para el acondicionamiento
fornmando parte dz2 algfin ctro tipo de actividad agroindustrial.

Las plantas acondicionacdoras de senmillas deben conterplarse
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como unidades auatcsuficientes en todas las fases del proceso

de acondicionamiento.

En qencral. los dificios donde se ubican las plantas pa-
ra el acondicionamiento de semillas son adecuados, sin embar-~
go, existen instalacicnes en edificics antiguos en mal estado
de conservacién y poco apropiados para la operacién del pro-
ceso, por lo gue deben ser renovados. La situacién descrita
se presenta tanto en instalaciones de propiedad estatal como

privada.

El an8lisis de la adaptacién de la linea de proceso a las
necesidades que deben llenar las plantas en cada uno de los
paises, evidencia algunas deficiencias: a - la baja capaci-
dad para el secado de las semillas hasta llevarlas a un con-
tenido de humedad que garantice su conservacién bajo las con-
dicioncs de almacenamiento de que se dispone por espacio de
algunos meses. Como se nota en el Cuvadro 8, muchas de las
plantas de semillas, tanto estatales como de la empresa pri-
vada, no dispenzen del todo de facilidades para el secado de
semillas, lo cual es indispensable bajo el ré&gimen climftico
del istmo centroamericano, a fin de mantener la calidad cde
los lotes de semillas. b - 1la ausencia de facilidades
para el secado cde semillas en una planta para el -condiciona-
miento implica gue los lotes @z semilla ceberé&n ser secados
en secadores destinados a otros usos, con lo gue se¢ aumentan

considerablemente las posilkiiidacdes de contaminacién genéti-
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ca de lo3s materiales.

Cuadro ,8. Existencia de secadores en las plantas para el
acondicicnanianto de semillas en Centro Arérica

y Panami.

Pais g?gﬁigs ng sgi;g:fzs Estatales Privadas
Guatemala 4 4 ) 2 2
Honduras 3 3 .2 1l

El Szlvader 3 1 1 0
Nicaragua 2 . 1 b 0
Panard 5 4 2 % 2%*
Costa Rica -5 S 1 4
'OTALZS 22 18 9 9

*ECxisten s=cadores pero se encuentran inoperables,
**Se usan 10s mismos que se emplean para el grano comercial,
FULITE: Echancdi (1931), Andlisis de recursos fisicos cdel

LA

sector socmillas Centro anflrica y tanamd.

Es importan:z tardién que los secadores scan los adecua-
dos para las semillas a procesar, va gue de otra manera sc
pucden preluzir cdanos serios a las semillés. Asi, las pla:n-
tas rara el accndicioromiento que operan en Guatemala, El

Salvador v Mlicaragua, quec procesan principalsente semiila cde
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mafz, no cuentan en su mayorfia con secadores para maiz en ma-

zorcas, con lo gque su capacidad para manejar semillas se ve

reducida.

En general es posible decir con bastante certeza que la
fase de secado constituye actualmente el cuello de botella més
serio en el acondicionamiento de semillas de los cultivos ba-
sicos en Centro Amé&rica y Panamd. Es necesario resolver el
problema de secado a nivel regional a fin de permitir el con-
trol de la semilla al recibo y durante el secado, asi como la

limpieza de los equipos.

El Cuadro 9 incluye un detalle de las plantas para el acondiciona-
miento existentes en la Regifn y sus capacidades; sin embargo las visitas
a todas y cada una indicaron que son pocas las plantas para el acondicio-
namiento de semillas a nivel regional que ruestran una linea de proceso
ardenada y cuyos equipos estin balanceados en cuanto a su capacidad de
proceso, lo que origina probleras en la operacién resultando poco eficien-
te y a veces poco adecuada. Algunas de las plantas para el acordiciona-
miento que ya existen podrian resultar mis versdtiles y eficientes con el

solo hecho de agregar alguna unidad a la linea de proceso.

Para la operacibén de las plantas para el acondicionamien-
to de semillas se requiere capital de trabajo, el cual en es-
pecial en plantas de propiedad estatal por lo general no exis-
te, con lo gue queda cerrada la posibiliaad de adquirir re-
puestos para los equipos de la linea de proceso o aditamentos

para los equipos tales como tamices, cilindros o discos para
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Cuadro 9. Capacidad de procesamiento y nfimero de jornadas de
8 horas necesarias para procesar esas necesidades

en cada pais del &rea

Necesidades Capacidad de Jornadas 8 hs.

PAIS de semilla procesamiento* para procesar
(000 tm) a junio, 1977 necesidades

Honduras , 8.18 18.36 442,81
Panam& 13.32 40.60 328,08
Guatemala 21.49 70.50 304.82
El Salvador 9.02 126.80 71.14
Costa Rica 11.47 79.97 143.43
Nicaragua 9.26 43,18 214.45

* Capacidad de procesamiento en 8 horas instalada a 1977.
FUENTE: Echandi, R. 1978, Diagnfstico de la situacidfn de se-
millas de granos b&sicos para el &rea Centro América-

Panam§.

clasificadores, etc. Se requiere gque para cada planta existan

fondos disponibles con suficiente flexibilidad de aplicacién.

En general las plantas para el acondicionamiento de semi-
llas de propiedad estatal, como se nota en el Cuadro 10, son
de mayor capacidad y sus lineas de procesamiento se encuentran
mejor ordenadas; adem@s es evidente que no todas las plantas
estdn equipadas para procesar semillas de los cuatro cultivos
bésicos, lo cual es m8s comGn en las plantas propiedad de la

empresa privada. Las plantas propiedad de la empresa



43

Cuadro 10. Capacidad ds procesamiento instalada por pais com~

siderada por cultivos y por subsector.

Capzcidad de Capacidad

< -~ J
Pais proc=scmiento aproximada Capacidad Czpacidad

8 h i..stalzda cuatro cul- estatal privada
a junio 1977 tivos bé&sicos
Honduras 18.36 18.26 18.36 -
Panams 40.60 20.390 20,30 29.30(1)
Guatemala 70,50 70.50 .20.5 50.0
El Salvador 125.8 54,10 54.10 72.7 (2)
- 4
Costa Rica 29.97 47.25 32.7 47.27'2)
Nicaragua 43,13 - 6.82(2) 36.36(2’
TOTALES 379.41 . 210.57 152.78 226.63

(1) Adecuadas para procesar principalmente semilla de arroz.
(2) Adecwacdas para procesar principalmente semilla de maiz,
FUENTE. Echandi, R. 1978. Diagndstico de la situacibdn de

semillas de granos b&sicos para el &rea Centro América-

Panami,

privada presenta J{=2s3de un exceso de equipos, prdducto gene-
ralmente dc una continué rodificacién, hasta el miximo de

simpleza, lo cual difZcilmente puede catalog#rse como planta
para el acondicionamicnto G2 senmillas ya que forma parte de

otra instalacifa principal, tal como se explicd unteriormente.
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b. Almacenamiento

Las semillas de los cuatro grancs Lkdsicos bajo ccaside -
racién: malz, frijol, arroz y sorgo, constituyen scmillas del
tipo que no demanda condiciones dz almacenamicnto muy especia-
les a fin de conservar su viabilidad y viger. En algunos ca-
s0s las condicisncs de temperatura y humedad relativa de leas
zonis tropicales bajas y hémedas hacen necesaria la conside:ra-
cibén de bodegas para el almacenamients bajo condiciones de
humedad y temparatura controladas. El estﬁdio diagn&stico de
Echandi y Gonzédlez (1978) indic6 gue para la fecha del mismo
el almaccnamiento kajo temperatura y humedad centrolacas sola-
mente era culiciente rara el 55% de la semilia de lcs cuatro
cultivos t&siccs que se produjo en esa época, tal y como se
observa en el Cvadro ll, Comprobacicnes de campo en cada u:d
de los paZses pcrmiti6 concluir que la situacién e: cuanto a
la disponibilicdad de almacenamiento a temperatura y humedad
re_ativa controladas no ha cambiado desde la fecha del estu-
dio de Echandi y Gonz8lez a 1980, El1l Cuadro 10 ofrece un des~
glose por pafses en cuanto a la disponibilidad &> almacena-

miento climatizaco para semillas.

Como alternativa a la construccién de almcceres con tem-
peratura y humelad reiativa controladas es necesario ccnside-
rar para alcunos paises el almaccnamiento kajo condiciones
ambient=2l25 ya sea en silos o en ~ostales en becdegas adecuadas

localizados en lugares sitos a m8s de 1500 msnm en dcade las
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temperatiras son por lo general bajas, lo mismo que la hune-

dad reslativa.

Como regla gensral los almacenes para semillas en toda
el 8Srea se encuentran localizados contizT:o a las plantzs para
el acondicionamiento, lo cual significa que dichos puntcs cea-
trales de distrilucién de semillas se encuentran de hecho ¢is-
tantes d2 .os centros de utilizacifn, ya que en su mayoria las
plantas para el acondicionamiento, como ya se dijo, se encuen-
tran ubicadas cercanas a las capitales y a otrcs centros de
poblzcibén., Como alternativa se reccnienda'el establecimiznt
de almacenes en las zonas ée importancia agricola en cada uno

de lcs paises, a fin dc reducir los costos de distribucién y

a la vez fcmentar el uso dz semilla de calidad por parte de
los agricultorces, coloc&ndolas m8s cerca de los puntos de

utilizacisn,

A su vez es necesario investigar nés a fondo el efecto
del almacenamiento de semnillas de los cuatro cultivos bési-
cos bajo condiciones ambientaies y relacionar los vresultados
con €l movimiento ccmercial de los lotes de sémillas, con ob-
jeto de heocer un uso rds eficiente de las facilidades para el
almacernaniento baic condiciones ambientales., Sin embargo, el
almaceramientco a temperatura y husedad relativa ccntreladas
es necesario para la conservacibn de lotes de semillas por

periodos cxtz:nsecs, lo cual es importante en especial para les

lotes d2 semillas madre o fundacién,
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3.2.5 Distribuci€n, comercializacifén y prcmoecién

Al igral que sucede con cualquier otro producto, el pro-
ceso de comercializacién de las semillas est8 en funcién con
la demanda que exista por las mismas. Las semillas han ée sex
suninistradas en cantidad adecuacda,en el momento oportuno, en
un sitio accesible para los agricultores, El abastecimiento
de semillas para las necesidades en su fase de mercadeo impli-

ca: Cdistribucifn, comercializacién y promocién.

Como se menciond anteriormente al analizar los aspectos
relati-sos al almacenamiento, esas unidades éentralcs act@an
como r::ntos de distribucién y por estar en su mayoria lejanos
a las &reas de utilizacién, el efecto en el uso de semillas
es negativo., Esto Gltimo es especialmerte cierto para el sec-
* tor estatal, delvcual se puede decir que en Centro Am&rica
presta y ha prestado muy poca o ninguna atencién a lcs aspec-
tos relacionados con la distribucifn de semillas; en tanto
que la empresa privada ha estado m&s activa en ese aspecto,
adenis, a menudo &sta se encuentra en capacidad de hacer uso
de los mismos canales de venta que emplea para - “colocar otros

productos que comercia al mismo tiempo como son agrocufmicos,

Es necesario que la red de distribucibn de seaillas en
toda la I2gidn sea rejorada como redio par>? gue el uso de se-
milla de calidad pzara la produccién aumente, ademds de buscar

los caminos mis adecuados para la recduccién en los costoas.
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La cuantificacifdn m&s precisa d=2 las necesidades para cada wna
de las zonas y las proye=ciones sobre el incremento en el uso
de senillas mejora&as son necesarias para el plareamiento ade-
cuado de una red de distribucibén efectiva, la cual requerird

del establecimiento 2e depSsites zcnales para semillas, desce

los cuales se haré&n llegar a los expendedores.

La comercializacisn de las semililas estd directamente li-
gada, para un rercado en proceso de desarrollo, a los precios.
Aungque en Centro América 'y Panamd no se fijan precios de ven-
ta para las semillas a las empresas privadgs, en tcdos los
paiscs se da para uno o m&s cultivos por parte del gobierno
la politica de subvenci6bn al precio, con objeto de promover el
uso por parte d2 los agricultores; tal politica es discutible
por 10 menos para algunos cultives, va que ademis de <rezr urna
idea falsa acerca del ccsto de la semilla, desalienta la par-
ticipacién de la activida? particular, particiﬁaci&n qua con-
tribuiria a :z22ucir el peso de la responsabhilidad que hcy afa
recae en gran medida scbre los estados. Por lo general en los
cultivos bdsicos el costo-de la semilla representa solo una
fraccila muy baja del costé total de producci€:,, y en
la mayoria de ellos constituye menos del 10% dei costo total
de produccibn, ccn lo cual el precio de la semilla cdeja de ser

un factor impcrtante,

El mercadco requiere una labor de promocifn que sea in-

cnd

tensa, continua y di:igida a lcs consumidores, todo ello debe
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planearse adecuadamente y desde luego resulta imperativo que
esté asociada con un producto de calidad. Alguros paises del
istmo utilizan crédito supervisado al agricultor, en estos ca-
sos el agricultor recibe directamente la semilla del crganis-
mo de crédito, zn tanto que en otros se condiciona el crédito
al uso de semilla mejorzda, Estos sistemas de utilizacién
obligada surten efecto cuando la disponibilidad de semillas dz
calidad guarda relacién ccn la necesidad cﬁxﬂa,tornandose en
todo lo contrario cuando la situacién no e; as{, En otras pa-
labras, los estados contraen una gran responsabilidad al pro-

piciar el uso obligado de semilla mcjorada en un cultivo,

La demanda reducida por semilla mejorada de calidad.que
se nota en Centro Anérica y Panami es atribuible principalmen-
te al hecho de gue los agricultores a%n no aprecian los bene-
ficios que pueden lograr ccn su uso, Se hace necczario gue
tanto el estado como las empresas privadas que conforman el
sector intensificuen la labor de divulgacibén y promocién re-
diante campafias que incluyan parcclas demostrativas, dias de
campo, literatura descriptiya y otras formas ée prom cibn,to-
do lo cual dcberd, como es 1l€gico, estar respaldado con la
existencia de semilla de calidad d= cultiveres realmente su-
periores. Como regla gene:ai los aspectos de mercadeo 'no
forman parte integral d2 los programas dé semillas en Centro-
américa-Tznami, nor lo cgue se recomienda incluir este asgacto

con un alto gradc de prioridad.
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3.2.6 Control de calidad de las semillas

.E1 control d= la calidad en semillas tiene por ocbjeto
llegar a garantizar la pureza genética y la czlidad d= -3 se-
millas producto de un programa. Para lograr lo antzrior se
requiere la implantacifn de sistemas y prcced.mientos adecua-
dos, los cuales para ser efectivos deben ser administracdos por
persoral especialmentz capacitado en el centrol de éalidad en
semillas. Es5 un hecho que la aceptacién de la semilla mejora-
da como insumo imporiante es altamente dependien?e €n gue se
trate realmente de cuitivares superiores y ée semillas de al-
ta calidad, factores dircctemente relacionados con el control
que se ejerza durance las diversas fases necesarias para lle-

var 21 mercado un lote de semillas.

En general en Centro América y Parnani, si bien se confie-
re importancia a la calidad de las semillas y en la maycria
de los paises existen normas y rcquisiﬁos para la produccién
de semillas de und o més de los cultivos bésiccs, no siempre
se da el apoyo administrativo y legal a esa fase dentro del
prograra, y adenis no siempre existen ias facilicdadéns fisicas
Y el parsonal capacitado necesario para ejercer un “uen con-
trol de la calidad de las semillas gue se producen y/o se ex-
pendan. Se debe tencr en cuenta que las normas minimas de ca-
lidad no dcben ser el objetivo, por el céntrario, se ccbe

siempre aspirar a la maxina calidail.
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Resulta muy evidente en Centrd América que el control de
calidad s2 limita a procedimientos de control de origen de la
semilla madre, inspeccién de los campos de procduccién y pro-
cedimiz2ntos para las pruebas de calidad en el laboratorio; los
cuales aungue son excclentes controles de calidad, coastituyen
en 51 una parte nada mds del proceszo de control de calidad, la
fase pasiva; la fase activa entraia la adopcibn de disrcsicio-
nes como efectuar la c-secha en el momento mi&s oportuno, mini-
mizar los danos mecinicos, mejorar la sanidad y otras, que

afectan directa e indirectamente la calidad.

-

Es un hechn,que se analizard posteriormente, que en toda
la RegiSn existe inopia de personal capacitado en el campo de
Tecnologia de Semillas y esto incide fuertemente sobre la fa-
se de control dz calidad, va que =2se aspecto se fundamenta en
el conocimieﬁto y buen criterio de quienes lo administran,
Ademds, para lograr mejor control de la calidad serd recesa-
rio establec~r en todos los ratses de la Regibn requisitos y
normas realistas para los cultivos b&sicos y, de ser posible,
uniformar preceptos y critgrios para ejercer el control, Actual-
mente el Comité Consultivo que opera a nivel régional a tra-
vés del Subcomité& Técnico esti en proceso de obtener la rafi-
ficacisn de los pafses para alguncs criterios relacionados
con los procesos de prcduccifa de semiilas de los cultivos

bisices, lo cual constituye un primer paso muy importante

hacia la uniformizacién de criterios y posiblemente de requi-



S2

sitos y de normas en los paises del Istmo.

A menudo el reducicdo apoyo politico a los programas de
semillzs scn la causa de gue se deje el proceso de control e
inspeccisSn de lcs campos en mands de personal que ni siguiera
forma parte de programa de semillas como tal; también sucede
gue a las praebas de calidad en el laboratorio no se les atri-
buye mé&s importancia que la de un control rutinario que fre-
cuentemente recae en manos ce personal temroral, sin ningtin
criterio e interés en las semillas como tales, y que a la vez
esté&n desprovistos de las facilidades fisicas y el equipo ne-

cesario para el desenpefio de sus importantes funcicnes.

Actualmentec las facilidades f£isicas de los laboratorios
para el control de calidad de Guatemala, ﬁicaragua y Panami
deben sexr renovadas, en el cnso de Panami &€ste se encuentra
en proceso de renovacién aungue atin no se e ha asignado es-
pacio ffsico; Horduras tiene su laboratorio en proceso de

ccnstruccibén y yva cuenta con los equipcs necesarios.

3.3 Necesicdaldes de capacitacién de persodnal

Aungue no precgiamcnte una fase dentr» de uﬁ procrana de
semillas, el buen resuvltado de &ste directar=nte estd ligado
a la disponitilidad d2 personal capacitado para las diferen-
tes fases que componen el programi, cuyo ntmero y ¢grzdo de es-

pecializaciSn delerd estar en funcifn del grado de desarrollo
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del programa.

Para la produccién, acondicionamiento, almzcenamiento ¥
conservacibn -de semillas se requieren conocimientos que por lo
general ro forman parte de los programas de estudio de las fa-
cultades de agrcroria o escuelas técnicas de ciencias agrico-
las. Actualmente los programas d2 semillas dépenden para su
operacifn de prciesionales en ciencias agricolas de los cuales
algunos han recibido cursos cortos dentro ¢ fuera del Area.

En su mayoria, los profaesionales centroamegicénos que han rea-
lizado estudios graduados en tecnologia de ;emillas en poco
t;empo abandonan el campo para dedicarse a otras actividades,
razén ror la cual son muy pocos los centrocmericanos dentro
del sector semillas gue cuentan con formacibn acicicrnal a la

disponiblz a través de cursillos cortos,

El docurento sobre capacitacién sobre tecnologia cde semi-
llas paré Centro América y Panamf propa-ado para el IiCA
por O. Arias en ncviembre de 1920, indica que el tctal de
profesicnalas involucrados en actividades rzlacionadas ccn los
programas de semillas era éblamente de.156 a 1980, Cuadro 12
de los cuales con formacibn en tecnologia de semillas sclamen-
te existen de dos a tres personas, pues a pesar de que en el
Cuadro 13 aparecen 9 personas con grados de maestrfia y 6 con
doctorados acadsSnicos, ios campos d2 especialidad de esas
personas son otrcs no precisamente tecnologfa de semilleas,

son mis bien fitc:ejoradores; especialista en produécién,

fitopatdiogos y otros.
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Cuadro 13. Grado académico de los profesionales gque laboran

en la actividad semilliera en Centro américa y

Panami.
Pais " Agréromos Ingeniero Maestria Doctorado
Agréncmo
Guatemala 3 17 2 2
El Salvador 9 20 1 0
Honduras 6 16 0 0
Nicaragua 9 11 1 0
Costa Rica 9 21 2 2
Panamd 10 10 3 2
Total 46 95 9 6

FUENTE: Arias, O. 1980. Bases para el establecimiznto de
programa permanente de capacitacisn en semillas pa-

ra Centro Amirica y Panam&.
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4, Costos, presupuesto y proyecciones a 1985 sobre la

agricultura y necesidades de semillas de los granos

b&sicos para Centro América y Panam§.

Céspedes y Lizano (1981l), en el documento preparado para
el IICA "La produccifn de semillas mejoradas de granos b&si-
cos en Centro América y Panamd", ofrecen proyecciones acerca
de los requerimientos tanto de semillas como de los recursos
econfmicos para el quingquenio 1981-1985., Las proyecciones de
los dos autores mencionados parten de: 1 - series histbricas
relativas a &reas cultivadas, las cuales fuercn proyectadas
siguiendo las tendencias mostradas para cad; uno de los culti-
vos en cada pais, 2 - datos provenientes del Estudio diégnés—
tico de la situacién d= semillas de granos b&sicos para el
8rea Centroamérica-Panam8, Andlisis de Recursos Fisicos del
sector semillas Centroam&rica-Panamd, Rz2unifén Té&cnica Rzgicnal
sobre semillas mejoradas de granos bisicos y Bases para el es-
tablecimiento de un programa permanente de capacitacibén en se-

millas para Centroamérica y Panama.

El Cuadro 14 incluye la informacién para-los Gltimos anos
y las proyecciones para el periodo 1982-1985 para el &rea sem-
brada para cada uno de los cmatro cultivos b&sicos en los seis
paises. Cé&spedes y Lizano mencionan que las proyecciones que
aparecen en el Cuadro 14 constituyen primordialmente proyec-
ciones de 6rdenes de magnitud y no cilras absolutas como con-
secuencia de la escasa informacién de que se dispone en la

Regibn.
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La comparacifn dz2 los Cuadrcs <3 y 14 deja claro que guar-
dando las proporciones debidas, la situacifén a nivel regional
de los cuatro cultivos bisicos, arroz, mafz, frijol y sorgo,
no ha cambiado. Las proyeccciones del Cuadro 14 indican que
bara los seis paises en conjunto el maiz representa, sin du-
da, el cultivo de mayor &rea. Para 1935 se espera una &rea
total de 2.7 millones de ha., dedicadas a la produccién de gra-
nos b8sicos, de las cuales el 64% corresponde a maf:c, siguién-
dcle en orden de importaqcia el frijol con 14%, el sorgo con
13% y en Gltimo lugar el arroz con solamente un 10% del &rea,
proporciones pr&cticamente indénticas a la§ calculadas para el
ciclo agricola 1978-1979, La situacién anterior indica un re-
lativo estancamiento a nivel regional en cuanto al &rea sem-
brada, lo cual no necesariamente represéntara un mayor des-
abastecimiento de granos basicos pues la productividad de la
parcela puede aumentar y contribuir a minimizar el d&ficit en
granos bisicns que tradicionalmente se-ha presentado en la
Regién. El trabajo de Céspedes y Lizano mencicna que el es-
tancamiento afecta principalmente al arroz y al maiz pgesto
que estos cultivos muestran en el lapso de 1980-1985 incremen-
tos menores al 5%; sin embargo, el sorgo y el frijol muestran,
como puede observarse en el Cuadro 14 Gnicamente expansiones

ligeramentc superiores, de aproximadamente un 10% en cada caso.

El panorama observado con anterioridad para el cultivo de

arroz se manticne para 1985, ya gque Pananf y Costa Rica culti-
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vardn aproximadamente el 73% del &rea total sembrada de ese
grano a nivel regional. La produccibn de frijol se encuentra
concentrada en Guatemala y en Honduras y en menor proporcitn

en Nicaragua y El1 Salvador.

Al mismo tiempo, Guatemala y Honduras conjuntamente cul-
tivan el 64% del &rea dedicada a maiz en el Istmo, aunque si
se nota una disminucifn en el &rea cultivada en Guatemala pues
la proyeccién para 1%35 es de 654.1 miles <de ha., lo cual re-
presenta aproximadamente el 33% del &rea sembrada. El &rea
dedicada a maiz en El Salvador y en Nicaragﬁa también es ele-
vada; sin embargo, Costa Rica y Panam8 se mantienen como los
paises de menor produccién de maiz en la Regién. En cuante al
cultivo de sorgo, El1 Salvador es mostrado por las proyeccio-
nes como el mayor cultivador de sorgo a nivel regional ya que
sembrar8 el 45% del drea dedicada a ese cultive, con lo cual
se mantiene la situacifn cbservada para los anos 1976-1977.

La impoftancia relativa del sorgo para los dem&s paises de la
Regifén es similar con excepcidén de Panama, pafs en decnde el

sorgo recién cobra imvortancia como cultivo.

4.1 Abastecimiento regional de las necesidades de semi-

lla mejorada

En general, las proyecciones y estimados que se ofrecen
en relaci6én a semillas de granos bdsicos se plantean partien=-

do de que los pafses de la Rzgibn deberdn autoabastecerse de
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la semilla mejorada que cada uno de ellos requiere, con excep-
ci6én por el momento, de la semilla de hibridos Fl de sorgo, la
cual debido principalmente a razones clim&ticas deberd conti-
nuar 3iendo importada de terceros paIses; aunque no asf la se-
milla de cultivares de libre polinizacidn. También se asume
que no habrd especializacibén de los paises del Istmo en la
produccién de semilla mejorada tal y como ha sido propuesto
anteriormente por los organismos de integrécién econfmica de
la Regifn, aunque de hecho existe movimiento de semillas de
granos b&sicos entre los pafses del Istmo; Costa Rica ha ex-
portado y exporta semillas de arroz y maiz hfbrido a Fanam§,
El Salvador ha exportado grandes cantidades de semilla de maiz
hibrido a Guatemala y se han dado en el pasado movimientos de
pequenas cantidades de semillas de granos b&sicos hacia otros

paises del &rea.

Partiendo de los datos de &rea total sembrada de cada uno
de los cuatro cultivos b&sicos, Céspedes y Lizaro (1981) es-
timaron las proporciones de las &reas cultivadas con semilla
mejorada de los granos bésicos para cada uno de los seis pai-
ses, para los anos 1981 y 1985 respectivamente, datos que se
incluyen en el Cuadro 15. Dichas estimaciones fueron hechas
con base enx: 1- el comportamiento histSrico de cada cultivo
en la zona, 2~ la evolucién de este aspecto observada en otros
paiscs, 3- los programas de expansién agricola del Istmo y 4-

la existencia de urn vigoroso programa de promocibén hacia el
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uso de semilla m=2jorada por parte de los cultivadores. El
Cuadro 16 incluye las proporciones mencionadas y requiere de
algunas aclaraciones, de las cuales C&spedes y Lizano mencio-

nan urnas y otras son del autor de este trabajo:

a - Se incluyeron estimaciones de semilla de sorgo finicarien-
te para El Salvador, ya que es el inico pafs en donde se
cultivan variedades de libre polinizacién y no hfbridas,
con lo cual es posible producir la seﬁilla localmente.

b - A pesar de ser el acroz una planta autfgama se asume que
los agricultores adquiririn semilla cada afio, en Costa
Rica debido a que el seguro de cosechas lo impone, en El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, debido a que
el cultivo se encuentra en manos de agricultores altamen-
te tecnificadcs y debido a que el éréa que se siembra es
por lo general rpequena. En Panamd tradicionalmente 1los
productores de arroz adquieren semilla mejorada cada afo.

¢ - Las semillas de cultivares de libre polinizacifén en maiz
y los de frijoles, por lo general las repondr&n Gnicamen-
te cada tres a cuatro anos, por lo cual las necesidades
de semilla deberdn ajustarse a ese patrdn de uso a fin de
evitar altos acfimulos de semillas en los almacenes, siem-

pre y cuando se den las campanas de promocidn.

En el Cuadro 15 son notorias grandes diferencias en la
proporcifn del &rea sembrada con semilla mejorada entre los
cultivos, en especial entre el arroz y los otros tres cultivos;

esto se debe principalmente, como ya fue comentado, a la
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Cuadro 15. Centroamérica y Panami: estimaciones de las pro-
porciones de las dreas cultivadas de gran~s bisi-
cos sembradas con semilla mejorada en cada pais,
1981 y 198S.

Pais Ano Arroz FrijolS/ Mafz Sorgo
Costa Rica 1981 70-7525 5-8 12 g; -
Costa Rica 1985 80 - 12 15 = -
El Salvador 1981 70 g; 5 60 g; 10%%5
El Salvador 1985 go 2 12 75 & 1555
Guatemala 1981 50 2/ 5-8 10-22p/ -
Guatemala 1985 70 - 12 35 -~ -
Honduras 1981 27-302/ 5-8 5 §§ -
Honduras 1985 40 b/ 12 15 & -
Nicaragua 1931 20 g; 5 50 %5 -
Nicaragua 1985 40 = 10 75 = -
panami 1981 7o-7$§§ 5 10 Ef -
Panam& 1985 80 - 10 15 =~ -

a/ Se considera gue los agricultores usan la semilla mejora-
da un ano.

b/ Se cunsidera que el 25% de los agricultores que emplean
semilla mejoracda la usan un ano y el 75% restante durante
cuatro anos.

c/ Se considera que o35 agricultores usan la semilla m2jora-
" da durante cuatro anos.

ch/ Se considera que el 25% de los aaricultores siembran sor-

~ go hibrido y usan la semilla mejorada un afo, el 75% res-
tante siemibra otro tipo de sorgo y usa la semiila mefora-
da durante cuatro anos. S6lo este Gltimo se produciré en
la regibn.

FUENTE: Céspedes y Lizano. 1981.
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legislacib6n vigente y al hecho de que ese cultivo estf en ma-
nos de agricultores que hacen uso de tecnologias avanzadas.

La misma situacién prevalece en el cultivo del mafz en El Sal-
vador y en Nicaragua, sin embargo, en estos casos el alto uso
de semilla mejorada se debe a la existencia de vigorosos pro-
gramas de promocifén ya que en ambos pafses el malz es cultiva-

do en pequenas parcelas,
4.2 Cuantificacibdn de las necesidades

Péra la cuantificacién de las necesidades de semilla me-
jorada, Cé&spedes y Lizano (1981) partieron de los datos inclui-
dos en el Cuadro lS'y de informacién contenida en trabajos an-
teriores publicados por el IICA, sobre la situacifén de semillas
en la Regién. Asi las cosas, para los cdlculos utilizaron las

siguientes cifras:

Cultivo Cantidad de semillas kg/ha
Arroz 100
Frijol 50
Maiz 25
Sorgo 15

Adem&s, para la elaboracién del Cuadro lé, tomaron en
consideracifn los comentarios al respecto mencionados para el
Cuadro 15. Co: esa informacién fue posible preparar el Cuadro

16, en donde se encuentran las estimaciones hechas por Céspades
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Cuadro 16. Centroamérica y Panami: Estimaciones de &rea sem-
brada de granos b8sicos con semiila mejorada y re-
querimientos de semilla mejorada en cada pais para

1985.

Pais Area total Area sembrada con Sami’la
y sembraca semilla mejorada requerida
Cultivo (000 ha) (*000 ha) ™
COSTA RICA

Arroz 85,6 68,5 6.850
Frijol 20,6 4,0 S0
Maiz -45,2 6,8 43
EL SALVADOR

Arroz 16,7 13,4 1.340
Frijol 56,5 6,8 85
Maiz 294,1 220,6 5.515
Sorgo 161,4 24,2 68
GUATEMALA

Arroz 13,5 6,8 680
Frijol 150,6 8,1 226
Maiz 654,1 228,9 2.500
NICARAGUA

Arrcz 21,1 8,4 370
Frijol 64,8 6,5 81
Maiz 202,1 151,6 1.664
HONDURAS

Arroz 20.6 8,2 360
Frijol 72,9 8,7 109
Maiz 453,7 68,1 1,703
PANAMA

Arroz 100,4 80,0 8.000
Frijol 15,0 1,5 19
Mai: 70,2 10,5 66
ISTNMO

Arroz 257,9 185,3 17.600
Frijol 380,4 35,6 570
Maiz 1.719,4 686,5 11.491
Sorgo 361,8

68

FUENTE: Céspedes y Lizano (1981).
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y Lizano (1981) sobre el &rea sembréda con semilla mejorada y
los requerimientos cde las mismas para cada uno de los granos
b&sicos al aio 1985. En el'Cuadro lé, Céspedes y Lizano (1981)
no incluyeron las necesidades de semilla mejorada de sorgo ya
que como quedS establecido anteriormente la mayoria de la se-
milla de este cultivo que se emplea en la Regifén es importada

de terceros paises.

On andlisis de la situacién presentad; en el Cuadro 16
deja ver claramente que las mayores cantidades de semillas
son aquellas para arroz y maiz. De acuerdo- con las estimacio-
nes que aparecen en el Cuadro 16 para 1985, Costa Rica y Pana-
m& consumir&n aproximadamente el 84% de la semilla de arro:=
requerida para el Istmo, en tanto que El Salvador, Guatemala
y Honduras conjuntamente consumirin el 84§ de la semilla de
maiz necesaria a nivel regional; de tal manera que dejando
fuera lé semilla de sorgo por las razones apuntadas, el grue-
so de la scemilla de granos basicos para abastecer las necesi-~
dades de Centro América y Panamd a 1985 estar&n constituidas
por semilla de arroz y mafz, lo que representa el 98% de las

semillas de granos b&sicos que requiere el Area.

Las necesidades de semilla de frijol son bastante meno-
res gque las de maiz o arroz, debido principalmente a que el
&rea cultivada es éomparativamente reducida y, ademis, el
&rea plantada con s2milla mejorada es también reducida. Las

necesidades sSe concentran en Guatemala, El1 Salvador, Honduras
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y Nicaragua y en menor progorcién en Costa Rica y Panam&.
4.3, Multiplicacién de semillas

En el Cuadro 17-se incluyen las necesidades de &reas a
plantar para el abastecimiento de senillas para 1985, de los
seis paises, de maiz, arroz y frijol comGn, pa:tiendo de los
datos contenidocs en el Cuadro 16, A fin de contar con un mar-
gen de contingencia es recomendable aumentar las necesidades
en un 10% en todas las clases de semillas. Se recomiencda,ade-
mis, tratar de concentra? la produccién de semilla madre o
fundacién en periondos de dos anos para redu;ir las posibilida-

des de contaminacién de las parcelas.

Se desprende también del Cuadro 17 que laé necesidaces
de tierras para producir las semillas y aﬁastecer las necesi-
dades de la Regibn son reducidas, con 1o cual no ser& necesa-
rio financiamiento especifico para el efecto. Se reccmienda
en todo-mcmento aprovechar la infraestructura existente en
manos de los agricultores para producir tanto la semilla cer-
tificzda como la registrada, dejando la produccibén de semilla
de la clase fundacibn para la estaciones experimentales, pues-
to que la experiercia ha demostrado gue los agricultcres de
la Regién, en su mayorfa, aGn no estfn en capacidad de produ-
cir semillas bajo las altas exigencias que son necesarias en

el caso de senmillas de la clase fundccidn.
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Cuadro 17. Centroamérica y Panam8: Area necesaria para la

produccibén de semilla mejorada, 1985.

Cultivo Clase Area Ha Produccién ™
Certificada 8.000 17.620

ARROZ Registrada 363,4 800
Fundacién 16,5 36,3
Certificada 4,600 11.5C0

MAIZ Registrada 46 115
Fundacién 0,46 1,15
Certificada 570 570

FRIJOL Registrada 28,5 28,5
Fundacion 1,4 1,4

FUENTE: Datos recopilados por el autor,

Aungque posteriormente se ofrecerd un andlisis de las in-
versicnes necesarias para el fortalec imiento del sector semi-
llas, de acuerdo con las proyeccion=zs elaboradas, en el Cuadro
18 se incluyen las necesidades de capital de trabajo nara la
multiplicacibdn ce las cantidades de semillas necesarias para

abastecer :toda la Regifbn.

De acuerdo con ios criterios de Céspecdes y Lizano (1981)
de la suma U3$ 16.13 millicnes la cantidad de US$ 8 millones
corresponderia a nuevos aportes, pues el resto constituyen re-
cursos que actualmente los pafses estin dedicando a la produc-

cifn de semilla mejorada.
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Cuadro 18 Centroamérica y Panam&: Capital de traba:;io nece-

sario para la produccién de semillas mejoradas,

1985.
Costo Total
Cultivo Area a sembrar Promedio ha. millonas USS
(Ha)
uUss
Arroz 8.379,9 1.000 8,38
Maiz 4.646,5 1.200 5,57
Frijol 599,9 1.200 0,72
13.626,2 14,67
10% adicional* 1,46
TOTAL 16,13

*Yer el texto

4.4. Plantas para el acondicionamiento

En el trabajo realizado por Echandi (1981) se presenta
una estimacifén de las necesidades & plantas para el acondicio-
namiento de semillas en Centro América y Panamd d= acuerdo al
Cuadro 15, &éstas no incluyven la instalacifn necesaria en al-
gunos paises de pequenas plantas para el acondicionamiento de

semilla madre o fundaciébn.

Las estimaciones acerca de las necesidades de incrementar

la capacidad instalada para el acondicionamriento de semillas
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Cuadro 19. Centroamérica y Panamd: Necesidades
de plantas para el acondicionamiento

de semillas a 1985,

Pafs Plantas vcépacidad en
Requeridas TM/hora
Guatemala 2 2,0 - 2,5
El Salvador 1 2.0
Nicaragua 3 2,0 - 2.5
Panami 2 2,0
Totales 8 16 -18,5

FUENTE: Echandi, R, 1981, An8lisis de recur-
sos fisicos del sector semillas Centro-

américa y Panam&,

indican que es necesario aumentar dicha capacidad conjunta en
16.0-18.5 TM/hora construyendo para ello 8 nuevas plantas,
asi: dos en Guatemala, una en El Salvador, tres en Nicaracua
y dos en Panamid. Por su parte, Costa Rica y Honduras cuentan
con capacidad instalada suficiente para hacer frénte a las
necesidacdes vistasa 1985. También es necesaria la adecuacién
de algunas de las plantas que ya existen, agreganco equipo
para secado, el cual no existe, se encuentra en mal estado o

no se adapta a las necesidades de secado por pais; necesida-
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des que se incluyen en el Cuadro 20. El costo de las remode-
laciones necesarias, incluyendo las facilidades de secado se
estima en US$ 1.7 millones. E1l costo de una planta para el

acondicionamiento de semillas con capacidad para 2.0 TM/hora
se incluye en el Cuadro 21. Es necesario aclarar que los cos-
tos son aproximados y a la fecha pudiendo variar dependiendo

de la escalada que sufran.

Cuadro 20. Necesidades de equipo de secado de semillas para

plantas de acondicionamiento existentes

Secadores
Pais requeridos Tipo
Guatemala 1 Mazorca
Honduras 2 Flujo continuo
El Salvador 2 Mazorcas-Flujo continuo
Nicaragua 2 Flujo continuo
Panamd 3 Flujo contfinuo

El costo de una planta para el acondicionamiento de se-
millas con capacidad para aproximadamente 2.0 TM/hora, se de-

talla en el Cuadro 21,
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Cuadro 21. Estimacién de costos para una planta de acondi-

cionamiento de semillas con capacidad para 2,0 TM/

hora.

Rubro Costo USS$
Estudios preliminares, diseno y planos 5.0C92,0
Limpieza, engramado y cercas 8.000,0
Edificio (estructura concreto-metal) 38.000,0
Laboratorio 12,000,0
Bodegas (ingreso y producto terminado) 81.,000,0
Oficinas y facilidades 25,000,0
Honorarios y otros 22.500,0
Maquinaria y equipo 204.500,0
Instalacibén del equipo 40.100,0
Equipo de laboratorio 4,500,0
Equipo y muebles de ofécina 1¢.000,0
Total 450.600,0
FUENTE: Adaptacién de datos de Gross, R, 1981, Estudio de

costos de semillas de granos bdsicos Centroamérica-

Panamé.

Tomando como base los datces anteriores, las ocho plantas

para el acondicionamiento de semillas que se requieren a ni-

vel regional tienen un costo conjunto de US$ 3,640.000, sus-

ceptible de variaci6n de acuerdo a la escalada en precios.
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Es importante aclarar también gue en los costos no se ha
incluido el valor de los terrenos en que se construirdn las
plantas ya gque se asume que estos existen, de no ser asi, se-
r& necesario agregar el valor de esos inmuebles a las cifras
ofrecidas. Sin embargo, por lo menos para el caso de las plan-
tas estatales, la mayoria de los gobiernos cuentan con tierras
localizadas en sitios aptos para la construccifén ée plantas

para el acondicicnamiento de semillas,

4.5 Almacenamiento

Debido a que existe un lapso que puvede ser md8s O menos
largo, entre el momento de la cosecha cde las semillas y la fe-
cha de siembra se hace necesario almacenarlas por periodos
que oscilan de unas pocas semanas a varios meses, segGn el
cultivo y el pafs. Como regla general se recomienda para la
buena ccnservaciébn de las semillas almacenarlas en un ambien-
te de baia humedad relativa y también de baja temperatura, 1lo
cual cobra mas y mis importancia cuvanto md&s extenso se haga
el periodo de almacenamiento., Almacenamiento a humedad rela-
tiva reducida y baja temperatura requiere de instalaciones
costosas que ademds demandan altos costos de mantenimiento,
costos que serdn pasados a los usuarios en alglGn momento.
Actualmente en todos los seis paises de li1a Regibn existen al-
macenes en que es posible mantener la temperatura y la hume-
dad relativa bajas, capacidad que en los Gltimos cdos anos se

ha visto aumentada considerablement2 en El1 Salvador, Guatemala
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y Costa Rica, al entrar en funcionamiento nuevas instalacio-
nes. En vista del altisimo costo que representa la construc-
cién de almacenes climatizados, la alternativa es la utiliza-
cién de estructuras de concreto-metzal relativamente herméti-
cas pero para almacenar bajo condiciones ambientales escogien-
do para ello zonas ecolbgicas aptas, pues las hay en la mayo-
rfa de los paises y por fortuna a distancias relativamente
cortas de las zonas de utilizaci6n posterior de las semillas;
de esa manera se logra reducir el costo de.las bodegas en un
60 a 65%, con respecto a lo que seria censtruirlas con pare-
des, pisos y cielos con aislamieﬁto y compresores de refrige-
racibn para mantener la temperatura y la humedad del aire en

el interior.

Céspedes y Lizano (1981) estiman las necesidades adicio-
nales de almacenamiento para el ano 1985 en 10.000 a 12.000
toneladas métricas, Los costos de construcciédn para almace-
nes cerrados concreto-metal es de aproximadamente USS$ 55.000
para cacda 1.000 tonelada métrica o sea gue se requerirén USS$
660.000 para las construcciones en adicién al costo de los
terrenos y vias de acceso con sus rampas para vehiculos pesa-
dos, Es posible que las instalaciones logren en aig€Gn grado
autofinanciarse cobrando por sus servicios de bodzgaje; sin
embargo, ser8 necasario el capital para la construccibdn de

las nuevas instalaciones Gnicamente.
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En lo posible los almacenes deberfn ser ubicados estraté-
gicamente con respecto a las zonas de produccifn agricola de
cada pais para reducir los costos y neccsidades de transpcrie

a un minimo.
4.6 Unidades para el control de calidad

Los programas de fortalecimiento del sector semillas en
el Istmo tendrian muy poco impacto si no estuviesen acompana-
dos del correspondiente control de calidad de la szmilla que
se produce y que se expende, para ello sonzindispensables los
laboratorios de pruebas, a cuyo cargo estdn las pruebas sis-
temticas. Conscientes de ello, en especial en los Gltimos
anos, los paises cde la Regifn se han preocupado por organizar
y dotar los laboratorios de pruebas de calidad con el perso-
nal“y los equipos m&s apropiados. Sin embargo, existen atn
en algunos paises laboratorios que no han recibido todo el
apoyo necesario y a fin de mejorar su desempenio es necesario
lograr la financiacifn regquerida. Actualmente Guatemala y
Nicaragua requieren de la consﬁruccién y el equipo apropiado
para ¢l laboratorio central para el control de la calidad;
Panami, por su parte, cuenta con la mayor parte de los equipos
pero no asf con la planta fisica; el resto de los paises cuen-
tan con muy buenas a excelentes facilidades y planta fisica

para el control de calidad.

La planta fisica y los equipos necesarios para un lako-
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ratorio para el control de calidad és del orden de US$350.000
de los cuales ap'o"'ﬂadamenie US$200.000 serén para planta fi-
sica y el resto destinado a los eguipcs que en su mayoria de-
ben importarse. Las necesidadss eccnfmicas regionales en cuan-
to a unidades para el control de calicdad scia de aproximadamente
US$950.000. Ademds de esa suma para la adquisicidn de eguipos
y planta fisica cada laboraterio necesita disponer de US$25,000
a 30.000 para gastos de cperacién tales como salarios del per-
sonzal, materiales, mantenimiento, etc. Los laboratorios pocdrfan
hacer frente aproximadamente al 10% <e los gastos antales cde
oparacidn con recursos propios generados a fravés del cobro de
una tarifa de andlisis, el resto del prasupuesto deberd ser
incluido como partidas no recuperables dentro del presupuesto
del programa estatal de semillas. El ceosto de.operacién por
cinco anos cde los seis laboratorios estatales para el control
de calld d en el Istmo es del orden de US$900.000 aprnximada-

mente.

4.7 Promocibn, distribucibn y comercializacién

Quizd uno de lcs aspectos que ha recibido menor atencién
dentro de los programa:z de semillas Jde la Regién es, sin duda
a2lguna, el de promocidén del uso de semilla mejorada por parte
de los agricultores. El objetivo primor§1a1 de todo el prace-
s0 de fortaliecimiento del sector semillas se fundamenta en

lograr un mayor uso de semilla mejcrzla en la produccién. La

pr-mocifn del uso de semillas mcjoradas puede lograrse a tra-



76

vés de muchos canales: 1 - parcelas demostrativas, 2 - mate-
rial escrito y carteles, 3 - material audiovisual, 4 - crédi-
to supervisado en donde se incluye el costo de la scmilla me-
jorada. Los programas de promoci&n son costosos, sin embargo,

" los que incluven el uso de semilla mejorada pueden asoclarse

a los programas regulares de las oficinas de extensién angco-'

la o transferencia de tecnologia; sin embargo, es necesario
disponer de fondos por un perfiodo de varios afios consecutivos
a fin de mantener vivo el interé&s de los usuarios potenciales,
Para auspiciar los programas de promocidn del uso de semillas
mejoradas deberd incluirse hasta el afio 1985 la suma de US$
50.090 por pafs o sea US$ 1.200.000 a 1985, ccn =21 objeto de
£inanciar las campanas sobre el uso de semilla mejorada éa los
granos bisicos, en especial por el pequeﬁ6 agricultor quien es
el que produce la mayor proporcién de los granos b8sicos que

se consumen en Centro América y Panamd.

Bl.precio de la semilla de los granos bdsicos ha sido mo-
tivo de atencifn en todo momento que se trate de dicho grupo
de cultivos, ello ha motivado a muy diversas acciones éntre
las cuales la ris comin es iixde stbvencionar el precis de la
senilla de uno o de todos los granos bé&sicos. ﬁo entra remos
a un an8lisis acerca de lo gune debe ser una polftica de pre-
cios de las sexillas de los granos bésicos, pero a fin de
permitir vna idca mds clara respecto a los costos en gue se

incurre en la produccibn, acondicionamiento, almacenamiento y
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distribucién de semillas se incluyen en los Cuadros 22, 23,
24 v 25: tomades del trazbajo de Gross (1981), en donde se
ofrecen los costos de produccifn de= las semillas de arroz,
frijol, mafz hibrido y libre polinizacién, y finalmente de
sorgo. Se asumen en todos los casos como es 16gico un alto
grado de tecnologfa, tal como se requiere para producir semi-

lla de alta calidad, por todo ello la produccidn de semillas

debe localizarse en manos de agricultores de avanzada,

Otro factor que incide directamente en el precic de las
semillas es el costo de acondicionamiento; ;n el Cuadro 26,
también tomado del trabajo de Gross (1981), se muestran lps
costos actualizados en qgue se incurre con el acondicionamien-
to de las semililas en los granos b&sicos. Se asume, al igual
que se ha hecho para todos los otros costos, que &stos son

muy semejantes para todocs los paises de la Regibn.

De la cifra correspondiente al ccsto d2 acondicionamien-
to para 2.000 TM/afio se puede deducir que el ccsto de acondi-
cionamiento para 46 kg {guintal) es de US$7.54 cuando la can-
tidad de semilla es de 2,100 TM- de acuerdo con los datos de
Gross (1981), si la cantidad de semilla se procesaen la plan-
ta construica y egquipada de acuerdo con el Cuadro 22, el cos-
to por bolsa de 46 kg aumcnta dc¢ tal mancra gue sl ¢ proccsa
solamente la mitad, o seca 1000 TM/cno el costo de~proceso
ser8 de US$ 9.65, debido a que la mayoria de los costos se‘

mantienen iguales ¢ sean los incluidos bajo el acépite A



Cuadro 22. Costo aproximado por hectdrea de produccifén de
semilla de arroz*en Centro América - Panami.
Rendimiento esperado 2.484 kg/ha.
Rubro Costo US$
1. Labores
Preparacién del terreno v siembra 140
Ronda y desmatona 13
Control de malezas e insectcs 15
Control de plagas y enfermedades 32
Control de malezas LS
Fertilizacién nitrogenada 17
Eliminacisn de plantas fucra de tipo 9
2. Materiales
Semilla certificada 46
Fertilizante nitrogenado 151
Herbicida gramineas 97
Herbicida hoja ancha S
Insecticidas 33
Fungicida 20
3. Otros
Recoleccién 115
Transporte €9
Administracisn 154
Financiamien:> (9% x 6 meses) 83
Total USS$ 1.010

*

Cultivo en secano

FUENTE: Gross, R. 198l1. Costos de semillas mejoradas

de granos bisicos en Centro América - Panami.
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Cuadro 23. Costo aproximado por hectdrea de produccién de se-
milla certificada de frijol comGn en Centro Améri-

ca-Panami. Rendimiendo esperado de 1000 kg/ha.

Rubro Costo US3

1. Labores

Preparacién del terreno 140,0
Siembra y fertilizacidn 2C,0
Control de insectos 15,0
Control de erniermedades 52,0
Control de malezas 60,0
Eliminaci6n de plantas enfermas y fuera.tipo 25,0

2. Materiales

Semilla certificada 55,0
Fertilizante (3C0 kg completa: 180,0
Insecticida 62,0
Herbicida 35,0
~Pungicida 60,0
3. Otros
Cosecha 125,0
Trilla 37,0
Sacos 15,0
Transporte 60,0
Aéninistracién 154,0

Financiamiento (9% x 6 meses) 83,0

Total USS 1,200,0
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Cuadro 24. Costo aproximacdo por hect&rea de produccién de
semilla de mafz en Centro América-Panard. Rendi-
miento experado 2.27C kg/ha.

Rubro Costo s

Bibrido polinizacién

1. Labtores

Preparacifén del terrcno 140 140
Siembra, fertilizaci®n y 20 20
aplicacién insecticida
Control ¢= malezas 60 60
Aplicacién fertilizante nitrogen. 12 12
Control ce plagas 40 40
Desespica ‘33
2. Materiales
Semilla 110 35
Fertilizante: .
100 kg. fé6rmula completa 60 60
300 kg. nitroger:ada 165 165
Insecticida 155 155
Herbicida 36 36
3. Otros
Recclaccibn 150 150
Transpcrte 50 50
Adnministre:-ibn 206 184
Royalty 200 -
Financiamiento (9% x 6 meses) 110 98
Total en US $ 1.547 1.205

FUENTE: Gross, R. 1981, Costns de semillas mejoradas de
cranos bSsicos en Centro América y Panami
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Cuadro 25. Costo aproximado por hectirea de produccién de se-
milla de sorgo en Centro América y Panam&. Ren-
dimiento esperado 2,100 kg/ha

Costo
Rubro T
.ibre
Hibrido polinizacién
1. Labores
Preparacidn del terr~no 140 140
Siembra, fertilizacitn y 20 20
aplicacién de insacticida .
Control de malezas 60 60
Aplicacién de fertilizante 12 12
nitrogenado
Control de plagas 30 30
Eliminacién de plantas fuera 9 9
de tipo

2. Materiales

Semilla 66 21
Fertilizante:

100 ky f6rrmula ccmpleta 60 60
200 kg f6rmula nitrogenada 115 11¢c
Insecticida 62 62
Herbicida 36 36

3. Otros

Recoleccibn 126 1.26
Transporte 46 46
Administracién 156 156
Financiamiento (9% x 6 meses) 84 80
Royalty 185 -
Total en US §$ 1.207 964

FUENTE: Gross,R. 128l1. Costos de semillas mejoradas de

granos bdsicos en Centro América y Panami.



82

Cuadro 26. Centro América y Panam&: Costos antales de acon-

dicionamiento 2000 TM cde semillas de granos b&si-

cos.
Rubro . ‘ Costo US §$
A. Costos fidins

Corriente eléctrica 15.0¢€0,0
Reparaciones v mantenimiento 18.000,0
Administracién 30.200,0
Seguros 9.800,0
Depreciacifn eguipo e instalaciones 48.570,0
Interés sobre la inversién 43,.713,0

(188/ano/10 anos)
Sub-total 165.282,0

B. Costos variables
Combustible para secado 13.043,7
Bolsas de papel 40.0C0,0
Fungicida e insecticida 26.086,9
Etiqueta y certificacibn 43,478,2
“ Transporte 20.000,0
Mano de obra 20.000,0
Sub-total 162.608,8
TOTAL (A + B) 327.891,8

FUENTE: Gross, R. 1981. Costos de semillas de grznos bési-

cos para Centr~ América y Panamé&.
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en el Cuadro 22, variando principaimente segfin Gross (1381)

los incluidos bajc el acipite B.

En el Cuadro 27 se incluye un detalle de los costos aso-
ciados a las semillas de los granos bdsicos a saber: arroz,
mafz hfbrido, mafz de libre polinizacibn, sorgo hibrido, sor-
go de libre polinizacién y frijol. Al analizar el Cuadro 27
resulta evidente gue la semilla de alta calicdad demanda'un
precio elevado; sin embargo, es importante.recalcar qﬁé con
excapcibn del arroz y el frijol comGn la cantidad de semilla
necesaria por hectirea es baja y que por 16 tanto el costo de
la semilla representa solamente una fraccibn del ccsto total
de produccibn, al punto de que para los cultivos bé&sicos ‘el
costo de la semilla casi nunca supera en un 10% el costo to-

tal de produccién.

La semilla de frijol comfin, queda claro del Cuadro 27, es
la que demanda los mayores costos de produccibén, seguica de
la semilla de mafz hibrido cuyo precio estimado es un 35% me-
nor al precio cde la semilla de frijol comGn; sin embargo, los
precics de venta actuales al pfiblico, Cuadro 28, en todos los
paises del dr~a son inferiores al de la semilla de maiz hibri-
do, debido a que la semille cde frijol se encuentra por lo ge-

o

neral altamente subvencionada.

La comparacién de los datos de precios de costo incluidos

en el Cuadro 27 con los precios de venta de semillas de maiz



84

*gueueq

£ ®d7aguy 0rjud) maud s001spq svuerad Ip SBITTWIS s AP £03IS0) ‘1861 ‘¥ ‘88019 :3IINAN

*ajuatque anb spu sow 1od esyoq/Qg°Q 1®ISOI BIIpod 0TIJ 0IILND UD OJUITWEUIIBW[Vyy

BI1TWIS 3p (qT 0S) 9% €z @p e©sy10q aod opewixoade ©3IS0D [BIOLy

. —

(iYL 99°1Z 2182 €6°SC z8'o¢ 561 oor1qnd o ord21d
- 9L°01 S't 65°9 (8°s st'9 €Z‘C yog ugyoBzITEIDIdWOD 2p uadirey
v *og 181 €512 AR 14 L0°9C  69°01 10PFNQTAISTP TP 01291d
86°S €67 99°¢ TS » SL'¢E 69°C %07 tidueue)
9%‘0¢ 12°s1 L8 L1 9891 zeeoe 00°%1 BITIWdS 03S0D TrL3IOL
g S9sow 9 1od
00°‘0 09°‘0 09°0 09°0 09°‘0 090 T2IU3TqUT O3JUdTWLUAdTW]Y
s1'c (S 4 S1e s1'C S1'c S1‘t . 21qEliTA 0350)
06°1 06°1 06°1 06°1 06°1 06°1 ouc/lLo00z of1y 031s0)
ojuawmesod0ad op 03s0)
18°SZ 9501 et 12'ct L9°s1 Se‘6  $sn uordonpoad 9p §03180)
v wos uordeziu onTa ugroezU opT
Aoﬁau& -310d 21q1T wwuuws -110d 2aqI1 vm““w: z0a1y
.. ep oJiog °p zIEH g ougny
SVI11IN3S

* yruvued

£ ©d7aguy 0a3ud) waed SOOFETq SOATI[ND op sB[[Juas sv] ap sopruixoide §0380) -°LZ 0IPTN)



85

®J713Wy 013U3) U3 BODFSEq sousid ap seT[IWAsS Ip S03IE0D ‘[G6I

‘cucuegd £

‘Y ‘ssoag 3. NANd

*§9[BINIEBN SOSANIIY OTIIISTUTH 1od opruajuew o1d21d (2)

*3dnpoad as oy (1)

oY () - s‘Le (n s‘Le cweung
SiLe 1) - *a°N 99 0‘91 BOTY 81S0)
(1] 194 8¢ () 0s 0°‘Se endeaedIN
(2) st (2) ot - (2) ot or (2) s'st sTInpuoy
(119 87 - (1) u 0'8? aopeates 11
0S 8¢ - 1€ L 0°zZe $sn eIrwaIen)
upmos  “FUFNAIL  CPHAM _ TN OPHUN o
Tofray ap odaog o310g Op z3BR nmmz . syed
- VI11K3S
‘1861 2p ©1quatias u9 gweued £ BOTIgWY 013U3) ud epIanpoid 500788q
souva8 ap serriwas 3Ip 0d7iqnd e wIusA 3P (QT 00T) 83 94 a~d sord9ad °8Z oipen)



86

y sorgo hitridos importadas tanto de la Regiln como ce terce-
ros paises es evidente que resulta mucho mds onerosa la impor-
tacién de semillas ya que los precios son mds altos en todos
los paises, a p=2sar de que en muchos de ellos el precio de
venta no incluye ganancia alguna pucs dicha semilla es distri-
buida y comercializada por organismos estatales, EliminanZo
la ganancia del 20% contemplada en el Cuadro 27 y tomando 1los
precios de la semilla importada del Cuadro 29, el incremento
en precio e la semilla importada con resbecto a la semilla
de produccién 1local puede en algunos cascs ser superior al
30%. La situacién comentada en el pé&rrafo anterior refuerza
fuertemente la necesidad cde que los paises del Istmo Centro-
Am&rica-Panami se esfuercen en producir las semillas que re-
guicren, a fin de no solament-e evitar la‘fuga de divisas, si-
no de no colocar ﬁecesidades tan b&sicas como las de semillas
c¢e granos b&sicos en manos de un mercado muchas veces ‘ncier-
to, cuybs genotipos quiz§ no sean los mnejor adaptailos a las

condiciones de la agricultura de la Regidn.

La responsabilidad de fijar el precio de venta de la se-
milla mejorada en un pais deberia rec2er en el ente estatal
a cuyo cargo se e.cuentran los asunctos relativos al sector
semillas en ese pais, y a quien corresponde velar porque el
pais logre abastecer sus necesidades de semillas mejoradas

Por lo menos en los cuatro cultivcs bSsicos.
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Cuadro 29. ©Precio al pGblico de semillas de maiz y sorgo

hibridos importadas de la Regifn o de terceros

paises. (Setiembre, 1981)

Maiz hibrido Sorgo hfbrido

Pais bolsa 23 kg bolsa 23 kg
Guatemala U.S. § (1) 36,00
Honduras 37,50 ' 37,50
Nicaragua (1) 32,50
Costa Rica 36,00 32,50
Panamd 35,50 37,50
El Salvador (1) (1)
(1) No se importa,
FUENTE: Gr2oss, R. 1981. Costos de las semillas de granos
bé&sicos para Centro Amfrica y Panam&.
4.8 Recursos humanos
Tal y co:uo guedd establecido anteriormente, la disponi-

bilidad de personal capacitado es fundamental en el desarro-

llo de programas d2 semillas; también se establcciS que en

Centroamérica-Panamd los programas de formacifn en el campo

de ciencias agricolas no contemplan del todo o si lo hacen

tocan con muy poca profundidad el campo de tecnologia de se-

millas, razdn por la cual el personal con formaci6n s6lida

en ese C MPO es muy escaso en toda la Regién. A fin de
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garantizar mejor la buena marcha de los proararmas serd necesa-
rio, com> lo menciona Arias (1980) en su estudio,.capacitar
adecuadamente al personal a cuyo cargo estarén las.diferentes
fases del programa. Las necesidades de personal son a diferen-
tes niveles (posgrado, universitario, capacitacién en servi-
cio, curscs cortos, etc.). Para hacer frente a la escasez de
recursos hLumanos Arias (1981) propone t~es actividades cdife-
rentes para el perficdo hasta 1985:
(i) Cursos de posgrado: preparar 59 pr&fesionales a niv=l
de maestrfa.
(ii) Cursos cortos: capacitar 250 personas a través de cur-
sos ccrtos con una duracién de 20 dias, y
(1{i) Seminarios especializacos: efectuar dos seminarios e

este tipo en cada uno de los seis paises.

Es de importancia crucial en los resuitadcs de los pro-
gramas de capacita«ifn, gque estos se organican a nivel regio-
nal, amtito que postcriormente puele llegar a cubrir la Cuen-
ca de® Cari>2, ya que actualmente no existen en el mund> pro-
granas adecuados de capacitacibn quc se ofrezcan en idioma
espafiol, ccn e:cepcidn é2 aquellos gue irregularmente ofrece
la Unidad d=2 Semillcs, ubicada en el Centro Intérnacional de
Agricultura Tropical. Adem&s, es importante desarrollar los
programas basados €n los cultivos importantes en la Regidn y
utilizanio como ejemplos situaciones gue se dan dentro del

&mbito de los programas actuales. Es probable también gua
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los participantes en programas de capacitacién ubicados en la
Regidn aprovechan mis efectivamente su perfodo de capacita-
cién ya que se encontrarfan mejor ubicados tanto profesio-

nalmente caomo desde el punto de vista cultural.

Los programas de capacitacibn a todo nivel deberé&n ser
organizados con una orientacifn eminentemente pr&ctica, con
miras a que el personal capacitado pueda integrarse en forma
efectiva a los programas que se desarrollan en su pais de
origen. En la organizacién de los programas es posible uti-
lizar infraestructuras ya existentes en la Regidn, tales como
las del CIGR2AS en la Universidad de Costa Rica, la Escuela
Agricola Panamericana en el Valle del Zamorano, en Honduras,
y las del CATIE en Turrialba, Costa Rica, logr&ndose con ello

acortar el tiempo para que los programas entren en funciona-

miento y una reduccibn considerable en los costos.

En el Cuadro 29 se evidencia gue las necesidades de per-
sonal con formacibén a nivel graduado son relativamente altas,
segln lo estimado por Arias (1980), para los préximos cinco
anos serd@ necesario capacitar aproximadamente cincuenta y nueve
profesionales para lo que sugiere la secuencia que se incluye
en el Cuadro 13. En la mayorfa de los casos la capacitacibdn a
nivel de maestrfia (M. Sc.) es adecuada para personas que ac-
tdan como directores de programas, fase de produccibn, acondi-

cionamiento de semillas, control de calidad y otras labores
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técnicas asociadas con los programas. Dado el estado de desa-
rrollo agricola del Istmo, es recomendable que se haga é&nfasis
especial en la préctica en contraposicién a una formacidén de

car&cter académico.

Otra de las &reas de capacitacién importantes es la co-
rrespondiente a cursos para refresco y de cardcter informativo,
organizados con miras al mejoramiento de personal de apoyo em-
pleado en todas las fases del programa. En ningGn momento es
posible pretender sustituir la capacitacibén a nivel de maes-

trfa con aquélla derivada de cursos cortos.

En Centro Amé€rica se han dictado varios cursos cortos
sobre tecnologfa de semillas. Los dos primeros fueron dicta-
dos usando las excelentes instalaciones de la Escuela Agrico-
la Panamericana, en Honduras, en los afios 1968 y 1969; poste-
riormente, en 1978 se dictd un tercer curso en las instala-
ciones del Centro para Inves;igaciones en Granos y Semillas
(CIGRAS) de la Universidad de Costa Rica. Arias (1980) en su
trabajo establece la demanda por capacitacibén mediante cursos
cortos de la forma que se indica en el Cuadro 30. Ademds de
los cursos mencionrados ante;iormente, se ofreéieron con ca-
ricter nacional en los Gltimos tres aﬁo; cursos en Honduras,
Guatemala, El Salvador y Panam&, orientados principalmente
al personal de asistencia en las labores de campo, plantas

para el acondicionamiento, almacenes y extensi®n agricola.
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Cuadro 29, Demanda potencial de capacitacién de profesiona-

les a nivel graduado en Cantro América y Pananmé.

Pais 1981 1982 1983 1984 1985 Total
Guatemala 1 2 3 2 2 7
El Salvador 1 2 2 2 2 9
Honduras 2 3 3 3 3 14
Nicaragua 2 2 2 2 3 11
Costa Rica 1 2 2 é 2 9
Panamd 1 2 2 2 2 9

FUENTE: Arias, O, 1980. Bases para el establecimiento de
un programa permanente de capacitacifn en serillas

para Centro América y Panamd.
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Cuadro 30. Demanda potencial de capacitacién de profesio-

nales a nivel de curso corto en Centro América y

Panans.
Pais 1981 1982 1983 1984 1985 Total
Guatemala 8 8 8 8 8 40
El Salvador 6 6 6 . 6 4 28
Honduras 9 9 9 0 10 47
Nicaragua 10 11 11 11 11 54
Costa Rica 7 7 7 7 7 35
Panamd 9 9 9 9 9 45
Total 49 50 50 51 50 250

FUENTE: Arias, O. 1980, Bases para el establecimiento de
un programa permanente de capacitacién en semillas

para Centro América y Penami.



93

El programa de capacitacibén debe recibir alta prioridad
dentro de todo el esfuerzo que se realiza a fin de que desde

el inicio los programas se encuentren bien fundamentados.

El costo del programa de capacitacifén, en la forma pro-

puesta por Arias (1981), es el siguiente:

Costo en
Rubro miles USS
Proyecto de posgrado 1.068
Cursos cortos 310
Proyecto seminarios
especializados 36

TOTAL USS 1.414
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S. Costos totales del Programa da Semillas Centroamé-

rica-Panam8 a 1985

Para el cilculo de los costos totales del programa se

han utilizado los c8lculos para cada inversién presentados a

lo largo d= la discusién en el texto. Los costos son de muy

diversa fndole:

Inversiones fijas, las que a su vez incluyen las plantas
existentes, instalacién ce pequenas plantas para el acon-
dicionamiento y equipos para laboratorios y construccién
de almacenes para semillas bajo condiéiones ambientales,
Capital de trabajo, constituido por fondos destirados a
cubrir los costos de produccibén, acondicionamiento y al-
macenamiento de las semillas. Es un hecho que una pro-
porcién considerable de los fondos correspondientes al
capital de trabajo ya existen debido a que los paises
los han apcrtado para llevar la industria cemillera al
estado actual, por esa razbn C8spedes y Lizano han asu-
mido que se requiere solamente una fraccién de la suna
total.

Fondos de operacifén, se incluyen en esta partida los
gastos que demanda la operacién de los labcratorios pa-
ra el control de calidad y las inspecciones de los cam-
pos de produccibén, ambas actividades base fundalmental
para el control de calidad; se asume que un 10% @e los

gastos que demanda el proceso de inspeccién de campo



ch -

95

asi como el control de laboratorio ser& recuperable al
establecerse una tasa por uso de servicios (pueden ser
etiquetas).

Promocibdn y divulgacibén, es una actividad nueva y se in-
cluye como parte fundamental de los programas a desarro-
llar de recursos humanos. En el Cuadro 31 se detallan
los costos totales aproximados de los programas estima-
dos a 1985; en tanto que en el Cuadro 32 se incluyen las
distribuciones de las inversiones de fondos nuevos que

deberén ser asignados a los programas.

Partiendo de la informacifén de los Cuadros 31 y 32 se

plantea la posibilidad de solicitar un crédito por USS$ 12.7

millones, cifra que ser§ afectada principalmente por el ca-

pital de trabajo que representa una de las inversiones mayo-

ritarias, y que a su vez constituye un rubro que actualmente

estd siendo financiado por los paises de manera que se asume,

como se dijo anteriormente, que solamente US$ 8.0 millones

constituyen un fondo revolutivo de los cuales una parte se

presta a los agricultores cada ciclo agricola
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Cuadro 31. Centroamérica-Panami: Costos totales aproxima-
dos de los programas de semillas de granos b&si-
cos a 1985,

Rubro : Costo en US$

1. Inversiones fijas

Plantas acondicionamiento 3.640.000,0
Remodelacién y adecuaci6én de plantas actuales 1,.,700.000,0
Plantas para procesar semilla madre 400,000,0
Laboratorios estatales control calidad 950.000,0
(2 unidades completas; una planta fisica)
Almacenes (ambiente) 660.000,0
' Sub-total. 7.350.000,0
2, Capital de travajc* : 20.955.805,6

El capital de trabajo se calculé§ tomando en
cuenta la produccién de semilla mejorada es-
timada para 1985 (Caudro 18), asumiendo 1los
costos por TM incluidos en el Cuadro 28:
-arroz $610 TM; maiz hibrido $880 TM, maiz
libre polinizaci6n $730 TM; frijol comGn
$1324 TM.

3. Fondos de operacibn -342,000,0

Se consider6 que el gasto anual Je cada labo-
ratorio es de U5$30.000 y los de inspeccibn
de campos de produccibén de semillas en USS$
40.000, de los cuales 10% de los gastos de
laboratorio se cubren con la venta dz servi-
cios y un 25% de los gastos de inspeccidn se
cubrirdn en la misma forma; los fondos res-
tantes deberin ser aportados por el estado
cono subven<ibn anual.

4. Promocibn y divulcacién sobre el uso de se- 1,200.000,0
milla mejorada

5. Formacibén de recuvsos humanos ‘ 1.414.000,0

Total US $31,261,.805,6

*Ver texto.
FUENTE: Algunos datos tomados de Céspedes y Lizano, 1981,
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Cuadro 32. Centroamérica-Panamd: Detalle de distribucifn
de inversiones de nuevos fondos para programas

de semillas de gr=nos bdsicos, 1985.

Rubro Fondos pocples  Rrgstam
Inversiones fijas US § 1.470 (20%) Us § 5.880 (80%)
Capital de trabajo 3.200 (40%) 4.800 (60%)
Fondos de operacidn 342 (100%) -
Promoci6n y divulgacién 240 (20%) 960 (80%)
Formacién de recursos 353 (25%) 1.060 (75%)
humanos

Total 5.605 (30%) 12.700 (70%)

FUENTE: Algunos datos tomados de Céspedes y Lizano, 1981.

bolsos deber8 ser determinado en detalle al elaborar la co-

rrespondiente solicitud de préstamo.
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En el Cuadro 33 se ofrece un detalle por pais en cuanto
a los aportes de nuevos fondos requeridos para el fortaleci-
miento de los programas. Con excepcibén de Guatemala, que es
el pais que requiere el mayor aporte y de Costa Rica que a
su vez requiere del menor, los otros cuatro pafses requieren

de sumas semejantes.

Cuadro 33. Aportes globales de fondos nuevos que serdn des-

tinados a los programas de semillas

pais (000 US$) Porcentual
Costa Rica 1.090 8.6
El Salvador 2.558 20,2
Guatemala 3.101 24.5
Honduras 1.905 15.0
Nicaragua 2.106 16.6
Panam& 1.916 15.1
TOTAL 12.676 100.0

FUENTE: Céspedes y Lizano. 1981.

El costo de las inversiones fijas por pais y a nivel re-
gional se detalla en el Cuadro 34; el mismo Cuadro 34 ofrece
un detalle de los costos por rubro de inversién y de acuerdo

al origen de los fondos con los que se cubrirn esos costos.
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De los datos anteriores queda claro que Nicaragua es
el pafis que requiere del mayor aporte de capital para in-
versiones fijas, $ 2.177.000 sigui&ndole en su orden Pa-
nama,\Guatemala, El Salvador, Honduras y Costa Rica que es

el pafis que requiere del menor aporte.

El Cuadro 35 presenta la distribucién por paises de los
nuevos recursos para el fortalecimiento de los programas in-
cluyendo tanto los gastos locales como los aportes que seria
necesario obtener a travé&s de préstamos o aportes de capi-
tal de fuentes extra regionales. El total de nuevos recur-
sos, Cuadro 35, es de $ 19.300,000 de lo cual 34% constituye

aporte local y el resto fondos externos.

Los recursos necesarios para llevar a cabo el programa,
advierten Céspedes y Lizano (1981), no requieren ser desem-
bolsados de inmediato sino en un plazo de cuatro a cinco afos
a medida que lo demanden las actividades y la cantidad de

semilla aumente.
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6. Programa de Ejecucién

En la ejecucién de las actividades que deben llevarse a
" cabo al poner en marcha el plan para el fortalecimiento del
sector semillas Centroamérica-Panamé, es necesario conceder
prioridad a algunas actividades por sobre otras, a fin de or-
denar debidamente todo el proceso. De las actividades a de-
sarrollar requieren alta priorida: a - capacitacién de per-
sonal, b - organizacifn de la produccifén de semilla madre o
fundacibén, ¢ - organizacién institucional y legislacibn, d -
remodelacibén de plantas para el acondicioﬁémiento, e - finan-
ciaci6én de la produvccibn de semilla mejorada, f - promociln
del uso de semilla mejorada. Otras actividades de menor prio-
ridad son: a - construccién de nuevas plantas, b - construc-
ci6én de almacenes, c - extensién del programa a la produc-

ciébn de semilla de otros cultivos,

A, Areas de alta prioridad o de accifn inmediata.

a - Capacitacibn de personal,

Tal y como quedd establecido, la disponibilidad de per-
sonal capacitado es déterminante en el desarrollo de los
planes de fortalecimiento del sector semillas. Los pro-
gramas de capacitacibn abarcarén tres niveles: posgra-
duacibn, cursos cortos y seminarios,para caZa uno debe-
r&n identificarse las personas aptas y programarse lcs

fechas y periodos de capacit:zibn; ademds, deber§ deter-
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minarse la institucién nacional o regional a cuyo cargo
estarin los programas dec capacitacién debidamente finan-
ciados por lo menos en forma parcial con los fondos asig-
rados dentro del programa para capacitacién.

b - Programas de sexmilla médre o fundacién

Repetidamentes se ha dicho que el problema fundame.:tal
en la contaminacidn genética de los materiales es la
ausencia de programas de produccién de semilla madres ba-
jo g?tricta supervisién. El1 problema es serio en espe-
cial para lcs cultivares de libre polinizacién ya que
en los hibridos F, existe mayor centrol. Los programas
de semilla madre deben ser, en lo posible, autosuficien-
tes, dotados de equipo y facilidade; propias asi como de
personal eépccial. Antes de extender los programas de
multiplicacidn en alto volumen e€s imprescindible que 1los
programas de senilla madre queden debidamente organiza-
dds y establecidos. En si los programas de semilla ma-
dre constituyen también un buen programa de capacita-
ci6n para el personal dedicado a ctras fases del progra-
ma glokal. En la organizacién de los programas de semi-
l1la radre es necesaria una planificacifn estricta de las
necesidades de semillas para cada cultivo a fin de que
sea rosible abastecer, con semilla producida bajo condi-
ciones controladas, todas las necesidades del pais para

lo que normalmente se requieren ce dos a tres generac o-
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nes posteriores de incremento.
¢ -~ Organizacibén institucional y legislacibn.

En gran medida la ejecuci6n del programa depende de la
existencia de un organismo o cuerpo técnico a cuyo cargo
esté la responsabilidad de dar cumplimiento a todos los
puntos del programa, impulsando, supervisando y ejecutan-
do las actividades requeridas dentro de los té&rminos men-
cionados en el texto, Este paso es Qe importancia funda-
mental para el &xito del programa tal y como ha sido
planteado. La creacién de un cuerpo éomo el que se men-
ciona en el pirrafo anterior debe necesariamente estar

. amparado a legislacién pertinente que fije con claridad
los alcances dez las actividades que le competen. El or-
ganismo o cuerpo técnico creado deberd estar facultado
para fijar las normas, requisitos que deber&n cumplir

las semillas que se produzcan y comercialicen en el pais.

En lo posible, el grupo deber& tener poder de decisibn y
a su vez estar asesorado por un cuerpd eminentemente téc-
nico de alta capacidad. De tal manera que la organiza-
ci6n institucional aunque no totalmernte dependiente, si
estd muy ligada a la aprobacidén de regislacibn adecuada

en materia de semillas, ambos de muy alta prioridad.
d - Remodelaci®n de plantas para el acondicionamiento

La remodelacibn y adecuacibn de algunas de las plantas
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para el acondicionamiento ya existentes permitird aliviar
temporalmente la presién por una mayor capacidad instala-
da en algunos pafses, y a su vez en muchos casos contri-
buir en forma directa al mejoramiento de la calidad de
las semillas en agquellos césos en que la adecuacién im-
plica la instalacifn de equipos para seéado cuando estos
no existen. Las remodelaciones y adecuadiones pueden

ser realizadas en poco tiempo y como queds dicho el im-
pacto sobre 1a.calidad de las semillés que se procesan

ser& inmediato.
e - Promocibn del uso de semilla mejorada.

Esta es una actividad que deberd iniciarse de inmediato
y mantenerse indefinidamente, modific&ndose finicamente
la ;ntensidad de la campana de acuerdo con las necesida-
'aés. En si constituye un proceso educacional que debe-
r4 estar acompafnado de los materiales y literatura nece-
sarios para motivar la adopcibén por parte de los agri-
cultores del uso de semilla mejorada. Serd necesario
demostrar claramente los beneficios resultantes del uso
de semilla mejorada y hacer &nlasis especial en el hecho

de que el aumento en el costo de produccibén que repre-

senta el uso de semilla mejorada es sumamente reducido.

Se requeriri preparar series de parcelas demostrativas,
material audiovisual y auspiciar estudios econ&miccs,

todos tendientes a evidenciar los beneficics del uso.
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£. Pinanci:cién de la produccién de semilla mejorada.

Bl rubro mayoritario en cuanto a las inversiones dentro
de un programa de semillas es por lo general el corres-
pondiente a la financiacibén de la produccibn de las mis-
mas. Aunque es un hecho que los gobiernos han estado
financiando hasta el momento la produccién, en ninguno
de los paises se han fijado cré&ditos especificos para la
produccién de semillas, la cual cuandp se realiza apega-
damente a las recomgndaciones Yy requisitos resulta en
mayores costos que la simple produccién de grano comer-
cial. A pesar de que no es necesario que los paises
dispongan de la suma total, es importante descde el ini-
cio establecer las posibilidades de expansibén de los

programas, ya que en la produccibn de semillas todas las

. fases deben guardar la debida proporcién a fin de garan-

tizar la buena marcha del programa.

Areas de menor prioridad o de accién mediata

Estas constituyen actividades a desarrollar a lo largo
de la vigencia del programa; entre &stas, como ya se i-
jo, las més importantes son: a - la construccibé6n de nue-
vas plantas para el acondicionamiento, b - la construc-
cibén de almacenes y c - la extensibén del programa a

otros cultivos ademls de los cultivos bdsicos.
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a. Construccién de nuevas plantas

A pesar de que se le concede menor prioridad que a otras
actividades, no por ello deja de ser un aspecto de im-
portancia crucial dentro del programa total; ademds, es
importante comentar que en la mayoria de los paises una
inversi6én de la magnitud de una planta para el acondicio-
namiento de semillas dentro de la maquinaria estatal re-
quiere de extensos trédmites hasta llegarse a concretar
su construccidﬁ: diserio, especificaéiones, licitacién,
contratacién, construccifn, adquisicién de equipos, prue-
bas de operacién, y todo ello diffcilmente se logra por
lo general en un lapso menor a dos anos, razbén por la
cual no se debe diferir mucho el inicio de las activida-
des relativas a este punto. La sitﬁacién es menos pro-
blem&piéa en el caso de la empresa privada, en cuyo ca-

so el periodo se acorta.
b. Construcci6n de almacenes

La semilla prcducida y acondicionada debkz almacenarse
hasta el mormento de su uso; aprovechando condiciones
ecolégicas en el Istmo es posible almacenar semillas
por cortos periodos bajo condicion=2s de humedad relati-
va y temperaturas ambientales, con lo que se reduce el
costo de los almacenes. La construccién de los almace-
nes estd sujeta a las mismas situaciones descritas para

las plantas pora el acondicionamiento de semillas.
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Un aspecto importante a considerar en relacibn con la
instalacién 4@ almacenes es su ubicacibn geogr&fica res-
pecto a 2zonas de produccibn agricola; eﬂ todo moxcnto su
ubicacibébn debe guardar estrecha relacién con los planes
nacionales de desarrollo agrfcola, a fin de evitar que
al poco tiempe 16s mismos puedan caer eﬁ desuso o se

destinen a otres menesteres.
@. Extensifn de los programas a otros cultivos

Bl propSsito de este proyecto es el de mejorar la dispo-
nibilidad de 199 alimentos h&sicos a'ia poblacién de la

regién Centreamdrica-ranam&; sin embargo, una vez logra-
4os 1058 obBjetives es importante gue el programa sea ex-

tendido a ot¥e8 €ultivos también importantes, razén por

la euval ge reeefienda programar acecuadamente al respec-
o,
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7. Observaciones Finales

Como obser- aciones finales se incluyen las que ofrecen

Céspedes y Lizano (1981) en su trabajo, por considerarlas im-

portantes.

El crecimiento econbmico de los paises del Istmo est§
Ifntimamente relacionado con el desarrollo de la agricul-
tura. Esta relacibn es reciproca, pues tanto afecta el
desarrollo agrfcola al crecimiento eéoqdmico, como Eéste

incide en aquél.

El desarrollo de la agricultura depende a su vez de un
conjunto de elementos relacionados con los mercados, la
politica econbmica vigente, la dotagién de factores de
la produccibn y la disponibilidad de insumos. bentro
de los insumos necesafios para modernizar e impulsar la
agricultura, las semillas mejoradas tienen una importan-
cia preponderante,

El desarrollo de la agricultura dependerd en buena medi-
da, de una disponibilidad adecuada y de un uso intenso
de semillas mejoradas. Ahora bien, su cdisponibilidad y
uso dependen de una serie de factores también relacio-
nados entre si, de allf la necesidad de poner en marcha
un programa cde semilla mejorada. El plan contemplaria
las diversas actividades que habrian de llevarse a cabo
agrupadas en planes y proyectos, cada una de las cuales

pasaria por un proceso de elaboracibn,ejec:cifn y eva-
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luacién.

El proarama de fortalecimiento del sector.semillas re-
quiere de recursos humanos y financieros, édemﬁs de una
organizacisn institucional y un marco juridico adecua-
dos. Dados esos requisitos y la diversidéd de institu-
ciones que estarfan involucradas, el plan resulta inevi-
tablemente compleijo, lo gue significa que ro podra ser
realizado todo a su vez, de intentarlo se incurriria en
un grave error. Es necesario, entonées, subdividir el
programa en etapas que requerirdn de tiempo para ser
cumplidas y con base en los resultados logrados buscar
el apoyo para continuar con las actividades subsiguien-
tes, )

La necesidad de obtener financiamieﬁto externo a fin de
complementar el esfuerzo interno de los paises es imcres-

cindible para poner en marcha el programa.
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