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Abstract de la Disertacion de Grado
Autora: Maria Amparo Nieto Albuja
Titulo de la Disertacién:

Andlisis de Competitividad de la Cadena Agroalimentaria de la Leche y sus Derivados en el Ecuador, en
el Circuito de Queserias Rurales, para el Periodo 1990-2001.

Problema de Investigacién:

Analizar la competitividad del circuito que queserias rurales mediante el enfoque de Cadenas y Dilogo
para la Accion CADIAC, investigando los entornos nacional e internacional, la estructura y
funcionamiento del circuito y los factores criticos que fortalecen o debilitan el proceso de competitividad,
y realizando propuestas para el mejoramiento de ésta.

Evaluacién del Marco Teérico - Metodolégico:

Para el problema de investigacién propuesto, son fundamentales la discusién y los aportes de los
diferentes autores sobre el tema de la competitividad. Las teorias clasicas respecto a la produccién y al
comercio internacional sientan las bases para el debate sobre este tema. Entre las principales, estan la de
la ventaja absoluta de Adam Smith, la de la ventaja comparativa de David Ricardo, la de Heckscher y
Ohlin respecto a la ventaja comparativa basada en factores.

Michael Porter realiza una critica a las teorfas clésicas, ya que considera que los supuestos en los que
éstas se basan estan alejados de la realidad, al no considerar aspectos como las economias de escala, las
diferencias tecnolégicas, la diferenciacién de los productos, y la movilidad de los factores. Este autor
introduce el concepto de la ventaja competitiva, y el término del “diamante” para el conjunto de atributos
€n una nacién que permiten conseguir y mantener esta ventaja.

Para el cumplimiento de los objetivos del presente estudio, también es de gran relevancia la metodologfa
a utilizarse. Esta se basa en el enfoque de Cadenas y Dislogo para la Accién CADIAC, desarrollado por
el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura IICA. Esta metodologfa estd disefiada
especificamente para el anélisis de sistemas agroalimentarios, los cuales presentan caracterfsticas propias
en relacion a los demdés sectores de la economia, y se desarrolla sobre el concepto de la “cadena”, que
involucra a todos los actores en las fases de produccién primaria, procesamiento y comercializacion,
permitiendo la comprensién de la complejidad del sistema.

En base a lo expuesto, se determina que el marco teérico - metodolégico utilizado es pertinente y vélido
para el analisis de competitividad de la cadena agroalimentaria de la leche y sus derivados en el Ecuador,
en el circuito de queserias rurales.

Sintesis del Contenido de la Investigacién (Marco Empirico):

La cadena agroalimentaria de lacteos y derivados, especificamente en el circuito de queserias rurales que
se ha estudiado, presenta diversas potencialidades para ser competitiva, tanto a nivel interno como
externo, especialmente en la Sierra ecuatoriana. Entre los principales factores que facilitan la
competitividad a nivel de producci6én primaria estdn las condiciones agrocliméticas de la regién, que
permiten sistemas productivos de baja inversion y buenos rendimientos, asf como las caracteristicas
genéticas del ganado, la adaptabilidad y bajo costo de la mano de obra rural, y el hecho de que la
produccién nacional alcanza a abastecer la demanda interna.

Como potencialidades en la etapa de transformacién, es decir para la elaboracién de queso artesanal, estan
también las condiciones climéticas de la Sierra y la existencia de comunidades campesinas que cuentan
con produccién de leche, la que podria ser procesada para obtener productos de alto valor agregado,
generando beneficios econdmicos y sociales en estas comunidades.

Sin embargo, existen factores que debilitan el proceso de competitividad del circuito, tanto en las fases de
produccién primaria y procesamiento, como en las de comercializacién. Fundamentalmente, éstos
consisten en falta de tecnologia y capacitacién en la producci6n de leche y quesos, y en la inexistencia de
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organizaciones de productores y procesadores que les permitan reunir mayores volimenes de produccién
para comercializarlos en mejores condiciones, asi como acceder a otros beneficios de manera conjunta.
Es por esto que gran parte de la comercializacion, tanto de la leche fresca como de los quesos, se realiza a
través de intermediarios, quienes generalmente estin en condiciones de establecer precios y condiciones
de pago a los productores.

Desde hace varios afios, y gracias a la labor de ONGs y otras instituciones tanto nacionales como
internacionales, se han creado consorcios de queserfas rurales, que establecen queserias comunitarias u
organizan a las existentes, sean éstas comunitarias o individuales, proporcionandoles asistencia técnica,
capacitacion, integracién con la produccién primaria, crédito, facilidades en la adquisicién de insumos y
equipos, y organizacién para la comercializacion, con lo que han logrado acceder a diferentes mercados,
inclusive externos.

Asi, se ha logrado hacer de la produccién de leche y quesos artesanales actividades econémica y
socialmente rentables, mejorando el nivel de vida de las comunidades rurales participantes. Sin embargo,
ya que el dmbito de accién de estas instituciones no puede cubrir al universo de productores, quedan
todavia muchas necesidades insatisfechas en los aspectos anteriormente mencionados.

En cuanto al mercado internacional de lécteos, es clara la mfnima participacién del Ecuador, tanto en la
produccién de leche y derivados como en su comercializacién. El entorno mundial presenta varias
barreras para el libre comercio de productos lécteos, como son los altos subsidios a la produccién y a la
exportaci6n en varios pafses desarrollados, asf como barreras arancelarias y no arancelarias en otros.

Tomando en cuenta que el proceso de reduccién de estas formas de proteccién no ha sido tan fécil ni
efectivo, las perspectivas son de que todavia habrd que competir en los mercados externos bajo
condiciones adversas. Es por esto que se requiere una transformacion de los sistemas productivos tanto a
nivel primario como de procesamiento, de manera que exista una competitividad basada en la eficiencia,
productividad y calidad de los productos. Los niveles de rendimiento en la produccién lechera del
Ecuador todavfa son inferiores a los de Argentina, Chile y Uruguay, y est4n muy alejados de los de Jap6n,
Estados Unidos, la Unién Europea y Oceania.

Resultados:

Los productores primarios que intervienen en el circuito de queserfas rurales son pequefios y medianos, y
el principal factor que debilita la competitividad en esta etapa es el bajo nivel tecnoldgico, especialmente
de los productores pequefios que son la mayorfa. Esto trae como consecuencia bajos rendimientos y altos
costos unitarios de produccién. Problemas como la mala alimentacién del ganado, la falta de control
sanitario y la realizacién del ordefio en condiciones poco higiénicas, afectan la calidad de la leche.
Adicionalmente, los productores pequefios carecen de poder de negociacion ante los intermediarios y
procesadores.

La clasificacién de las queserias se realiza segun si pertenecen a un consorcio o0 si funcionan de manera
independiente. Las que pertenecen a consorcios se caracterizan por recibir asistencia técnica para el
procesamiento, tener mejor tecnologia y diversidad de productos, contar con una organizacién que les
proporciona acceso a diversos canales de comercializacién, ademas de créditos y facilidades para la
adquisicién de equipos e insumos. Adicionalmente, las queserfas comunitarias mantienen un mayor
vinculo con los productores primarios, ya que la mayor parte de ellos son socios de éstas.

Las queserias rurales que funcionan de manera independiente no gozan de los beneficios ya mencionados,
por lo que tienen problemas respecto a la calidad de los productos, falta de equipos e infraestructura,
competencia por la adquisicién de leche, desorganizacién para la comercializaci6n, dificultad de acceso a
mercados y falta de servicios.

Siendo la produccion de quesos artesanales una actividad informal, tanto dentro de los consorcios como
fuera de ellos se observa que no existe un manejo empresarial de la actividad, reflejado por ejemplo en el
hecho de que muy pocas queserias realizan contabilidad y cuentan con Registro Sanitario.
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Proélogo

El presente trabajo estudia el circuito de queserias rurales en el Ecuador, siendo éste uno
de los principales componentes del sistema agroalimentario de la leche y sus derivados. Este
circuito tiene la misma importancia que la industria formal en cuanto a la cantidad de materia
prima que procesa, ademas de poseer importancia como un medio de subsistencia en

comunidades campesinas principalmente de la Sierra del pais.

En el marco del convenio realizado entre la Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador
y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura IICA para realizar estudios de
competitividad de diferentes cadenas agroalimentarias mediante la utilizacién de la metodologia
de Cadenas y Didlogo para la Accién CADIAC, se elaboraron dos disertaciones de grado
complementarias para el estudio de la cadena de lacteos y derivados. El presente trabajo realiza
el estudio del circuito de queserias rurales, mientras que el otro, elaborado por Ximena Izurieta,

se enfoca en el circuito de la industria formal de leche pasteurizada y derivados.

Ya que los entornos nacional e internacional se refieren a la globalidad del sistema
agroalimentario, que comprende a los dos circuitos, los dos trabajos comparten el estudio y
analisis de esos entornos. El entorno internacional fue elaborado por la autora del presente

trabajo, mientras que el anélisis del entorno nacional es de autoria de Ximena Izurieta.

Durante la realizacién de la investigacién, el mayor inconveniente que hubo que
afrontar fue la inexistencia de datos actualizados y completos sobre las diferentes variables
requeridas por la metodologia CADIAC. Por tanto, se obtuvo la mayor cantidad de informacién
posible, tanto de fuentes secundarias como primarias, y se realizé el estudio de competitividad
en base a varias de las herramientas propuestas por la metodologia, aunque no fue posible

cumplir con todos sus requerimientos.
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En el Capitulo I se plantean el tema, las preguntas y la delimitacién del problema de
investigacion, asi como las hipétesis, las variables e indicadores que se utilizan para su
verificacion, y los objetivos del trabajo. En el Capitulo II se presentan los planteamientos
tedricos que fundamentan el tema de la competitividad, asi como el marco referencial sobre la

metodologia CADIAC.

En el Capitulo III se analizan los entornos internacional y nacional en los que se sitia la
cadena agroalimentaria de la leche y sus derivados, buscando establecer la situacién de la

cadena en estos escenarios y cual es la influencia de éstos sobre ella.

En el Capitulo IV se realiza el anélisis de la estructura y funcionamiento del circuito de
queserias rurales, procurando establecer cudles son los actores y sus caracteristicas, en las fases
de produccién, transformacién, comercializacién y consumo, asi como las relaciones

economicas que existen entre ellos.

En el Capitulo V se exponen los principales factores que fortalecen o debilitan la
competitividad del circuito de queserias rurales en cada uno de sus eslabones, mientras que en el
Capitulo VI se realizan propuestas para el mejoramiento de esta competitividad, planteando
acciones técnicas, econémicas y organizacionales, asi como elementos de didlogo y

concertacion.

Finalmente, en el Capitulo VII se presentan los resultados, conclusiones y

recomendaciones del estudio.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Antecedentes

Las actividades del sector agricola han sido de gran relevancia a lo largo de la historia
econémica del Ecuador. En su momento, productos como el cacao, café y banano han sido el
soporte del comercio exterior del pafs, y ain luego del boom petrolero, junto con los productos
no tradicionales, los bienes agricolas siguen siendo de fundamental importancia para los flujos
comerciales del pais. Pero la importancia del sector agricola no se refleja solamente en su
contribucién a las exportaciones, sino en el aporte al producto interno del pais, en la satisfaccién

de las necesidades alimentarias de la poblacion y en la generacién de empleo.

Las tendencias mundiales del comercio apuntan hacia la apertura de mercados y la libre
circulaciéon de bienes y servicios. Es por ello, que los diversos sectores productivos de los
paises deben estar preparados para enfrentar la competencia tanto interna como externa, y
procurar acceder con sus productos a los mercados externos. De este modo, la discusién sobre

el tema de la competitividad y cémo alcanzarla se vuelve fundamental.

La actividad ganadera en el Ecuador ha sido tradicionalmente un negocio concentrado
en grandes propietarios, no siempre con estructuras productivas Optimas, y sin una cultura
exportadora de eficiencia. Luego de procesos como el de la Reforma Agraria en los afios 60 y
70, la estructura productiva del sector agricola se modificd, y aunque hoy en dia existen todavia
grandes productores, la mayor parte de unidades de produccién lechera estdn conformadas por
pequefios propietarios. Sin embargo, persisten los problemas de ineficiencia en la produccion y
comercializacién, por la falta de tecnologfa, capacitacién, organizacién, infraestructura y

politicas de desarrollo para el sector.
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También han existido cambios en las fases de transformacion de los productos lacteos,
buscando incrementar su valor agregado y mejorar su calidad, con una mayor vision hacia el
mercado externo. Los mercados internacionales ofrecen oportunidades para productos
elaborados, por lo que el Ecuador debe procurar cumplir las exigencias de estos mercados y asi

superar las barreras que todavia existen en el comercio de lacteos a nivel mundial.

Asi, persiste el reto de alcanzar la competitividad interna y externa del sistema
agroalimentario de la leche y sus derivados, y concretamente del circuito de queserias rurales,
tomando en cuenta a todos los actores involucrados en las fases productivas y de
comercializacién.  Para esto, se vuelve fundamental utilizar el enfoque de cadenas
agroalimentarias, que se contempla en la metodologia de Cadenas y Dialogo para la Accién
CADIAC. Este estudio toma varias de las herramientas propuestas por este enfoque y las aplica
al circuito de queserias rurales, localizado dentro de la cadena agroalimentaria de la leche y sus
derivados en el Ecuador, con miras a plantear propuestas que mejoren la competitividad del

circuito y el mayor bienestar de la poblacién involucrada en él.

1.2. Definiciéon del Problema

1.2.1. Preguntas de Diagnéstico

1. (Qué factores del entorno nacional e internacional han apoyado al proceso de

competitividad de la cadena agroalimentaria de la leche y sus derivados, durante el periodo

1990-2001?

2. ;Cudles son las caracteristicas de la estructura y el funcionamiento del circuito de queserias

rurales, dentro de la cadena agroalimentaria de leche y derivados?
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3. (Qué factores criticos han fortalecido o debilitado el proceso de competitividad en cada

eslabon del circuito de queserias rurales, durante el periodo 1990-2001?

1.2.2. Preguntas de Propuesta
4. ;Qué acciones técnicas, econdmicas y organizacionales se debe implementar para mejorar
la competitividad del circuito de queserias rurales, dentro de la cadena agroalimentaria de

leche y derivados?

5. (Qué elementos de didlogo y concertacién facilitarian el proceso de competitividad del

circuito de queserias rurales, dentro de la cadena agroalimentaria de leche y derivados?
1.3. Delimitacion del Problema
1.3.1. Delimitacién Espacial
A nivel de produccién, la investigacién comprendera las principales regiones en las que
se localizan las queserias rurales, es decir fundamentalmente las provincias de la Sierra
ecuatoriana. Para la comercializacién y el consumo, se analizara todo el ambito nacional, que
esté cubierto por estas actividades.

1.3.2. Delimitacién Temporal

El periodo de analisis comprendera desde 1990 hasta el 2001, ya que la informacién

correspondiente a este periodo se ajusta a los requerimientos de la metodologia escogida.






1.3.3. Unidad de Analisis

La unidad de anélisis estd constituida por el circuito de queserias rurales, dentro de la
cadena agroalimentaria de leche y derivados en el Ecuador, comprendiendo a las principales

actividades y actores involucrados en este circuito.
1.4. Planteamiento de Hipétesis

La pregunta No. 2 es de caracter descriptivo, y las No. 4 y 5 son de propuesta. Por lo

tanto, se plantean hipétesis inicamente para las preguntas No. 1 y 3.
1.4.1. Hipétesis No. 1 (Pregunta No. 1)
Entorno Internacional:

La produccién ecuatoriana de leche y derivados tiene una participacién marginal dentro
de la produccion mundial, por lo cual el sector lechero ecuatoriano carece de poder de

negociacion y fijacién de precios en el mercado internacional.

En lo referente a flujos comerciales, debido a que la produccién tanto de leche como de
derivados se destina casi en su totalidad a satisfacer el mercado interno (el pais se puede
considerar autosuficiente en leche), las exportaciones son minimas, siendo las principales las de
leche pasteurizada a paises vecinos y las de leche en polvo hacia paises de la Comunidad
Andina. Las importaciones son principalmente de leche en polvo, y las realiza el sector

industrial para la producci6n de derivados.

Entre los factores del entorno internacional que restan competitividad a los productos

lacteos ecuatorianos, estd la politica de subsidios a las actividades agricolas en paises






B A A A A SAA A AL AL A AL AL AA LA A A A R A AN AR S AN A RA MRS S SANAEANZXAENN)

desarrollados.  Adicionalmente, existen altos niveles de protecciéon -mediante barreras

arancelarias y no arancelarias- para los productos lacteos en la mayoria de paises.

Entorno Nacional:

El aporte del sector lechero al PIB total del Ecuador no es muy significativo; sin
embargo, si muestra una participaciéon importante dentro del PIB agricola. Respecto a la
generaciéon de empleo, la produccion de leche se concentra en la Sierra ecuatoriana
(especialmente en las provincias de Pichincha y Cotopaxi), y ha constituido tradicionalmente
una importante fuente de empleo para la poblacion de estas zonas, a pesar de que en la
actualidad la actividad floricultora se ha vuelto una gran competidora por mano de obra en estas

provincias.

El sector también tiene una gran importancia en el aspecto alimentario, tanto por las
caracteristicas nutricionales de los productos como por su participacién dentro del gasto familiar
en alimentos. A pesar de esto, uno de los factores que no permiten el mayor crecimiento del
sector en el Ecuador, es el bajo nivel de consumo per cépita de leche y derivados, comparado

con el de otros paises y con las recomendaciones de organizaciones internacionales.

En el ambito de las politicas internas, no existe acceso al crédito para pequeifios
productores; los precios de los insumos, tanto nacionales como importados, han estado siempre
en aumento; no se han implementado programas de capacitacién y transferencia de tecnologia;
no existen controles sanitarios y de calidad de los productos; la infraestructura y servicios son
deficientes; y no existen programas para lograr estructuras de comercializaciéon mas eficientes y
competitivas. Adicionalmente, existe falta de organizacién y de accion por parte de los gremios

del sector.
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1.4.2. Hipétesis No. 2 (Pregunta No. 3)

A nivel de produccién primaria, en el circuito de queserias rurales intervienen
productores pequefios y medianos. El principal factor que no permite la mayor competitividad
de estos actores, es el bajo nivel tecnoldgico en la mayoria de fincas, que deriva en bajos
rendimientos y altos costos de produccién que a veces no se pueden cubrir, a pesar de la
recuperacién de los precios internos. Existen otros problemas como el inadecuado manejo y
alimentacién del ganado, que resulta en problemas sanitarios y en leche de menor calidad.
Adicionalmente, los pequefios productores carecen de poder de negociacion de precios ante los

intermediarios y procesadores.

En la etapa de transformacién dentro del circuito de queserias rurales, los factores que
determinan el nivel de competitividad de los actores varian segin el tipo de unidad productiva.
Asi, las queserias pueden clasificarse en empresariales y familiares.

Las queserias empresariales se caracterizan por tener estructuras organizativas,
resultado principalmente de la intervencién de ONGs en el pais. Manejan niveles medios y
altos de tecnificacion, y logran volimenes importantes de producciéon. Uno de los factores que
favorece su competitividad es que mantienen un buen nivel de integracién con los productores
primarios. Manejan sistemas propios de comercializacién, lo que les da mayor poder de
negociacion y mds participacion dentro del precio final. Otro factor que contribuye a su
competitividad, son las caracteristicas de los productos, ya que tienen un mayor valor agregado

por su nivel de procesamiento y cumplen con requerimientos de calidad.

Por el contrario, las queserfas familiares se caracterizan por carecer de estructuras
organizativas (generalmente estan constituidas por los mismos productores primarios), y por
funcionar con bajos niveles de tecnologia. Las cantidades que producen son minimas y carecen

de poder de negociacién ante los intermediarios. Los productos no tienen mayor valor
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agregado, carecen de homogeneidad y no pueden garantizar su nivel sanitario o de calidad, por

lo que se destinan principalmente a mercados regionales.

1.5. Variables e Indicadores

1.5.1. Para la Hipétesis No. 1

Entorno internacional:

Variables Indicadores
Produccién Produccion pais / Produccion mundial
Produccion otros paises / Produccion mundial
, Exportacion pais / Exportacion mundial
Exportaciones Exportacion otros paises / Exportacion mundial
. Importacién pais / Importacién mundial
Importaciones

Importacién otros paises / Importacién mundial

Exportaciones pais / Produccion pais

Nivel L
ivel de Comercializacion Exportaciones otros paises / Produccién otros paises

Reservas Mundiales Tasa anual de crecimiento de las reservas mundiales

Precios Internacionales Tasa anual de crecimiento de los precios intemacionales

Exportaciones por destino | Exportaciones al pais X / Exportaciones totales producto

Importaciones por origen Importaciones del pais X / Importaciones totales producto

(Produccién + Importaciones - Exportaciones - Var. Inventario) pais

Consumo aparente (Produccién + Importaciones - Exportaciones - Var. inventario) otros paises
) Consumo aparente pais / No. habitantes pais
Cons!
umo per capita Consumo aparente otros paises / No. habitantes otros paises
Rendimientos en la Cantidad producto primario pais / No. cabezas pais
produccién Cantidad producto primario otros paises / No. cabezas otros paises

Entorno nacional:

Variables Indicadores
Producto Interno PIB agricola del pais / PIB del pais
Bruto PIB agricola del producto / PIB agricola del pais

No. trabajadores produccion primaria / Poblacién Econémicamente Activa pais

Empl
pieo No. trabajadores agroindustria / Poblacién Econémicamente Activa pais

Gasto familiar Gasto familiar mensual en el producto / Gasto familiar mensual en alimentacion

Consumo aparente Produccién + Importaciones - Exportaciones - Variacion Inventario

Consumo per cépita Consumo aparente / No. habitantes pais

Exportaciones Exportaciones producto / Exportaciones totales pais

Utilizacién de la

Materia pri . .
capacidad instalada ateria prima procesada / Capacidad de procesamiento

Precios Internos Tasa anual de crecimiento de los precios intemos







1.5.2. Para la Hipétesis No. 2

Variables Indicadores
Costos unitarios de Costo total produccion primaria / Cantidad producto primario
produccién Costo total procesamiento / Cantidad producto procesado
Estructura de costos de Costo por insumo X / Costo total de produccién primaria
produccién Costo por insumo X / Costo total de transformacion
Rendimientos en la Cantidad producto primario / Numero de cabezas en producciéon
producciéon Cantidad producto procesado / Materia prima utilizada

Nivel tecnolégico

No. productores tecnologia baja / No. total de productores
No. productores tecnologia media / No. total de productores
No. productores tecnologia alta / No. total de productores

Utilidades relativas

Utilidad absoluta produccién primaria / Costo total produccion primaria
Utilidad absoluta procesamiento / Costo total procesamiento

Distribucién de Costos y
Margenes

Costo produccion primaria / Precio final al consumidor

Utilidad produccién primaria / Precio final al consumidor

Costo procesamiento / Precio final al consumidor

Utilidad procesamiento / Precio final al consumidor

Margen comercializacién mayorista / Precio final al consumidor
Margen comercializacién minorista / Precio final al consumidor

1.6. Objetivos

1.6.1. Generales

1.

Establecer los factores del entorno nacional e internacional que han apoyado el proceso de

competitividad de la cadena agroalimentaria de la leche y sus derivados.

Determinar las caracteristicas de la estructura y el funcionamiento del circuito de queserias

rurales, dentro de la cadena agroalimentaria de leche y derivados.

Identificar los factores criticos han fortalecido o debilitado el proceso de competitividad en

cada eslabén del circuito de queserias rurales.
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4. Determinar los elementos de didlogo y concertacion que facilitarian el proceso de
competitividad del circuito de queserias rurales, dentro de la cadena agroalimentaria de

leche y derivados.

5. Proponer acciones técnicas, econémicas y organizacionales para mejorar la competitividad

del circuito de queserias rurales, dentro la cadena agroalimentaria de leche y derivados.

1.6.2. Especificos

1. Definir el papel de la cadena agroalimentaria ecuatoriana de leche y derivados dentro del
contexto mundial, analizar como el entorno internacional afecta a la cadena, y definir cudles

son los riesgos y oportunidades de los mercados mundiales y preferenciales.

2. Realizar una valoracion del aporte socioecondmico de la cadena agroalimentaria de leche y
derivados a la economia nacional, y analizar los aspectos institucionales y politicos que

influyen sobre ella.

3. Efectuar una identificacion y caracterizacion técnica y econdémica de los actores y

actividades que conforman el circuito de queserias rurales.

4. Analizar las relaciones econémicas entre los distintos actores dentro del circuito de

queserias rurales, de manera que se pueda entender el funcionamiento de este circuito.

5. Identificar y esquematizar los principales canales de comercializacion que existen dentro del
circuito de queserias rurales, estableciendo la distribucion de costos y margenes entre los

diferentes actores.
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1.6.3. Operacionales

1. Tomar algunas de las herramientas de la metodologia de Cadenas y Di4logo para la Accién
CADIAC y evaluar su aplicabilidad y validez para la realizacién de estudios de

competitividad de cadenas agroalimentarias en el Ecuador.
1.7. Metodologia de Trabajo

La presente investigacion se realiza utilizando algunas de las herramientas propuestas
por la metodologia del enfoque CADIAC, Cadenas y Didlogo para la Accidn, para la evaluacién

de la competitividad de sistemas agroalimentarios.

Las fuentes de informacién son secundarias, tanto piblicas como privadas: Servicio de
Informacién y Censo Agropecuario SICA, Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura IICA, Banco Central del Ecuador, Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Oriente
AGSO, Consorcios de Queserias Rurales, ONGs y organismos internacionales como la FAQ, la
Organizacién Mundial de Comercio, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y la

OCDE.

También se utilizard informacién primaria, obtenida a través de visitas, entrevistas y

encuestas a los actores y a las instituciones involucradas con el circuito de queserias rurales.

El método especifico de investigacion sera el inductivo, ya que a partir de diferentes

niveles de datos e informacion, se llegaré a conclusiones generales sobre el circuito en anélisis.

El método auxiliar estd determinado por el modelo propuesto en el enfoque CADIAC,

que requiere de herramientas estadisticas y computacionales para su aplicacion.
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1.8. Justificacion

La tendencia mundial a la liberalizacién y apertura de mercados obliga a los paises a
preparar sus estructuras de produccién y comercializaciéon para una mayor competencia en los
mercados internacionales. Los productos deben adquirir mayor valor agregado, y los sistemas
productivos deben ser eficientes, flexibles y capaces de adaptarse a los constantes cambios en la
demanda. Asimismo, es importante que los paises aprovechen las oportunidades de ingresar a

nichos de mercado en los paises que no pueden satisfacer sus necesidades de ciertos productos.

Para lograr la competitividad en el mercado internacional, es importante utilizar
herramientas como el enfoque de cadenas agroalimentarias, que considera la interaccién de
todos los actores que intervienen en los procesos productivos y de comercializacion, asi como a
los que realizan provision de insumos y servicios. Las caracteristicas técnicas y econdmicas de
los productos son el resultado del funcionamiento de la cadena en su conjunto, no de la

actuacion individual de sus eslabones.

Asi, es necesario contar con estudios de las diferentes cadenas agroalimentarias en el
pais, de manera que se pueda conseguir una real competitividad de los productos en los
mercados internacionales, y se logre una mayor riqueza de los involucrados en los procesos

productivos, gracias a mejores estructuras productivas y de comercializacion.

El sector lechero ecuatoriano satisface la demanda interna tanto de leche fluida como de
derivados, y podria ingresar a varios mercados potenciales, como son los de la Comunidad
Andin;. Se hace necesario el estudio de los circuitos dentro esta cadena agroalimentaria, como
el de las queserias rurales, para alcanzar mayores niveles de competitividad y explotar las

oportunidades que existen en los mercados mundiales para estos productos.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO - METODOLOGICO

2.1. Marco Teérico

Para Michael E. Porter, las preguntas fundamentales que deben plantearse en torno al
debate sobre la competitividad son las siguientes: “;Por qué se hace una nacién la sede de
competidores internacionales triunfadores en un sector?”, “;Por qué las empresas asentadas en
determinada nacion pueden crear y mantener una ventaja competitiva contra los mejores
competidores del mundo en un campo en particular?, “;Y por qué una nacidn es frecuentemente

la sede de tantos lideres mundiales de un sector?”'

Porter afirma que es improcedente tratar de explicar la competitividad a nivel nacional.
Lo importante es comprender los determinantes de la productividad y su tasa de crecimiento.
Para lograr esto, el andlisis no se debe realizar de la economia en su conjunto, sino de sectores y
segmentos especiﬁcos.2 “La ventaja internacional se concentra frecuentemente en sectores

estrechamente definidos e incluso en unos segmentos sectoriales en particular.”

El éxito competitivo de una nacién depende de su ventaja competitiva, la que puede
provenir de costos inferiores, o de productos diferenciados que logren precios superiores. Para
mantener la ventaja competitiva, con el tiempo las empresas deben mejorar la calidad de sus
productos y servicios, asi como alcanzar procesos de producciéon més eficientes. Esto implica

un incremento de su productividad.*

! Michael E. Porter, La Ventaja Competitiva de las Naciones, Javier Vegara Editor S.A., Buenos-Aires,
1991, p. 22

? Ibid., p. 32

3 Ibid., p. 33

* Ibid.
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2.1.1. Teorias Clasicas’

Los autores clasicos presentaron algunas teorias para explicar el funcionamiento del
comercio internacional. Inicialmente, Adam Smith planteé el concepto de ventaja absoluta,
teoria que dice que una nacién exporta un bien si es el productor con costo mas bajo en el
mundo de este bien. Segun este concepto, puede haber paises que no tengan ventaja absoluta en

la produccién de ningin bien, y que por lo tanto, no intervendrian en el mercado mundial.

Posteriormente, David Ricardo introdujo la teoria de la ventaja comparativa, segun la
cual el pais menos eficiente se puede especializar en la produccién y exportacién del bien en el
que su desventaja absoluta es menor, es decir en el bien en el que tiene ventaja comparativa.’
Ya que los recursos son limitados, una nacién asignara sus recursos a aquellos sectores en los
que tenga relativamente més productividad. Asi, es posible que un pais importe bienes que
podria producir con los costos mas bajos en el mundo, porque hay otros bienes en los que es

mas productivo.

Ricardo atribuia las diferencias en costos entre paises a la productividad de la mano de
obra. Sin embargo, Heckscher y Ohlin propusieron que todas las naciones tienen una tecnologia
equivalente, y que sus diferencias radican en sus dotaciones de factores de produccién, como
tierra, mano de obra, recursos naturales y capital. Asi, una nacién obtiene “ventaja comparativa
basada en los factores” en los sectores que utilizan intensivamente los factores que la nacion

posee en abundancia.

Porter realiza una critica a estas teorias: “...los supuestos que fundamentan las teorias

de la ventaja comparativa en el comercio son tan impracticables como ilusorios en muchos

* Ibid., p. 35-38
¢ G. Mendoza, Compendio de Mercadeo de Productos Agropecuarios, San José, 1991, p. 295
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sectores.” Esto es porque las teorias clasicas estin muy alejadas de la realidad, al asumir que
no hay economias de escala, que las tecnologias son iguales en todos los sitios, que los
productos no tienen diferencias, que el conjunto de factores nacionales es fijo, y que no existe
movilidad de factores. En la actualidad, gracias a la tecnologia, las empresas pueden crear
nuevos productos y procesos a pesar de existir una escasez de factores. En muchos sectores, la
tecnologia que permite procesar de forma eficiente los factores es mas importante que la

abundancia de éstos.

2.1.2. La Ventaja Competitiva®

Una estrategia competitiva se utiliza para definir el método que una empresa empleara
para competir en un sector, procurando que éste sea rentable y sostenible. La eleccién de esta
estrategia se basa en dos factores fundamentales: la estructura del sector y el posicionamiento

dentro de él, tomando siempre en cuenta que ambos factores son dindmicos.

Porter afirma que para entender la estructura de un sector y sus cambios, se deben

analizar las cinco fuerzas competitivas que determinan la naturaleza de la competencia:

1. La amenaza de nuevas incorporaciones

2. Laamenaza de productos o servicios sustitutivos
3. El poder de negociacion de los proveedores

4. El poder de negociacién de los compradores

5. Larivalidad entre los competidores existentes

El posicionamiento dentro del sector implica el enfoque general de la empresa en lo

referente a su forma de competir. La parte fundamental del posicionamiento es la ventaja

7 Porter, op. cit., p. 36
¥ Ibid., p. 64-85
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competitiva, la cual puede ser de dos tipos: costo inferior o diferenciacién. La estrategia debe
poner atencién a los dos tipos de ventaja, aunque generalmente solo es posible lograr
superioridad en uno de los dos. La otra parte importante del posicionamiento es el 4mbito
competitivo, o la amplitud del objetivo de la empresa dentro del sector (variedad, canales,

consumidores, zonas geograficas, etc.), dada la segmentacion de los sectores.

La ventaja competitiva proviene de la forma de organizacién y funcionamiento de la
empresa. Las actividades que lleva a cabo la empresa crean valor para los compradores, y
Porter las denomina la cadena del valor. Estas se dividen en actividades primarias, como
produccién, comercializacioén, entrega y servicio posventa, y actividades de apoyo, como
gestion de recursos humanos, desarrollo de tecnologias, compra de insumos y funciones de
infraestructura. La importancia de las actividades en un sector determinado depende de la

ventaja competitiva.

La ventaja competitiva se consigue mediante nuevas formas de llevar a cabo las
actividades, con nuevos procedimientos, tecnologias o insumos. La cadena de valor es “...un
sistema interdependiente o red de actividades, conectado mediante enlaces. Los enlaces se
producen cuando la forma de llevar a cabo una actividad afecta el coste o la eficacia de otras
actividades”.” Para lograr ventaja competitiva, es necesario gestionar la cadena de valor como

un sistema y no como un conjunto de partes separadas.

La cadena de valor forma parte de una corriente mas grande de actividades, denominada
sistema del valor. Este incluye las cadenas de valor de los proveedores de insumos,
distribuidores y compradores. La ventaja competitiva depende de la gestién que logre la

empresa dentro del sistema, es decir, de la optimizacion de los enlaces de la empresa con el

® Ibid., p. 74

FENT S Ry
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exterior. Para lograr ventaja competitiva en costos, se requiere tanto la optimizacién dentro de

la cadena del valor, como la estrecha coordinacién con los proveedores y los canales.

Las fuentes de ventaja competitiva por diferenciacién también se encuentran en la
cadena de valor. Esto se logra creando valor para el cliente de maneras especificas que los
competidores no puedan igualar. La diferenciacién proviene de la forma en que el producto, los
servicios relacionados y las demas actividades de la empresa tengan impacto sobre las

actividades del cliente.

Porter sefiala que la ventaja competitiva se crea mediante la innovacién, es decir,
descubriendo nuevas y mejores formas de competir en un sector y trasladandolas al mercado.
Las innovaciones logran cambiar la ventaja competitiva cuando los competidores no perciben la

nueva forma de competir, o no pueden o quieren replicar.

Existen algunos factores de innovacién que producen ventaja competitiva:
1. Nuevas tecnologias
2. Nuevas o cambiantes necesidades del comprador
3. La aparicién de un nuevo segmento sectorial
4. Cambio en los costos o disponibilidad de los insumos

5. Cambio en las disposiciones gubernamentales

Segin Porter, una vez alcanzada la ventaja competitiva, existen tres condiciones que
ayudan a mantenerla en el tiempo. La primera es la fuente especifica de la ventaja. Esta puede
ser de orden inferior o superior. En el primer caso, se trata por ejemplo de bajos costos de mano
de obra o de materias primas baratas, lo que le resulta a la competencia relativamente facil de
imitar. Mientras que las ventajas de orden superior, como la tecnologia de procesos propia o la

diferenciaci6n del producto en base a productos o servicios singulares, son més duraderas.
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El segundo factor para la sustentabilidad de la ventaja competitiva, es el nimero de
diferentes fuentes de ventaja que se posee. Una empresa que depende de una sola ventaja,

correra mayor riesgo de que sus competidores la anulen o superen.

La tercera razén de que se mantenga la ventaja competitiva es la mejora y
perfeccionamiento constantes. El objetivo es que la empresa cree nuevas ventajas a un ritmo

igual o mayor al que sus competidores imitan las antiguas.

2.1.3. Determinantes de la Ventaja Competitiva Nacional'’

Porter procura explicar qué atributos de una nacién son los que permiten la capacidad de
conseguir y mantener las ventajas competitivas a las empresas de esa nacién. Estos atributos
determinan el entorno en que compiten las empresas locales, y constituyen los factores que
fomentan o dificultan la creacion de ventajas competitivas. Estos determinantes, que

conforman el llamado “Diamante de Porter”, son cuatro:

1. Condiciones de los factores: Constituidos por la mano de obra especializada o la
infraestructura necesaria par competir en un sector determinado.

2. Condiciones de la demanda: Las caracteristicas de la demanda interna de los productos o
servicios del sector.

3. Sectores afines y de apoyo: Segiin existan o no dentro de la nacion sectores proveedores y
afines internacionalmente competitivos.

4. Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa: Son las condiciones que determinan cémo
se crean, organizan y gestionan las compaiiias, y las caracteristicas de la competencia

doméstica.

" Ibid., p. 110-112



A A A A A A A A A A A A A A A A A A & & A



18

Porter sefiala que para alcanzar el éxito y mantenerlo, es indispensable tener ventajas en
todos los determinantes. De lo contrario, la ventaja se vuelve insostenible porque los
competidores mundiales pueden superarla facilmente. Cuando existen ventajas en varios
determinantes, la interaccion de éstas produce beneficios autorreforzantes que no se pueden

imitar o superar por parte de los competidores extranjeros.

2.1.4. Marco Conceptual de la Competitividad''

Eduardo Doryan adopta la siguiente definicion de competitividad: “... es la capacidad
para sostener e incrementar la participacion en los mercados internacionales, con una elevacién
paralela del nivel de vida de la poblacién. El tnico camino sélido para lograr esto se basa en el

aumento de la productividad y, por ende, en la incorporaci6n de progreso técnico”."

|
Doryan sefiala que los insumos que permiten avances en el progreso técnico son:
liderazgo e innovacién empresarial, infraestructura tecnolégica vinculada al aparato productivo

y educacién.

La incorporacién de estos tres factores en la cultura de la actividad productiva y de la
gestion piblica requiere cambios institucionales importantes: “a. Regular y subordinar los
conflictos internos tanto sociales como politicos, frente a los requisitos de estabilidad y
credibilidad que impone el mercado mundial; b. Incorporar en el proceso de toma de decisiones
pablicas y privadas, de manera sistematica y permanente, las variadas sefiales financieras,
econémicas, culturales y tecnolégicas que condicionan la insercién en el comercio

internacional; y, c. Desarrollar una capacidad publica y privada para integrar armoniosamente

' Eduardo Doryan Garrén, Economfa y Reconversién Industrial, INCAE, Quito, p. 120-124
2 Ibid., p. 120 ~
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los cambios a. y b.: compatibilizar la cohesion social y la eficiencia econdmica de incorporacién

al exterior, dentro de un marco de democracia representativa.”"

Siguiendo un enfoque del Banco Mundial, Doryan sefiala que la intervencion publica en
armonia con el mercado (el Estado debe respaldar, no reemplazar, el libre funcionamiento del
mercado), puede lograr la elevacion de la productividad, y por tanto de la competitividad, si se

da en cuatro dreas:

% Inversiones en recursos humanos
% Promocién de un ambiente competitivo para las empresas
% Integracién con la economia mundial

% Mantenimiento de una base macroeconémica

Para analizar el nivel de competitividad de un pais, Doryan incluye dentro de cada uno
de estos cuatro factores, algunos criterios mas precisos, provenientes del Informe de la

Competitividad Mundial del IMEDE:

Macroeconomia Estable

% Dindmica de la economia
% Dinamismo financiero

% Intervencién del Estado

% Estabilidad sociopolitica

Microeconomia Competitiva

% Eficiencia industrial

% Dinamica del mercado -

3 Ibid.
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% Utilizacién de los recursos naturales

% Orientacion hacia la innovacién y el futuro

Inversién en recursos humanos y movilidad social

% Recursos humanos

Vinculos mundiales

% Orientacién hacia el exterior

2.2. Marco Metodolégico'

Este trabajo utilizara algunas de las herramientas propuestas por el enfoque CADIAC,
“Cadenas y Dialogo para la Accién”, metodologia desarrollada por el Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura, IICA. En 1996 se publicé la guia “Enfoque Participativo
para el Desarrollo de la Competitividad de los Sistemas Agroalimentarios”, que constituye la

referencia metodoldgica para la realizacién del presente estudio.

Los objetivos de esta gufa son “facilitar la identificacion de problemas claves que
afectan la competitividad en dichas cadenas o sistemas, identificar posibles soluciones, y definir
un programa de accién que sea el resultado de la concertacion de los actores del sistema, entre si
y con las autoridades publicas competentes”’. El sustento del enfoque radica en la

participacién de los actores sociales tanto en la identificacion de problemas, como en el disefio e

implementacién de politicas.

" Robin Bourgeois y Danilo Herrera, Enfoque Participativo para el Desarrollo de la Competitividad de
los Sistemas Agroalimentarios, Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura [ICA, San

José, 1999

' Danilo Herrera, Marfa Luz Sanarrusia y Julio C. Mora, Método Computarizado para el Analisis
Cuantitativo de Sistemas Agroalimentarios, Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
IICA, San José, 1999, p. 5 '
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Se define un sistema agroalimentario (SAA) como “la totalidad de los flujos de bienes y
servicios que concurren a la satisfaccién de la funcién alimentaria en un espacio geografico
determinado, y como una red de interdependencias entre actores (empresas, instituciones

» 16

financieras, organizaciones publicas, consumidores) que generan dichos flujos”.® Asi, se

supera la visién tradicional enfocada casi en su totalidad hacia la produccién primaria.

El andlisis del SAA se realiza bajo el concepto de “cadena”, permitiendo la
comprension de la complejidad del sistema, ya que el proceso de andlisis comprende tanto a los
actores involucrados en las actividades basicas como produccién primaria, industrializacion,
transporte y comercializacién, distribucion y consumo, como a los de las actividades de apoyo,

como provision de insumos y servicios.

Existen varias definiciones de “cadena”. De manera general, la cadena se define como
“un conjunto de actores y actividades relacionados alrededor de un producto en un espacio
dado”."” Otra definicién, de J.C. Montigaud, es: “Entendemos por cadena el conjunto de
actividades estrechamente interrelacionadas, verticalmente vinculadas por su pertenencia a un

mismo producto (o productos similares) y cuya finalidad es satisfacer al consumidor”.'®

El enfoque del CADIAC estd compuesto por dos fases. La primera es la de andlisis de
cadena, que se realiza mediante la investigacién participativa de la cadena, y que busca la
caracterizacién de las fortalezas y debilidades de los SAAs. El producto de esta fase es un
documento borrador que se utiliza para la discusion en la siguiente fase, y que serd modificado

segun surjan observaciones y criticas a lo largo del desenvolvimiento de ésta.

' Bourgeois y Herrera, op. cit., p. 15
7 Ibid., p. 26
* Ibid.






22

La fase de didlogo para la accion implica el didlogo y concertacién entre los actores
sociales, con relacion a los cambios requeridos para lograr la mayor competitividad del SAA.

El producto que se obtiene son propuestas de transformacién productiva y de politicas, que

provienen de los mismos actores, asi como compromisos para su implementacion.

Gréfico No. 1 - Componentes del Enfoque CADIAC

Andlisis de cadena J Didlogo para la acclén l

Contenido Contenido Contenido
Investigacion Didlogo Ejecucién
1. Las relaciones con la economia *Evaluacion del analisis +Disefio de politicas
intemacional *Mejoramiento del contenido +Cambios técnicos
2. Las relaciones con la economia técnico +Plan de negociaciones
nacional «Didlogo naclonal comerciales
3. La estructura del sistema +Evaluacion de las propuestas *Nuevas formas organizacionales
agroalimentario *Nuevas propuestas *Proyectos de inversion
4. El funcionamiento del sistema *Programa de accion *Seguimiento
agroalimentario *Compromisos comunes
5. Interpretacion de los resultados

Mecanismos Mecanismos Mecanismos

+Consultas «Comisiones
*Reunién institucional preliminar *Talleres técnicos *Grupos de trabajo
*Grupo de apoyo +Talleres nacionales *Foros
*Grupo de investigacion

Fuente: Bourgeois y Herrera, Enfoque Participativo para el Desarrolio de la Competitividad de ios Sistemas
Agroalimentarios, IICA, p. 33
Elaboracién: La autora

2.2.1. Fase de Anailisis de Cadena

Esta fase tiene como objetivo identificar las debilidades y fortalezas técnicas,
econdmicas y organizacionales del SAA, para facilitar la generacién de propuestas de
mejoramiento de su capacidad competitiva. Es decir, se realiza un diagnéstico integral del
SAA, caracterizando su estructura, funcionamiento y dindmica, y considerando a todos los

actores involucrados y sus relaciones.

También se caracteriza la importancia econémica y social de los actores, y la influencia
que ejerce el contexto internacional, regional y nacional sobre ellos. Se busca analizar la

situacion competitiva de los actores, eslabon por eslabdn e integralmente.



LA A A A A A A A A A A A



23

Esta fase est4 constituida por 5 niveles:
Nivel 1. Las relaciones con la economia internacional
Nivel 2: Las relaciones con la economia nacional
Nivel 3: La estructura del sistema agroalimentario
Nivel 4: El funcionamiento del sistema agroalimentario

Nivel 5: Interpretacion de los resultados

Para la realizacion de la investigacion, la metodologia propone cuadros donde se
sistematiza la informacién requerida. Estos se pueden modificar o complementar segin las

necesidades particulares del estudio y segtn la disponibilidad de informacién.

Griéfico No. 2 - Niveles para el Anilisis de un Sistema Agroalimentario

Nivel 1 Nivel 2
Contexto intemacional Contexto nacional
(mercados, acuerdos) +—> (relaciones con k3 economia nacional)

Niveles 3y 4

Estructura y funcionamiento
(Actores y actividades)

Produccion ... Industria —-— Comercio -.---- -- Consumo

N\ /

Abastecimiento en insumos y servicios

Fuente: Bourgeois y Herrera, Enfoque Participativo para el Desarrollo de la Competitividad de los Sistemas
Agroalimentarios, IICA, p. 34
Elaboracién: La autora

LA A A A A A A A A A A A A AR A AAAAAAAAA LA R A A A Al Al A A AlAA Al Ll 22X AADILRI



SEVVFPRREERN T T LI TTLI 4193953953335 3 333 3o oo v




A N X XN R AR A NN AR N R S RS XA A A A A A A K2R KA 4404200202822 2))

24

2.2.1.1. Nivel 1: Las Relaciones con la Economia Internacional

El nivel 1 genera informacién cuantitativa y cualitativa sobre los mercados

internacionales del producto, para poder analizar como el entorno mundial afecta la situacién

actual y futura del SAA, y cudles son los riesgos y oportunidades de los mercados mundiales y

preferenciales.

La informacion requerida para este nivel es la siguiente:

Caracteristicas y funcionamiento del mercado mundial

o Los intercambios

Y-

%Y Y % v B

Produccién mundial y principales productores

Principales paises exportadores

Principales paises importadores

Estimacién de la produccién mundial que se comercializa

Evolucion de las reservas mundiales

Evolucion de los precios internacionales en los mercados relevantes

Exportaciones del producto segin paises compradores

Principales paises a los cuales el pais exporta (paises importadores) y principales
competidores en esos mercados

Importaciones del producto segin paises desde los cuales se realizan las mayores

" importaciones

¢ Organizaci6n de los intercambios

.

Y-

Marco de regulacion y compromisos adquiridos por los principales productores y
exportadores y sus implicaciones

Politicas de apoyo a los principales productores y exportadores y sus.implicaciones
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# Papel de las empresas e implicaciones

# Compromisos adquiridos por el pais

Convenios de comercio preferencial

# El marco de reglas y condiciones en caso de convenios comerciales y de integracion
# Elementos para la comparacién de competitividad entre paises miembros de un

convenio comercial

2.2.1.2. Nivel 2: Las Relaciones con la Economia Nacional

Este nivel hace una valoracion del aporte socioeconémico del SAA y del impacto que el
contexto sociopolitico e institucional tiene sobre él. Recoge informacién sobre la importancia
econémica y social de] SAA, sobre su interaccién con instituciones publicas y privadas, y sobre

el marco de politicas que lo afectan.

La informacién que se requiere en este nivel es la siguiente:

Importancia econdémica y social de la actividad

# PIB agricola del producto y su participacion en el PIB total y agricola del pais
PIB industrial del producto y su participacién en el PIB total y agroindustrial del pais
Estimacié6n del valor agregado del producto por unidad producida

Aporte del SAA a la generacion de empleo.

¥ %Y % %

" Peso relativo del producto en relacién con el gasto familiar y con el aporte alimenticio y
calérico
# Cuentas de abastecimiento y utilizacion del producto. Estimacién del consumo aparente
per cépita en toneladas -
2 Aporte del producto a las exportaciones del pais y a la balanza comercial

# Datos globales de la produccién primaria
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# Datos de produccion primaria por regién de produccién

# Datos globales de la industrializacién

El marco de politicas

# Las politicas y sus implicaciones en el SAA

Las instituciones relacionadas

# Instituciones puablicas y privadas

Infraestructura fisica

» Cobertura y calidad de la infraestructura fisica

2.2.1.3. Nivel 3: La Estructura del Sistema Agroalimentario

En este nivel se realiza una identificacion y caracterizacién técnica y econémica de los
actores, de las actividades bésicas y de las actividades de apoyo, para hacer comparaciones de la
capacidad actual y potencial de los diferentes tipos de actores para competir entre ellos y en el

contexto mundial.

Lo que se busca es identificar grupos homogéneos de actores, de manera que se pueda
entender cémo el entorno internacional y nacional afecta a cada uno, y definir acciones

especificas para mejorar la competitividad en cada caso.

La metodologia proporciona una pre-tipologia para los actores, que mediante encuestas
de campo y validacién de los propios actores, se convierte en una tipologia reconocida y

aceptada. : -
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A cada grupo se le realiza una evaluacion técnica y econémica, asi como un anélisis de

sus acciones por la sostenibilidad, y el efecto de éstas sobre los aspectos econdmico y técnico.

Los requerimientos de informacion de este nivel son:

Identificacidn de actividades y actores

e Actividades basicas y de apoyo en el SAA

o Pasos técnicos del SAA y andlisis funcional

Griéfico No. 3 - Actividades Técnicas y de Apoyo en un Sistema Agroalimentario

JAIE—

e

Abastecimiento en insumos Provisidn de servicios

SN[ Comevaizon ] &

Consumo

| N
O——» Actividad de apoyo

Fuente: Bourgeois y Herrera, Enfoque Participativo para el Desarrollo de la Competitividad de los Sistemas
Agroalimentarios, lICA, p. 84
Elaboracién: La autora

Caracterizacion del SAA

e La produccién primaria y los productores
% Tipificacién de los productores
< Cuantificacién de costos de produccion, precios de venta, utilidades y productividades
por categoria de productores

% Sostenibilidad de los sistemas de produccién -
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¢ La transformacion agroindustrial y los industriales
< Tipificacion de los industriales
< Cuantificaciéon de costos de produccion industrial, precios de venta y margenes de
utilidad sobre costos

< Sostenibilidad de los procesos de transformacién agroindustrial

e Comercializacién y comerciantes
% Identificacién

< Tipificacién y cuantificacion: caracterizacion de los comerciantes

e Caracterizacion del consumo y consumidores

o Actividades de apoyo (insumos y servicios)
< Abastecimiento de insumos
» Caracterizacién de las empresas proveedoras de insumos
# Abastecimiento de insumos (producidos localmente e importados) y utilizados en
la producci6n primaria y en la fase industrial
% Provisién de servicios
# Caracterizacién de los flujos de servicios al sector productor primario

» Caracterizacion de los flujos de servicios al sector industrial

2.2.1.4. Nivel 4: El Funcionamiento del Sistema Agroalimentario

En este nivel se efectiia una identificacion y caracterizacion de las relaciones técnicas y

econdmicas entre los distintos grupos de actores. Con esto, se busca analizar y entender el

funcionamiento del SAA como un todo. -
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Para lograr esto, se requiere identificar los principales circuitos dentro de la cadena, y

especificar las caracteristicas del funcionamiento de éstos. Un circuito se define como “una

representacion de la ruta que el producto sigue entre dos polos bien definidos; ruta constituida

por una serie de actores y de relaciones especificas”.'” La investigacion en este nivel consiste

en:

Identificacién de los circuitos: Los circuitos se obtienen utilizando criterios de tamaiio, grado

de integracidn, tipo de transformacién y destino final del producto.

Caracterizacién de los circuitos

o Logicas y estrategias

£ Logicas asociadas a los actores identificados en la produccién

Y.

Estrategias asociadas a los actores identificados en la transformacion

e Las relaciones entre actores

Y-S

® % % %

Identificaci6n de las relaciones entre productores y comerciantes de materia prima
Identificacion de las relaciones entre comerciantes de materia prima e industrias
Identificacion de las relaciones entre industrias y comerciantes al por mayor
Identificacion de las relaciones entre comerciantes al por mayor y detallistas

Caracterizacion de los circuitos: margenes de comercializacién

e Dinamica y regulacién del funcionamiento del SAA

% Condicién actual de funcionamiento: formacién de precios y distribucion de costos y

margenes en cada circuito.

< Factores histéricos que afectaron el SAA. -

" Ibid., p. 10
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2.2.1.5. Nivel 5: Interpretacion de los Resultados

En este nivel, “se articulan légicamente los elementos anteriores de manera que
aparezcan claramente los factores determinantes de las fortalezas, debilidades y potencialidades
del sistema, en sus partes y en su conjunto, de tal suerte que se puedan identificar propuestas
técnicas, econémicas y organizacionales para mejorar la competitividad del SAA de manera
sostenible y equitativa™?’. Este andlisis se realiza sobre los principales circuitos identificados en

el nivel anterior.

Tomando en cuenta los criterios ambientales y de desarrollo equitativo, se realiza una
reflexion integral que incorpora estas consideraciones en la evaluacién de competitividad y en la
definicién de acciones de transformacion productiva. Asi, la competitividad se entiende como

“la capacidad de estar presente en los mercados en forma duradera”.?!

Para realizar el analisis de los circuitos se siguen los siguientes pasos:

Competitividad de los actores en la produccién primaria

Paso 1:  Factores determinantes de los costos de produccién

Paso 2: Impacto de la comercializacién de insumos y la provisién de servicios

Paso 3:  Relaciones entre los productores y los compradores

Paso 4:  Influencia del entorno mundial

Paso 5: Influencia del entorno comercial regional (y/o de otros acuerdos)

Paso 6: Factibilidad de los cambios: papel de las instituciones piblicas y de las
organizaciones privadas

Paso 7:  Escenarios y simulaciones a nivel de la produccién primaria

Paso 8:  Indicadores de apoyo a la toma de decisiones -

2 Ibid., p. 11
2 Ibid., p. 134
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En el paso 7 se realizan simulaciones de implementacién de cambios tecnolégicos y no
tecnolégicos, en precios de insumos y servicios, en las relaciones de comercializacién y en las
politicas vigentes. Asi, se observa el impacto de estos cambios en la competitividad de los

diferentes grupos de actores.

En el paso 8 se obtienen indicadores de proteccion, subsidio y competitividad, que
permiten comparar la situacién relativa de los distintos tipos de actores, tanto dentro de la

cadena como respecto a los competidores externos.

Competitividad de los actores en la fase industrial

Paso 9: Factores determinantes de los costos de transformacién industrial

Paso 10:  Impacto de la comercializacién de insumos y la provision de servicios

Paso 11:  Relaciones entre los industriales y los comerciantes:
1. En el comercio de materia prima agricola
2. En el comercio del producto transformado

Paso 12:  Influencia del entorno mundial

Paso 13:  Influencia del entorno comercial regional (y/o de otros acuerdos)

Paso 14:  Factibilidad de los cambios: papel de las instituciones publicas y de las
organizaciones empresariales

Paso 15:  Escenarios y simulaciones a nivel de la transformacion industrial

Paso 16:  Indicadores de apoyo a la toma de decisiones

Desempeiio econémico del sistema agroalimentario en su conjunto

Paso 17:  Articulacién de las opciones de cambio
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2.2.2. Fase de Didlogo para la Accién

Para que la informacién obtenida en la fase anterior sirva para la generacién de

cambios, es necesario que se dé el didlogo y la concertaci6n entre los actores, estableciendo una

conexion sélida entre andlisis y acciéon. Solo asi se producird un proceso de transformacion

productiva que beneficie a todos los actores.

El logro de estos objetivos se realiza a través de los siguientes mecanismos:

R Primer mecanismo: Consultas institucionales

Sirve para evaluar el interés de las instituciones en la utilizacién del enfoque, y para

proponer una reunién preliminar de concertacién.

R Segundo mecanismo: Reunién con las instituciones

Se toma la decisién de aplicar el enfoque en funcién de los acuerdos y compromisos
logrados en esta reunién, concretamente en cuanto a factibilidad operacional, técnica y

financiera.

R Tercer mecanismo: El grupo de apoyo

Este debe familiarizarse con la metodologia y vigilar su utilizacién por parte de los
investigadores, asi como apoyar la investigacién y hacer comentarios, criticas y aportes.
Debe estar conformado por representantes de todas las instituciones y organizaciones

involucradas.
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R Cuarto mecanismo: El equipo técnico

Este apoya al responsable de la conduccién de las actividades de investigacién. Se

constituira con técnicos de instituciones publicas, organizaciones privadas y universidades.

Quinto mecanismo: El taller técnico

Su objetivo es realizar una critica técnica al “borrador para discusién”, para verificar su
calidad y aptitud para el debate nacional. Incluye a altos representantes de las instituciones,
al grupo de apoyo y al equipo técnico. En base a los resultados de este taller, se elabora el

“documento sintesis”, de menor tamaiio y que servira para el debate nacional.

Sexto mecanismo: El taller nacional

Tiene como objetivo discutir las propuestas del “documento sintesis”, y elaborar una agenda
nacional para la transformacion productiva del SAA, en base a la definicién de acciones
prioritarias. Incluird a todas las organizaciones publicas y privadas relacionadas con el
SAA, y a instituciones no ligadas que puedan financiar proyectos. El resultado de este

taller, es decir, la agenda de acciones, se denomina “documento de referencia”.

Séptimo mecanismo: Grupo de seguimiento

Debe liderar el proceso de aplicacion de las decisiones tomadas. Vigilard la

implementaci6n de las propuestas y acuerdos establecidos por los actores sociales.
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2.3. Evaluacién del Marco Teérico - Metodolégico

En el marco de las tendencias mundiales hacia la globalizacién y liberalizacién del
comercio, asi como de la reduccién de la intervencion del Estado y de otras instituciones en los
procesos productivos y comerciales de cada pais, se hace necesario el fortalecimiento de los
diversos sistemas agroalimentarios con el objetivo de que se vuelvan competitivos y sostenibles

en el largo plazo, tanto a nivel interno como externo.

Ya que el presente trabajo tiene como objetivos fundamentales determinar los factores
que inciden en la competitividad del circuito de queserias rurales del Ecuador y realizar
propuestas para el mejoramiento de ésta, se vuelven fundamentales la discusion y los aportes de

los diferentes autores sobre el tema de la competitividad.

Las teorias clasicas respecto a la produccién y al comercio internacional sientan las
bases para el debate sobre este tema. Entre las principales, estin la de la ventaja absoluta de
Adam Smith, la de la ventaja comparativa de David Ricardo, y el aporte de Heckscher y Ohlin

respecto a la ventaja comparativa basada en factores.

Michael Porter realiza una critica a las teorias clasicas, ya que considera que los
supuestos en los que éstas se basan estan alejados de la realidad, al no considerar aspectos como
las economias de escala, las diferencias tecnolégicas, la diferenciacién de los productos, y la
movilidad de los factores. Este autor introduce el concepto de la ventaja competitiva, y el
término del “diamante” para el conjunto de atributos en una nacién que permiten conseguir y

mantener esta ventaja.

Para el cumplimiento de los objetivos del presente estudio, también es de gran
relevancia la metodologia a utilizarse. Esta se basa en el enfoque de Cadenas y Diélogo para la

Acciéon CADIAC, desarrollado por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
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Agricultura IICA. Esta metodologia est4 diseflada especificamente para el analisis de sistemas
agroalimentarios, los cuales presentan caracteristicas propias en relacion a los demas sectores de
la economia, y se desarrolla sobre el concepto de la “cadena”, que involucra a todos los actores
en las fases de produccion primaria, procesamiento y comercializacién, permitiendo la

comprension de la complejidad del sistema.

En base a lo expuesto, se determina que el marco tedrico - metodoldgico utilizado es
pertinente y vélido para el analisis de competitividad de la cadena agroalimentaria de la leche y

sus derivados en el Ecuador, en el circuito de queserias rurales.
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CAPITULO III: ENTORNO NACIONAL E INTERNACIONAL

3.1. Las Relaciones con la Economia Internacional

3.1.1. El Comercio Internacional de Productos Licteos

Para comprender mejor el entorno internacional en el que se desenvuelve el sector de
productos licteos, es necesario conocer cuales son las organizaciones que regulan el comercio
mundial y cudl es la participacién del Ecuador en ellas, asi como los principales procesos de

integracion que se estan produciendo a nivel internacional.

3.1.1.1. Principales Organismos de Comercio Internacional y Procesos de Integraciéon

3.1.1.1.1. Organizacién Mundial de Comercio OMC*

El Acuerdo General de Aranceles y Comercio GATT, fue creado en 1947 y oper6
hasta 1994 con la finalidad de ampliar las exportaciones mundiales y evitar la competencia
desleal. Cont6 con la participacién de 116 miembros. Los principales objetivos del GATT eran
propiciar una mayor liberalizacién y expansion del comercio mundial, con énfasis en los paises
en desarrollo, y aumentar el acceso a los mercados, mediante la reduccién o eliminacién de los

aranceles, las restricciones cuantitativas y otras medidas no arancelarias.

_Sin embargo, al no ser el GATT un organismo capaz de tomar decisiones de
cumplimiento obligatorio, se fue debilitando hasta que en 1995 fue reemplazado por la OMC.

En la actualidad, la OMC tiene 144 paises miembros y sus objetivos son:

2 proyecto SICA/MAG - Acuerdos Comerciales; www.wto.org;
www.ecuarural.gov.ec/ecuagro/paginas/ecuagro.htm
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% Cumplir los acuerdos convenidos en el marco de la Ronda de Uruguay del GATT y de los
Acuerdos Plurilaterales Comerciales de los paises miembros.
Servir de foro a todas las negociaciones relacionadas con el comercio mundial.

% Administrar el entendimiento sobre solucién de controversias y el mecanismo de examen de
las politicas comerciales.

% Cooperar con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para lograr coherencia
en la elaboracion de las politicas econdmicas.

% Supervisar las nuevas relaciones del comercio mundial

La Ronda Uruguay dio origen a la mayor reforma del sistema mundial de comercio
desde la creacién del GATT. Esta ronda se inici6 en Punta del Este en septiembre de 1986 y sus
negociaciones culminaron en diciembre de 1993. En abril de 1994 se firmaron los acuerdos en
Marrakech, donde también se establecié la Organizacién Muncial de Comercio, que comenzé a

funcionar en enero de 1995 en Ginebra, a la vez que entraron en vigor los acuerdos.

A partir de la Ronda Uruguay empieza el proceso gradual de desgravacion,
transparencia y lealtad obligatoria del comercio mundial. Un punto fundamental de la Ronda
Uruguay es que en ella se suscribe un primer Acuerdo sobre la Agricultura, que si bien no puede
considerarse como un avance definitivo en la liberalizacién y transparencia del comercio

agropecuario, constituye un punto de partida importante para futuras negociaciones.

Compromisos del Ecuador ante la OMC

. El proceso de ingreso del Ecuador a la OMC se inici6 en septiembre de 1992 y culminé
a finales de julio de 1995, cuando el Consejo General reunido en Ginebra aprob6 por
unanimidad la adhesién del Ecuador a la recién creada OMC. El 21 de diciembre de 1995 el
Congreso del Ecuador aprob6 el Protocolo de Adhesiéon de miembros oficiales de este foro de

comercio mundial.
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Para ingresar a la OMC, el Ecuador debié negociar o adquirir compromisos obligatorios
en todos los productos agropecuarios, en las 4reas establecidas en el Acuerdo de la Agricultura

de la OMC, que consisten en:

% Fijacion de techos arancelarios maximos (consolidacion arancelaria) y reduccién gradual de
dichos aranceles. La consolidacion arancelaria agricola del Ecuador esta dividida en dos
grupos de productos:
< Agricolas poco sensibles: son los productos que tienen produccién nacional nula o
marginal, y que se importan total o parcialmente. Este grupo se consolidé al Arancel
Externo Comiin més 10 puntos, lo que constituye un nivel de proteccién adicional que
va del 50 al 200% del AEC.

% Agricolas sensibles: son los productos que por su importancia alimenticia y econémica
estaban dentro del Mecanismo de Ajustes Arancelarios. En el caso de la leche en polvo,
el Arancel Consolidado ante la OMC era del 80%, que se redujo al 72% a partir de

enero del 2002, mientras que el Arancel Externo Comun es del 20%.

% Concesién de contingentes con arancel techo preferencial. Se otorgaron contingentes

arancelarios para 15 productos entre los que se encuentra la leche en polvo. Para este
producto, el contingente fue de 900 TM con arancel méximo de 45%, con el compromiso de

incrementarlo a 1.250 TM hasta el 2001.

% Limitacion de apoyos a la produccién interna y reduccién de subsidios a las exportaciones.

En esta 4rea, el Ecuador se mantuvo en la posicion de no presentar ninglin compromiso de
reduccién o limitacién, porque el pais no aplica ninguna medida de este tipo que constituya

una distorsi6n al comercio mundial, lo cual fue aceptado.
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El Ecuador cuenta también con una salvaguardia especial agropecuaria para la leche.
Este es el unico producto del universo agricola que tiene este beneficio. Constituye una medida
de emergencia, que consiste en el derecho a aplicar, por sobre el techo consolidado, una tasa

arancelaria de hasta 1/3 del arancel aplicado.

3.1.1.1.2. Comunidad Andina de Naciones CAN*

La Comunidad Andina es una organizacién subregional con personeria juridica
internacional constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela y compuesta por
los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracién (SAI). Internamente es una zona

de libre comercio, y constituye también una unién aduanera.

El Sistema Andino de Integracién (SAI) es el conjunto de érganos e instituciones que
trabajan estrechamente vinculados entre si y cuyas acciones estan encaminadas a lograr los
mismos objetivos: profundizar la integracion subregional andina, promover su proyeccion

externa y robustecer las acciones relacionadas con el proceso.

Los objetivos de la CAN son:

% Promover el desarrollo equilibrado y arménico de los paises miembros en condiciones de
equidad, mediante la integracién y la cooperacién econémica y social, acelerar su
crecimiento y la generacién de ocupacion, facilitar su participaciéon en el proceso de
integraciéon regional, con miras a la formacién gradual de un mercado comin

latinoamericano.

B Proyecto SICA/MAG - Acuerdos Comerciales; www.comunidadandina.org
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% Propender a disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicién de los paises

miembros en el contexto economico internacional, fortalecer la solidaridad subregional y

reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los paises miembros.
Las politicas para los paises miembros de la CAN son:

Arancel Externo Comin AEC: se define como la tasa arancelaria que aplican de modo
uniforme los miembros del mercado comin andino (excepto Peri), a las importaciones
procedentes de terceros paises.

La estructura del AEC tiene como base cuatro niveles arancelarios: 5%, 10%, 15% y 20%,
en funcién del grado de elaboracién de los productos, entendiéndose que mientras mayor

valor agregado tiene un producto mayor sera su nivel arancelario.

Franja de Precios: es un mecanismo de estabilizacién de los precios internos a través de la
fijacién de un precio de referencia ‘piso’ y un precio de referencia ‘techo’ entre los cuales
se desea mantener el costo de importacién de un determinado producto. La estabilizacion se
logra aumentando el arancel ad-valorem cuando el precio internacional cae por debajo del
nivel piso, y rebajando dicho arancel, hasta cero, cuando dicho precio aumenta por encima
del techo. Es decir, la franja de precios equivale a convertir el arancel en un factor variable
que se ajusta autométicamente para contrarrestar las fluctuaciones extremas del precio

internacional.

Las franjas de precios toman en cuenta a dos grupos de productos: a) productos
ma'rcadores, cuyos precios internacionales son utilizados para el calculo de las franjas y son:
carne de cerdo, leche entera en polvo, trigo, cebada, maiz amarillo, maiz blanco, arroz
blanco, soya en grano, aceite de soya, aceite de palma, azicar crudo, azicar blanco, y trozos
de pollo; b) productos vinculados, que son los obtenidos mediante transformacién d mezcla

de productos marcadores, o que pueden reemplazar en el uso industrial o en el consumo a
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un producto marcador o derivado. El precio de referencia es el promedio quincenal, con
base en cotizaciones diarias, semanales o quincenales, de los precios observados en los

mercados internacionales.

% Salvaguardia: permite la suspension, modificacién, o retiro temporal de un compromiso o
preferencia relacionada con un producto especifico, cuando el proceso de liberalizacién
cause un serio dafio o perjuicio a la economia de un pais miembro, 0 a un sector
significativo de su actividad econémica. Con autorizacién de la Secretaria General, el pais
afectado puede aplicar temporalmente medidas correctivas y no discriminatorias. Dada la
sensibilidad del sector agricola, estd disefiada como un instrumento que salvaguarde la

produccién nacional de crecimientos inesperados de las importaciones.
3.1.1.1.3. Area de Libre Comercio de las Américas ALCA

El proceso del ALCA fue iniciado en la Cumbre de las Américas de 1994 en Miami,
para integrar las economias del Hemisferio Occidental en un acuerdo tnico de libre comercio.
Los jefes de Estado y de Gobierno de las 34 democracias de la regién (Cuba no participa)
acordaron el establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas ALCA, en la cual se
eliminardn progresivamente las barreras al comercio y a la inversién, y la finalizacién de las

negociaciones para el afio 2005.
3.1.1.1.4. Unién Europea®

En 1992 el tratado de Maastricht da origen a la Unién Europea, con la finalidad de
evitar la hegemonia mundial en términos econdmicos de los Estados Unidos y de Japén. En la

actualidad, la UE tiene quince estados miembros y se estd preparando para la adhesion de trece

# www.alca-ftaa.org
¥ Proyecto SICA/MAG - Acuerdos Comerciales; http:/europa.eu.int
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paises de Europa oriental y del sur. Sus miembros son: Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia,
Espaiia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia
y Reino Unido, y los paises candidatos son: Bulgaria, Repiblica Checa, Estonia, Chipre,

Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia y Turquia.
Los objetivos principales de la Unién son:

% Instituir una ciudadania europea (Derechos fundamentales, Libre circulacién, Derechos
civiles y politicos)

% Garantizar la libertad, la seguridad y la justicia (Cooperacién en el ambito de Justicia e
Interior)

% Fomentar el progreso econémico y social (el Mercado Unico, la Moneda comun, Creacién
de empleo, Desarrollo regional, Proteccién del medio ambiente)

% Afirmar el papel de Europa en el mundo (Seguridad Exterior Comun, La Unién Europea en

el mundo).

El funcionamiento de la UE se basa en el principio del Estado de Derecho, con cinco
instituciones que tiene funciones especificas: Parlamento Europeo, Consejo de la Unibn,

Comision Europea, Tribunal de Justicia y Tribunal de Cuentas.
3.1.1.1.5. Mercado Comiin del Sur Mercosur®®

El Mercosur es la unién aduanera formada por cuatro paises de América del Sur:
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que nacié el 26 de marzo de 1991, con la firma por los
Estados Partes del Tratado de Asuncién. Cuenta, ademas, con dos paises asociados: Bolivia y

Chile.

% www.merco-sur.net/que_es_mercosur/default.htm
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Tres afios mas tarde, en diciembre de 1994, esta unién aduanera fue dotada de
personalidad juridica internacional, con la aprobacién del Protocolo de Ouro Preto, por el que se

establece ademas, la estructura institucional del Mercosur.
Este Mercado Comun, implica:

% Libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos (capital y trabajo), a través,
entre otros, de la eliminaci6n de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la

circulacién de mercaderias.

% El establecimiento de un Arancel Externo Comin (AEC) y la adopcién de una politica
comercial comin con relacién a terceros Estados o agrupaciones de Estados, y la

coordinacién de posiciones en foros econdmico-comerciales, regionales e internacionales.

% La coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoriales de los Estados Partes, en
materia de: comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de
capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a

fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre esos paises.

% El compromiso entre los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en los sectores

pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracién.

Como un objetivo de largo plazo, esté el establecimiento de una zona de libre comercio

entre la CAN y el Mercosur.
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3.1.1.2. El Mercado Mundial de Lacteos®’

Ya que la leche es uno de los alimentos mas completos para la poblacién humana, los
paises la incluyen dentro de sus estrategias de seguridad alimentaria, en referencia tanto a la
produccién como al comercio internacional. Con el afan de garantizar la produccion y el
abastecimiento interno de leche, la mayoria de paises han establecido politicas de alto

proteccionismo para el sector.

Asi, entre las principales caracteristicas del mercado mundial de lacteos se puede
mencionar que existe gran concentracion tanto en la produccién como en la exportacion, que
constituye un sector altamente regulado, que el comercio es residual, y que los mercados estin
muy distorsionados por los altos niveles de proteccion, las politicas de subsidio y los apoyos de

los gobiernos al desarrollo del sector.®

La produccion de derivados lacteos (principalmente leche en polvo y queso) estd
dividida entre dos grupos de paises: los desarrollados, como Estados Unidos y la Uni6n
Europea, que gozan de altos subsidios, y los que logran bajos costos de produccién gracias a sus
condiciones agroclimaticas y a su infraestructura, como Australia, Nueva Zelanda y Argentina.
Las exportaciones estin dominadas por la Unién Europea, Nueva Zelanda y Australia,
caracterizandose los dos ultimos por sus sistemas de produccion orientados al mercado externo,
y por el continuo crecimiento de sus capacidades de exportaciéon. Finalmente, las importaciones
mds importantes las realizan la Unién Europea y paises como Argelia, Filipinas, México, China,

Brasil y Malasia.

27 http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/pac2000/dairy/index_en.htm; www.oecd.org; -
www.cea.sagar.gob.mx/diagro/analisis/Anleche.html

28 Eduardo Fresco Le6n, Las Grandes Tendencias del Mercado de Lécteos del Mundo, Federacién
Panamericana de Lecheria FEPALE, Conferencia Dictada en Quito el 1 de Agosto del 2001.
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Varios paises desarrollados, especialmente Estados Unidos y los de la Unién Europea,
tienen producciones de leche que sobrepasan la demanda interna y generan excedentes que
deben ser exportados, la mayor parte con altos subsidios que distorsionan los precios y crean
una competencia desigual en el mercado mundial. Adicionalmente, los precios para el consumo
interno, sobre todo en la Unién Europea, también contienen altos niveles de subsidio, lo que

impide la competencia por parte de productos extranjeros en estos mercados.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE, conformada
por 30 paises desarrollados, presenta estadisticas de la Estimacion de Apoyo al Productor, que
reemplaza al Equivalente de Subsidio al Productor utilizado hasta 1999 y mide las
transferencias de los consumidores y contribuyentes hacia los productores agricolas como
resultado de las medidas de apoyo al sector. Este valor fue de 245 mil millones de dblares para
todos los productos agricolas en el 2000, apoyo que se incrementd en 7,8% entre 1998 y 1999, y
se redujo en 10,3% de 1999 al 2000. El promedio de apoyo del periodo 1998-2000 todavia es
superior en 8,9% al de 1986-1988. Los paises con los mayores niveles de apoyo al productor

agricola son el bloque de la Unién Europea, Japon, Estados Unidos y Corea.

Cuadro No. 1 - OCDE: Estimacién de Apoyo al Productor por Pais
Millones de Délares

Pais 1986-88) 1998-2000 1998 1999 2000p
Unién Europea 94.640 105.032 110.274 114.593 90.229
Japén 53.354 55.498 50.095 56.514 59.886
Estados Unidos 41.859 50.884 48.935 54.762 48.957
Corea 12.218 17.324 12.501 18.790 20.680
México -160 4.833 4.045 4.319 6.136
Suiza 5.063 4.747 5.010 4.787 4.444
Canada 5.628 3.782 3.447 3.600 4.299
Turquia 2.670 7.128 9.955 7.636 3.791
Polonia 1.549 2.833 3.394 2.872 2.233
Noruega 2.630 2.447 2.639 2.494 2.208
Australia 1.255 1.143 1.284 1.096 1.049
Hungria 3.029 1.011 1.032 1.145 855
Republica Checa 4.562 707 838 726 556
Islandia 194 154 160 160 142
Nueva Zelanda 449 65 70 84 43
OECD 236.445 257.567 253.661 273.552 245.487
*Afio 2000 provisional

Fuente: www.oecd.org
Elaboracion: La autora
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Entre todos los productos agricolas, la leche es el que recibe la mayor cantidad de
apoyo, con 39 mil millones de délares en el 2000. Este valor es menor en 22,4% al de 1998 y
en 13,7% al de 1999, mientras que el promedio del periodo 1998-2000 es inferior en 2,0% al del
periodo 1986-1988. Esto significa que siendo el producto con el valor més alto en apoyo, la

leche también esté entre aquellos para los que mas ha reducido este apoyo.

Cuadro No. 2 - OCDE: Estimacién de Apoyo al Productor por Producto
Millones de Délares

Producto 1986-88/ 1998-2000 1998 1999 2000p
Leche 45.869 44.967 50.443 45.333 39.125
Arroz 26.937 26.378 22.333 27.466 29.335
Came de Res 23.442 28.074 28.896 29.902 25.425
Trigo 18.481 18.126 18.413 19.659 16.304
Maiz 12.666 12.400 10.880 12.960 13.359
Carne de Cerdo 6.625 10.198 7.058 13.284 10.251
Otros Granos 10.986 9.568 11.166 10.033 7.505
Aves 4.051 4.928 3.059 4.905 6.819
Oleaginosas 5.329 5.466 4.281 5.919 6.198
Azucar 5.750 6.732 6.848 7.560 5.788
Came de Oveja 4.708 4.222 4.443 4.733 3.489
Huevos 2.355 1.741 1.961 1.874 1.388
Lana 276 133 137 138 125
Otros Productos 68.969 84.635 83.743 89.787 80.375
Total 236.445 257.567 253.661 273.552 245.487
*Afio 2000 provisional

Fuente: www.oecd.org
Elaboracién: La autora

De acuerdo a la OCDE, a pesar de las reducciones en el afio 2000, el apoyo a los precios
y los subsidios a la produccién agricola siguen siendo dominantes en la mayoria de paises,
aislando a los productores de las sefiales del mercado mundial y distorsionando la produccion y
el comercio global. Para mejorar el ingreso de los productores, todavia se aplican politicas ad
hoc en algunos paises. Es decir que el progreso hacia mayores reformas en las politicas de

apoyo y proteccion al sector agricola sigue siendo débil e insuficiente.?

% http://oecdpublications.gfi-nb.com/cgi-bin/OECDBookShop.storefront/EN/product/512001101E1
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3.1.2. Principales Variables de la Produccién y el Comercio Mundial

Gracias al avance permanente en los procesos tecnolégicos para la transformacién de
alimentos, y a las tendencias de los mercados mundiales de exigir la diversificacién de
productos, se puede observar que existe una gran variedad de productos y derivados lacteos que
son producidos y comercializados en los mercados internacionales. Entre los principales se
pueden mencionar: leche fresca, leche en polvo, queso, mantequilla, leche condensada, leche
evaporada, yogur, crema, dulce de leche, suero, lactosa y caseina. A su vez, existe una
diversidad de subproductos, dependiendo por ejemplo de la utilizacién de leche entera o

descremada para su produccion.

Asi, para realizar el andlisis del comercio mundial de lacteos, se hace necesario
seleccionar los productos con mayor representatividad en el mercado internacional. A partir de
datos de produccién, exportacién e importacion obtenidos de la base de datos de la FAO
(Cuadro No. 3), se puede determinar que los derivados lacteos de mayor relevancia en los
mercados mundiales, tanto por cantidad como por valor comerciados, son la leche en polvo

(entera y descremada) y los quesos (todos los tipos).

A nivel mundial, en el 2000 se exportd el 59,3% de la leche en polvo producida,
representando un valor de comercio de US$ 6.379 millones. Mientras que durante el mismo
periodo, se exportd el 20,2% del queso producido, por un valor de US$ 9.978 millones.

La leche entera fresca, por sus caracteristicas de perecibilidad, es de limitada
comercializacién a nivel internacional, representando las exportaciones solo el 1% de la

produccién, la cual alcanza los 490 millones de TM en el 2000.
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De este modo, para el anélisis de la produccién mundial de lacteos, se ha seleccionado
la leche entera fresca, la leche en polvo y el queso. Para el analisis del comercio internacional,
se utilizan la leche en polvo y el queso. Las estadisticas de la base de datos de la FAO estin

disponibles hasta el 2001 para la produccion, y hasta el 2000 para el comercio.

Cuadro No. 3 - Estadisticas Mundiales del Comercio de Lacteos (2000)

[Leche Entera Fresca [Mantequilla
Produccién (TM) 489.813.622] |Produccién (TM) 7.201.428
Importaciones cantidad (TM) 5.030.021( [Importaciones cantidad (TM) 1.256.727|
Exportaciones cantidad (TM) 4.839.828| |Exportaciones cantidad (TM) 1.311.496
Importaciones valor (US$ miles) 1.783.657| |Importaciones valor (US$ miles) 2.876.451
Exportaciones valor (US$ miles) 1.684.483] |Exportaciones valor (US$ miles) 2.684.037|
% Exportacién / Produccién 1,0%] [% Exportacién / Produccién 18,2%
[Leche en Polvo (Entera y Descremada) Leche Evaporada y Condensada
Produccién (TM) 5.957.472) [Produccién (TM) 3.884.873
ulmportadones cantidad (TM) 3.234.216| |Importaciones cantidad (TM) 1.000.618
Exportaciones cantidad (TM) 3.532.887| |Exportaciones cantidad (TM) 1.042.388
Importaciones valor (US$ miles) 6.368.805 |Importaciones valor (US$ miles) 1.054.527,
Exportaciones valor (US$ miles) 6.379.147| |[Exportaciones valor (US$ miles) 1.013.512
% Exportacién / Produccién 59,3%| [% Exportacién / Produccién 26,8%
ueso (Todos los Tipos) [Suero de Queso en Polvo
Produccién (TM) 16.232.240 |Produccién (TM) 1.840.983
Importaciones cantidad (TM) 3.050.27 Importaciones cantidad (TM) 1.055.771
Exportaciones cantidad (TM) 3.284. Exportaciones cantidad (TM) 1.206.366
Importaciones valor (US$ miles) 9.443.98 Importaciones valor (US$ miles) 690.263
Exportaciones valor (US$ miles) 9.978. Exportaciones valor (US$ miles) 768.833
% Exportacién / Produccién 20,2%| |% Exportacién / Produccién 65,5%
Fuente: FAO

Elaboracién: La autora

Para el anilisis, se toman las estadisticas de los principales paises productores,
exportadores e importadores de cada producto a nivel mundial, y de todos los paises de
Sudamérica, de manera que se pueda comprender la importancia relativa del Ecuador, tanto a

nivel mundial como a nivel regional.
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3.1.2.1. Produccién Mundial de Licteos

Leche Entera Fresca

La produccion mundial de leche entera fresca pasé de 479 millones de toneladas
métricas en 1990 a 495 millones en el 2001, es decir, se incrementd en 3,2% durante este

periodo.

Se observa que entre 1990 y 1993 la produccién sigue una tendencia decreciente,
llegando a un valor minimo de 460 millones de toneladas métricas. A partir de 1994 se inicia la
recuperacion de la produccion, que mantiene un crecimiento sostenido hasta el 2001. (Anexo

No. 1).

Gréfico No. 4 - Produccién Mundial de Leche Entera Fresca (TM)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora

Dentro de la produccién mundial de leche entera fresca en el 2001, Europa es el
continente con mayor participacion (42,3%), seguido de Asia (19,7%) y América del Norte
(17,1%). América del Sur ocupa el cuarto lugar, con una participacién del 9,5%, y le siguen

Oceania (5,0%), Africa (3,7%) y América Central y el Caribe (2,7%). (Anexo No. 2).
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Griéfico No. 5 - Produccién por Continentes de Leche Entera Fresca (2001)
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Fuente: FAO
Elaboraci6n: La autora

La produccion de Europa, a pesar de ser la de mayor participacion en el total mundial,
ha seguido una tendencia decreciente, pasando de 236 millones de toneladas métricas en 1992 a
209 millones en el 2001, con lo que su participacion ha pasado del 51,1% al 42,3%. Esto se
debe principalmente al sistema de cuotas introducido en 1984 para los miembros de la actual
Unién Europea. En contraste, todos los demas continentes han tenido crecimiento de su
produccién y de su participacion en el total mundial. Los que presentan mayor incremento son

Asia, América del Sur y Oceania. (Anexo No. 2).

Grafico No. 6 - Participacién por Continentes en la Produccién Mundiai de Leche Entera Fresca
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora

_El mayor productor de leche entera fresca en el mundo es Estados Unidos, con una
participacién del 15,5% de la produccion total mundial en el 2001. Le siguen India (7,1%), la

Federacién Rusa (6,5%), Alemania (5,6%) y Francia (5,0%). El primer productor dentro de

* Los datos son comparables a partir de 1992, ya que desde ese afio existe informacién individual de las
republicas de la ex-URSS, las cuales se encuentran tanto en Europa como en Asia.
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Sudamérica, y el sexto en el mundo es Brasil, con el 4,6% de la produccién mundial. (Anexo

No. 1).

Grafico No. 7 - Produccién Mundial de Leche Entera Fresca (2001)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora

Dentro de Sudamérica, a Brasil le sigue Argentina, con el 1,9% de la produccion
mundial. A continuacién se encuentran Colombia (1,2%), Chile (0,4%) y Ecuador (0,4%). En
el total de produccién sudamericana de leche entera fresca en el 2001 (47.000.514 TM), Brasil
tiene una participacion de 48,5%, Argentina de 20,2%, Colombia de 12,4%, Chile de 4,7% y

Ecuador de 4,7%. (Anexo No. 3).

Grifico No. 8 - Produccién de Sudamérica de Leche Entera Fresca (2001)
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Fuente: FAO

_ Elaboracién: La autora

Leche en Polvo (Entera y Descremada)

La produccién mundial de leche en polvo presenta decrecimiento en el periodo de
analisis, pasando de 6,3 millones de toneladas métricas en 1990 a 5,9 millones en el 2001, es

decir que se contrae en 6,4%. El decrecimiento es resultado de la caida que se da entre 1990 y
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1992, afio en el que la produccién llega a su valor minimo de la década, de 5,6 millones de
toneladas métricas. En 1993 si inicia un periodo de recuperacién, pasando por una recaida en

1996. (Anexo No. 4).

Gréfico No. 9 - Produccién Mundiai de Leche en Polvo (TM)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora

Estados Unidos es el mayor productor mundial de leche en polvo en el 2001, con el
13,1% de la produccion, seguido de Nueva Zelanda (12,2%) y Francia (10,0%). A continuacion
se encuentran Alemania (6,6%), Australia (6,6%) y la Federaciéon Rusa (5,8%). Brasil, el
primer productor de Sudamérica, ocupa el séptimo lugar en el mundo, con el 4,6% de la

produccién. (Anexo No. 4).

Grifico No. 10 - Produccién Mundiai de Leche en Polvo (2001)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora

En Sudamérica, luego de Brasil se encuentran Argentina y Chile, con el 4,0% y 1,3% de
la producciéon mundial respectivamente. Les siguen Uruguay, Venezuela y Colombia, cada uno

con el 0,7% de la produccién mundial, y finalmente Bolivia (0,2%) y Ecuador (0,1%). (Anexo

No. 4).
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La producciéon de leche en polvo de Sudamérica es de 715.879 TM en el 2001,
representando el 12,1% de la producciéon mundial. Esta participacién muestra un notable
incremento desde 1990, cuando era del 6,9%. Dentro de la produccion sudamericana, Brasil
tiene una participacion del 37,7%, Argentina del 32,8% y Chile del 10,5%. La produccion del

Ecuador representa el 0,6% de la produccién sudamericana. (Anexo No. 4).

Gréfico No. 11 - Produccién de Sudamérica de Leche en Polvo (2001)
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Elaboracion: La autora

Queso (Todos los Tipos)

La producciéon mundial de queso fue de 14,8 millones de toneladas métricas en 1990, y
pas6 a 16,3 millones en el 2001, lo que corresponde a un crecimiento del 9,9% en el periodo.
Se distinguen claramente dos periodos de evolucién de la produccién, uno de decrecimiento
entre 1990 y 1992, llegando a un minimo de 13,9 millones de toneladas métricas, y uno de

crecimiento que se inicia en 1993 y se mantiene hasta el 2001. (Anexo No. 5).

Griéfico No. 12 - Produccién Mundiai de Queso (TM)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora
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La produccién mundial de quesos esta liderada por Estados Unidos, que cuenta con el
24,9% de participacién en el 2001. A continuacién se encuentran Francia (10,2%), Alemania
(9,9%), Italia (6,3%) y los Paises Bajos (4,2%). El mayor productor sudamericano y noveno en

el mundo es Argentina, con el 2,6% de la produccion mundial. (Anexo No. 5).

Grafico No. 13 - Produccién Mundial de Queso (2001)
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O Resto del Mundo
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Fuente: FAO

Elaboracién: La autora

En Sudamérica, a continuacion de Argentina se encuentran Venezuela, Colombia, Chile,
Brasil, Uruguay y Pert, todos con participaciones inferiores al 1% de la produccién mundial.
Luego se encuentra el Ecuador, con una participacion del 0,04% del total mundial. La
produccién de quesos de Sudamérica es de 703.693 TM en el 2001, que representa el 4,3% de la
produccién mundial. La produccion sudamericana estd dominada por Argentina, que cuenta con
el 59,7% de participacion, seguida de lejos por Venezuela (12,6%), Colombia (7,5%) y Chile

(7,4%). El Ecuador participa con el 1,0% de la produccion sudamericana. (Anexo No. 5).

Grifico No. 14 - Produccién de Sudamérica de Queso (2001)
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Elaboracién: La autora
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3.1.2.2. Comercio Mundial de Licteos

Cabe seilalar que en la informacion para esta seccion, obtenida de la base de datos de la
FAO, existen algunas diferencias entre los valores totales de exportacién e importacién
mundial, los cuales deberian ser iguales ya que toda exportacion para un pais representa una
importaciéon para otro. Sin embargo, por diversos motivos, en la realidad pueden existir
diferencias entre los valores reportados por cada pais. De cualquier manera, las diferencias
mencionadas no son significativas en relacion a los valores totales, y no modifican las

tendencias de las variables analizadas.

Exportaciones de Leche en Polvo (Entera y Descremada)

La leche en polvo es, en relacién a su cantidad producida, uno de los derivados lacteos

mds comercializado a nivel mundial (en el 2000 se exportd el 59,3% de la produccién).

Las exportaciones mundiales de leche en polvo pasan de 2,5 millones de toneladas
métricas en 1990 a 3,5 millones en el 2000, es decir que se incrementan en 42,0% durante la
década. La tendencia de crecimiento no es constante, por el contrario, las exportaciones siguen

una trayectoria muy irregular. (Anexo No. 6).

Gréfico No. 15 - Exportacién Mundial de Leche en Polvo (TM)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora
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En el 2000, el primer exportador de leche en polvo es Nueva Zelanda, con el 16,7% de
las exportaciones mundiales. Le siguen Australia (12,0%), Alemania (9,9%), Francia (8,5%) y
los Paises Bajos (8,2%). El décimo exportador en el mundo y primero de Sudamérica es
Argentina, con una participacion del 3,4% de las exportaciones mundiales. (Anexo No. 6).

Gréafico No. 16 - Exportacién Mundial de Leche en Polvo (2000)
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Fuente: FAO

Elaboracién: La autora

Las exportaciones sudamericanas de leche en polvo son de 171.958 TM en el 2000, es
decir el 4,9% de las exportaciones mundiales. Esta participacién se incrementa desde 1990,
cuando era del 2,0%. Dentro de Sudamérica, Argentina predomina como exportador de leche
en polvo en el 2000, con una participacién del 69,6%. Le sigue Uruguay, con el 22,3% de las
exportaciones de la regién y el 1,1% de las exportaciones mundiales. Luego se encuentran
Colombia, Chile y Bolivia, con el 4,6%, 1,4% y 1,3% de las exportaciones sudamericanas,
respectivamente, y participaciones inferiores al 1% en el total mundial. El Ecuador participa

con el 0,4% de las exportaciones de la regién. (Anexo No. 6).

Gréfico No. 17 - Exportacion de Sudamérica de Leche en Polvo (2000)
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Importaciones de Leche en Polvo (Entera y Descremada)

De manera paralela a las exportaciones, las importaciones mundiales de leche en polvo
presentan un crecimiento importante durante la década, al pasar de 2,7 millones de toneladas
métricas en 1990 a 3,2 millones en el 2000, es decir que se incrementan en 20,6%. Este

crecimiento es bastante irregular, produciéndose dos picos en 1995 y 1999, con 3,4 y 3,3

millones de toneladas métricas respectivamente. (Anexo No. 7).

Griéfico No. 18 - Importacién Mundial de Leche en Polvo (TM)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora

La mayor participacioén en las importaciones mundiales de leche en polvo en el 2000,
corresponde a los Paises Bajos, con el 9,1%. Les siguen Argelia (5,8%), Filipinas (5,2%),

México (5,0%) y China (4,4%). Brasil, con el 4,3% de participacion, es el sexto importador

mundial y el primero en Sudamérica (Anexo No. 7).

Gréfico No. 19 - Importacién Mundial de Leche en Polvo (2000)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora
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Las importaciones sudamericanas de leche en polvo son de 279.258 TM en el 2000,
equivalentes al 8,6% de las importaciones mundiales. Esta participacién se incrementa

notablemente desde inicios de la década, cuando era del 4,4%.

Brasil, sexto importador mundial, abarca el 49,8% de las importaciones sudamericanas.
Le siguen Venezuela y Pert, con el 24,8% y 9,7% de las importaciones de la regién; que
corresponden al 2,1% y 0,8% de las importaciones mundiales. A continuacién se encuentran
Chile y Colombia, con participaciones del 5,8% y 4,3% de las importaciones sudamericanas,
equivalentes a menos del 1% de las importaciones mundiales. Ecuador es uno de los Gltimos

importadores sudamericanos, con una participacion del 0,1% en la region. (Anexo No. 7).

Gréfico No. 20 - Importacién de Sudamérica de Leche en Polvo (2000)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora

Exportaciones de Queso (Todos los Tipos)

Las exportaciones mundiales de queso presentan un importante crecimiento durante la
década, al pasar de 2,0 millones de toneladas métricas en 1990 a 3,3 millones en el 2000, es
decir, sufren un incremento del 60,9%. La tendencia de crecimiento es permanente a lo largo

del periodo. (Anexo No. 8).
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Gréfico No. 21 - Exportacién Mundial de Queso (TM)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora

Existen tres paises que lideran la exportacion mundial de queso en el 2000: Francia,
con una participacion del 16,4%, Alemania con el 16,1% y los Paises Bajos con el 13,3%. A
continuacién se encuentran Dinamarca (8,0%), Nueva Zelanda (7,8%) y Australia (7,1%).

(Anexo No. 8).

Grafico No. 22 - Exportacién Mundial de Queso (2000)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora

Las exportaciones sudamericanas de queso no tienen gran relevancia en el contexto
mundial. En el 2000 son de 48.929 TM, y corresponden al 1,5% de las exportaciones
mundiales, participacion que casi no varia desde el inicio de la década, cuando era del 1,4%.

(Anexo No. 8).

Asi, ninglin pais sudamericano ocupa un lugar importante en la exportacién mundial de
queso. El mayor es Argentina, con el 0,8% de participacion en el mundo, seguido de Uruguay,

que tiene el 0,6%. Sin embargo, es muy claro el dominio de estos dos paises a nivel de la
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region: participan con el 51,0% y 38,4% de las exportaciones sudamericanas, respectivamente.
A gran distancia les siguen Brasil (4,9%), Chile (3,3%) y Colombia (2,3%). Las exportaciones
de queso del Ecuador son pricticamente inexistentes, participando con el 0,02% dentro de la

region. (Anexo No. 8).

Gréfico No. 23 - Exportacién de Sudamérica de Queso (2000)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora

Importaciones de Queso (Todos los Tipos)

Las importaciones mundiales de queso, siguiendo la misma tendencia que las
exportaciones, presentan un importante crecimiento durante la década. Pasan de 2,1 millones de
toneladas métricas en 1990 a 3,1 millones en el 2000, es decir que se incrementan en 46,2%.

(Anexo No. 9).

Gréfico No. 24 - Importacién Mundial de Queso (TM)
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En el 2000, el mayor importador mundial de queso es Alemania, con el 13,9% de

participacion en el mundo. Le siguen Italia y el Reino Unido, con el 11,4% y 8,8% de las
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importaciones, respectivamente. A continuacién se encuentran Bélgica-Luxemburgo (7,1%),

Francia (7,0%), Japén (6,7%) y Estados Unidos (6,3%). (Anexo No. 9).

Grifico No. 25 - importacién Mundial de Queso (2000)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora

Al igual que las exportaciones, las importaciones sudamericanas de queso no tienen
gran relevancia a nivel mundial. En el 2000 son de 47.108 TM, que corresponden al 1,5% de
las importaciones mundiales. Esta participacién es algo inferior a la de 1990, cuando era del

1,6%. (Anexo No. 9).

Todos los paises sudamericanos tienen participaciones menores al 1% de las
importaciones mundiales de queso. A nivel de la region, el mayor importador es Brasil, con el
33,4% de las importaciones. Le siguen Venezuela, (25,1%), Argentina (16,9%) y Chile
(14,1%). El Ecuador ocupa el ultimo lugar como importador de queso en Sudamérica,

participando con el 0,2% de las importaciones de la regién. (Anexo No. 9).

Gréfico No. 26 - Importacién de Sudamérica de Queso (2000)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora
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3.1.2.3. Estimacién de la Produccion Mundial que se Comercializa

Para realizar la estimacion de la produccion mundial que se comercializa, se ha obtenido
la proporcién entre el volumen de exportacion de cada pais y su volumen de produccién.
Conforme a la sugerencia de la metodologia CADIAC, el periodo de anilisis se ha divido en dos
etapas: 1990-1995 y 1996-2000, dentro de las cuales se han obtenido los promedios de las
cantidades producidas y exportadas por cada pais. Se ha seleccionado los paises que registran

las mayores exportaciones durante el periodo 1996-2000.

Leche en Polvo (Entera y Descremada)

Entre 1996 y el 2000, en promedio se export6 el 55,6% de la leche en polvo producida
en el mundo, mientras que entre 1990 y 1995 esta proporcién era del 50,4% (Anexo No. 10).

Esta relacion sigue una tendencia creciente, llegando al 59,3% en el 2000. (Cuadro No. 3).

Los paises que registran la mayor proporcién de exportacién respecto a su produccién
son los Paises Bajos y Bélgica-Luxemburgo. En los dos periodos, estos paises presentan
cantidades exportadas mayores a las producidas (Anexo No. 10). Esto se debe a que también
tienen valores altos de importacién, dando como resultado una mayor oferta total, que se destina

tanto a exportacion como a consumo interno.

Las proporciones de la produccion que exportan los Paises Bajos y Bélgica-
Luxemburgo entre 1996 y el 2000 son 171,8% y 125,9% respectivamente. Les siguen Australia
(93,1%;), Irlanda (91,8%) y Nueva Zelanda (89,7%). Los Paises Bajos, Australia e Irlanda
presentan crecimiento respecto a los porcentajes registrados en el periodo 1990-1995. (Anexo

No. 10).
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Grifico No. 27 - Produccién de Leche en Polvo que se Comercializa (Mundo)
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En Sudamérica se export6 el 22,9% de la produccién de leche en polvo entre 1996 y el
2000, participacién que siendo bastante inferior al promedio mundial, se incrementa de manera

importante en relacién al periodo 1990-1995, cuando fue del 11,3%.

Entre 1996 y el 2000, los paises sudamericanos que tienen los mayores porcentajes de
exportacion respecto a su producciéon son Uruguay (87,2%) y Argentina (48,5%). El Ecuador
registra un 13,0%, aunque sus valores tanto de produccién como de exportacién son minimos en
relacién a los totales sudamericanos. Le siguen Bolivia, Colombia y Chile, que exportan el
9,9%, 9,3% y 8,8% de sus producciones, respectivamente. Todos estos porcentajes son mayores

a los del periodo 1990-1995. (Anexo No. 10).

Griéfico No. 28 - Produccién de Leche en Polvo que se Comerciallza (Sudamérica)
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Queso (Todos los Tipos)

A nivel mundial, entre 1996 y el 2000 se export6 el 19,4% del queso producido,
proporcion que presenta un ligero crecimiento en relacion al periodo 1990-1995, cuando era del

16,2% (Anexo No. 11). En el 2000, esta relacién llega al 20,2%. (Cuadro No. 3).

El pais que presenta la mayor proporcién de exportacién respecto a su produccién de
queso es Bélgica-Luxemburgo, con 127,7% entre 1990 y 1995, y 162,0% entre 1996 y el 2000.
Nuevamente, estos porcentajes se explican por las altas importaciones de queso que realiza este
pais. Le siguen Nueva Zelanda (90,1%), Irlanda (86,7%) y Dinamarca (85,1%) en el periodo
1996-2000. Solo Irlanda presenta decrecimiento respecto a la proporcién que tenia en el

periodo 1990-1995 (94,2%). (Anexo No. 11).

Griéfico No. 29 - Produccién de Queso que se Comercializa (Mundo)
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Fuente: FAO
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vy

Las proporciones de exportacién de queso en Sudamérica (3,6% en 1990-1995 y 5,6%
en 1996-2000) son bastante menores a los promedios mundiales. El pais con las mayores
participaciones de exportacion respecto a su produccién es Uruguay, con 46,3% en 1990-1995 y
58,6% en 1996-2000. Le siguen Argentina (4,8%), Brasil (2,8%), Chile (1,6%) y Venezuela
(1,1%) en el periodo 1996-2000. Entre 1990 y 1995, el Ecuador no registra ninguna
exportaciéon de queso, mientras que en el segundo periodo, realiza exportaciones minimas en

-

relacion a su produccién (0,2%). (Anexo No. 11).
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Grifico No. 30 - Produccién de Queso que se Comercializa (Sudamérica)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora

3.1.2.4. Evolucién de las Reservas Mundiales

Para el andlisis de las reservas mundiales, se obtuvo la informacién de paises
seleccionados, del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA), divisién FAS
(Foreign Agricultural Service). Los datos son anuales, van de 1995 al 2001 y corresponden a

los stocks finales de los paises en cada afio.

Las reservas de leche en polvo (entera y descremada) de los paises seleccionados
presentan un crecimiento importante entre 1995 y el 2001, pasando de 563.000 TM a 1.118.000
TM, es decir que sufren un incremento de 98,6%. De los stocks finales en el 2001, la mayor
proporcién corresponde a América del Norte (426.000 TM), seguida de la Unién Europea
(259.000 TM) y Asia (157.000 TM). Por paises, los que tuvieron las mayores reservas son
Estados Unidos (377.000 TM), Reino Unido (97.000 TM), Nueva Zelanda (78.000 TM) y

Francia (75.000 TM). (Anexo No. 12).

Griéfico No. 31 - Stocks de Leche en Polvo (Entera y Descremada)
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Los stocks de queso de los paises seleccionados presentan crecimiento entre 1995 y
1996, pero inician una trayectoria decreciente entre a partir de 1997. En 1995 las reservas de
queso son de 1,692 millones de TM, en 1996 ascienden a 1,848 millones y para el 2001 bajan a
1,613 millones. Es decir que entre 1995 y el 2001 se produce un decrecimiento de 4,7%.

(Anexo No. 13).

En el 2001, las mayores reservas de queso estan en la Unién Europea (1,132 millones de
TM) y América del Norte (327.000 TM). Los paises con los mayores stocks de queso son Italia
(645.000 TM), Estados Unidos (280.000 TM), los Paises Bajos (175.000 TM) y el Reino Unido

(93.000 TM). (Anexo No. 13).

Griéfico No. 32 - Stocks de Queso (Todos los Tipos)
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Fuente: FAS-USDA
Elaboracién: La autora

3.1.2.5. Evolucién de los Precios Internacionales
Como referencia de los precios en el mercado internacional de lacteos, se ha tomado los

precios de la leche entera en polvo en el mercado de Nueva Zelanda, tanto en valor F.O.B. como

C.LF. La informacidn se obtuvo del Proyecto SICA/MAG.

Los precios F.O.B. y C.LF. siguen trayectorias paralelas a lo largo de la década, estando

siempre el precio C.LF. sobre el precio F.O.B., ya que el primero incluye los gravimenes y
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tarifas de importacién. Entre 1990 y 1994, los precios tienen un comportamiento irregular en el
que descienden, aunque luego se recuperan hasta 1996. Posteriormente inician un nuevo

periodo de decrecimiento hasta el 2000, para en el 2001 aumentar otra vez. (Anexo No. 14).

El precio F.O.B. inicia la década en 1.853 ddlares por tonelada métrica, y termina en el
2001 en 2.007 délares por tonelada, es decir que crece en 8,4%. Alcanza su valor minimo en
1991, con US$ 1.651 / TM, mientras que llega a su maximo en 1996, con US$ 2.221 / TM. El
precio C.LF. sufre un decrecimiento de 4,7% en el periodo, al pasar de 2.243 ddlares por
tonelada en 1990 a US$ 2.137/ TM en el 2001. Registra su valor minimo en el 2000, con US$

1.805 / TM, y alcanza su méximo en 1996, con US$ 2.414 / TM. (Anexo No. 14).

Gréafico No. 33 - Precios Internacionales de la Leche Entera en Polvo
Mercado de Nueva Zelanda
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Fuente: Proyecto SICA/MAG
Elaboracién: La autora

3.1.2.6. Rendimientos en la Produccién de Leche en el Mundo
La informaci6n del rendimiento en la produccién de leche se obtuvo del FAS-USDA’!

para paises seleccionados en el afio 2001, y est4 expresado en kilogramos de leche por vaca al

afio. (Anexo No. 15).

*! Excepto para Ecuador (Fuente: FAO) y Uruguay (Fuente: Direccién de Estadisticas Agropecuarias del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca).
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Se observan importantes diferencias en los rendimientos de los paises seleccionados,
siendo el de mayor productividad Japén, con 8.548 kg/vaca/afio. A continuacién se encuentran
los paises de la Uni6n Europea y Norteamérica: Estados Unidos con 8,227 kg/vaca/afio, Paises
Bajos con 7.860 kg/vaca/afio, Suecia con 7.857 kg/vaca/aiio, Canad4 con 7.262 kg/vaca/aiio y
Dinamarca con 7.236 kg/vaca/afio. Australia y Nueva Zelanda tienen rendimientos similares a
los menores de la Unién Europea, con 4.925 y 4.192 kg/vaca/afio, respectivamente. Mientras
que los paises de menor productividad entre los seleccionados son México e India, con 1.395 y

1.014 kg/vaca/afio.

Gréfico No. 34 - Rendimientos en la Produccién de Leche
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*Paises Seleccionados
Fuente: FAS-USDA
Elaboracién; La autora

De los paises sudamericanos seleccionados, el de mayor productividad es Argentina,
con 3.918 kg/vaca/afio, seguido de Chile (3.443 kg/vaca/afio) y Uruguay (3.195 kg/vaca/afio).
El Ecuador se localiza a continuacién, con un rendimiento bastante inferior, de 2.125

kg/vaca/aiio.

Gréfico No. 35 - Rendimientos en la Produccién de Leche en Sudamérica
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Fuente: FAS-USDA
Elaboracién: La autora
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3.1.2.7. Consumo per Capita de Lacteos en el Mundo

El consumo per cépita de los diferentes paises se ha obtenido de las hojas de balance
alimentario de la FAO disponibles para el afio 1999, y estd expresado en kilogramos por
persona al afio. Este valor corresponde al consumo tanto de leche fresca® como de la leche
contenida en los derivados (excepto mantequilla). En el balance alimentario se calcula la oferta
doméstica, tomando en cuenta la produccién, importaciones, exportaciones y variacion de
existencias. Luego se determina la utilizacion doméstica, que estd dividida en alimentacion
animal, procesamiento”, desperdicio, alimentacién humana y otros usos. Para el célculo del
consumo per cépita, se toma la cantidad utilizada en alimentacién humana, y se la divide para la

poblacién. (Anexo No. 16)

En promedio en el mundo, cada persona consume el equivalente a 78,7 kg. de leche al
afio, de los cuales 46,4 kg. se consumen como leche fresca, y los restantes 32,3 kg. en forma de
derivados. Este nivel de consumo es inferior al recomendado por la FAO, de 150 litros (en

forma de leche o derivados) por persona al afio™, es decir 154 kg/pers/afio.

Existen grandes diferencias en el consumo de licteos por habitante en las diferentes
regiones del mundo. Las zonas en las que se concentra la produccién mundial son también las
que poseen el mayor consumo per cépita. Asi, en América del Norte (Canadd y Estados
Unidos) el consumo alcanza los 250,9 kg/pers/afio, y en Europa es de 210,4 kg/pers/afio. A
continuaciéon se encuentran Oceania y América del Sur, con 155,6 y 123,5 kg/pers/afio.
Améri.ca Central registra un consumo de 95,9 kilogramos por persona al afio, mientras que Asia

y Africa ocupan los altimos lugares, con 41,0 y 36,3 kg/pers/aiio.

*2 Incluye leche de vaca, bifalo, oveja, cabra y camello.
B, : . .

Registra valores minimos porque se considera que la leche ya ha sido transformada.
* http://benson.byu.eduwMembers/cflores/Relan/Vol1.5/1.5.4/view
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Griéfico No. 36 - Consumo de Lacteos per Capita por Continente
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Elaboracién: La autora

Los paises de mayor consumo de lacteos por habitante son los europeos, destacdndose
Finlandia (373,6 kg/pers/afio), Paises Bajos (364,1 kg/pers/aiio) y Suecia (345,4 kg/pers/afio).
Ademas de los europeos, entre los paises con mayor consumo estdn Estados Unidos con 256,0

kg/pers/afio y Argentina (229,7 kg/pers/afio).

Griéfico No. 37 - Paises de Mayor Consumo de Lacteos per Capita
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Fuente: FAO

Elaboracién: La autora

Dentro de Sudamérica también existen grandes diferencias en el consumo de lacteos por
persona. A continuacién de Argentina (229,7 kg/pers/afio) se ubica Uruguay, con 177,6
kg/pers/afio, seguido de Brasil (127,7 kg/pers/aiio), Chile (113,5 kg/pers/afio) y Colombia
(112,3 kg/pers/aiio). Ecuador registra en 1999 un consumo por habitante inferior al promedio
de Sudamérica y a las recomendaciones internacionales, con 95,3 kg/pers/afio, lo que se explica
porque es el pais sudamericano con la mayor proporciéon de oferta doméstica destinada a

alimentacioén animal (39% segun el registro de la FAO de ese aiio), lo cual reduce notablemente






SOSS33ISIIISSIIIITIIIIIIIIITIITINdsd83338d3d4d483%Y

71

la disponibilidad de leche y derivados para consumo humano. Es necesario resaltar que en afios
anteriores, el consumo per cépita en el Ecuador habia sido superior: 110,0 kg/pers/afio en 1998,
105,3 kg/pers/afio en 1997 y 111,0 kg/pers/afio en 1996. Los paises de Sudamérica con menor
consumo de lacteos por habitante en 1999 son Peri y Bolivia, con 53,3 y 31,7 kg/pers/aiio

respectivamente.

Gréfico No. 38 - Consumo de Lacteos per Cépita en Sudamérica
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora

3.1.3. Exportaciones e Importaciones de Laicteos del Ecuador

Las estadisticas del comercio exterior de lacteos se obtuvieron del Banco Central del
Ecuador. La informacion esté clasificada de acuerdo a la nomenclatura NANDINA, segin la

cual los productos lacteos se encuentran divididos en 6 grupos principales:

% 0401000000: Leche y nata (crema), sin concentrar, sin adicién de azucar ni otro
edulcorante, es decir leche fresca.

% 0402000000: Leche y nata (crema), concentradas o con adicién de azicar u otro
edulcorante, es decir leche en polvo, evaporada y condensada.

% 0403000000: Suero de mantequilla, leche y nata (crema) cuajadas, yogur, kéfir y demas
leches y natas (cremas), fermentadas o acidificadas.

% 0404000000: Lactosuero y productos constituidos por los componentes naturales de la

leche.
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% 0405000000: Mantequilla y demas materias grasas de la leche, pastas lacteas para untar.

% 0406000000: Quesos y requeson.

Para los valores de exportacion, se utiliza la informacién en toneladas métricas y en
valor F.O.B., mientras que para las importaciones se emplean las toneladas métricas y el valor

C.IF.

Exportaciones

Las exportaciones de lacteos del Ecuador tienen un comportamiento muy irregular a lo
largo del periodo de andlisis. Son practicamente nulas al comenzar la década, pero en 1992
inician un periodo de significativo crecimiento, y a pesar de sufrir una caida en 1994, en 1996
alcanzan su punto maximo, con un valor de US$ 3,8 millones F.O.B. y 2.094 TM. En los dos
afios siguientes sufren un gran decrecimiento, llegando el valor F.O.B. a US$ 594 mil y el
volumen exportado a 236 TM en 1998. Para el 2000 se produce una nueva recuperacion, y en el
2001 otra recaida, cerrando el periodo de anélisis en US$ 888 mil F.O.B. y 403 TM. (Anexo No.

17).

Gréfico No. 39 - Exportaciones de Lacteos del Ecuador
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: La autora

Las exportaciones ecuatorianas de lacteos estan conformadas en su mayor parte por los
derivados del grupo NANDINA 0402000000, es decir, las leches en polvo, evaporada y

condensada. Entre 1990 y el 2001, estos derivados representaron el 63,0% del valor F.O.B. de
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las exportaciones de lacteos. El siguiente grupo dentro de las exportaciones es el 0401000000,
correspondiente a la leche fresca, producto que representé el 25,7% de las exportaciones lacteas
del Ecuador en el periodo de anilisis.

Gréfico No. 40 - Composicién de las Exportaciones Licteas del Ecuador (1990-2001)
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Elaboracién: La autora

Los destinos de las exportaciones de liacteos del Ecuador estan constituidos
principalmente por paises de la CAN. Asi, entre 1990 y el 2001 las exportaciones de leche en
polvo® tuvieron como destinos a Colombia (61,5%), Venezuela (32,9%) y Peru (4,7%).

Estados Unidos tiene una participaciéon minima, con el 0,8%.

Gréfico No. 41 - Destino de las Exportaciones de Leche en Polvo (1990-2001)
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*Segun Valor F.O.B. Corresponde a todo el grupo NANDINA 0402000000
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: La autora

Para los demas productos lacteos ecuatorianos, especialmente leche fresca y yogur, el

principal destino de exportacion es Colombia (Anexo No. 17). Cabe seifialar que la informacion

% Informacién correspondiente a todo el grupo NANDINA 0402000000.
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disponible corresponde a las exportaciones que se realizan de manera formal, sin tomar en

cuenta el comercio informal que puede alcanzar importantes volimenes en las fronteras.

Importaciones

Las importaciones de lacteos también comienzan la década con valores muy bajos (US$
520 mil C.ILF. y 554 TM), pero mantienen una trayectoria de gran crecimiento hasta 1998,
cuando alcanzan los US$ 18,4 millones, correspondientes a 11.667 TM. Sin embargo para el
2000 sufren un notable decrecimiento y en el 2001 una leve recuperacion, cerrando el periodo

de analisis en US$ 4,7 millones y 3.223 TM. (Anexo No. 18).

Gréfico No. 42 - Importaciones de Licteos del Ecuador
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: La autora

Al igual que las exportaciones, las importaciones estin compuestas en su mayor parte
por los derivados del grupo NANDINA 0402000000 (leches en polvo, evaporada y
condensada). Entre 1990 y el 2001, estos derivados tuvieron una participacién del 69,2% de las
importaciones en valor C.ILF. El siguiente grupo dentro de las impoﬁaciones es el 0403000000,
que comprende el suero, cuajadas, yogur y kéfir, y tiene una participacion del 14,3% durante el

periodo de analisis.
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Gréfico No. 43 - Composicién de las Importaciones Licteas del Ecuador (1990-2001)
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*Segun Valor C.I.F.
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: La autora

Los paises de origen de las importaciones de lacteos del Ecuador son diversos. Entre
1990 y el 2001, las importaciones de leche en polvo™ provinieron principalmente de Chile
(18,8%), Colombia (18,5%) y Estados Unidos (15,6%). También se realizaron importaciones

de Holanda (8,7%), Alemania (7,6%) y Nueva Zelanda (5,1%).

Gréfico No. 44 - Origen de ias Importaciones de Leche en Polvo (1990-2001)
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Elaboracién: La autora

Los principales paises de origen de las demés importaciones de lacteos son Colombia y
Estados Unidos. También se realizan importaciones de Canad4, Bélgica, Chile y Nueva

Zelanda. (Anexo No. 18).

3 Informaci6n correspondiente a todo el grupo NANDINA 0402000000.
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3.2. Las Relaciones con la Economia Nacional®’

3.2.1. Contribucién Econémica y Social de la Actividad

3.2.1.1. Importancia Econémica

Durante el periodo de analisis, el Producto Interno Bruto Nacional (PIB) se dividio asi:
78% de PIB no Agricola, 17% de PIB Agricola y 5% de PIB Pecuario, dentro del que se incluye

el ganado ovino, porcino, caprino y aves de corral.

Griéfico No. 45 - Composicién del PIB Total (Promedio 1990-2001)
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Fuente: Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacidn Estadistica Mensual, No. 1795 y 1800;
Proyecto SICA/MAG - Banco Central del Ecuador, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaboracién: La autora

A causa de la profunda crisis econémica y la constante devaluacion del tipo de cambio
que atravesé el Ecuador durante la década de los noventa, las tasas de crecimiento del PIB
Agricola y del PIB Pecuario fueron negativas, presentando un comportamiento similar al

experimentado por el PIB Nacional. (Anexo No. 19)

37 La secci6n 3.2., correspondiente al analisis del entorno nacional, es parte de la disertacién de grado que
analiza el circuito de la industria formal de leche pasteurizada y derivados, de autoria de Ximena Izurieta,
la que, como se explica en el Prélogo, es complementaria a la presente disertacion.
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A pesar de esta recesion, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) estima que la
produccién animal presentd un comportamiento dindmico ya que crecié en 2,3% anual

promedio.

La produccién pecuaria nacional estd compuesta en mayor proporcién por la ganaderia
bovina de doble propésito, es decir de la produccion de came y leche. Asi, durante el afio 2000,
el PIB Pecuario registré la mayor contribucién al PIB Total, cifra que se situ6 alrededor del

5,60%. (Anexo No. 19)

Debido a la inexistencia de datos estadisticos acerca del porcentaje que representa el
PIB lechero respecto del PIB Pecuario, se realizd una estimacién en base a informacién
proporcionada por funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de acuerdo a la cual
aproximadamente el 29% del PIB Pecuario corresponde a la produccién de leche, cifra que en el

afio de 2001 fue de US$ 145.928 en valores constantes del afio 2000.

3.2.1.2. Importancia Social de la Actividad

La actividad lechera en el Ecuador, junto con la agricultura, han sido las practicas de
subsistencia mas antiguas a través de la historia. Estas han permanecido presentes como fuentes
de ingreso y de alimentacion tanto para las poblaciones campesinas como para las hacendadas,

localizadas principalmente a lo largo del callejon interandino.

Con el pasar de los afios y del avance tecnoldgico, ésta practica ha presentado un
marcado cambio hacia la explotacion especializada, lo cual entre otras cosas, demand6 ademas
de mano de obra no calificada, la incorporaciéon de mano de obra semicalificada y calificada

tanto a nivel de produccion primaria como en transformacién industrial.
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3.2.1.2.1. Generacién de Empleo

Por muchos afios, el sector lechero ha dotado de fuentes de trabajo al campo, y en los
ultimos afios se ha registrado la incorporacién de nuevas industrias procesadoras de lacteos al

sector, lo que implica la creacién de nuevas fuentes de trabajo en diferentes zonas del pais.

La ocupacion de la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) en la fabricacién de
productos lacteos ha mantenido un constante crecimiento, lo que responde a la creacién de
industrias fabricantes de los mencionados productos, las cuales en el afio 2001 y de acuerdo a
los datos proporcionado por el SICA fueron aproximadamente 23 (en funcionamiento legal).

(Anexo No. 20)

En promedio, durante el periodo de anélisis, la participacion de la poblacién dedicada a

la fabricacidn de lacteos fue del 0,08% de la PEA. (Anexo No. 20)

De dicha poblacion, el 72% corresponde a obreros y el 28% restante a empleados con

mayor nivel de instruccion. (Anexo No. 21)

Gréfico No. 46 - Distribucién de la Ocupacién en el Sector Lechero Industrial
(1990-2001)
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Fuente: 1990-1997: INEC, Encuesta Anual de Manufactura y Mineria
1998-2001: Serie proyectada
Elaboracién: La autora
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3.2.1.2.2. Gasto Familiar Mensual, Aporte Proteinico y Aporte Calérico en la Nutricién

Para efectuar el analisis siguiente, se calcul6 la participacion del gasto mensual en leche
y queso dentro del gasto familiar total en alimentos. Para ello se fij6 la canasta basica en US$
270, y se consider6 una familia promedio de 5 individuos. También se calculd el aporte
proteinico y calérico del consumo diario de estos productos dentro del consumo diario total de

alimentos.

Aplicada la estimacion, se establecié que aproximadamente el 8,59% del gasto familiar
mensual se lo destina al consumo de leche y el 3,27% al consumo de queso fresco. (Cuadro No.

4).

La leche y sus productos elaborados poseen un gran valor en la nutricién. Estos
elementos aportan a la dieta humana con proteinas, un elevado contenido en calcio, una relativa

riqueza en vitamina A y en riboflavina, y las calorias que suministran la grasa y el aziicar.®

Cuadro No. 4 - Gasto Familiar y Aporte Nutricional de la Leche y el Queso Fresco (2000)

|Gasto Familiar Mensual (US$)

|Producto Alimentacién Producto Indicador
Leche 83,7 7,19 8,59%
Queso Fresco 83,7 2,74 3.27%
Aporte Proteinico (gr.)

|Producto Consumo diario Consumo Producto Indicador
Leche 45 12,0 26,67%
Queso Fresco 45 9,3 20,67%
Aporte Calérico (Kcal)

|Producto Consumo diario Consumo Producto Indicador
Leche 1800 231,38 12,85%
Queso Fresco 1800 68,00 3,78%

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Hogares Urbanos;
Departamento de Nutricion de Nestlé
Elaboracion: La autora

% Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién FAO, La Leche y los
Productos Léacteos en la Nutricién Humana, 1997.
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El promedio nacional de consumo de leche es de 1,5 vasos de 200 ml. y de 30 gr. de
queso por habitante, siendo el consumo diario ideal (en promedio para una persona adulta

sedentaria), de 45 gr. proteinas y 1.800 kcal.®

3.2.1.2.3. Consumo Aparente de Productos Lacteos en el Ecuador

De acuerdo a los datos publicados por la FAO y conociendo el pequeifio flujo comercial
de leche fresca y productos lacteos que el Ecuador mantiene con el resto del mundo, se puede
observar un comportamiento similar entre la produccién y el consumo aparente durante el

periodo 1990-1999.

Durante el periodo analizado, el promedio de crecimiento en la produccién de lacteos
fue de 2,94%, mientras que el crecimiento promedio registrado en el consumo aparente fue de
2,95%. En los afios 1997 y 1998 se dio un incremento en el flujo comercial de importaciones y

exportaciones de 1,17% y 1,15% respectivamente. (Anexo No. 22)

Este comportamiento observado en el consumo aparente confirma que el Ecuador

constituye un pais autosuficiente para cubrir los niveles de consumo interno de lacteos.

Gréafico No. 47 - Produccién Nacional vs. Consumo Aparente en Miles de Litros (1990-1999)
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Fuente: FAO
Elaboracién: La autora

% Departamento de Nutricion de Nestlé.
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A pesar del elevado grado de abastecimiento que present6 el pais con la produccién
lechera (99%), existe una desarticulacion entre la produccion primaria y la industrial. La gran
preferencia de la poblaciéon por consumir leche fresca, ha provocado una demanda poco

exigente de productos lacteos que incorporen un mayor valor agregado.

3.2.1.2.4. Consumo per Capita de Lacteos en el Ecuador

El consumo per cépita que se analiza corresponde al publicado en las hojas de balance
alimentario de la FAO. El consumo per capita es el resultado de la distribucién de la oferta total
del pais (produccion + importacidn - exportacion + variacion de existencias), a la cual se le resta
lo destinado a alimentacién animal, transformacién® y desperdicios, para finalmente dividirlo

entre la poblacién y obtener el consumo por habitante. (Anexo No. 22)

Durante el periodo 1990-1999, el mayor crecimiento del consumo per cépita se registrd
en 1996, con un consumo anual por persona de 111 kg. Para 1999 este consumo descendié a

95,3 kg.

Gréfico No. 48 - Evolucion del Consumo per Cépita en el Ecuador (1990-1999)
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40 Registra valores minimos porque se considera que la leche ya ha sido transformada.
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El nivel de consumo per cépita registrado en el Ecuador se mantiene debajo de los
estdndares internacionales. La FAO recomienda el consumo de 150 litros por persona al afio*,
en forma de leche o derivados, es decir 154 kg. por persona al afio, lo cual indica que el Ecuador

es un pais deficitario en el consumo de lacteos.
3.2.2. Rendimientos de la Produccién Primaria e Industrial

Durante el periodo 1990-2001 el uso de la tierra dedicada a pastos para ganaderia
bovina mantuvo un crecimiento anual de 1% aproximadamente. Actualmente en el Ecuador,
alrededor del 30% del territorio se destina a actividades rurales, donde cerca del 63%

corresponde a explotacion ganadera especialmente de ganado bovino.

Durante el periodo de anélisis, el hato bovino en el Ecuador mostré un comportamiento
creciente, alcanzando un 30% de crecimiento al comparar el hato de 1990 compuesto por 4,3
millones de cabezas y el del 2000 que ascendi6 a 5,9 millones de cabezas. Asimismo, el
nimero de cabezas de ganado en produccion se incrementd en este periodo, registrando un
crecimiento anual que oscil6 entre 2% y 5%. La evolucién de las cifras anteriores permiten

establecer que en el pais existe un dinamismo en la produccién pecuaria.

Durante el primer quinquenio de la década de los noventa, la produccién pecuaria
evoluciond en materia de especializacion, y la ganaderia bovina de doble propdsito incrementd

el grado de participacion en la produccion de leche.

En cuanto a la distribucién regional, la mayoria de haciendas lecheras se encuentran
localizadas en la Regién Interandina. La zona de la Sierra se caracteriza por una explotacion

especializada, con predominio de las razas criolla y Holstein. La zona de la Costa se caracteriza

“! http://benson.byu.edwMembers/cflores/Relan/Vol1.5/1.5.4/view
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por la practica de una explotacion no especializada y en su mayoria de doble propésito. En la

zona Oriental, las explotaciones son del tipo extensivo y especialmente de doble propésito.

La Sierra participa con el 75% de la produccién nacional lechera, este alto grado de
participacion se debe a la existencia de condiciones climéticas favorables y al elevado grado de
especializacion en la produccién. La region Costa participa con el 19% de la produccién de

leche y el 6% restante se origina en la cuenca Oriental e Insular.

En las ganaderias en las que se realizan précticas especializadas, la produccién

promedio por vaca al dia fluctiia entre los 6 y 10 litros.
3.2.3. La Industria Lechera en el Ecuador

A lo largo del callejon interandino se encuentran concentradas las industrias
procesadoras de leche. En el pais existen aproximadamente 23 establecimientos de este tipo, los

que se localizan en su mayoria en las provincias de Cotopaxi, Pichincha, Imbabura y Carchi.

Segiin informacién proporcionada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, las

industrias receptan el 64% de la leche procesada en el pais.
3.2.3.1. Capacidad Instalada
De acuerdo a los datos disponibles en el MAG, la capacidad instalada total de las

empresas procesadoras de leche en el afio 2000 fue de 482 millones de litros al afio, distribuidos

entre las 23 empresas anteriormente mencionadas.
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Cuadro No. 5 - Capacidad Instalada en Millones de Litros Anuales

N° Industria Ubicacién Capacidad
Instalada
1 |Comprolac Loja 12
2 |Derilacpy Salcedo 3
3 |Gonzalez Cia. Ltda. Cayambe 15
4 [Hertob C.A.(Miraflores) Cayambe 19
5 |indulac Guayaquil 43
6 |Indulac - Cotopaxi Cotopaxi 65
7 |inleche - Indulac Pelileo 20
8 |indulac La Concordia 15
9 [LaAvelina Latacunga 36
10 |LaFinca Latacunga 4
11 |Lacteos San Antonio Azogues 16
12 |Leansa Sangolqui 3
13 |Nestlé (Inedeca) Cayambe 51
14 |Nestié Balzar Balzar 9
15 |Pasteurizadora Carchi Tulcén 17
16 |Pasteurizadora Floralp Ibarra 7
17 |Pasteurizadora Lactodan Latacunga 16
18 |Parmalat (Lecocem) Lasso 37
19 |Pasteurizadora Quito Quito 55
20 |Porcesadora Muu Salcedo 2
21 |Productos Gonzalez San Gabriel 15
22 |Prolac Riobamba 9
23 |Prolacem Cuenca 13
Total 482

Fuente: Proyecto SICA/MAG - Ministerio de Agricultura y Ganaderia; MAG-SPIS-DAPS
Elaboracién: La autora

Dichas empresas se dedican a la produccién de leche pasteurizada, quesos, mantequilla,

crema de leche y otros derivados en menor proporcion.

Entre los afios 1997 y 1998 se registro el ingreso al pais de importantes empresas como
Parmalat Cedi, Industrias Léacteas Toni, Chiverias y Alpina. Este hecho se lo atribuye
principalmente al proceso de liberalizacién econémica y a la apertura comercial que se ha

incorporado en el pais.

Dentro del analisis de la produccion industrial es importante mencionar la incorporacion

de la industria Miraflores a la produccién de leche en polvo en el 2002, lo cual contribuiré a la
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sustitucion de importaciones de este derivado, que es altamente demandado por la industria

alimenticia ecuatoriana.

3.2.3.2. Capacidad Utilizada

Durante el 2001, el 58% del procesamiento de leche concentrd en 4 industrias
(Parmalat, Pasteurizadora Quito, Nestlé y Lacteos San Antonio). El 42% restante estuvo
distribuido entre 19 industrias, por lo que su nivel de procesamiento respecto a las anteriores

resulta poco representativo. En el afio 2001 se procesaron aproximadamente 273 millones de

litros en el pais. (Anexo No. 23)

Gréafico No. 49 - Principales Industrias Lacteas en el Ecuador (2001)
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Fuente: AGSO, Departamento de Estadisticas; MAG
Elaboracion: La autora

Al realizar una comparacion entre los litros al afio que las industrias lecheras estén en
capacidad de procesar y el nimero de litros que anualmente ingresan a las industrias,

suponiendo que el nivel de desperdicio es cero, claramente se observa un 56% de capacidad

ociosa.
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El mejor aprovechamiento de estas maquinarias, instalaciones fisicas y tecnologia para
el procesamiento de productos lacteos podrian orientarse al desarrollo de una diversidad de

productos lacteos, que cumplan con estandares internacionales para destinarlos a la exportacion.

Cuadro No. 6 - Capacidad Instalada vs. Capacidad Utilizada (2001)

Descripcién Litros Aflo
Capacidad Instalada 482.000.000
|Litros Receptados 273.816.000
% de Utilizacion 56,81%
“Fuente: AGSO, Departamento de Estadisticas; Proyecto SICA/MMAG

Elaboracién: La autora

Es importante sefialar que en los ultimos tres afios del periodo de anilisis, se evidencid
un desarrollo tecnolégico en la industria ldctea ecuatoriana, a raiz de la incorporacién de nuevos
competidores al mercado, lo cual se manifestd en la diversificaciéon de productos y en el

mejoramiento de su calidad.

El mercado ofrece una mayor variedad de quesos, yogures, mantequillas y leche. Se
introdujeron productos como la leche semidescremada, descremada, de sabores y la ultra

homogeneizada (UHT) o larga vida, entre otras.
3.2.4. Evolucién del Precio de Leche Fresca en el Ecuador

Para obtener resultados reales, la serie de precios en analisis fue ajustada con el tipo de
cambio, tomando como base el afio 2000. Los precios de la leche fresca al productor y al
consumidor presentaron un comportamiento creciente durante el periodo 1990-1998, existiendo

un diferencial entre estos dos precios de aproximadamente el 60% y el 70%.
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Gréfico No. 50 - Precio Promedio Constante a Nivel de Productor y Consumidor (1990-2001)
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Fuente: MAG, Direccién de Estadisticas Agropecuarias
INEC, Indice de Precios al Consumidor Urbano
BCE, Informacién Estadistica Mensual (Tipo de cambio de conversién de precios
corrientes, afio base 2000)

Elaboracién: La autora

El crecimiento de los dos precios durante esta época fue considerable, debido a los
multiples procesos especulativos que atravesé el pais, los que manifestaron la acelerada

devaluacién del tipo cambio, provocada principalmente por una serie de factores politicos.

En el afio 1999 este comportamiento cambia draméaticamente debido a que el tipo de
cambio alcanzé niveles superiores a S/. 17.000 por ddlar, produciéndose un considerable
deterioro del poder adquisitivo de los ecuatorianos, este hecho se reflejé en el decrecimiento
presentado en la dos variables mencionadas. Asi el precio de un litro de leche fresca a precios
del productor en términos reales pas6 de US$ 0,32 promedio en 1998 a US$ 0,18 promedio en
1999, lo que implica una reduccién del 42%. De la misma forma el precio del litro de leche
fresca a precios de consumidor en términos reales pas6 de US$ 0,54 en 1998 a US$ 0,35 en

1999, es decir, tuvo un decremento de 36%. (Anexo No. 24)

_Con la introduccién del modelo econémico de dolarizacién durante el afio 2000, estos
precios también tendieron a la baja a causa del ajuste econémico implicito de este esquema.
Finalmente para el 2001 el precio al productor de leche se situ6 en US$ 0,28 y el precio al

consumidor en US$ 0,48 tendiendo asi a estabilizarse.
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Hasta 1992, el precio de la leche, tanto a nivel de consumidor como de productor, fue
establecido por el Frente Econdmico, lo cual permitié mantener una tendencia estable en su
crecimiento. Posteriormente, existié un periodo en el cual los fijadores de precios fueron la
fuerzas del mercado, es decir oferta y demanda, hecho que mas alla de provocar un libre

mercado en el sector, provocé un proceso especulativo entre los agentes de la cadena.

En el Gobierno del Arq. Sixto Duran Ballén entr6 en funcionamiento un mecanismo de
ajuste arancelario (MAAR) denominado Franja de Precios. Este tuvo su campo de acci6n sobre
los precios de los productos internacionales que poseian un elevado porcentaje de subsidio, los
cuales podrian perjudicar de algiin modo a la produccién interna. Esta franja de precios entr6 en

vigencia para la leche entera en julio de 1993.

De acuerdo a la franja de precios, las importaciones estarian sujetas a un recargo
adicional y a un techo de importacién, por encima del cual las importaciones gozaban de rebajas

arancelarias.

A partir del afio 1995 se adopt6 el Sistema Andino de Franja de Precios (SAFP), el cual
dejé sin vigencia al mecanismo de franja de precios. De acuerdo a este sistema, se establecio un

conjunto de ajustes arancelarios armonizados entre los paises miembros de la Comunidad

Andina.

3.2.5. Las Politicas y sus Implicaciones en el Sector Lechero®

Durante el periodo de anélisis, el Ecuador atraves6 una serie de transformaciones a nivel

politico y econédmico. A continuacién se describe los hechos importantes ocurridos en las dos

politicas de mayor impacto para el sector, la monetaria y la financiera.

42 Carlos Alberto Serrano, Economf{a Ecuatoriana en Cifras, Ildis, Quito, 1999.
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La politica monetaria durante este periodo se caracterizé por una constante devaluacion
del tipo de cambio. El periodo se inici6 con ajustes periédicos del tipo de cambio,
experimentando en el afio 1991 tres ajustes consecutivos del 6%, 4% y 10%. En 1992, con el
inicio del Gobierno del Arq. Sixto Durdn Ballén, se decidi6 adoptar un sistema de flotacién
dirigida a través de una banda cambiara. En el afio 1993 los esfuerzos de esta politica se
enfocaron al ajuste del diferencial cambiario de las divisas del BCE para indexarlo al proceso de
venta, es decir al libre mercado. En el afio 1995 la banda cambiara sufrié dos ajustes,
elevindose para 1996 en 8 puntos. A partir de 1998 el comportamiento de los agentes
econdémicos con la extrema especulacién propicié un comportamiento volatil del tipo de
cambio, en este afio el tipo de cambio sufrié una devaluacién del 20%, llegando a bordear los

17.000 sucres por ddlar.

Finalmente, en febrero del 2000, la extrema especulacién del tipo de cambio,
acompaiiada de hechos politicos que anularon la credibilidad en los mandatarios, aceleraron la
adopcién de un nuevo esquema econdmico: la dolarizacion, con lo que se fij6 la paridad

cambiaria en 25.000 sucres por d6lar.

La politica financiera también estuvo acompaiiada de shocks en la economia, durante el

periodo de analisis. En 1991 se liberan las tasas de interés activas del Banco Central del
Ecuador y en 1993 se da la liberacion de las tasas de interés pasivas, se extiende la autorizacion
para que las instituciones financieras realicen operaciones de compra y venta de divisas
mediante operaciones futuras, y se crea la Unidad de Valor Constante (UVC) para incentivar el

ahorro financiero de mediano y largo plazo.

En 1995 los bancos privadas registraron altos niveles de cartera vencida y un aiio
después, en el Gobierno del Ab. Abdald Bucaram, el sistema financiero nacional se declar6 en

crisis.
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En 1998 se agudiz6 la crisis financiera, se da la quiebra de Sol Banco y del Banco de
Préstamos, el Banco Central interviene a Filanbanco, se crea la Agencia de Garantia de
Depositos y se da el salvataje al sector financiero mediante la reestructuracién de su cartera por

un monto total de 1.800 millones de délares.

En el afio 1999, se decretd el feriado bancario para tomar medidas que estabilicen al
sistema financiero, el pais entra en un estado de emergencia y un se aplica un paquete de
medidas econ6micas que incluyeron la congelacién del 50% de la cuentas corrientes y ahorros.
Finalmente, con la consolidacién del nuevo esquema monetario en el afio 2000, las cuentas de
los bancos privados se convierten a dodlares, demostrando ahi la elevada pérdida del poder

adquisitivo en Ecuador.

El comportamiento de estas dos politicas influyeron sobre el sector lechero tal como lo

indica el anélisis efectuado en el Anexo No. 25.

A nivel sectorial, la politica comercial puso mayor énfasis en los diferentes procesos de

integracion en los que el Ecuador en mayor o menor proporcion participd.

Este periodo puede dividirse en tres procesos de integracion:

1. Integracién a la Comunidad Andina de Naciones (CAN), 1990-1995.
2. Integracién a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), 1994-1996.

3. Integracién al Mercado Comin del Sur (MERCOSUR), 1996-1999.

A continuacién se menciona algunos aspectos relevantes de la adopcion de politicas

comerciales que incidieron en la produccion lechera:
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% En 1993 nace la Zona de Libre Comercio entre los paises del Grupo Andino, excepto Perii y
Bolivia. Este hecho propici6 una dinamizacion del comercio del Ecuador con Venezuela y
Colombia, dando resultados favorables, asi, en 1998 las exportaciones del Ecuador hacia los
mencionados paises alcanzaron los 332 millones de dolares FOB frente a 80 millones

exportados en 1992.

% En el mes de enero de 1993, para algunos productos primarios entré en vigencia mediante
decreto ejecutivo No. 409-A, el sistema de Franja de Precios denominado “Mecanismo de

Ajustes Arancelarios” (MAAR).

Este mecanismo entrd en vigencia para la leche el 1 de julio del mismo afio. Tuvo por
finalidad la reduccién de los efectos negativos de pasar de una etapa de control interno de
precios y elevada proteccién hacia una economia de liberalizacion del mercado interno y

externo.

% En septiembre de 1995, con la firma del protocolo de adhesion del Ecuador a la OMC, la

leche consolidé el arancel del 80% y se obtuvo una salvaguardia especial agropecuaria ante

la OMC.

% Las negociaciones internacionales de los acuerdos bilaterales y multilaterales,
especialmente el alcanzado en octubre de 1998, aperturaron grandes posibilidades para el

comercio de productos agropecuarios.

Algunas de las implicaciones positivas resultantes de la aplicacion de estas politicas

comerciales fueron:
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% Reduccién de los precios reales al productor a causa del comportamiento del tipo de
cambio real, de los precios internacionales y de los cambios en el nivel de proteccién
interno.

% Acercamiento de los regimenes de precio de la leche al productor a los precios del mercado
internacional.

% Aplicacién uniforme a los esquemas de precios de la leche con destino industrial en base a

caracteristicas de calidad.

Aumento del valor agregado de la produccion nacional.

Mejoramiento de la infraestructura industrial.

Diversificacion de la oferta y desarrollo de nuevos productos.

Ingreso de empresas multinacionales en el mercado de leche y derivados.

& & & & &

Innovacioén de los sistemas de alimentacién de ganado, particularmente en épocas secas, y

mejoramiento de los hatos desde el punto de vista genético y de su manejo.

3.2.5.1. La Creacién del Consejo Consultivo de la Leche y Productos Lacteos

Durante el Gobierno de Jamil Mahuad se cre6 el Consejo Consultivo de la Leche y
Productos Lacteos mediante el Acuerdo Ministerial N° 154 del 20 de noviembre de 1998, y fue

modificado por el Acuerdo Ministerial N° 081 del 17 de febrero de 1999.

Este Comité de Concertacién Agropecuaria de la Cadena Agroproductiva de la Leche y
Productos Lacteos constituye un instrumento de concertacién entre el sector piblico y privado
en aspectos relacionados con la produccién, comercializacion y comercio exterior de lacteos, asi

como para la definicién de planes estratégicos de desarrollo de mediano y largo plazo.

El Consejo Consultivo tiene como fin fundamental asesorar al Ministro de Agricultura y

Ganaderia en la formacidn de politicas para el sector lacteo.



e A A A A A LA A A A A A A A A A A A A A AR R A A RREREREXERK



B3B335 FIFTFTVTTIVITITINISIGGaToaTIcOOOROIOEDY

93

3.2.5.2. Instituciones y Organismos Relacionados con la Produccién Lechera en el

Ecuador

El sector ganadero y lechero mantiene un nivel de organizacion en el pais. Actualmente
existen organismos tanto publicos y privados que de una u otra forma trabajan por el desarrollo

y fortalecimiento del sector ldcteo. A continuacién se mencionan los principales:

Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG.

Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria SESA.

Camison Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa CONEFA.
Asociacion de Ganaderos de la Sierra y el Oriente AGSO.
Asociacién de Ganaderos del Litoral y Galapagos AGL.
Asociaciones de Ganaderos de las Provincias.

Asociacion de Industriales de Productos Lacteos del Ecuador AIPLE.

Asociaciones de Criadores de Razas Lecheras.

&£ & & & & & & & &

Cémaras de Agricultura.
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CAPITULO IV: ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL CIRCUITO

4.1. Estructura del Circuito de Queserias Rurales

4.1.1. Aspectos Técnicos de la Produccion

4.1.1.1. Propiedades del Producto

“El queso es la conserva obtenida coagulando la leche, por la acidificacién y
deshidratacion de la cuajada. En la practica es una concentracién de los sélidos de la leche con
la adicién de:

% Cuajo, para obtener la coagulacion de la leche.
% Fermentos bacterianos, para la acidificacion de la cuajada.
% Sal de comida, al gusto del consumidor.

% Cloruro de calcio, para mejorar la disposicion a la coagulacion.”

La leche estd formada por un 87% de agua y un 13% de s6lidos. Luego de su

transformacion en queso, su composicion se modifica:

Cuadro No. 7 - Composicién de la Leche, ei Queso Fresco y el Queso Maduro

Componentes Leche Queso Fresco Queso Maduro

| Agua 870 gr. 500 gr. 350 gr.
Grasa 40 gr. 240 gr. 315 gr.
Proteinas 35 ar. 210 gr. 280 gr.
Carbohidratos 48 gr. 20 gr. 10 gr.
Sales minerales 7gr. 20 gr. 25 gr.

Sal de cocina - 10gr. 20 gr.
Vitaminas A, B D EK A, B, D E K A, B, D EK
Total 1000 gr. 1000 gr. 1000 gr.

Fuente: M. Cadena y J. Boada, Las Queserias Rurales del Ecuador, p. 218
Elaboracién: La autora

“ Mario Cadena y Jorge Boada, Las Queserfas Rurales del Ecuador, Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio FEPP, Quito, 1998, p. 218.
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4.1.1.2. Identificacién de Actividades y Pasos Técnicos*

Las actividades basicas que intervienen en el circuito de queserias rurales, con sus

respectivos pasos técnicos, son las siguientes:

% Produccién primaria: consiste en la produccién de leche en las fincas. De acuerdo al nivel
tecnoldgico, se realizan todos o algunos de los siguientes pasos técnicos: siembra,
mejoramiento y mantenimiento de pastos, alimentacién complementaria (sobrealimento,
heno, sales minerales, suplementos vitaminicos, sal), control sanitario (vacunacion,
desparasitacion, tratamientos veterinarios), inseminacién artificial, ordefio (manual o

mecénico) y transporte de la leche.

% Transformacién: consiste en el procesamiento de la leche para obtener queso. Los pasos
técnicos pueden variar segun el tipo de queso, pero en general son los siguientes: recepcién
de la leche, andlisis de calidad, pasteurizacién, enfriamiento, maduracién de la leche,
coagulacién, corte, batido, desuerado, lavado de la cuajada, moldeo, volteo, prensado, bafio

de salmuera, maduraci6n, empaque y despacho.

% Comercializacion: consiste en hacer llegar el producto transformado al consumidor. Los

pasos técnicos de esta actividad son el acopio, transporte, distribucién, conservacién y

expendio.

% Consumo del queso: en calidad de bien final o como producto intermedio.

Las actividades de apoyo comprenden el abastecimiento de insumos y la provision de

servicios para cada eslabon del circuito.

“ Hernén Torres, El Queso Maduro y sus Secretos, PRODAR, Lima, 2001; Visita a la hacienda “La
Calerita”, Cotopaxi; Visita a la Queseria Rural de Chanchald, Cotopaxi.
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4.1.1.3. Factores Determinantes de la Calidad®’

La calidad del producto es fundamental en el proceso de competitividad de un sistema
agroalimentario. Siendo la leche el principal insumo para la produccién del queso, sus
caracteristicas son muy importantes para la calidad de éste. Por esto es necesario tomar en

cuenta los siguientes factores:

% La alimentacion del ganado debe realizarse con pastos verdes, tiernos y jugosos, heno de
alta calidad, concentrado fresco, melaza o sales minerales, y suficiente agua. Estos

elementos determinan el rendimiento en la produccién y el contenido de grasa de la leche.

% El ordefio se debe realizar en condiciones de higiene, para lo cual es necesario lavar
debidamente todos los utensilios, limpiar los flancos de la vaca, lavarse las manos antes de
ordefiar y lavar las ubres de la vaca. Lo 6ptimo es lavar, secar y desinfectar las ubres con
una solucién de yodo, despuntar verificando que no exista mastitis, y después del ordefio
sellar con una solucién de yodo més concentrada. Una vez terminado el ordeiio, se deben
lavar y guardar los utensilios en un lugar apropiado. El ordefio debe realizarse en un sitio
limpio, libre de estiércol, con un piso que pueda lavarse todos los dias y con buena

ventilacion.

% Inmediatamente después del ordeiio, la leche debe ser enfriada, al menos bajo los 15° C,
pero de preferencia a 5° C. De no existir tanques frios, esto se logra colocando los bidones
en agua fria de corriente. La leche nunca debe ser expuesta al sol, y debe ser transportada lo
mds pronto posible al lugar de procesamiento. Los recipientes (tarros o bidones) para el

transporte de la leche deben lavarse inmediatamente después de la entrega.

* Torres, op. cit.; Ana Marfa Behn - Eschenburg, La Calidad Total de los Quesos, Consorcio de Apoyo a
las Queserfas Rurales del Ecuador, Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio FEPP, Quito, 1994; Visita
a la hacienda “La Calerita”, Cotopaxi.
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% La leche de buena calidad higiénico-sanitaria debe tener las siguientes caracteristicas:
contener pocas bacterias, provenir de ubres sin mastitis, ser producida por vacas en periodos
normales de lactacién y sin problemas hormonales, estar libre de residuos de antibiéticos,
conservantes y detergentes, no contener impurezas como tierra o estiércol, y ser producida

en fincas libres de enfermedades como brucelosis y tuberculosis.

El proceso de elaboracién del queso artesanal también debe seguir ciertas normas
fundamentales, que permiten una 6ptima calidad en el producto final, tanto respecto a su sabor

como a sus propiedades sanitarias:

% Mantener los utensilios e instalaciones de la queseria siempre en las mejores condiciones de
orden e higiene, mediante la utilizacién de agua caliente, detergente y cepillo, y preocuparse
de mantener la limpieza durante cada etapa de elaboracién del queso. De igual manera, el

personal debe cuidar siempre su aseo personal y contar con el equipo de trabajo apropiado.

% Realizar los siguientes anélisis de la calidad de la leche recibida (algunos requieren equipos

especiales):

<+ Prueba de mastitis (clinica o subclinica), con el reactivo California Mastitis Test CMT.

< Determinacién de la acidez, que se realiza con fenoftaleina e hidréxido de sodio. La
leche recién producida tiene una acidez de 16 a 18 grados dornic. Si tiene entre 18 y 20
grados domic, significa que ha habido demora en la entrega.

¢ Prueba de reductasa, que determina la cantidad de bacterias en la leche mediante la
utilizacién de azul de metileno.

< Para verificar que no se le haya agregado agua a la leche, se mide su densidad con un
lactodensimetro. Segin la raza de la vaca, la densidad de la leche debe estar entre 1,028

y 1,033 gr./cm’.
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<« Andlisis del porcentaje de grasa de la leche, mediante el método Gerber, que se
fundamenta en el uso de 4cido sulfirico y de alcohol amilico. Esta prueba requiere la
utilizacién de equipo de proteccion.

<« A partir de los datos de densidad y de porcentaje de grasa se puede hacer el calculo de

s6lidos no grasos en la leche, que deben estar entre 8,5% y 9,0%.

% No se debe utilizar leche con mastitis en la produccion de quesos, ya que ésta tiene bajo
contenido de lactosa, grasa y minerales. Tiene mal sabor, se dafla mas facilmente al
calentarla, y no coagula ni desuera bien, lo que genera problemas en la produccién y

maduracién de los quesos.

% En ocasiones los quesos se hinchan, produciéndose grietas y agujeros. Esto puede suceder
por la utilizacién de leche con residuos de antibiéticos o con bacterias. Los residuos de

antibidticos en la leche también pueden afectar la salud del consumidor del queso.

% Para que los diferentes tipos de quesos sean de buena calidad y tengan el sabor adecuado, se
deben respetar los procedimientos establecidos, siguiendo las normas sobre las proporciones

de insumos, las temperaturas y los tiempos requeridos en cada etapa de la produccion.

% Los quesos frescos se dafian mas rapido por su alta humedad, por lo que deben ser

conservados a 4° C.

. Finalmente, la calidad no depende solo de las caracteristicas del producto, sino también
de la gestién de los directivos de la queseria por mejorar los procesos y los rendimientos, del
manejo del producto durante la comercializacidn, de la oportunidad de la entrega, de la buena

atencién y servicio en la venta final, y del seguimiento post-venta que se haga del producto.
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4.1.2. Caracterizacién y Tipificacion del Circuito

4.1.2.1. Caracterizacién de la Producciéon Primaria

Se estima que en el 2001, en el Ecuador se destinaron 5.335.300 hectareas a pastos
(utilizados principalmente para ganaderia bovina), representando el 20,5% de la superficie total
del pais®. El 4rea con pastos ha tenido un crecimiento promedio anual del 0,6% desde 1988

hasta el 2001%".

Para el 2000, se estima que la poblacién bovina total fue de 5.713.221 cabezas, de las
cuales 900.404 eran vacas en produccidn, es decir el 15,8%. EIl hato bovino y el nimero de
vacas en produccién se incrementaron en 31,1% desde 1990, cuando eran de 4.359.000 y
686.978 cabezas, respectivamente. Se calcula que la produccion de leche fue de 2.040 millones
de litros en el 2000, incrementidndose en 33,0% desde el inicio de la década, cuando fue de

1.534 millones de litros.

Ya que las tasas de crecimiento del nimero de vacas en produccién y de la leche
producida son muy similares, el rendimiento no presenta mayor variacién a lo largo de la
década. A nivel nacional éste se estima en 6,21 litros por vaca diarios en el 2000, siendo mayor
en 1,5% al de 1990, que era de 6,12 litros por vaca diarios. La mayor productividad se alcanza

en 1995, con 6,77 litros por vaca al dia.

La produccién ganadera en el Ecuador histéricamente, dado el modelo de
desarrollo adoptado para la agricultura, ha sido béasicamente de caracter
extensivo, es decir que el incremento de la produccién se ha basado en la
incorporacién de méas unidades de factor, principalmente pastizales y nimero
de cabezas, mas no en un mejoramiento de los rendimientos por unidad de
factor, lo cual se evidencia en los bajos rendimientos tanto en produccién de
leche como en carne.*®

4 Proyecto SICA/MAG - Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
*7 Proyecto SICA/MAG - Panorama Macroeconémico de la Cadena de Lécteos y Derivados
8 Proyecto SICA/MAG - Situacion y Perspectivas de la Produccion de Leche
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Cuadro No. 8 - Estimacion del Rendimiento en la Produccién de Leche

Hato Bovino Vacas en Rendimiento

Afo N;m:f::&?“ ’Total Pr?duccién Nacional

de Lt/ Afio) (Numero de (Numero de Estimado
Cabezas) Cabezas) {(Lt/Vaca/Dia)
1988 1.312.064 3.997.400 629.990 5,71
1989 1.475.098 4.176.600 658.232 6,14
1990 1.534.106 4.359.000 686.978 6,12
1991 1.576.689 4.516.000 711.722 6,07
1992 1.632.545 4.682.000| 737.883 6,06
1993 1.714.173 4.802.000 756.795 6,21
1994 1.781.818 4.937.000 778.071 6,27
1995 1.946.061 4.996.000 787.370 6,77
1996 1.953.560 5.189.000 817.786 6,54
1997 2.062.710 5.437.000 856.871 6,60
1998 1.922.942 5.545.740 874.009 6,03
1999 2.081.376 5.656.655 891.489 6,40
2000* 2.040.000 5.713.221 900.404 6,21
Promedio 1.771.780 4.923.663 775.969 6,24

* Afio 2000 estimado
Fuente: Proyecto SICA/MAG - MAG, INEC
Elaboracion: La autora

Se estima que del total de leche producida a nivel nacional, el 75% proviene de la
Sierra, el 19% de la Costa y el 6% del Oriente y la Regi6n Insular. Las provincias de la Sierra
con mayor participacion en la produccién nacional de leche son: Pichincha (23%), Cotopaxi
(12%), Chimborazo (8%) y Tungurahua (6%). En la Costa se destaca Manabi, con el 9% de la

produccién nacional, que equivale casi a la mitad de la produccién de esa region®.

Cuadro No. 9 - Produccién de Leche por Regién (Miles de Litros)

Oriente Total

Aflo Sierra Costa Regién Insnlar Nacional
1988 | - 984.048 249.292 78.724 1.312.064
1989 1.106.324 280.269 88.506 1.475.098
1990 1.150.580 291.480 92.046 1.534.106
1991 1.182.517 299.571 94.601 1.576.689
1992 1.224.409 310.184 97.953 1.632.545
1993 1.285.630 325.693 102.850 1.714.173
1994 1.336.364 338.545 106.909 1.781.818
1995 1.459.546 369.752 116.764 1.946.061
1996 1.465.170 371.176 117.214 1.953.560
1997 1.547.033 391.915 123.763 2.062.710
1998 1.442.207 365.359 115.377 1.922.942
1999 1.561.032 395.461 124.883 2.081.376
2000* 1.530.000 387.600 122.400 2.040.000
Promedio 1.328.835 336.638 106.307 1.771.780
% de la Produccion 75% 19% 6% 100%

* Aflo 2000 estimado

Fuente: Proyecto SICA/MAG - MAG, INEC
Elaboracién: La autora

4 Eduardo Manciana, Estudio de Competitividad de la Cadena de Lacteos en Ecuador, Programa
Sectorial Agropecuario - Convenio IICA - MAG, Grupo CEO, 1998, Cuadro 29.
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Respecto a la utilizacién de la leche producida en el Ecuador, ésta tiene los siguientes
destinos: el 32% se utiliza en las propias fincas para la alimentacion de terneros (autoconsumo),
mientras que el 2% son mermas. Esto deja un 66% como leche disponible para consumo y
procesamiento, que se reparte entre el consumo humano directo (mercado informal de leche
cruda) con el 32%, la industria artesanal con el 17%, y la industria formal con el otro 17% (13%

para leche pasteurizada y 4% para elaboracion de derivados lacteos).

Gréfico No. 51 - Destino de la Leche en el Ecuador

Derivados
Lacteos® Autoconsumo
(terneros)
Leche %
Pasteurizada®,
13% :\ Mermas
2%
Industria\
Artesanal* onsumo
17% Directo®
32%

*Constituyen la leche disponible para consumo humano e industrial (66%)
Fuente: AGSO
Elaboracién: La autora

4.1.2.2. Tipificacién de la Produccién Primaria

Existen diversos criterios para determinar las categorias de productores primarios de
leche. La clasificacion se puede realizar bajo dos parametros principales: la regiéon donde se
desenvuelve la actividad, y el tamafio de la finca. Cada categoria presenta caracteristicas
propias en factores como el entorno climético, la composicion genética de los animales y el

nivel tecnoldgico, los que determinan diferentes resultados en productividad y costos.

Las diferencias en la produccion de leche son muy importantes entre regiones
geograficas. Asi, en la Sierra el promedio de productividad es de 8,13 litros diarios por vaca, en
la Costa de 4,56 y en el Oriente de 4,00. Esto se debe principalmente al factor climatico, ya que

la produccion lechera se da con mejores resultados en climas templados o templados frios como
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los de la region interandina, que en climas tropicales o subtropicales. Es por esto que
tradicionalmente los hatos lecheros se han ubicado en la Sierra, mientras que la Costa y el

Oriente se han especializado en la produccion de carne o de ganado de doble propésito.

Como ya se seiial6, el 75% de la produccién de leche del Ecuador proviene de la Sierra,
el 19% de la Costa, y el 6% del Oriente y Region Insular. Mientras que en la produccién de
carne, la Costa participa con el 65%, el Oriente y Region Insular con el 20%, y la Sierra con el
15%. En la Sierra la mayor parte del ganado es criollo y de raza Holstein Friesian, y en menor
proporcién de otras razas como Normando o Jersey. En la Costa predomina el ganado mestizo
y también se crian razas como Brown Swiss, Jersey, Normando y Charolais. Las explotaciones

de la Sierra son semi-extensivas, mientras que en la Costa son mayoritariamente extensivas.

Cuadro No. 10 - Estadisticas de Produccion de Leche por Regién

Oriente y
Sierra Costa Regi6n Insular Total
Ganado Vacuno Total 50% 40% 10% 100%
Vacas Ordefiadas 62% 28% 10% 100%
Produccién de Leche 75% 19% 6% 100%
Leche Vendida Total 88% 9% 3% 100%
Productividad (It/vaca/dia) 8,13 4,56 4,00 100%

Fuente: E. Manciana, Estudio de Competitividad de la Cadena de Lacteos en Ecuador
Elaboracion: La autora

Segiin el tamaiio de la finca, se establecen tres tipos de productores: grandes, medianos
y pequefios. La Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Oriente AGSO define como ganaderos
grandes a los que cuentan con mas de 100 vacas en produccién, medianos a los que tienen entre
20 y 100 vacas, y pequefios a aquellos con menos de 20 vacas. Adicionalmente, establece una
divisién segiin la tecnologia que utilizan, la cual puede ser alta o baja. Se considera que un

ganadero con tecnologia alta es el que cumple con al menos dos de las siguientes practicas:

% Proyecto SICA/MAG - Situacion y Perspectivas de la Produccién de Leche
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ordefio mecanico, control sanitario y manejo de pastos’’, mientras que un productor de

tecnologia baja cumple con una o ninguna®.

Se estima que el 4 a 5% de los productores son grandes, el 8 a 12% son medianos, y el
resto, es decir el 83 a 88%, son pequefios™. Los grandes aportan con el 52% de la leche
producida, los medianos con el 20% y los pequefios con el 28%*. Los ganaderos medianos y
grandes son los que generalmente tienen acceso a la tecnologia, lo que incrementa su
productividad y disminuye sus costos unitarios, mientras que los pequefios (que constituyen la
mayor parte de los productores) mantienen précticas tradicionales de produccién, con bajos
rendimientos y mayores costos unitarios. Un estudio realizado por el Proyecto para la
Reorientacion del Sector Agropecuario (PRSA) en las provincias de Caiiar, Guayas, Manabi y
Pichincha, muestra que el 86,8% de las Unidades de Produccién Bovina son poco tecnificadas,
el 10% son semitecnificadas y el 3,2% son tecnificadas®. Los rendimientos pueden variar entre

2,74 y 13,15 litros diarios por vaca, segin el tamaiio y tecnologia del productor®®.

En cuanto a la vinculacién de los productores primarios con el resto de la cadena, es
decir, el destino que tiene la leche producida, existen importantes diferencias segin el tipo de
productor. Generalmente, los productores grandes son proveedores de leche para las industrias,
y tienen alguna capacidad de negociacion frente a ellas, a pesar de que no existe gran fidelidad
dentro de este vinculo y no se establecen convenios de largo plazo. Algunos de los productores
medianos también son proveedores de las industrias, sin embargo su relacién con éstas es mas
débil, ya que al ofrecer volimenes menores, pierden poder de negociacién, tienen menos

garantias de vender la leche, y a veces enfrentan dificultades de cobro. Asi, muchos de estos

5! También se puede considerar la inseminacién artificial dentro de las practicas que determinan el nivel
tecnolégico.

52 Es posible establecer una categoria de tecnologfa intermedia, en la cual el productor cumple con dos de
las practicas mencionadas, mientras que el productor de tecnologfa alta cumple con tres de ellas.

% Estimacién de la AGSO.

34 Manciana, op. cit., p. iii-iv. El tamafio del productor se define segiin la extensién de la finca.

55 proyecto SICA/MAG - Situacién y Perspectivas de la Produccion de Leche

% Manciana, op. cit., p. i
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productores entregan su producto a los acopiadores rurales, quienes lo destinan al mercado
informal de leche cruda o a las mismas industrias, mientras que otros productores lo venden a
las queserias rurales cercanas. En cuanto a los productores pequefios, la mayoria vende la leche

a los acopiadores o intermediarios, y otros la destinan a las queserias rurales.
4.1.2.3. Caracterizacion de las Queserias Rurales

Como ya se menciond, la AGSO estima que el 17% de la produccién de leche del
Ecuador se destina a la industria artesanal, proporcién igual a la que se destina a la industria
formal. Dentro de la industria artesanal, la fabricacion de quesos tiene la mayor participacion,

aunque también se producen otros derivados como yogur, mantequilla y crema.

En la mayoria de casos, la produccion artesanal de quesos es una actividad desarrollada
por productores pequeifios de leche, que realizan acopio de otros productores, y elaboran quesos
para la venta regional. En algunos casos, las queserias son asociativas, es decir que pertenecen
a un grupo de personas dentro de una comunidad. También existen consorcios de queserias
rurales que funcionan con el apoyo de ONGs u otras organizaciones, en los que se brinda apoyo
a las queserias en aspectos organizacionales, administrativos, técnicos, financieros y de

comercializacion.

Dépendiendo del tamafio, infraestructura y nivel tecnoldgico de la queseria, los quesos
artesanales pueden ser de varios tipos:
% Quesillo, un queso sin mayor procesamiento, elaborado con leche sin pasteurizar y cuajo.
% Queso fresco, elaborado a partir de leche pasteurizada.

% Quesos maduros o semimaduros, como el Andino, Dambo, Tilsit, Gruyere y Parmesano.

Tanto las condiciones climaticas de la Sierra como la concentracién de la actividad

lechera en ella, han favorecido el establecimiento de queserias rurales en esta region. Estas
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queserias son de distintos tamafios y tecnologia, y pueden ser organizaciones familiares o
pequefias empresas, que producen varios tipos de queso. En la Costa, la produccién de quesos
artesanales constituye fundamentalmente una actividad familiar de subsistencia, en la que

predomina la produccién del quesillo.

Segun su tamafio y organizacion, la cantidad de leche procesada por las queserias
rurales puede ser de entre 15 y 2.500 litros diarios. Sin embargo, para que la actividad sea

rentable, se estima que se deben procesar al menos 500 litros diarios.

La infraestructura y tecnologfa con la que cuentan las queserias determinan el proceso
con el que se elabora el queso y sus caracteristicas. Las queserias pequeiias cuentan el
equipamiento minimo, que consiste en: un cuarto pequeiio, una cocina de gas, una olla, una
tina, una mesa con moldes, una lira, una pala batidora, saleros y perchas. Las queserias de
mejor tecnologia y con mayor capacidad de procesamiento cuentan con una tina pasteurizadora
de acero inoxidable (con entrada y salida de agua para regular la temperatura), un quemador,
balanza, termémetro, equipo de control de calidad (en algunos casos laboratorio), incubadora de
fermentos, prensa, tina de salado, gavetas plasticas, cuarto con estanterias para la maduracién

del queso y cuarto de almacenamiento.

La mayoria de queserias rurales, especialmente las pequeiias, no cuentan con Registro
Sanitario ni contabilidad, en el primer caso por la dificultad del tramite, y en el segundo porque
no realizan un manejo empresarial de la actividad. En muchos casos, por no contar con Registro
Sanitario, los productos no pueden ser comercializados en diferentes mercados y a mejores

precios.
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4.1.2.4. Los Consorcios de Queserias Rurales’’

En 1978 empezd a funcionar la primera queseria comunitaria del ahora denominado
consorcio Funconquerucom, en la cabecera parroquial de Salinas, provincia de Bolivar. Este
proyecto para establecer queserias comunitarias en zonas rurales nacié por iniciativa del Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio FEPP y de la Cooperacién Suiza para el Desarrollo
COSUDE (anteriormente COTESU). Cuando nacid, el proyecto tenia como objetivo:

Mejorar las condiciones técnicas, sociales y econdmicas de la actividad lechera

en las zonas marginales de la Sierra, por medio de la produccién y

comercializacién de diversos tipos de quesos y mantequillas para elevar el

ingreso de los productores de leche y proveer productos lacteos de buena

calidad a los consumidores.’

El consorcio Funconquerucom (Fundacion del Consorcio de Queseras Rurales
Comunitarias) cuenta en la actualidad con 80 queserias en las provincias de Bolivar, Pichincha,
Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo, que procesan mas de 30.000 litros diarios de leche, para
la produccién de varios tipos de quesos con tecnologia suiza, entre los que se puede mencionar:

quesillo, queso fresco, Andino, Tilsit, Dambo, Gruyere, Sanduche, Mozzarella, Belpaese,

Parmesano, Fontina y Fondue, ademas de mantequilla y yogur.

Entre las funciones principales del Consorcio est4n las de brindar asesoramiento de tipo
administrativo, técnico, econdmico y socio-organizativo a las organizaciones campesinas
vinculadas al proyecto, asi como facilitar la capacitacion en aspectos productivos,

administrativos y de comercializacion.

El FEPP brinda asistencia técnica, tanto para la produccién primaria como para la

elaboracién de quesos, y da crédito a las organizaciones campesinas, solicitindoles siempre un

%7 Cadena y Boada, op. cit.; Gaitén Villavicencio y José Tonello, Salinas de Guaranda: Empresas
Comunitarias, Eficiencia y Equidad, Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio FEPP, Quito; Ecuador, El
Comercio, El Aroma a Queso Atrapa a 1.200 Familias del Norte, Pagina D7, 17 de febrero del 2002.

%8 Cadena y Boada, op. cit., p. 27
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aporte propio, para la adquisicién de ganado, el establecimiento de queserias o el mejoramiento

de éstas, a través de la cooperativa Codesarrollo.

La comercializacion de los productos se realiza por diversos canales relacionados con el
Consorcio o sus miembros. La venta al consumidor se realiza en los locales especializados
“Tiendas Queseras de Bolivar” en Quito, Guayaquil y Guaranda, y en los supermercados
Camari en diferentes ciudades. Ademas, las tiendas del Consorcio actian como agentes de
comercializacion, distribuyendo los productos a la cadena Supermaxi, a otros detallistas y a
consumidores intermedios (restaurantes), ademas de buscar clientes en mercados externos. Por
su parte, las queserias tienen canales propios de comercializacion, de modo que algunas
distribuyen parte de su produccion a detallistas regionales o de las ciudades, y otras la venden

en la planta a comerciantes particulares (intermediarios) y a consumidores finales.

Adicionalmente, las tiendas del consorcio Funconquerucom, como parte de sus servicios
a las queserias, les proveen de insumos, materiales y equipos a precios convenientes y con

facilidades de pago.

La politica del Consorcio es de no repartir las utilidades de la produccién y
comercializaciéon de quesos. Las utilidades de las queserias se reinvierten en maquinaria y
equipos, en obras sociales para la comunidad o en créditos para los socios. Mientras que las
utilidades generadas por las Tiendas Queseras de Bolivar se destinan a su propio equipamiento

o se reparten entre las queserias, pero en forma de insumos o materiales.

En base a la experiencia de este proyecto, a fines de 1995 se inicia el Proyecto “Apoyo
al desarrollo de las Queserias Rurales en las provincias de la Sierra Norte”. Este es ejecutado
por el FEPP con financiamiento y acompaiiamiento de la Agencia General de Cooperaci6n al
Desarrollo AGCD de Bélgica. Actualmente, el consorcio Quesinor comprende a 14 queserias

comunitarias en las provincias del Carchi e Imbabura, que producen queso fresco, Andino y
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Mozzarella, ademés de mantequilla y crema de leche, con un nivel de procesamiento diario de
5.500 litros de leche. Este consorcio comercializa sus productos a través de supemercados y

otros detallistas a nivel nacional, y realiza exportaciones a Colombia.

Con objetivos similares a los de los consorcios ya mencionados, se estan creando otros
que fundamentalmente procuran organizar a queserias rurales ya establecidas en diferentes
zonas del pais. En el marco de un convenio entre el IICA y la Fundacion MCCH Maquita
Cushunchic, se han establecido los consorcios de Guamote, Latacunga y Nor-Occidente de
Pichincha. El primero estd conformado por 47 queserias de la provincia de Chimborazo, de las
cuales 41 son individuales y 6 son asociativas, y producen principalmente quesos frescos. El
segundo, que esta iniciando su funcionamiento, comprende a 18 queserias de la provincia de
Cotopaxi, mientras que el de Nor-Occidente de Pichincha, todavia en formacion, agrupa a 5

queserias rurales comunitarias.

4.1.2.5. Caracterizacion de la Comercializacion

Como se puede apreciar en el Grafico No. 52, los principales canales de
comercializacion (en la seccién 4.2.1.2. se explica con mayor detalle el funcionamiento de cada
uno), tanto de las queserias independientes como de las que forman parte de algin consorcio,

son:

% Venta a intermediarios, quienes distribuyen los quesos a tiendas y otros detallistas, o los

comercializan directamente en mercados y ferias.

% Entrega directa a detallistas, como tiendas de barrio y supermercados pequeiios, de la region

o de las ciudades.

% Venta al consumidor final en ferias y mercados, o en la planta.
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% Comercializacion por medio de un consorcio, que realiza la venta a cadenas de
supermercados, a otros detallistas, a consumidores intermedios, a consumidores finales y a

mercados externos.

4.1.2.6. Caracterizacion del Consumo

El queso es utilizado como producto final por los hogares y como bien intermedio por
los restaurantes, sobre todo las pizzerias, que lo adquieren en grandes volimenes y utilizan

diversos tipos de él.

En el Ecuador, la dltima informacidn disponible del consumo de productos lacteos por
habitante es la estimacién de la FAO para el afio 1999, que indica un consumo de 95,3
kilogramos per capita al afio. Este es inferior al de afios anteriores, habiendo alcanzado un
maximo de 111,0 kilogramos en 1996. En 1990, el consumo era de 85,7 kilogramos por
habitante, lo que significa que hasta 1999 se incrementd en 11,2%. Estos niveles de consumo
por habitante estin por debajo de las recomendaciones de la FAO, que son de 150

litros/persona/afio, es decir 154 kg/persona/afio. (Ver secciones 3.1.2.7y 3.2.1.2.4).

El consumo de licteos en el Ecuador esta influenciado en gran medida por la capacidad
adquisitiva de la poblacién, lo que determina que exista preferencia por productos de bajo costo
y poco valor agregado, como la leche cruda y pasteurizada, y los productos frescos. El consumo
de productos mas elaborados, como yogures, leche UHT, leches de sabores y quesos maduros
corresponde a los estratos de mayores ingresos de la poblacién. Se estima que el 11,8% del
mercado ecuatoriano demanda quesos maduros, mientras que el 42% prefiere quesos frescos

pasteurizados.”

%% Fidel Rodriguez, Estudio de Mercado de Quesos, Quito, 2001.
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4.1.2.7. Caracterizaciéon de las Actividades de Apoyo (Insumos y Servicios)

Tanto en la produccion de leche como en la elaboracion de quesos, se requieren
equipos, materiales e insumos, nacionales e importados. Estos son adquiridos principalmente en
almacenes agropecuarios o0 a otros comerciantes, pero sus costos son altos. Generalmente las
organizaciones de productores ofrecen equipos e insumos con descuentos o facilidades para sus

socios, al igual que los consorcios de queserias.

En cuanto a los servicios, los productores primarios requieren principalmente
asesoramiento técnico y capacitacion en el manejo de fincas y ganado, asi como servicios
veterinarios. Las queserias también necesitan asesoramiento y capacitacion técnica, para el
mejoramiento, estandarizacién y optimizacién de los procesos de transformacién. En cuanto a
otros servicios, tanto los productores primarios como las queserias requieren servicios basicos,
crédito, transporte, organizacion, administracion, sistemas de informacién, gestiéon de
comercializacion, servicios legales y seguros. Estos servicios, pagados o cofinanciados, son
ofrecidos por instituciones estatales, particulares, ONGs, y por los consorcios, sin embargo el
ambito de accién de estas instituciones no alcanza a cubrir las necesidades del universo de

productores y queseros.

4.2. Funcionamiento del Circuito de Queserias Rurales

4.2.1. Relaciones entre los Actores del Circuito

4.2.1.1. Relaciones Produccién Primaria de Leche - Transformacién (Queserias)

La mayor parte de proveedores de las queserias rurales son pequefios productores

primarios de bajo nivel tecnoldgico que entregan la leche directamente a las queserias, es decir

que no existen intermediarios.
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El precio pagado por la queseria al productor de leche depende de la competencia
existente en la zona, por parte de piqueros (intermediarios) o de industrias procesadoras.
Actualmente, este precio se sitiia entre 20 y 26 centavos de dolar por litro de leche. En los
lugares de dificil acceso, donde los productores no tienen a quien mas vender la leche, las
queserias pagan precios muy bajos, inclusive inferiores a los 20 centavos por litro. Los pagos a

los productores de leche se realizan quincenalmente.

Los vinculos entre los proveedores de leche y los queseros no son estables, y
generalmente se basan en relaciones de compadrazgo. Uno de los mayores problemas en esta
etapa es que los queseros consideran que la leche que reciben es de mala calidad, con alto

contenido de agua y bacterias, lo que afecta la calidad del producto final.

En los consorcios, los productores que son socios de una queseria comunitaria
mantienen un mayor vinculo con ella, y ésta procura pagarles mejores precios. Ademds, los

productores reciben asistencia técnica para mejorar el rendimiento y calidad de la leche.

4.2.1.2. Relaciones Transformaciéon (Queserias) - Comercializacién®

La mayoria de queserfas venden sus productos a intermediarios, quienes los
comercializan en mercados y ferias, o los distribuyen a detallistas. Las queserias pequefias,
especialmente las que no cuentan con Registro Sanitario, entregan los quesos en fundas blancas,
y los intermediarios los trasladan a fundas con marca y Registro Sanitario para la
comercializacion. Los pagos de los intermediaros a los queseros se realizan con plazos de ocho

a quince dias, y los precios son variables.

% Unidad Coordinadora del Proyecto de Apoyo a la Transformacién y Comercializacién de Productos

Agricolas, Convenio IICA-MCCH, Identificacién de la Demanda de Servicios Locales, Organizacién
Empresarial de Queseros de Guamote; Visita al FEPP Latacunga.
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Otro canal de comercializacion es la distribucion directa por parte de las queserias,
especialmente de las que cuentan con mayores volimenes de produccién y tienen marca, a los
detallistas como tiendas y supermercados pequefios de la region. Los pagos se realizan con
plazos de ocho dias o al contado, y al no existir intermediario, los precios recibidos por los
queseros son mayores. En algunos casos, las queserias comercializan sus productos

directamente en ferias y mercados, o los venden en la planta a consumidores finales.

En esta etapa, el principal problema especialmente para las queserias que no estin
dentro de un consorcio, es que compiten entre ellas, en vez de estar organizadas y buscar
estrategias conjuntas de comercializacién, como seria el establecimiento de centros de acopio
donde se puedan conservar y almacenar los productos, y contando con volimenes mayores,
comercializarlos en condiciones mas favorables. Otro problema que enfrentan es la calidad de
los quesos, que depende tanto de la calidad de la leche como de los procedimientos utilizados

para la produccion.

Estos problemas buscan ser resueltos por los consorcios, que tienen entre sus objetivos
fundamentales organizar a los queseros e implementar mecanismos de comercializacién que les
beneficien, como es el caso de las Tiendas Queseras de Bolivar, que realiza acopio,
almacenamiento y distribucion a supermercados, detallistas, consumidores intermedios,
consumidores finales y mercados externos. Los miembros de los consorcios generalmente
utilizan varios canales de comercializaci6n, entregando parte de su produccién al consorcio con
su marca (por ejemplo “Salinerito” o “Quesinor”), y vendiendo otra parte con marcas propias, a
intermediarios y detallistas regionales o de las ciudades. Como ya se mencioné, los consorcios
también brindan asistencia técnica, tanto en la produccion de leche como de quesos, procurando

mejorar la calidad y los rendimientos en las dos etapas.
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4.2.2. Cuantificacion del Circuito

4.2.2.1. Costos de la Producciéon Primaria

La estructura de costos de produccién de leche ha sido tomada del SICA, donde se
calculan los valores para cada rubro a partir del costo total y de porcentajes de contribucion

estimados por la AGSO. (Cuadro No. 11)

El costo total, de 18 centavos de délar por litro de leche en el 2001, constituye un
promedio en base a casos de productores grandes, medianos y pequefios. En estimaciones
realizadas por la AGSO en afios anteriores, se observa que el costo por tamafio de productor
varia respecto al costo promedio, siendo mayor para los productores pequeiios en un 5 a 14%,
mayor para los productores medianos en un 1 a 9%, y menor para los productores grandes en un

3al3%.

En la estructura de costos promedio, los rubros de mayor importancia son la
alimentacion del ganado, con el 24,69% del costo total, la mano de obra con el 16,07%, la
gerencia y administracion con el 10,98%, fertilizantes con el 8,92%, sanidad animal con el
7,92%, y las depreciaciones de maquinaria e infraestructura, con el 6,86% y 5,09%
respectivamente. Los demas rubros tienen una participacion de entre el 0,03% y el 2,89% del

costo total.

4.2.2.2. Costos de Transformacién (Queserias)

Los costos de procesamiento corresponden a la queseria rural de Chanchald,
perteneciente al consorcio Funconquerucom en la provincia de Cotopaxi, y se refieren a la
produccion de queso fresco de S00 gramos. (Cuadro No. 12). La cantidad de los insumos y sus

costos unitarios corresponden a Diciembre del 2001, mientras que el precio pagado por litro de
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leche ha sido actualizado al 2002 (de 25 a 26 centavos), para que mantenga concordancia con
los datos de precios de venta y margenes de comercializacin del resto del circuito, que son del

2002.

La estructura de costos presentada corresponde a un procesamiento diario de 2.000
litros de leche, es decir 730.000 litros anuales, y una produccién anual de 205.634 quesos, lo
que significa la utilizacion de 3,55 litros de leche por unidad de queso. El costo de produccion

obtenido es de 1,06 dolares por unidad de queso fresco de 500 gr.

Es necesario tomar en cuenta que por diversos factores, los costos de produccion varian
entre las queserias. Uno de los elementos més importantes es el precio pagado por litro de
leche, que generalmente depende de la localizacion de la queseria y de la competencia existente
para la adquisicion de leche. Para un queso que utiliza 3,55 litros de leche por unidad, una
variacion de 1 centavo en el precio de la leche significa una variacién de 3,55 centavos en el
costo unitario de produccién. El precio pagado en la queseria de Chanchald, de 26 centavos por
litro, es uno de los mas altos, ya que existen queserias que adquieren la leche hasta en 20
centavos por litro, lo que reduce significativamente sus costos de produccién. La mayoria de

queserias pagan precios intermedios.

Otro factor determinante en los costos del queso es el volumen procesado por cada
queseria, ya que al incrementarse la produccién, varios rubros del costo unitario se reducen
(economias de escala). Ya que los margenes unitarios de ganancia no son muy altos, las
utilidades de las queserias dependen del volumen de venta. Se estima que para que una queseria
sea rentable, debe procesar al menos 500 litros diarios de leche. La queseria de Chanchald, que
procesaba 2.000 litros diarios a finales del 2001 e increment6 su capacidad a 2.500 litros para el

2002, es una de las més grandes.
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Cuadro No. 11 - Costo de Produccién de un Litro de Leche

Ao 2001
Centavos de Contribucién al
Rubro Délar* Costo Total

Insumos 9,15 50,84%
Semiillas 0,50 2,80%
Fertilizantes 1,61 8,92%
Herbicidas 0,22 1,23%
Alimentaciéon ganado 4,44 24,69%
Inseminacion artificial 0,30 1,69%
Sanidad animal 1,43 7.92%
Combustibles 0,52 2,89%
Lubricantes 0,13 0,70%
Servicios 1,06 5,89%
Reparaciones y mantenimiento 0,34 1.87%
Arriendo maquinaria 0,01 0,04%
Veterinario 0,21 1,17%
Electricidad 0,40 2,24%
Transporte de leche 0,04 0,22%
Control lechero 0,04 0,20%
AGSO 0,01 0,03%
Otros servicios 0,02 0,12%
Mano de Obra 2,89 16,07%
Salarios 2,89 16,07%
Gastos Administrativos y Financieros 2,74 15,24%
Teléfono y gastos administrativos 0,12 0,69%
Gerencia - Administracion 1,98 10,98%
Gastos financieros 0,42 2,34%
Impuestos 0,22 1,23%
Depreciaciones 2,15 11,95%
Depreciacién de maquinaria 1,23 6,86%
Depreciacién de infraestructura 0,92 5,09%
|Costo Total | 18,00} 100,00%]|

*Los valores de cada rubro son calculados a partir de los porcentajes de contribucién y del costo total real.
El 30% de casos corresponden a ganaderos grandes, el 56% a medianos y el 14% a pequefios

Fuente: Proyecto SICA/MAG - AGSO, Productores

Elaboracién: La autora
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Cuadro No. 12 - Costo de Produccién de Queso

Queseria Rural de Chanchaié, Provincia de Cotopaxi

Procesamiento Diario de Leche: 2000 litros
Producto: Queso Fresco de 500 gr.

Afo: 2002*
. Valor Unitario| Valor Total | % del Costo
Unidad | Cantidad (USS) (USS$) Total
Materia Prima e Insumos
Leche it. 730.000 0,26 189.800,0 87,44%
Cuajo ml. 43.800 0,02 876,0 0,40%
Sal funda 971 0,35 339,8 0,16%
Sal en grano kg. 971 0,18 1748 0,08%
Cloruro de calcio qr. 182.500 0,01 1.825,0 0,84%
Subtotal 193.015,6 88,93%
Materiales Indirectos
Hidréxido de sodio ml. 7.300 0,01 73,0 0,03%
Fenoftaleina mi. 1.095 0,04 43,8 0,02%
Fundas unidad 205.495 0,01 2.055,0 0,95%
Cinta adhesiva rollo 971 0,08 77,7 0,04%
Detergente funda 365 0,13 47,5 0,02%
Cloro Iit. 365 0,10 36,5 0,02%
Axién tarro 365 0,10 36,5 0,02%
Alcohol etilico 7.300 0,01 73,0 0,03%
Equipo industrial de trabajadores 5 146,00 730,0 0,34%
Subtotal 3.172,9 1,46%
Suministros y Servicios
Combustible gal. 3.212 1,00 3.212,0 1,48%
Electricidad 365 2,20 803,0 0,37%
Agua 365 0,40 146,0 0,07%
Transporte entrega de queso 365 10,67 3.894,6 1,79%
Subtotal 8.055,6 3,71%
Mano de Obra
Sueldos y provisiones 5 1.941,80 9.709,0 447%
Honorarios profesionales 1 1.277,50 1.277,5 0,59%
Subtotai 10.986,5 5,06%
Gastos Administrativos y de Ventas
Teléfono 365 0,33 120,5 0,06%
Gastos de Ventas 365 0,67 2446 0,11%
Subtotal 365,0 0,17%
Depreciaciones
Construcciones (10 afios) anual 1 728,92 728,9 0,34%
Equipos (5 afios) anual 1 728,92 728,9 0,34%
Subtotal 1.457,8 0,67%
[Costo Totai | 217.053,3] 100,00% |
Nuimero de Quesos Producidos 205.634
Rendimiento (It. leche / queso) 3,55
Costo por Unidad de Queso (USS$) 1,06

*Cantidades de insumos y costos unitarios correspondientes a Diciembre del 2001, precio de la leche actualizado al 2002.
Fuentes: FEPP Latacunga; H. Torres, El Queso Maduro y sus Secretos, p.99
Elaboracién: La autora
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También influyen en el costo de produccién, las cantidades utilizadas de materia prima
y otros insumos, que varian segin los procedimientos y la eficiencia de cada queseria.
Adicionalmente, los costos de insumos, materiales y servicios pueden variar entre las queserias,
dependiendo por ejemplo de la distancia a los centros de consumo, el tipo de proveedores y la

politica de salarios.

Dentro de la estructura de costos estudiada, se observa que el rubro de mayor
importancia es la leche, con el 87,44% del costo total. Le siguen la mano de obra (sueldos y
provisiones) con el 4,47% del costo, el transporte para la entrega del queso con el 1,79% y el
combustible con el 1,48%. Los demés rubros tienen participaciones inferiores al 1% del costo

total de produccion.

4.2.2.3. Formacion de Precios y Distribucién de Costos y Msrgenes en el Circuito

Para el anélisis de la formacién de precios, se parte de los costos de produccién de la
leche y del queso fresco presentados anteriormente, y se construyen los diversos canales de
comercializaciéon que pueden seguir los quesos, tomando en cuenta los costos y utilidades de

cada actor dentro del circuito.

El primer caso analizado (Cuadro No. 13) consiste en la comercializacién a través de
intermediarios que adquieren los quesos en la planta de procesamiento, y posteriormente los
venden en tiendas de la region. Ya que se estima que la produccién de un queso fresco de 500
gr. requiere 3,55 litros de leche, tanto el costo como la utilidad del productor primario se
calculan para esa cantidad de leche. Esto da como resultado un costo de producci6n primaria de
US$ 0,64 (30,18 por litro), un precio recibido por el productor de US$ 0,92 ($0,26 por litro), y

una utilidad de US$ 0,28 ($0,08 por litro).
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Asi, la utilidad relativa (utilidad respecto al costo) del productor primario es del 44,4%.
Este indicador es notablemente alto, sin embargo en el caso de que el productor tenga costos
maés altos, como generalmente sucede con los productores pequefios que venden leche a las
queserias rurales, o de que el precio pagado por la queseria al productor de leche sea menor, este
margen de utilidad se reduciria. De manera que este nivel de utilidad relativa podria ser
considerado un méximo, logrado bajo las condiciones mas favorables para el productor. En
otros casos, como los de los productores que reciben US$ 0,20 6 US$ 0,22 por litro, las
utilidades relativas serian de 11,1% y 22,2%, respectivamente. Ademas es necesario considerar
que la cantidad de leche entregada a la queseria por cada productor es muy pequefia, lo cual no

le permite tener niveles altos de ingresos totales.

El costo de procesamiento es de US$ 0,1325 por unidad de queso, que sumado al costo
de la leche de US$ 0,9230, da un costo total para la queseria de US$ 1,0555. En el caso de la
queseria de Chanchald, el precio de venta en la planta sin incluir el Impuesto al Valor Agregado
IVA es de USS$ 1,12, lo que significa una utilidad de US$ 0,06 por unidad de queso, es decir una
utilidad relativa del 6,1%. Como se menciond anteriormente, las ganancias de las queserias
dependen del volumen de venta, ya que los mérgenes unitarios no son muy altos. En el caso de
que la queseria pague menos por el litro de leche, su costo de produccién se reduciria,

incrementdndose su margen de ganancia.

El precio en planta incluyendo el IVA, es decir el precio al que el intermediario
adquiere el queso, es de US$ 1,25. Este entrega el producto en'las tiendas a USS$ 1,40, lo que le
representa un margen de US$ 0,15 por queso, en el que estdn incluidos sus costos, que son
principalmente de transporte, y su utilidad. El precio de venta al consumidor en las tiendas es
de USS$ 1,70, es decir que el margen del detallista es de US$ 0,30, en el que se incluyen sus

costos, como el de mantener el producto en frio, y su utilidad.
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En relacidn al precio final, el 37,6% representa el costo de la leche y el 7,8% el costo de
transformacion del queso. El 16,7% corresponde a la utilidad del productor primario y el 3,8%
a la utilidad de la queseria. El margen del intermediario representa el 8,6% del precio final, y el

del detallista el 17,6%. El valor pagado por IVA equivale al 7,9% del precio final del queso.

Cuadro No. 13 - Formacioén del Precio del Queso: Caso 1
Venta en Planta a Intermediario

Etapa en ia Formacion del Precio | Délares % d::::le cio
Costo de Produccién Primaria 0,64 37,6%
Utilidad del Productor Primario 0,28 16,7%
Precio del Productor Primario 0,92 54,3%
Costo de Transformacion 0,13 7,8%
Utilidad de la Queseria 0,06 3,8%
Preclo en Planta sin IVA 1,12 65,9%
IVA (12%) 0,13 7.9%
Precio en Planta con IVA 1,25 73,8%
Costo + Utilidad del Intermediario 0,15 8,6%
Precio de Entrega en Tienda 1,40 82,4%
Costo + Utilidad del Detallista 0,30 17.6%
Precio en Tienda al Consumidor 1,70 100,0%
Utiiidad Relativa (Utilidad / Costo)

Productor Primario 44 4%

Queseria 6,1%

Fuente: FEPP Latacunga
Elaboracién: La autora

El siguiente caso (Cuadro No. 14) corresponde a la comercializacién del queso
mediante la entrega a las Tiendas Queseras de Bolivar del consorcio Funconquerucom, quienes
a su vez lo distribuyen a Supermaxi para su venta final. En este caso, no varian el costo de
produccién de la leche ni su precio, por lo que se mantiene el nivel de utilidad relativa del
productor primario. Tampoco se modifica el costo de produccion del queso, de US$ 1,0555 por

unidad.

" El precio que pagan las Tiendas Queseras de Bolivar es de US$ 0,98 por queso sin
incluir IVA, de manera que en el caso analizado no se llegan a cubrir los costos de produccién
del queso. Para queserias con costos menores, es posible que este precio cubra sus costos y les
genere alguna utilidad. Sin embargo, inclusive a las queserias a las que les significa una

pérdida, les conviene comercializar parte de sus quesos por esta via, ya que asi pueden mantener
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mayores volimenes de produccién y disminuir sus costos unitarios, lo que les permite obtener
mayores beneficios en la comercializacion a través de otros canales, compensando las pérdidas
que generan en este. Adicionalmente, las queserias reciben los beneficios de pertenecer al
consorcio, y pueden participar en las utilidades de las Tiendas Queseras de Bolivar. De todas
maneras, a partir de la segunda semana de Junio del 2002, las Tiendas Queseras de Bolivar
comenzaran a pagar US$ 1,20 por queso, de manera que los costos de las queserias estaran

cubiertos y tendran utilidades en este canal.

Para el caso en anilisis, la pérdida de la queseria es de US$ 0,08 por queso, lo que
significa una utilidad relativa negativa de 7,2%. El precio que pagan las Tiendas Queseras de
Bolivar incluido el IVA es de US$ 1,10, y su precio de venta al Supermaxi sin IVA es de US$
1,18, es decir que tienen un margen de US$ 0,08 para cubrir sus costos de operacién y utilidad.
Supermaxi paga un precio de US$ 1,32 incluido el IVA y tiene un margen (para sus costos y
utilidad) de US$ 0,07, ya que su precio de venta sin IVA es de US$ 1,39. El precio final al

consumidor, incluido el IVA, es de US$ 1,56.

La distribucion de costos y mérgenes respecto al precio final del queso es la siguiente:
el 41,0% corresponde al costo de la leche, y el 8,5% al costo de transformacién. El 18,2%
representa la utilidad del productor primario, mientras que la utilidad (en este caso pérdida) de
la queseria equivale al 4,8% del precio final del queso. EIl margen de las Tiendas Queseras de
Bolivar corresponde al 5,3%, y el del Supermaxi al 4,4% del precio final. Como se puede
apreciar, los actores que intervienen en este canal de comercializacién son agentes formales, de
manera que en cada etapa de comercializacién se paga el IVA. De este modo, este impuesto

representa el 27,4% del precio final pagado por el consumidor.
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Cuadro No. 14 - Formacién del Precio del Queso: Caso 2
Venta a Tiendas Queseras de Bolivar y Distribucién a Supermaxi

Etapa en la Formacién del Precio Délares % d::: aT cio
Costo de Produccién Primaria 0,64 41,0%
Utilidad del Productor Primario 0,28 18,2%
Preclo del Productor Primario 0,92 59,3%
Costo de Transformacion 0,13 8,5%
Utilidad de la Queseria -0,08 -4,8%
Precio de Entrega a T.Q.B. sin IVA 0,98 62,9%
IVA (12%) 0,12 7.6%
Precio de Entrega a T.Q.B. con IVA 1,10 70,5%
Costo + Utilidad de T.Q.B. 0,08 5,3%
Precio de Entrega a Supermaxi sin IVA 1,18 75,8%
IVA (12%) 0,14 9,1%
Precio de Entrega a Supermaxi con IVA 1,32 84,9%
Costo + Utilidad de Supermaxi 0,07 44%
Preclo en Supermaxi al Consumidor sin IVA 1,39 89,3%
IVA (12%) 0,17 10,7%
Precio en Supermaxi al Consumidor con IVA 1,56 100,0%
Utilidad Relativa (Utilidad / Costo)

Productor Primario 44.4%

Queseria -7,2%

_Fuente: FEPP Latacunga
Elaboracién: La autora

El tercer caso (Cuadro No. 15) es muy similar al anterior, excepto que considera la
venta directa al piblico por parte de las Tiendas Queseras de Bolivar. Los costos y margenes de
la produccién primaria y del procesamiento se mantienen, pero ya que se elimina un agente de
comercializacién (Supermaxi), las Tiendas Queseras de Bolivar incrementan su margen de
participacién dentro del precio final. Ya que pagan US$ 1,10 por unidad de queso, y su precio
de venta al pablico es de US$ 1,39 sin incluir el IVA, su margen es de US$ 0,29. El precio para
el consumidor, incluyendo el IVA, es de US$ 1,56, al igual que en el caso anterior (por el
convenio que mantienen las Tiendas Queseras de Bolivar con Supermaxi, ellas no pueden

vender los quesos a precios menores que los de éste).

En relaci6n al precio final del queso, las participaciones de los costos y utilidades de la
produccién primaria y del procesamiento permanecen constantes, mientras que el margen de las
Tiendas Queseras de Bolivar se incrementa, representando el 18,8% del precio final. Ya que se
elimina un paso en la comercializacién, la participacion del IVA pagado por los agentes se

reduce al 18,3% del precio final.
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Cuadro No. 15 - Formacién del Precio del Queso: Caso 3
Venta a Tlendas Queseras de Bolivar y Venta al Consumidor

Etapa en la Formacién del Precio Délares % d:ll:ar'eclo
Costo de Produccién Primaria 0,64 41,0%
Utilidad del Productor Primario 0,28 18,2%
Preclo del Productor Primario 0,92 59,3%
Costo de Transformacion 0,13 8,5%
Utilidad de la Queseria -0,08 -4,8%
Precio de Entrega a T.Q.B. sin IVA 0,98 62,9%
IVA (12%) 0,12 7.6%
Preclo de Entrega a T.Q.B. con IVA 1,10 70,5%
Costo + Utilidad de T.Q.B. 0,29 18.8%
Precio en T.Q.B. al Consumidor sin IVA 1,39 89,3%
IVA (12%) 0,17 10,7%
Precio en T.Q.B. al Consumidor con IVA 1,56 100,0%
Utilidad Relativa (Utilidad / Costo)

Productor Primario 44 4%

Queseria -7.2%

Fuente: FEPP Latacunga

Elaboracién: La autora

El dltimo caso (Cuadro No. 16) corresponde a la entrega directa del queso en tiendas de
la ciudad de Quito, que se realiza semanalmente junto con las entregas a las Tiendas Queseras
de Bolivar. Los costos de produccién de la leche y del queso, y la utilidad del productor
primario se mantienen iguales a los de los casos anteriores. Ya que no existe intermediario, la
queseria puede entregar el queso en la tienda a un precio de US$ 1,40 sin IVA, obteniendo una
utilidad absoluta de US$ 0,34, que significa una utilidad relativa del 32,6%. Con el IVA, el
detallista paga US$ 1,57 por unidad de queso, y posteriormente lo vende a US$ 2,00,

obteniendo un margen de US$ 0,43.

En relacion al precio final, el 32,0% corresponde al costo de la leche y el 6,6% al costo
de procesamiento. La utilidad del productor primario representa el 14,2% del precio del queso y
la de la queseria el 17,2%. El margen del detallista (costo y utilidad) equivale al 21,6% del

precio final del queso, mientras que el valor del IVA corresponde al 8,4%.

También existen casos en los que las queserias realizan entregas directas a tiendas de la
region. La formaci6n del precio es similar a la de la entrega en Quito, excepto que el precio

pagado por las tiendas regionales es menor (US$ 1,30 sin IVA), al igual que el precio de venta
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final (US$ 1,70). Esto se debe a que los costos de transporte se reducen, y a que generalmente

la capacidad de pago de los consumidores de las zonas rurales es menor.

Cuadro No. 16 - Formacion del Precio del Queso: Caso 4
Venta Directa a Tiendas en Quito

Etapa en la Formacién del Precio Délares % d:":: clo
Costo de Produccién Primaria 0,64 32,0%
Utilidad del Productor Primario 0,28 14,2%
Precio del Productor Primario 0,92 46,2%
Costo de Transformacion 0,13 6,6%
Utilidad de la Queseria 0,34 17.2%
Precio de Entrega en Tienda Quito sin IVA 1,40 70,0%
IVA (12%) 0,17 8.4%
Precio de Entrega en Tienda Quito con IVA 1,57 78,4%
Costo + Utilidad del Detallista 0,43 21,6%
Preclo en Tienda al Consumidor 2,00 100,0%
Utilidad Relativa (Utilidad / Costo)

Productor Primario 44 4%

Queseria 32,6%

Fuente: FEPP Latacunga
Elaboracién: La autora
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CAPITULO V: FACTORES DETERMINANTES EN EL PROCESO DE
COMPETITIVIDAD DEL CIRCUITO

Existen diversos factores que inciden en el proceso de competitividad del circuito, al
generar fortalezas o debilidades en los diferentes eslabones del mismo. A continuacién se
mencionan los més importantes para cada grupo de actores dentro del circuito de queserias

rurales.
5.1. Factores para la Competitividad en la Produccién Primaria
5.1.1. Factores que Fortalecen el Proceso de Competitividad en la Produccién Primaria

% El Ecuador se puede considerar autosuficiente en la produccion de leche, ya que durante la
ultima década, las importaciones (conformadas principalmente por leche en polvo) no han

sido importantes en relacion a la produccién, representado entre el 0% y el 3% de éstas.

% Las condiciones ambientales en la Sierra ecuatoriana (suelos, altura, temperatura y
pluviosidad) son muy favorables para la actividad lechera, ademdas de que existe produccion

de pastos durante todo el aiio.

% Las caracteristicas genéticas del ganado lechero de la Sierra son adecuadas para lograr
buenos niveles de productividad. Con una apropiada alimentacién de los animales, basada
en el manejo de pastos, provisién de sales minerales y alimentacién complementaria, se

pueden incrementar los rendimientos en la produccion de leche.

% La mano de obra se puede considerar de bajo costo. Aunque es necesario tomar en cuenta

que ésta no es calificada y que su costo ird aumentando a medida que los niveles de salarios

se incrementen a niveles internacionales.
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5.1.1. Factores que Debilitan el Proceso de Competitividad en la Produccién Primaria

% La mayor parte de productores son pequefios y de bajo nivel tecnolégico (infraestructura y

equipos, manejo de pastos, alimentacion complementaria, control sanitario, inseminacién
artificial), lo que no les permite obtener mejores rendimientos en la produccién de leche y

les significa altos costos unitarios.

Existen deficiencias en los indicadores técnicos de la produccion: periodos interpartos,
periodos de lactancia, indice de natalidad, indice de destete efectivo, indice de mortalidad, y

carga animal.

La calidad de la leche se ve perjudicada por la falta de practicas de higiene en el ordefio y

por la falta de control sanitario de los animales.

No existe infraestructura para el enfriamiento de la leche inmediatamente después del

ordefio, que es lo ideal para su conservacién.

Todavia existe la costumbre en fincas de todos los tamaiios, de afiadir agua (que ademés

tampoco cumple con condiciones sanitarias) a la leche para incrementar su volumen.

La generalidad de los productores pequeiios no cuenta con ningun tipo de organizacion, la
cual podria proporcionarles beneficios como: mayor poder de negociacién ante los
intermediarios, capacidad de establecer centros de acopio para el enfriamiento y
alm.acenamiento de la leche, contar con plantas propias de procesamiento para la
elaboracion de derivados de alto valor agregado, obtener ventajas en la adquisicién de
insumos y servicios, conformar cooperativas de ahorro y crédito, y estar en capacidad de

intervenir en la comercializacion de los productos, eliminando a los intermediarios.
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% Falta o dificultad de acceso a servicios como asesoramiento técnico, capacitacion,
veterinario, servicios bésicos, crédito, transporte, administracién, gestion de

comercializacién y seguros.

5.2. Factores para la Competitividad en la Transformacién (Queserias Rurales)

5.2.1. Factores que Fortalecen el Proceso de Competitividad en la Transformacién

% El clima de la Sierra es propicio para la produccién y conservacién de quesos.

% Existen instituciones (basicamente ONGs) que otorgan crédito a organizaciones campesinas

para que puedan establecer queserias rurales.

% Gracias a la existencia de consorcios, hay varios factores que fortalecen el proceso de

competitividad en el circuito:

¢ Las queserias que han recibido capacitacion y mantienen los procedimientos adecuados
producen quesos de alta calidad y de diversos tipos.

¢ Mediante las queserias comunitarias, se logra la integracion de los productores
primarios en los procesos de transformacién y comercializacion.

¢ Los consorcios proporcionan servicios como capacitacion, asistencia técnica, crédito y

provision de insumos a los productores primarios y a las queserias.

5.2.2. Factores que Debilitan el Proceso de Competitividad en la Transformacién

% La mala calidad en la leche entregada a las queserias, basicamente por contenido de agua y

bacterias, perjudica la calidad de los quesos.
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La mayor parte de queserias rurales se manejan de manera informal por lo que no cumplen

con normas legales como el Registro Sanitario, ni mantienen contabilidad.

En muchas queserias no existe la debida capacitacién y equipamiento para la elaboracion de
quesos de buena calidad. Ademas no se obtienen los mayores rendimientos de la materia

prima utilizada.

Existe competencia e individualismo entre las queserias que no estén organizadas.

Las queserias que no tienen organizacion no pueden acceder a créditos para su

mejoramiento o para contar con capital de trabajo.

Falta o dificultad de acceso a otros servicios como asesoramiento técnico y capacitacion,
servicios basicos, transporte, organizacion, administracion, sistemas de informacién, gestion

de comercializacion, servicios legales y seguros.

5.3. Factores para la Competitividad en la Comercializacién

5.3.1. Factores que Fortalecen el Proceso de Competitividad en la Comercializacién

% Las queserias con mayores volimenes de produccién pueden realizar entregas directas a

detallistas, eliminando a los intermediarios.

% Los consorcios comercializan mayores volimenes de produccién, llegando a diferentes

mercados inclusive en el exterior. Ademds realizan acopio y conservaci6n de los productos

para épocas de baja produccion.
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5.3.2. Factores que Debilitan el Proceso de Competitividad en la Comercializacién

% La falta de Registro Sanitario impide a las queserias pequeiias realizar la comercializacion

en mejores condiciones.

% La falta de organizacion entre las queserias no les permite llegar a diferentes mercados y
obtener mejores precios, sino que en la mayoria de casos venden los productos a

intermediarios.

% El transporte por parte de intermediarios no se realiza en condiciones dptimas, por ejemplo
no se mantiene el enfriamiento de los productos y éstos son maltratados, por lo que no

llegan en dptimas condiciones al consumidor final.

% La disponibilidad de los productos es ciclica, ya que en los meses verano la produccién

lechera disminuye en un 25% a 40%, lo que significa escasez de materia prima.

% A nivel de comercio internacional, la existencia de barreras arancelarias y no arancelarias,
asi como de subsidios a la produccién y exportacion, especialmente en productos lacteos, no
permiten una verdadera competencia en los mercados internacionales de los productos que

no reciben apoyos.

% Para las queserias cuyos productos no cumplen estindares de calidad, el acceso a mercados

internacionales es imposible.
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5.4. Factores para la Competitividad en el Consumo

5.4.1. Factores que Fortalecen el Proceso de Competitividad en el Consumo

% Se estd incrementando la cultura de consumo de productos con mayor elaboracién, como los

quesos maduros, lo que representa un gran potencial para la produccién de quesos

artesanales.

% Los mercados externos tienen gran importancia como consumidores potenciales de

productos lacteos elaborados.

5.4.2. Factores que Debilitan el Proceso de Competitividad en el Consumo

% El consumo per cépita de lacteos en el Ecuador es inferior a las recomendaciones

internacionales.

% El bajo nivel adquisitivo de la mayor parte de la poblacion hace que el precio del producto
sea el factor decisivo para su compra, sin tomar en cuenta la calidad del mismo, sus

caracteristicas o su nivel sanitario.

% Existen grandes mercados informales de consumo de productos que no tienen el debido

procesamiento, como la leche cruda y los quesos frescos sin pasteurizar.

5.5. Factores para la Competitividad en la Industrializacién

A pesar de encontrarse fuera del circuito de queserias rurales, se pueden mencionar

algunos factores que inciden en el proceso de competitividlad de la industria formal,

influenciando implicitamente la competitividad de todo el sistema agroalimentario.
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5.5.1. Factores que Fortalecen el Proceso de Competitividad en la Industrializacién

% En los ultimos afios empresas internacionales y nacionales han realizado inversiones
importantes en la industria de derivados lacteos. Entre las principales se pueden mencionar

Parmalat, Nestlé, y Pasteurizadora Quito.

% La industria lactea estd realizando una diversificacion de sus productos, y les esta dando

mayor valor agregado.

% Varias empresas grandes han implementado sistemas de premios para el productor primario

segun la calidad de la leche, y les brindan asistencia técnica.

5.5.2. Factores que Debilitan el Proceso de Competitividad en la Industrializacién

% Existen varias marcas de leche pasteurizada en las que se han encontrado altos contenidos

de agua y bacterias.

% En el Ecuador, menos del 20% de la leche producida es procesada por la industria formal,
mientras que proporciones mucho mayores son destinadas al autoconsumo en fincas y al
consumo directo de leche cruda. En Argentina y Uruguay, como ejemplos de paises donde
la industria de derivados lacteos estd muy desarrollada, la cantidad de leche que entra al
proceso industrial es del 90% en el primer caso y del 80% en el segundo. De la leche que
ingresa a la industria, en el Ecuador el 61% se destina a leche pasteurizada, que es un
producto de poco valor agregado y sin orientacién hacia el mercado externo. Mientras que
en Argentina y Uruguay, solo el 20% de la leche procesada se destina a la pasteurizacion, y
lo demas se utiliza para la produccion de derivados mas elaborados y con posibilidad de ser

exportados (leche en polvo, quesos y otros).
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Cuadro No. 17 - Comparacion de la Utilizacién de la Leche en la Industria

Destino de la leche que
ingresa a la industria

Ecuador
(< 20% de la leche
ingresa a la industria)

Argentina
(90% de la leche
ingresa a la industria)

Uruguay
(80% de la leche
ingresa a la industria)

Leche Pasteurizada 61% 20% 20%
Leche en Polvo 21% 24% 80%
Industria Quesera 9% 50% Otros Productos
Otros (Mant., Yogur, Crema) 9% 6% Lacteos
Total 100% 100% 100%

Fuente Ecuador y Argentina: E. Manciana, Estudio de Competitividad de la Cadena de Lacteos en Ecuador, p. v-vi
Fuente Uruguay: http://www.mgap.gub.uy/Diea/Trabajos%20Especiales/Te20/TE20_INDICE.htm
http:/www.mgap.gub.uy/DIEA/Trabajos%20Especiales/Te24/TE24_default.htm

Elaboracién: La autora




AAR33232 33322 RANAAAARIARRADRADARARADRADDARR DR NRZ



8IS IIISTITITITITITITEECEGE809dddde338CCIdev9eY

CAPITULO VI: PROPUESTAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DEL CIRCUITO

Una vez identificados los principales factores que inciden en el proceso de
competitividad del circuito de queserias rurales en el Ecuador, se pueden realizar varias
propuestas para el mejoramiento de la competitividad. Se considera que estas propuestas deben
comprender acciones técnicas, econémicas y organizacionales, asi como elementos para el

didlogo y la concertacion entre los diferentes actores.

6.1. Acciones Técnicas, Econémicas y Organizacionales

% Implementar programas de capacitacién a nivel rural, tanto para productores primarios
como para queseros, poniendo énfasis en aspectos basicos que traen como resultado el
mejoramiento de la calidad y el rendimiento de los productos. En cuanto a la produccién
primaria, los principales temas de capacitacién serian: manejo de pastos, alimentacién del
ganado, control sanitario, mejoramiento genético, higiene en el ordefio y manejo de la leche.
Para los productores de queso, la capacitacién se centraria fundamentalmente en los
procedimientos para la elaboracién y conservacion de quesos, incluyendo controles de
calidad de la leche y normas de higiene. Los servicios de capacitacion podrian ser prestados
por técnicos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por ONGs que realizan proyectos de
desarrollo rural, o por los consorcios de queserias, procurando que estos programas tengan

costos accesibles a los campesinos.

% Procurar mejorar los niveles tecnolégicos de las fincas y queserias, de manera que se

incremente la productividad y mejore la calidad de los productos. Para esto, se requiere de
infraestructura como caminos, servicios bésicos y riego, y equipos como los de ordefio
mecénico y los de elaboracién de queso. Dependiendo del tipo de infraestructura, ésta
puede ser provista por el Ministerio de Obras Publicas, los Consejos Provinciales o los

Municipios, o realizada mediante gestién comunitaria. Para la adquisicion de equipos, se
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requieren programas de crédito por parte de cooperativas, ONGs o los consorcios de
queserias. Se pueden realizar convenios entre grupos de productores y empresas de
comercializacién, en los éstas proporcionen los créditos, y posteriormente reciban los

productos como parte de pago.

Ademas de capacitacién y equipamiento, tanto los productores primarios como las queserias
requieren diversos servicios: chequeos veterinarios, asistencia técnica, crédito para capital
de trabajo, transporte, administracién, contabilidad, sistemas de informacién, gestién de
mercadeo, comercializacién, obtencion de registro sanitario, servicios legales y seguros.
Ademads de las instituciones ya mencionadas anteriormente, tanto para la capacitacion y
equipamiento, como para la provision de otros servicios, deben crearse organizaciones de
productores primarios y procesadores, las cuales no solo cubririan estas necesidades, sino
que traerian otros beneficios como: incremento del poder de negociacién ante los
intermediarios, capacidad de establecer centros de acopio para el enfriamiento y
almacenamiento de la leche, contar con plantas propias de procesamiento para la
elaboracién de quesos y otros derivados de alto valor agregado, realizar acopio y
almacenamiento de productos para épocas de menor produccién, obtener ventajas en la
adquisicién de insumos y servicios, conformar cooperativas de ahorro y crédito, y estar en
capacidad de intervenir en la comercializacion de los productos en diferentes mercados,

eliminando intermediarios.

Los consorcios de queserias han demostrado que las organizaciones de productores
campesinos, con el debido asesoramiento y seguimiento inicial, dan buenos resultados, y en
el largo plazo adquieren las capacidades de autoadministrarse y mantenerse en
funcionamiento, mejorando de manera permanente las condiciones de vida en las zonas
rurales. La implementacion de estos proyectos, hasta el momento se ha llevado a cabo por
parte de ONGs y otras organizaciones, que aunque han contado con la colaboracién de

instituciones gubernamentales como el Ministerio de Agricultura, no han sido considerados
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como programas de alta prioridad. Es necesario mantener y fomentar los aportes de ONGs
y otras organizaciones en este d&mbito, pero es fundamental que éstas cuenten con el apoyo
oficial mediante una politica para el fomento de la competitividad en los sistemas de
produccién campesinos, como las queserias rurales, que tienen necesidades y caracteristicas

propias.

% Para mejorar la competitividad global del sistema agroalimentario de leche y derivados, se
realizan las siguientes propuestas que podrian ser implementadas por instituciones oficiales

o por los gremios del sector:

# Crear una cultura de calidad en la produccién primaria mediante la implementacién de

sistemas de pago con precios diferenciados segun la calidad de la leche.

% Realizar campaiias en el mercado nacional para incrementar el consumo de productos
lacteos, especialmente de los de mayor valor agregado, lo que permitiria incrementar el
consumo per capita y utilizar mayor cantidad de leche en el procesamiento formal o
artesanal, en vez de ser consumida como leche cruda o destinada a la alimentacion

animal en las fincas.

» Difundir y prestar asistencia a los procesadores para el cumplimiento de las normas y

requisitos para los productos lacteos en los mercados internacionales.
6.2. Elementos de Didlogo y Concertacién
El enfoque CADIAC se sustenta en la participacion de los actores de los sistemas

agroalimentarios para la identificacién de problemas, la definicién de politicas y la

implementacién de acciones y decisiones para mejorar la competitividad. Asi, es fundamental
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promover el didlogo y la concertacién entre los actores, para que realicen propuestas acordes

con su realidad y adquieran compromisos que posteriormente sean respetados.

De acuerdo a la metodologia CADIAC, el presente estudio es el resultado de la fase de
andlisis de la cadena. Este se utiliza como insumo para la siguiente fase, de didlogo para la

accion, para la cual se deben realizar las siguientes acciones:

% Evaluar el interés de las instituciones que podrian intervenir en el proceso de mejoramiento
de competitividad del circuito de queserias rurales. Entre éstas, deberian considerarse al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones
Agropecuarias INIAP, cdmaras de agricultura, asociaciones de productores e industriales,
consorcios de queserias rurales, cooperativas y otras organizaciones campesinas, agencias
de cooperacién técnica o financiera, ONGs, agencias de transferencia de tecnologia, e
instituciones financieras como el Banco Nacional de Fomento y la Corporacién Financiera

Nacional.

% Realizar reuniones con actores individuales de los diferentes eslabones del circuito, que no

cuentan con alguna organizacién, como es el caso de productores primarios y de queseros
pequeiios, para evaluar su interés en integrarse al proceso y conformar grupos organizados

dentro de cada eslabén.

% Difundir el estudio realizado entre las diferentes instituciones y los actores del circuito, y

fomentar la discusion y el debate en torno a sus resultados y propuestas.

% Definir una estrategia concertada de acciones prioritarias para la transformacion del circuito

de queserias rurales, logrando acuerdos y compromisos por parte de las diferentes

instituciones y actores, y estableciendo las responsabilidades y metas de cada uno.
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% Implementar y verificar el cumplimiento de las propuestas y acuerdos logrados, a través de
un grupo conformado por representantes de las instituciones y actores, que se encargue de
disefiar politicas, elaborar propuestas para negociaciones comerciales, planificar proyectos
de inversién, ejecutar cambios técnicos y organizacionales, mantener actualizada la

informacion y realizar las investigaciones adicionales que sean necesarias.

% Tomando en cuenta la existencia del Consejo Consultivo de la Leche y Productos Lacteos,

seria fundamental desarrollar las acciones mencionadas anteriormente en coordinacién con
él, ya que este comité de concertacion comprende a las organizaciones mas representativas
de los diferentes eslabones de la cadena agroalimentaria de la leche y productos lacteos, asi
como a las instituciones oficiales relacionadas con la agricultura. También seria necesaria
la incorporacién de un representante de los consorcios de queserias rurales al Consejo
Consultivo, ya que anteriormente esta representacion existia a través de la Unién del Queso,

sin embargo en la actualidad el consorcio Funconquerucom ya no forma parte de ella.
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CAPITULO VII: RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
7.1. Resultados de la Investigacién
7.1.1. Respecto a la Hipétesis No. 1

Esta hipdtesis se acepta en su totalidad.

En el ambito internacional, la participacion del Ecuador en la produccién, exportacion e
importacién de productos licteos es marginal, careciendo de influencia en la formacién de

precios y en los flujos de comercio internacional.

Las exportaciones que realiza el Ecuador son minimas, y a pesar de que siempre han
sido superadas por las importaciones, éstas tampoco han sido relevantes en relacion a la
produccién nacional. El Ecuador es autosuficiente en la produccién de leche, ya que no realiza
mayores importaciones y destina practicamente la totalidad de su produccién a satisfacer el
mercado interno. Las exportaciones realizadas son principalmente de leche en polvo a
Colombia y Venezuela, y de leche fresca a Colombia. Las mayores importaciones también son
de leche en polvo, con destino a la industria de derivados, y se realizan desde Chile, Colombia y

Estados Unidos principalmente.

Persisten los altos subsidios a la produccién y exportacién de productos lacteos en
paises desarr