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I.

INFORME DE EVALUACION

PROYECTO VII X.N.H.1.1.
"FORTALECIMIENTO DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION AGRICOLA"

INTRODUCCION

1.1. El informe que a continuacidn se presenta, consta de cinco capitulos.
Una introduccidn en la cual se dan los antecedentes de la evaluacidn, con
indicacidn de la meclnica seguida. Un segundo capftulo en el cual se hace
referencia al proyecto del pafs; un tercero que examina y discute el pro-

yecto del IICA y los dos finales recogen las conclusiones y recomendaciones,

producto de la evaluacién.

1.2. La evaluacidn realizada, surgid de una peticidn formulada por el Di-

rector de la Oficina del IICA en Honduras, Ing. Mayo Vega Luna, al Director
del Fondo Simdén Bolfvar, Ing. Guillermo Guerra (Anexo N°l1). La solicitud

fue tramitada a la Subdireccidn General Adjunta de Planeamiento y a la Di-
reccién de Evaluacibén. Después de consultarse la posible participacidn de
Lizardo de las Casas o de Luis Marambio (pedidos por Vega Luna), el Subdi-
rector General de Planeamiento designd a Heraclio A. Lombardo, Director de

Evaluacibn para que viajara a Honduras a atender lo solicitado.

1.3. El prop8sito fundamental del viaje era, hacer una evaluacidn final del
proyecto mediante el cual el IICA darfa asistencia té@cnica en planificacidn
y en otros aspectos relacionados a la Secretarfa Técnica del Comsejo Supe-
rior de Planificaci8n Econdmica (CONSUPLANE) del Gobierno de Honduras, por

un perfodo de 18 meses.

1.4. La evaluacidn se efectud del 6 al 10 de agosto de 1979. Durante este
perfodo, se trabaj§ en los documentos base y se realizaron entrevistas con
funcionarios nacionales y con el Director de la Oficina del IICA en Honduras

(Anexo N°2).

1.5. Como parte del trabajo de evaluacién y acopio de elementos de juicio,
se examin8, discutid y terminS el documento “Revisidn y Explicacidn del Di-
seflo del Proyecto del IICA" (Anexo N°3), el cual fue previamente preparado
en la Direccidn de Evaluacidn. Por no tenerse disponibles, se elaboraron
los documentos "Anilisis de la Vigencia Actual del Proyecto” y “Andlisis
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del Progreso del Proyecto y sus factores Causales" (Anexos 4 y 5).

1.6. Los documentos sefialados, fueron elaborados y analizados conjuntamente
.con el Ing. German Aranda, té&cnico del F.S.B. asignado al proyecto. El eva-
luador desea destacar que Aranda fue el Gnico funcionario que participd en
la tarea de evaluacién. Aunque, el Ing. Vega Luna comprometid los servicios
de Luis Corrales (Anexo N°l) para apoyar a la persona que realizara la eva-
luacién, este funcionario nacional del IICA estuvo fuera de Tegucigalpa du-
rante la semana del 6 al 10 de agosto. Su presencia hubiera sido Gtil para

el mejor cumplimiento de la misidén de evaluacién. Con el Director de la

Oficina del IICA en Honduras, se tuvo una @mica reunidn de trabajo.

IT. PROYECTO DEL PAIS

2.1. Antecedentes

2.1.1. Es nebulosa, la existencia de un proyecto del pais. Para fines
de este informe y una mejor comprensidn de la labor de evaluacidn, se
toma como proyecto del pafs, el proyecto que aparece como anexo al
Convenio formado por la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Superior de
Planificacién Econdmica (CONSUPLANE) y el IICA (Anexo N°6). Se adop-
____ta este procedimiento por cuanto el pirrafo 6 del citado Convenio

indica que, conjuntamente con el IICA, la SECRETARIA TECNICA DE
CONSUPLANE elabor$ un proyecto de fortalecimiento institucional del

Subsistema de Planificacidn Agricola.

2.2. Disefio

2.2.1. Planteado de esta manera, el Proyecto del pais expone como
problema, la necesidad de fortalecer en forma sustancial la Direccidn
de Planificacién Agrfcola (DPA) de la Secretarfa Técnica para que
pueda elaborar el Plan Nacional de Desarrollo 1979/83 del Sector Agri-
cola. Se dice también, que los enlaces de la DPA con las unidades

de planificacidn de las otras instituciones,(UPIs) son parcialmente
deficientes. Estas UPIs, a su vez tienen problemas de calidad de

sus recursos humanos y la poca concrecidn de las actividades a ellos
encomendadas. Por otra parte, las instituciones del sector solamente
adoptan parcialmente el PND lo que resulta en un inadecuado cumpli-

miento de sus objetivos.
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2.2.2. Como factores sucedfneos al problema, se indican la alta
rotacidn de personal que sufren tanto la DPA como los organismos

del sector debido, en parte a razones econdmicas. Ademds, la DPA,
cuenta con profesionales recientemente incorporados y, en general,
carentes de preparacidn especffica en Planificacidn. Otros aspectos
vinculados al problema son la falta de conocimiento del PND y a pocas
acciones de seguimiento. Por {ltimo, aunque existe una Comisidn
T&cnica del CoCo, constitufda por los representantes de las UPIs de
los organismos del SPA, esta Comisidn no ha resultado ser un instru-

wento eficiente de coordinaciédn.

Qbjetivos y Metas

2,3.1. No fueron fijados en el Proyecto del pafs

Estrategia

2.4.1. Para resolver el problema, el Gobierno tomd las siguientes
acciones:

2.4.1.1, Establecid la Comisidn de Politica Agricola y Re-
forma Agraria con el propdsito de mejorar la coordinacidn
institucional, normar y agilizar la ejecucion del PND y sen-

tar las bases de politica agrfcola para el nuevo PND.

2.4.1,2. Reclasificacidn salarial del personal técnico de
la Secretarfa Técnica del CONSUPLANE.
. -2,4.1.3. Con el concurso de organismos internacionales se

efectuaron varios cursos de adiestramiento en Planificacidn.

2.4.1,4. Como organismos principales responsables de la eje-
cucidn del Proyecto del pais fueron designadas las siguientes

instituciones:
a) Secretarfia Técnica del CONSUPLANE, a través de la DPA.

b) Direccidn de Planificacidn Sectorial de la Secretaria de
Recursos Naturales (SRN)

¢) Departamento de Planificacidn del INA

d) Departamento de Planificacidn de COMNDEFOR (Corporacidn

Hondureria de Desarvrollo Forestal)
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e) Divisidén Técnica del Banco Nacional de Fomento

2.4.1.5. Se reestructurd el Banco Nacional de Fomento para
transformarlo en un organismo especializado de crédito agri-
cola.

2.4.1.6. Se cred el Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola

(IHMA)

Revisidn del Proyecto

2.5.1. No hubo

Resultados

2.6.1., Dada la circunstancia de que, el Proyecto del Pais fue elabo-
rado conjuntamente con el IICA, es dificil discernir claramente los
resultados obtenidos como efecto del Proyecto del Pais y no del Pro-

yecto del IICA.

2.6.2. Puede indicarse que, como resultado directo del proyecto estin
la elaboracidén del Plan Nacional de Desarrollo Agricola, (PNDA),
1979/83, versidn preliminar y el resumen del mismo (Anexo N°7). Es
probable, también que se haya generado un mejoramiento en la coordi-

nacifn de la DPA con las Unidades de Planificacidn Institucionales.

Accidn futura y estrategia

2.7.1. El proyecto termind, segiin el Convenio prorrogado, el 15 de
agosto de 1979. Sin embargo hay gran interés de parte de CONSUPLANE y
de la Secretarfa de Técnica de la Comisidn de Politica Agricola y Re-
forma Agraria de continuar consolidando los mecanismos de planifica-
cifén sectorial agrfcola. Para ello, ya se tiene elaborado um Proyecto
Pafs, "Fortalecimiento del Subsistema de Planificacidn y Desarrollo
Administrativo del Sector Piiblico Agricola"”, el cual ser3 financiado
con fondos de la AID mediante el llamado II Préstamo Sectorial Agri-
cala. Con este proyecto, se aspira a establecer un Sistema Iategrado
de Planificacién Sectorial Agricola que, como su titulo 1lo indica,
abarcarfa a todas las instituciones del sector y buscarfa una vigoro-

sa organizacidn para la elaboracidn, ejecucidn y seguimiento del PNDA.






III. PROYECTO DEL [ICA

3.1.

Identificacidn del Problema y Beneficiarios

3.1.1. El Proyecto del IICA tiene una versidn original, la cual es
parte del Convenio (Anexo N°6) y una versidn revisada, la cual apa-
rece en el Programa Operativo de Honduras, 1978/79.

En la revisién el IICA identifica el problema como uno de "deficiencia
e ineficacia en la organizacidn, funcionamiento y orientacidn del
Sector Plblico Agrfcola". Ademds, el SPA ha crecido inorginicamente,
con instituciones mal estructuradas, duplicacidn de funciones y des-
coordinacidén de sus actividades. Agregado a lo anterior, se anota la
falta de una orientacidn doctrinaria y estraté@gica que conduzca las
actividades especificas de todos y cada uno de sus entes componen-
tes, hacia el logro del mismo propdsito: impulsar el desarrollo agro-
pecuario. Caracterfsticas concominantes del problema son la falta de
mecanismos e instrumentos a nivel regional para realizar la planifi-

cacidn y su relacidn e integracidn con la planificacidn nacional.

3.1.2. En la revisidn del proyecto que se analiza se indica que los
problemas que intenta resolver el IICA son la falta de una clara de-
finicidn del Sector Pidblico Agricola y la carencia de un sistema in-
tegrado de planificacidn (numeral 2.4. del Proyecto IICA, revisado).

-A continuacidn ge afirma que la solucidn de ambos, permitird la defi-

nicidn y el fortalecimiento de un liderazgo efectivo que operaciona-

lice eficazmente las actividades de desarrollo en el sector.

'3.1.3. Beneficiarios directos del proyecto serfian la Secretaria Téc-

nica del CONSUPLANE en su Direccidn de Planificacidn Agricola y la
Comisidn de Politica Agrfcola. Indirectamente, se beneficiarfan las
instituciones del SPA en sus UPIs y en {iltimo anilisis los producto-
ves agrficolas, recipientes de la accidn y apoyo estatal segin el PNDA.

3.1.4, En resumen, no hay una concatenacidn adecuada entre la situa-
cidn problemitica descrita, el problema que intenta resolver el IICA
y los beneficiarios.







3.2.

3.3.

Objetivo General

3.2.1. Este se enuncia como lograr que el pafs fortalezca un sistema
de planificacidn sectorial agricola con &nfasis en su instrumentacidn
institucional y en su operacionalizacidén, en el marco de la reorgani-

zacidn del Sector Péblico Agricola.

Objetivos Especificos y Metas

3.3.1. Promover la aceptacidn y colaborar en el disefio e implementa-
cidén de la organizacidn del Sector Pdblico Agricola para contribuir al

desarrollo y fortalecimiento de un liderazgo efectivo en el Sector.

3.3.2. Cooperar en el mejoramiento del Sistema de Planificacidn
Sectorial para desarrollar, mejorar e implementar los mecanismos de

programacidén operativo y de evaluacidn y control y seguimiento.

3.3.3. Como metas, fueron fijados las siguientes:

3.3.3.1. Lograr que el pais disponga de un Plan Nacional de
Desarrollo Agricola para el periodo 1979/83, en &l deberd

contemplarse la reorganizacidn del SPA.

3.3.3.2. Disefar un modelo de organizacidon del SPA (1)

3.3.3.3. Lograr la aceptacidn del modelo, para cuya promo
cidn se realizarin diversas actividades (mesas redondas, semi-

narios, confetencias)l/
3.3.3.4. Iograr la implementacion del modelo para la operacio-

1/

nalizacion —

3.3.3.5. Lograr que se contemple en el Plan Nacional de Desa-
rrollo Agricola, la estructuracidn de un Sistema Integrado de
Planificacidn Sectorial en el marco de la nueva organizacidn

del SPA.

3.3.3.6. Diseifilar un Sistema Integrado de Planificacidn.

3.3.3.7. Lograr de parte del Gobierno, la aceptacida e imple-

mentacion del Sistema.
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3.3.3.8. Lograr la operacionalizacidn del Sistema integrado
de Planificacién Sectorial.

3.3.3.9. Elaborar conjuntamente con el Gobierno, un brograma
de capacitacidén de personal en té€cnicas de planificacidn en

varios niveles y areas.

3.3.3.10. Lograr que el Gobierno implante el programa de

capacitacidn.,

3.3.4. Nota del Evaluador: 1la llamada 1/ dice: "Una politica ins-
titucional que contendri el Plan Nacional de Desarrollo 1979/83, seri
la de reorganizar el SPA. Debido a ello es que estas metas se progra-

man a partir del ejercicio econdmico 1979/80, cuando ya se encuentra

en ejecucidn el Plan,

3.4, Estrategia

La estrategia a desarrollar por la Oficina del IICA en Honduras para lograr

el objetivo general y los especificos del proyecto eran:

-Colaborar con la DPA de CONSUPLANE y la CPA en el disefio del modelo
de organizacidn del SPA, con &nfasis en la conceptualizacidn y defi-
nicién del SPA y la revisidn de las funciones y alcances de los ele-

mentos componentes y sus interrelaciones.

-Colaborar con 1a DPA-CONSUPLANE y la CPA en el planeamiento y ejecu-
cidn de diversas actividades con el propdsito de lograr la acepta-
c¢ién e implementacidn del modelo a nivel operativo y la incorpora-

cién del PNDA-79/3 y posterior operacionalizacidn.

~Colaborar con la DPA-CONSUPLANE y la CPA en el diseiio de un modelo
de Planificacidén Sectorial Agrfcola para su desarrollo y fortaleci-
miento. También, ayudari en la aceptacidn y ejecucidn del mismo.

-Para mejorar la programacidn operativa de las UPIs del SPA, el IICA
colaborarf en la capacitacidn y adiestramiento del personal técnico,
mediante la realizacidn de cursos cortos, seminarios, conferencias,

adiestramiento en servicio y otros, en coordinacidn con la DPA-

CONSUPLANE. KJ
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-Para el desarrollo e implementacién y puesta en marcha de los sis-
temas de evaluacidn, control y seguimiento, el IICA cooperari con
la DPA-CONSUPLANE y la CPA, en el disefio del mismo, a fin de con-

tar con un instrumento adecuado a las condiciones del pafs.

-Para la implementacidn y puesta en marcha del sistema, el IICA
colaborard con la DPA-CONSUPLANE, en la capacitacidn del personal
necesario para la operacidn del Sistema y prestarid asesoria directa

a la DPA y a los organismos claves del sector.

~Con el fin de mejorar los mecanismos del Sistema de Evaluacidn,
Control y Seguimiento, el IICA colaborarid en la operacidn de al-
gunos mecanismos previamente seleccionados, a fin de probar el

sistema y eventualmente efectuar los ajustes del caso.

3.5. Acciones realizadas y logros del Proyecto

3.5.1. Probablemente, la mejor descripcidon de las acciones realizadas
y logros del Proyecto est3 en el Anexo N°7, el cual contiene la lista

de decumentes en leos cuales se celaberd o fueren elaberades mediante

1la accidn del proyecto.

3.5.2. Quizis se evalie mejor el proyecto seiialando que de los obje-
tivos general y especificos y metas, la accidn del proyecto se concen-
tr8 en la planificacidon, a nivel de la Direccidn de Planificacidn
Agrfcola de CONSUPLANE, oficina en la cual labord el técnico del pro-
yecto durante 18 meses. Su vinculacién con el resto del sistema de

planificacién fue casi imperceptible.

3.5.3. Aunque no pueda considerarse en forma categdrica como logro
exclusivo del proyecto, los documentos elaborados han contribufdo a

fortalecer el sistema de planificacidn y ha mejorar la coordinacidn

entre la DPA-y las UPIs. _—

3.5.4. Con mis firmeza, puede decirse que la accidn del proyecto fue
factor importante en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuario, 1979/83.

3.5.5. Gracias a la accion del Proyecto y la presencia de su técnico
la imagen del IICA se mantiene positiva y se desea que continde dando

asesoramiento en Planificacidn.






Iv.

CONCLUSIONES

4.1,

4.2,

4.3.

4.4,

Sobre la vigencia del proyecto y del problema del pais

4.1.1. El proyecto, segin los t&rminos del Convenio y su prdrroga
termind el 15 de agosto de 1979. Tal como fue disefiado, el proyecto

no tenia vigencia alguna al momento de la evaluacidn. Se fijaron
objetivos muy optimistas y alejados de la realidad que se vive en el
pafs y las metas fijadas se cumplieron en nimero muy reducido. Elemen-
tos importantes en esta conclusidn son el tieméo (18 meses) y un solo
técnico asignado a tiempo completo. Ademis, no éatece que existid
coordinacidn entre este técnico y la Oficina del IICA en Honduras,

para determinar como se desempeiiaba, como cumplia sus funciones y

para orientarlo.

4.1,2, No hay ninguna duda de que el problema persiste para el pais.
Es altamente deseable que cuente con un instrumento eficaz para alcan-
zar su desarrollo agricola. Para ello, han elaborado un detallado y

prolijo Proyecto Pais sobre planfiicacidn.

Vigencia del problema y objetivos del TICA

4.2.1. El apoyo a los paises para fortalecer sus sistema de planifi-
cacion es problema (objetivo) permanente del IICA, a través de su Linea
de Accifbn VII. En Honduras, todavia es mucho lo que puede hacer el

IICA para mejorar la planificacidn del sector agropecuario. 4

Impacto del proyvecto del IICA

4.3.1., Modesto, es la palabra que mejor se ajusta para senalar el
impacto del proyecto. La razdn de esta conclusidn est3 en el con-

traste entre lo propuesto (objetivos y metas: 3.2-3.3.) y lo real-

mente realizado.

Importancia de la solucion del problema para el pais y para el IICA

4.4,1, La solucidn del problema es de capital importancia, tanto para
el pafs como para el IICA. Para el pais, porque un sistema integrado
de planificacién agricola, funcional y eficiente permitira alcanzar los
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4.6.

4.

4.8.
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objetivos generales, especfficos y las metas de la politica agricola,
mediante la accidn coordinada de las instituciones del Sector. Asi

lo contempla, el Proyecto del Pais, ya elaborado. Para el IICA, re-
presenta una oportunidad de demostrar que puede ayudar real y efectiva-

mente a un pafs a organizarse para lograr su desarrollo agrfcola.

Conclusiones en relacidn al disefio del proyecto

§4.5.1, La limitacidn mis seria del proyecto fue la descripcidn pro-
blemitica tan amplia y, en consecuencia, objetivos y metas dificiles
de alcanzar y una estrategia irreal, a la luz del tiempo del Convenio

(originalmente un afo) y los recursos humanos asignados.

Apreciacidn sobre la eficiencia de la estrategia adoptada

4.6.1, Baja eficiencia por razdn de lo que se proponia realizar y por

su conceptualizacidn.

Impacto en las instituciones (fortalecimiento)

4.7.1. La Gnica institucidn que recibid la colaboracidn técnica del
proyecto fue la Direccidn de Planificacidn Agricola de la CONSUPLANE.
Puede decirse que la accidn de fortalecimiento fue significativa. Se
trabajé permanentementé con un funcionario de contraparte y, ultima-
mente con 7 supervisores Regionales. Durante la vigencia del Conve-
nio, se notd un cambio en la coordinacidn entre la DPA y la unidad de
planificacidn de la Secretaria de Recursos Naturales y con la misma
Secretarfa en General. De particular valor ha sido el apoyo en di-

sefiar un Sistema de Control y Seguimiento y en la Planificacidn Ope-

rativa Anual.

Situacidn en cuanto a la asignacidn de recursos humanos y econdmicos

4.8.1. En forma permanente, con dedicacidn exclusiva, fue asignado
un técnico unicamente. Ean forma esporidica u ocasional o consulto-
rfa se aplic§ un total aproximado de 6 meses hombre. En cuanto a

la calidad t&cnica de estos recursos humanos, hay,oéiniones encon-~

tradas.
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La ayuda técnica prestada fue Gtil. Sin embargo, no ha sido desta-

cada como para proyectarse mas alli de la DPA.

4.9. Factores internos y externos que afectaron la marcha del Proyecto

4.9.1. Sobresalen dos. La falta de coordinacidn entre la Direccidn de
la Oficina del IICA en el pafs y el técnico asignado en forma permanen-
te al proyecto. Esta circunstancia impidid una accidn mas eficaz y tras-
cendente del proyecto. La accidn del proyecto se circunscribid a la DPA
sin llegar a la Comisidn de Politica Agricola. A su vez, la CPA y los

organismos estatales del SPA se marginaron de la accidn del proyecto.

V. RECOMENDACIONES

S.1. En vista de que el proyecto-ya termind, no se hacen recomendaciones

pertinentes al mismo. Sin embargo, se recomienda con &nfasis lo siguiente:

3.1.1. Que la Oficina del IICA en Honduras, trate de capitalizar las
experiencias ganadas en el proyecto para la formulacidn de su nuevo
proyecto, mas amplio, mediante el cual se continuari dando colabora-

cidn t€cnica en planificacidn y financiado con fondos de la AID.

5.1.2, En caso de que la Oficina del IICA en Honduras solicite apo-
yo para la elaboracidn del nuevo proyecto, esto debe darsele en forma
irrestricta. Existe gran interSs y deseo de que el IICA continie

dando colaboracidn técnica en planificacidn.

5.1.3. Debe tomarse especial cuidado en conocer en todos sus deta-
lles el Proyecto del Pais para que el Proyecté del IICA se ajuste a
lo que el pafs quiere y se pueda diseiiar en forma realista y fijar
objetivos y metas alcanzables durante la duracion del Convenio que
se firme, Es igualmente importante conocer el funcionamiento del
sistema de planificacidn. Se tiene la impresidn de que hay un Sis-

tema integrado pero esto nunca ha funcionado en forma efectiva.

S.1.4. Es conveniente, auscultar cuidadosamente el rol de las dos
instituciones claves para el IICA, en la ejecucidon del nuevo pro-
yecto. Estas son la Comision de Politica Agrfcola y la CONSUPLANE.
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La CPA es la gestora y promotora del Proyecto.del Pais asi como de
su inclusidn en el II Préstamo Sectorial. Lg\ng_fgggié_gna_pnsi-
cidn muy crftica del personal del IICA en el proyecto del FSB. Por
otra parte. la ejecucidén del proyecto estari centralizada en la

CONSUPLANE (DPA).
Desde esta se irradiard toda la accidn hacia las instituciones del

SPA y su estructura.






‘ANEXOS






ANLAV ™V )

Memorando

//

A GUILLERMO GUERRA ‘
Director del Fondo Simdn Bolivar

ZONA NORTE
Representaciones en Honduras

No. ZN/H-991
Fecha 13 de Julio 1979

De : MAYO VCGA LUNA
Director Oficina IICA/Honduras

Asunto ; Solicitud de Cooperacién para Evaluar Ejecucidn
Convenio IICA/icvcretarfa Técnica Ael Conscjo
Superior de ['lanificacién Econérica.

‘ 1., Como es de tu conocimiento, el préximo 15 de Agosto concluira
la ejecucién del Convenio suscrito el 10 cde Lnero de 1978 entre el IICA y la
Secretarfa Técnica del Conzejo Superior de Flanificacidn Econdémica, mediantc
el cual se estableci6 la prestacién de une Cooperacidu Técnica a través del
"Proyecto de Fortalecimiento Institucional del Sub:cistema de Planificacidn

Agricola",

2, Este Convenio tiene una duraci8n de 18 meses y para su ejecu-
cibn el IICA se comprometid a proporcionar la coojeracién técnica y los me -
dios requeridos con recursos provenientes del Fondo Simén Bolivar hasta por
la suma de US$ 30.000 y 43.700 de otras fucntes del Instituto.

3. Los comprcmicos contrafdos por el IICA segfin Convenio se han
cumplido normalnente, mediinte la contratacién de German Aranda, ejecutor
- responsable del Convenio, al igual que de consultores_de tiempo corto para
asesorar aspectos espectiicos de la planificacidn agrico a,.

.

4., En razén dec todo lo anterior . dando cumplimiento a una cldu-
sula del Convenio, esta Oficina ha prograrmado del 6 al 10 de Agosto la rea -
lizacién de.una actividad orientpda a evaluar la ajecucién del mismo, en to-
dos y cada uro de sus componentes, Con el prop6sito enunciado, estoy solici-
tande formalmente tu cooperacifn, en el santido de que goestiones la venida
de Lizardo de las Casas o d2 Luis Micambio para que nos colabore en la reca-
lizacién de la mencionada actividad, en lase a los términos de referencia

que te adjunto,

S. Esperando tu pronta comunicacifén al respecto, me permito in-
dicarte cargar a la Cuenta VII,N,H,1.1,01 lo5 gastcs en que incurran para
la realizacidn de la activicdad.

Cordialmente. - \,uw‘(d’bi :

MVL: rao.






1.

TERMINCS DE RLFLRENCIA PARA EVALUAR LA EJECUCION DEL CCMVENIC
DE CCuUPLRACION TECHICA SUSCRITG ENTPL EL IICA Y LA SECRLTARIA
TECNICA DEL COUSEJO SUPLRIOR DE PLANIFICACION ECOHOMICA-I'CNDURAS

ANTECEDLNTES

1.1 En enero de 1978 el IICA suscribié con la Secretarfa TScnica del
Conscjo Superior de Planificacién Eccndmica un Convenio de Coopa-
racidén Técnica, con el proplsito de:

»

- Contribuir al mejoramiento de la capacidad Técnica del pais pa-
ra elaborar y hacer el seguimiento de los planes de desarrollo
agrfcola; y .

-

- Cooperar en el mejoramientc de la cocrdinacién interinstitucio-
nal y la capacitacién té&cnica del perconal que trabaja en las
Unidadzs de Planificacién de los orgunicmos del Sector,

1.2 El1 Convenio se suscribié para un perfodo de 18 meses y para su
financiuamiento se utilizarfan US$ 30,000 provenientes del Tondo
Simén Bolivar, USS 43,000 de otras fuentes del Instituto; y una
contrapartida nacional de US$ 45,600 que aportaria la institu -
cién bereficiaria,

1.3 Para darle cumplimiento al Convenio el IICA contraté a partir del
15 de Fetrero d= 1373 y por un afic a Germaen Aranda, cuyo contrato
fug posteriormente prorvogado por un puriodo de 6 meses y finali-
zard el 15 de agosto préxiro,

Asimismo, el IICA contrat8 a Consultores de tiempo corto para re-
forzar la ejecucién del Convenio, al igual que asigné parciilmen-
te a técnicos del IICA con sede en liondurus y en otros paises

" (M8xico), para que colaboraran en aspectos espe:fficos,

03JETIVO

La actividad de evaluacién del Convenio tiexe por objetivo:

Determinar los alcances, el impacto e incidencias de la ejecucidn del
Convenio en el logro de los objetivos przvistos.

PROCUCTCS
Como productos de la actividad evaluadora del Convenio se plantean:

3.1 Andlisis y evaluacién del logro de los objetivos del proyecto del
IICA,

3.2 Aniiisis y eval:icién de los alcances del Proyecto del IICA pro-
grarados en bace a los objetivos especiticos del mismo.
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Analisis y evaluacidén de la consecucidn de las metas espe-
cificas del Proyecto, duofinidas en base a los objetivos es-
pecificos. )

‘Analizar y evaluar documentos producidos derivados de la

cooperacidon técnica del Convenio.
» h

Anilisis y evaluacidén de la situacidén al final del Proyecto
en rclacidn a su linca de base o situacién al comicnzo del
proyecto,

-
. -

Anilizar y evaluar el cumplimicnto de parte de la Secreta=-
ria T3cnica del CONSUPLANE de los compromisos contraidos:

3.6.1  Asignacién de Contrapartes

3.6.2 Facilidades de ubicacidn,materiales,
Servicios Secretariales, Movilizacidn,

Recomendaciones acerca de las posibles acciones de prosecu-
cibn, .

-

PERIODO ESTIMADO

Decl 6 al 10 de Agosto, la persona que realice la evaluacidn esta-

r4 apoyada por Luis Corrales de esta Oficina y se cspera que al
término de su misién, dejz un decumcnte resimen de acucrde a les
preluctes seiialades en el item # 3,






ANEXO N° 2

PROGRAMA DE TRABAJO

MISION DE EVALUACION
PROYECTO VII.X.N.H.ll1 - FONDO SIMON BOLIVAR

“FORTALECIMIENTO DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION AGRICOLA"

Lunes 6 de agosto 1979

pn m,

Martes 7 de

Llegada a Honduras. Reunidn preliminar con el Ing. Héctor
Mena Valerio, en representacidn del Director de la Oficina
y el Ing. Germian Aranda, funcionario responsable de la

ejecucidon de la asistencia técnica, para fijar el programa

de trabajo.

Examen y discusidn del Documento "Revisidn y Explicacidn del
disenio del proyecto del IICA"

agosto 1979

Miércoles 8

Ex@men y discusidn del documento "Revisidn y Explicacidn del
disefio del proyecto del IICA. Entrevista con el Licenciado
Braulio Antonio-Serna H., Jefe del Dpto. de Planificacidn
Agropecuaria del CONSUPLANE.

Reunidn con el Director de la Oficina del IICA en Honduras.

Exdmen y discusidn del documento "Revisidn y Explicacidn
del Disefio del Proyecto del IICA"

de_agosto 1979

a.m.

Blaboracidn conjunta, con el Ing. German Aranda, del documen-
to "Anflisis de la Vigencia Actual del Proyecto"

Entrevista con el Lic. Oscar Ortiz, Subjefe de Planificacidn
Agrfcola del Instituto Nacional Agrario.

Elaboracidén conjunta, con el Ing. Germin Aranda, del documen-
to "Anidlisis de la Vigencia Actual del Proyecto.
Entrevista con el Lic. Ulises Pichardo, Representante de la

OEA en Honduras.






Jueves 9 de agosto 1979

a.m, Entrevista con el Lic. Roberto Villeda Toledo, Secretario
T&cnico de la Comisidn de Polftica Agricola y el Lic. Mario
Ponce, Asesor T&cnico de la misma Comisidn.
Elaboracidn conjunta, con el Ing. German Aranda, del docu-
mento "An&lisis de la Vigencia Actual del Proyecto”.

Cpem. Entrevista con el Lic. Franco Pinel, Jefe del Depértamento
de Presupuesto de la Oficina Sectorial de Planificaci®n,

Secretarfa de Recursos Naturales.
Elaboracidn conjunta con el Ing. Germdn Aranda del documen-
to "An3dlisis del Progreso del Proyecto y sus factores Cau-

sales",

Viernes 10 de agosto 1979

BElaboracidn conjunta con el Ing. German Aranda, del documen-

a.m.
to "Anilisis del Progreso del Proyecto y sus factores Cau-
sales". :

p.D. Entrevista con el Ing. Mayo Vega Luna, Director de la Ofi-

cina del IICA en Honduras.

= a(s =






ANEXO #3

EVALUACION
PROYECTO VIT N.H. 1.1
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SUBSISTEMA
DE PLANIFICACION AGRICOLA

1. Doc. N°1 Revisién y Explicacidn del disefio del Proyecto del IICA

. 1.1. La Problemdtica Nacional

1.1.1. Qué indicadores son claves para la identificacidn de los proble-
mas nacionales?

Deficiente capacidad té&cnica y operativa del Sistema de Planificacidn
Sectorial Agrfcola en la formulacidn, instrumentalizacidn para su eje-
cucidn y control de los planes, programas y proyectos a los niveles

nacional, regional y local.
1.1.2. Cuil es la magnitud de estos problemas?

El Sector Pdblico Agrfcola de Honduras ha crecido inorganicamente. Las
diferentes Instituciones que lo conforman en algunos casos, no fueron
creadas o no han sido reestructuradas de acuerdo a exigencias de una
determinada polftica administrativa y/o institucional, tomada para im-
pulsar el desarrollo agropecuario. Ligado a lo anterior el Sector en
8i mismo ha mostrado su mal funcionamiento, lo cual se evidencia en la
multiplicidad de funciones de sus organismos y en descoordinacidn de sus
actividades.

- Existe subutilizacidn de la capacidad té&cnica institucional actual
para la planificacidén agrfcola..

- Escasa percepcidn y captacidn de las necesidades del ambito socio-
econdmico para el proceso de planificacidn, de lo que resulta la for-
mulacién de planes no objetivos.

- Deficiencias del sistema de planificacidn en la percepcidn y capta-
cidn del marco doctrinario.

- Baja efectividad de la planificacida en la generacidn de alternativa
de polfticas y medidas de polfticas y en la consecucidon de objetivos

y metas.
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Reducida participaciSn de los niveles regionales y locales en el
proceso de planifxcac16n, lo que condiciona el desconocimiento del

Smbito socioceconbmico y la baja efectividad de la plan1f1cac16n.
Falta de capacidad analftica y de integracién, de las diferentes
unidades institucionales de planificacidn, en un sistema coherente
de planificacibn.

inexistencia de mecanismos efectivos de coordinacidén para integrar
todo el proceso de planificacidn.

Ausencia de liderazgo en el proceso de planificacién.

Escasa disponibilidad de recursos humanos en cantidad y calidad para
la planificacidn.

Esfuerzos de planificacidn han estado orientados principalmente hacia
la etapa de formulacidn, sin darle continuidad a las subsiguientes

etapas de instrumentacidén y control del proceso.

1.3. Cuil es la gravedad de estos problemas? Quién se beneficiaria

(o perjudicarfa) si fueran completamente resueltos?

d.

Falta de un liderazgo institucional en el Sector.
Le corresponde a la Secretarfa de Recursos Naturales, la Direccidn

y Ejecucidn de la Politica Agrfcola Nacional.
Este Organismo no ha logrado en la prictica el liderazgo necesario

para poder ejercer esa direccidn polftica, té&cnica, administrativa
y gerencial en el Sector.

Inexistencia de una doctrina clara y precisa con sus objetivos, es-
trategias y lineamientos de polftica sobre la organizacidn del
Sector Plblico Agrfcola, que muestren los mecanismos para el logro
del propdsito de desarrollo del Sector.

El Sector Piblico Agricola carece de un programa que integre las
actividades de las diferentes instituciones para lograr su eficien-
te ejecucidn.

Los recursos de personal t&cnico capacitado, no son suficientes;
los medios financieros y ffsicos son escasos y costosos, en relacidn

con las exigencias de los programas y proyectos del Sector.
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Debido a su crecimiento inorginico, el Sector PGblico Agrfcola
presenta una estructura deficiente con duplicidéd de funciones y

descoordinacibn intra e interinstitucional.

Las conexiones del Sector PGblico Agrfcola con otros Sectores son
deficientes, lo cual dificulta la obtencidn de importantes servi-

cios bdsicos de apoyo para su desarrollo.
Falta de planificacién y programacidn operativa a nivel regional.

Falta de mecanismos e instrumentos a nivel regional para regional
_para realizar. la planificacién y su relacidn e integracidn con la

planificacién nacional.

En general, se beneficiarfa el S.P.A. de Honduras ya que todas sus ins-

tituciones estarfan mejor capacitadas para cumplir sus funciones espe-

c{ficas, dentro de un enfoque integral dado por el sistema de planifi-

cacidn.

1.1.4. Estos, son problemas en si o lo son porque se desea alcanzar

con otros fines?

Los problemas enumerados constituyen "cuellos de botella" para lograr

el objetivo general fundamental del desarrollo rural.

1.1.5. Cudles acciones se han realizado o se estin realizando para

resolver estos problemas?

a.

b.

C.

Se ha puesto en ejecucidn, aunque parcialmente 1la regionalizacidn
agrfcola establecida en el Plan de Desarrollo Agricola 1974-78.
Al respecto se estin tomando acciones para que paulatinamente todos

los organismos del Sector, realicen sus actividades en base a esa

regionalizacidn,

El Gobierno establecid en 1977 la Comisidn de Politica Agrfcola y
Reforma Agraria con el propdsito principal de mejorar la coordina-
cibén institucional, normar y agilizar la ejecucidn del Plan Nacional
de Desarrollo, asf como establecer las bases de polftica agrfcola

para el nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

La Comisidn de Polftica Agrfcola, ha constitufdo una Secretaria

Técnica a nivel Central, la cual operd a nivel regional mediante
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coordinadores con funciones de supervisidén y control de los pro-

gramas y proyectos del Sector, a través de los Comités Agricolas

Regionales, estas funciones y los coordinadores fueron transferi
dos recientemente a la D.P.A. del CONSUPLANE.

d, Se reestructurS el Banco Nacional de Fomento, para transformarlo

en un Organismo especializado de servicios crediticios.
e. Se cred el Instituto Hondurefo de Mercadeo Agrfcola (IHMA).

f. Se mejord el nivel salarial en las instituciones del Sector Piblico

—Agrfcola y en especial de las Unidades de Planificacién.

g. Se ha dado capacitacidn a personal seleccionado, en técnicas de pla-

nificacién.

h. Se han creado unidades de planificaci6n en las diferentes institu-

ciones del Sector Piblico Agrfcola.

i. Se ha institucionalizado la elaboracidn de los planes Operativos

Anuales (POA's) por todas las institucionesdel S.P.A.

j. Con el objeto de coordinar la ejecucidn de los programas y proyectos
del Sector PGblico Agrfcola, fueron creadas las Juntas Regionales
de Desarrollo. Estos grupos estan constituidos por los altos Eje-
cutivos de las Instituciones del Sector Piblico, su direccidn 1la
ejerce el Oficial Jefe de la respectiva Zona Militar y la Secreta-

rfa Técnica en un representante del Consejo Superior de Planifica-

¢ién Econdmica.

k. Estf en estudio la organizacidn de un Sistema Nacional de Informa-

c¢ién Agropecuaria, con el propdsito de mejorar los servicios de in-

formacién del Sector.

1. En la actualidad el Gobierno esti en negociaciones con la AID para
incluir en el II Préstamo Sectorial un componente financiero orien-
tado al desarrollo institucional y especificamente para completar

e integrar el Sistema de Planificacidon Sectorial Agricola.

1.1.6. Existe o no existe explicitamente planteado, un ordenamiento de
las acciones de las instituciones nacionales en forma tal que se acerquen

a una definicidén convencional de lo que puede ser interpretado como pro-

yecto nacional?
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No existfa Proyecto Nacional al firmarse el Convenio y elaborarse el
Proyecto‘dcl IICA. Sin embargo, el Gobierno de Honduras recientemen-

" te obtuvo financiamiento de la AID para un Proyecto de Desarrollo Ins-
titucional y, esﬁecificamente, éara comﬁletar e integrar el Sistema
Sectorial de Planificacibn Agrfcola, como ﬁarte del II Préstamo Sectorial.

Anflisis de las Instituciones Nacionales

1.2.1. Cuiles son las instituciones nacionales responsables de las

acciones relacionadas con la solucidn de los problemas del pafs?

‘a. ‘La Comisidn de Polftica Agrfcola

b. Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacidn Econdmica

-Direccién de Planificacidn Agricola.

1.2.2, Cufles son las responsabilidades de cada una y cbmo las llevan
a cabo?

a. La Comisidn de Polftica Agricola tiene como funciones:

- Asistir al titular del Poder Ejecutivo en la resolucidn de los
asuntos que le competen en conformidad con la ley de Reforma Agra-
ria en especial, en el cumplimiento de atribuciones que le confie-

re el artfculo 143 de la misma.

- Diseflar y someter a la consideracifn de la Jefatura de Estado la
Organizacién Institucional mis adecuada éara impulsar el desarro-
1llo integral del Valle del Aguin y otras zonas del pais en forma
que se permita el uso mas eficaz de los recursos técnicos'y fi-
nancieros disponibles y la explotacidn econdmica y racional de

los recursos naturales y las zonas.

- Conocer los informes que el Director Ejecutivo del INA deberi
proporcionarle sobre los problemas especificos vinculados con la
afectacidn de tierras y dar sus recomendaciones a la Jefatura de

Estado para las decisiones correspondientes.

- Pormular prioridades para la asignacidn de recursos té€cnicos y fi-
nancieros para el desarrollo de programas y proyectos especificos

de desarrollo del Sector Piablico Agricola.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisidn de Polftica Agricola
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dispone de una Secretarfa Técnica de apoyo, la cual tiene por atribu-

ciones las siguientes:

b.

Dar el apoyo analftico y técnico que demanden las actividades de la

Comisibn de Polftica Agrfcola.

Proveer apoyo té&€cnico y orientacidn al éroceso que requiere el desa-
rrollo de polfticas sectoriales y estrategias, otorgando prioridad a
los andlisis y propuestas resultantes del diagndstico realizado con-
juntamente por el Gobierno de Honduras y la AID sobre el Sector Agri-

cola.

Efectuar anilisis, desarrollar propuestas, coordinar esfuerzos ins-
titucionales y colaborar con la Secretarfa Técnica del Consejo Supe-
rior de Planificacidn Econdmica a través de la Direccibn de Planifi-
cacién Agrfcola en la preparacidn del componenete agricola del Plan

Nacional de Desarrollo para el periodo 1979-83.

Coordinar la preparacidn y proceso de aprobacidn para el programa-
presupuesto del Sector Piblico Agricola 1979 y su Plan Operativo Anual.
Mantener un mecanismo de control y seguimiento de los planes operati-
vos anuales.

Desarrollar y proponer un sistema de planificacidn y andlisis de poli-
tica para el Sector Piblico Agricola, coherente y capaz de coordinar

todas las acciones del Gobierno en materia de desarrollo agricola y

reforma agraria, para las 3reas de planificacidn, presupuesto y pro-
gramacidn.

Para el cumplimiento de sus atribuciones el Consejo Superior de
Planificacién Econémica, dispone de una Secretarfa Técnica; dentro
de &sta, las actividades especificas correspondientes al Sector Agri-

cola son responsabilidad de la Direccidon de Planificacidén Agricola.
S8on atribuciones del Consejo Superior de Planificacidn Econdmica:

- Proponer la polftica econdmica del Estado, asi como las medidas
de polftica econdmica del Estado, asi como las medidas de politica

necesarias para crear las mejores condiciones de vida para el pue-
blo hondureno.
- Recomendar la politica y las medidas de integracidn econCnica re-

gional que mds convengan al pais.






-7-

- Estudiar y coordinar el usq de crédito pfiblico, tanto interno

como externg para su mejor aproyeéhamiento en las distintas acti-
vidades del Estado, incluyendo aquellas operaciones en que el

Gobierno sea garante.

Recomendar las Reformas Administrativas, Legislativas y Fiscales
que se consideren adecuadas para promover el desarrollo de la Eco-

nomfa Nacional y para obtener el financiamiento necesario.

Revisar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Admi-
nistracién Central y los Programas de Investigacidén de los Orga-
nismos Autdnomos y Semiautdnomos, a fin de que se adaéten a los

lineamientos establecidos en los planes generales y a la politica

de desarrollo econdmico y social del Estado.

Coordinar, verificar, supervisar y evaluar periddicamente los pro-
gramas y proyectos a cargo de las diversas Secretarias de Estado
y de los Organismos AutSnomos y Semiautdnomos, e informar al Pre-

sidente de la Repiiblica y al Congreso Nacional.

Estudiar y coordinar la distribucidn de la asistencia técnica y
financiera que las Instituciones Internacionales y las Entidades
Extranjeras otorguen al Gobierno de Honduras y a sus Organismos

Autdnomos y Semiautdnomos.

Preparar anualmente el Programa Nacional de Capacitacidén Vocacio-
nal, Técnica y Profesional; el cual contendrid la creacidn y dis-
tribucién de las becas otorgadas por el Gobierno y la distribu-

cidén de las ofrecidas por organizaciones extranjeras.

Dictaminar sobre las donaciones, empréstitos que contrate el Poder
Ejecutivo y los'que las entidades gubernamentales hayan de contra-
tar en el extranjero con la garantia financiera del Estado o sin

ella y los que contraigan las personas o empresas -privadas con la

garantia financiera del Estado."

Promover la elaboracidn de estudios y proyectos especificos para
la ejecucidn de obras de desarrollo econdmico y social, o para

la negociacién de empréstitos, de las Secretarfas de Estado y de
los Organismos Autdnomos y Semiautdnomos y dictaminar en su caso,

sobre tales estudios y proyectos.
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- Establecer los lineamientos que seryirin de base para los pla-
nes y programas que elabore la Secretaria Técnica de Planifica-
c¢idn y conocer, discutir, aprobar ) 1mprobar tales planes y pro-

gramas.

1.2.3. Descripcién de las instituciones nacionales vinculadas al Proyecto

IICA en t&€rminos de liderazgo-doctrina-programa-recursos-estructura-productos.

Vinculadas al Proyecto, segin el Convenio, estin las siguientes Instituciones:
Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacidn Econfmica, a través
de la Direccidn de PlanificaciSn Agricola; Direccidn de Planificacidn Secto-
rial de la Secretarfa de Recursos Naturales; Departamento de Planificacidn del
INA; Departamento de Planificacidon de COHDEFOR; Divisidn Técnica del Banco
Nacional de Fomento. En su conjunto &stas exibian las siguientes caracteris-

ticas, generales al Sector Pdblico Agricola:

- La Organizacién del Sector PGblico Agrfcola no responde al criterio de orde-

namiento aceptado que indica liderazgo, doctrina y clientela claramente de-

finidos .

La falta de coordinacidn intra e interinstitucional condiciona la duplici-

dad de funciones, en algunas 3reas, y la falta de ejecucidn en otras.

En el intento de solucionar la falta de coordinacidn se han creado meca-

nismos ad-hoc¢, que hasta ahora no han sido eficientes.

Existe una éxperiencia relativamente limitada del personal técnico en la

elaboracidn de planes nacionales de desarrollo a nivel nacional y regional,
elaboracidn de diagndsticos bdsicos; identificacidn de proyectos de desa-

rrollo y en su control, evaluacidn y seguimiento.

Son escasas las acciones de prosecusidn del Plan Nacional de Desarrollo, lo

que limita el logro de los objetivos y metas planteadas.

1.2.4, Donde estin los puntos débiles o limitaciones en cada una de las ins-

tituciones?
- Bxiste un deficiente sistema de planificacidn del sector.
- La planificacidn se realiza unicamente a nivel general.

-~ La capacitacibn del personal té€cnico en aspectos de planificacidn es rela-

tivamente escasa.
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- No existe un conocimiento sistemitico sobre las caracterfsticas, funcio-

namiento, limitaciones y principéles problemas del sistema de planifica-
ci8n nacional.

No existe un sistema de planificacidn regional.

No existen metodologfas de planificacifn regional.

No existen estudios bdsicos regionales que sirvan de base para la identifi-

cacidn de proyectos prioritarios de desarrollo.

Los niveles regionales de las instituciones en general, no tienen participa-

. cién en el proceso de planificacién.

1.

1.

No existe un sistema de informacidn agropecuario permanente que genere, pro-

cese y difunda informacidn para la planificacidn y otras actividades.
No se utilizan mecanismos y metodologfas de evaluacidn, control y segui-

miento.

2.5. A cudles instituciones se les did prioridad y por qué?

Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacién Econdmica.

Comisidn de Polftica Agricola y Reforma Agraria.

Son los organismos claves de ejecucidn del proyecto del IICA. Correspon-
de a la Secretarfa Técnica la responsabilidad de formular los blanes de
desarrollo nacional y sectoriales. La Comisidn fue creada para mejorar
la coordinacidn institucional, normar y agilizar la ejecucidn del P.N.D.
y sentar las bases de polftica agrfcola para el nuevo Plan Nacional de

Desarrollo.

2.6. Qué acciones contribuirin a disminuir las limitaciones claves de las

instituciones para solucionar los problemas nacionales?

a.

b.

Ce.

Cooperar en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Agricola 1979-83.

Colaborar en el disefio del modelo de organizacidn del Sector Piblico Agri-

1/

cola.—"

Colaborar en la promocidn y aceptacidn del modelo;l

1/ Ver numerales 3.2.3. y 4.1. del Proyecto, en donde se explica su programacidn
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d. Colaborar en la implementacifn del modelq y su incorporacifn en el
Plan Nacional de Desarrollo Agrfcola 1979-83.%( -

e. Colaborar en el diserio de un Sistema de Planificacidn Sectorial Agricola.

f. Cooperar en la formacidn,iceptacién e implementacidn del modelo del sis-
tema de programacidn sectorial agrfcola.

g. Cooperar en la capacitacidn del personal seleccionado, con técnicas de pla-

nificacién.

h. Cooperar en el adiestramiento de personal técnico en el conocimiento y ma-
nejo de las técnicas de programacidn operativa para las unidades de pla-
nificacibn de los organismos del Sector Piblico Agrfcola.

i. Colaborar en el desarrollo de los sistemas para la evaluacidn, control y
seguimiento. ‘

j. Colaborar en la implementacifn y puesta en marcha de los mecanismos de
evaluacidn, control y seguimiento.

k. Colaborar en la operacidn de algunos mecanismos de evaluacifn, control y
seguimiento previamente séleccionados.

1. Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de un liderazgo efectivo en el

Sector.

1.3. Los objetivos y metas del proyecto del IICA

1.3.1. Los objetivos y metas del proyecto reconocen la naturaleza y mag-

nitud de los problemas institucionales por resolver?

Son notorias las deficiencias e ineficacias en la organizacidn, funciona-
miento y orientacidn del Sector Piblico Agricola. Ello se debe en barte
a8 la inexistencia de un sistema integrado de planificacidn que oriente me-.
diante objetivos y estrategias debidamente concebidas y coordine a traves

de mecanismos claramente definidos, el desarrollo del Sector.

El fortalecimiento y consolidacidn del Sistema de Planificacidn Sectorial,
permitirf la identificacidn y determinacidn del liderazgo institucional
en el Sector, la formulacidn de una doctrina, conformacién de programas,
identificacién de recursos humanos y financieros, as{ como caracterizar

estructuras intemas que den una configuracidn total. al Sector Agricola.

1/ Ver numerales 3.2.3 y 4.1 del Proyecto, en donde se exﬁlica su ﬁrogramaci6n
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En relacifn a los objetivos especfficos del proyecto del IICA, la

situacidn al final del proyecto serd la siguiente:

- Se habrf cooperado en la elaboracidn del Plan Nacional de Desarrollo .
Agrfcola.

- Se habr3 cooperado en la definicidn y reestructuracidn del Sector

PGblico Agricolaal/

- Se habr§ cooperado en la creacidn y/o consolidacién de un sistema de

planificacidn a nivel nacional y regional.

~ Se habrd contribuido al establecimiento y/o mejoramiento de los instru-
mentos de planificacién y coordinacidn de los servicios del Sector Pid-

blico Agrfcola en la ejecucién de proyectos integrados.

- Se habrd contribufdo al desarrollo y fortalecimiento de un liderazgo

en el Sector.

1.3.2. Los objeti§os y metas del proyecto, se encuentran enmarcados en
los programas correspondientes identificados dentro de la lfnea de accidn
del Instituto?

El Proyecto .tiene dos dreas: La Planificacidn Sectorial Agricola y la
Coordinacidén Interinstitucional. En el brimer caso, su accidn cae dentro
del pfograma uno de la Lfnea VII, en el segundo,dentro del ﬁrograma dos,
de la misma Lfnea. Sin embargo, su orientacidn est3 dirigida en mucho

mayor krado y esfuerzo hacia la planificacidn sectorial.

1.3.3. Los objetivos y metas del proyecto, identifican claramente a las

instituciones que se estan apoyando?

No estdn claramente identificadas. Se infiere que se aboyaré y buscara

el fortalecimiento institucional de la institucién a cargo de los Planes

de Desarrollo Agropecuario. Los documentos analizados, el Convenio con
CONSUPLANE y el Programa Operativo 78/79 de 1la oficina del IICA en Honduras
no son claros al respecto y se contradicen. En el Convenio, las institu-
ciones seleccionadas son: CONSUPLANE y la Direccidn de Planificaciédn

Sectorial de la Secretarfa de Recursos Naturales. En el Programa

1/ Esta situacidn se refiere al final del Plan Indicativo de Mediano Plazo (PLMP)
que coincide con el Plan Nacional de Desarrollo para el quinquenio 1979-83,
en el cual se contemplari tal reestructuracidnm.
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Operatiyo las instituciones son CONSUPLANE y la Comisifn de Polftica

i

Agricola.

1.3.4. Se plantean los objetivos y metas en t€rminos tales que ﬁermicen

llegar a una cuantificacidn de sus logros?

En algunos sf, en otros no.

LJ.L El Plan de Trabajo del Proyecto como parte de una Estrategia

1.

[
e
.

iii.

iv.

V.

1.4.1., La estrategia del proyecto, es compatible con la estrategia gene-

ral que ha definido el IICA para su programa de cooperacibn t&cnica?

En el disefio del modelo de organizacidn dei Sector Piblico Agricola,
el IICA colaborari con la Direccidn de Planificacidn Agropecuaria de
CONSUPLANE y la Comisidn de Polftica Agricola. Dicha colaboracidn se
har§ con &nfasis en la conceptualizacidn y definicién del Sector Pi-
blico Agricola y la revisidn de las funciones y alcances de los ele-

mentos componenetes .y sus interrelaciones.

Para la aceptacién de.implementaci6n del modelo a nivel oﬁerativo, el
IICA colaborard con la DPA-CONSUPLANE y la CPA en el planeamiento y
ejecucidn de diversas actividades (reuniones, seminarios, caéactia—
cién y otros) tendientes a la elaboracién del Plan Nacional de Desa-

rrollo 1979-83 y su posterior operacionalizacidn.

Para el fortalecimiento y desarrollo del Sistema de Planificacién
Sectorial Agrfcola, el IICA colaborari en el diseifio de un modelo de
planificacidn Sectorial, conjuntamente con la DPA-CONSUPLANE y la CPA,

as{ como también en la aceptacidn y ejecucibn del mismo.

Para el mejoramiento de la érogramaci&n oﬁerativa de las unidades de
blanificaciGn de los organismos del Sector PGblico Agrfcola, el IICA
colaborard en la caﬁactiaci6n y adiestramiento del personal técnico,
mediante la realizacidn de cursos cortos, seminarios, conferencias,

adiestramiento en servicio, y otros; en coordinacifn con la DPA de
CONSUPLANE.
Para el desarrollo e implementacidn y puesta en marcha de los sis-

temas de evaluacidn, control y seguimiento, el IICA cooﬁerari con la
DPA-CONSUPLANE y la CPA en el disefio del mismo, a fin de contar con
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un instrumento adecuado a las condiciones del pafs.

vi. Para la implementacién y puesta en marcha del sistema, el IICA cola-

borara con la DPA-CONSUPLANE en la capacitacién del personal necesa-
rio para la operacidn del Sistema y prestard asesoria directa al DPA

y a los Organismos Claves del Sector.

vii. Con el objetivo de mejorar los mecanismos del Sistema de Evaluacidn,

Control y Seguimiento, el IICA colaborarid en la operacidn de algunos
- mecanismos previamente selaeccionados,.a fin de probar el sistema y

eventualmente efectuard los ajustes del caso.

1.4.2. Accidn mas sobresaliente del Proyecto en el ﬁasado?

Elaboracién de una propuesta sobre un sistema de control y evaluacidn de

la ejecucién y seguimiento del PNDA; su implementacidn y aplicacidn.

Dentro del proceso de planificacidn, formulacidn, implementacidn para la

ejecucidn y control, esta Gltima funcidén no se realizaba. A la fecha se

ha elaborado un primer informe de la ejecucidn de los principales progra-

®mas y proyectos del SPA.. Se estd en el segundo informe.

1.4.3. Cudles actividades fueron programadas para el dltimo afio?

Fortalecimiento del Subsistema de Planificacidn Agricola.

Colaboracién a la DPA dei CONSUPLANE en la elaboraciéﬁ del Plan Nacional
de Desarrollo Agricola 79/83.

Colaboracidon al CSPE y a la CPA en la elaboracién del Plan Operativo del
Sector para 1979.

Colaboracidn al CSPE y CPA en la implementacidn de la polftica y medi-

das del PNDA y proyectos especfficos a nivel nacional.

Colaboracidn al CSPE y a la CPA en el disefio de un sistema de planifi-
cacidn sectorial agricola.

Cooperacidn a la SRN y/o a la CPA y a los CAR en la coordinacidn e in-

tegracidn de servicios a nivel regiomal.

Colaboracidn a la SRN y a 1la CPA en la realizacidn de seminarios infor-

mativos sobre aplicacidn del Plan Nacional de Desarrollo Agricola.
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Elaboracion de una propuesta sobre un sistema de control y evalua-
cion de la ejecucion y seguimiento del PNDA; su implementacion y

aplicacion.

Dentro del proceso de planificacion, formulacion, implementacidn
para la ejecucion y control, esta ultima funcion no se realizaba.
A la fecha se ha elaborado un primer informe de la ejecucioén de

los principales programas y proyectos del SPA. Se esta en el se-

gundo infomme.

Cuales actividades fueron programadas para el ultimo afio?

. Fortalecimiento del Sub-sistema de Planificacion Agricola.

- Colaboracion a la DPA del CONSUPLANE en la elaboracidon del Plan
Nacional de Desarrollo Agricola 79/83.

- Colaboracion al C.S.P.E y a 1la C.P.A. en la elaboracion del Plan
Operativo del Sector para 1979.

- Colaboracién al C.S.P.E. y C.P.A. en la implementacidén de la po-
1{tica y medidas del P.N.D.A. y proyectos especi{ficos a nivel

nacional.

- Colaboracién al C.S.P.E. y a la C.P.A. en el diseiio de un siste-

ma de planificacion sectorial agricola.

- Cooperacion a la SRN y/o a la CPA y a los CAR en la coordinacidn

e integracion de servicios a nivel regional.

- Colaboracion a la S.R.N. y a la C.P.A. en la realizacion de semi-
narios informativos sobre aplicacion del Plan Nacional de Desarro-

1lo Agricola.
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- Colaboracifm a la reyiszSn, complementac16n Y aplxcaclﬁn del Sistema

de Evaluachn, control y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo
Agrfcola.

- Capacitacidn en elaboracidn y evaluacidn de proyectos.

1.4.4, Cuando se llevarfan a cabo esas actividades?

Durante el perfodo fiscal 1978- 79.

1.4.5. Qué asignacién de recursos se programé para las distintas activi-
dades? (Presupuegto, afios/hombre o meses/hombre, caricter técnico del

personal, recursos ffsicos).

Se presuéuestG un total de $118,600 de los cuales $45.600 aportaba
CONSUPLANE y el resto IICA, entre FSB ($30,000) y Cuotas ($43,000). Se
programaron 30 meses/hombre de personal técnico internacional, de los cua-
les 18 fueron durante la duracidn del Convenio, ademds de personal Profe-
sional Nacional se programaron aproximadamente 36 meses/hombre. También,

se provey§ apoyo logfstico de Secretariado, papaelerfa, equipo y similares.

1.4.6. Cudl fue el caricter.técnico de las actividades? (por ejemplo, la

capacitacibn, en qué€ drea y a qué nivel?)

Hubo &nfasis en los aspectos metodoldgicos de los diversos aspectos de la
planificacibn; se efectuaron seminarios y se celebraron cursos sobre ela-

boracién y formulacidn de proyectos.

1.4.7. Cufll fue el rol que se anticipd para la participacidn del personal

de las instituciones nacionales en estas actividades?

El personal fue capacitado y adiestrado en servicio. Tomaron una partici-
pacidn muy activa en los trabajos realizados, como parte de sus deberes

y responsabilidades.

1.4.8, De qué€ modo los resultados intermedios y finales de las activida-
des contribuirfan y apoyarfan las labores de las instituciones nacionales?

La capacitacidn y el entrenamiento de los t€cnicos de la DPA y la defini-
¢idn de instrumentos para la £n§1ementaci6n de la ejecucibn y para el con-
trol y evaluaci&n-éroductos del éroyecto— mejoraran el rol rector de
CONSUPLANE, la coordinacidn interinstitucional y la counsideracidn simulti-

nea de las tres fases del proceso de planificacifn: formulacidn ;
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implementacién de la ejecucidn y control y eyaluacifn.

1.4.9. Porqué fueron seleccionadas estas actiyidades para lograr los ob-
jetivos del proyecto? (esto es su impacto institucional).
Unas eran las mis envolventes y otras contemplan aspectos claves del pro-

ceso de planificacién.

1.4.10. Se han hecho modificaciones durante los Gltimos tres afios en el

Plan de Trabajo? En caso afirmativo, cuiles son y por qué razones?

No hubo modificaciones substanciales.

1,5. Organizacidn del Proyecto

1.5.1. Quién tiene la responsabilidad general del Proyecto IICA?

El Director de la Oficina en Honduras. Como responsables inmediatos es-

tuvieron Ralil Soikes y actualmente Luis Corrales.
1.5.2. Cu3dl es su autoridad con respecto a:

a) Modificaciones del caridcter de las actividades del proyecto

b) Emplear consultores para el Proyecto

¢) Obtencidn y distribucidn de los recursos fisicos.
1,5.3. Quién tiene la responsabilidad de las actividades especificas del
Proyecto IICA?
Germin Aranda . contratado por 18 meses para trabajar en el Proyecto. Para
algunas aisladas, el Lic. Luis Corrales, personal Profesional Nacional.

1.5.4. Cudl es la autoridad de estas personas con respecto a:

a) Caracter de las actividades del proyecto
b) Personal de las instituciones nacionales

¢) Uso de los recursos en las actividades del proyecto

Las asignadas segin el cargo y responsabilidades.
1.5.5. Cudles son los sistemas para la comunicacidn intermna, para con-

trolar el progreso y coordinar las actividades del proyecto?

Dos fundamentalmente. Los informes periddicos que pide el IICA y reunio-
nes del personal de la oficina del IICA en Honduras para cruzarse informa-

cidn. Contactos ocasionales con funcionarios de las instituciones nacio-

nales.
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1.6, Relaciones de Trahajo con las Instituciones Nacionales

1.6.1. Cufilles son los funcionarios en las instituciones nacionales a
quienes deben dirigirse el personal del Proyecto IICA?
El Jefe de la Divisidn de Planificacién Agricola de la Secretaria Técnica

de CONSUPLANE y, por su medio, con el resto del personal. Ocasionalmente,

con funcionarios de unidades de planificacidn de las instituciones del
Sector.

1.6.2. Cémo se lleva a cabo estas vinculaciones y con qué frecuencia?

El té&cnico responsable de ejecutar las actividades esta ubicado permanen-

temente en la DPA de la Secretaria Técnica de CONSUPLANE. En consecuen-

cia hay una comunicacidn personal constante.

1.6.3. Existe un acuerdo claro entre el personal del IICA y el personal

de las instituciones nacionales sobre los fines de estas relaciones?

Hay plena conciencia de que se trata de un esfuerzo de colaboracidn y

apoyo del IICA a un problema que es de la responsabilidad del pais resolver.






EYALUACION
PROYECTO VII.N.H.1.1.
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PLANIFICACION SECTORIAL

2. An3lisis de la Vigencia actual de los objet1vos del Proyecto

2' l‘

szxsién de los cambios ocurrldos en la proBlematica nacxonal

2.1.1, Cuil es el grado de similitud (en términos de la naturaleza y
magnitud) entre los problemas nacionales identificados originalmente por

las instituciones nacionales y la situacién actual?

- No se han registrado cambios significativos entre la situacidn al ini-

cio de la accidn del Proyecto y la situacidn actual.

2.1.2, Se considera tan grave el problema como se aprecid originalmente?

si no es asf por qué razdn?

- El éroblema original de la falta de un sistema integrado de planirica-
cidn sectorial agrfcola y una deficiente coordinacidn interinstitucio-

- nal, se ha atenuado._ En virtud de la accién del éroyecto, se ha avan-
zado en la imﬁlantaci6n de un sistema integrado de élanificacién secto-
rial agrfcola, lo que na permitido a la DPA tomar un liderazgo progre-
sivo por medio de los instrumentos idéneos, para la elaboracidn del

Plan Operativo Anual Sectorial y para su evaluacidn.

2.1.3. En el caso en que originalmente se contd con una clara explica-
cién de los objetivos de un proyecto del pais, cabe establecer qué
cambios se han generado durante el periodo de ejecucidn del proyecto del

1ICA?

- Como se menciond en el numeral anterior, se ha registrado un liderazgo
progresivo por ﬁatte de la Direccidn de Planificacidn Agricola del
CONSUPLANE y un mejoramiento en la coordinacidn interinstitucional.
Instrumento principal para lograr lo anterior ha sido el proceso para
la elaboracidon de los Planes Operativos Anuales, institucionales y
sectorial. El Sistema de Control y Evaluacidn, recientemente estable-
cido, contribuiri a reforzar el liderazgo y la coordinacidn ya sedala-

dos.
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Identificaci6bn de los cambios ocurridos en los programas nacionales

y en las instituciones

2.2.1. Qué cambios significativos han ocurrido en la politica y estrate-

gia sectorial?

La Secretarfa Técnica de la Comisifén de Polftica Agricola establecid una
Unidad de Suéervisi&n, con un funcionario en cada una de las 7 regidnes en
que se divide el ﬁafs, con el fin de agilizar la ejecucidn de los blanes de
desarrollo agrfcola y mejorar la coordinacién interinstitucional y el control

de la ejecucidn. A principios de 1979, la Unidad fue transferida a la Di-

" reccidn de Planificacién Agrfcola del CONSUPLANE accidn que ha reforzado el

rol de la DPA;

Dentro del sistema sectorial de planificacidn existen los Comit&s Agricolas
Regionales (CAR). Recientemente, la Juntas Regionﬁles de Desarrollo con el
fin de coordinar y agilizar la ejecucidn de éroyectos éor‘las instituciones
piblicas y brivadas. Con el fin de coméatibilizar la labor de los CAR con
las Juntas Regionales se han hecho algunas ﬁroéosiciones y se han tomado de-

cisiones para definir el dmbito de accidn de cada cual.

Se cred como institucién autdnoma el Instituto Hondurefio de Mercadeo Agrficola

(THMA), a base de la Div. de Cereales del Banco Nacional de Fomento, encar-

‘gado de realizar la compra y venta de cereales y actividades conexas.

2,2.2. Los cambios en las responsabilidades de las instituciones. (Véase
numeral 2.2.1,) |

2.2.3. la creacidn de nuevas instituciones. (Véase numeral 2.2.1.)

2.2,4. Los cambios en las politicas o prioridades claves de las institucio-

nes participantes del proyecto IICA (doctrina). (Véase numeral 2.2.1.)

2.2,5. Los cambios significativos en las estructuras institucionales

(organizacién). (Véase numeral 2.2.1.)

Identificacidn de los cambios en los recursos disponibles para las institu-

ciones nacionales

2.3.1. Son equivalentes los recursos actualmente disponibles para las ins-

tituciones nacionales y los que se anticiparon originalmente?

Mediante el I Préstamo Sectorial Agricola de la AID, fue creada la Secreta-

rfa Técnica de la Comisidn de Polftica Agricola y la Unidad de Supervision
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con 7 funcionarios, Inmedxatamence anterior al xnlcxo del Proyecto IICA,

-ge registr§ un mejoramiento salarxal en. la Secretaria de Recursos Naturales

y mejor adecuacibn de recursos ffsicos y técnicos.

2.3.2. En que caso negativo? En que consiste la diferencia? (en Magnitud,
categorfa o calidad)

Véase numeral anterior

2,3.3. Cudles fueron las principales causas bor las que se produjo este

cambio en la asignacidén de recursos?

- Por medio de estudio previo, se determind que la excesiva rotacifn de per-

sonal profesional se debfa a la insuficiente remuneracidn y ausencia de ade-

cuados medios de trabajo y la necesidad de crear nuevas unidades para aten-
der mejor sus funciones,
2,3.4, COmo se ajustaron o ajustaran las instituciones nacionales, a la

nueva situacién?

Ampliaron su programa de trabajo

- v

Actualizacidn del andlisis institucional

2.4.1. Mantienen su status deprioridadlas instituciones originalmente iden-

tificadas? Si no es asf, por qué razdn?

Mantienen su status de orioridad las instituciones originalmente identifica-

das. Es decir, la Direccidn de Planificacidén Agricola del CONSUPLANE y la

Comisidn de Polftica Agrfcola.

2,4.2. Se han identificado nuevas instituciones dentro de aquellas que se
considera importante brindarles cooperacidon? Por qué razdén? Cudl serfa el
impacto esperado en la solucidn del problema nacional si se las apoyara?

-

Dentro de los alcances del éroyecto bajo evaluacidn, no hay nuevas institu-
ciones. Sin embargo, la oficina del TICA en Honduras esta contemélando la
elaboracién de un proyecto de aboyo a la planificacifn sectorial agricola,
financiado con fondos del II préstamo Sectorial Agricola de la AID, dentro
del cual deben inclulrse todas las unidades inst1tuc1onalea de planifica-
cidén agrfcola del Sector Piblico Agrfcola. Como product? final de este

proyecto se esperarfa contar con un sistema nacional de planificacidn agri-

cola bien estructurado 9 eficiente.
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2,4,3. Se estxma que las 11m1cac10nes orlgxnalmente identificadas en las
instxtucxonea prioxxtarlas siguen siendo las mismas?_ (por ejemplo el li-

derazgo, presupuesto, etc.) 8i no es asf Por qué no?

Las limitaciones han gido disminufdas segin se detalla en el numeral 2.1.2.

2.4,4, Se han superado los problemas originalmente identificados o han

surgido nuevos problemas de mayor importancia?

Los problemas originales han sido atenuados. No han surgido nuevos proble-

mas de mayor importancia.

2,4.5. Cuil serfa el impacto sobre el problema nacional si las nuevas li-

mitaciones institucionales identificadas fueran superadas?

No se han identificado nuevas limitaciones institucionales,

Identificacidn de las diferencias de dgini6n entre el Personal del Proyecto

del 1ICA y el Personal Nacional?

2.5.1. Son receptivas al proyecto de cooperacidn técnica aquellas institu-
ciones que fueran identificadas como prioritarias para la accidn del IICA:

(originalmente y en el analisis actualizado) Si la respuesta es negativa
Por qué?
Se ha encontrado una gran receptividad.

2.5.2, Perciben estas instituciones sus limitaciones de igual forma que lo

hace el personal del IICA? Si no es asi Por qué razén?
Hay una percepcidén muy similar,

2.5.3. Consideran las instituciones nacionales que el problema nacienal
quedd bien definido y claro, mientras que el personal del IICA lo considera

confuso o viceversa? Si es el caso Por qué? Cuiles son las diferencias
de opinidn?

No hay divergencia de opinidn en cuanto a la percepcibn del problema.

Analisis de los objetivos del proyecto IICA

2.6.1. La definicién original de los objetivos del proyecto es compatible

ain con los cambios ocurridos en el problema nacional? (cambios detectados?)
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La definicifn original de loa objetivos fue muy amplia y optimista. Se
sobre estim§ lo que podrfa lograrse con los recursos asignados y el tiempo
previsto para la ejecucidén del proyecto. No obstante, los objetivos con-

tinGan siendo compatibles con la problemitica nacional.

2.6.2. Han sido resueltos los problemas institucionales que dieron origen

al proyecto del IICA, o aln este puede contribuir a su solucidn?

Los problemas han sido atanuados. Las perspectivas son altamente favorables

para que el IICA pueda contribuir en forma substancial a su solucidn.

2.6.3. Cuil serd la recepcidn del personal de las instituciones nacionales

" a cualquier cambio en los diferentes objetivos del proyecto del IICA?

Se trata de una evaluacidn final., El proyecto no serid continuado. A pesar

de esto, se tiene el convencimiento de que serfan aceptados objetivos mis

precisos y especificos.
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ANEXO # 5

EVALUACION
PROYECTO YIL N.H.1.1
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PLANIFICACION SECTORIAL

3. Anilisis del Progreso del Proyecto y sus factores causales

3.1. Disefio de las Actividades del Proyecto

3.1.1. Cuil ha sido el grado de cumplimiento en la ejecucibn de las

actividades dentro de las fechas en que fueron planeadas?

Todas las Actividades programadas ﬁara el ejercicio de 1978-79, excepto

la "colaboracidn al CSPE y a la CPA, en el disefio de un sistema de pla-

nificacidn agrfcola", fueron realizadas en su totalidad. Dichas acti-

vidades fueron las siguientes:

- Colaboracidn a la Direccidn de Planificacidn Agricola de la Secretarfa
Técnica del Consejo Superior de Planificacidn Econdmica en la elabora-

cidén del Plan Nacional de Desarrollo Agricola 1979-83.

- Colaboracién al Consejo Superior de Planificacidn Econdmica y a la Co-
misidn de Polftica Aéficola (CPA) en la elaboracidn del Plan Operati-
vo del Sector Agrfcola para 1979.

- Colaboracidn al CSPE y a la CPA en la implementacidn de las politicas
y medidas del PNDA y Proyectos especificos a nivel regional.

- Colaboracidn a la ST del CSPE y a la CPA en el disefio de un sistema

.de planificacidn sectorial agricola.

- Cooperacidn a la Secretaria de Recursos Naturales y/o a 1la CPA y a los

Comités Agricolas Regionales en la coordinacién e integracidn de ser-—

vicios a nivel regional.

Colaboracidén a la DPA de la ST del CSPE en la realizacidn de reuniones

técnicas y seminarios informativos sobre el PNDA 1979-83.

Colaboracidn a la revisidn, complementacién y aplicacidn del sistema

de evaluacidn, control y seguimiento del PNDA.

Capacitacidn en elaboracidn y evaluaciln de proyectos forestales.

Disefio de un programa de capacitacién en planificacidn y cooperar en

la capacitacifn bisica en planificacifn de personal técnico de la

DPA y supervisores regionales.

-
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- Proyecto PROPLAN: eatudio de casos y promecidn inicial del proyecto.

3.1.2. En el caso de actividades en el estado de planificacibn: se inicia-
rin en la fecha proyectada? esto es especialmente importante cuando el factor

tiempo es de vital importancia para lograr los objetivos.

No es pertinente una respuesta, ya que el proyecto finalizd el 15 de agosto

de 1979.

3.1.3. Se han utilizado eficientemente los recursos asignados para la ejecu-

cifn de actividades? Si no es posible lograr los objetivos con un costo menor?

Los recursos asignados se han usado eficientemente, sin embargo el impacto del
proyecto en las instituciones nacionales habrid sido mayor si &stas hubieran

dispuesto de mas recursos té&cnicos y apoyo logfstico.

3.1.4. En caso que en la revisidn anual de los programas se hubiera plantea-
do un cambio en las actividades del proyecto se han modificado significativa-
mente las metas del proyecto?

Porqué? Este cambio afectd significativamente el logro de los objetivos ori-

ginales del Proyecto?

Durante la ejecucidn del proyecto se subrimiE la colaboracidén al CSPE y a la
CPA en el disefio de un sistema de ﬁlanificaéi&n agricola, §or falta de finan-
ciamiento comprometido por la Secretarfa de Recursos Naturales, mediante carta
de entendimiento SRN/IICA. Se suprimid ademis, las acciones indicadas en el
Plan Operativo 1978-79 del IICA-Honduras relacionadas con el disefio e iméle—
mentacidn de la organizacidn del SPA.

3.1.5. En caso que el disefio del proyecto hubiera sido correcto, se ha man-
tenido una clara vinculacidn entre las actividades y los objetivos eséeci—
ficos del proyecto? .

Se han mantenido una clara vinculaciéﬁ entre las ac;ividades y los objetivos

especificos relacionados con el fortalecimiento de planificacidn sectorial a-

gricola. No se programd ninguna actividad relacionada con el objetivo especi-

fico de reorganizar el SPA.
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3.2, Impacto de las actiyidades y metas del proyecto del IICA sobre las

Instituciones Nacionales.

3.2,1. Cuil es el grado de utilizacidn que hacen las instituciones naciona-

les de los resultados obtenidos de las actividades finalizadas del proyecto
del IICA?

La utilizacidn que hacen las instituciones nacionales de las actividades fi-
nales del proyecto IICA es muy grande, derivado del cardcter de estas acti-
vidades. Algunas como el PNDA 79/83 y su difusidn son usadas bor todas las
instituciones del SPA; otras como las metodologfas éara la elaboracidn del
POA Sectorial y éara el control, evaluacidn y seguimiento del PNDA tienen
adem3s un uso fundamental e t&rminos de conduccidn del érocesb de planifi-

cacién y de recuperacidn del liderazgo por la Direccidn de Planifi. acidn

Agrfcola del CONSUPLANE.

3.2.2, Este uso corresponde al que se érevié y explicitd en el disefio del

proyecto? si no se utilizan actualmente, se espera su uso en un futuro
cercano?

En general el uso indicado 'es el que se previd, y que estaba implicito en
objetivos del proyecto. Hay algunas actividades del proyecto jue se han
finalizado recientemente y su uso serid mayor en los prdximos meses.

(Ejemplo: Sistema de control, evaluacidn y seguimiento).

3.2.3. Los productos obtenidos como resultado del cumplimiento de las
actividades y metas del proyecto son suficientemente significativos como

para tener impacto sobre la institucidn? sobre el problema del pais?

Los productos obtenidos del broyecto han tenido un impacto inicial signifi-
cativo porque ha generadc instrumentos que no existian para etapas clases
del proceso de planificacién, sin embargo la magnitud y alcance del imbacto
sobre la DPA y sobre el pafs dependera del grado de fortalecimiento particu-
larmente en recursos técnicos, que se de a la Direccidn de Planificacién
Agrfcola del Consejo de Planificacidn Econdmica y a algunas instituciones

claves del SPA, como el INA.

3.2.4. Cufl de todas las variables institucionales ha sido mis afectada con
el cumplimiento de actividades y metas del proyecto, liderazgo, doctrina,

programa, recursos, etc.?
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El cumplimientQ de actiyidades y metas del proyecto ha tenido un favorable
impacto sobre el liderazgo y la parte programatxca de 1la D1recc10n de Pla-
nificacidn Agrfcola.

3.2.5. Cufl es el grado de interés del ﬁersonal nacional de los organismos
con los cuales trabaja el IICA, sobre los éroductos obtenidos como resulta-
do de la ejecucidn de las actividades del ﬁroyecto? Si no demuestran mucho
interés a qué se debe esto?

El betsonal nacional de los Organismos con los cuales trabaja el IICA ticaen
mucho interés en los broductos del broyecto, lo cual han exﬁresado en diver-
sas oportunidades; en particular la D1recc1on de Planificacidn Agzricola de
CONSUPLANE ha traduc1do dicho interés en la petlczon formal hecha al IICA

para la prolongacién por un afio del Convenio.

3.2.6. Cudl ha sido la evolucidn de los indicadores de Exito del proyecto?
Hubo problema de disefio de los indicadores pertinences?. (mal definidos,

dificiles de utilizar por carecer de criterios de evaluacidn, etc.)

Se previd que al t8rmino del proyecto la situacidn serfa la siguiente:

1. Se habri cooperado en la elaboracidn del Plan Nacional de Desarrollo
Agricola.

2. Se habri cooperado en la definicidn y reestructuracidn del Sector
Piblico Agrfcola (1).

3. Se habrd cooperado en la creacidn y/o consolidacién de un sistemna
de planificacidn sectorial.

4. Se habr3 contribufdo al fortalecimiento y operatividad de las uni-

dades de planificacidn a nivel nacional y regional.

5. Se habrid contribufdo al establecimiento y/o mejoramiento de los ins-
trumentos de planificacibn, y a coordlnacxon de los servicios del

sector pGblico agrfcola en la ejecucidn de proyectos integrados.

6. Se habri contribufdo al establecimiento, desarrollo y Opetacionali—
zacidn de los sistemas de evaluacidn, control y seguimiento.

7. Se habri contribufdo al desarrollo y fortalecimiento de un liderazgo
en el Sector.

Con excepcidn de los buntos 2 y 3, todos los dem3s fueron cumplidos.

(1) Esta situacidn se refiere al final del Plan Indicativo de mediano plazo
PIMP que coincide con el Plan Nacional de Desarrollo para el quinquenio
1979/83, en el cual se contemplari tal reestructuracida.






3. 3.

-5-

Reyisidn de los factores externmos que han afectado el nrogreso de la ejecu-

cidn de las actiyidadea‘del proyecto y logro de las metas

3 3.1. Cuiles han sido los cambxos mis 31°n£f1cat1vos en cuanto a la dis-
ponlbxlxdad de servicios de apoyo, para la ejecucidon de las actividades de

proyecto?

Desde el inicio del éroyecto la DPA ha sido muy débil en cuanto a cantidad
y formacidn de los técnicos y en cuanto al aéoyo logistico para el desarro-
1lo de las actividades. Esta situacién ha cambiado significativamente en
cuanto al control y seguimiento del PNDA por el trasbaso a la DPA de los 7
auﬁetvisotes regionales agricolas; 3in embargo para el cumélimiento de las
otras funciones permanece la debilidad inicial e incluso se ha agravado en

relacidn a personal secretarial y de apoyo administrativo.

En algunas actividades especificas como la elaboraciSn del PNDA hubo gran
debilidad en las informaciones estadisticas, a veces incompletas, a veces
contradictorias, lo que quita solidez a las proyecciones y al realismo con

que se fijaron algunas metas.

3.3.2. De qu&€ manera han " afectado la marcha del broyecto los cambios de

personal ocurridas en las instituciones nacionales?

El proyecto contempld 6 funcionarios de contraparte, de distintas esﬁeci;—
lidades; sin embargo en la ﬁréctica las contrabartes fueron equivalentes a

2 funcionarios t&cnicos. En realidad, la debilidad cuanti y cualitativa del
grupo t&cnico de la DPA para afrontar las innumerables tareas exigidas por
el CONSUPLANE, determind que el Técnico IICA realizara mucho trabajo de
carpinterfa y lo aprovechd para dar una especie de "adiestramiento en ser-
vicio" a los t&cnicos con los cuales trabajd en el perfodo, en particular

esto fue realizado con los siete supervisores regionales agricolas.

3.3.3. De qué manera han afectado la marcha del proyecto los cambios de

personal ocurridos en las instituciones nacionales?

No hubo cambios significativos en el personal de las instituciones naciona-
les, con la excepcidn de la llegada -en Junio de 1979- de un nuevo jefe del
Departamento Agricola, que también funge como Subdirector de la DPA, que le
ha dado un dinamismo desconocido a la DPA y una tdnica de trabajo muy posi-

tiva y de mucho compromiso de los funcionarios té€cnicos.

. me m e ——————
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3.3.4, COmo ha afectado los cambios en prioridades nacionales en cuanto

al interés del prqohlema pafs que se quiere resolyer?
No ha habido cambios en las prioridades nacionales.

3.3.5. Han afectado al proyecto los cambios en las asignaciones de recur-
s8os de organismos complementarios al que esti vinculado directamente el
proyecto?

No se han registrado cambios en las asignaciones de recursos a organismos
com#lementarios al proyecto; sin embargo se ha mantenido la insuficiente
asignacidn a unidades claves del sistema de blanificaci6n como es el Depar-
tamento de Planificacidon del INA y de algunos otros de menos signiiicacidn;
esta permanente insuficiencia de fondos ha restado posibilidades de accidn

al proyecto y por tanto ha limitado su impacto.

3.3.6. Cambios en la aceptacidn del proyecto por parte de los beneficiarios.

No han habido cambios en relacidn a la aceptacidn del proyecto por los bene-

ficiarios, mas bien ha habido un reforzamiento en dicha aceptacidn.

(Ver 3.2.5.).

- *

3.3.7. Dificultades de comunicacidn o conflictos entre y dentro de las ins-

tituciones nacionales, entre el IICA y en instituciones nacionales.

En general el IICA no ha tenido broblemas ni conflictos con las institucio-
nes nacionales., Sin embargo hay coméetencia bor el liderazgo en la blani-
ficacibn entre la SRN, la chretar{a Técnica de la Comisidn de Politica
Agrfcola CPA y la DPA de CONSUPLANE que ha difucultado la realizacidn de

acciones con mayor eficiencia.

3.3.8. Situaciones polfticas que dificultan o prohiben la realizacidn de

ciertas actividades del proyecto.

Al parecer hubo una decisidn nacional de no realizar una reestructuracidn
integral del SPA ni de crear un Sistema Nacional de Planificacidn Sectorial,
en tanto la AID no terminara su diagndstico general sobre el Sector Agricola
hondurefio, que darfa base para los distintos proyectos a considerar en el

Il préstamo sectorial.
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(HONDURAS)

1° de enero de 1978
(firmado el 10 de enero de 1978)

La Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planificacién Econfmica ,
tada por el Secretario Ejecutivo Lic. Arturo Corleto M., que para los

Tepresen
fines del presente Convenio se denominard en adelante "LA SECRETARIA TECNICA"

'y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, representado por el Ing.

Germén Uribe, Director de la Oficina del IICA en Honduras, que en adelante se
llamard "IICA".

CONSIDERANDO:

1.

2.

Que el Gobierno de Honduras es signatario de la Convencifén sobre el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, en la cual se le reco-
noce al IICA personeria juridica propia y adem#s en la Seccién I,
Artfculos 5 y 6 del ACUERDO BASICO, a m8s de normalizar la accidn del
IICA en Honduras, permite acordar por aparte convenios de operaciones
para facilitar y fortalecer el desarrollo de las actividades que se
lleven a cabo en el pais.

Que mediante el Decreto N° 30 del 7 de octubre de 1965 fue creado el
Consejo Superior de Planificacién Econfmica como organismo asesor y
consultor de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, adscrito a la Presi-
dencia de la Rep@blica y teniendo por objeto la formulacibn de planes
integrales de desarrollo econfmico y social. Asimismo, que para el
cumplimiento de sus atribuciones el Consejo Superior de Planificacisn
Econfmica dispondr& de una SECRETARIA TECNICA con el personal técnico
y administrativo necesario.

Que atendiendo a los preceptos del Decreto de Creacisn, el Gobierno de
la Replblica ha asignado a la "SECRETARIA TECNICA" la responsabilidad
de la formulacidn de los planes de desarrollo nacional y sectoriales.
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Que por Resolucién IICA/RAJD/Res.20(13/74), la Junta Directiva del IICA
cred el Fondo Simén Bolivar para contribuir a .acelerar el desarrollo
mml de América Latina y el Caribe. ’

Quel aégﬁn 1« cﬁada Resb’lu&i&h 20, la estrategia b&sica para el alcance
de 108! objetivos 'dél Fondo serl el fortalecimieénto institucional o de sus
componentes, seglin sea el caso, a través de la identificacién , elabora- :
cibn, ejgcucibn y evaluacidn de proyectos en lis siguientes dreas de éon-
centmci n: .

TRIERS . M AU

- Incrmnto de la producci&n y pvoductividad de dlimentos bisicos u

otros productos agropecuarios que contribuyen al desarrollo de los

" " Estadés Miembros,o sk aoluci&n del pmblema alimentario{o nutricio-

“'nal de 'los mismos.

- Hojommiento de la comercializaci6n de los insumos y de los _productos
e agr!cﬁm

,‘:,‘, . . . [ .~4' l-f;r-

- Apoyo a loe mecanismoa de: geati&n y planificacibn global o sectorial
en la formulacibn e implementacibn de politicas y planes nacionales de

SR deaarroll:é mral. ¥

. B - Cor, .. : P g
AR ‘.‘ PENN i ‘

Quo'donjunumente con eY''ITCA: ia SECRBTARIA TECNItA ha’ elaborado el
"PROYBCTO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SUBSISTEMA ﬁﬁ ‘PLANTFTCACION
AGRICOLA", el cual est§ emmarcado dentro de los lineamientos sefialados
en la Cl&usula anterior.

Que por Resolucibn 26(14/75) de la Junta Directiva, se aprobd el Regla-
mento del Fondo Simén Bolivar, el cual en el Artfculo 13 establece que

la formalizacién de los proyectos y las contrapartidas nacionales se ha- _
“"r8n pox 1edio. de Convenios especificos que se suscribirén entre el orga-l
pigmo- uacioml participaute en el Proyecto y el IICA, . : S AR

D
'J TH e DY)

ACUERDAN: ' - S et

1.

2,

YLA SECRETARIA TECNICA Y EL IICA" se comprometen a cooperar en la ejecucisn
del "PROYECTO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SUBSISTEMA DE PLANIFI-
CACION AGRICOLA" cuyos antecedentes, objetivos, metas y productos finales
apareceiz en el Anexo N° 1 que se considera parte integrante del presente
Convenio.

El IICA se compromete a:

a. Proporcionar la cooperacidn técnica y los recursos que €sta requiera,
con recursos provenientes del Fondo Simén Bolivar hasta por la suma
de US$30.000 d8lares y 43.000 dSlares de otras fuentes del IICA se-
gin se estipula en el Anexo N° 2,

b. Ejecutar y supervisar las acciones de cooperacién técnica que se
acuerden mutuamente para cumplir con los objetivos y metas que se
mencionan en el Anexo N° 1,



ety oy . - :
S e

c.~ Administrar los recursos aportadoa por el I1ICAy aprobadoe para
cumplir las acciones de cooperac;&n técnica del proyecto de acuer-

.. ... do con los procedimientos generales y normas contables estableci-

S das por. el IICA, Y. aquéllos especlf;coa al Fondo Simén Bolivar.

PR U ) A

. La Secretpria Técn;ca se compromete a: : e
a. Designar como contraparte del Proyecto dos Economistas Agrioolas,
.- 4o Economistas y dos Ingenieros Agrfmomos. = . .. . . .;

Ksegurar 1la disponibllxdad oportuma 'de los recuraos‘bacio;;ixs por
el equivalente en moneda nacional alS$45.600,. segln Jo. estipulado
en el preaupuesto del Anexo N° 2,

""¢.”"" Proporcionar el apoyo 'de ‘108 organismos compromatidoa en Ql Pro-
yecto, asi como las facilidades fisicas y operacionales quo se
s reqpieren para. el desarrollo del mismo. :
"ta’ vigencia de este Convenxo ‘serd de dieciocho meses, pudiendo.prDIEO-
garse con el acuerdo de ambas partes. El presente Convenio se firma en
seis ejemplares de igual tenor a los 10 dias del mes de qporo de. nil a1

pqweciep;qs ,setenta y ogha. .. ... .y e
-
e, A RS . : { Lo e et
U v e cor oL e .o F RN . el : R o
- Y Lt RS [T . ) ‘ ' K vy ol
Lic. Arturo Corléto M. e L s Ing. Germin Utibe

Secretario Ejecutivo .del. L e
Consejo Superior de
Planificacién Econfmica

- Director de la Oficina

del IICA en Hondurga



Anexo W° 1

TITULO: PROYECTO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION
AQRICOLA R R . i

.- t v T . . ol . L gyl

1. L'Céml:’ei:&‘o ‘Nacional °

1 1 Definic16n y naturaleza del problema
'j 1.1.1 DeflniciGn del problema del pais

El Gobierno de ‘Honduras estd actualmente trabajando en la ppepavacibn del
‘Plan Nacional de Desarrollo 1979-83 en sus fases preliminares y ‘que ddr&
‘continuidad 4l anterior. Se espera que a finales del presente afio, se ha-
brén completado los principales lineamientos conducentes a la fbrmulacién
“del Plan Nacional de Desarrollo en referenc;a.

' la Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planificaci&n'ﬁcon&mica ests

' trdbajando conjuntamente con los erites ejecutores, en el an&lisis y bGSqne-
da de las mejores soluciones a los problemas que confronta el agro hondurefio,
no obstante, una reciente evaluacién de los recursos humanos y financieros,
muestra la necesidad de fortalecer en forma sustancial 1la’ D1tecci6n de
Planificacién Agricola de dicha Secretaria Técnica, a.fin de que pueda cum-
" plir con eficiencia la tarea consistente en la elaboracién del nuevo Plan,
A m8s de estos aspectos, los enlaces de la Direccién de Planificacién Agri-

.. cola con las unjdades de planificacién de las otras instituciones, son

‘ parcialmente deflclentes._ Algunas de las unidades de planificacién adole-
cen de problemas en cuanto a la calidad de los recursos humanos que poseen
y atn en la poca concreci&n de las actividades a ellos encomendadas. Adi-
cionalmente a la anterior, se juzga que la adopcién para 1a ejecucidn del
PND por parte de los organismos del Sector se hace parc;almente, lo cual °
redunda en un bajo cumplimiento de los objetivos del propio PND.

1.1.2 Factores que inciden en el problema

La Direccibn de Planifjcacidn Agricola de la Secretaria Técnica y algunas
unidades de planificacién de los organismos del Sector vienen sufriendo
desde hace algin tiempo de una alta rotacién de personal debido parcial-
mente a aspectos de tipo econdmico. Actualmente la Diréccién mencionada
cuenta con su mayoria con un personal técnico constituido por profesionales
recientemente incorporados, y en algunos casos carentes de’ preparacibn espe-

ot Qifica en_ Planificac;én.

.

.. A pesar de existir la Comisién Técnica del CoCo, constituida por los re-

" presentantes de las '‘Unidades de Planificacién de los organismos ‘del SPA,

se han encontrado dificultades en hacer de esa Comisién, un ihstrumento
....eficiente de coordinacién.

A pesar de que el PND se establece por decreto ejecutivo, el mismo no es
adoptado en su totalidad por los organismos ejecutores del SPA, debido
principalmente a falta de conocimiento del PND y a pocas acciones de
seguimiento.



1.2 Acci6n del pais para resolver el problema

El Gobierno establecib en el presente afio la Comisi8n de Polit1ca-Agr1cola y
Reforma Agraria con el propbsito principal de mejorar la coordinacidn institu-
cional,normar y agilizar la ejecucién del PND y sentar las bases de politica
agricola para el nuevo PND. ol :

Como acciones complementarias el Gobierno ha realizado una reclasificacibn del
personal técnico que trabaja en la Secretaria Técnica del Consejo Superior de
Planificacién Econdmica, y ha llevado a cabo, con la colaboracién de organismos
internacionales, varios cursos de adlestramiento en Planificacién. Sin embargo,
el impacto de estas medidas ha beneficiado a una proporcién reducida del perso-
nal actual de’ las unldades de planiflcacién del Sector Pﬁblico Kgricola

" En Honduras existe una Ley de Planificac;&n que da funciones relativamente espe-
cificas a cada una de las unidades que integran el subsistema; con todo, la
falta de decisidn politica, y las deficiencias de parte del personal técnico,
expl;can en.parte la falta de coordinacibn y eficiencia del sub-sistema de Pla-

fnificaci&n.

" 1.3 Organzzachn 1nst;tuc10nal para resolver qI problema

1.3.1 Organismos princlpales responsables de 'la ejecuci6n del Prqyecto
) del pais. .

" ai Secretaria T&cnica del Consejo Superior de’ Planlficac;Gn Econ&mica,
' a través de la DlreCc16n de Planificaciﬁn Agricola. '

b. Direccién de Plan1ficaci6n Sectorial de la Secretaria de Recureos
’ Naturales.

c.'”Departamento de PIanif;cac;&n del INA.'
d. Departamento de Planificacidn de COHDEFOR.
e, Divisién Técn1ca dei Banco Nac;onal de Fomento. ; "ii;f“

2. Proyecto del IICA ’:;{f'f“’;“

BRI

2.1 Defxnic;&n y naturaleza del problema institucional. ” o
2.1.,1 Capacidad de los organismos para ejecutar el Proyecto del pais.

Con relaq;&n ala D;recci6n de Planifxcaci6n Agricola de la Secretaria
Técnxca"“' : _

a. Experiencia relativamente limitada deIEbersonél actual en la elabora-
.cibn de planes nacionales de desarrollo.

' *Jb; ‘Escasas acciones de prosecucién déifPND.



Con relacién a la Direccidn de:Planificaciéﬁ Sectbrial de 1a Secre-
taria de Recursos Naturales:

a. Falta de expéfiencia del persénal técnico en planificaciﬁn.

b. Deficiente.operatividad de los mecanismos de coord;nac16n inter-
institucional. :

2.2 Selecoidén del organismo y. organismos que asistlré el . IICA para la
ejecuci6n del proyecto del pais. . :

a. Direccisn de Plamificacidén Agricola de la Secretaria Té&cnica del .CSPE.

b. Direccibén de Planificacidn Sectorial de la Secretaria de Recursos
Naturales. - sy

2.3 Establecimiento de una linea de ‘base ~ "

En cuanto a la Direcci6n de Plan;ficaclén Agricola.

Sxtuac16n al comienzo del Proyecto del IICA.

vaﬂp,exlate Plan de Desarrollo para el periodo 1979-83

- La capacitacifn del personal técnico de la Direccidn en aspectos de Pla-

nificacidn es relativamente escasa.
o [

- Las acciones de prosecuc;én del PND son defic;entes.

Con relac16n a 1a D;recclén de Planificacién Sectorlal S

-.ba coordinacidn de .esta Direccibn con la Direccifn correspondiente: de la
Secretarfa.Técnica del Consejo Superior de Planificacién Econbmica y con
las otras unidades de Planificacién de los organismos del SPA, es defi-
ciente.

- Un alto porcentaje del personal técnico de la Direccidn de Planificacién
Sectorial no ha recibido capacitacibn en aspectos de Planificacidn.

2.4 Definicibn del objetivo del proyecto del IICA.

- Mejorar la capacidad del pais para elaborar y hacer el seguimiento de los
planes de desarrollo agricola.

- Mejdrar la coobdinaci6n'Intérinstltuczonal y la- 6apac1taci6nktécnica del
personal que trabaja en las unidades de planificacién de los organismos
del SPA.

2.5 Definicibn de los alcances del proyecto del. IICA.

2.5.1 Identificacidn de los objetivos especificos:




a. Cooperar en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
-+ 'Agricola para el quinquenio 1979-83.

b. Preparar material d1d&ct1co sobre planlficac16n del sector
agricola. :

‘Cu"Cooperar en la capacitacién del personal técnlco mediante un
mecanismo permanente.

d. . Cooperar en el perfeccionamiento y operatividad de los mecanismos
de coordinacién interinstitucional.

i e, . Coopérar en el establecimiento de un sistema de informacién y

' i< Se ha establecido ‘un sistema de infbrmaéiGn y seguimiento del PND.

seguimiento del PND.
2. 5 2 Descr1pc16n de la situacidn al final del proyecto.

En cuanto a la Direccién de Planificacisn Agricola de la Secretaria
Té&cnica:

- Existe un Plan de Desarrollo Agricola para el periodo 1979-83.
-
- Todo el personal técnico de la Direccibn, ha recibido capacitacidn
en planificacién y el personal que ingresa recibe capacitacién especial.

R

Con relacidn a la Unidad de Planzficacién Sector1al.

!

- Se ha elaborado un "Plan“ que instrumenta el progr931vo apoyo de la
Unidad de Planificaci®n Sectorial a las Unidades del SPA.

- = Und proporcién importanmta del personal de la Unidad de Planificacién

2.6

‘Sectorial ha recibldo capac;tacién en aspectos de la Planificaci&n
. del sector. :

Operacionallzacxﬁn del proyecto.

2 6.1 Def1n1c16n de las metas con respecto a: . - g fo
Objetivo 2-501 (a): . : Lo "'-">- i o AN

Cooperar en:

- Revisibn del diagn8stico del Sector Agricola, incluyendo aspectos

de ewaluaczén del PND que finaliza.
- Determinaclbn de op01ones sectorlales.
- Definicién de objetivos del sector.

- Determinacién de una estrategia de desarrollo del ‘sector para ‘el
periodo.



- Establecimiento de metas de produccién y valor agregado; de comercio
exterior; de consumo y mejoramiento de la dieta; y suministro de
materia prima agropecuaria a la industria.

- Definicién de las correspondientes politicas y medidas para los as-
- pactos.de reformas estructurales, organizacién institucional, fo-
‘ menta tecnolSgico, aspectos econdmitos y financieros; y ' : -

- Cuantificacidn de la inversidn en programas y proyectos del Seéctor.
Objetivo 2.6.1 (b);

Preparar:

- Una metodologia b&sica par& lg.évaluacién de la ejecucibn del PﬁD.
- Una metodologia para elaborar diagnbsticos del sector agricola.

- Un documento que contenga aspectos de orientacién para la definicién
de opciones b&sicas, objetivos, estrategias, politicas y medidas.

Objetivos 2.6.1 (c);

i. Actualizacibén del diagnéstico de las necesidades de capacita-
cibn en planificacién.

ii. Colaborar en el estudio de factibilidad y puesta en marcha
de una o varias de las siguientes alternativas para institu-
cionalizar la capacitacidn permanente del personal té&cnico
que trabaja en planificacién.

- Convenio entre el Gobierno y la UNAH

- Creacidn de una unidad de capacitacién para el personal
técnico del sector agricola, dependiente de la Unidad de
Planificacibn Sectorial.

- Establecimiento de un programa de capacitacién permanente
con la colaboracién de un organismo de asistencia técnica
Internacional.

iii. Preparacidén y puesta en marcha de un programa de eapacitacidn
de acuerdo con los resultados del diagnbstico.

Objetivo 2.6.1 (d);
Cooperar en la elaboracidn de un "Plan" que comprenda el progresivo apoyo

de la Unidad de Planificaci8n Sectorial a las Oficinas de Planificacién
de los organismos del SPA.



Objetivo 2.5.1 (e):

Cooperar con la Secretaria Técnica en:

";;gealizacién de reuniones técnicas y seminarios informativos del PND
para directivos y personal de mandos medios de los organismos del SPA.

-~ Preparacién de material divulgativo sobre el PND.

- Capacitacién de personal t&cnico en aspectos de evaluacién y segui-
miento.

2,7. Estimacidén de la duracidn del proyecto: 18 meses.
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ANEXQ N° 7

DOCUMENTOS EN LOS CUALES SE COLABORO MEDIANTE LA ACCION DEL PROYECTO DEL IICA*

1.
2.
3.

10.

Plan Nacional de Desarrollo Agricola, PNDA 1979/83. Versidn preliminar.

Resumen del PNDA 1979/83.

Propogsicidn de un Sistema de Control y Evaluacidn de la ejecucidn y se-

guimiento del PNDA. (Germin Aranda)

Proposicidn de funciones para la Unidad de Planificacidn Operativa Anual
de la DPA de CONSUPLANE, y para los Supervisores Agricolas Regionales.
(Cerman Aranda)

Breve anilisis de las funciones que realizan las distintas unid.ides del
Sistema de Planificacidn Agrfcola y de sué mecanismos de coordinacidn.
(Germdn Aranda)

Informe de la ejecucidn de los principales programas y proyectos del

Sector Piblico Agrfcola entre enero y mayo de 1979.

Evaluacidn semestral del cumplimiento de los principales programas y

proyectos del Sector Pdblico Agrfcola. En impresidn.

-Instructivos para la -elaboracidn del Plan Operativo, POA 1979 y 1980.

Pautas metodoldgicas (German Aranda):
a) Para ajustar proyecciones de oferta y demanda.

b) Para chequear cifras de los cuadros de oferta y demanda.

¢) Para discusidon de las proyecciones de oferta y demanda y para la

fijacidn de metas preliminares para 1983.
d) Para wniformar la informacién basica necesaria para los proyectos.
Perfiles de Proyectos.

Esquema de Programa de Trabajo de CONSUPLANE y el Instituto Nacional de
Reforma Agraria, para la elaboracidn del PNDA 1979/83. (Luis Corrales)

]

Se indica el nombre del t&cnico del IICA asignado al proyecto en aquellos

casos en que aparece como autor unico y se tiene la publicacidn.






11.
12.

13.

14,

15.

Plan Operativo 1979. Sector Agropecuario y Pesca.

La etapa de instrumentalizacidn de la ejecucidn del proceso de Plani-

ficacidn Agrfcola en Honduras. PROPLAN (Luis Corrales)

Informe confidencial sobre el funcionamiento de la Direccidn de Plani-

ficacidn Agricola, DPA, de la Secretarfa Técnica de CONSUPLANE.

(German Aranda)

Programa de Capacitacidn en Planificacidn para el personal de las uni-

dades de planificacidn del Sector Piblico Agricola. (Armando Reyes)

Términos de Referencia para proyectos de produccidén de cerdos, aves y
apfcola en sectores de campesinos pobres, para su eventual financia-

cién por el FIDA.
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