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INFORME. PREPAFADO PO™. LA COMISION NE FVALUACION DIL PROYECTO
"EMPPFSAC ASOCIATIVAS DE PTODUCCINM AGROPECUARIA CON CONSCRIPTOS DE LAS
FUFRZAS ARMADAS DFL PARAGUAY" (PPOYBCTO VINSP21)

1. INTRODI'CCIOlL:

En marzo del presente afo se constituyd en Asuncidn, Paracuay,
una Comizi8n Je Evaluacidr (1) rara revisar el nroyecto de cooneracién
técnica que viene ejecutando la Oficina del IICA en Paraguay vara la
censtitucidn de Empresas Asociitivas con conscriptos de las Fuerzas Ar-
madas de ese pais, v que se ‘inancia con recursos del Fondo Simdn Bolivar.
Fsta evaluacidon forma parte del prorrana elaborado por la "irecciSr del
Fondo conjuntarente con 12 Direccidén de Evaluacidn de la °ubd1recc1on
Cencral Adjunta de Planificacién.

Fl presente informe contiene una seccidn en la que se incluye un
recuefio resumen de las acciones del pais ( nroyecto pais') con las que
se vincula el proyeccto del IICA y . las conclusiones y recomendaciones
elaboradas por la comisidén de evaiuvacién. De acuerdo a los requeririen-
tos metodol8picos ex;f1dos nor la Nireccidn de T'valuacidn, se incluyen
Como ancxos los docurentos quc contienen la informacién b&sica utiliza-
da en la evaluacidn del proyecto y aue fueron preparados por la Comisidn
de Tvaluacién y por los técnicos de la Oficina del Parapuav. Esta infor-
macién bdsica, conjuntamente con las entrevistas realizadas en el Para-
ruay, constituyen el material de anilisis aue ut1lxzo la comisién de
evaluacién, para la preparacién del informe.

2. ANTLCEDFIITES SNTFL LA ACCIO': DFL PATC

lio existe un documento formal sobre el proyecto pais. De hecho,
existe cierta documentacidn donde se arrecia que se han realizado una
serie de acciones que en conjunto podrian considerarse parte dc la eje-
cucidén de un "Proyecto pais de colonizacidn con las Fuerzas Arradas’.
(Ver odcumento 0.5 "Antecedentes de la Colonizacidn Militar en Parapuay").

Csta serie de acciones van desde la erisién de la Ley 834 en .
1063 que establece cl Istatuto Arrario hasta la firma del Convenio con g
1ICA y la nrorulpacidn de la Ley 523, en 1076, que crea la Direccién de
Cclonizacidn 'iilitar.

La Ley 593 proporciona lineanientos juridicos, lepales, adminis-
trativos y operativos que sirven de norma a la Direccién de Colonizacidn
jlitar er la ejecucion de acciones tendientes a la colonizacidn con cons-
criptos de las FF.*. del Parapuay.

(1) 1a conisién de evaluacidn estuvo integrada nor !leraclio A. Lombardo,
Director de Fvaluacidn de la Suidireccidn Ceneral Adjunta de Plani-
ficacidén, Germar "ribe, Lspecialista de Prr-ectos del Fondo Simdn
3olivar y Héctor “‘orales, Jefe de la Divisidén de Evaluacidn de Pro-
yectos de la Subdireccidn Ceneral Adjunta de Planificacidn






2.1 La cstrateria del ‘provecto nais”

Considerando el concepto de estrateria en términcs de como hacer
o ejecutar el proyecto pais, sec anrecia un lento desarrollo de las accio-
nes del mismo. Fl1 proceso sepuidofdesde 1963 a la fecha es el siguiente:
accioncs principales))

a. TFstablecimiento del estatuto arrario en el cual se menciona
ya un nrograma de colonizacidn con conscriptos (176€3).

b. Orden General lio.26 por la cual dispone la explotacidn de
tierras de la Zona del Cuairi con conscriptos (1966).

c. Constitucidn Nacional - Canitulo VI, Reforma Apraria, Articulo.
131 sebre conscrinptos licenciados (1267). -

d. Orden especial l'o.34 del comando en Jefe sobre reclutamiento
y seleccidén de conscriptos para colonizacién (1971).

e. Decreto Y0.21.986 aque crea la Comisidn Macional d:- Coloniza-
cién con censcriptes (setienbra 1971).

f. PResolucidén del IRR No.13%8 que destina 40.7°10 Has. de tierra
para colonizacidn con conscriptos (1972).

r. Orden Especial !o0.39 del Corando en Jefe, la cual designa ofi-
ciales para el prorrama de colonizacidén (19¢73).

h. Orden General !lo.52 del Comando en Jefe, la cual crea la Ni-
reccidn del Servicio Agropecuario de las FF.AA (1974).

i. Orden General No.33 del Comando en Jefe, por medio de la cual
" se crea la Escuela Agricola de las FF.AA (1975).

j. Convenio Gobierno del Paraguay/IICA (1976).
k. Ley 593 que crea la Direccidn de Colonizacidn Militar (1776).

1. Decreto llo. 34.378 aue anrueba estatutos y personerfa juridica
de la Cooperativa de Produccidn Apricola "Roberto Gonzilez Ltda."
(1°77).

De lo enumerado, se estabtlece que el nroyecto pais inicia su ejecu-
c¢idén formal a partir de la firma del Convenio con el IICA, en abril de
1976. Sin embargo, el mismo se inicia en diciembre de 1977 cuando las
FF.AA ponen a disposicidn del proyecto, el personal de comnscriptos y esto
en forma nmuy irregpular. Igualmente, es a nartir de enero de 1978 cuando
1la Dircccidn de Coloniracidn Militar (DCM) cuenta con personal y rresu-
puesto propio. !lasta esa fecha, el proyectn operaba casi exclusivamente
con los recursos del Fondo Simdn lolivar (personal técnico y de servicios
generales y pastos d2 operacidn).
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*"4 Z1 Gobierno del Parapuay a través de las Fuerzas Armadas nara la
ejecucidén de la Colonizacidn ifilitar en el area de Canendiyl asirnd los
siguientes recursos:

-~ un Jefe del Dcstacamento liilitar dependiente de la Direccidn
de Servicids Arricolas.

- dos Oficiales Inpenieros Agronomos (praduados de la Escuela
Agricola de las Fuerzas Armadas dependientes de la Direccidn de Servi-
cios Agricolas).

- dos Ingenieros Aprénomos de la Direccién de Colonizacidn
'ilitar.

- Presupuesto de la Direccidén de Colonizacidn '‘ilitar por
G. 23.000.000 (US$172.000) de los cuales no se tienen datos de cuinto
se asignd al proyecto o bjeto de convenio con IICA, en lo que se incluiria
el salario del Director Ejecutivo del Proyecto. Ing. Julio Leén 3.
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2.3 Orranizacidén para la ejecucidn del provecto

A fin de aclarar la organizacidn dada para la ciecuci3n del pro-
yecto pais conviere exponer en forma suscinta la orranizacidn de las
Fuerzas Armadas nara la Colonizacidn ’‘ilitar:

Comandancia "encral de
las Fuerzas Armadas/Pararuay

Gral., Ale‘indro Tretes
Davalos
Ejército Aviacidn Arnada
Direccién de Servicios " Direccidr de

Colonizacidn '‘ilitar

e

Agricolas

Destacamento de
Canendiy{







La Ley 593 de setiembre de 1976 cred la Direcci’n de Colonizacién
Militar como ente autdrquico con personeria juridica, la cual se rige
por las disposiciones de dicha Ley, las replamentaciones que dicte el
Poder Ejecutivo y las resoluciones emanadas dc su Consejo de Administra-
cidn, sujeto a la jurisdiccién y competencia de los Tribunales y Juzga-
dos de la Repiblica. Esta Direccidn dispone de la capacidad de contra-
tar y depende del Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Defen-
sa Macional.

Esta Ley 593, nunca se reglamentd para poder ejecutarla y opera
desordenadamente oor resoluciones del Consejo de Administracidn que esti
integrado por cinco miembros titulares desirnados nor el Poder Fjecutivo
y cuatro Suplentes. Los miembros son los siruientes:

a. Dos miembros titulares y un suplente a provuesta del Comando
en Jefe de las Puerzas Armacas, uno de estos es Director Ceneral y Pre-
sidente del Consejo.

b. Un miembro titular y un sunlente a propuesta del :‘inisterio
de Agricultura y Canaderia.

c. Un miembro titular y un suplente a nropuesta del Instituto
de Bienestar Rural y,

d. Un miembro titular y un suplente a propuesta del Cré&dito
Agricola de Habilitacidn.

De acuerdo con esta disposicidn, en la actualidad los siguientes
son las personas que intepran cl Consejo de Administracidn:

= Ceneral Alejandro Fretes Divalos, Comandante de las FT.AA del
Parapuay, Presidente del Consejo.

- General Benito Goanes, Director de la Direccidn de Servicios
Agropecuarios de las FF.AA.

- Ing. Luis Pampliefa, Director "eneral del *AG (Rango de Vice-
Ministro o Subsecretario). :

- Dr. Didgenes Latorre por el Instituto de Bienestar Rural.

- Ina. Julio Ledn, nomhrado nor ~l Poder Ejecutivo nor el lré-
dito Agricola de Habilitacidn.






Es de notar, que el Ing. Julin Ledn fue norirado Jdirectamente nror
el Poder Ejecutivo sin que existicra la pronuesta del Cr&dito Arricola
de Habilitacién. por otro lado, para inidar la cperacidn del proyecto,
en base al Convenio con IICA, el Consejo de Adi-inistracidn lo nombrd
Director Ejecutivo y responsable del proyecto pais.

La Ley 592 de creacidn de la Nireccidn de Colonizacidn Militar
ordena que el Consejo de Administracidn debe sesionar en forma ordinaria
una vez por semana y extraordinariamente cuando sea convocada por el
Presidente o a pedido de dos o nds miem! ros.

La Comision Fvaluadora establacid, que. de cumplirse la sesidn
srmanal ordenada por la Ley, 158 representantes del MAG y del IBR no
asisten regularmente, integrando la mayoria .- los 3 miembros restantes
o sea: General Fretes Davalos, General Penito Coanes e Ing. Julio Leon.
Esto significa que, en defintiva el Proyecto nor parte del pais estd
dirigido y administrado por 2 miembros de las Fuerzas Armadas (Generales
Fretes Ddvalos y Benito Goanes) y el riembro representante del CAH
(Ing. Julio Ledn), este dGltimo es quien,aparentemente, toma deciciones
en calidad de Director Fjecutivo, Cabe seifialar que antes de entrar en
vigencia la Direccién de Colonizacidn !‘ilitar, funcionaba la Comisidn de
Colonizacidn :filitar que tenia a cargo el proyecto,la cual se reunia
regularmente nor solicitudes del IICA. '

2.4 Vinculaciones

En el dmbito internacional el proyecto de colonizacidn con cons-
criptos de las Fuerzas Armadas del Paraguay se estd ejecutando solamen-
te con la cooperacifén t&cnica del IIC\. En el &mbito nacional tieme
vinculaciones con los organismos del sector acricola que integran el
Consejo de Administracifn de la DC! o sean:

~ “tinisterio de Agricultura
- Instituto de Bienestar Rural
- Crédito Agricola de Mak:ilitacidn

Informalmente y debido a su naturalcza, el proyecto tiene conexio-
nes con e Panco Macional de Fomento; inclusive la cooperativa dispone
actualmente de un crédito de 8 millones de suaranfes de los cuales ha
usado solamente G.2.5 millones. '

Las vinculaciones que tiene el TICA con las FF.AA en virtud del
proyecto, son fundamentalmente a través de la DQ1. Existen también,
vinculos con la Direccidn de Servicios Agricolas (DSA), a la cual perte-
necen el <Conandante de Plaza v tres funcionarios que participan en la

-
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ejecucidn del proyecto. Es importante seialar que la DSA desarrolla nue-
vos ensayos de colonizacidn individual en la repidn del Chaco conm 30
conscriptos que reciben un subsidio de G.10,070 mensuales cada uno.

Aunque la presencia y participacidn de la DSA es obvia porque a ella
pertenecen el destacamento y 1a oficialidad, la comisifn evaluadora abriga
dudas de que dicho organismo est§ de acuerdo con el modelo que estd
desarrollando el IICA.

£l Crédito Agrfcola de HabilitaciSn (CAR) tuvo conexiones y vincu-
laciones con 21 proyecto, solamente en el primer afo. lo lo considerd
viable, no por el modelo sino por considerar que chocaba con los valores
culturales y la tradicién del Paraguay. No obstante, estos antecedentes,
el CAH le dio un crédito de habilitacidn a la cooperativa ain cuando &sta
no cumnlfa con los requisitos legales. Posteriormente, o sea a partir
de 1977 el CAH como institucidn se desvinculd del proyecto aunque el
Ing. Leén fue nombrado por el Ejecutivo como su representante, no siendo
funcionario del mismo. El MAC trmpoco ha narticipado en el proyecto des-
de 1977 con ninguna de sus dependencias como son: Investigacidn, exten-
s8ifn, cooperativas, programas de fomento y otros.

El IBR, a pesar de ser miembro del Consejo de Administracién de
la DCt no ha participado en el proyccto; ni siquiera ha efectuado la ad-
judicacisn de la tierra ni a la DCM, peor a la cooperativa

2.5 Situacidn actual del proyecto

2.5.1 Proyecto pais

Como se menciona en el informe interno sobre el proyecto
elaborado en marzo de 1979, por los funcionarios del IICA en Paraguay
"no existe ninguna explicitacidn de acciones en el #mhito institucional
que pueda considerarse o interpretarse como un proyecto nacional"”. En
3 oportunidades se ha solicitado a la DQf la elaboracidn del proyecto
nacional, pero no se ha logrado concretar (ver memorandos ZA/P-245, 200
y 643 de 1973). )

2.5.2 Agpectos institucionales

El convenio opera actuaimente con la DCM a través del
Consejo de Administracifn en el que estfn involucrados ademas de las
FF.AA, el IBR, CAH, MAG organismos todos del sector piblico agrfcola.

De estos orpaniswos solamente las FF.AA ejecutan el
proyecto con el apoyo del IICA, los demis organismos se han marginado . s
y casi no asisten a las sesiones del Consejo de Administracién de la
DM y las decisiones son tomadas por los 2 miembros de las FF.AA y el
representante del CAH que actua m{s como Lirector Ejecutivo que como
delegado del CAH del cual no es funciomario.






2,5.3 Objetivos

Los objetivos del proyecto IICA son los que elaboran vy
ensavan un sistema empresarial de produccidn asociativa que asegure el
aumento de la produccidn y productividad agropecuaria y recomendar su
adopcidn con alternativa en el proceso de reforma agraria del Parapuay.

En el convenio se explicits un modelo de enpresa gue no
ha sido aceptado por el Gobierno de Paraguay y ha pasado a ser una
cooperativa de procuccidn con sus princinios tradicionales. De todas
maneras no existen en el Paraguay enpresas cooperativas de produccidnr
sino coonerativas de servicios de crédito, ahorro y comercializacidr.

Considerando lo anterior podria decirse que aunque el 1.
modelo de empresa originalmente propuesto no existe, es ain valido el
objetivo porque no hay experiencia en cooperativas de produccién y peor |’ 1
como instrumento de colonizacidn. /

2.5.4 . La cooperativa loberto Conzalez Ltda.

Estd formada por conscriptos licenciados de 2 promociones
y otros, as{:

Promocidn 76/77 12 iniciaron 6 continuan

Promocidn 77/78 6 iniciaron 7 continuan

Otros 1972 colonns civiles _3 continuan
Total 16 mienbros

En los informes mensuales desde hace varios ~eses apa-
recen 3 socios con permiso lo que darfa en total 19 socios actuales.

Fs necesario destacar que la cdad de los socios de. la
cooperativa fluctia entre los 16 y los 18 a®os lo que parece ser un
factor por el cual no desean trabajar y asociarse.

2.5.5 Tierra e infraestructura

llasta 1a fecha no se ha hecho la entrega .craal de tftulos
a la Cooperativa Roberto Gonzélez Ltda. 5in embarpo, ham trabajado la
tierra y disponen de infraestructura asi:

1977 1978
Habilitacidn de tierras 104.5 Has. 143 Has.
Cultivos de choera 64.5 " 114 Hdas.
Pastos - 6 Has.
Viviendas/socios 9 Has, 31 ‘tias.
Pozos de agua 1 Ha. 4 Has.
Depbsitos de granos 1 Ha. 1 Ha.
Alnacén de consuro - 1 Ila.
Porqueriza - 1 *¥a,






2.5.6 Crédito
La cooperativa disrone actualmente c¢c un crédito otorrado

nor el Banco ‘laciunal de Fomento de .?,7200.000 (ocho -illones de guaranies)
(S$55.945) de los cualeg han utilizado solamente 2.5 millones (USS13.600).

2,5.7 Estudios

F1 rrOyecto.vy en esnecial el IICA, ha nreparado una serie
de estudios y docurentos cuya lista se ercuentra en el Anexo 3.
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3. OONCLUSIONES DE LA COISION DE EVALUACION EN RELACION AL DISE™®
Y OPERACION DEL PROYECTO DEL 1ICA

3.1 Conclugsiones en relacion al disetrio del proyecto y cambios repistrados

Las bascs para el dise”o del proyecto se definen en cl documento
convenio nediante el cual el “obierno del Paraguay, con el asesoramiento
del IICA, se propone ejecutar . un nroyecto sobre empresas asociativas de
produccidn agronecuaria con conscriptos de las Fuerzas Armadas ‘el pafs.

En sintesis, los lineanientos para el disefio son los sipuientes:
a. Propuesta sobre un modelo de cmpresas asociativas de : roduccidn
b. Beneficiarios: conscriptos de las Fuerzas Armadas

c. Antecedentes para infraestructura conformada por obras materiales,
apoyo técnico, capacitacidn, arortacién de fondos, elaboraciém
de estudios.

Oficialmente, no se han incorporado canbios en el diseiio del pro-
yecto. Sin embargo, se nota que no se habla ni se .insiste en el témino
"empresa asociativa de produccidn”. !id@s bien, se hace alusién a la co-
operativa y la capacitacidn sigue los lineamientos gsenerales del coorera-
tivismo. lNMediante correspondencia cruzada entre el NDirector de la Ofi-
cina del IICA en el Paraguay y el Presidente y Director General lel Con-
sejo de AMministracifn de la CirecciSn de Colonizacibn i'ilitar se abre la
posibilidad de que se incorporen como socios do la Cooperativa personas
mayores que Guieran establecerse en la Zona de Colonizacion. La Comisidn
considera que este cambio no desvirtua la intencibn bd@sica del proyecto
y que puede servir igualmente nara demnstrar las bondades de la accibn
mancomunada para la produccifn agrfcola.

3.1.1 Identificacién del problema del pais

No hay una definiciSn clara y precisa de cuil es el proble-
ma egsrecffico del pafs, al impulsar la colonizacidn con conscriptos y
nedirle al IICA asesoramiento para emsayar un modelo de empresa asociativa.
En términos generales, la informacidn obtenida induce a pensar que una
faceta del problema es la ausencia de un plan especffico, con estrategias,
y de un modelo de alternativas concretas para el desarrollo de un proceso
colonizador mfs eficaz y humano. Mo se renitcn por tautolSgicas la depen-
dencia de la economfa del pafs en su sector agropecuario y las caracteris-
ticas de este sector (baja productividad, defectuosa tenencia de la tierra,
entre muchas otras).
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Desde 1753, cuando se estal.lece cl Fstatuto Aerario
(Ley ..0.354/C3), estd expresado el deseo de beneficiar a los conscrip-
tos con la concesidn de tierras para tralajar. De la lectura del docu-
mento “‘Antecedertes de la Colonizacidn ‘lilitar en Paraguay' se evidercia
el inter?s exrreso de incorporar a la economia nicional la vasta y rica
zona arricola forestal del Alto Parana mediante la distribucidn a les
conscrirtos de ticrras aptas para la arricultura para asepurar "el
natrimonio nacional y la defensa territorial ' (véase el docu-2nto
citado, Orden Cencral No.26).

Lz idea de colonizar parte del nais con conscrir.tos de la
FF.AA llepa a su punto de concrecidon mis immediato, con la firma del
convenio entre el Gobierno del Paraguay y el IICA, financiado por el
Fondo Simdn 3Jolfvar. Sepin el considerando Yo.” de dicho convenio,
el nroyecto de Pmpresas Asociativas con Conscriptos de las FF.AA esti
enmarcado dertro de las ireas de concentracidn de accifn del FSB; incre-
mento de la produccidn y productividad, comercializacién y desarrollo
rural. Tl convenio, al describir 1a naturaleza dcl nroblema, lo hace
en forma general, manteniéndose la afirmacidn inicial de que falta una
definicidn clara y precisa del pr~*lema especifico del pais en lo que
a olonizacidr con conscriptos se refiere.

3.1.2 Identificacidn del problema que intenta resolver el 1ICA

La dltima versidn del provecto elaboradc en abril de 1€78
incluye ura definicidén del problema institucional del pais, elaborada
en bagse a diagndsticos demasiado penerales como para servir de puntos de
referencia para la definicidn de los objetivos del proyecto. De hecho
v tal oro se vera mls adelante, esos objetivos responden mis bien a la
concepcifr tedrica de un modelo adoptado por el IICA en términos doctri-
narios y ajustados a los programas de la Linea VI. ©s asi como, al tra-
tar de definir el problema, se plantean mis bien los objetivos de la
accibn del IICA, los cuales podrfan ser adantados a cualouier pafs, sin
entrar a especificar el cardcter particular de la problemdtica a la cual
se erfrentarfa el IICA en la regidn correspondiente. .

En ejercicios pcsteriores (noviembre de 1978 a febrero
de K79) el equipo técnico de la oficina llegd a definir con bastante
exactitud estos problemas, al elaborar una red de rertinencia en que
claramente se defini8§ la problemitica que cac dentro Je la accidn directa
del TICA y acuellos problemas de atencidn exclusiva por parte del Sector
Plblico Asricola del Paraguay. A juicio de la Comisidn de Evaluacidn,
esta Gltima definiciSn establece claranerte .los par3metros cue deberadn
definir la estrateria del proyecto en el futuro (ver anexo 2)'
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3.1.3 Seleccidn del orcanismo

Uno de los problemas controversiales que se han susci-
tado en el andlisis del proyecto, reside en el hecho de que se decidid
colaborar con la DCM en la ejecucion del misno. En este sentido cabe
destacar que la comision de evaluacion estima que el car8cter mismo del

proyecto, permitia esta seleccidn por cuanto el objetivo funcamental es
la prueba de un modelo de colonizacidn con empresas asociativas con cons-

criptos de las FF.AA, modelo que podria ser adoptado posteriormente por
los organismos del sector para su ejecucion. Es claro entonces que por
lo menos en teoria no se estaria fortaleciendo a un orcanismo para debi-

litar otro, sino mis bien utilizando la coyuntura existente para asegurar
que el pais tendria la oportunidad de "probar" nuevas formas de organiza-

cidén, con lo cual se estarfa fortaleciendo a todo cl sistema. En la
przctica, por parte del Gobierno se han dado sefiales muy claras de .anoyo
al proyecto, aiin cuando se han introducido ciertos canbios que resnonden

al inter@s del gobierno de ese pafs y que el IIZA ha aceptado por consi-
derar que no se alteran los lineamientos basicos del modelo que se pre-

tende ensayar.

3.1.4 Los objetivos del proyecto

Tal como se planted anteriormente, el proyecto es de
tipo promocional, por cuanto introduce el ensayo de nucvas formas de or-
ganizacidn para la produccidn y la colonizacidén. La comisidn de evalua-

cifn estima que existe una buena y clara definicidon del objetivo feneral

aun cuando en la versidn final del proyecto no se presentan en forma

adecuada los supuestos relevantes para la obtencidn de ese objetivo (ca-
be repetir que la red de pertinencia permite establecer dichos supuestos).

Asimismo, la comisidn considera que existe una clara
definicidn de los objetivos especificos, ya que permite establecer las
dreas de trabajo para las cuales deberan definirse nmetas y acciones del
proyecto.

Una mirada retrospectiva (2 afos y 9 meses atrias), per-

mite afirmar que las metas anuales fijadas adoleciergn, de un éxtraordi-
nario optimismo, lo que introduce ciertas dudas en # cion a la facti-
bilidad de lograr los objetivos del proyecto, en el plazo fijado. Lo

afirmado tiene urna explicacidn muy racional, considerando la naturaleza
y caracteristicas de la institucidn nacional, a cargo y respomsable del
proyecto con el asesoruuniento del IICA:

- Se considera que en un pais con amplitud de recurso
tierra en relacién a su poblacidn, en donde ha prevalecido la posesidn
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individual, de hecho o de derecho, de la tierra, no existe tradicidm en

el trabajo mancomunado para explotarla. Por lo tanto, la idea de una em-
presa asociada lucfa como algo exdtico y desconocido que no podfa ser adop-
tado de immediato con entusiasmo y decisidn tanto por los bencficiarios
como por autoridades y funcionarios de las distintas dependencias estata-

les.

- El mismo conscripto, sujeto de la colonizacidén militar
exhibe una personalidad que inhibe una espontdnea participacidn en una
empresa asociativa. Aunque su origen es rural y casi siempre est fami-
liarizado con labores y faenas agrfcolas es ademfle, un adolescente cuya
edad fluctGa entre los 14 y 16 afios; no es de la region de la colonis
y su nivel educativo es muy bajo. Estas caracteristicas lo hacen un hom-
bre inmaduro, con otras preocupaciones e intereses, poco sentido de res-
ponsabilidad y grandes deseos de volver a casa de sus padres.

- El proyecto se previd para una duracidn de 5 ailos, a
partir de su firma, habiendo transcurrido ya casi tres afios de los ais-
mos. Para un ensayo como el de empresa asociativa con sujetos de carac-
terfsticas diffciles y la lentitud institucional, unido a otros elementos
internos del I1ICA, resulta demasiado corto el tiempo indicado para lograr
las metas y los objetivos generales fijados.

3.2 Conclusiones en relacidn a la ejecucidn del proyecto IICA.
3.2.1 El modelo asociativo propuesto por el IICA

Uno de los productos ads importantes de la accidn del
IICA en el pafs lo constituye la definiciém y puesta en marcha de un mo-.
delo de empresa asociativa. En agosto de 1976 se elabor” un documento
base que incluye elementos conceptuales y operacionales para el modelo
bisico de empresa asociativa., En 1979 se revisaron una serie de elementos

conceptuales, accediendo el I‘CA a un modelo alternativo al propuesto 1 )
. ~

¢ II

en 1976.

- Bgta modalidad de empresa no ha sido revisada em pro- ‘i&ﬂ' ot

fundidad con el equipo t&cnico nacional (por lo menos no consta en al- I
documento escrito) lo cual puede conducir a problemas serios de inter- lﬁ‘ M

pretacidn. No se han definido entre otros asuntos: 6’

- Condiciones aceptables para entrada y salida de socios
de la Cooperativa

- Acuerdos en cuanto a_procedimientos para ls remunera-
ciSn actusl de 1a mano de obra y capitalizaci por parte de los

socios.

L

pe
-~
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- Restricciones fundamentales para la inglantacién del

modelo (empresa asociativa versus empresa de cada uno de sus socios, etc.)

- Restricciones deseables para la implantacidn del mnodelo
(holgura en la aplicacidon del modelo)

3.2.2 Cunplimiento de metas y actividades

No se ha loprado el cumplimiento de las metas programa-
das para el prcsente ejercicio. Entre otros factores, los siguientes pue-
den ser inclufdos como determinantes cn cl retraso que est8 sufriendo la

ejecucidn del proyecto:

a. l.a ejecucidn del proyecto se vio afectada seriamente
con la enfermcdad de D. Castro, auien venia culriendo el area relacionado
con la organizacidn de la cooperativa. Agjuilera pese a su espiritu de
trabajo y dedicacidn, no estarfa en condiciones de reemplazarlo en esas
funciones.

b. Yo se ha contado con la colaboracidn del té&cnico coor-
dinador del proyecto in situ y en forma permanente. Lsta situacidn, re-
forzada por el prcblema mencionado anteriormente a juicio de los informan-
tes nacionales, no ha permitido un cumplimiento adecuado de las metas del
proyecto ya que se han advertido fallas en las recomencaciones técnicas.
Se dio como ejemplo la elaboracidon de los planes de produccidn, los cua-
les, no resultaron "realistas" ya que fueron eiaborados con asesoria des-
de Asuncidn.

C. El equipo técni:o nacional designado para llevar a cabo
las actividades del proyecto (beneficiarios directos de la accidn del
IICA) no est8 suficientemente motivado por esos fines: no uuestran gran
iniciativa a 1a conduccidn de las tareas del proyecto: no parzcen haber
capitalizado las enseilanzas producto de la asesoria del IICA; no parecen
entender la magnitud del problema al cual cstd enfrentada la DCM, ni tie-
nen claro el modelo que se pretende cjecutar.

d. Como resultado de los problemas de disefio se han reali-
zado una serie de actividades extemporsneas para el inter@s y prioridad
de la accidn del proyecto nais. En este sentilo cabte destacar que hay
varios estudios que han engrosado =1 archivo de documentos, sin que se
vea una utilizacidn a corto plazo Je la informacidn obtenida (especial-
mente trabajos preparados con consultores externos). Desde otro angulo
esto podrfa interpretarse como una utilicacidn inadecuada dJe los recur-
sos del proyecto del FSB, entendiendo por tal, su uso en actividades no
prioritarias.
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e. El Director Ejecutivo Nacional llegd a cuestionar 1la
calidad de algunas recomendaciones, las que al llevarse a la practica han
demostrado no ser adecuadas para el proyecto: estudios del asentamiento,
vivienda, proyeccion del area habitacional.

3.2.3 Anflisis del impacto cel proyecto del IICA sobre las

instituciones

De acuerdo a las apreciaciones del equipo técnico del
IICA en el Paraguay, el proyecto no ha tenido aun un impacto significagi-
vo _sobre los organismos del Ea{s que tienen a su cargo 1a ejccucion del
proyecto. Dificilmente podr hablarse por lo tanto aun, de un fortale-
cimiento institucional ya que en esta etapa promocional no se tiene un mo-
delo probado que pueda ser imitado por otros organismos del sector (I3R)
o ampliado por la DCM a otras adreas del pafs. Tal como se planted ante-
riormente, tal vez se corre el riesgo de castigar demasiado al proyecto
en circunstancias en que hubo una deficiente programacion ademas de res-
tricciones externas que han limitado su ejecucion.

Sin entrar por lo tanto a un analisis detallado de la
linitaciones del proyecto en cuanto a sus escasos logros en el campo del
fortalecimiento institucional, cabe destacar algunos elementos importan-
tes que han limitado el fortalecimiento a los organismos con los cuales
se ha vinculado directamente el proyecto del IICA. Entre estos vale des-
tacar los siguientes: :

a. En _la préctica no existe una delimitacion clara entre
el rol del IICA y de la DCMQDSA. Es obvio que esta situacion era de es-
perarse por cuanto en el pais no se ha llevado a cabo una experiencia del
tipo que se pretende desarrollar con el proyecto. Sin embargo, aun no
se ha logrado constituir un equipo sdlico de t&cnicos nacionales que to-
men a su cargo las actividades del nroyecto del pais. Practicamente casi
todas las decisiones en relacidn a la marcha del proyecto corresponden
a iniciativas y sugerencias del 1ICA, determinandose as{ una estrecha re-
lacidén entre el producto de la accidn del Instituto y la de-los organis-
wos nacionales.

b. Al no constituirse un gruvo t€cnico de contraparte con

mayor capacidad de decisiém, le correspondib a los técnicos del 1ICA esta-
blecer y solicitar la toma de decisiones en materias que atafien a las ac-
ciones del pafs. Se ha temido que abrir asi un frente importante de tra-
bajo en Asuncidn que ha ocupado gran parte del tiecpo de uno de los té&c-
nicos que trabaja en el proyecto, ademiis cel trabajo del Direcctor de la

Oficina, en materias tales como: la titulacidn de las tierras, revisidn
del modelo asociativo propuesto originalmente, etc.
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c. A pesar de los esfuerzos realizados en el campo de la.
capacitacion en servicio del perscnal, el =2quipo nacional insistid en que
no ha existido un "programa de capacitacion. De hecho, resulta muy difi-
cil llegar a evaluar el posible impacto de la capacitacidon em servicio que
se ha prestado al personal. Si se mide en términos de su actual capacidad
para atender las tareas del proyecto, pareceriz que no se ha tenido mucho
&xito. Queda la duda en todo caso de que si este personal es el mas idé-
neo por su aptitud lo cual haria superfluo insistir en un programa de esta
naturaleza, tal como se pretende llevar a cabo en el futuro cercano.

d. Se puede aseverar que no existe una clara concepcidn del
modelo que se pretende implementar por parte del equipo de técnicos nacio-
nales, incluso se advierte cierta oposicidn ya que el propio Director Eje-
cutivo no parece convencido de la bondad del mismo, asi como tampoco el
Comandante del Destacamento Militar, encargado de dar el apoyo logistico
para la realizacidn del proyecto. De hecho se mostrd muy cauteloso al
expresar sus opiniones (entendemos que por razones de tipo disciplinario)
aun cuando resultd muy clara su opinidn contraria a la experiencia asocia-
tiva.

e. Como resultado de la definida dependencia que se ha ge-
nerado por parte de los organismos nacionales a todos los niveles en la
ejecucidn del proyecto, las autoridades del gobierno siguen reconociendo
la importancia de la asesoria del TICA en la ejecucidn del mismo. Parece
claro que, a la luz de la experiencia que se tiene con este tipo de em-
presas, se paralizaria el proyecto de inmediato si el Instituto le quitara
su apoyo; histdricamente se ha reconocido piiblicamente la importancia del
IICA a través de manifestaciones tales como:

- el tenor del convenio que firmd el gobicrno con el IICA

- la mencidn del IICA en el proyecto sobre expropiacion de
tierras para la DCi.

- la asignacidn de un des:acancnto de cerca de 74 hombres
para la realizacidon del ensayo en cuestidn.

- la facil accesibilidad a las altas autoridades de las

fuerzas armadas y del sector piublico para tratar aspectos
relacionados con la marcha del programa.

Durante las entrevistas del grupo de evaluacidn con las
diferentes autoridades vinculadas al proyecto, estos reiteraron su apoyo
irrestrictivo al mismo, dentro de los nuevos lineamientos generales ya
discutidos con el IICA sobre el caracter de las empresas asociativas.
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Parece ser que, algunos de l0s elementos que tendran
gran importancia en el posible apoyo que, en el futuro, se le brinde al
proyecto, son los siguientes que deseamos destacar:

a. el éxito o fracaso de los planes de produccidn en el
futuro cercano,

b. el nGmero de conscrintos que se incorporen en octubre de
este afio a 1la empresa (o a la nueva empresa) una vez que sean licenciados.
A estos elementos creemos que seria adecuado agregar uno adicional el cual
se refiere a la magnitud de los costos de esta experiencia, tanto en térmi-
nos absolutos como en relacidn al nimero de socios, costos por hectarea
habilitada, etc. Hasta el momento estos costos son considerados como cos-
tos de pre-inversidn para el desarrollo de un modelo de colonizacidn, pero
ya se advierte un interés por establecer nuevos patrones de evaluacidén pa-
ra los afios venideros. En este sentido cabe destacar que se estin tomando
medidas para establecer gistemas de pagos muy bien definidos para la mano
de obra aportada por los conscriptos a la empresa en funcionamiento.

3.2.4 Factores externos que han afectado el progreso de la
ejecucign del proyecto

Entre los factores que estuvieron fuara del control del
IICA y que han afectado significativamente la marcha del proyecto pueden
destacarse los siguientes:

a. El Consejo de Administracidn de la DCM no ha operado
regularmente, lo que dificulta I33 consultas sobre materias de importancia

pars el proyecto. De hecho el Consejo constituye un nexo importante para

el IICA ya que a través del mismo se debera lograr involucrar indirectafmie’~
en la experiencia, a las instituciones del sector, lo cual permitiria crear
un grado de compromiso orientado a generar un espiritu de colaboracidn con
el proyecto, especialmente en aquellas dreas en que se estd teniendo cierto
éxito (esto es especialrente importante en relacidn al IBR y al MAG).

Resulta dificil vislumbrar el esquema institucional que
se utilizard en el futuro en caso de que la experiencia, rebase el &mbito
de la DCM (como es de esperar). 1La existencia dec este Consejo y su deci-
dida participacidn en la conduccidn cdel proyecto podria haber significado
un embridn interesante para conformar un sistema de coordinacidn para el
desarrollo de dreas de colonizacidn en el futuro. Esto todavia puede lo-

grarse.

b. El hecho mismo de que aun no se logre consolidar la idea
del modelo propuesto, estd creando una situacidn de inseguridad tanto en
el personal del IICA asi como en los propios técniccs nacionales.
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De hecho, hay una gran desconfianza en el personal del )
IICA en relacidn a la decisidon que las autoridades aparentemecnte han toma-}
do. Se llega incluso a aseverar que en la practica se han desconocido
decisiones que fueron comunicadas verbalmente al personal del Imstituto.
También se duda sobre el grado de compromiso que el zobierno estd decidido
a tomar en materias sobre las cuales ya se decretd. Al respecto, cabe des-
tacar una situacidn muy delicada que se plantea en términos del decreto
de expropiacidén de tierras. De acuerdo a la versidn de las autoridades del
gobierno, el decreto ampara la cxpropiacidén de las tierras para la DCM, ha-
biéndose cumplido el plazo para la presentacidén de reclamos por parte de
particulares afectados. De acuerdo a la interpretacidn de los té&cnicos del
IICA, existen tftulos de propiedad debidamente registrados en la zona, lo
que obligaria a llevar a la practica un largo tramite legal para llegar a
concretar dichas expropiaciones, ya que el decreto no identifica con pre-
cisidén las ireas a expropiar, lo que seria motivo de interpretacidon. Estas
diferencias de opinidn constituyen un elemento de conflicto potencial gue
deberd ser resuelto a la brevedad.

c. Tal como se menciond en punto anterior, el hecho de no
contar con el decidido apoyo del actual Comandante de Destacamento en los
aspectos doctrinarios, podria convertirse en un alemento conflictivo a cor-
to plazo. Por su autoridad, el Comandante puede iniciar ciertas experien-
cias de trabajo que pueden resultar contrarias 2 los intereses del proyec-
to (En la préctica este hecho podria convertirse en un elemento controla-
ble por parte del IICA gi se logra definir en mejor forma el rol del Co-
mandante).

d. El inadecuado funcionamicnto del Consejo de Administra-
cidén ha incidido en que los funcionarios dc alto nivel tengan una acti-
tud critica en relacidon al preyecte. Habria que agregar, per supueste, que
muches de estes funcienaries estan en desacuerde cen el modele per razones
de tipo doctrinario. Frentc a una actitud expectante, resulta ebvie quc
cualquier preblema que encuentrc el preyecte serd visualizado ceme parte
de una experiencia fallida. Tedes estes elecmentes sen precisamente les
indicadores del contexto politico del Paraguay donde existe una gran pro-
babilidad de que se rechaze cualquier atisbo de estructura social que se
asemeje a un nodelo de tipo comunitario.

3.2.5 Factores internos que han afectado la marcha del proyecto

Entre los factores no controlables por el IICA que, apa-
rentemente, han afectado la marcha del proyecto, se citan los siguientes:

a. Establecimiento de una vinculacidn directa de parte de
las autoridades nacionales con la Direccidn General. Se argumentd que
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tal vez por el caricter promocional de este tipo de proyectos, existieron
algunas gestiones del proyccto que fueron consultadas directamente con los
autoridades del IICA en )a Sede Central. Esta situacidn logrd resolverse
posteriormente, manteniéndose en todo caso la '"sensacidon" de que en cualquier
momento se¢ podrfa esperar ciertas acciones oriertadas a ejercer algin tipo
de presidn sobre el Director de la Oficina del IICA en Paraguay, ¢n materia
que son controversiales en relacidén al manejo del proyecto. En este sentido,
la comisidn advirtid una clara posicidén del Director de la Nficina en el
sentido de poner muy en claro su autoridad en relacidn a ie conduccidn de

los trabajos del prcyecto del IICA.

b. Se advierte una cierta lentitud en ia toma de accionces
correctivas que estin actualmente afectando al proyecto. Especificamente
se debe mencionar el reacondicionamiento de la dotacidn permanente del per-
sonal que atiende el proyecto ya que, el campo sdlo cuenta con la presencie
de E. Aguilera. Es probable que esta evaluacidn haya sido solicitada para
proporcionar los elementos de juicio neccsarios para l: toma de esta de-
cisidn.

c. La actual doticidon de personal técnico profesional no
permite el desarrollo de las acciones rclacionadas corn la preparacidn, pues-
ta en warcha, ejecucidn y ¢valuacidn de los programas de produccidn, ya que
pridcticamente la dnica persona que participa en 2l campo es Aguilera. Falta
dar nfs importancia a los aspectos de gestidn de 11 "empresa' agricola, de
tal manera que puedan irse mecjorando paulatinamente los futuros programas
de produccidn, al mismo tiempo que se realizan algunos trabajos elementa-
les de capacitacidn sobre la base de los resultados obtenidos. Sobre todo
con el nuevo contingente de conscriptos, la capacitacidn en organizacidon y
gestidn de nuevas empresas no se rcaliza.

4, RECOMEMDACICNES
4.1 En _cuanto a la continuacidn del proyecto IICA
4.1.1 La Comision de Evaluacidn recomienda la continuacidon del

proyecto del IICA en Paraguay. _Las razones para costa recomendacidn son las
siguientes.

a. No hay elementos suficientes que permitan aseverar que la
experiencia en la cual el IICA ha colaborado en forma experimental ha sido
un éxito o ‘un fracaso.







b. La problemitica identificada originalmente al ser reinter-
pretada en términos de informacidn-diagndstico, obtenida en la ejecucidn
del proyecto, permite aseverar que aun estan vigentes los objetivos que se
plantearon para el proyecto.

c. A pesar de la existencia de problemas de importancia que
han limitado la ejecucidn del proyecto. las autcridades nacionales han demos
trado un gran interés por la continuacidn de la participacidn del IICA.

d. El hecho de que haya sido el JICA el gran impulsador de la
experiencia, ha determinado un compromiso de gran seriedad con el Gobierno,
como resultado de las expectativas que tiene &stc, on relacidn a los resul-
tados (negativos o positivos) del proyecto.

e. Es de interé@s del IICA conocer en la practica la puesta
en marcha de este tipo de modelos de organizacidn aplicados a experienciis
de colonizacidn.

4.1.2 La Comision de Cvaluacidén considera de gran importancia
la inmediata discusidn con las autoridades nnciona%eg de las recomendacio-
nes planteadas por ¢l equipo té&cnico de la oficins 1), orientadas a corre-
gir aquellos factores externos Gue limitan la ejecucidn del proyecto. Es-
tas discusiones deberZn orientarse a la bisqueda de definiciones en cuanto
a:

a. Responsabilidades y condiciones de operacidn de la DSA.
b. Responsabilidades y condiciones de operacidon de la DCM.
c. Reglanmentacidn sobre la participacidn y coordinacidn de
entidades del Sector Piblico Agricola relacionado con el
proyecto.
4.1.3 La Comisidn de Evaluacidn recomienda la pronta atencidn

de los factores internos (controlables por el IICA) que a su juicio limitan
la ejecucidn del proyecto del IICA y que se discuten en las secciones que
siguen. )

-

(1) La Corisidri Evaluadora aceptd en términos gepcrales las recomendaciones
que se plantean un el documento "Situacidn del proyecto Fondo Simén’
Bolivar" elaborado por-el equipo técnico de 1a Oficina del IICA en

el Paraguay bajo la Direccidn de Carlos Vallejo. En este documento
indicado como Anexo 2 se detallan cada una de las ireas de decisiones
mencionadas.
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4.2 Recomendaciones en cuanto a los objetivos del proyecto IICA

4.2.1 La Comisidn considera que deben mantenerse los objetivos
(generales y especificos) tal como se plantean en la versidn de abril de
1978 del documento del proyeccto.

4.2.2 Se deben reformular los supuestos basicos del proyecto,
tomando como base la red de pertinencia que clabord el equipo técnico del
IICA en Paraguay, con la asesoria de la Divisidn de Manejo de Proyectos.
(Anexo 2).

4.2.3 Se debe hacer un andlisis a fondo para determinar el perio-
do estimado de la duracidn del proyecto del IICA, tomando como base los ac-
tuales avances del proyecto y la relevancia de los supuestos que se definan.

4.2.4 Se deberan definir concretamente los parametros de eva-
luacidn que permitirdn establecer los términos extremos en los cuales el
IICA podria decidir la interrupcidn de su participacidn en el proyecto
(rechazo del modelo propuesto, falta de interé&s del gobierno, incumplimien-
to de compromisos en cuanto a toma de decisiones fundimentales, etc.)

4.3 Recomendaciones en cuanto a cambios en la estrategia del proyecto
IICA
4,3.1 Aspectos de diseno

El documento de proyecto deber2 ser revisado para defi-
nir metas acordes a las reales posibilidades de accidn del pais y del IICA.
Estas metas deber@n ser ordenadas secuencialmente de acuerdo a las instruc-
ciones contenidas en el formato para la elaboracidn de proyectos.

a, Especial atencidn deberdn asignarse al diseiio de las me-
tas y acciones respectivas orientadas a mejorar el funcionamiento de la
produccidn y comercializacidn de la empresa agropecuaria; elaboracidn y
programacidn de las actividades a nivel de la/s empresa/s. -

b. Las actividades del proyecto IICA deberdn ser definidas
en término mucho mds especificos que lo que se ha hecho hasta la fecha.
Asf por ejemplo, en cada operativo tendra que incluirse claramente la iden-
tificacidn de los estudios que se realizaradn en cada periodo y su relacidn
con el cumplimiento de la meta correspondiente; el programa de capacitacidn
deberd ser definido mucho mas concretamente que el que se ha incluido en el
operativo del Gltimo afo. '
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4.3.2 Aspectos relacionados con la ejecucién del proyecto IICA

El equipo técnico del proyecto deberd ser revisado y rede-
finido sus términos de referencia, de tal forma que realmente permita el cum-
plimiento de las metas y actividades del proyccto como resultado del examen
que se hagan de los mismos tal como se recomienda en los numerales anterio-
res.

For su parte, la Conisidn de Lvaluacion se permite adelan-
tar algunas ideas que probablemente serd corroboradas en dicho analisis y
que surgen del examen de las conclusiones que se presentaron en la scccidn
anterior. Este andlisis global, ha permitido a la Comisidn estructurar en
forma muy general algunos términos de referencia para la revisidon del equi-
po técnico del proyecto, asi como para la posible contratacidn de consulto-
res en las areas que se indican. :

a. El equipo técnico deberia constar de:

i) Un especialista en Administracidn Rural (Coordinador
del equipo a nivel de campo) con experiencia en manejo de empresas campesi-
nas siendo indispensable una buena experiencic en preparacion e implementa-
cidn de programas de produccion y comercializacidn.

ii) Un especialista en Organizacidn de productores, con
experiencia en la organizacidn y administracidn de empresas de tipo asocia-
tivo con experiencia en cooperativas.

iii) Un especialista en produccion agricola, com cierta
experiencia en produccifn pecuaria (Ingeniero Agrénomo o té&cnico agricola)
y con gran conocimiento del trabajo de campo.

b. Asimismo, se considera necesario contar con consultores
especificos para atender, entre otras, las siguientes ireas:

i) Investigacidn aplicada para el desarrollo de pague-
ilags empresas pecuarias.

ii) BEvaluacidn de los programas de produccion.

iii) Experiencia en el diseiio de investigaciones agrico-
las aplicadas a sistemas de produccidn.

iv) Modelos de organizacidn para la comercializacidn
(formacidn de centros de acopio u otras formas)
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v) Manejo post cosecha de productos.

c. El equipo técnico permanente deberd tener su centro de
operacidn en la colonia.

d. Deber3a mantenerse la figura de un técnico coordinador del
proyecto en Asuncidn, con funciones especificas para servir de enlace con
las autoridades nacionales, contratacion de especialistas consultores, re-
presentar al IICA en las reuniones del Consejo de Administracidon, prepara-
cion de informes, etc.

e. Deberd acelerarse la ejecucidon del programa de capacita-
cidn propuesto en marzo del presente aiio y aprobado. Al mismo tiempo debe-
rd realizar una evaluacidn del personal que sirve de contraparte, para pro-
poner los cambios que resulte factible realizar. .

f. La Comisidn estima que en forma prioritaria se deberan
atender los siguientes asuntos:

i) Presentacidn de un programa especifico para hacer
operacional el modelo de organizacidn aceptado en términos generales de
comun acuerdo por el IICA y la DCM.

» ii) Definicidn y acuerdo sobre la estrategia del “pro-
yecto pafs" en cuanto a: dreas a desarrollar en la etapa exverimental del
proyecto (se proponen 2.000 hectAreas en vez de 40.000)

iii) Elaboracidn del proyecto de factibilidad como mode-
lo replicable y ampliable.

La Comision de Bvaluacidn considera que la propuesta de
Vallejos es aceptable en el sentido de desarrollar mddulos de produccidn
(tipos) reproducibles. De esta manera se evitara comprometer una cantidad
demasiado grande de recursos sin conocer mas cn detalle los resultados ob-
tenidos. Asinismo, sc podr{a evitar la oposicidon al proyecto por parte
de sectores afactados con la expropiacion de tierras en esta etapa inicial

del proyecto.

4.4, Recomendacidn en cuanto a la asignacion de recursos
4.4.1 Se considera que la actual dotacidon de recursos financie-

ros para la operacidon del proyecto del IICA es adecuada a las necesidades
del mismo. BEs probable que se originen ciertas nuevas demandas al redefi-
nirse la estrategia del proyecto tal como se propuso en la seccidn anterior.
No se recomienda cambios aunque seria necesario explorar nuevas &reas para
el Pondo Simdn Bolfivar.
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4.5 Recomendacidn en cuanto a cambios en la crganizacion del proyecto
IICA ,
4.5.1 La coordinacidn técnica del proyecto debera ser ejercida

por un especialista en Administracidn Rural, con experiencia en trabajo de
campo.

4.5.2 Debe mantenerse un encargado del proyecto en Asuncién
(ver reconmendacidn 4.3.2 d.)

4.5.3. El IICA debera insistir en la necesidad de realifar reu-
niones periSdicas del Consejo de Administracidn con su participacidon. Esta
reconendacidn tiene los siguientes objetivos:

a. A través de este conducto se espera mantener el interés
y el compromiso en relacidn a la experiencia que se desarrolla, por parte
de las otras instituciones del sector, especialmente el IBR y el lMAG.

b. Se comprometerfa la participacidn cfectiva de los orga-
nismos del sector en las areas de su especialidad.

c. Se reducirian las probabilidades de que lss decisiones
tomadas en relacidn al proyecto sean unilatzrales y producto de intecreses
un tanto personales.

4.5.4 La Oficina del IICA en el Paraguay debe propulsar una
representacidn en el Consejo de Administracidn de la DCM, aunque esto
fuera Unicamente con voz.

Se justifica plenamente esta participacidn por c9anto
el IICA, como asesor en la ejecucidn del proyecto ha estado y continua
estrechando viriculos de mismo.
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SITUACION DEL PROYECTO FONDO SIMO' BOLIVAR "EMPRESAS ASOCIATIVAS CoN
CONSCRIPTOS DL LAS FUERZAS ARVADAS"

(ANALIZADO CN FUNCION DE PROBAR ALGUNOS DE LNS DOCU-
MENTOS DL PROGRAMA MANTJO DE PPOYLCTOS) :

I ANTRCCDENTES: .
Fl ﬁtoyecco “I'mpresas asociativas con conscriptos de las fuerzas

armmadas” fue seleccionado por el Programa Mancjo de Proyectos parz probar em
€1, 1os herramientas y las diferentes metodologfas que se van elalorindo, pa-
ra lograr una racionalizacién de estos docurentos frente a la pr5ctic£ la
ejecucidn de los proyectos.

Por cuatro oca sliones hemos visitado el proyecto, en funcién del
objetivo antes sefialado; ademas, personal del IICA as{ como funcionarios na-
cionales relacionados con este proyecto han participado en eventos, seminarios
0 talleres de trabajo, de Manejo de Provectos.

Del 6 al 13 de febrero de IQJQ. se realiz§ una visita para probar
los fascfculos "Listas de comnrobacién, "Organizacién Institucional™ y para
reanalizar el "resumen operativo gerencial”,

- Los productos obtenidos en este trabajo permiten, ajustar algunos
tenas de los docunmentos probacdos, lograr la cocprobacién de la irportancia y
validez de estos documentos, asegurando que estiin listos para scr civulgados
como documentos Gtiles para mejorar el tanejo de proyectos de estc tipo; aderfs,
se tiene una visiSn clara de la situacifn del proyecto en refercacia y 1as coa-
diciones en que &stoc se encuentra desde el punto de vista de au ejecucidn.

Este informe intenta presentar el estado del proyecto, coro pro-
ducto del anﬁ}isio con los documentos antes indicados, recogiendo las pruebas

" de la situaciSn en el terreno, asf como, los criterfos que fueron discutidos
ot'con el ingeniero E. Piori y especfalmente, coro resultado de un trabajo en
‘equipo con el Ing. Jain‘ Ortiz, Ing. Bustaquio Aguilera y con el coronel Dante
“,Castro. personal €ste que trabaja en el proyccto. Por lo tanto, no son nece-
sarisrente criterfos personales sino rfs bien un resuren y conclusiones de un

proceso de anflisis en permanente diflogo. .

I1 OBJCTIVO DE PROYECTO: l
Los objetivos seiialados en el proyecto son: “Desarrollar
integralmente una frea de 40,000 hectSreas (Colonia Zernardino Caballero) ba-

sado en el asentamiento de colonos conscriptos nediante cnpresas asociativas".

» ’
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“Desarrollar una metodologfa que incluya aspectos tencicntes al aumento
de la produccibn y productividad corsiceranco la prorocidn socio-ecorizice
de los colonos y sus familias".

Sobre estos objetivos generales se fijaron las siguientes metas:
yecto de Empresas asociativas se propene incorporar al proceso productivo a
S00 conscriptos colonos y sus farilias constituyendo con ellos cinco espresas
ssociativas de produccién quc funcionarin dentro de uns estructura de tipo
inteprado. Posteriorvente se irSn formando nfs enpresas asociativas con cons-
criptos colonos, hasta cubrir el &rca antes indicada de 40,000 hectfr=as donce

el Pro-

podrin incorporarse un total aproximado de 2,000 familias.
Se pretende: dejar constituida y overando una nueva estructura productiva:

- que tal estructura quede apoyada por una organizacidn 1n§t1tucional
coherente y articulada; A .

- que los conscriptos coloncs y sus fanilias orranizados en enmpresas aso-
ciacivas reciban la cepacitacion aececsaria para actuar eficiente y ac-
tivanente;

=~ que las empresas asociativas que 3se forren estén abiertas a todo tipo
de anflisis de estudiosos nacionales extranjeros que deseen investinar
cualquicra de las ctapas de su fuicionaniento y puedan servir de ejen-
olo para que en ellas se desarrollen actividades de capacitacién re-
cfproca intemacional.

1.~ Situacién a la fecha:

En la Gltina visita se pudo ratificar, y por lo tanto se pucce insis-
tir en todos y cada uno de los puntos sefalados en la ayuda mexoria r.reparaca
. luego del viaje del 10 al 14 da adbril de 1978, cspecialmente lo indicado en
los puntos 6,7, 8 y 9; adeniis, la falta de decisiones de parte de los crganis-
m0s de estado en poco o en nada han sido modificados. )

Esta situacién y la existencia de una "red de pertinencia' preparada
eon excesiva amplitud por el personal dcl 1ICA encargado del Proyecto, nos
1levS a preparar una nueva red da pertinencia, mfs concisa, rcsunida y rela-
cionads con la situaciSn actual dal proyecto frente al objetivo del niamo.

. - 2.~ Interpretacifn de esta ved de pertineficia: ‘

Del anflisis del £rbol de problerus vigentes en el desarrollo del
proyecto, se deterninS que el problema rayor a resolver en el momento actual
‘& corto plezo y que pernite disponer de todos los materiales como para que el
gobierno de Paraguasy tome deciaiones en la ejecucién del proyecto, es el siguisnte:
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"NO SI. DISPONE DL UNA LESTRATECIA, MECANISMOS Y ESTUDIOS BASICOS Y APFOPIADCS,
PARA LJECUTAR EL PPOYECTO DE ONLONIZACICN MILITAR".

Este problema b3sico tienc dos car;os concretos cn nuestro caso (el IICA)
henos analizado como controlables, aquellos factores (estudios) técnicos que
basados en la expericncia de tres aiios e ejecuc Sn de actividades, pueden ser
elaborados y preparados vficicntenente y a corto plazo: coro variables no con-
trolables aquellas quc estan relacionadas con problence de cstratepia y defi-
nicién polftica que son de responsabilicad del Cobicrno de Paraguay.

§i analizaramos la red desde el punto de vista del scctor piblico Para-
guay: seriana controlablcs todos los factores que para el 1ICA son no contro-
lables, y variables no controlables paras el pafs, los que para el IICA son
controlables. Damos por heclio que csto justifica el pedido del pafs cormo
cooperaci6n técnica al ILICA.

gntendxdo as{ el problena, el IICA debe desarrollar acciones y eqtudzos
técnicos que a su vez sustenten las justificaciones necesarias para que el
sector piblico parazuayo tome decisiones polfticas; momento en el cual se pue-
de desarrollar el proyecto en témzinos ce gencralizacién.

2.1.- Acciones a desarrollar el IItA: (coro solucién a los factores -

controlables cde la red).
A.- Preparar todos los estudios que sustenten la viapilidad del

proyecto.
A.l.- Estudios y planc3s cde trabajo.a nivel asgroecon3Saico.
" A.l.1.- Definicién del mddulo Je cabida, para esto se debe
definir previarente:
= Metas de ingreso que se espera por fanilia y para

Tf ' il " 1a empresa.
N \ - Preparar la informaciSa técnica para elcborar tres
. :u' A . v \ tipos de m8dilos:

‘"f' G \ ), Con tecnologia de la zona y sdlo con nano de obra.
- AF’ {? Con tecnolopfa media y semi-necanizado
"éfé ' .JJ Con tecrologfa alta y mecanizado
Ty 40 _= Definir las condiciones de trabajo de traspaso de

3 los activos

) - Definir condiciones y planes de financiaciento
(Curo los dos dltimos puntos seialados, se relacionan
con estrategis a seguir, explicaremos en punto aparte
algunos criterios al respectuy).






al-

A.l.2- Presentar a cons.deracién del godicme del Faracuay una
alternativa sobrue el traspaso dec actives.

Para eato el eat1dio acrnecondérico dehe contemnlar con
especificacifn precina los cogtos, divididos en: gastos
directos, cosatos indircctos por materiales de la zona,
costos indirectos ror unhio de otra de los conaeriptos, etc.

A.1.3~ Actualizar los estudios cocplerentarios (suzlos, cubierta
herh8rea, corercializacibn, recursos Wmranos, ete) que
pernitan torar decisiones sobre &rca ffsica a colonizar.

A.2.- Estudios de prorraras de tratajo a nivel mocial.

A.2.1- Preparar el rodelo y plan de acciba, asf como el matericl
nccesario, rara 1a seleccidn de leas familias a beneficiar-
se con el p-oyecto y por tanto la seleccién de los cons-
criptos, para que sea utilizado por la J.S.A. (aivisién
de servicios agropecuarios).

A.2.2~ Preparar el procrann y material para la canacitacién ce
los conscriptos y sus familins cn las &reas socio-orpn-
nizativa, agrot’enics, appocordmica, para que utilice la
D.C.M. (direcei’n de colonizacién militar) cn el perfoldo
de conseripcién (prcasentamiento) .

A.2.3- Sistcmatizar y preparar el naterial, en las drcas descri-

[ . tas en el punto A.2.2. , para ser utilizedn ;or las ins-

- tituciones del sector plblico que se relacionen con el
proyccto; para heneficiar a los colonos que se asienten
en el proyecto (asentanicnto definitivo).
Estos eon los trabajos que el IICA dcbe preparar a corto
plazo para ser entregados al gobicrno del Paracuay, bus-
cando asf que &ste, sustentado en bases técnicas defina
una cstrategia y toden accioncs a nivel polftico para
ioplementar el proyecto que pase ya de la fase axperinmental.

2.2.- Problenftica a rccolvcr por parte del lectorgpﬁblicoAparaguayo; (€ac-
_ tores no controlables -por el IlCA). -

B.~ La problenftica planteada en la red gcrencial. seiia’a qua el proble-
=a principal a resolver por parte del sector piblico pareguayo es el lograr: “una
ii}ta dafinicién de funcionee y responsabilidades por parte de los organismos
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reaponsables de la ejecucifén de eate proyecto, adenis una_eagructurscida racig-

)
‘\ [ nal de lae instituciones de apoyo del sector piblico agropecuario”.
- Al analizar la red, se detecctan claracente tres instancias institucio-

i nales: 1la D.S.A., 1a D.C.M., y la de las {nstituciones relacionadas con el sec-
tor agropecuario, que deben participar en la ejccucidn del proyecto. Esto a su
vez pernite analizar los probleras de cada una de estas instituciones y proponer
‘' una estrategia de trabajo.
B.l.- Definir responsabilidades y condiciones de operaciia de 1la

D.S.A.

B.1.1.- Adoptar el modelo técnico propuesto por el IICA para la.

seleccidn de conscriptos y eus faxnilias.
{ B.1.2.- Definir actividades y tienpo que destinarin los conscri--
tos en funcidn de su canpo.de trabajo en la D.S.A.
" B.l.3.- Capacitar y definir responsabilicdades de la oficialidad

en el proyccto.

B.1.4.- Lograr instalaciones adecuadas para recibir los contin-

' gentes de conscriptos (adecuadas y aceptables).

B.1.5.- Disponer en prcpicdades exclusives equipos v herracien-

tas necesarias para desarrollar sus actividades.

| del proyecto (para oficiales clases y conscriptos).
; HOTA: E1 IICA eportard técnicanente cn el rodelo ce se-
| leccidn de bencficiarios; aderfis, del wd3ulu que se prc-
N pare se desprenderin los jornales/conscripto, necesarios
para utilizer en la conforracidn de cada erpresa y por
tanto, la D.S.M. negociari la dietribuci6n de meno Jde
obra relacionado cor lo indicado ea el punto B.l.2.
B.2.- Definir responsabilidades y condiciones de operacidn de la
D.C.M., en tres cacpos completos:
= Eficierte plan operativo de mediano y largo plazo.
- Eficiente de esqucras de organizacidn de la D.C.M.
- HEJot.r las condiciones de operaciones en el Proyecto.

Para esto ln.b.é.ﬂk debe desarrollar las siguientes actividaces.

B.2.1.~ Definir con precisién actividades que debe desarrollar y
lgo responsabilidades a su cargo.
B.2.2.- Deterninar durante la etapa de conformacién a la empresa

B.1.6.- Implantar un modelo disciplinario acorde con los obietivos
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3.2 08.-

frente a los rcqueriricntos del zfdulo. y en negocia-
cién con 1ls D.S.A., la nano de obra de los conscriptos
que se utilfzai& por parte de la D.C.M.

Reglarentar las responsabilidades del personal técnico
de la D.C.M. y estructurar operativarcente el organigra-
oa institucional.

En base al nSdulo, determinar la infraestructura minina
a construir y cl nimero de hectireas a habilitar em cada
colonia, para asegurar que los bencficiarios cuando re-
ciban la ticrra, disporngan de mininas condiciones de
vida, y que la produccién les permita un nivel nfniro de
ingreso.

Deternminar y atastecer a la direccién de colonizacidn
nilitar de un capital de operaciln para cubrir los requi-
sitos del propgrana.

Dieponcr con exclusividad de equipos y herramientas para
1a formacién de las empresas.

Relaciorando ecn el punto 2.5 dele definir claramente cl
mecanismo de recuperacién de los capitales invertidos por
la D.C.M. en la conformacidn de las empresas.

Asegurar jurfdicamente la propiedad de los biencs que se
trasferirfn a las empresas, incluyendo la tierra; para
que la D.C.M. pueda definir los modelos de adjudicacidn,

condiciones de precio, plazas etc.

B.3- Di.pode: de reglarentaciones, coa decisidn polftica, que garaa-
ticen la participacién y coordinacidén de las fnatituciones ce

sector
prrsas

piblico que tienem que ver con el desarrollo de las eu~
constituidas, incluyendo ademds mecaniscos de operacidn

para cada una de &stas.

'oJol [ 3
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Reglanentar la accién institucional y los ajustes en ca-
da institucidn para que estén relacionadas con las nece-
sidades del proyecto (por ejermplo, sino se contempla en
1a actual reglamentacidn bancaria el crédito para vivien-
da, o para habilitacidn de tierras, dede regltnenta:se
para que se brinde este servicio financiero a 193 empre-

sas & formarse, en el caso del provecto.
Disponer de un prograna de capacita cfin al personal de
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las inatituciones participantes, en funcién de tran:ife-
rir una nfstica y un claro conociriento de los objctivos
y alcances del proyecto. |
8.3.3.- U'na vez definico el alcance y la cnvergadura del proycecto,

se debe lograr un financianierto que perzita & cada una
de las instituciones participantes, disponer de recursos

~econdnicos suficientes para atender los requerimientos
programados en la magnitud que hayan sido diseiiados.

ITT ESTRATI.CIA Y JUSTIFICACION DE LOS PLASTEAMIENTOS PRESIZITADCS.

Todos los planteamientos presentacdos y la distribucil.: de resporsabilidaces,

exi~en aleunas justificaciones que mi3s que t&cnicas estin relacionadas con la es-
trateria a sepuir, que a su vez viabilizan los plarteanientos técnicos.
l.- gggtifigggiép“gg_}ga accionns cue debe dosarrollar el TICA (FSB):

Con ¢l proyecto se csperaba conseguir a plazo fijio los siguientes oltje-

tivos:
a) forrar cinco empresas asociztivas con cien socios cada una en cinco
ailos .,
b) realizar un estudio de factibilidad para desarrollar este tipo de
proycctos en 40,000 hectiress.
Luego de tres aiios de acunular experiencias en el campo técrico y orga-
nizativo, sc puede analizar cstos objetivos en los siguicnies térziros:
a) formar una empresa asociativa de ciemn socios por afo respondia a ura
e s

——

“crcelente iniciativa,” pero sin ninguna sustentacidn sobrs su viabi-
1idad operacional. Hoy luero de tres anos. estanos en posibilidad de

S e e .

G e

desarrollar un nocclo y una estratcgia. _
b) ‘el estudio de factibilicad de 60 000 ﬁ::;kreas, pudo realizarsc cn cl
1 perZodo transcurrido; los estudios bfsicos estin terminados, sin en-
bargo, el proyecto de 40,000 hectireas tiene que responder a un nddu-
lo de desarrollo, &ste era teSrico hasta no disponer y sistematizar
la informacifn producto de la prictica realizada. Hoy estamos en po-
eibilidad de hacarlo sobre Lasea concretas.
c) pars el IICA se cumplen con los objetivoo ‘del proyecto, si se logra
u preparar los estudios t&cnicos anteriormente sefialados. !@s que el
1‘ estudio 40,000 hect8rcas 1o que se requiere ea la detcrninacidn del

o T '
10DLULO DE P! JDUCCYT %1 con diferentes tecnologfas;deteminado éste,
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£
v el uso de recursom, sera ficil determinar un rrovecto para cual-

quicr rapnitud en hectiireas, dependiendo de la decinidn politica,

que defira el alcance del proyecto y que asegurc su finencieciernts,

d) el r6iulo, a nis Je definir su tcecrole fa, sujerficie necesaria, re-

/ queririentcs financieres, ingreso faniliar esperado, ingrescs ce la
]

N

enpresa esperilos, debe precentar un anflisis scotre la enverradura
de la etapa de inplantacién: nos referizos a la deterainucién de

1a superficie nfnima a habilitarse paraasepurar un irprero a la fa-

y milia del colono y la infraestructura ninina para satisfacer las

necesicades (e estas fanilias. [sta etapa debe ser cubicrta por la

direccibn de colonizacifn =ilitar.

e) el tratsjo propuesto para una rejor seleccidn de los comscriptos ,

sc basa en un anfilisis de la proble=3tica actual y la alta desercidn
de los pisros frente a la e¢zpresa. Lla propuesta analizacda tiere
cinco principios bLésicos: ’
-'?romover el proyecto a nivel de Srees con sita presﬁgn derc-
grifica y axcesiva concentracién de minifundisre. '
- Iascribir a familias ‘nteresadas para per:iéigarupn.el
ety y)

- v

proyecto. : - i
- Seleccionar en esa zo:ia jSvenes entre 17 y l°'aﬁos qué de-
btan cumnlir con la conscripcién. ‘ '
= Capacitar a los conscriptos y a las familias en el perfodo
de implartacidn de las coloniss.
= Asentar en la'empresa a los conscriptos y a las fanilias
i{nscritas.
No se puede asecurar un &xizo para el proyecto, con este modelo de
seleccidn de los conscrintos; sin embargo, se locre o no &xito con
este mol:lo, parece que el objetivo y la estratexia se a3odifican,
pues se puede proponer que "el pafs, luego de disponer de estudios
técnicos implemente un prograca de colonizacidn, anpliacidn de la
frontera agrfcola, incremenzo de procuccidn y productivicad, etc.
adjudic:ndo tierras en favor de un nimero deterxzinsdo de familias
por afio; evitando la coiodlzaciSn esponténca, (con toda la proble-
chtica que fsta acarrea), ¢ inplementado el proyecto com una accién
de avancada utilizando a la lireccién de colonizacida nilitar, para
sontar la infraestructura =f{nina antes indicada”. S{ los conscrip-

tos deciden partici;ar el éxito serf complecto, caso contrario se







;,Iogrnri el objetivo bdsico del proyecto y se incorporarf otras fa-

nilias cn la produccidn en la zona seleccionada.

2.- Estructura institucional:
El planteam{.nto presentado en la red, sobre las acciones del sector pi-
blico, dividen en tres estadios a lasir=titucziones,cada una con responsabilicades

definidas y acciones concretas:
a) Lla direcciSn de servicios agropecuarios se encargari de la selcccidn

b)

c)

de lo0s conscriptos, de distribuir el uso de la mano de odbra, de pre-

parar la parte logfstica en los carpamentos (elojamientos, ranchos,

etc.). A Esta se le apoyard con el podelo de selecci” de los cons-

criptos, por parte del proyecto Simén Bolfvar.
La direccidn de colonizaciéa militar para el planteanmiento presentado
debe funcionar como una''erpresa eficiente” con estructura administra-

tiva y operativa clara, con suficiente financiamiento y con planes ce

trabajo bien elaborados. Esta, tendra bajo su respoasabilidad confor-

mar las bases mfnimas deterai nalas en el nddulo, con aporte de mano

de obra de los conscrip:oo. Pero ademis con un eficiente sistera de

contabilidad, que permits establecer los gastos directo3, los costos

. indirectos relacionados con materiales de la zona, y los costos in-

directos relacionados con la mano de obra de los conscriptos.

Fornada la base inicial (usando un término rer antil, "vonde"),
tranasfiere a costo, las empresas formadas, a los colonos selecciona-
dos. Solamente hay una diferencia en el precio entre colono/cons-
eripto y colono/comiin, en tanto es conscripto se rebajard del costo
total el valor correspondiente a su aporte de mano de obra; en la
cuota parte que le corresponde dentro del valor total de la empresa.
Esto le permitir& mantener y hasta ampliar el capital dc operacidn

8 la direccién de colonizaciSn militar y asf ampliar y crecer en
acciones para la conformaciSn de otras empresas de cste tipo.

Lograda la confornacién de la base ffsica de cada empresa y licen-
ciados los conscriptos de cada perfodo, se conoceri el nimero de los
aismns que se quedan en el proyeéto y se completard el nimero de par-
ticipanteg con familigs que han gido previamente seleccionadas y
capacitadas. .

En este acto o0 en este momento, se transfieren los activos de tierra,
construcciones, habilitacién de tierra, cultivos ete., con su corres-
pondiente valoraciSén y tércinos de pago a la empresa formada.






Los beneficiarios, para adquirir y pagar el rmonto total (con excep-

cién de lea tierra), a la D.C.M. recibirin el firanciaziento de 1la

Banca Macional o del Orpanismo Financiero c¢ncarpado, que adends

aprohari los planes de prodiccidn para la nueva erpresa con lo que

firanciari las actividades del plan a cor%o plizo y a me.iano plazo,

continuando el proceso prodictivo de la enpreia formada.

Transferida la empresa a los beneficiarios, €sta pasa a ser usuaria

){. de los scrvicios de las instituciones de sector pidblico apropecuario,

dentro dc los modelos establecilos y que se ialican anteriorzente.
t " Deslindando asf de respousabilidad y dependerncia de la direccién de
. colonizacidn nilitar; para esto, deben estar claranente cstablecidos
los téminos de transferencia de los activos.

A Ader:fa lasi..:tituciones del scctor pGblico agropecuario que brindaran
los servicios deben estar organizadas con un esquema de coordinacida
eficicate y con el Zi.anciamicnto correspondicnte, para atender a

estas nuevas enprcsas que s2 van formando y que son lanzadas cozdo un

producto de la accién de la D.C.M.

IV CO'ZNTARINS TFIMALES:
stos criterios y plantcamientos de alcance, t -.to en lo que se refiere a
estudios técnicos, como en las decisiones de estrategia y politica, permitirdn
edelantar un proyecto generalizado de colonizacién en el Paraguay.
A cste proyecto en su ejecucién, el IICA puede ofrecerle una nucva coopera-
cidn técnica, siempre que estén definidos y claramente‘estructurados los meca-
‘'nismos de operacion y organizacién institucional, que a groso modo se han descrito

"en este andlisis.

Cv/ih
adj: Copia de la red de pertenencia
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ANEXO N2 3

LISTA DE DOCUMENTOS ELABORADOS POR EL PROYECTO
DE EMPRESAS ASOCIATIVAS CON COMSCRIPTOS DE LAS
FUERZAS ARMADAS DEL PARAGUAY

(Oficina del IICA en Paraguay)

Convenio entre el Gobierno Nacional y el IICA para la ejecucidn

del Proyecto sobre Empresas Asociativas de Produccidn Agropecuaria
con Conscriptos de las FF.AA. del Paraguay. Abril de 1976. Contie-
ne el Convenio y la descripcidn del Proyecto.

Inventario de Recursos Naturales: SUELOS
Agosto de 1976. Contiene un estudio preliminar de la capacidad de uso
de los suelos de la Colonia Gral. Bernardino Caballero.

Levantamiento de Recursos Naturales: Vegetacidn e Inventario Forestal.

Agosto de 1976. Contiene un inventario de las especies forestales de

la Colonia Gral. Bernardino Caballero, basado en la té&cnica de muestreo

y una apreciacidn del rendimiento probable de dichas especies en término
de volumenes aprovechables.

Andlisis preliminar de los recursos humanos de la Colonia Gral. Bernar-
dino Caballero, Julio de 1976. Contiene un perfil aproximado de la
personalidad del comscripto que incluye su origen, su entorno familiar,
su nivel de conocimiento, eacala de valores y actitudes.

Antecedentes de la Colonizacidn Militar en Paraguay. Octubre de 1976.
Contiene una recopilacidén de leyes, decretos, resoluciones y normas re-
lacionadas con la Colonizacidén Militar en Paraguay.

Modelo Bisico de la Empresa Asociativa de Produccidn Agropecuaria. Agos-
to de 1976. Contiene una propuesta tedrica de un modelo de Empresa Coo-
perativa con Conscriptos de las FF. AA. del Paraguay, ajustada a la le-
gislacidn paraguaya. Comprende su organiziacidn y funcionamiento.

Modelo de Estatutos de la Empresa Asociativa de Produccidn

Noviembre de 1976. Contiene una propuesta de estatutos para una empre-
sa asociativa que recoge los clementos de la legislacidon paraguaya en
materia de cooperativismo y que sirve de base para que los conscriptos
confeccionen sus propios estatutos que han de regir para su Cooperati-
va.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Modelo de Reglamento de Elecciones de la Empresa Asociativa de
Produccifn Noviembre de 1976. Se trata de una propuesta de elec-
ciones de autoridades de la Cooperativa que también se asimila a
sus propios reglanmentos.

Modelo de Reglamentos de Trabajo de la Empresa Asociativa de Produccidn
Octubre de 1976. Es una propuesta con valor didactico para la clabora-
cidn de disposiciones que normen las relaciones de trabajo entre los
socios de la Cooperativa.

Plan de Capacitacidn de Conscriptos Colonos para la Participacidn
Diciembre de 1976. Contiene una secuencia 13gica de¢ aspectos que de-
ben tratarse con los conscriptos para que &stos vayan comprendiendo

su papel de socios dentro de la Coopecrativa y sus deberes y obligacio-
nes fundamentales.

Programa de Cagacitacién Participativa. Abril de 1977.a diciembre del

mismo afio. Contiene una programacidon de las actividades educativas
para los conscriptos destinadas a su capacitacidn ticnica asi como a
promover en ellos su participacidon en las etapas de formacidn, organi-
zacion y funcionamiento de su Cooperativa.

Organizacifn de la Primera Empresa Asociativa de Produccidnm.

Abril de 1977. En el documento se propone una organizacidn minima,
funciones basicas y organizaciones del trabajo de la Cooperativa du-
rante su proceso de formacidn.

Principales funciones del orgnismo de direccidn y socios de la Primera

Empresa Asociativa de Produccidn con Conscriptos de las PF.AA. del
Paraguay. Julio de 1977. Constituye un instrumento didactico integra-
do por una serie de gufas para capacitar a los conscriptos en campos co-
mo la organizacidn de la Cooperativa, funciones de los organismos de

direccidn, control del trabajo, registroscontables y de actividades.

Estatutos Sociales de la Cooperativa de Produccidn Agricola "Roberto

Gonzélez Ltda". Agosto 1977.
Contiene los estatutos de la Cooperativa "Roberto Gorzdlez Ltda", que

fueron elaborados por los conscriptos y presentados a la Direccidn de
Cooperativismo, para su aprobacidn.

Aspectos de la Comercializacion de algunos productos y sub-productos
agropecuarios y forestales. Junio de 1977.

Proyecto de Produccidn de Leche. Noviembre de 1977.







17.
18.
19.
20.
21.
22,

23.

Proyecto de Produccidn de Carne. Novicmbre de 1977,

Unidad de Consumo para la Pimera Empresa. Mcviembre de 1977.
Programa de Capacitacidn Participativa. ZAbril-Diciembre de 1977.
Menoria de la Cooperativa 'Roberto Gonzilez Ltda." Mayo de 1978.
Ley N2 593. Febrero de 1979.

Principales funciones del organismo de direccidén y socics de Coope-
rativas de produccidn agricola. -llarzo de 1979. :

Prograina de Capacitacidén Participativa. /ibril-diciembre 1979.

Asuncidn, 29 dec marzo de 1979.



FECHA DE DEVOLUCION










