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INTRODUCCION

Entre las actividades regionales para 1981 del Proyecto PIADIC, se -
programé la realizaci6n de un Seminario Regional sobre Perfiles de Area.

Este Seminario se 11evé a cabo en la Sede Central del IICA en San -
Isidro de Coronado del 18 al 20 de mayo de 1981 y en &1 participaron co-
nocidos técnicos de Centroamérica y Panamd, a efecto de cambiar impresio-
nes sobre los Perfiles de Area y sus alcances en el desarrollo agrficola
de nuestros pafses.

Los Objetivos de &ste Seminario fueron:

1. Presentar y evaluar los alcances del Proyecto PIADIC en cuanto a per-
files de drea se refiere.

2. Clarificar y recoger las experiencias del personal técnico de los -
paises.

3. Perfeccionar aspectos de 1a metodologfa del sistema utilizado.

Participaron en el Seminario, conferencistas especialmente invita-
dos para desarrollar los temas indicados en el programa; tres represen-
tantes invitados de cada uno de los paises involucrados en el proyecto,
asf como técnicos del PIADIC que han colaborado en la elaboracifn de los
perfiles de drea, y gQbservadores invitados de los pafses de Centroaméri-
ca y Panamd.

Para un mejor logro de los objetivos, el Seminario se desarrollé en
tres fases definidas:

Fase A
Tuvo como objeto motivar en general a la concurrencia, presentar -
algunos aspectos relevantes de los perfiles y establecer 1a metodo-
logfa a seguir durante el seminario.

Fase B
Tuvo como objeto recoger las experiencias de los participantes na-
cionales en el proyecto de cada pafs sobre el mecanismo utilizado -
en la elaboraci6én de los Perfiles de Area, asi como también de su -
proyeccibn, a través de los alcances expresados por 1os representan-
tes de los paises participantes.



Fase C

Correspondié a la discusién en grupos de trabajo, de las determinan-
tes utilizadas en la metodologfa de elaboraci6n de 1os Perfiles de -
Area, para terminar en una mesa redonda y plenario final. En el -
plenario, se 1legaron a conclusiones y recomendaciones sobre la me-
todologfa y aspectos especfficos de 1as determinantes utilizadas en
la elaboracién de los Perfiles de Area, las que se presentan en la
parte final del informe.

La Agenda desarrollada fué la siguiente:

Lunes 18
Mafiana

- Tarde

Inauguracién
-Palabras del Coordinador del PIADIC
Finn Damtoft
-Palabras del Subdirector General-IICA
Manuel Rodriguez
Las necesidades de informaci6n para la pla-
nificacién Agricola
Héctor Castillo
E1 Desarrollo Rural y 1a informacién dispo-
nible en los pafses
Héctor Murcia
Los Perfiles de Area y sus Alcances
Radl Soikes

Experiencias en la elaboraci6n de perfiles -
de drea y sus alcances en Costa Rica

Fernando Ocampo

Rogelio Barrantes

Emmanuel Villalobos
Experiencias en la elaboraci6n de perfiles -

- de drea y sus alcances en Guatemala

Marco Tulio Guillén
Héctor Vasquez
Jorge Pérez




Martes 19
Mafiana

Tarde

Miércoles 20
Mafiana

Tarde

Inauguracién del Seminario:

Experiencias en la elaboracién de perfiles -
de drea y sus alcances en Honduras

Carlos Alvarez

Guillermo Alvarado
Experiencias en la elaboracién de perfiles -
de drea y sus alcances en Nicaragua

Holman Pineda

Silvio Pérez
Experiencias en la elaboracifn de perfiles -
de &rea y sus alcances en Panamd

Celso Polo

Carlos Orrego

Juan Corella

Plenario Fase B

Las determinantes utilizadas en los perfiles.
Grupos de trabajo

Mesa Redonda
Plenario final
Clausura.

Asistieron a 1a inauguracién del evento, el Subdirector General Ing.
Manuel Rodriguez, encargado de la Direccién General; el Jefe de Coordina-
cién del Area 1 (Norte), Dr. Heraclio Lombardo; Director del Centro Inte-
ramericano de Documentacién e Informacién Agricola (CIDIA), MS Marfa Do-
lores Malugani; el Dr. Jaime Romdn en representacién de la Oficina Regio-
nal para Centroamérica y Panamd del AID (ROCAP); participantes observado-

res y piblico en general.

Actué como Coordinador y Director del Seminario Regional el Dr. Rail
Soikes, funcionario de IICA/E1 Salvador.



Hizo uso de la palabra el Jefe del Proyecto de Informacifn Agrope-
cuaria del Istmo Centroamericano (PIADIC), Finn Damtoft dando la bienve-
nida a los participantes, quien manisfesto después del saludo de estilo:

En primer lugar quisiera en nombre del Proyecto de Informacifn Agro-
pecuaria del Istmo Centroamericano (PIADIC) y en el mfo propio desearles
a todos los participantes aquf presentes la mds cordial bienvenida a nues-
tro Seminario Regional sobre las experiencias nacionales de desarrollo de
los perfiles de dreas rurales especificas.

Esta metodologfa desarrollada por PIADIC para servir de instrumento
de captacidn, procesamiento y andlisis de informacién relevante a los de-
teminantes naturales, de comercializacidn, cient{fico-tecnolégicos y so-
cio-econémicos de la produccibn agropecuaria en &reas especfficas del me-
dio rural se ha convertido en realidad gracias a ustedes.

Les agradecemos a través de ustedes a sus respectivas instituciones
nacionales responsables del sector piblico agropecuario la confianza de-
mostrada en PIADIC, por su decisién y esfuerzo en la aplicacién e imple-
mentacién de los perfiles de &rea 1levados a cabo en sus pafses.

Queremos dejar constancia de nuestro pleno reconocimiento a 10s re-
cursos humanos técnicos de alto nivel que en cada uno de los pafses del
istmo donde se 1levaron a cabo los perfiles, se dedicaron a desarrollar
- esta actividad. En nuestro permanente contacto con ellos 1legamos apre-
ciar su entrega profesional y responsable a las labores que en cada etapa
se requirid para llegar a feliz término de las investigaciones.

Es preciso indicar nuestro reconocimiento por los sacrificios eco-
nbémicos y financieros realizados por sus respectivos gobiernos e institu-
ciones para absorber la contraparte de los costos de esta actividad. Pro-
porcién muy superior a las contribuciones canalizadas por el PIADIC se mo-
vilizaron por parte de sus instituciones, demostrando asf el interés y
compromiso de ustedes en hacer suyas estas metodologfas y en aplicarlas
para beneficio de los pequefios agricultores de sus pafses y del desarro-
110 rural de su poblacién campesina en general.

Les manifestamos que ustedes han sido pioneros en la introduccién y
uso de estas metodologfas de diagnéstico rural, los primeros en aplicarla



en forma exitosa. Gracias a su experiencia y a los resultados tan alen-
tadores producidos, hoy se inicia una etapa de difusi6n de estos instru-
mentos investigativos a diferentes lenguas para alcanzar servir a pafses
del resto de América Latina y el Caribe, al Africa y Asia.

Les correspondi§ a sus instituciones y pafses demostrar que aunque
no libres de obst&culos e imperfecciones estas metodologfas constituyen
un procedimiento poco costoso, rdpido y oportuno, como también adecuado
para ser desarrollado por parte de sus técnicos nacionales, por tanto tec-
nologfas investigativas de informacifn adaptadas a pafses en desarrollo
interesados en sustentar la planificacién racional del desarrollo agrfco-
la y rural en &reas regionales y sub-regionales mds desagregadas y espe-
cificas en cuanto a sus caracterfsticas particulares se refiere.

Agradecemos al Programa Regional ROCAP de USAID para Centroamérica
y Panamd por su apoyo financiero que hizo posible los servicios que
PIADIC les brindard, también al Instituto Interamericano de Cooperacifn
para la Agricultura que por medio del CIDIA y de las oficinas nacionales
en sus pafses permitieron la canalizaci6n de nuestra cooperaci6n técnica.

- En espera que este seminario ponga de relieve el fruto de sus pro-
pias experiencias en el desarrollo de los perfiles de drea para asf poder
mejorar estas metodologfas y su puesta en practica en el futuro tanto en
sus pafses come en los pafses que se iniciaron en esta actividad, les
solicito que nos sefialen con toda franqueza las virtudes y defectos o im-
perfecciones que ustedes hallan detectado para asf todos juntos completar
y supérar los perfiles de &rea.

Muchas gracias y bienvenidos a este seminario.






Por su parte, el Ing. Manuel Rodrfguez, Director General encargado
inauguré el evento:

"Dentro de las actividades de cooperacién técnica por medio -
de las cuales el Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA) colabora con instituciones del sector -
agropecuario de los pafses centroamericanos, se destaca nfti-
damente la informacifn para el desarrollo rural. El1 objetivo
principal de esta 1fnea de accién en esta institucién es "pro-
mover y apoyar el mantenimiento de un flujo permanente de pro-
duccibn, integracién, difusi6n y uso de la informacién relacio-
nada con el sector agropecuario para facilitar la toma de de-
cisiones y orientar la accifn de los responsables de la pro-
gramacién y la ejecucibn de actividades encaminadas a promo-
ver el desarrollo rural".

E1 &mbito institucional de las acciones en los pafses "estd -

constituido por los organismos del sector a nivel nacional que
producen informaci6n como resultado de investigacién, datos -

corrientes sobre el comportamiento de variables especfficas y

otros relevantes del sector".

En 1a zona norte del IICA y dentro de las diversas actividades
de cooperacifn técnica que se desarrollan por intermedio de -
las oficinas nacionales, se han adelantado continuas acciones
para contribuir al mejor uso, organizacién y generacién de la
informacién agropecuaria, en apoyo a instituciones que efec-
tuan labores en los mds altos niveles de planificaci6n nacio-
nal, programacifn sectorial y organismos de prestacién de ser-
vicios; asf como también promoviendo, la importancia de la u-
tilizacién de la informaci6n en la organizacién, vinculadas -
con la accién de las empresas o unidades de produccién agro-
pecuaria.

En el caso de los perfiles de drea, se trata de un esfuerzo -
conjunto con las instituciones nacionales, con el valioso -



concurso del Centro Interamericano de Documentacién e Infor-
macién Agrfcola (CIDIA) y del Proyecto de Informacién Agrope-
cuaria del Istmo Centroamericano (PIADIC) que se ha desarro-
11ado a nivel de la regidn.

Se han realizado un total de 16 perfiles de drea en 10s pafses
de Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd, se han
capacitado mds de 200 técnicos de los pafses y se ha colabora-
do con 35 instituciones nacionales del sector pdblico agrfcola
a nivel de la regién.

Parte importante de la financiacién del proyecto ha sido pro-
porcionada por la Oficina Regional para Centroamérica y Panamd
del AID (ROCAP).

En algunos casos, los perfiles de drea se han utilizado para -
un fin especifico como es la elaboracidon de alternativas de -
produccidn y en general han sido utilizadas por las institu-
ciones del sector piblico agrfcola de los pafses.

Estas y otras labores en el campo de la informacién agrficola
han servido para reiterar la importancia que tiene un organis-
mo como el IICA y cooperar al mdximo con los paises en la or-
ganizacifn de sus sistemas de informaci6én agricola para lograr
cada vez mejores y mds integrales resultados en las activida-
des de promocién del desarrollo rural.

Este seminario regional que hoy inauguramos constituye un cla-
ro ejemplo de 1a cooperacién técnica del IICA con las institu-
ciones de los pafses y del importante esfuerzo conjunto para -
el desarrollo rural como medio para alcanzar el desarrollo ge-
neral y el bienestar de la poblacién",

Declardndose inaugurado en esta forma el Seminario Regional sobre -
Perfiles de Area.
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Necesidades de la Informacidn Agricola para el

Desarrollo Rural

Héctor A. Castillo *

E1 Ministerio de Agricultura de Guatemala, siempre ha dado impor-
tancia a 1a informacién o documentacifn Agricola. Desde hace mds de
25 afios, dicho Ministerio ha contado con un Departamento de Divulgacién
Agricola, cuya finalidad primordial ha sido proporcionar documentacién
o informacidn agricola al piablico usuario.

Es vdlido aclarar que se habla indiscriminadamente de informacifn
o documentacifn, ya que etimoldgicamente ambos términas son sin6nimos
entre si, y se puede optar por uno de ellos, en el cual, tdcitamente
queda incluido el otro (del latin Documentum: prueba escrita; Informa-
re: informar). Consecuentemente, en este caso usaremos el vocablo
"documentacion". '

Se reconoce que el servicio de la documentaci6n agrfcola no pue-
de ejercerse con la mdxima eficiencia sin 1a realizacién de investiga-
ciones que conduzcan a la construccién o definici6n de perfiles de usua-
rios. En el caso nuestro se ha decidido previamente que quienes han
de estar comprendidos en esta calidad, son los "promotores agricolas",
quienes son los encargados de transmitir 1a tecnologfa necesaria al
pequefio agricultor, en los programas existentes en el pafs. En 1976
el Ministerio de Agricultura de Guatemala, di6 a luz, embrionariamen-
te, al Primer Centro de Documentacidn Agrfcola, adscrito a la Direccifn
Técnica de Ensefianza y Capacitacion Agrfcolas de DIGESA. Concretamen-
te, en los afios 1978-79 se efectué una investigacidn de las necesida-
des de documentaci6n habidas en los usuarios prioritarios del referi-
do centro. En esa oportunidad se definié que los usuarios eran los

* Director Técnico de Ensefianza y Capacitacién Agricolas de 1a Direccifn
genirallde Servicios Agrfcolas -DIGESA- Ministerio de Agricultura,
uatemala.
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Promotores Agricolas de DIGESA.

E1 informe detallado sobre la investigacién y el Centro, se da
en el anexo No. 1 bajo el tftulo "E1 Centro de Documentacién del Depar-
tamento de Divulgacidn Agrfcola en una nueva concepcién", en cuyo re-
sumen se puede percibir como se hizo la investigacién entre Promotores
de DIGESA de las Regiones 1 y IV (Altiplano Occidental y Costa Sur de
Guatemala, respectivamente), segin la clasificacién ecolégica oficial-
mente seguida por el Plan Nacional de Desarrollo Agrficola.

E1 proceso de la investigacién de los perfiles comenzé al definir-
se el Método cientifico que se seguirfa, y continué con 1a seleccién
y exploracién tentativa de las regiones piloto expresadas, selecciona-
das previamente por considerarlas socioecondmicamente las mds contras-
tantes dentro del total de las ocho regiones establecidas por DIGESA.

Después de la investigaci6n anterior se prosiguié con 1a interpre-
tacion y aprovechamiento de varios cursos acerca de la documentacién
agricola; uno nacional, impartido por el Instituto Centroamericano de
Investigaciones y Tecnologia Industrial -ICAITI- y el otro internacio-
nal, coordinado por CIDIA-PIADIC, en colaboracién con la oficina del
IICA en Guatemala. Luego se procedié a la preparacidn y ejecucién de
los censos, mediante entrevistas individuales de 1os promotores de
DIGESA, en el drea de acci6n de cada uno y dentro de las regiones pi-
loto. Por Ultimo se procedié al andlisis de los datos y definicidn
de los resultados de la investigacifn, mediante el uso de fichas, con
la colaboracién de especialistas del CIDIA/PIADIC/IICA. Se concluyd
la investigaci6n indicando 1a importancia de reeditar, con nuevo enfo-
que y con cardcter experimental "E1 Informador Agricola", érgano ofi-
cial del Centro de Documentacién, que servirfa de enlace entre el Cen-
tro de Documentacidn y los usuarios.

Hay que subrayar sobre la necesidad de una mistica de uninaciona-
lidad con raingambre autdctono, como base para la asistencia que debe
ofrecer el Centro de Documentacién como contribucién a la autodidaxia.

En el Anexo 2 que se titula "Implicaciones Ecolégicas de la Docu-
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mentacién Agricola", se presenta el andlisis de los datos mediante el
referido uso de fichas; los perfiles de los usuarios determinados en
las dos regiones piloto; y las dreas de acci6n de los promotores agr{-
colas como unidades de enfoque ecoldgico. Por Gltimo, sobresale la
postulacifn que se hace de un modelo adecuado para el Centro de Docu-
mentacién en referencia.

Como resultado importante de la investigacifn realizada se encon-
tr6é que las condiciones ambientales y por ende los factores ecoldgicos
son de influencia altamente significativa en la satisfaccién adecuada
de las necesidades documentales de los promotores agrfcolas y en Glti-
ma instancia, de los campesinos y pequefios agricultores, 1o cual se
tomé en consideracifn para redactar el anexo 2. Por 1o que las cues-
tiones conclusivas del susodicho anexo son un tanto largas, aqui se
considerard preferible adjuntar 1o que se considera mds importante.

E1 Gobierno de Guatemala, conociendo la importancia y la necesi-
dad que tiene un pafs como el nuestro, de la accesibilidad a la infor-
macidén agricola como coadyuvante y complemento a otras actividades de
tendencia de Desarrollo Rural, dentro de sus programas contempla la
creacién y fomento de centros de documentacién, poniendo especial aten-
cién a los de tipo Agrfcola y Ganadero, ya que es el sector econbmico
que mds aporta a la formacioén del Producto Nacional Bruto.

Con estos antecedentes se encuentra funcionando actualmente tres
centros de documentacifn en instituciones nacionales e internacionales
asf:

1. Centro de Documentaci6n e Informacién Agricola de l1a Facultad
de Agronomfa de la Universidad de San Carlos de Guatemala -
CEDIA-.

2. Centro de Documentaci6n del Instituto Técnico de Capacitacién
y Productividad Agricola -INTECAP-.

3. Centro de Documentaci6n del Instituto Centroamericano de
Investigaci6n y Tecnologia Industrial -ICAITI-
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Ademds se encuentran en proceso de formacién e implementacifn
otros centros de documentacifén, como:

E1 del Instituto Nacional de Transformacién Agraria -INTA-

E1 de la Direccibn General de Servicios Pecuarios -DIGESEPE-

E1 del Instituto Nacional de Comercializacién Agricola -INDECA-
E1 del Banco Nacional de Desarrollo Agricola -BANDESA-

. E1 del Instituto Técnico de Agricultura -ITA-

N W N =
e e e e

La Unidad Sectorial de Planificacifn Agrfcola -USPA- del Ministerio
de Agricultura, actGa como coordinadora de los Centros de Documentacidn
de las instituciones del Sector Piblico Agricola, constituyendose en
Sistema Nacional de Informaci6én Agricola de Guatemala -SNIAG-.

Instituciones Internacionales como la Organizacién de Estados
Americanos -OEA- han integrado a los Centros de Documentacifn de otras
instituciones piblicas y privadas, en el Sistema Nacional Cientifico
y Tecnolégico -SINCYT-.

Al agradecer a ustedes la atencién prestada a esta sfntesis de infor-
mativa sobre la forma como determinamos las necesidades de informacién
de los agentes de cambio de todo nivel, me permito expresar mi compla-
cencia por encontrarme aqui y compartir las experiencias en el campo
de la informacién agrfcola, como instrumento de desarrollo rural en
los pafses del drea centroamericana y poder intercambiar idea y opinio-
nes que nos serdn de suma utilidad para el mejor desarrollo de tan im-
portante actividad. ’

Asimismo, patentizo mi agradecimiento al IICA y al PIADIC por ha-
berme hecho participe de tan singular evento que coadyuvard a superar
las actividades de nuestra institucion y de nuestra patria Guatemala
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ANEXO No. 1

E1 Centro de Documentacidn del Departamento
de Divulgacién Agricola en una Nueva Concepcidn
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EL CENTRO DE DOCUMENTACION DEL DEPARTAMENTO DE
DIVULGACION AGRICOLA EN UNA NUEVA CONCEPCION

1. ANTECEDENTES

1.1 Creacifn del Centro: su razén y su objetivo

Previa anuencia de las autoridades competentes, a principios de
1976 fue creado el Centro de Documentacién como una actividad del De-
partamento de Divulgacién Agricola sin presupuesto especifico, median-
te arreglo funcional y fisico sencillo dentro del mismo departamento.

Constituyd l1a razén fundamental del Centro el retraso con que la
informaci6én sobre nuevas técnicas de produccién y demds innovaciones
agricolas 1lega por otras vfas al alcance de 1a gente del campo, cau-
sado principalmente por la escasez de bibliotecas agrfcolas y dificul-
tades para conseguir 1ibros y otros medios de publicacién actualizados
en tales novedades y su aplicacién bajo las diversas condiciones ambien-
tales del pafs. De ahf que su objetivo o finalidad fue esencialmente
el de contar con un instrumento operante para recabar y diseminar la
informaci6n referida, y para mantener a todo el Departamento de Divul-
gacién constantemente actualizado en su temitica divulgativa.

En 1o funcional, el mando del Centro 1o tomé a su cargo la Jefa-
tura del Departamento, y entre los empleados de éste se designé una per-
sona de experiencia en catalogacién y archivo, para que trabajara ex-
clusiva y especfificamente en el Centro, con las tareas siguientes:

a. Reunir, registrar, archivar y localizar temdticamente docu-
mentos y/o informes, constituyendo asi un nicleo o banco de
datos, y

b. Atender a los solicitantes de documentaci6n agrfcola y distri-
buir las publicaciones editadas y/o impresas por el Departa-
mento.

Sin embargo, 10 que desde su creacidn se ha querido alcanzar con
el Centro ha sido que, con un desarrollo previsiblemente lento por las
circunstancias econdémicas prevalecientes, y mediante aporte por otras
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dependencias del ramo, de recursos humanos experimentados, y

de materiales, este Centro 1legd a convertirse metaféricamente o por
razonamiento analdgico en el cerebro del Departamento de Divulgacién
Agricola, haciéndose y haciendo de dicho Departamento un s61ido ins-
trumento de transferencia de conocimientos cientfficos, tecnol6gicos
y socioeconfmicos, que los agricultores pequefios y medianos del pafs
podrfan aplicar.

Esa conversifn anal6gica del Centro en tal cerebro comenzarfa una

vez definidos sus usuarios prioritarios, realizdndose una investigacién

que permitiera determinar las necesidades documentales o informativas
de ellos. Se mantendrfa después una comunicacién por doble vfa entre
el Centro y sus usuarios, en conexi6n con la satisfaccién de esas ne-
cesidades y surgimiento de otras, y para tal satisfaccién algunas fun-
ciones del Centro se extenderfan a las de todo el Departamento, ya que
las otras dependencias este, ademds de su apoyo en fotograffa, dibujo
e impresi6n, colaborarfa en la redaccién de monograffas, adaptaciones,
resefias-comentarios, compendios, reproducciones y publicaciones diver-
sas.

A la par de esto Gl1timo, por la informacién continua que el Cen-
tro tendrfa que dar sobre las necesidades de 1os usuarios de la Jefa-
tura del Departamento, ésta determinaria oportunamente el .apoyo que
prestarian sus otras dependencias, y definirfa las politicas o estra-
tegias de adecuacién de sus programas o planes de trabajo a una temd-

tica de divulgacién que al mdximo grado afrontarfa las necesidades rea-

les del campo, asumiendo que los usuarios prioritarios fuesen inmedia-
tamente los promotores agricolas, y mediatamente los agricultores pe-
quefios y medianos. Estos, los agricultores, no cabia considerarlos
usuarios inmediatos por que en su mayorfa no saben leer o leen muy po-
co.

1.2. E1 problema universal de los usuarios

Ya establecido el Centro de Documentacién, en el mismo afio 1976
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el Jefe del Departamento de Divulgacion, previa invitaci6n para

el efecto, visité respectivamente las sedes del programa de infor-
macién Agricola del Istmo Centroamericano (PIADIC) y del Centro In-
teramericano de Documentacién e Informaci6n Agrfcolas (CIDIA). Se
percatl directamente de la filosoffa y metodologfa de dichas insti-
tuciones, asf como del contenido de toda informaci6n personal o ver-
bal y escrita, que obtuvo sobre la materia respectiva.

De 1o indicado se coligi6 y confirmé que el principal problema
de los centros o servicios de documentacién y/o informacién agrfcola,
grandes y pequefios, 10 constituyen sus usuarios.

E1 problema se recrudece a medida que 10s usuarios son menos es-
pacificos: es decir, en el grado en que se hacen mds heterogéneos
o distintos respecto a niveles y dreas de conocimiento, conforme
el centro o servicio considera menos l1a importancia de dar a sus fun-
ciones un cardcter formativo, al grado que con ello se puede, por in-
voluntaria inversi6n de los efectos buscados, estimular el "analfabetis-
mo" de los no usuarios de la documentacién y/o informacién.

La formaci6n de usuarios es tema central de casi todas las reunio-
nes sobre informdtica o documentalismo. Se ha hecho persistente la
preocupacién por esa informaci6n que como tal se identifica con lo do-
cente, y por ende define en la documentacidén y/o informacién un cardc-
ter también docente, contemplando en los mds avanzados conceptos psico-
pedagdgicos, por ejemplo los principios asociacionistas de estimulo-
respuesta; los de campo cognoscitivo, y los de asistencia a la autodi-
daxia; acerca de c6mo logran las personas una comprensién de si mismas
Yy de su ambiente, y c6mo valiéndose de sus conocimientos actdan en re-
lacién con dicho ambiente, haciendo singularmente del conocimiento no
un fin sino un instrumento de accidn; de tal modo que toda actividad
de cualquier persona ocurren en un campo psicolégico en el que dicha
actividad es efecto y parte de un total de factores coexistentes e
interdependientes. La comprensién que la persona tenga de su campo
corresponde al conocimiento que tiene de 1o que psicopedagfgicamente
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es 1lamado estructura cognoscitiva de su espacio vital.

Derivada esa concepcifn docente del Centro de Documentacién y co-
nociéndose la facultad de 1a Direcci6n General de Servicios Agrfcolas
(DIGESA) para movilizar entre una y otra de sus dependencias a su per-
sonal, finalizando el mismo afio 1976 la Jefatura del Departamento de
Divulgacién Agrfcola solicité que l1a persona que como Profesor en
Ciencias Agricolas I y IV desempeiiaba funciones de Jefe del Departa-
mento de Ensefianza del Instituto Técnico de Agricultura (ITA), fuera
trasladada al desempefio de 1a jefatura o coordinadurfa del citado
Centro de Documentacidn; pero la disposicion del traslado respectivo
fue dada y cumplida a principios de 1978.

En ese entonces, la (nica persona que al crearse el Centro de Do-
cumentacién fue asignada para trabajar especifica y exclusivamente en
el mismo, continuaba con sus mismas tareas, respecto a una de las cua-
les (formaci6n y manejo del nucleo o banco de datos) habfa sido beca-
da en 1977 para asistir a un curso internacional sobre el AGRINTER (Sis-
tema Interamericano de Informaci6n para las Ciencias Agrfcolas), impar-
tido por el CIDIA (Centro Interamericano de Documentacién e Informacifn
Agricolas), adscrito al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
(IICA), con sede en San José, Costa Rica.

Por esa participacién en el citado curso del CIDIA, desde 1977
se habia empezado a manejar el banco de datos segin el AGRINTER, y
se defini6 continuar de ese modo. Al mismo tiempo, se habian tenido
varias visitas, en funcidén de consultorfa, de un personero del PIADIC
(Programa de Informaci6n Agrfcola del Istmo Centroamericano), mantenien-
do conjuntamente por el IICA y la Oficina Regional de la AID para Pro-
gramas Centroamericanos (ROCAP).

Con el referido personero del PIADIC se concordé basicamente en
que los fines sefialados para el Centro de Documentacién al ser creado
éste, debfan ser mantenidos, y que perseverante, aprovechando 10 poco
que se tiene, con la idea de ampliarlo en el futuro.
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No obstante, se hacfa urgente afrontar el problema de investiga-
cibn sobre los usuarios del Centro, en el sentido de escudrifiar y de-
terminar entre los promotores agrfcolas, de DIGESA, sus necesidades
de documentacidn directamente relacionadas con las reales necesidades
de conocimientos en los agricultores asistidos por dichos promotores.
Por ello, al primer jefe exclusivo y especifico del Centro, inmedia-
tamente después de habérsele entregado el cargo, se le di6 la enco-
mienda de encargarse de dicha investigaciodn.

2. UNA INVESTIGACION INDISPENSABLE

2.1 Aplicaci6n del método cientifico

La naturaleza de 1a investigaci6n de las necesidades de los usua-
rios indujo a tomar en cuenta, como punto de partida, que los dltimos
avances de la ciencia de la filosoffa o, si se quiere, de la filoso-
fia de la ciencia contempordnea, requieren que el método cientifico
involucre conceptos por intuicidon (de conocimiento directo o inmedia-
to) y no s61o por postulacién (de conocimiento indirecto o mediato,
obtenido por comprobacién de hip6tesis).

En tal caso debfan prevalecer los conceptos por intuicién, deri-
vados de 1o inmediatamente aprehensible por los sentidos.

Esto, en la seguridad de que posteriormente podrfa establecerse,
si se quisiera, una adecuada correlacién epistémica (relativa a la
epistemologfa o tratado del conocimiento y sus diferencias con la
opini6n), entre esos dos tipos de conceptos, respectivamente 1lamados
componente estético y componente teorético de la verdad y del conoci-
miento de la misma.

Por ello, aunque aqui son de gran importancia dos censos efectua-
dos respectivamente en dos Regiones piloto, sus alcances se integran
en un proceso de reflexién prospectiva, exploratoria.

2.2 Eleccidn de Regiones piloto

Para lograr la mayor sustentacién del Centro con los resultados
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de la investigaci6n, ésta debia enfocarse con perspectiva ecosistema-
tica, considerando las regiones en que oficialmente estd dividido el
pafs por el Plan Nacional de Desarrollo Rural.

Lo ideal era entonces realizar la investigacién separadamente
por cada regi6n y dentro de ésta, por cada subregién. A su vez den-
tro de la subregifn, por cada drea de accidn asignada a todo promotor,
de manera que los agricultores asistidos por cada promotor, sumados
a éste (el mismo Promotor) y su drea de acci6n, representaran un eco-
sistema de cuarto orden extensivo comprendido en uno de tercer orden
que serfa la subregidn, la que a su vez pertenecerfa a un ecosiste-
ma de segundo orden (la Regibén), y éste seria integrante de un s6lo
ecosistema de primer orden (La Nacién Guatemalteca); recordando que
para cada promotor el correspondiente ecosistema de cuarto orden ex-
tensivo debia ser de primer orden de atencién.

En esa perspectiva ecosistemdtica, cada ecosistema, de cualquier
orden, habria de ser considerado como ecosistema humano; de manera
que dicha perspectiva se constituyera en funcién de ecologia humana
guatemalteca, dentro de 1a cual, como humana, las maneras de pensar,
la aplicaci6n de conocimientos, al analfabetismo y demds aspectos so-
cioeconémicos culturales, en cada ecosistema son componentes del am-
biente, tan importantes como, o mds importantes que, los climdticos,
edéficos, bidticos, etcétera.

Tal enfoque ecoldgico, o bien de perspectiva ecosistemdtica, pro-
fundizaria el contenido y la significacion de las listas de descrip-
tores o palabras claves que habrian de representar el resultado de
la investigacién, y consecuentemente aumentarfa las posibilidades de
diferenciar al miximo las variaciones entre una y otras dreas de ac-
cidn de los promotores, en relacién con cada uno de dichos descripto-
res y su consideracién en funcién de estimulo-respuesta, de campo
cognoscitivo y de asistencia a la autodidaxia del promotor por parte
del Centro de Documentacién.

Ahora bien, 10s recursos disponibles no permitian cubrir mds que
dos de las siete regiones referidas, es decir, dos de los siete sis-
temas ecoldgicamente comprendidos en el supersistema nacional. Por
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ello se eligieron las regiones IV y I como piloto, en vista de ser so-
cio-econdmica y ecoldgicamente las mds contrastantes.

Con la elecci6n de las dos Regiones piloto en referencia, las otras
regiones del territorio nacional no quedarfan abandonadas por cuanto mo-
mentdneamente podrfan aprovechar, si no todo, al menos parte significa-
tiva de la transferencia de conocimientos que produjera el Centro para
las dos Regiones elegidas, principalmente previendo que para satisfacer
determinadas necesidades en una de éstas o en las dos, habrfa que pro-
ceder a la inversa, es decir, recurrir a experiencias obtenidas en otra
u otras de las Regiones restantes.

2.3 Viaje de exploracién tentativa

Aprovechando una visita del sefior Jefe de la Regidn IV al Departa-
mento de Divulgacién Agricola, a fines de enero de 1978, se deliberd
con &1 acerca de la investigacifn que se querfa hacer en dicha regidn
en la I.

E1 referido sefior Jefe Regional aportd como referencia valiosa los
datos y conclusiones de un censo que acababa de ser efectuado entre los
promotores y supervisores de la Regidn IV, tendiente a establecer sobre
qué materias los censados deseaban recibir cursos de adiestramiento y/o
actualizacion.

E1 censo citado se efectué mediante un cuestionario escrito cuyos
ordinales implicaban preguntas en su totalidad directas que debian ser
respondidas también por escrito y en forma a l1a vez directa.

Las respuestas, y por ende también las conclusiones, acusaban en
los resultados del censo ciertas inhibiciones psicoldgicas de los cen-
sados, posiblemente causadas por conceptos o patrones de dignidad, or-
gullo, o temor a calificaci6n de ignorancia y/o incapacidad, que habrfian
impedido o suprimido la declaracién de deseos por recibir cursos sobre
otras materias o dareas de conocimiento, en vez o ademds de las declara-
das.

Lo expresado y otros aspectos interrogativos sobre la mejor adap-




- 25 -

tacién a 1a realidad por investigar, indujeron a realizar un viaje de
exploracidn tentativa en 1a regifn IV, el cual se efectu6 entre el 6
y el 11 de febrero de 1978.

Durante el viaje se celebraron encuentros personales, individual-
mente y en grupos pequefios, con el Jefe Regional, uno de los Jefes sub-
regionales, varios supervisores de promotorfas, especialistas en sani-
dad animal, en riego y en frutas tropicales, y con promotores y agricul-
tores, en alguno o algunos, segin el caso, de los lugares siguientes:
Los Brillantes, Mazatenango, Retalhuleu, Champerico y parcelamientos
agrarios de Santa Fe y la Blanca.

Importantes constataciones fue posible hacer a través del desarro-
110 impremeditado especificamente para la exploraci6én tentativa, de de-
mostraciones y platicas sobre diversos tépicos como aprovechamiento de
recursos naturales; muestreos de suelos para su andlisis.

Quiere decir que la teorfa indirectamente comprobada, y no la ins-
peccién y la observaci6n inmediatas por si solas, es 1a que a uno le
permite conocer que es una criatura con cuerpo biofisicoquimicoelectro-
magnético.

Con todo, el hecho de que el yo hipotético sea conocido mediata e
indirectamente, 16gica y experimentalmente inferido y comprobado, no
impide que sea real y que constituya una parte tan fundamental de la
naturaleza humana como el yo intuitivo, o de la naturaleza en general,
en funcién de componente teorético, tan importante como el componente
estético de 1a misma naturaleza.

La concepcifn del yo hipotético ha 1levado a diferentes ideologias
a considerar que el ser humano conocido asi, por comprobacién de hip6-
tesis, en el sentido bioldgico, fisico, quimico, termodindmico, fisio-
16gico, anatémico, etcétera, es el humano fundamental, expresado en la
persona econdémica y politica hobbesanofeuerbachiana.

E1 yo hipotético, o sea el componente teorético de la naturaleza
humana y de cualquier cosa, es precisamente aquello que se conoce por
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medio de 1a teorfa que los bidlogos y demds especialistas en ciencias
naturales designan por postulacién y confirman de modo indirecto y ex-
perimental.

Siendo que el yo del guatemalteco es fundamentalmente un yo autéc-
tono, intuitivo, y por ende identificado con el componente estético,
y siendo a la vez que el yo hipotético se refunde en el componente teo-
rético, la correlaci6n epistémica de dos términos entre ambos componen-
tes deberd ser la minima condici6n para considerar suficientemente tem-
plado el eje del eclecticismo nucleado de la esperada ideologfa unina-
cional guatemalteca, y para conectar sin conflicto, sincréticamente,
a dicho eje, aspectos de ideologfas o culturas importadas.

La persona econdmica y politica de Guatemala y del mundo, de acuer-
do con el Aprender a Ser debe combinar ambos yo, el yo intuitivo y el
yo hipotético.

Resulta pues, que el desarrollo de Guatemala, en un todo cientifi-
co, biolégico, social, econémico y politico, tiene que combinar ambos
elementos, el intuitivo o estético y el hipotético o teorético, alcan-
zando asf, en Gltima instancia, una economfa comprensiva, conciliadora
y adecuada que enmiende la situacién crftica que se estd viviendo.

E1 principio fundamental en cuanto al yo intuitivo y el yo hipoté-
tico, estriba en que la persona, 1o mismo que todas las cosas del uni-

verso, y el universo todo, son el componente estético unido al componen-

te teorético, de la naturaleza de los mismos, por l1a relacién de dos
términos de correlacién epistémica.

Con base en este principio puede interpretarse en plena realizacifn
el perspectivista yo soy yo y mi circunstancia, de perspectiva ecolégi-
ca que se refunde en ecogenética, dando a la razdn un refuerzo vital
derivado de la comprension de la realidad.

Ese principio se hace reformador intelectual de la vida, apoyado
en la idea de uninacionalidad guatemalteca, motora del encararse a so-
las con la perspectiva de la vida en torno, seglin fluya ante cada quien
sin contaminaciones extrafias.

=
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Principio de renovaci6n mental, de redencién y rectificacién de
la vejez y también en la juventud. De meditacién del pueblo joven, y
también del viejo; de todo el pueblo.

Principio que ensefia y ejerce libertad de pensamiento y de con-
ciencia con la responsabilizacién y compenetracién de su propia circuns-
tancia. Que abre canales de ejercitaci6n del pensamiento en los que
sitda al yo, conduciendo su perspectiva por ellos y. por ende, permitién-
dole contemplar y simultdneamente realizar la vida desde l1a altura de
1a razén y del alma, de los teorético y estético; de la inteligencia
fntegra, realizando en la integracidén de ambos componentes la pura inda-
gacion de la verdad.

En las corrientes espirituales que conducen a 1o religioso, es de
observar que hay dos grandes grupos de religién. Uno de los mismos es
el de toda religién intuitiva, indeterminada, estética y emotiva, como
la mayoria de las del Oriente del mundo; y el otro, de la religién hi-
potética, tebérica, doctrinal, ortodoxa, biblico-koraniana, con sus di-
vinidades determinadas e invisibles.

En 1a creacién de su Calendario de la Cuenta Larta, los antepasa-
dos Mayas integraron los conceptos de las corrientes religiosas aludi-
das arriba, pues al fundir sy yo intuitivo y su yo hipotético (componen-
tes estético y teorético), en una sola concepcién definieron una armo-
niosa corriente de pensamiento cientifico, filos6fico y teoldgico, que
constituye la 1lamada filosofia existencial de fecundidad y eternizacién.

He aqui, pues, la integracién del yo intuitivo y el yo hipotético
en un solo yo. Este es bdsico de la asistencia a la autodidaxia con
enfoque perspectivoexistencial de la mistica de uninacionalidad guate-
malteca que se afora.

2.10.5 EL "INLAKECH" Maya de Guatemala

Hace varios afios uno de 1os redactores del presente informe viajé
a Yucatdn entre los personeros de escuelas agricolas de Centroamérica
y Panamd que fueron invitados por la Zona Norte del IICA, para visitar
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una muestra representativa estatal de la red nacional de similares es-
cuelas, a tres niveles, que en todo el pafs mexicano instauré el gobier-
no de Echeverrfa.

En tal oportunidad, escudrifiado y profundizando en percepciones
y referencias sobre los Mayas y sobre cudl habrfa sido su forma de pen-
sar, inesperadamente aconteci6 un encuentro formidable con la expresién
"INLAKECH", 1a cual fue otrora corrientemente usada por el primer gru-
po de Mayas que 1legé a Yucatdn, procedente del actual territorio de
la Repubiica de Guatemala.

Se indagd en Yucatdn que el INLAKECH, no habiendo en Maya el "td",
el "usted" o el "vos", constituye un tratamiento que significa "tu eres
mi otro yo"; "usted es mi otro yo", y "vos sos o vos sois mi otro yo".

Se obtuvo la informacién de que aplicando el gran contenido filosé-
fico de significado de INLAKECH, los Mayas hicieron de su apogeo una
existencialidad paradisfaca donde el trabajo era un disfrute y guardaba
con la vida una armonia universal pura, en que nadie peleaba con nadie;
donde no hubo esclavos ni sacrificios humanos, y donde la ciencia, la
filosoffa, l1a religién y la economia estuvieron integradas.

Empero, con la certeza de que todos los Mayas en el tiempo y en
el espacio son originalmente guatemaltecos; el redactor mencionado pre-
firi6 no 1legar a conclusifn sobre el INLAKECH hasta agotar en Guatema-
la, dentro de dreas diferenciadas por distintas lenguas mayances, la
bisqueda de equivalentes de dicha expresién y la profundizacién de su
significado.

Mientras tanto, un yucateco publicd en l1a ciudad de México un 1i-
bro denominado "E1 Popol-Vuh tiene Raz6n", uno de cuyos temas centrales
es precisamente el significado del INLAKECH, y al cual se alude en un
trabajo entregado para su publicacidn a la Revista Digitales del Agro.

Desde que se retorndé de la referida visita a Yucatdn, en Guatema-
la el citado personero ha estado indagando al respecto en las diversas
dreas mayances del pafs, a medida que ha podido, y Gltimamente motivado
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por la muy importante publicacién que la prensa guatemalteca hizo de
un precioso trabajo a prop6sito de la psiquiatrfa en 1a civilizaci6n
Maya, a manera de informe de progreso presenta aquf 10 que considera
mds importante de sus indagaciones.

En cada una de las lenguas mayances, de Guatemala, hay una expre-
si6n equivalente al INLAKECH, mediante la cual cada quién como indivi-
duo o como grupo individualizado, dentro del profundo malestar humano
que se vive no s6lo en Guatemala, sino en el mundo, puede hallarse con
una nueva esperanza de resureccién de armonia universal en la humanidad.

E1 significado del INLAKECH de Guatemala, principalmente en las
dreas mayances no pipilizadas ni toltequizadas, es mucho mds amplio que
el "Td eres mi otro yo", porque manifestando reciprocidad o doble via
se completa con "y yo soy tu otro td"; "td eres nuestro otro nosotros,
y nosotros somos tu otro td".

E1 significado del INLAKECH de Guatemala se adentra por toda la
conjugacién del verbo ser en forma reciproca semejante y pasando, por
ejemplo, por "eso es nuestro otro nosotros, y nosotros somos el otro
eso de eso"; "el universo es el otro nosotros de nosotros, y nosotros
somos el otro universo del universo", "la eternidad es el otro nosotros
de nosotros", y nosotros somos la otra eternidad de la eternidad".

He aqui las bases del Aprender a Ser de los Mayas, de la autodida-
xia Maya; de su perspectividad que no es de uniperspectiva (desde un
s610 punto de vista) sino de multiperspectiva (desde muchos puntos de
vista, hasta 1o infinito, en evoluta). Uno de los tesoros mds fabulo-
sos encontrados en el mundo, aunque no directamente material.

He al1i la existencialidad y 1a mistica Mayas que dan contenido
a su ideologfa de eternizacién y, por ende, justifica la girardiana con-
cepcién de los "Mayas Eternos" y sus correlativas de "los hijos, herma-
nos y padres del tiempo y del espacio", "los verdaderos guatemaltecos
de ayer y de siempre, lanzados en evoluta desde la unicromia hacia la
mdxima policromfa".
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Asf las cosas, el INLAKECH de Guatemala sobrepasa inefablemente,
hacia 1a perfeccifn, el concepto de correspondencia del yo soy yo y mi
circunstancia, del yo intuitivo y el yo hipotético y por consiguiente,
de la correlacifn epistémica de dos términos de los componentes estéti-
co y teorético, hasta la cual llega 1a mayor posibilidad de representa-
cién grdfica, dada en la Figura N°1 como modelo.

Mediante tal modelo del INLAKECH maya de Guatemala se facilita que
cualquiera 1legue a entender los adelantos y distinciones en el desarro-
110 trascendentalmente integrado de la ciencia, la filosoffa, la reli-
gién, la tecnologfa y la economfa, en fecunda armonia universal.

De acuerdo con este modelo, al sistema eclético nucleado que se
propone para la ideologfa uninacional de Guatemala en funcién de 1o Ma-
ya, se pueden adaptar sincréticamente valores relativos de las psicolo-
gias y filosofias griegas y medievales; de las subsecuentes y conflic-
tivas culturas del mundo occidental, tanto como de las sencillamente
grandes y grandemente sencillas maneras de pensar del mundo oriental.

Con este modelo se logra espontdneamente la convergencia e identi-
ficanci6n mutua del pensamiento correspondiente al apogeo Maya de Gua-
temala y las mds avanzadas manifestaciones cientificas, filoséficas,
religiosas, econdmicas y sociales del mundo del presente y en signifi-
cativa parte del futuro.

En otras palabras, ese modelo constituye el nicleo, 1a espina dor-
sal y/o el calibrador mental del eclecticismo guatemalteco que se pro-
pone. He aquf pues, el eje ideol6gico Maya, templado por las Gltimas
avanzadas de la ciencia. En é1, al igual que en tales avanzadas, la
correlacién epistémica que une al componente estético con el teoréti-
cas, siempre es una relacién de dos términos, aunque a veces no de uno
a uno, como por ejemplo en la mecdnica contempordnea del quatum, donde
es de muchos a uno y de uno a muchos.
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Fig. 1 Modelo interpretativo del INLAKECH Maya de Guatemala

E1 INLAKECH es inspirado en un temple adaptativo de la correspon-
dencia (flechas) de dos térmminos (1) y (2), entre los componentes esté-
tico y teorético de la verdad, del conocimiento de la misma y de todo,
seguin concepci6n cient{fico-filos6fica (implicando 1o religioso) contem-
pordnea.

N6tese en la figura que la "persona" (A),, EL OBJETIVO (B), y el
medio de enlace (C) se encuentran todos en el mismo universo (rectdngu-
10) estético-teorético.

Consecuentemente, la figura multiperspectiviza el cémo y el por
qué del fen6meno del conocimiento en cuanto a que el mismo es la interac-
cién puramente natural entre un factor del complejo de cosas, objetos
y/o sujetos, intuitiva o estéticamente inmediato, (1) e hipotética o
teoréticamente designado, (2) mds otros factores semejantes (asteriscos).

E1 INLAKECH es inspirado en un temple adaptativo de la correspon-
dencia (flechas) de dos términos, (1) y (2), entre los componentes esté-
tico y teorético de la verdad, del conocimiento de la misma y de todo,
seglin concepcidn cientifico-filos6fica (implicando 1o religioso) contem-
pordneo.

Nétese en la figura que la "persona" (A), el objetivo (B), y el me-
dio de enlace (C) se encuentran todos en el mismo universo (rectdngulo)
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estético-teorético.

Consecuentemente, la figura multiperspectiviza el cémo y el por qué
del fendmeno del conocimiento en cuanto a que el mismo es la interaccidn
puramente natural entre un factor del complejo de cosas, objetos y/o su-
jetos, intuitiva o estéticamente inmediato (1), e hipotética o tedricamen-
te designado, (2), m&s otros factores semejantes (asteriscos).

La gran tarea de resolver en Guatemala los conflictos ideolégicos
que se aviolentan cada vez m&s entre l1os guatemaltecos, consiste en que
cada guatemalteco trate de comprender en primer lugar las implicaciones
de esa correlacifn epistémica entre el yo intuitivo y el yo hipotético,
y consecuentemente entre los componenetes estético y teorético de la ver-
dad y del conocimiento de todo 1o existente y también de 10 no existente.

E1 modelo del INLAKECH Maya de Guatemala conduce a entender el por
qué, el c6mo y el para qué de la conciliacifn entre las porciones verda-
deras y valiosas que podrfan adaptarse a la uninacionalidad guatemalteca,
de las ideologfas importadas, armonizando ciencias y humanidades.

E1 problema b&sico para intuir a la vez que hipotetizar y comprobar
conforme al INLAKECH Maya de Guatemala, es que todo guatemalteco, como tal,
necesita compenetrarse profundamente de que l1a raigambre de su cultura
no es espafiola ni de cualquier otra clase importada, europea o no.

Esa raigambre es autbctona, de naturaleza eminentemente guatemalte-
ca a la vez que de guatemalidad eminentemente natural, en que no s6lo la
cultura influye sobre los recursos naturales y demds componenetes del am-
biente, sino también inversamente, tales recursos y demis factores ambien-
tales han influido, influyen y continuardn influyendo sobre la cultura.

Entonces, 10 original de la cultura guatemalteca debe ser su apre-
ciaci6n desarrollada preponderantemente de 1o intuido a la vez que intui-
tivo. o de 1o estetizado a 1a vez que estético, del ambiente natural gua-
temalteco, conducente al desarrollo de la mfstica de uninacionalidad.

Estos conceptos profundizan hasta en 1o psfquico y/o psiquidtrico,
que en el apogeo Maya alcanz6 niveles mds elevados que los de la ciencia
contemporénea, segiin se infiere de 1o expuesto por el autor de Algunes
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Elementos a Propbsito de 1a Psiquiatria de la Civilizaci6n Maya, artfcu-
1o publicado en la prensa de Guatemala.

E1 autor referido confirma una vez mds la existencia de la psiquia-
trfa Maya. Hubo tratamientos mentales entre los Mayas, y tratamientos
psicoterapeutas, medicamentos, técnicas especiales que todavfa se utili-
zan, y sobre todo una mfstica de tratamiento.

Si los Mayas en su apogeo fueron conquistadores, su conquista fue
la de una superior inteligencia abstracta que, excluyendo de su yo al su-
jeto, se adentr§ en eternidad, policromfa, armonfa y universalidad, den-
tro del proceso de una meditaci6n en pleno ensimismamiento.

E1 ensimismamiento no s6lo fue respecto a las implicaciones de la
realidad abstracta en l1a realidad sensible, sino también de la sensible
en la abstracta.

Los Mayas se profundizaron en la consideracifn de las cosas aislada-
mente y unidas entre sf, es decir, muy bien supieron abstraer y/o meditar,
filosofar, cientificar y ser y existir en mfstica. Societal y humanfis-
ticamente fueron en su apogeo mds grandes que los griegos, porque 1lega-
~ron a no tener esclavitud.

La medicina Maya fue sacerdotal y cosmogénica, y asi continda sién-
dolo aunque adormecidamente, casi desapareciendo, y hay que restaurarla
en funcién del modelo.del INLAKECH después de 1o mds prioritario y alen-
tador que debe ser la observacidn reciproca y/o mutua de y con el Maya
de hoy, quien al menos en ciertos lugares del pais sigue siendo el mismo
de ayer en sus costumbres, hdbitos, creencias, caracter{sticas étnicas
y sobre todo en su silencio hacia 1o que no lo es propio.

E1 AH MEN o médico-sacerdote Maya tenfa, como todavia debe tenerlo
todo buen chimdn, un conocimiento integral de lo somdtico y 1o psfquico,
pues segun ellos no debfa ni debe separarse 1o corporal de lo espiritua-;
es decir que conforme a los dos grandes grupos en que actualmente se di-
viden las ideologias (materialismo e idealismo), los Mayas no tienen ubi-
cacibn ni en el uno ni en el otro, pues su ideologfa es materialista-es-
piritualista, o bien espiritualista-materialista.
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La ideologfa Maya se adentra no s61o en la parasicologfa sino tam-
bién en la paraciencia, y no s61o en la metaffsica sino también en la
metaciencia.

Amén de su formacibn psicolégica, el AH MEN tenfa, como tiene el
chimdn, dominios astronb6micos, matemfticos y otros, en forma tal que
"acumula el calor del alma, el que es portador del saber y de la ciencia”.

No es sino con l1a experiencia que &1 adivina y se asegura un dominio
completo de s mismo, haciéndose prudente, sabio, reservado, con un ca-
récter igual en todas las circunstancias. Sabe callar y guardar los se-
cretos que le son confiados, y se abstiene de causar miedo, y de provocar
escindalo y discordia. Es modesto, discreto, humilde, de buen jaicio y
de palabra facil pero dulce. :

Un principio Maya es vivir y dejar vivir a los demds, E1 respeto a
los otros y la identificacién con los problemas de los otros es bdsico de
la vida armoniosa de los Mayas. Dieron y dan todavia especial atenci6n
a los aspectos emocionales, sin menoscabo de 1o fisico. Esconden una
gloria inédita unida a una existencial angustia, a 1a congoja y al silen-
cio. Son de un niicleo todavia anestesiado por el dolor de una herida
abjerta en la conciencia nacional representada por ellos mismos, por 1os
guatemaltecos, todos Mayas por herencia biolfgica y/o social.

Una conquista despiadada y atroz ha dejado en el verdadero guaiemal-
teco malos recuerdos y miseria.

Continuando con el INLAKECH, hay que encontrar la manera de relacio-
nar los valores estéticos y religiosos o misticos, intuitivos y emotiva-
mente inmediatos del auténtico guatemalteco, con los valores doctrinales
y pragmiticos, como parte crucial del problema bdsico de Guatemala.

Sabido es que las ideas divergentes o valores conflictivos, sean po-
11ticos, econdmicos, intuitivos y religiosos, e hipotéticos, se deben a
concepciones filos6ficas diferentes de la naturaleza humana y del univer-
so.

Tales concepciones se dividen en dos grandes grupos, asi: (1) las
que difieren porque se ocupan de factores distintos de 1a misma naturaleza
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de las cosas, y (2) las que se ponen en pugna porque afirman cosas contra-
dictorias del mismo factor.

En el primero de estos grupos se incluye la mistica guatemalteca
escondida en 1o autdctonamente auténtico de Guatemala, y 1a mayorfa de
filosoffas del oriente del mundo, que concentran la atencifn hacia las
cosas por su contiguidad estética, intuitiva, como la del Japén.

En el segundo de 1os grupos referidos se encuentran el medieval y
el moderno, incluso las teorfas econémicas y polfticas de la democracia
y del comunismo.

Dentro del primer grupo la tarea de relacionar y conciliar las cul-
turas divergentes debe consistir principalmente en eliminar 1a nocién o
idea que tiene un conglomerado humano en cuanto a que sélo su manera de
pensar es la acertada, en tanto que las de otro o los otros no.

La eliminacién de tal nocién podrd lograrse cudndo y donde cada par-
te agregue a sus propios ideales tradicionales ciertos valores igualmente
tradicionales de 1a otra y/o de las otras con que haya entrado en conflic-
to.

Dentro del segundo grupo hay mds dificultad, porque se tienen muy
extremadas contradicciones; aunque 1legar a comprender el origen de los
conflictos respectivos ya posibilita descubrir el método adecuado para
resolverlos.

Esas contradicciones dentro del segundo grupo comprenden las cultu-
ras que recalcan el componente teorético, como el tomismo aristotélico,
la democracia lockiana anglonorteamericana; el voluntarismo e idealismo
alemanes postkantianos y el marxismoleninismo ruso.

Lo conflictivo entre esas culturas es facil entenderlo porque el com-
ponente teorético, o el yo hipotético, no es aprehendido inmediatamente
sino s6lo se logra identificarlo mediante el método de las hipftesis que
deben ser confirmadas indirecta y experimentalmente por sus consecuencias
deductivas.

Ante la situacidn conflictiva, quienes pertenecen a una de esas cul-
turas del segundo grupo han sido guiados por evidencias de la filosoffa
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del empirismo, es decir, por dificultades teoréticas, hasta postular con-
cepciones diferentes y contradictorias al menos en parte, sobre el carédc-
ter especifico de dicho componente teorético.

Entonces, si bien existen muchas identidades, también hay muchas di-
ferencias entre cada quien y la naturaleza, segln le sea inmediatamente
aprehendida ("punto de vista" o perspectiva, por ejemplo), y entre cada
quien y la naturaleza segin le es teoré&ticamente comprendida.

E1 factor teorético, propuesto por hipStesis, a priori, s6lo puede
ser confirmado o rechazado por determinado método que relacione de algin
modo dicho factor con las particularidades empfricas, directamente obser-
vables, del componente estético.

Toda correlacidn de dos términos es 1lamada asf porque, refiriéndo-
se a la epistemologfa o ciencia del conocimiento, relaciona una cosa co-
nocida intuitivamente en su componente estético con 10 que en cierto sen-
tido es esa misma cosa conocida por postulacifn o hipStesis en su compo-
nente teorético.

Esa correlacifn se halla implicita hasta en la noci6n de un electrén
o de una molécula especfficos; de un objeto del sentido mds comin, como
una silla; de un aparato cualquiera, o en la nocién de la persona.

Los Mayas en su apogeo usaron una doctrina prevalentemente intuiti-
va, mientras que las doctrinas occidentales que mds han influenciado en
Guatemala son preponderantemente hipotéticas.

Los conceptos por intuici6n son simples nombres particularizados; es
decir, aplicados a cosas y casos particulares, y son probados por el he-
cho de que. aiin empleando muchas palabras no es posible expresar 1o que
significa uno de tales conceptos, excepto aue se hava aprehendido o ex-
perimentado inmediatamente aquello a 1o que se refiere.

Por ejemplo, a la famosa ciega Hellen Keller no le costé trabajo com-
prender el término "azul" como concepto por postulaci6n, teorético, que
es el nimero correspondiente a una longitud de onda; pero ello de nada
le sirvi6 para saber 1o que significa "azul" en el sentido de concepto por
intuicién (componente estético).
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para captar los fenémenos, los conocimientos, 1a verdad, en las primicias
de su ser o existir.

Con estas consideraciones se 1lega a la factibilidad operativa del
modelo de desarrollo del Centro, que se presenta en el Anexo II de este
informe.

En 1a aplicacifn a Guatemala del "Aprender a Ser", la naci6n toda
debe considerarse como un gran campo en funci6n de Polis y cada 4rea de
accién en funcibn de Paideia, donde 1a documentaci6én debe coadyuvar al
desarrollo end6geno (desde adentro).

5. Resumen

Se informa sobre una investigaci6n efectuada a los Promotores de
DIGESA en las Reuniones IV y I, acerca de sus necesidades como usuarios
del Centro de Documentaci6n del Departamento de Divulgaci6n Agricola.
Entre los antecedentes de 1a investigaci6n, se recalca sobre el problema
universal de los usuarios de todo centro de documentacién, que justifica
determinar los correspondientes perfiles.

E1 proceso de la investigaci6n comenzé al definirse el método cien-
tffico a seguir, y continué con la eleccién y exploraci6n tentativa de
dos Regiones piloto, 1a IV y 1a I; aprovechamiento de varios cursos acer-
ca de documentacibn agricola; preparaci6n y ejecucién de sendos censos
por entrevistas individuales de los Promotores de DIGESA en las dos Regio-
nes piloto; reedici6n con cardcter experimental del boletfn E1 Informa-
dor Agricola, y andlisis de los resultados de la investigacién mediante
el uso de fichas, con la colaboracién de especialistas del CIDIA-PIADIC.

Se enfatiza la necesidad de una mistica de uninacionalidad con rai-
gambre autdctona; y, como bases de asistencia a la autodidaxia por par-
te del Centro, se incluyen consideraciones cientificofilos6ficas, como lo
son un enfoque perspectivo-existencial de la mistica, el planteamiento de
un desarrollo endogeno del pais; andlisis y sintesis del yo intuitivo y
el yo hipotético, y reflexiones acerca del INLAKECH Maya de Guatemala.
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E1 "azul" teorético es universal, en tanto que el "azul" esté-
tico es particular. Como particular es dado denotativamente, y como
universal es designado sintdcticamente, por gramitica y 16gica.

Uno de los grandes errores ideol6gicos tradicionales ha sido pre-
tender que todos 1os conceptos sean universales o todos particulares se-
gin criterio de cada quién.

Cuando la relacién de correlacidn epistémica une los conceptos por
intuicibn, que son particulares, con los conceptos por postulacién, que
son universales, y cuando la misma relacién exige que ambos tipos de con-
ceptos se refieran a dos factores de la naturaleza que son reales, Glti-
mos y significativos en igual grado, dicha relaci6n indicaque cada una
de las conflictivas ideologfas modernas y medieval, oriental y occidental
expresa algo que es cierto en parte, y facilita el modo, al relacionarlas,
de conciliarlas sin conflictos ni contradicciones.

4. Conclusion

La investigacidn sobre usuarios del Centro de Documentacidn del
Departamento de Divulgacién Agricola, respecto a 1a cual aqui se infor-
ma, conduce a la conclusifn de que dicho Centro puede alcanzar su desa-
rrollo con mdximo de eficacia al prestar asistencia a la autodidaxia de
sus usuarios prioritarios, segin los perfiles de éstos y dentro de una
mistica de uninacionalidad con enfoque de ecologfa sencillamente humana.

Los pequefios y medianos agricultores de las Regiones IV y I, al igual
que los Promotores que les prestan su asistencia, viven también a pleni-
tud el profundo malestar econémico y social, y por ende tecnolégico, que
Guatemala y el mundo afrontan desesperadamente.

Profundo malestar ése, en medio del cual la ciencia de la filosofia
y/o la filosofia de 1a ciencia, intenta o intentan redescubrir realidades
olvidadas, injustamente despreciadas y desatendidas desde hace mucho tiem-

po.

Realidades que se necesita hacer resurgir, como el sistema de arm6-
nico pensamiento cientifico-filos6fico-religioso de 1os Mayas en su apogeo,
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Como resultados de la investigacidn se exponen el andlisis de los
datos mediante uso de fichas; los perfiles de l1os usuarios de las dos
Regiones piloto, y las dreas de acci6n como unidades de enfoque ecoldgi-
co. Por dltimo, en la conclusién sobresale la postulaci6n que se hace
de un modelo para el Centro de Documentacifn.

6. Referencias y Consultas

No se pretende bajo este acdpite avenirse a cualquier norma de ci-
tacién, de referencia y de consulta bibliogr&fica. Se prefiere, con la
espontaneidad del lenguaje natural, expresar reconocimiento a todas las
personas que en lo individual o mediante sus escritos, directa e indirec-
tamente, en forma mediata e inmediata, coadyuvaron en la expresién de las
ideas vertidas en el informe presente, y por ende en la existencia del
Centro de Documentaci6n del Departamento de Divulgacidén Agricola.

Inolvidables son y serdn siempre las visitas que repetidamente ha
hecho al Centro, desde el inicio del mismo, el fino amigo Robert (Bob)
McColaugh, del PIADIC, insuflando cada vez mds la consideracifn de la
eficacioa de la documentacion agricola a medida que la misma esté mds
en contacto con los agricultores, o por 1o menos con los agentes de cam-
bio que deben convivir con ellos.
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ANEXO I

EL PROMOTOR DE DIGESA COMO USUARIO DEL CENTRO
DE DOCUMENTACION DEL DEPARTAMENTO
DE DIVULGACION AGRICOLA

Impreso explicativo dado a cada promotor para que lo le-
yera antes de la entrevista investigativa

1. JUSTIFICACIONES

En el ejercicio de su trabajo a todo técnico le hace falta aumentar
sus conocimientos y capacidades. Por ello no es extrafio que el Promotor
de DIGESA perciba frecuentemente 1a necesidad de informarse o documentar-
se sobre aspectos variados de sus asistencia a los agricultores.

E1 Promotor es un agente de cambio, difusor de 1a aplicacifn de 1la
ciencia y tecnologfa por los grandes grupos de poblacién y, como tal, ne-
cesita actualizarse constantemente mediante cierto tipo de informacion.

Es obvio que el Promotor tienda, entonces, a un estudio personal de
educacion permanente o continua, de aprendizaje auténomo, que 1o conduce
a la autodidaxia.

Dentro de los G1timos y mds avanzados conceptos de educacibn, la
autodidaxia ha adquirido relevancia significativa, porque permite hacer
del individuo el duefio y autor de su propio progreso educativo y de capa-
cidad, en funci6n de su realizacién en el trabajo.

Para cultivar su autodidaxia el Promotor podrfa recurrir a bibliote-
cas y comprar revistas y libros especializados. Empero, en el pafs se
afronta una pronunciada escasez al respecto.

Consiguientemente un centro de documentaci6n puede 1legar a consti-
tuir el mds efectivo instrumento de asistencia a 1a autodidaxia del Pro-
motor, siempre que se establezca una estrecha relacifn entre ambos.
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Se entiende sintéticamente como centro de documentaci6n a un Srgano
técnico-administrativo cuya funci6n es buscar y adquirir determinada in-
formacifn en fuentes diversas; registrar y almacenar esa informacién, lue-
go adaptarla y por Gltimo difundirla entre usuarios predeterminados.

Al respecto, desde 1976 1a Direccidn General de Servicios Agricolas
(DIGESA), cuenta con un centro de documentacién en el Departamento de
Divulgacidn Agricola de la Direccidn Técnica de Ensefianza y Capacitacidn
Agricolas (DTECA).

Este Centro ha trabajado principalmente en recepcibn, registro y al-
macenamiento de informacién agricola variada, y a menor grado en distri-
bucidn de copias de documentos y en repartici6n de publicaciones edita-
das y/o impresas dentro del Proyecto de Comunicaci6n del propio Departa-
mento de Divulgacibén Agrfcola.

Se ha determinado que los Promotores de DIGESA han de ser los usua-
rios principales y, por ende, prioritarios del Centro de Documentacién.
Consecuentemente se hace de urgencia un estudio concienzudo que permita
determinar los reales intereses, requerimientos, demandas y/o necesida-
des de informacidn especifica que existan entre los promotores indicados.

Una vez efectuado el estudio en referencia, se podrd 1legar con el
mayor acierto a temas y tipos de informacidn que prioritariamente debe
facilitar el Centro de Documentaci6n a los Promotores en cada regifn.

Esto Gltimo constituird la base para objetivar la bisqueda, la
determinacién y el aprovechamiento de fuentes informativas por el Centro
de Documentacion.

COMO DETERMINAR LA INFORMACION QUE INTERESA

E1 estudio que permita determinar la informaci6n que interesa a 10s
promotores, se realizard por regiones y mediante entrevistas a cada uno
de ellos.

Dados los limitados recursos de que se dispone, no serda posible cu-
brir de inmediato, con los beneficios del centro, mds de dos Regiones
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del total de siete en que para los efectos del Plan Nacional de
Desarrollo Agricola estd dividido el pais. Sin embargo, las otras
regiones no serdn abandonadas, pues, por de pronto. podrdn aprove-
char algo de 1a formacifén que el centro produzca para las Regiones
piloto.

Analizadas las condiciones de todas y cada una de las Regiones, se
ha concluido a iniciar 1a acci6bn en 1a I y en 1a IV.

La entrevista a cada Promotor se hard preferiblemente en el &rea y/o
comunidad que le haya asignado para trabajar.

Se espera que durante la entrevista el Promotor habrd de responder
franca y objetivamente las preguntas que se le hagan sobre sus nece-
sidades de informaci6n cientifica técnica.

Serd de recordar que los objetivos de 1a entrevista no incluyen el
tratar problemas ajenos a las funciones del Centro de Documentacién.

Al definir sus necesidades de informaci6én, el Promoter considerard
que los agriculteres necesitan nuevos conocimientos no solamente de
practicas esencialmente biolégicas y mecénicas sino también seocio-
econdmicas.

E1 promotor también considerard que su asistencia a los agriculto-
res debe ser de contenido cambiante, aunque se refiera a los mismos
renglones de produccién. En consecuencia, el Promotor habrd de reco-
nocer que necesita mantenerse continuamente informado de los cambios
ocurridos en su campo, o de las variaciones en 10os procesos y técni-
cas de produccifn de que trate con los agricultores.

Ante la realidad expuesta, las necesidades de informacién de un Pro-
motor cabe considerarlas como reflejo de las necesidades de los peque-
fios y medianos agricultores.

A la vez, la satisfaccién de necesidades de informaci6n del Promotor
por el Centro de Documentacidn, ha de reflejarse en la seguridad y acier-
to de la asistencia que el presta a los agricultores.
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De modo que las funciones del Promotor en sus relaciones con los
agricultores y con el Centro de Documentacibn vienen a ser las de
un doble intérprete: de los agricultores ante el Centro de Documenta-
cibén, y de &ste ante los agricultores.
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ANEXO No. 2

IMPLICACIONES ECOLOGICAS DE LA
DOCUMENTACION AGRICOLA






- 45 -

1. TODA ENTIDAD ES ELLA MISMA Y SU CIRCUNSTANCIA

S1, cualquier entidad, individual o colectiva, como realidad to-
tal del ser, o como el ser mismo o sustancia del género, es ella per se
y su circunstancia, es decir, es ella y su ambiente. Entre éste y
aquella ocurren relaciones reciprocas, y adentro de cada uno de ambos,
la entidad y el ambiente. Ambos forman ecosistemas.

Entonces, las personas que trabajemos en una unidad de documenta-
¢ibn o de informacién. o en un sistema o red de 1o mismo, formamos par-
te de un ecosistema, como también la forman funcional y fisicamente
todas las partes de la unidad o de la red.

Unidades y sistemas o redes de la indole referida, 16gicamente
deben ser objeto de administracidén o manejo. 1o que confirma sus impli-
caciones ecosistemdticas o ecolégicas. En 1o que a esta base de admi-
nistracion de 1a documentacién se refiere, témese en cuenta, como enfo=
que ecoldgico ejemplar, el andlisis dela ecologia de la administracién
que en el volumen II de "Teoria del Estado y Administracidn Piblica" ha-
ce A. Fonseca Pimentel (1964), de 1a Escuela Superior de Administracidn
Piblica para América Central (ESAPEC). Dicho enfoque es hecho a tra-
vés de los aspectos siguientes:

1. Condiciones histéricas, geogrdficas, antropoldgicas, etnogrd-
ficas, ideol6gicas, politicas, econbmicas, sociales y cultura-
les, que la determinan.

2. Accidn reciproca de la administracidn y del ambiente:
a. Condicionamiento de la primera por el Gltimo;
b. Cambios en el ambiente por accién de la administracibn.

En el Curso sobre Manejo de la Informaci6n Agricola Nacional, tam-
bién 1lamado Curso sobre Documentacidn Agricola Nacional, organizado y
realizado por DIGESA-DECA-CIDIA-PIADIC en septiembre de 1980, se anali-
za la administracion de 1a red y de las unidades, dentro del temario co-
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rrespondiente, en funcién de operaciones y suboperaciones sistemdtica-
mente consideradas asf:

1.

La informaci6n y los sistemas de informaci6én, incluyendo pro-

blemas de 1a informacién; 1a informaci6n como recurso para el desarro-
110 cientifico, técnico, econ6mico y social del Sector Agricola de Gua-
temala, y sistematizaci6n del manejo de la informacidn.

2.

E1 Supersistema Nacional de Informaci6n Cientifica y Tecnol6-

gica (SINCYT) de Guatemala.

3.
4.

10.

11.

12.

E1 Sistema Nacional de Informaci6én Agricola de Guatemala (SNIAG).

E1 subsistema de centros de documentacifn o informaci6n del
Sector Piblico Agricola de Guatemala.

Los sistemas interamericano AGRINTER e internacional AGRIS
de Informacién Agricola.

Los centros de informacidn o de documentacidn, abarcando con-
ceptos generales, objetivos, funciohes, organizacién y adminis-
traciébn.

Recolecci6n de documentos, comprendiendo descripcidn de docu-
mentos, tipos y caracteristicas; identificacién y localizacidn
de documentos.

Seleccion y adquisicion de documentos.

Andlisis de documentos, abarcando preparacién de los documen-
tos para el andlisis, y descripcidon bibliogrdafica de los docu-
mentos segin las normas del AGRINTER.

Descripcién bibliogrdafica de documentos y enriquecimiento de
titulos.

Categorizacidon de documentos conforme al esquema de categorfas
del AGRINTER.

Practica integrada de descripcidn bibliogrdfica, enriquecimien-
to de titulos y categorizacion de documentos.
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13. Proyeccién de la pelicula "Vinculos para el Desarrollo"

14. Elaboracidn de compendios, abarcando conceptos generales,
clases de compendios, técnicas de elaboracibn, y prdctica.

15. Perfil del usuario, comprendiendo conceptos generales y técnicas
para su construccidon o elaboracidn.

16. Experiencias de DECA en el levantamiento o la construccifn de
perfiles de usuarios.

17. Indizaci6n de la informacién o documentacién, incluyendo concep-
tos generales, indizacién coordinada, lenguajes de indizacién, vo-
cabularios y tesauros.

18. Almacenamiento y recuperaci6n de la informacidén, comprendiendo
conceptos generales, métodos y procedimientos manuales, y méto-
dos y procedimientos de coincidencia 6ptica.

19. Usuarios de la informacién o documentacidn, abarcando tipo de
usuarios, necesidades, y la formacidn de usuarios.

20. Servicios de documentacién o informacién.
21. Implicaciones ecolégicas de la documentacién o informacién agricola.

Unos mds, otros menos, pero todos en general, los contenidos de
cada uno de los ordinales numerados del 1 al 20, tienen indiscutible-
mente implicaciones ecolfgicas, en funcién de ecosistema humano, de
sistema poblacional y/o de sistema individual u organismico. Adminis-
trativamente, o sea por su manejo racional, en tales contenidos tienen
que ocurrir y reflejarse las condiciones y la accibn reciproca referi-
das, como manifestaci6n de las relaciones obvias con la circunstancia,
es decir, con el entorno o ambiente.

Lo expresado reafirma la consideracifn de que toda entidad es
ella misma y su circunstancia, y las relaciones ecoldgicas en que se
basa dicha consideraci6n justifican el nombre dado al contenido de El
Informador Agricola No. 2, afio 2, época IV, Guatemala, septiembre de
1979. Dicho nombre es el de "E1 Centro de Documentacién del Departamen-
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to de Divulgacidn Agricola en una nueva concepcidén". Asi, al final
del citado contenido se postula un modelo para el Centro de Documenta-
cibn, en cuyo punto de partida y también de 1legada, el perfilamiento,
se dice que éste es la "Operacifn que perspectiviza el principio y el
fin justificativos de todo centro, servicio o sistema... de documenta-
cién...". Esto tiene profundas implicaciones de ecologfa humana gua-
temalteca, como también las tienen todas las restantes operaciones y
suboperaciones del modelo.

E1 mencionado modelo para el Centro de Documentacién, del Departa-
mento de Divulgacidn Agricola de DIGESA, Guatemala, estd expresamente
respaldado por el parrafo séptimo, pdgina 12, de E1 Informador Agrico-
1a mencionado, que dice: "Los descriptores o palabras claves, obteni-
dos de una investigacidn de usuarios de documentacibn agricola, deben
tener significados ecolégicamente mucho mds amplios que los simplemen-
te terminoldgicos, y constituyen la base para elaborar un tesauro (guia
de vocabulario controlado) ajustado a la realidad de las razones y
objetivos del centro, coadyuvando a 1a mdxima eficacia de éste".

Consecuentemente, todo sistema y todo centro de documentacibn o
informacion, es é1 mismo y su ambiente, segin condicipnes diversas, y
por la accibn reciproca del sistema o centro y de su ambiente.

2. Alcances ecoldgicos de 1la adaptacidn de las ideas

"Que ]a informaci6n sea accesible", es el nombre que Fernando
Monge, especialista en 1a materia, dio a un interesante folleto que
recientemente publicd, del cual extraemos la motivadora expresién de"
...un desaffo a los documentalistas latinoamericanos para que desarro-
1len sistemas innovadores adaptados a la situacién real...".

Casi espontdneamente surge una relaci6n 18gica entre el requeri-
miento de que la informacién sea accesible, es decir, facilmente al-
canzable, y el desafio para desarrollar sistemas innovadores adaptados
a la situacién real. De tal relacidn se infiere que la informacibn sea
accesible mediante adaptacidn a la situacién real.

La adaptacidn ocurre en un proceso de hacerse y de hacer apto o
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capaz para afrontar los factores adversos del ambiente y luego producir
mejoramiento por 1a induccién y utilizacion de cambios en los instrumen-
tos o en las funciones de éstos, seleccionando las manifestaciones fa-
vorables, Asi, la adaptacién es un ajuste adecuado a las condiciones
ambientales, 0 una apropiada correspondencia entre el sujeto u objeto,

Yy su ambiente.

La situacién real corresponde a las condiciones concretas en que
se encuentra el sujeto u objeto; condiciones existentes que estdn da-
das en 10 que rodea o circunda y se identifican con ello, de manera
que la situacidn real es la circunstancia, o sea el ambiente.

Entonces, si se infiere que la informacidn sea accesible mediante
adaptacidn a la situacibn real, de hecho se estd diciendo que la infor-
macién ha de ser accesible mediante un ajuste adecuado o0 una apropia-
da correspondencia con el ambiente de que se trate. Consecuentemente
aqui hay inclusiones ecosistemdticas o implicaciones ecolfgicas, por-
que en relaciones formales y fundamentales ciertas ideas, proposiciones
y acciones correspondientes a la disciplina de informacién o documenta-
ci6n deben implicar otras ideas, proposiciones y acciones, pero corres-
pondientes a 1o ecolégico, al ecosistema de que se trate, comparado o
no con otros ecosistemas, y viceversa.

Aqui es interpretada la informacidon con igual significado que 1la
documentacién, en el sentido de que idiomaticamente &sta, la documenta-
cién, equivale a informacidén sobre un asunto, por cuanto que es la
accion de documentar, equivalente a "informar sobre un asunto".

Documentare, que es rafz latina de documentar, significa infor-
mar o instruir acerca de las noticias o pruebas que atafien a un asunto
en momento y lugar determinados. Por esto y por 1o expresado en el
parrafo anterior, distinguir a una unidad respectiva como "de informa-
ci6én y documentaci6én" o viceversa, se hace duplicante o, como se dirfa
popularmente, es "albarda sobre aparejo", pues basta con expresar
de informaci6n" o bien, en su defecto, "de documentaci6n", para dar
a entender concretamente 1o mismo. En Gl1tima instancia, semdnticamen-
te, documentacidn es informacidén, e informacién es documentacién.
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Algunas personas no estan de acuerdo con esto, porque su manera
de pensar es diferente, 0 les parece que si ya se acostumbraron al
uso de la primera expresién, la duplicante, la demds gente las tomard
como carentes de seguridad si hacen el arreglo.

Ante el hecho de tener que elegir entre "informacién" o "documen-
tacién", prédcticamente al azar hemos optado por la tltima designacién,
aunque otros han preferido la primera, y otros mds contindan usando am-
bas a 1a vez. Por ello, respetando a todos, se ha usado también la
expresion "informacién y/o documentacidn".

Pero no se crea que ya llegamos a donde queremos con el presente
caso, Citemos otro para sentirnos listos, por ejemplo el de 1a genera-
lizacidén que algunos personeros del IICA-CIDIA tienden a hacer de una
diferencia entre las expresiones "Informaci6n numérica" e “Informaci6n
documental", correspondiento a 1a primera un contenido cuantitativo y
pretendiéndose dar a la segunda el concepto de cualitativo, 1o cual re-
sulta paradéjico por cuanto que lo documental, igualmente que 1o infor-
mativo, puede ser tanto numérico como literal, o tanto cuantitativo co-
mo cualitativo. Ademds, "informacidn documental” también es una expre-
sién duplicante, equivalente a poner "albarda sobre aparejo", como en
el caso citado antes. Al ser preguntados ciertos miembros del IICA-
CIDIA respecto a semejante invento terminoldégico, se ha respondido que
como el mismo estd difundido a 1a "manera de pensar" en casi todos los
paises de América Latina, no conformemos con aceptarlo similarmente, co-
mo "manera de pensar nuestra", a 1o cual, desde luego, tenemos que 0po-
nernos racional y rotundamente en Guatemala, donde afortunadamente la
disciplina de la informacidén o de la documentacibn, por ser algo bas-
tante novedoso, todavia no ha caido en vicios tradicionalizados que
obstaculicen rechazar la tan absurda expresién de "informacién documen-
tal".

Ahora hemos 1legado a donde queremos, que es haber sefialado dos
casos de como las ideas, por triviales que parezcan ser, y mayormente
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ha de esperarse que las ideologias, pueden influir significativamente
en 1o que rodea o circunda, identificdndose con ello, haciéndose parte
a veces preponderante de la situacidn real, de la circunstancia, o lo
que significa del ambiente, que al relacionarse con 1os organismos en
general hace interpretar ecosistemas, y si entre dichos organismos hay
participacién de personas, en especial constituye ecosistemas humanos
y consecuentemente representa implicaciones ecolfgicas o de ecologfa.

Un concepto muy general de ecosistema es el de todo proceso en
que seres vivos y ambiente intercambian materia y energfa, Si dichos
procesos son modificados o creados, y mantenidos, por personas, se
tiene un ecosistema humano, de cuyo ambiente y de cuya energia forman
parte las ideas y por ende las ideologfas y también las doctrinas; de
manera que la religi6n, la filosofia y la ciencia; las condiciones his-
toricas, geogrdficas, antropolégicas, etnogrdaficas, sociales, cultura-
les, administrativas, politicas y demds componentes del entorno o 1o
circundante, influyentes o al alcance de una comunidad, de una pobla-
cién y de un individuo u organismo, componiendo desde una aldea ‘hasta
una nacibén, son parte del ecosistema correspondiente.

En alto grado por 1o ya dicho, grandes pensadores contemporédneos
seflalan que el futuro de cualquier pequefio pafs no se basa en la revo-
lucidn ni en le pretendido desarrollo exbgeno, sino que tiene sus dos
piedras angulares en la ecologfa y 1a evolucién conducentes al desarro-
110 end6geno y recfprocamente provenientes de é&1.

Las implicaciones ecoldgicas de la documentacién, entonces, hacen
de eSta un factor que podrd influir significativamente en el desarrollo
endégeno y 1a evolucidén de la nacién guatemalteca. Asi, la documenta-
cidén cientifica y técnica o tecnoldgica, junto con la ideolégica, eco-
~nbémica, social y cultural, podrd acelerar el proceso de desarrollo, y
por ello no sdlo ciertos grupos sino el mdximo posible de gente en el
pais deberd tener acceso a dicha documentacién, adaptada, absorbida
y utilizada con los propios medios o con la ayuda de los agentes de
cambio.

La documentacién debe seguir siendo el resultado de esfuerzos
constantes y cada vez mayores en lo posible, por ofrecer servicios que
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respondan a las necesidades sentidas por los usuarios, y mediante

un mayor dominio de las técnicas de transmision de los conocimientos

y de la formacién de la personalidad seglin la ecologia. Esta implica

las relaciones de la ensefianza y la educacidon con el ambiente propio,

y nos ayuda a ubicarnos en la obra del desarrollo, que incluye el cul-
tivo en s7 mismo y en los demds, de 1a iniciativa, la invencién, la crea-
tividad y la diferencia individual en la accifn colectiva. Esto dlti-

mo porque frente a 1os procesos de integracion mecénica deben afirmar-

se los derechos de la originalidad individual, dentro de un marco de
adaptacién y no adopcién, y de ideas propias.

E1 porvenir pertenecerd a la documentacidén si ésta sabe y 1lega
a reunir las fuerzas de la participacidon no compulsada sino democrd-
tica de sus usuarios, y de la imaginacién, con los poderes de la orga-
nizacion operacional, cientifica y racional, a fin de estimular y uti-
lizar los recursos latentes y las energias potenciales que residen en
las capas profundas de los pueblos.

Contrariamente a ideas y prdcticas que paradéjicamente han caido
en obsolescencia siendo nuevas, la documentacién debe adaptarse al usua-
rio y no éste a planes o normas de la documentacién, principalmente en
el caso particular de la documentaci6n agricola.

3. Necesidad de enfoque ecolfgico y no bilioteconémico

Estamos convencidos de que es finalidad de todo sistema y centro
unitario de documentaci6n o informacidn, principalmente si ésta es
agricola, contribuir a que el usuario haga suya, de &1, una perspecti-
va.

En nuestra vida diaria continuamente nos estamos ajustando a nues-
tro ambiente por medios internos y tenemos que idear protecciones exter-
nas, Mejor nutricidn, adecuada ensefianza, medicinas mds eficaces y ba-
ratas, mejores casas y, ante todo, una ideologia-doctrina de uninaciona-
1idad, socialmente integradora de todos los guatemaltecos sin que se
le quite su individualidad a cada uno sino al contrario, tendrdn que
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mejorar nuestro ambiente en 1o individual.

Imaginemos 1o que ocurrird a una persona habituada a protecciones
de adversidades ambientales como las referidas. Toda vez que los indi-
viduos de la especie humana, como los de las demds especies, varfan
genéticamente (por su capacidad herediraria) entre si, y puesto que
el ambiente también varfa, muchas veces no se puede predecir con
precisién el comportamiento ecol6gico de una s6la persona, pongamos
por caso, en La Blanca, Ocds, San Marcos, comparado con un barrio de
San Pedro Sacatepéquez, también de San Marcos. Habrd que hacer obser-
vaciones sobre esa persona en particular, aunque a partir de observa-
ciones anteriores de numerosos otros individuos sepamos algo sobre qué
resultados cabria esperar de aquella lnica persona. Por lo tanto, el
conocimiento de la ecologia del individuo es importante para poder co-
nocer la ecologia de las poblaciones y también la de los ecosistemas.

8. La ecologfa psicilégica y la creatividad aut6ctona

Cada vez se encuentran implicaciones ecolfgicas de y donde menos
se esperarfa. Por ejemplo, se ha determinado una ecologfa especial en
y de la psicologfa, a 1a que se ha dado el particular nombre de ecolo-
gia psicolégica y que de cierta manera contribuye a 1a comprensifn de
las necesidades humanas segin relaciones de la persona con el "ambien-
te psicolégico" representado por algunos aspectos del mundo fisico, bio-
16gico y social.

Se dice que para lograr acierto en la transferencia deseada de
una idea o de un conocimiento, deben ser conocidas las condiciones rea-
les de vida de la persona a quien se pretenda hacer la transferencia,
a la vez que las caracteristicas del "cuadro de conducta" especifico
que influye sus acciones, entendiéndose como tal cuadro a una parte
distinguible del ambiente fisico y social de 1a comunidad que contie-
ne ciertas posibilidades propicias a la accién humana. Entonces, un
cuadro de conducta corresponde al conjunto social que es percibido ge-
neralmente por la gente de la comunidad como apropiado para determina-
das clases de conducta.
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Cada cuadro de conducta tiene dos aspectos. En uno hay cierto
conjunto de materia prima ambiental para la conducta; materia prima
ésa, que puede ser fisica, social o de ambas clases. En el otro aspec-
to del cuadro hay un grupo de posibilidades de accibén que son juzgadas
como "apropiadas", "adecuadas" o "lo que haces ahi", por las personas
que viven en la comunidad.

La ecologia psicolégica debe describir la materia prima ambiental
y 1o que se concibe que se puede hacer conforme a las diferentes comu-
nidades y culturas.

Los cuadros de conducta son coercitivos, es decir, producen accidn
de contener o sujetar, como puede comprobarlo quien hay gritado en un
partido de pelota, o quien haya inclinado la cabeza en 1a iglesia, via-
jado todo el dfa en un tren, o escuchado un concierto, o el que ha
permanecido rigidamente sentado en cierto lugar de un salén durante
determinada reunidén. Con todo, no hay dindmica relacién entre el cua-
dro de conducta y la accién humana. Todo puede ocurrir en cualquier
cuadro, porque fundamentalmente 1o que una persona hace en el mismo
(en cualquier sitio), depende de sus propias metas, de sus propios obs-
tdculos y orientaciones, asi como de sus habilidades. También depende
de las fuerzas existentes en otra zona de influencia, distinta del mun-
do del cuadro de comportamiento.

Ese otro mundo es el espacio vital que ocurre en forma natural,.
en el contexto pertinente del comportamiento cotidiano, que es 1lama-
do habitat psicolégico de 1a persona, donde las condiciones de la per-
sona y su ambiente yacen entre la persona y las materias primas fisicas
y sociales, junto con todas las cosas que generalmente ve que Se pue-
den hacer del cuadro de conducta. E1 efecto coercitivo de un cuadro
sobre el comportamiento es, entonces indirecto, pues arranca sélo del
hecho de que cada uno tiende a originar ciertos habitats psicoldgicos
(espacios vitales) mds que otros, en funcién de necesidades. centradas
en la situacién como nicleos alrededor de los cuales se agrupan otros
conceptos psicolfgicos, y que contienen cierta exigencia de algo que

la persona considera mds o menos esencial para ella misma.
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Un espacio vital o campo psicoldgico es una situacién que contie-
ne psicoldgicamente todo 1o que estd ocurriendo con relacién a una
persona especffica en un momento dado. Cualquier pasado y futuro
psicoldgicos es parte de un campo psicoldgico que existe en un momen-
to dado. Psicolfgicamente no hay pasado ni futuro, excepto en lo que
infiere en el presente. El espacio vital es un modelo de 1a realidad
psicolégica, o de las relaciones funcionales desarrof]adas con el ob-
jeto de describir 10 que es posible e imposible para determinada per-
sona, y qpticipar o prever lo que es probable que piense o haga, asfi
como 1o que serdn sus subsiguientes pensamientos y acciones.

E1 ser humano nace como un complejo organismo bioldgico en un
ambiente social humano. A seguir, por su activa manera de vivir en
ese ambiente humano, se desarrolla como una persona 0 Como Su yo.

Su normal proceso de desarrollo produce una implicacién propia con

los objetos, gentes, grupos y organizaciones sociales, en un ambiente
fisico y social. Dentro de este G1timo, el ambiente social, sobresa-
len las maneras o l1os modos de pensar de la gente, es decir, las ideas
y pensamientos, o las ideologfas o sistemas de pensamiento. Asi, en
un sentido negativo, un humano que creciera en total aislamiento no
desarrollaria el concepto del yo, o los dema§ no le reconocerfan una
personalidad, Es razonable suponer que no distinguirfa lo bueno de

lo malo, ni desarrollarfa un sentimiento estético, como no tendria
lenguaje o simbolos, por 1o que serfa incapaz de pensamiento abstrac-
to.

A medida que una persona vive su vida, va siendo estructurada
como su yo y su ambiente, o como su yo y su circunstancia.

Una persona es representada como una regién diferenciada de un
espacio vital, en el que ciertos aspectos de la experiencia que la mis-
ma persona va adquiriendo implican su nlcleo central; le estdn muy cer-
ca y le son muy queridos. Otros le son periféricos y menos vitales. El
nicleo se identifica con el 1lamado estrato o regién de moto-percepcién,
que tiene la funcién de una zona fronteriza entre 1o personal interno
0 intrinsico y el ambiente. Representa l1os conocimientos y las habili-
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dades de manipulacién de una persona.

Mientras las habilidades se concentran en el sistema de motoper-
cepcibn, las necesidades estdn en el interior personal. Una necesi-
dad es un estado de cada persona, que interviene en un comportamiento
determinante hacia cualquier meta en relacidn con este estado, y corres-
ponde a una tensifn personal. La forma que adquiere el desarrollo de
la propia personalidad, depende de la interaccidon de 1a persona y su
ambiente. Un individuo es entonces un aspecto tanto de persona como
de ambiente, y el que algo pertenezca al yo o al ambiente; depende,
entre otras cosas, de las necesidades presentes y otros aspectos de
la regidon interno-personal.

En sentido de relatividad, un individuo u organismo humano es
un factor tanto de una persona como de un ambiente, es decir, de ambos,
la persona y su ambiente, Generalmente una persona identifica intima-
mente su organismo bioldgico con su yo, pero en otro sentido iguala
su organismo con un importante aspecto de su ambiente. Es posible
considerar el organismo como la regidn fronteriza entre la persona y
su ambiente, o como un factor comin de la persona psicolfgica y de
su ambiente.

Cada especio vital, consitente en la persona y su respectivo
ambiente momentdneo, en cierto grado es diferente del que le precedid
y del que le seguird. Asf, dentro de una serie de espacios vitales
que se suceden, la vida de una persona es una continuidad de tensiones
psicoldgicas, de locomociones y de equilibrios nuevos. Las locomocio-
nes son conductas psicoldgicas.

E1 yo se va haciendo con nuevos conocimientos, cambiando los ante-
riores y definiendo nuevos hdbitos y actitudes. Por ello, el adquirir
un nuevo concepto educativo hace falta si al acrecentar el ejercicio del
yo también aumenta el del nosotros y cambia el ambiente fisico y social
hacia mayor humanitarismo.

Psicolégicamente nuestra necesidad mds imperiosa consiste en el
sostenimiento y acrecentamiento de nuestro yo percibido. Necesitamos
mantener nuestra propia persona psicoldgica en un estado que nos per-
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mita gozar de dignidad, de'seguridad y de autoexpresion. Esta es des-
de luego una necesidad psicolfgica, no organica. Generalmente las
personas se niegan la satisfaccion de necesidades orgdnicas, con tal
de satisfacer las necesidades psicolfgicas, y es que uno de los pro-
pdsitos de la vida 1o es también la satisfaccién de las necesidades
psicolégicas como anhelos o deseos, aunque con ello no se satisfaga la
necesidad orgdnica, sin que tampoco se contribuya a la salud fisica

0 a la supervivencia.

En muchas personas las necesidades psicolfgicas 11egan a ser mds
imperiosas que las orgdnicas, al grado que s6lo las satisfacen suici-
ddndose, Un programa que aproveche el descubrimiento de tales necesi-
dades y las estimula hdabilmente, proporcionard mayores motivaciones que
las originadas de impulsos orgénicos. Pero el estimulo y las mismas
necesidades varfan segin el ambiente, en el tiempo y en el espacio. Por
eso un organismo s6lo serd comprendido si es estudiado en el contexto
de su ambiente, y de alli que se toma como unidad de estudio a un "or-
ganismo en sujambiente".

Vivir es algo mds que un proceso de dos sentidos en el cual la
forma de vida y su ambiente ejercen influencias simultdneas uno en el
otro. Una criatura viviente es algo mds que "sistemas dentro de sis-
temas"; y la vida es algo mids que una interdependencia de sus partes
en un sistema de sistemas.

Considerando que la orientaci6n fundamental de un organismo tien-
de a 1a exploracién y a la manipulacién de su ambiente, dicho organis-
mo no se compara con una mdquina automdtica que es pasiva hasta que
alguien le echa una moneda y jala la manija. Las formas de vida pueden
modificar al ambiente y son modificadas por el mismo, y algo mds si es
vida humana, y con esto Gltimo, vivir es un proceso de dos sentidos, en
el cual la forma de vida (el ser vivo) y su ambiente ejercen influencias
simultdneas uno en el otro. La vida es interactiva y no reactiva, co-
mo dindmica y no estdtica, con in prop6sito en el sentido de tender
constantemente a mantenerse y superarse dentro de su ambiente.
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9. Las ideas propias como causa y efecto de la evolucidon y la
cultura guatemaltecas

En particular tratdndose de la documentacidn agricola, hay que
mantener declarado el principio de que el usuario ocupa el centro
del acto de la documentacién, y que a medida que es mds maduro de-
be sentirse cada vez mds l1ibre de decidir por si 1o que quiere co-
nocer, y dénde quiere obtenerlo sin que necesariamente sea un centro
de documentacién.

Por imitar o adoptar sabrosamente, o sea por eludir el imperativo
de pensar o repensar por nosotros mismos las cuestiones, vivimos pas-
mosamente retrasados, aunque aparentemente nos pongamos al dfa. Es el
retrado trdgico de todo el que quiere evitarse el esfuerzo de ser au-
téntico, de crear sus propias convicciones. Ese retraso no es casual.
Toda creacidn histérica -ciencia, polftica-proviene de cierto espiritu
o modalidad de 1a mente humana, segin lo perspectiviza el pensamiento
propio. Esa modalidad aparece con una pulsacién o ritmo fijo, con ca-
da generaci6n, y ésta, cada generacién, emanando de su espiritu, crea
ideas, valoraciones, etcétera. E1 que imita esas creaciones tiene que
esperar a que estén hechas, es decir. a que concluya su faena la gene-
racidn anterior, y adoptar sus principios cuando empiezan a decaer y
otra nueva generacién inicia su reforma, el reino de un nuevo espiritu.
Cada generacidn inicia su reforma, el reino de un nuevo espiritu. Ca-
da generacién lucha quince a veinte afios para vencer y tienen vigencia
sus modos otros quince o veinte afios. He aquf el anacronismo de los
pueblos imitadores o sin autenticidad. En Guatemala ya no se debe
continuar asi, o pereceremos todos los guatemaltecos. E1 apogeo de
nuestros antepasados Mayas nos 1lama al despertar.

Se constata que aunque fuésemos -—odos -hombres y paises- idénticos,
serfa funesta la adopcidn, o sea la imitacién. Porque al imitar o adop-
tar eludimos aquel esfuerzo creador de lucha con el problema, que pue-
de hacernos comprender el verdadero sentido y los 1imites o defectos
de la soluci6én que imitamos... No importa que en ciertos casos, conta-
dos, 1leguemos a las mismas conclusiones y formas de otros pafses; 1o
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importante es que lleguemos a ellas por nuestro pie, tras personal
combate con la cuestifn sustantiva misma.

En 1a documentacién agrfcola, asi como universalmente en admi-
nistracién, en polftica y en economia, para citar tres de las disci-
plinas sociales m&s de moda, tenemos que ser auténticos si queremos
efectivamente resolver de manera adecuada nuestros problemas de sub-
desarrollo, que amenazan conducirnos al caos si no revelamos capacidad
endbgena.

Es popular la aseveracidn de que cada generacién tiene su propia
manera de expresar y realizar los valores heredados de 1a anterior,
segin hayan variado las ideas propias y circundantes entre ésta y
aquélla, aunque el contenido del ideal no cambie sino 1a manera concre-
ta de concebirlo y realizarlo. Asi, los valores son hist6éricamente
condicionados principalmente por las ideas, al punto que no se mantie-
nen como 1os mismos en todos los grupos humanos, ni a través del tiem-
po en un mismo grupo.

Si ante la claridad y distinci6n de los drboles no debe perder-
se de vista al bosque, tampoco ante la diafanidad y contemplacién del
bosque hay que perder de vista a los drboles. Esto es, que las ideas
se dirijan hacia el yo de las personas sin olvidar el nosotors de la
comunidad, a 1a vez que, inversamente, se distingue el nosotros sin
perder el yo.

E1 ambiente de cada persona incluye a las dem&s personas, y has-
ta 1a incluye a ella misma en funcidén de sus actitudes derivadas de
sus ideas e inversamente, de sus ideas derivadas de sus actitudes.
Algo semejante ocurre en cada grupo en relacién con los demds grupos.
Empero, hay también influencia de uan persona sobre sf misma y sobre
otras, como de un grupo sobre si mismo y sobre otros, o sea influencia
del yo sobre el nosotros y del nosotros sobre el yo, asf como 1a hay
también de un nosotros sobre otro y otros nosotros, y de otro u otros
nosotros sobre un nosotros determinado, o de un yo sobre otro y otros,
o de otro u otros yo sobre un yo también determinado. Esto permite
interpretar el hecho de que el factor esencial de proceso de autocrea-
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cién de Guatemala y de los guatemaltecos se finca en la relacién que
establezcamos con nuestro ambiente y por ende también con nosotros
mismos.

En aspectos de vocacidén de la tierra se ha pensado a grandes
rasgos que las dreas del centro del pais deberian proveer a la poblacidn
del mismo, en tanto que las costeras servirian para adquirir divisas.

Ecoldgicamente 1a evolucidn yace en la integracidn que es armonfa
universal y no falazmente asignada "ley" de contradicciones, y en la
independencia que es autenticidad, creatividad propia y fecundidad cien—
tifica, filos6fica y religiosa en un proceso de desarrollo endbgeno, que
nos permita dedicarnos a producir los bienes que necesitamos para la
paz y felicidad de nuestro pueblo, por la adquisicidén y aplicacién del
conocimiento claro y preciso de 1o que se debe hacer.

Inquieta mucho 1a evolucidn humana en funcidén de como evolucionan
las especies, de 10 que hay que saber sobre genética, de la forma en
que tiene sentido la vida, y dentro del concepto de cudl es la natura-
leza fundamental del ser humano, extendida en qué es la vida y cudl es
el concepto de campo en biologia. Todo, no s61o en 10 general, aplica—
do a cualesquiera seres humanos, sino a la vez en especial, adaptado
particularmente a los guatemaltecos, a 1a GUATEMALIDAD. Los guatemal-
tecos debemos sentirnos en Guatemala como producto de la seleccidn na-
tural y también como el "pindculo" del proceso evolutivo en Guatemala,
por nuestra adaptabilidad dindmica para afrontar y resolver los proble-
mas atinentes al desarrollo evolutivo de la Patria.

Fijémonos bien que la evolucién biolégica en el ser humano ha ce-
dido Tugar a la evolucidn de una capacidad de crear cultura, y que asi
la evolucidn puede operar otro dmbito, el de las ideas. Julian Huxley
11ama psicosocial a esta etapa del proceso evolutivo. En ella, los
cambios ideolégicos toman el lugar de los cambios genéticos. Nuevas
ideas, permiten al hombre adaptarse a ambientes variables. Por noso-
tros mismos, deben permitirnos la adaptacidn evolutiva hacia los cam-
bios que realmente conduzcan al desarrollo endogeno de Guatemala.

Las ideas en si, tienen que supeditarse a un proceso comparable
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al de la seleccibn natural: 1las que tengan valor de supervivencia,
tenderdn a persistir, mientras las que no tengan o no permitan dicho
valor hacia la mejorfa de todos los guatemaltecos, deberdn ser desecha-
das.

Esto no significa que porque algunas ideas sobrevivan tengan que
ser buenas necesariamente; sin duda hemos dado abrigo a muchas ideas
antiguas que tienden a reducir el bienestar humano. Tales ideas pue-
den sobrevivir, si las orientamos hacia enfoques evolutivos, con nue-
vas perspectivas sistemdticas.

Ain cuando la vida humana florece sin necesidad de ulteriores cam-
bios bioldgicos, los humanos no podemos escapar a dichos cambios. EIl
esperma y el 6vulo humanos sufren mutaciones a razdn de una de cada
10,000 a 250,000 células producidas, y esto no parece ser un ritmo
muy alto de mutacién. Sin embargo, prominentes genetistas sugieren
que el promedio de mutacién ha aumentado probablemente en los Gltimos
anos y quizd aumente todavia mds en el futuro. La industrializacién
no s61o incrementa el nivel de radiaci6n a la que estamos todos expues-
tos, sino que también aumenta la radiactividad en la atmésfera, y hay
contacto humano con sustancias quimicas que generan mutaciones.

A medida que eliminamos las enfermedades infecciosas protegemos
1a susceptibilidad de los genes. Si la seleccibn natural fuera operan-
te, muchas personas con genes susceptibles, moririan jovenes y, por
tanto, los genes quedarfian destruidos, De este modo, es concebible
que, mediante la preservacién de mutantes susceptibles, el nivel de
susceptibilidad 1legaria a ser tan alto que si nuestros medios artifi-
ciales de combatir las enfermedades se tornaran initiles, seriamos de-
sastrosamente vulnerables.

Se ha constatado por 10s genetistas que los seres humanos somos,
tanto biol6gica, como psicoldgica y culturalmente, una "entidad in-
conclusa" que no tiene todos sus problemas bioldgicos resueltos, y que
a pesar de los gigantescos adelantos que han sido logrados dominando
la enfermedad, la evolucién sigue su marcha inexorable, pero no nece-
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sariamente con tendencia favorable al ser humano, por 1o que en cada
grupo, especificamente los guatemaltecos en Guatemala, debemos generar
nuevas ideas de supervivencia evolutiva en Guatemala y en el Universo.

E1 término "campo electrometab6lico” ha 1legado a ser usado en
biologia, Todo organismo puede ser considerado como un campo de fuer-
zas, pero estd formado también por un nimero de subcampos, cada uno
de ellos sobreponiéndose y actuando reciprocamente en forma continua
con los otros. La naturaleza de los campos mds pequefios no ha sido bien
comprendida; sin duda, cada 6rgano y cada célula de un dérgano, exhibe
caracteristicas de campo. Cada criatura viviente consiste de "siste-
mas dentro de sistemas".

Todo guatemalteco debe estudiarse a si mismo, y al hacerlo, defi-
nir y actuar con nuevas ideas sobre su "campo". Hasta donde sea posi-
ble, aquella parte de su ambiente cue afecta sus funciones bioldgicas
debe ser captada integramente. ¢Estd bien alimentado? ¢Qué métodos
de descanso y actividad observa? iGué clase de atencidon médica recibe?
¢En qué formas han sido satisfechos, desviados o frustados sus impul-
sos orgdnicos mds fuertes? Una vez analizado el ambiente de un organis-
mo es oportuno interpretar sus especificos rasgos fisioldégicos en rela-
cion con todo su organismo. Por ejemplo, las caries dentales pueden
ser el resultado parcial de herencias genéticas, o el resultado de la
enfermedad de su madere cuando 1o 1levaba en su seno, 0 consecuencia
de un malestar general corporal producido por trastornos emocionales
u otros factores.

En el ser humano también existe, como en todo animal, una extra-
ordinaria caracteristica: la tendencia del organismo de mantener su
normalidad contra todos los agentes perturbadores internos y externos.
Esta caracteristica a menudo es 1lamada homeostasis. Algunos ejemplos
los constituyen las formas en que cicatrizan las heridas, en que los
huesos rotos se sueldan, o la forma en que un rifion aumenta sus funcio-
nes para compensar la pérdida de su pareja. Algunos animales han logra-
do, aparentemente, desarrollar l1a homeostasis mds que el ser humano, ¥y
as1 logran "regenerar" las colas y las patas que han perdido. La homeos~—

P
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tasis produce tipos de conducta que parecen tener un propbsito, consis-
tente en que la criatura intenta regularse para alcanzar la supervivencia.

Empero, 10 que la homeostasis mantiene o restaura, no es s6lo el
estado interno de un organismo, aunque hasta cierto grado esto es 1o que
sucede, sino también restablece una relacién satisfactoria entre el or-
ganismo y su ambiente. Asf, también, muy rara vez se mantiene el equi-
librio especffico; por 1o que es mejor referirse a la adquisicién de
"nuevos equilibrios" que a la "restauracion de equilibrio”.

Aquf la biologfa se relaciona con la psicologfa en el sentido de
que las dos ciencias representan dos maneras diferentes de estudiar el
mismo proceso vital. Mientras jue el bidlogo se interesa primordialmen-
te por los aspectos orgdnicos, fisiolbgicos y somdticos de las criatu-
ras vivientes, el psic6logo se interesa principalmente por sus caracte-
risticas psicolégicas, mentales, o por la dimensién motivacional. Sin
embargo, debido a 1a interrelacifn que existe entre estas dos ciencias,
biologfa y psicologia, los estudiosos de cada una deben conocer los
mds importantes hechos de la otra. Ademds, todo aquel que se intere-
se sobre la naturaleza psicoldégica del humano deberia, de una manera
o de otra, incorporar 1o biolbgico dentro de su esquema general de es-
tudio, recordando que 1a manera de enfocar la naturaleza biolégica del
humano tiene implicaciones filds6ficas.

Las criaturas vivientes, incluyendo 1a humana dan la impresién,
seglin su funcionamiento, que actdan como complicados mecanismos fina-
mente construidos, y que obedecen a muchas de las leyes comunes de la
quimica y la fisica. Al mismo tiempo, algunos procesos vitales como la
asimilaci6én, el metabolismo y las contracciones musculares, parecen es-
tar sujetas a una especie de direccibn central. La vida es coordinada.
Aparentemente, también 1a vida despliega esfuerzos coordinados dirigi-
dos hacia ciertos fines, como con la conservacifn y propagacién de las
especies y el mantenimiento del mayor bienestar fisico posible.

En afios muy recientes, la investigacién de las funciones cerebra-
les ha recibido un fuerte impulso, .y han hecho su aparicién muchos da-
tos interesantes como, por ejemplo, la fuerte correlacion que existe
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entre 1a qufmica del cerebro y la velocidad del aprendizaje. Sin
embargo, la naturaleza del cambio psicoldgico que ocurre durante el apren-
dizaje estd muy lejos de comprenderse, pese a que uno de los temas fa-
voritos de 1a especulacién humana al correr de los siglos ha sido la
fundamental naturaleza de la vida y, especialmente, ese aspecto de la
vida que 1lamamos mente.

En vista de que la psicologia es parte fundamental del estudio del
ser humano, se hace adecuado incluir algo de 1o que se sabe o se supo-
ne, sobre la naturaleza psicolégica de 1a mente. Empecemos por consi-
derar nuestra naturaleza bioldgica. Pasemos después a las considera-
ciones sobre nuestra naturaleza psicolégica. Luego vendrd nuestra
naturaleza sociolégica, ecolégica y evolutiva, incluyendo diferencias
individuales, Reconocemos que estos temas no pueden separarse unos
‘de otros, excepto en forma arbitraria o para ser analizados.

10. Guatemalidad y Centroamericanidad

Un proceso de integracién y desarrollo, es decir, de evolucibn y
no revolucidn, debe acelerar la transformacion de las relaciones de
los guatemaltecos con Centroamérica y en cierto modo de Guatemala con
los guatemaltecos, como resultado de que cada guatemalteco se integre
a los demds sin dejar de ser &1 mismo. Este es supuesto bdsico para
la generacifén de una ecologia humana guatemalteca, derivado de un ané-
lisis comparativo, de relacién de la guatemalidad con la centroamerica-
nidad expresada por Juan Allwood Paredes en la presentacién que hace
del formidable trabajo denominado Ecologfa Humana en Centroamérica, por
Gabriel Pons. Este trabajo es parte de una serie de monograffas téc-
nicas publicada por la ODECA {Organizaci6n de Estados Centroamericanos)
entre 1966 y 1970. En el mismo se ubica clara y concretamente a la eco-
nomfa y a 1a sociologfa como aspectos de 1a ecologfa humana.

Aunque desafortunadamente, estamos viviendo en un mundo conflic-
tivo, en pugna cada vez mds, para nuestro desarrollo endégeno defina
su uninacionalidad que aln no posee, no necesita de ideologias o filo-
soffas transnacionales e internacionales que ya carecen de sustentacién
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cientffica, como las europeas y norestadunidense.

Hemos esbozado una filosoffa propia para asegurar nuestro desa-
rrollo humano, restauradora de valores superiores a 1os europeos y nor-
estadunidense, surgida del pensamiento de sabios comedores de mafz, que
desecha por falaces, paradfjicas y utdpicas, a las ideas fundamentales
de las corrientes exbgenas, paradéticamente degradadas por sus propios
efectos y que mediante b&rbaros procedimientos nos han mantenido en mise-
rable dependencia ideolégica, en lo religioso, econémico, polftico y so-
cial.

Siendo éste un caso de confrontacién de ecologfa humana guatemal-
teca, invocamos al simbolo de nuestra uninacionalidad, la Cruz Foliada
de lTos Mayas Eternos, para implantar en Guatemala un sistema pedagégico
relamente innovador, mediante cuyo medio las relaciones de los guatemal-
tecos entre sf y con su Patria, sean propias de un ecosistema humano so-
cietalmente equilibrado. '

13. Cuestiones conclusivas

La documentaci6n agricola en especial, como la documentacibn, in-
formacién o comunicacidn, en general, tiene profundas y extensas implica-
ciones ecolégicas. La documentacién es una entidad, y toda entidad es
ella misma y sus circunstancia, por 1o que en las relaciones entre ésta
y aquélla, hay ecologfa.

Cuando por motivos de cualquier orden no se piensa originalmente
Yy por ende no hay generacifn de ideas propias, se afronta la alternativa
de adoptar o adaptar; pero hay que adaptar y no adoptar, porque la adop-
cibn o imitacién estéril, sin originalidad, es obra de micos, en tanto
que la adaptacibn es obra de personas. En tal caso, la adaptacién y las
ideas tienen alcances ecolédgicos.

La documentacibén y la persona documentalista deben tener un enfo-
que ecoldgico y no biblioteconémico. Este G1timo, de biblioteca, es
justamente denominado "enfoque de cafeteria" por Fernando Monge,documen-
talista especializado de renombre internacional.
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Basdndose en 10 expuesto, toda persona documentalista debe tener
y aplicar una idea clara de la ecologfa, incluyendo los sistemas ecold-
gicos de comunidades (ecosistemas), de poblaciones y de individuos, asf
como algunos conceptos de ecologfa psicolégica en relacién con el desa-
rrollo de la creatividad preferiblemente autdctona.

En Guatemala todo centro de documentacién debe reflejar generacién
y ejercicio de ideas propias de sus encargados y usuarios como causa y
efecto de la evolucién y 1a cultura guatemaltecas, dentro de una mistica
de Guatemalidad con alcances de centroamericanidad, para cuyo efecto de-
be hacerse continuamente una reconcentracién de esfuerzos.

La mistica en cuestidn ha de consistir en la vivencia existencial
de la ideologia-doctrina de uninacionalidad guatemalteca que se propug-
na. la cual constituye un supersistema que comprende tres sistemas fnti-
ma y reciprocamente relacionados en flujo y reflujo ideolégicos, uno an-
tropolégico, otro epistemolégico, y el Gltimo pedagégico.

Funcién primordial de todo centro de documentacién debe ser el pres-
tar asistencia a la autodidaxia de sus usuarios, segin los perfiles de
éstos, dentro de 1a mistica de uninacionalidad y con enfoque de ecologfa
sencillamente humana, donde la ciencia de la filosoffa y/o la filosoffa
de l1a ciencia redescubra y tome en cuenta las realidades olvidadas, in-
Justa e inexplicablemente despreciadas y desatendidas desde hace mucho
tiempo. Realidades que necesitamos hacer resurgir como un sistema armé-
nico de pensamiento religioso, filoséfico y cientffico que caracterizé
a nuestros antepasados Mayas en su apogeo, para captar los fendmenos, los
conocimientos y la verdad, en las primicias de su ser y existir.

Pese a 1a gran fecundidad ideolfgica de que somos potencialmente
ricos por nuestros antepasados Mayas que tenemos dormidos en nuestras
mentalidades, se ha pretendido generalizar la implantacién de desarrollo
ex6geno en nuestra Patria.

Sin embérgo, dentro de la mistica de uninacionalidad guatemalte-
ca que sepropugna, se aportan elementos bdsicos para un desarrollo endé-
geno de Guatemala, cuyo meollo debe ser una identidad propia que ha de
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representar a todo guatemalteco y de 1a cual todo guatemalteco debe ser
representativo.

La identidad, autbSctona, verndcula, del pueblo guatemalteco, den-
tro del concepto del desarrollo end6geno del pafs, debe conducir a nuevas
ideas sobre &tica de las relaciones entre los seres humanos y las nacio-
nes, y podrd poner al guatemalteco en la encrucijada de las inquietudes
creadoras del presente, abierto a todas las corrientes o ideologfas, pe-
ro catalizdndolas con lo propio, 1o puramente guatemalteco, lo de adentro
de Guatemala.

E1 desarrollo end6geno se aviene a la especificidad ecosistemfti-
ca de cada comunidad y luego considera los problemas nacionales en pers-
pectiva global, comprendiendo sus dimensiones econémicas, sociales, cul-
turales y espirituales.

E1 concepto del desarrollo endSgeno nace de 1a comprobacién res-
pecto a que el mundo no debe tener centro alguno, representado por cual-
quier potencia o grupo de potencias polfticas, econémicas, religiosas, bé-
licas, etcétera.

Ello significa que, en funci6n de naciones, el mundo debe
desvestirse de un modelo de porvenir, por 10 que cada nacién subdesarro-
11ada, como Guatemala, necesita dejar de tener un centro afuera de ella,
es decir, debe renunciar de cualquier modelo externo al pensar en su fu-
turo.

Esta consideracifn se adentra en una perspectiva ecosistemdtica,
de ecologfa humana guatemalteca, en la cual las ideologfas, filosoffias
o corrientes de pensamiento, son componentes importantisimos del ambiente
en un ecosistema humano.

Guatemala puede forjar su propia filosoffa, original, para asegu-
rar su desarrollo, y esa filosoffa debe restaurar valores autéctonos que
son superiores, para los guatemaltecos, a 1os de cualquier proveniencia
fordnea.

Por mera razén de ecologfa guatemalteca esa filosofia, también
guatemalteca, debe surgir del pensamiento de sabios comedores de mafz
y desechar por falaces, paradfjicas y utbpicas las ideas de cualquier
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- potencia que pretenda implantar su dominio en el pafs.

Si se ha hecho una negacién d: 1o autébctono, hoy Guatemala toda,
para no mantenerse como pafs que nun-a desarrollard, necesita reafirmar
a toda su autoctonia, como represent. cién de todo guatemalteco y de todo
1o guatemalteco.

En otras palabras, Guatemala necesita hacer de todo 10 verndculo
(personas y cosas) la perspectiva de Guatemala; perspectiva que ha de
representar la realidad de Guatemala, la Gran Verdad de Guatemala.

Para el efecto, en Guatemala se necesita un cambio de toda 1la
programitica de la ensefianza oficial y privada, a todos los niveles. Los
conocimientos de los guatemaltecos no pueden seguir siendo paradéjicamen-
te desconocimientos cada vez m&s nefastos de la gran realidad o Gran Ver-
dad de Guatemala.

Las mentalidades y las actitudes de los guatemaltecos, deben ser
guiadas por un ideario derivado de esa gran filosofia existencial de
fecundidad y eternizacién que l1legaron a tener los Mayas, antepasados
‘biolégicos y/o sociales de todo guatemalteco de hoy y de mafiana, sea cual
fuere su color, siendo guatemalteco.

Esa filosoffa netamente guatemalteca debe tener ante todo un nicleo
0 eje ideolégico a 1a vez que calibrador mental, constituido por un mode-
lo correspondiente al pensamiento del apogeo Maya, templado por los prin-
cipales conceptos del hombre en relacién consigo mismo y con el universo,
que insuflan los Gltimos adelantos de la ciencia contemporédnea, por ejem-
plo los sistemas del cddigo genético y de la mecdnica del quantum, de-
bidamente integrados.

A un eje ideol6gico asf, que también es niicleo y a la vez calibra-
dor mental, podrdn engranarse, adecuarse, y en todo caso adaptarse pero
no adoptarse, para enriquecimiento del sistema pertinente, partes o la
totalidad de cualesquiera otras filosofias o ideologias, transnacionales
o no, bajo 1a rigurosa condicién de no depender de cualquiera de ellas.

Siguiendo 1o recomendado en los dos parrafos anteriores, se 1lega
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a un modelo de filosoffa definida por un proceso y/o sistema ecléctico
nucleado, a la vez que sincrético.

Ecléctico nucleado, en el sentido de adaptar a un nicleo de
pensamiento, al eje ideolfgico y calibrador mental, cualesquiera otras
ideologfas sin dependencia de ellas; y sincrético, por la capacidad que
debe tener en el sentido de poder calibrar selectivamente, para su enri-
quecimiento, 10 arménicamente conciliable y adaptable entre sf; con el
eje o nicleo Maya cientfficamente actualizado, de las doctrinas o ideolo-
gfas diferentes, haciéndolas dependientes de 1o guatemalteco, en vez de
que 1o guatemalteco dependa total o parcialmente de ellas.

La primera gran tarea de todo guatemalteco es, entonces, iniciar-
se en la autodidaxia, y dar a &sta un sentido existencial, porque nece-
sita desarrollarla a medida que se sienta mis existente en Guatemala y
mds sienta que Guatemala existe en é&1.

Para sentirse existente en Guatemala y sentir a Guatemala existen-
te en &1, todo guatemalteco necesita aferrarse a cierto sentimiento, emo-
cién o momento critico de su vida en Guatemala, que le permita obtener
y difundir experiencias para sf mismo y para compartirlas, repartiéndolas,
recordéndolas y contando frecuentemente que ocurrieron en su existir. -

Ese sentimiento, emoci6n o momento crftico de su vida en Guatema-
la, al guatemalteco debe habé&rselo producido la angustia; angustia de '
existir en Guatemala, con algo de Guatemala; con las riquezas y miserias
de Guatemala, con 1o grande y 1o pequefio.

Dirfase entonces, y bien dicho, que 1a autodidaxia de un guatemal-
teco necesita tener algo en comin con la autodidaxia de cualquier otro
guatemalteco y que, por ello, 1a asistencia a la autodidaxia debe pres-
tarse dentro de una mistica que, inicialmente al menos, sea existencial
en el sentido de que un guatemalteco, cualquiera que sea, tome toda
experiencia como vivencia suya que, compartiéndola y haciéndola colecti-
va, desvanezca angustias y ansiedades, propias y ajenas, entre lo guate-
malteco, hasta encontrar o poder dar un sentido de guatemalidad a l1a vi-
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da, como sentirse real y verdadero al sentir la vida misma.

E1 que quiera sentirse guatemalteco necesita discernir para funda-
mentar por sf mismo la primacid del existir de Guatemala, y analizar la
existencia de 1o guatemalteco compardndolo con 10 no guatemalteco, en su
realidad concreta y vivida, sentida y pensada, en conexién con la expe-
riencia humana de la existencia vivida por todos los guatemaltecos.

La persona mds 1ibre que se puede encontrar es la autodidacta; la
que se cultiva a sf misma; la que practica 1a autodidaxia. Con ella
hemos de reconocer que la {nica manera de salvarnos y salvar a la Patria
de toda dependencia miserable del extranjero, fundamentalmente ideolé6gi-
ca, es blandiendo el mensaje que nos legaron nuestros antepasados Mayas.

Mensaje de pensamiento y conciencia originales, de la cultura au-
téctona y auténtica de Guatemala, que resolvié sus problemas y necesi-
dades con sus propios esfuerzos y recursos, generando su gran capacidad
inventiva y creativa.

Necesitamos seguir los pasos de nuestros antepasados, aunque por
adaptacidén al presente y al futuro tengamos que enderezar trechos del ca-
mino, como serfa anteponer el miximo de responsabilidad, de responsabili-
zacibn, la ejercer nuestra libertad de pensamiento y de conciencia, por-
que no puede haber 1ibertad sin responsabilidad. La experiencia es el
pasado que habla al presente y al futuro.
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EL DESARROLLO RURAL Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN LOS PAISES
Héctor Murcia *

INTRODUCCION

Uno de los aspectos bdsicos en los procesos de desarrollo rural
en América Latina es el de conocer y comprender las caracterfsticas de
sus elementos constitutivos, como base para fijar cualquier polftica
y estrategia para adelantar acciones en este campo. Se reconoce, por
ejemplo, que existe una gran diversidad de criterios sobre el particu
lar, una notoria ausencia de referencias bibliogrdficas sobre el tema
y una sentida necesidad de establecer definiciones y marcos de referen
cia para poder efectuar labores de cooperacién t&cnica que permitan im
pulsar el desarrollo rural en el continente.

Ante este panorama y con el deseo de contribuir a presentar ideas
que sirvan para reunir criterios técnicos y experiencias sobre el parti
cular, se ha elaborado el presente documento.

La estructura del mismo se basa en una secuencia 16gica tratando
de seguir un esquema fundamental para poder desarrollar este tipo de
labores técnicas.

Dentro de tal secuencia, inicialmente se plantea en forma general
y especifica el problema que se trata de contribuir a solucionar. A
continuacifn se indican diversas estrategias para enfocar las acciones
de desarrollo rural, con base en esquemas simplificados que permitan
identificar sus relaciones de todo tipo; en este sentido partiendo de
las relaciones generales del desarrollo rural, se 1lega al desarrollo
rural en particular a nivel de pafs, regi6én o proyecto y se desemboca
en los niveles de micro planificacién de 1a unidad de produccién agro-
pecuaria.

De acuerdo con los anteriores planteamientos, seguidamente se en-
tran a esbozar acciones para el desarrollo rural en América Latina,

* T1ICA, Costa Rica.
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indicando primeramente en forma sencilla algunos casos y ejemplos
relacionados con esta labor en pafses de 1a regi6n, que sirven para
ilustrar los esquemas y estrategias presentados previamente. Final
mente, se sugieren algunos linearientos para orientar la cooperacién
internacional en el desarrollo rural tanto a nivel general y multina
cional, como dentro del &mbito de un organismo especializado en activi
dades técnicas relacionadas con este campo.

Los diferentes planteamientos que contiene este documento se indi
can en una forma simplificada, tratando que esté al alcance de los di-
ferentes tipos de pGblico relacionados con 10s procesos de desarrollo
rural y en especial de aquellos que desconocen la magnitud real del
problema que se debe afrontar en una accifn cojunta de todos los secto
res que pueden influir en su desarrollo.

EL_PROBLEMA
A. PLANTEAMIENTO GENERAL

E1 problema del desarrollo rural en América Latina debe entenderse
en general como el conjunto de factores que condicionan la situacién
de subdesarrollo rural y atraso relativo de los pafses de 1a regi6n en
comparacidn con otros enmarcados dentro de las fronteras del desarro-
Tlo. '

En el propbsito de sefialar el complejo de elementos que intervienen
en esta problemdtica se tiendea minimizar 1a importancia de uno u otro
factor y a subestimar, en algunos casos por desconocimiento y en otros
por un intencionado enfoque de tipo parcial, el peso relativo de uno
u otro elemento.

La situacién planteada hace necesario realizar un esfuerzo para
tratar de indicar los diversos elementos que intervienen en los proce-
sos de desarrollo rural para ayudar a comprender el cardcter complejo
de sus elementos constitutivos. Mediante esta accidn de identificacidn
es posible basar las estrategias de acci6n nacional y de cooperacién.
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técnica internacional en una forma adecuada, que contribuya a promover
el adelanto de una manera integral y a reducir la brecha convencional
y real que se presenta en la escala del desarrollo entre los diversos
pafses del continente.

B. ESPECIFICACION DEL PROBLEMA PLANTEADO

1. Breve Referencia al Papel de l1a Agricultura y del Sector Rural
Dentro del Desarrollo Econémico

Uno de los puntos de partida que debe aclararse convenientemen
te es el de dar apropiada importancia al sector agrario en par
ticular y al sector rural en general, dentro de los procesos
de desarrollo econdémico para el caso espec{fico de América
Latina.

E1 sector primario en América Latina representa el cimiento
b&sico sobre el cual descansan los procesos de desarrollo eco
ndmico. Reconfzcase a no su importancia como factor bdsico

de produccién, como es el caso especifico que se plantea, por
ejemplo, en las discusiones tradicionales de teorfa econémica

y de dindmica cldsica en cuanto a la importancia o no de con-
siderar a los recursos naturales como factor de produccién (11),
para América Latina es indicado aceptar como premisa esencial
que no es posible considerar que existe desarrollo nacional
constante sin el ingrediente esencial del desarrollo rural (1).

Aunque algunos tratadistas (8) discuten que el papel de la agri
cultura en el desarrollo econdmico depende fundamentalmente de
la etapa de 1a historia econémica en que un pafs determinado

se halle, no es menos cierto que para la situacién particular
de muchas naciones subdesarrolladas en América Latina "habrdn
de transcurrir varias décadas para que la agricultura cese de em
plear y de sostener a l1a mayorfa de la poblacién" (2) y que

en la etapa de desarrollo en que se encuentran muchos de estos
pafses, en que el proceso econémico se vuelve una aspiracién
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social, su papel es extremadamente relevante y estd por enci
ma de lTos fndices frfos de los porcentajes de tierra agrfcola-
poblacién.

E1 Concepto de Desarrollo Rural

Diferentes definiciones se pueden allegar al tratar de plantear
el concepto del desarrollo rural y de conocer diversos indicado
res para medirlo. Algunos autores lo caracterizan de acuerdo

a Ta forma como se satisfacen los diferentes componentes del
bienestar y de la dignidad humana, agrupdndolos en orden de
Jjerarqufa (12, 13, 14) otros dedican extensos andlisis a carac
terizar los diversos componentes econdmicos, sociales, politicos
y fisicos del desarrollo.

Una de las acepciones que mds parece acercarse al caricter inte
gral del concepto de desarrollo rural es la que sefiala que es
"desenvolver al mdximo las probabilidades y potencialidades del
habitante rural, persiguiendo ofrecer a la gente las oportunida
des de alcanzar niveles de vida aceptables" (5).

Esta conceptualizacién es acorde con 1a que considera que el
desarrollo justo y deseable para el bienestar nacional es el
desarrollo humanista que es el criterio que ha guiado las accio
nes del IICA y el cual hace énfasis en la prioridad de la dimen
si6n humana sobre todo &mbito (1).

Se deduce, por 1o tanto, que el concepto de desarrollo rural es
mucho mds amplio que el del desarrollo agricola en particular,
el cual puede basarse en indicadores parciales de eficiencia,
sin 1legar a la totalidad del dmbito que involucra el concepto
de 1o rural.

No obstante, los esfuerzos aislados que a menudo se realizan tra
tando de aumentar los indices de productividad fisica y de apli-
car en todo su rigor los conceptos de 1a productividad marginal

por un lado, o de colocar el motor del desarrolo en consideraciones
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te6ricas que no se hacen acompafiar de los avances técnicos

y précticos correspondientes, por el otro, indican que es
necesario dar a cada factor la importancia conveniente.

Esto obliga a actuar siempre tomando como sustrato bdsico

de andlisis a la realidad latinoamericana y a orientar los
esfuerzos de cooperacidén técnica hacia una verdadera solucién
de los problemas y no simples paliativos a situaciones cuyas
rafces son mds profundas y complejas.

En los procesos de desarrollo rural no debe olvidarse, por lo
tanto, que existen diversos componentes de la estructura glo
bal que son, por ejemplo, aquellos que identifica un autor
(9) como: a) estructura productiva, b) infraestructura o
capital social b&sico, c) estructura financiera, d) sector
exterior y e) estructura social.

E1 problema va pues mucho mis alld de una simple distribucién

y uso adecuado de los recursos productivos a nivel nacional,
sobre 1o cual se encuentran demasiados fndices de desigualdad
en América Latina, como 1o sefiala un té&cnico (6) (ver Anexo 1)
al presentar diferentes ejemplos de ineficiencia en la utiliza
¢ién de varios elementos bdsicos integrados de una funci6n de
produccién conjunta a nivel nacional (recursos naturales, recur
sos humanos, recursos de capital y recursos administrativos).
E1 enfoque debe ser conjunto e integrado, considerando la comple
jidad del problema y todos los aportes que se pueden dar desde
diversos dngulos.

Estos elementos esenciales a menudo tratan de desconocerse,
orientando los procesos de desarrollo rural hacia una solucién
parcial del problema que no ataca la totalidad de las rafces
del &rbol del subdesarrollo y que exigen a una accién mis pro-
funda que haga frente a los palpitantes y cada vez mds agitados
problemas que afrontan los sectores rurales de América Latina.
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E1 presente trabajo trata de aportar algunos elementos de
Juicio hacia este propfsito de ver el problema del desarrollo
rural como un sistema conjunto cuya estrategia de tratamiento
es diferente para cada componente particular, pero cuya inevi
table realidad amerita la accidn decidida de la cooperacibn
técnica internacional para las préximas décadas en América
Latina.

II1. ESTRATEGIAS PARA EL ENFOQUE DE LAS ACCIONES DE DESARROLLO RURAL

A. ESQUEMAS SIMPLIFICADOS PARA IDENTIFICAR LAS RELACIONES DEL
DESARROLLO RURAL

1.

E1 Desarrollo Rural en General

E1 primer paso a realizar en el propdsito de adelantar
acciones de desarrollo rural es el de comprender y hacer
entender a quienes intervienen en estas actividades, que
&ste no es un proceso aislado de los fen6menos y orienta-
ciones fisicobiolégicas, sociales, polfticas, econbémicas y
de todo tipo que se viven tanto a nivel nacional como interna
cional, como se indicé anteriormente en este mismo documento
al pretender identificar el problema; el tratar de entender
las miltiples relaciones de estos procesos e identificar sus
lazos de unién servird para orientar mejor las acciones que
se 1leven a cabo en esta drea.

Asimismo, es importante resaltar que no basta con sefialar a
nivel tedrico, la conexién que habitualmente se hace destacar
en general, entre los sectores primario, secundario y terciario

de la economfa, sino que es necesario también entrar a indicarla

concretamente, observando las relaciones entre las diversas
acciones especificas de desarrollo que involucran a todos los
sectores econ6micos.
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A nivel general, las acciones de desarrollo rural tanto en su
proceso de gestaci6n como en el de su desarrollo, tienen indu
dable relaci6n con los procesos nacionales de desarrollo en
otras &reas (urbano, industrial, etc.) y no pueden tomarse en
forma aislada. Esto es mis notorio en el estudio de las rela-
ciones especificas entre el desarrollo agrfcola y el urbano
industrial en el cual se demuestra que sea el caso de una eco
nomfa de las denominadas como "cerrada" o el de la 1lamada
"abierta", el incremento en la productividad agrfcola “"es una
de las condiciones previas para hacer posible un despegue hacia
el crecimiento econémico sostenido" (8).

Otro nexo indubitable en este campo se comprueba al analizar
c6mo los fenémenos de migracién desordenada rural-urbana en
América Latina, tienen sus rafces en gran parte en la falta

de polfticas adecuadas de desarrollo agrfcola y rural, en la
mala distribucién y uso de los recursos productivos en los
sectores rurales y en los otros factores de 1a misma proceden-
cia que se pueden comprobar al estudiar los orfgenes de los
cinturones de miserfa y los tugurios que se observan en varias
de las ciudades mds importantes de la regién.

Por otra parte, el desarrollo urbano-industrial tiene también
influencia directa en el desarrollo rural, lo que se corrobora
al estudiar hechos como el aumento de los bienes de consumo
para asalariados, el incremento de las oportunidades de empleo,
la creacifn de ambiente intelectual apropiado para la expansidn
del trabajo calificado y otros hechos que demarcan la conexién
directa entre uno y otro sector. Asf como puede ser positiva
1a influencia del desarrollo urbano-industrial en lo rural,
también puede caerse en el peligro de cometer errores tan comu
nes como fomentar el uso de tecnologfas que no tengan en cuenta
el proceso de desarrollo rural en la regién y que fomenten la
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FIGURA 1: El ?esarrollo Rural en General, como Parte de un Sistema
a3 Nivel Nacional e Internacional
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desocupacién y la dasorganizacién antes que ayudar a resolver
la, por decisiones mal tomadas.

E1 problema de encontrar el equilibrio entre uno y otros secto
res del desarrollo no es, por lo tanto, dnicamente técnico y
en esto hay fuerzas tanto internas como externas que influyen
en el proceso.

Todo esto ha tratado de ser representado gré&ficamente en la
figura 1, en la cual se observa que hay otras acciones que
influyen en el proceso tanto a nivel nacional (orientaciones
polfticas, influencia de ciertos sectores en la toma de deci
siones, énfasis del desarrollo hacia otros sectores, etc.) como
en el campo internacional (polfticas de exportacién, precios
internacionales de insumos y productos, dependencia econémica
y de todo tipo, etc.) y otros aspectos que indican que una
accibn en uno u otro sentido en cualquier &mbito de aplicacidn
tiene repercusién directa o indirecta en los fendmenos del de-
sarrollo rural.

El identificar estas conexiones, por su impacto positivo o
desestimulante a los procesos de desarrollo rural debe ser

una de las misiones bdsicas de 1a cooperacién técnica interna
cional, para ayudar a los pafses a orientar mejor sus acciones
y enfocar su labor de colaboracién dentro de un marco real y
de apoyo efectivo a los procesos de desarrollo rural integral.

E1 Desarrollo Rural en Particular: A Nivel Nacional, Regional o
de Proyecto

Para poder ubicar adecuadamente los procesos de desarrollo rural
a nivel nacional, es necesario conocer como deben responder a

las necesidades del pafs de acuerdo a su realidad, siendo este
elemento su cimiento bdsico.
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Por consiguiente, para que sea realmente efectivo debe buscarse
esta apropiada correspondencia con la realidad nacional en que
se encuentra inmerso el croyecto, en concordancia con algunos
de los criterios de un autor (15), quien sefiala que es bdsico
que haya interés nacional en el desarrollo del proyecto, que
las actividades de planificacién a todo nivel sean efectivas

y que se trate de una zona representativa de las condiciones
fisio-geogrdficas de la region, conteniendo los componentes
bisicos que permitan la extrapolacién y proyeccién de su influ
jo no s6lo a nivel rural sino de otros sectores de 1a economfa.

Esto indica que es muy poco 10 que se obtiene con una accién
especffica de desarrollo rural en una "vitrina demostrativa"
cuyas caracterfsticas diverjan de las tfpicas de la regidn a
donde se proyectan sus resultados y su accifn esté aislada del
medio en el cual se inserta.

Para evitar estas deficientes orientaciones, dentro de los crite
rios bdsicos de 1a planificacién, es esencial seguir la secuen-
cia organizada de la accién desde los niveles de macro-planifi-
cacién o de planificacién nacional pasando por los de planifica
cién sectorial, hasta llegar a los de microplanificacién o plani
ficacibn local.

Esta accidn requiere, por 1o tanto, que exista un diagnéstico

a nivel nacional ( el cual sefiale claramente las diferencias

entre la situacidon actual y 1o que potencialmente se puede hacer
en el pafs), que haya una definicién concreta sobre las acciones
de macroplanificacidon, que se 1legue a determinar un plan secto
rial de desarrollo y gue al 1legar a los niveles de microplanifi
cacion se respeten criterios esenciales como el de 1o que debe

ser el concepto claro de empresa agropecuaria para América Latina.

Considerando este marco general de referencia, es posible entrar

ahora a caracterizar los ingredientes minimos que debe contemplar
una accién de desarrollo rural a nivel de proyecto. Estos ingre

dientes constituyen el que serfa un proceso ideal para llegar a
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planificar y ejecutar proyectos de desarrollo rural realmente
de impacto y concordantes con las necesidades nacionales. El
proyecto de desarrollo rural serfa pues, dentro de la concep-
tualizacién tan en boga de los sistemas, el resultado de la
agregaci6n de subsistemas exdgenos y end6genos. Exdgenos al
proyecto, del tipo de los ya indicados (estructura y fuerzas
externas e internas, realidad nacional, acciones de planifica
ci6n a nivel de pafs, sector o regién) y endbgenas como las
que se tratan de caracterizar a continuacién.

En la figura 2 se aprecia el conjunto de elementos que deben
caracterizar el proyecto de desarrollo rural, con base en los
planteamientos a nivel micro-esbozados previamente por un técni
co (7).

Esta figura indica que para que una decisidn sea exitosa dentro
del marco del desarrollo rural desde un punto de vista integral,
debe acercarse al lugar de coincidencia de los respectivos puntos
6ptimos de los subsistemas ffsico-biolégicos, econémicos y socia-
les y pasar a formar parte de un subsistema basado en el equili-
brio en el uso de los factores a nivel interno. Esta accién debe
tomar en cuenta el ambiente que rodea al proyecto para observar
no sélo si cumple con los requisitos que le permiten funcionar
adecuadamente a nivel nacional, sino también en qué medida los
factores ajenos al Proyecto son elementos de apoyo u obstdculo

en su desarrollo.

Al analizar por separado cada uno de los componentes de estos
subsistemas se encuentran las razones de ejecutar adecuadamente
~ diversas acciones de desarrollo rural; puede tomarse una visién
general del esquema y observar dentro de cada componente los
elementos que se puede deducir:

a. Optimo Fisico-Bioldgico
Involucra la necesidad de zonificar y regionalizar adecuadamente
el pafs y ubicar el proyecto dentro de este marco, la de modi-
ficar las estructuras inadecuadas de tenencia de la tierra
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(en cuanto se hace referencia, por ejemplo, a la importancia
de hacer adecuado uso actual del recurso frente a su uso po-
tencial), la de hacer 1legar los insumos adecuados para la
produccién y la de buscar los mdximos niveles de productivi-
dad fisico-bioldgica.

Optimo Econémico

Hace referencia a la necesidad de buscar las 6ptimas relacio-
nes econbmicas tales como reduccién o control de los costos

de produccién, fijacidén de apropiados precios de sustentacién,
bisqueda de incremento en los ingresos netos por encima de

los niveles minimos de ingreso familiar, otorgamiento de cré
dito y seguro agro-crediticio en condiciones adecuadas y de
acuerdo con sus caracteristicas tedricas de eficiencia integral
(oportunidad, plazos, etc.) y todos aquellos elementos que 1le
van a obtener un punto de 6ptimo econdmico, no siempre coinci-
dente con el -de mayor productividad ffsico-biolégica.

Optimo Social

Se busca en este aspecto obtener apropiados resultados dentro
del proyecto en las dreas de ocupacién de mano de obra, niveles
superiores a ingresos minimos familiares, niveles 6ptimos de
salud, nutricién, educacién, vivienda, electrificacién, agua
potable, organizaci6n rural y comunal y otras variables de tipo
social, que 1levan a la necesidad de obtener también un 6ptimo
en este campo.

No obstante, en l1a realidad no se 1lega a obtener una exacta
coincidencia de los puntos 6ptimos de estos subsistemas, como

lo demustran miltiples ejemplos a nivel micro-econémico, pero la
planificaci6n integral a nivel de proyecto de desarrollo rural de
be buscar el equilibrio conjunto, tratando de reducir al mdximo
la brecha de diferencia que se presenta.

Ademis, en los procesos de desarrollo rural participan otros
factores no relacionados directamente con la produccién pero
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de gran trascendencia, como se observa en la figura 2,
tales como las operaciones de seguridad (seguro agro-
crediticio, por ejemplo), las actividades de comerciali
zacibn y procesamiento de productos, las operaciones
financieras (obtencién y control del capital), las ope-
raciones administrativas (Planificaci6n, Organizacidn,
Integraci6n, Ejecucién, Control a Nivel de Proyecto),

las labores de disefio y construccién de obras de infra
estructura y los factores de tipo institucional (que pue
den estar dentro del proyecto o ir en su apoyo) y otros
aspectos como las decisiones de tipo politico que en una

u otra forma tienen relacién directa con las acciones de
desarrollo rural, como se ha sefialado a 1o largo de este
documento. Este Gltimo factor mencionado (decisién poli
tica) y que entra en forma especifica dentro del concier-
to de los elementos que conforman la realidad nacional es
el medio ambiente del proyecto o un elemento cuyo peso no
se puede minimizar ni tomar como un factor constante, al
igual que se hace para muchos andlisis tradicionales de
economfa, en los que se hace la abstraccién de este elemen
to y se basa en la condici6n irreal de dejar constante el
factor (ceteris paribﬁs). En especial para el caso de
América Latina, este elemento puede demarcar la diferencia
entre un proyecto de desarrollo rural con fines puramente
demostrativos o0 uno con proyecci6n integral y de impacto
dentro de los conceptos de desarrollo rural y humanista
que se han venido mencionando. La medicién de los indica
dores en este campo no es facil, como lo indican varios
autores (5, 10), pero su omisi6n es causa de que se reali
cen acciones puramente remediales y no de profunda proyeccién
que es 1o que debe buscarse dada la complejidad del problema
de desarrollo rural que afronta la regidn.

Como conclusién sobre esta acci6n se hace énfasis en el plan
teamiento de que la tarea del desarrollo rural debe ser una
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labor compartida por especialistas en diversos campos,
como se observa en el esquema a nivel de proyecto y que
el papel del técnico debe ir siempre como elemento orien
tador del polftico que tiene a su cargo las decisiones,
teniendo en cuenta que el proyecto de desarrollo rural
no es un elemento aislado de las estructuras y fuerzas
internas y externas que en una u otra forma tienen rela
cién con é1.

E1 Desarrollo Rural a Nivel de 1a Empresa Agropecuaria

De acuerdo con el marco de referencia indicado, la empresa
agropecuaria juega un papel esencial tanto desde el punto de
vista de su importancia como niicleo bdsico de la accién del

- desarrollo rural, como desde el de recipiente y obligado si-
tio de repercusifn de las decisiones que se tomen a todo ni-
vel.

Por 10 tanto, la empresa agropecuaria como célula vital dentro
de la complejidad del desarrollo rural, debe observar la obten
cién de las condiciones de eficiencia dentro de los diversos
subsistemas (ffsico, social, administrativo, etc.) sefialados
previamente. Los procesos de desarrollo rural deben empezar

y terminar aquf y es evidente, por consiguiente, que el ejem-
plo debe darse desde estos niveles de microplanificacién. Pa
ra el efecto, debe empezarse por fijar claros indicadores de
eficiencia a nivel micro dentro de cada uno de los subsistemas
que integran a la empresa agropecuaria. Si, como indica un
técnico (7) (ver anexo 2) la empresa agropecuaria debe tener

un verdadero cardcter integral desde el punto de vista de agrega
ci6én de subsistemas exdgenos y endégenos a ella, (figura 3) y

' que ademds de esto debe ser una unidad jurfdica (puesto que de-
ben existir claras normas legales sobre sus derechos y obliga-
ciones, asf como una definicién concreta sobre su papel dentro
del orden jurfdico establecido) y una unidad de informaci6n

(por cuanto debe ser el punto de partida para la obtenci6n de
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informaci6n relacionada con el sector agropecuario y para la
formulacidn de politicas dirigidas a mejorar la situacién del
sector rural), el esfuerzo reviste especial importancia para
tratar de hallar el equilibrio de los puntos 6ptimos de eficien
cia entre estos subsistemas.

Sefialados estos indicadores de eficiencia a nivel de la empresa,
es ineludible proceder a la tipificaci6n de las unidades de pro
ducci6n agropecuaria existentes en el pafs, como medio para iden
tificar aquellas a las cuales tienen acceso real las acciones
integrales del desarrollo rural y las que ademds de no ser efi
cientes, (tiles y accesibles agravan el problema general del
sector rural, en cambio de contribuir a solucionarlo, para to-
mar las medidas pertinentes de polftica agraria. Sobre las
actividades de tipificacion de unidades de produccién agropecua
ria ha investigado y trabajado el IICA (4) y en dichas labores
puede encontrarse adecuada referencia para complementar estos
andlisis.

Uno de los aspectos especificos que deben reconocerse también
como de gran importancia al tratar el problema de la empresa
agropecuaria en América Latina es el de la inmensa trascenden-
cia que tiene su desarrollo en la modalidad de formas asociati
vas de produccién, adaptable en alto grado a las condiciones
particulares que tienen los sectores rurales de muchos de los
pafses del continente. Las ventajas innegables de la accifn
colectiva, eficientemente concebida y apoyada desde todos los
dngulos que tienen relacién con su desarrollo, mejoran efecti
vamente las condiciones de vida de los sectores marginados de
la poblacién, fortalecen su presencia y su capacidad de accién
frente a las estructuras econfmicas predominantes y promueven
la participacién del hombre rural en las decisiones que atafien
al desarrollo integral de 1a unidad de produccién.

No obstante, el proceso de formaci6n y establecimiento de este
tipo de empresas comprometen a la accifén integradora de los
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esfuerzos que tienen que ver con el desarrollo rural (econémi
cos, ffsicos, sociales, polfticos, administrativos, etc.) y al
apoyo constante mediante labores de cooperacién técnica, educa
cién y capacitacién como factores de respaldo esencial en este
tipo de procesos.

ALGUNOS CASOS RELACIONADOS CON EL DESARROLLO RURAL EN AMERICA
LATINA

Con el propdsito de ilustrar en forma especi{fica los planteamien-
tos y estrategias que se han venido indicando y de demostrar en
forma prdctica que los procesos de desarrollo rural comprometen

a la decisi6n y a la accion integrada, se esbozan a continuacidn
algunos casos reales que se han presenta&o, se presentan, o se
pueden presentar en paises latinoamericanos. Se prefiere sefialar
los en forma general, sin individualizar la nacifn en que se han
observado, a mero tftulo de ejemplo de las situaciones que normal
mente debe afrontar el técnico en estos pafses y que corroboran
la necesidad de que su esfuerzo sea adecuadamente complementado

y respaldado para dar vigencia y proyeccifn a su aporte, asi como
la necesidad de afrontar en forma decidida por parte del politico
los problemas nacionales.

CASO 1: SOBRE LA INFLUENCIA DE LAS ESTRUCTURAS Y FUERZAS INTERNAS
A NIVEL NACIONAL, PERO EXTERNAS AL PROYECTO, EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL.

Este puede ser el caso de un pafs en el que se desea poner bajo
produccién agropecuaria de tipo intensivo a una zona de mds de
100.000 hectdreas, cuya actual estructura de tenencia se caracte
riza por ser de fincas de gran extensi6n, de produccién de tipo
extensivo y notoria subutilizaci6én del recurso tierra, asfi como
una pequefia extensién en fincas subfamiliares de tipo minifundio.

Con el deseo de transformar la ineficiente situacifn actual de
la regi6n, el Gobierno contrata la realizaci6n de los estudios
de factibilidad. Un organismo técnico, luego de realizar un
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exhaustivo diagnéstico de la regién, prepara los estudios respecti
vos considerando todos los aspectos técnicos que 1levarfan a esta

zona a una produccidn racional basada en eficientes empresas agro

pecuarias y unidades de produccién que implican una accién decisi

va en la modificacién de 1a estructura de tenencia.

E1 Gobierno nacional aprueba los estudios y se dispone a ejecutar
sus recomendaciones; sin embargo, al tratar de hacerlo, los pro-
pietarios de las fincas consideradas actualmente como ineficientes,
se niegan a aceptar cualquier accién legal que les haga dejar sus
actuales propiedades y provocan un movimiento contra los estudios
y proyectos elaborados, que se transforma en un gran impedimento
polftico para su ejecucién. En consecuencia, 1os estudios se
archivan, se han pagado los altos costos de su elaboracién y la
regidn continlia en su ineficiente situacién actual, produciendo

y aportando a la economfa nacional menos de un 30% de 1o que poten
cialmente puede.

En conclusifn, no basta con utilizar todos los recursos y mecanismos
técnicos requeridos y lograr los 6ptimos de todos los subsistemas

a nivel de proyectos en los andlisis de factibilidad si no se acompa

fia el proceso de su ejecucidn con las decisiones polfticas que permi

tan 1levar los estudios a 1a realidad de su aplicacifn prdctica. Este

es un ejemplo de cémo las estructuras y fuerzas internas a nivel nacio
nal (figura 1), pero externas al proyecto de desarrollo rural (figura

2) impiden que se piense que se puede lograr un verdadero desarrollo rural
integral lnicamente con actividades técnicas.

CASO 2: SOBRE EL PAPEL DE LA DECISION POLITICA EN LA REALIZACION
EFECTIVA DE UN PROYECTO PARA EL DESARROLLO RURAL

En relacifn con este caso pueden observarse diversos ejemplos en
los pafses latinoamericanos; como ilustracién se utilizardn dos
en particular.
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Ejemplo 1

Por parte del Gobierno de un pafs se adopta la estrategia de
establecer y consolidar empresas asociativas de produccién den

tro de sus programas de desarrollo rural. Luego de un tiempo

de establecer y consolidar este tipo de empresas, se observa que
varios de estos proyectos empiezan a fallar y se insiste por parte
de los campesinos miembros de ellas en regresar a 1os esquemas
anteriores de produccién en forma individual. Un andlisis detalla
do de 1a situacién revela que se han presentado errores de tipo
técnico como los siguientes: inadecuada determinacién de las rela
ciones hombre-tierra en las empresas, falta de andlisis suficiente
de los suelos y de la cantidad ycalidad de las aguas disponibles
para riego, falta de controles econémicos y contables de la produccibn
deficientes decisiones de produccién y falta de participacién de
los asociados, asf como otros factores de tipo técnico; ademds, se
nota la carencia de un proceso integral y constante de capacitacidn
y de asistencia técnica, vitales para este tipo de proyectos.

Grupos nacionales que no son partidarios de esta forma de produccién
de tipo colectivo se aprovechan de estos hechos y empiezan una campa
fia negativa contra ella, sin profundizar en el andlisis de las cau-
sas de los problemas.

Evidentemente, no es suficiente contar con el control de l1a decisibn
de tipo politico, si no se cuenta también con el apoyo técnico sufi-
ciente para respaldar estas decisiones y lograr simultdneamente los
puntos 6ptimos a nivel de proyecto, como se indicé en la figura 2,
presentada anteriormente.

Ejemplo 2

En varios paises del continente se empiezan a presentar problemas
relacionados con la proliferacion de centros de ensefianza agropecua
ria a todo nivel y desempleo de egresados de ellos, con las consi-
guientes consecuencias negativas en 1os procesos de desarrollo rural.
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En parte el fen6meno se debe a las presiones de tipo polftico

que obligan al establecimiento de estos centros de ensefianza

sin tener en cuenta factores importantes como el conveniente
equilibrio entre la oferta y 1a demanda de profesionales agropecua
rios, la necesaria regionalizacién de la ensefianza agropecuaria

y la urgencia de agilizar los programas agropecuarios (reforma
agraria, uso racional de los recursos productivos disponibles,
etc). La decisidn polftica de tipo circunstancial que respalda
totalmente estas acciones, sin mirar el necesario equilibrio que
debe existir a nivel nacional y sin tener en cuenta los conceptos
técnicos correspondientes que deben hacerse conocer a 10s grupos
interesados, puede ser un elemento que presta un inadecuado servi
cio a los procesos nacionales de desarrollo rural al propiciar

la desorganizaci6n de cualquiera de sus estamentos bdsicos consti
tutivos.

CASO 3: SOBRE LA INFLUENCIA EN FORMA DIRECTA O INDIRECTA DE UNA
FUERZA EXTERNA AL PAIS, DENTRO DE UN PROYECTO DE DESARROLLO RURAL

La iTustracién a este planteamiento no revestirfa ninguna dificul
tad si se enfoca, por ejemplo, en relacién con 1a actual crisis
energética y la escasez de combustibles, causados por fen6menos
internacionales, factores que afectan en forma indudable los

costos de produccién y el adelanto general de cualquier proyecto

de desarrollo rural. Sin embargo se tomard como caso representati
vo otro ejemplo cuyas caracterfisticas son menos palpables pero
permite apreciar en forma apropiada como una fuerza externa al

pafs puede 1legar a influir hasta en las decisiones de micro-
planificaci6n dentro de un proyecto de desarrollo rural. Es el

caso de un pafs A que presenta ventajas comparativas para la produccidn
de un renglén agropecuario en particular. Los campesinos de una re-
gién, por tradici6n y conocimiento, siembran adecuadamente este
producto y obtienen excelentes resultados de todo tipo.

Otro pafs B que produce el mismo renglén en condiciones mds ventajo
sas, en términos relativos, dado su nivel de desarrollo y uso de

tecnologfas apropiadas, obtiene excedentes para la exportacifn y
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ofrece al pafs A su producto a precios inferiores a los que se pa
gan a los productores nacionales A. El1 Gobierno de A, ante esta
oferta y sin detenerse a pensar mucho en el impacto de su accién,
decide comprar el producto del pafs B e importarlo en cantidades
que sirvan para abastecer el consumo interno a precios mds bajos
que el producto logrado en el pafs.

Los productores en la regién del pafs A sufren el desestimulo de
la accién gubernamental, pero por ser pequefios y no tener ningin
tipo de organizacifn que los defienda, no logran hacer mella con
sus reclamos ni modificar la situacién, perdiendo por 1o tanto,
sus cosechas actuales o recibiendo precios inferiores a sus costos
de produccién. El1 impacto se siente a nivel de regi6n, por lo
menos durante un perfodo de tiempo y los procesos de desarrollo
rural se detienen y atrasan ante este tipo de acciones.

Indica este caso que no basta con simplemente apegarse al efecto
tedrico de las ventajas comparativas de un precio mejor, si sub-
sisten problemas nacionales que se pueden ver agravados por cual
quier decisién que se tome, 1o cual es muy comiin para el caso parti
cular de América Latina.

Por consiguiente, las estructuras y fuerzas externas a nivel nacio
nal (Figura 1) tienen también decisiva influencia en la acciones

de desarrollo rural integral y su efecto no debe minimizarse, ante
las constantes presiones de tipo internacional que tienden a causar
desbarajustes a nivel nacional. Este es uno de los aspectos que
conviene tener en cuenta para efectos de determinar polfticas o
estrategias de cooperaci6n técnica internacional que sean con-
gruentes con los propésitos de contribuir a lograr un verdadero
desarrollo rural integral.

IV.  ACCIONES PARA EL DESARROLLO RURAL EN AMERICA LATINA: REFERENCIA ESPE-
CIFICA A UN PAIS Y AL PAPEL DE LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

A. ACCIONES GENERALES Y ESPECIFICAS PARA ORIENTAR LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO RURAL
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Una vez planteados los elementos del desarrollo rural y la
importancia de considerar todos sus elementos constitutivos,
se entra a continuacién a sefialar algunos 1ineamientos b&si
cos para la cooperacién internacional que contribuyan a mejo
rar los procesos de desarrollo rural en un pafs y a dara estas
esfuerzos un adecuado impacto y una aplicabilidad acorde con
las necesidades reales de 1a agricultura y el desarrollo ru-
ral a nivel nacional.

Se presentan estos lineamientos partiendo inicialmente desde
un nivel de accibn de tipo global y concretando 1os andlisis
posteriormente a diversas dreas de accifn reconocidas como
orientadoras de estas labores de desarrollo rural en el con
tinente.

1.

Acciones Bdsicas a Nivel General para Orientaci6n de la
Cooperacién Internacional en el Desarrollo Rural

E1 papel de la cooperacién internacional puede ser mejor
orientado si desde su accidén a nivel general y multinacio
nal se le establecen lineamientos claros y que afronten
en forma decidida las rafces del problema para mejorar
las condiciones de vida de todos los sectores de la pobla
cién y en especial de aquellos constantemente marginados.

De conformidad con los andlisis hechos en este : documento
y para concretar algunas medidas de tipo instrumental que
convendrfa tomar a nivel general, se indican las siguien-
tes acciones:

a. Realizar prontamente y de una manera constante las accio

nes pertinentes de tipo investigativo para definir en
forma precisa el tipo de desarrollo rural que es necesa-
rio apoyar en cada pafs considerando que en estos proce
sos intervienen diversos elementos que en una u otra for
ma influyen en su realizacién (estructuras y fuerzas
internas y externas, equilibrio a nivel de proyecto, etc.)

Y que es necesario considerar en su verdadero valor.



En esta definicién es importante tener en cuenta que si
se desea obtener en una forma sistemdtica y efectiva el
desarrollo rural, hay que conocer a profundidad las cau
sas del subdesarrollo y 1a forma de afrontarlas, para no
seguir actuando sobre los efectos, con medidas simplemen
te remediales a un problema cuyo origen es mds profundo
y amerita un tratamiento a fondo.

Promover el andlisis constante de la realidad de cada
pafs y de aquellos factores externos al proyecto de
desarrollo rural (polfticas internacionales, polfticas
nacionales, estructuras y fuerzas internas y externas,
etc.) que influyen en su desarrollo y organizar los meca
nismos para facilitar la disponibilidad de esta informa-
cién. Ella debe estar al alcance de 1os grupos técnicos
que participan en las acciones de planificacién y ejecu-
cifn de los proyectos de desarrollo rural para orientar
mejor sus acciones. Esta labor exige, por lo tanto, la
actividad de grupos dedicados en forma permanente a reali
zar esta tarea de recoleccién de informacidn, andlisis y
suministro de estos datos a 1os sectores interesados.

Una vez definido el tipo de desarrollo rural que conviene
apoyar contando con informacién actualizada, deben orien-
tarse las acciones de cooperacifn internacional hacia el
logro de los objetivos integrales de este proceso. En

esta accifn es muy posible que surja la necesidad de contri
buir mids efectivamente a mejorar diversos aspectos a nivel
nacional e internacional que obstaculizan los procesos de
desarrollo rural; por lo tanto y respetando los principios

" de autodeterminacién de los pafses pueden desarrollarse al

gunas acciones que directa o indirectamente apoyen estos
procesos como las siguientes:

1. Determinar un mecanismo de accién a nivel continental
que instrumentalice las recomendaciones formuladas den

tro de un concepto integral y una politica coherente
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de desarrollo rural. Este mecanismo debe basarse en
un apoyo apropiado a las recomendaciones té&cnicas que
se formulen.

2. Promover acciones que tiendan al convencimiento de
grupos y polfiticos a nivel internacional y nacional
sobre la importancia de organizar y apoyar acciones de
desarrollo rural que cubran a todos los sectores de
la poblacidn y en especial a aquellos marginados constan
temente de los procesos habituales de desarrollo.

3. Dar prioridad a 1a realizaci6n de actividades de desa-
rrollo rural verdaderamente integrales y que se ajusten
a los términos de una concepci6n realmente técnica. Es
ta accidn de priorizaci6n involucrarfa el brindar respal
do técnico y financiero con mayor intensidad a aquellos
proyectos realmente de impacto, de acuerdo con los mar
cos de referencia dados.

Estas son apenas algunas de las muchas sugerencias que se pue
den hacer para dar mayor fuerza a las acciones en desarrollo
rural a nivel general y su realizacidn debe ser de obligada
responsabilidad de todos aquellos organismos de &mbito de
accibn internacional que deseen interpretar las necesidades
reales de los pafses.

Para el efecto debe desarrollarse una accién conjunta y coordi
nada que haga posible captar el respaldo suficiente a su accién,
apoyados en criterios técnicos s61idos. Indudablemente, su
ejecucién requiere de una amplia labor investigativa que debe
fomentarse decididamente para contribuir a responder rédpidamen
te los miltiples interrogantes que surgen en 1os procesos de
desarrollo rural en América Latina.

Areas Especificas de Accién para la Cooperacién Internacional
en Desarrollo Rural: Referencia Especffica al Caso de un Pafs

Luego de esbozar anteriormente algunas medidas a nivel general,
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se pasa ahora a concretar algunas sugerencias especfficas
para accién dentro de los marcos en que se desenvuelve un
organismo especializado de cooperaci6n técnica para el
desarrollo rural, sin olvidar que su prop6sito esencial de
be ser el de contribuir a que sea mds rdpido, racional y
equilibrado este proceso en el continente.

Como base de referencia se tomardn las 1fneas de accidn

del IICA, las que se tratan de complementar con algunas
sugerencias que se hacen con el propésito de fortalecer

su accién dentro de los lineamientos generales dados ante-
riormente. En forma global, se sugiere inicialmente refor
zar la formacidén de equipos interdisciplinarios que afron-
ten en forma conjunta los problemas del desarrollo rural.
Como se ha corroborado a 1o largo de este documento, el
problema debe ser atacado por especialistas en diversos
campos; por lo tanto es plenamente procedente y recomenda
ble disponer de grupos de técnicos en todas las dreas rela
cionadas (aspectos fisico- biolégicos, econémicos, sociales,
polfticos, administrativos, etc) que aporten desde su punto
de vista especializado un enfoque equilibrado en la formacién
del cuerpo doctrinario y de ejecuci6n de 1o que debe ser el
desarrollo rural en América Latina.

En forma especffica se tomard el caso de un pafs en el que
se han desarrollado diversas acciones de cooperacifn técnica
que podrfan ser integrados en una concepcifn integral del de
sarrollo rural de acuerdo con los conceptos indicados.

REFERENCIA ESPECIFICA AL PROCESO DE DESARROLLO RURAL EN COSTA
RICA Y EL PAPEL DE LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

Al entrar al campo especifico del posible papel de la cooperacién
técnica internacional en el caso de un pafs se hard referencia
particular al ejemplo de Costa Rica, como punto de partida para
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concretar la realizacion de acciones coordinadas en esta drea.
Los pasos a realizar podrfan ser los siguientes:

1. Conocimiento de 1a Realidad Nacional

E1 primer paso, de acuerdo con los aspectos sefialados previa
mente es el de conocer l1a realidad nacional y dentro de ella
la situacién particular del sector rural y agropecuario y de
los factores que influyen en su desarrollo. Este esfuerzo
debe ir fntimamente unido al que desarrollan instituciones

y técnicos nacionales en el mismo sentido, para conocer el
aporte que cada uno puede prestar en la solucién de los pro-
blemas que se identifiquen. Como ejemplo de esta accidn, en
Costa Rica pueden sefialarse varios avances en esta direccibn,
en los cuales ha estado vinculado estrechamente el IICA:

a. Elaboracifén del documento sobre Diagndéstico del Sector
Agropecuario, preparado en 1978 por la Oficina de
Planificaci6n Sectorial Agropecuaria (OPSA) con el apoyo
técnico del IICA mediante un Proyecto del Fondo Simén
Bolfvar en Costa Rica.

b. Preparacién por la Oficina de Planificacién Nacional y

Polftica Econdmica (OFIPLAN) y OPSA, con apoyo del IICA,
de un documento sobre Diagnfstico Institucional del Sector
Agropecuario de Costa Rica (1978).

c. Realizacién de Diagnésticosespecificos sobre 1os sectores
de Educacifn Agrfcola a nivel medio (1979, Ministerio de
Educaci6n Piblica e IICA) y a nivel superior (1980, Univer
sidades e IICA), en las que partiendo de los documentos
anteriores y de la situacidén del sector agropecuario y las
tendencias socio-econémicas en Costa Rica se identifican
aspectos que influyen en el desarrollo de la Educacién
Agropecuaria a nivel nacional.
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d. Elaboracidn de otros diagnésticos a nivel especffico
de 11nea de accidn que contribuyen a definir actividades
especfficas en cada 4rea técnica de colaboracidn.

Estas actividades contribuyen a sefialar puntos bdsicos de
referencia dentro de 1a realidad nacional que permiten defi-
nir correctamente 10s rumbos de cooperacién para un organismo
internacional, evitando la duplicacién de esfuerzos y la orien
tacidn de labores hacia campos no prioritarios o de ninguna
importancia nacional.

Formulacién de Planes de Acci6n a Nivel Nacional de los
Organismos Internacionales de Cooperacién T&cnica

La preparacién de andlisis y documentos como los indicados
anteriormente y el estudio de 1a realidad nacional con base
en los planes de desarrollo y los programas particulares de
gobierno sirven como adecuado punto de referencia para fijar
los planes de accifn del organismo de cooperacién técnica a
nivel de pafs.

Esta accién, que en el IICA se conoce como la formulaci6n del
Plan de Accién a Nivel de Pafs (PANP) es de indudable importan
cia y es un paso obligado para la apropiada orientacién de las
actividades de cooperacidn.

Para el caso de Costa Rica, por ejemplo, se estudiaron los obje
tivos del Plan de Desarrollo Agropecuario, aprobado por el
Gobierno Nacional, los principales problemas del sector y otros
aspectos de interés que sirvieron para determinar los objetivos
seleccionados para la acci6n del IICA en el pafs y para identi-
ficar las instituciones clavesa las que deberia apoyarse en el
logro de los objetivos identificados. Toda esta accidn se con
cretd en la elaboracién del documento denominado "Primer Avance
en la Formulacién del Plan de Accidon del 1ICA en Costa Rica"
(1979), preparado por 1a Oficina del IICA en Costa Rica.
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Este proceso es, por lo tanto, de vital importancia para
ajustar las acciones dentro de los marcos de referencia
que gufan al organismo internacional de cooperacifn
técnica y sus estrategias especfficas para cada campo,
de acuerdo con la realidad del pafs especifico en que
se labore.

Desarrollo de Actividades Especificas de Cooperacién Técnica
para el Desarrollo Rural

Diversas actividades de cooperacién técnica pueden desarrollar
se en relaci6n con el desarrollo rural. Situaciones particula-
res sobre los tipos de labores a desarrollar pueden encontrarse
dentro de las actividades que en cada 1fnea de acci6n desarro-
11a, por ejemplo, cualquier oficina nacional del IICA cual puede
ser el caso de 1a Oficina en Costa Rica, cuyo resumen de activi
dades se presenta por separado. No obstante, al hacer énfasis
especial en las actividades dirigidas a concretar una accidn
particular sobre desarrollo rural a nivel de drea se esbozan a
continuacién algunos planteamientos generales.

a. Algunas experiencias orientadas al desarrollo rural con par
ticipaci6n de 1a Oficina del IICA en Costa Rica.

Existen algunas experiencias y situaciones particulares que
podrfan citarse como referencia a campos particulares que
indican valiosos ejemplos que podrfan ser canalizados hacia
una accidn coordinada para el desarrollo rural en algunas
regiones de Costa Rica, entre las cuales pueden destacarse
las siguientes:

1. Vinculacién constante, mediante amplia labor de coopera
cién técnicaa la institucién bdsica de planificacibn
sectorial agropecuaria (SEPSA, Secretaria Ejecutiva de
Planificaci6n Sectorial Agropecuaria), que servirfa como
punto de apoyo a las acciones de programacién sectorial
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desde 1os niveles superiores de actividad (PLAN-
PROGRAMA) hasta 1legar al campo especifico del
Proyecto. Esta accién permite sentar bases firmes
para: cualquier labor de cooperacidn técnica desde

el sector institucional hasta la unidad de produccifn,
aspecto bdsico aunque no suficiente para el eficiente
desarrollo de cualquier Proyecto de Desarrollo Rural
(Planificaci6n comunmente 1lamada como de "arriba"
hacia "abajo").

Dentro de este Proyecto se ha colaborado también en

la realizaci6n de estudios de zonificacifn agropecuaria
para diversas regiones del pafs (caso de las sub-regio
nes de Cafias, Liberia y Santa Cruz) que pueden servir
como base para desarrollar labores a nivel de drea.

. Avances importantes en el drea de informacidn agropecua-
ria que han permitido obtener productos de interés para
cualquier posible acci6n de desarrollo rural tales como
el marco muestral para encuestas agropecuarias y la iden
tificaci6n detallada de varios perfiles de drea. No obs
tante, se ha avanzando también en el desarrollo de otro
aspecto que a menudo se deja de lado y es el de buscar

la generaci6én de informacién primaria, procedente de la
unidad de produccién mediante la utilizacién de mecanis
mos de contabilidad, registro y control aplicables a nivel
de agricultor; en este campo se citan experiencias tan
notables como el desarrollo del Centro de Gestidn del
Instituto Tecnolégico de Costa Rica (labor que 1la

Oficina del IICA en Costa Rica ha apoyado) y otros proyec
tos con propésitos similares en 1a Universidad de Costa
Rica y otros centros educativos a nivel superior e inter
medio.

. em——
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En 1a medida que se fortalezcan estos esfuerzos se
podré cooperar también en el avance de otros mecanis
mos institucionales y administrativos que muchas ve-
ces permanecen sin uso o se utilizan en forma parcial
y descoordinada, tanto a nivel de planificacién global
comoenel §mbito de la unidad productiva.

. Logros concretos en el campo de 1a educacifén para el
desarrollo rural, tanto a nivel superior como medio e
intermedio, en el que por medio de un proyecto sobre
"organizacién y Planeamiento de 1a Educacién Agricola

en Costa Rica" se ha diagnosticado 1a situacién a nivel
de todos los subsectores y se avanza hacia la completa
coordinacién. Al nivel de cada subsector se han obtenido
grandes resultados, citdndose por ahora como referencia
los del campo de la educacién a nivel medio, en el que se
trabaja con é&nfasis en 15 comunidades de Costa Rica en
las que hay Colegios Agropecuarios (existen 52 en el pafs);
aplicando una concepcifn integral se estd trabajando en
dreas técnicas (planificacién de fincas), econémicas (mer
cadeo, administracién), sociales (vinculacién colegio-co-
munidad), educativas (revisién de planes, programas de
estudio, metodologfa de la ensefianza e investigacién) y
aspectos institucionales (papel del Ministerio de Educa
ci6én Pidblica en el proceso y adecuacién de su estructura
institucional). Ademds, en un esfuerzo de coordinacidn
se ha vinculado este Proyecto con otro en el que el IICA
apoya al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, para el
fortalecimiento de los Centros Agrfcolas Cantonales (or-
ganismos de coordinacidn y acci6n integrada institucién-
agricultor a nivel de cantén), puesto que existe una
estrecha e indudable vinculacién entre ambos esfuerzos
por trabajarse con los mismos participantes. Por lo
tanto, se planted un proyecto que canaliza ambas accio
nes a nivel de cantén y hacia el Desarrollo Rural (coo
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peracion técnica para la capacitaci6n en Desarrollo
Rural de recursos humanos vinculados a los Colegios
Agropecuarios y los Centros Agricolas Cantonales de
Costa Rica), en el que se pueden mostrar varios resul
tados al presente y una accifn concreta que se ha apoya
do (Integracién del Colegio y el CAC de Hojancha,
Guanacaste) en 10 que podrfa ser un ejemplo de accién
planificadora y coordinadora de "abajo" hacia 'arriba",
como complemento a la accién total de la planificacién.

Aporte de planteamientos para la orientacidén de la Inves-
tigacibn y Transferencia de Tecnologfa para el Desarrollo
Rural. Adem&s de las acciones de tipo institucional que
se han apoyado en este campo (Proyecto de Investigaci6n y
Transferencia de Tecnologfa a Nivel Nacional), la Oficina
del IICA en Costa Rica ha sumergido otros planteamientos

a investigadores costarricenses para el mejor uso de esta
ciones experimentales agropecuarias partiendo del conoci-
miento de la realidad de la regifn a la cual se trata de
transferir la tecnologfa generada y de la reafirmacién del
criterio de ensefiar al investigador tradicional a vertir
los resultados de sus ‘trabajos dentro de la estrategia de
los sistemas de producci6n. Tal sucedié en un programa ela
borado en conjunto con el MAG y el Servicio Nacional de
Electricidad con préstamo del BID (Programa de Investigacién,
Capacitaci6n y Disefios Finales de Riego en la Estaci6n Expe
rimental Enrique Jiménez Nifiez) en el que se sugirid la
estrategia de establecer unidades de produccién dentro de
la estacifn experimental, aparte del &rea de investigacifn
bisica y en forma simultdnea a la acci6n de transferir los
resul tados de investigacidn hacia los agricultores.
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Vinculacion permanente de los esfuerzos de cooperacién
técnica con acciones concretas en las &reas de produccién,
productividad y comercializacién para el desarrollo rural.
Para los casos especificos de aumentos de produccién y
productividad se ha hecho énfasis en proyectos particula-
res (educacién, investigacién, planificaci6n sectorial) y
se ha recalcado que aunque estos incrementos son importan
tes desde el punto de vista ffsico-biol6gico, para lograr
su completa efectividad es indispensable acompafiarlos de
eficientes acciones en otros campos (econémicos, sociales,
administrativos, etc.) para rendir sus verdaderos frutos
dentro de los procesos integrales de desarrollo rural; den
tro de este concepto se estima conveniente reforzar los
cuerpos técnicos del organismo de cooperacidn en estas
dreas especfficas de la producci6n y la productividad para
hacer frente a los crecientes requerimientos que se presen
tardn.

En 1o referente a comercializacién, 1a Oficina del IICA

en Costa Rica ha presentado importantes planteamientos
sobre programas de mercadeo para pequefios agricul tores
principalmente en productos hortofrutfcolas, cuya aplica
ci6n a nivel de drea y de regién es plenamente realizable
Yy de trascendencia en cuanto se vincule con otras acciones
tendientes al desarrollo rural. Asi mismo se han presenta
do estrategias para desarrollar programas de agroindustria,
también de gran aplicabilidad y de factible vinculacién a
cualquier trabajo integrado que se desarrolle a nivel de
drea.

Desarrollo de actividades de apoyo al organismo nacional
de reforma agraria y a las actividades de organizacién
campesina mediante diversos esfuerzos tanto instituciona
les como de capacitacién, planificaciGn y otras labores
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de cooperacion técnica. En relacifn con el desarrollo
rural y con trabajos a nivel de &rea pueden sefialarse
las siguientes acciones:

a)

b)

Colaboracifn al Instituto de Tierras y Colonizacifn
(ITCO) en 1978, en 1a planificaci6n de 7 fincas del
denominado Complejo Coyolar, trabajo en el que parti
ciparon, junto a los técnicos nacionales, especialis
tas del IICA en diversas &reas (administracién rural,
mercadeo, planificaci6n fisica, planificaci6n sectorial,
aspectos jurfdicos y organizativos, etc.) 1legdndose

a plantear un plan de desarrollo de tipo integral que
incluyd hasta un estudio sobre desarrollo a nivel de
drea y regi6n, asf como las posibles obras de infraes
tructura a establecer o consolidar tanto a nivel agre_
gado en la regidén como dentro del asentamiento.

Apoyo al ITCO en el establecimiento y consolidacifn

de varias empresas campesinas (empresas cooperativas,
empresa juvenil agropecuaria, etc.), para 10 que se han
desarrollado actividades de diagnéstico, planificacién
y capacitacidn con resultados satisfactorios que servi-
rfan como base para cualquier acci6n de integraci6n ha-
cia el desarrollo rural.

Cooperacifn con el MAG en el fortalecimiento de los
Centros Agrfcolas Cantonales (como se indic6 previamen
te en el punto 3 de este documento) los cuales existen
en mds de 50 de los 80 cantones de Costa Rica y son un
adecuado punto de partida para las acciones de organiza
cién campesina.

Todas estas actividades y otras mds que pudieran citarse
como ejemplo, indican la existencia de algunas experien-
cias en las que ha colaborado 1a Oficina del IICA en Costa
Rica que podrfan ser tomadas como base hacia una accifn
coordinada técnica para el desarrollo rural en el pafs.
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Con base en estos antecedentes, se indicardn a continua
cibn algunos planteamientos que la Oficina ha venido pre
parando en el deseo de concretar acciones en este campo
del desarrollo rural.

4. Sugerencias para organizar algunas acciones de cooperacifn técnica
para el desarrollo rural en Costa Rica

Una vez se han presentado diversas acciones en que el IICA ha par-
ticipado en Costa Rica, tratando de integrar esfuerzos hacia el
desarrollo rural, a continuacidn se sefialan algunos lineamientos
generales que se esperan ampliar para organizar acciones de coope
racién técnica para el desarrollo rural a partir de 1981 de acuerdo
con los criterios previamente sefialados.
a. Desarrollo de Proyectos de Area *
La idea bdsica en este tipo de proyectos es la de apoyar a los
organismos del sector agropecuario, en particular los de plani
ficacifn, en cuanto a fortalecer su capacidad para formular e
implementar planes, programas y proyectos a nivel regional y
microregional o de &rea. Dichos proyectos tienen como objeti
vo fundamental ayudar a mejorar la calidad de vida de los ha-
bitantes del medio rural y para ello se fijan objetivos inter
medios tales como el mejoramiento de la produccién y producti
vidad, aumento del empleo y una mds racional distribucién de
los excedentes, los que se tratan de lograr mediante una estra
tegia de trabajo por drea, en 1a que se busca la planificacidn
integral de la micro-regidn basada en un eje central que es el
sector productivo agropecuario. Tal estrategia implica y faci
1ita la participacion de los pobladores de la zona del proyec-
to tanto en 1a fase de formulaci6n como en la de la implementa
ci6én del proyecto.

Por otra parte, obliga al organismo central de planificacién

* Res{men elaborado por el Arq. Guillermo Moreno L., Técnico de 1a Oficina
del IICA en Costa Rica
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del sector agropecuario y a las demds instituciones que lo
integran a una descentralizacifn y a una programacién opera
tiva regional, que conjugue en este nivel los planes y pro-
gramas nacionales con los proyectos y actividades desarrolla
das o esperadas por el nivel de drea, 10 que no es otra cosa
que un mecanismo de arriba hacia abajo y viceversa en 1o que
a planificacién e implementacifn, con énfasis en el aspecto
de evaluacibn, se refiere.

En el caso de Costa Rica se ha elaborado un proyecto que con
templa los aspectos sefialados y que se implica con el resto
de las acciones del IICA en el pafs, dentro de un &rea espe
cffica. Este proyecto tiene como objetivo el apoyar a la
Secretarfa Ejecutiva de Planificacién Agropecuaria (SEPSA),

" en la creacibn de Unidades de Planificaci6n a nivel regional
y sub-regional que, estando localizadas en &reas especificas
dentro del medio rural, sean capaces de elaborar e implemen-
tar proyectos para la zona, 1os que necesariamente deberdn
contar con la participacién de la poblaci6n de base debidamen
te organizada, en todas las fases del Proyecto. Para este
efecto se cuenta con el trabajo coordinado de la Oficina en
Costa Rica y PROPLAN, por parte del IICA y con el apoyo de
SEPSA como instituci6n nacional.

En el primer afio de actividades se piensa obtener como produc
tos fundamentales: la organizacién institucional y de base en
el &drea para la realizacién del Proyecto, 1a formulacién y
aplicacibn de metodologfas de diagn6sticos a nivel micro-regio
nal, la elaboracién e inicio de aplicaci6n de metodologfas de
planificacidn a nivel de zona, una modalidad efectiva para el
manejo de proyectos a nivel de drea y una propuesta operativa
para su aplicacién y la capacitaci6n de funcionarios de insti
tuciones nacionales de elementos de base.
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Como propuesta preliminar se ha pensado en iniciar, en enero
de 1981, el Proyecto en una o dos &reas, cuyas alternativas
son en la regi6n Brunca (Pacifico Sur) la Penfnsula de Osa,
en 1a regidn Huetas Atldntica el Valle de Talamanca; en la
regidn Central las zonas de San Carlos y/o de Orotina y en

la regi6n Chorotega (Guanacaste) la parte sur de la Penfnsula
de Nicoya.

En todas ellas es posible 1a conjugacién de este con otros pro
yectos que se vienen desarrollando, concretamente el de Centros
Agricolas Cantonales y el de Educacién Agrfcola a Nivel Medio.

Cooperacifn Técnica para la capacitacién en desarrollo rural y
Ael qesarroilo de proyectos a nivel de regib6n, comunidad o cantdn.

Un aspecto importante en el adelanto de labores de cooperacidn
técnica para el desarrollo rural es el de promover la realizacién
de actividades de capacitacion sobre el tema y sobre 1a forma

de materializar acciones a nivel de regién, comunidad o cantén

por medio de l1a preparacifn y ejecucién de proyectos de tipo
agropecuario y rural que vayan en beneficio de estos sectores.

En relacidén con los aspectos que justifican esta accibn, se
conoce que en Costa Rica existe por ejemplo, una falta mds o
menos generalizada de un concepto uniforme sobre 1o que es desa
rrollo rural y las acciones necesarias para implementar sus ob-
jetivos, una carencia de capacidad técnica y falta de personal
capacitado para la elaboracién de proyectos productivos que
vayan en beneficio de las comunidades en forma directa o indi
recta, una deficiente aplicaci6n de mecanismos de coordinacidn
a nivel de campo, una escasa o nula participacién de las comuni
dades en los procesos de planificacifn y organizaci6én de los
programas y proyectos vinculados con el desarrollo rural que
tienen directa relacién con ellas, un desconocimiento del impor
tante papel que tienen entidades a nivel de cantén como los
Colegios Agropecuarios y los Centros Agricolas Cantonales como
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posibles nicleos bdsicos para canalizar gran cantidad de las
acciones que sobre desarrollo rural se pueden adelantar a este
nivel en el pafs y muchos otros factores que inciden en el
problema. ‘

Ante esta situacion se ha planteado un proyecto por parte de

la Oficina del IICA en Costa Rica que ha sido apoyado por parte
del Programa IICA/UNICEF y que necesita de l1a colaboracifn de
otros programas de la institucién para lograr sus objetivos ante
la importancia y magnitud del esfuerzo a realizar. E1 objetivo
general del Proyecto es el de contribuir a 1a definici6n y a

la determinaci6n de un concepto claro y coherente sobre 10 que
se entiende por desarrollo rural en Costa Rica y promover la
realizacién de actividades de capacitacién sobre el tema coope
rando en la realizacién de los cambios programiticos y adminis
trativos que permitan la institucionalizacién del proceso.

Para el efecto se estdn programando y realizando acciones ten-
dientes a lograr las siguientes metas: contribuir a unificar
criterios sobre el concepto de desarrollo rural entre los funcio
narios nacionales involucrados en acciones de capacitacién para

el mismo, promover el establecimiento de actividades de capaci-
tacion sobre desarrollo rural en las facultades agropecuarias

de universidades costarricenses que adelanten acciones en este
campo, cooperar en la revision de los programas de estudio de

los Colegios Agropecuarios (en la rama técnica y la de educacién
familiar y social) tanto en su secuencia total como en su conteni
do por asignatura para que respondan a las estrategias de desa-
rrollo rural del pafs, colaborar en el fortalecimiento de la vin
culacidn y coordinacidn de actividades de los Colegios, 1os
Centros Agrfcolas Cantonales y las comunidades para optimizar los
logros de las acciones de desarrollo que se 1leven a cabo y coope
rar en la implementacién de los cambios programdticos y adminis-
trativos que se consideren necesarios para la institucionalizacifn
del proceso.
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Algunas de estas acciones se est&n llevando a cabo en la
actualidad, pero es indudable que para lograr un mayor
impacto se necesita del concurso de todos los esfuerzos

que puedan incorporarse a la accifn que inicidndose por
unas regiones, puede perfectamente extenderse a nivel na
cional ante el cardcter integrado del trabajo que se piensa
adelantar.

Para esto es vital la capacitaci6n tanto de funcionarios y
comunidades nacionales, como también en forma primordial

de los técnicos del IICA que podrfan 1levar adelante este
tipo de acciones, aspecto sobre el que es necesario insis-
tir para unificar criterios dentro de los lineamientos fija
dos en la nueva Convencién de 1a entidad como organismo bd
sico de cooperacién técnica para el desarrollo rural.

Estos son apenas algunos planteamientos de acciones que pueden
ser desarrolladas y que servirfan como base para concretar acti
vidades en esta orientacifn de la cooperacidon técnica para el
desarrollo rural. Otras ideas surgirdn, pero 1o importante es
buscar prontamente el ofrecer soluciones en esta drea a los paf
ses latinoamericanos que esperan bastante de los organismos inter
nacionales de cooperacidn técnica.
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GUIA DE CONTENIDO

Componentes de los procesos de desarrollo rural en América latina
(ver documento adjunto)

la infarmacién cano base esencial para los procesos de desarrollo
rural. Nivel micro y macro.

(Referencias por separado)

Informacién disponible en los paises
(Participacién de los asistentes
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LOS PERFILES DE AREA Y SUS ALCANCES

Raidl Soikes *

Antecedentes

E1 Instituto Interamericano de Cooperacifn para la Agricultura
-IICA- es el organismo especializado de la OEA, establecido por los
gobiernos americanos con el propdsito de ayudar a los pafses a esti-
mular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el de-
sarrollo general y el bienestar de 1a poblacidn.

E1 Centro Interamericano de Documentacién, Informaci6n y Comuni-
cacién Agrfcola -CIDIA- es un Centro especializado del IICA cuyo ob-
Jetivo es estimular, promover y cooperar con los pafses miembros en
el fortalecimiento de las instituciones y programas de informacidn
para el desarrollo rural. El1 Centro estd involucrado en varios pro-
yectos de cardcter hemisférico, regional y nacional, siendo uno de
ellos el PIADIC.

E1 Proyecto de Informaci6n Agropecuaria del Istmo Centroamerica-
no -PIADIC- es un esfuerzo conjunto de los pafses de 1a regifn, el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura -IICA-

y la Oficina Regional de la AID para Centroamérica y Panamd. Este
Proyecto se concibi6, naci6 y disefi6 para responder a la necesidad
de generar un flujo permanente de informacién oportuna, veraz y ac-
tualizada, que haga mds eficiente la planificacifn, ejecuci6n y eva-
luacidn del desarrollo agropecuario en los pafses del Istmo Centroa-
mericano.

E1 objeto del Proyecto es crear capacidad en los organismos de
informaci6n y documentaci6n del Istmo Centroamericano para estable-
cer, desarrollar y consolidar los sistemas nacionales y regionales
de informaci6én técnico-cientifico y socio-econfmica del sector rural.

En este caso, se presentan algunas ideas y experiencias recogi-
das del trabajo de todos y cada uno de los compafieros del PIADIC, asf

* IICA, E1 Salvador.
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como de los técnicos de los pafses que han participado en el desarro-
110 y aplicaci6n de 1a metodologfa para la elaboracifn de perfiles y
alternativas tecnolfgicas de produccidn agropecuaria en dreas espe-
cificas.

Definicibn

Se denomina Perfil de Area a la caracterizacién de un drea de-
terminada a través de la descripcifn sistemdtica de un conjunto de
indicadores que identifican e informan sobre las condiciones de un
lugar, zona 6 regibn.

E1 Perfil de Area es el diagnfstico de un drea dada a través
de 4 grupos de determinantes que permiten en su desarrollo, la carac-
terizaci6n y por ende, la identificacibn y definicién de las restric-
ciones mds notables que limitan el desarrollo del drea.

Como método, es un valioso instrumento para el desarrollo, pues
permite ir profundizando en la caracterizaci6n y diagnéstico del drea
en cuestifn, y en especial, por la gran versatilidad, flexibilidad y
alcances en cuanto a la proyecci6n del perfil se refiere.

Como_se logra un Perfil de Area:

En primera instancia y después de precisar el drea bajo estudio,
se trata de identificar toda l1a informaci6n de fuente secundaria dis-
ponible para el drea determinada. Esta informaci6n es analizada de
acuerdo a 4 grupos de determinantes previamente seleccionadas; las
que estdn cuidadosamente descritas en los manuales respectivos y per-
miten describir en profundidad el drea en estudio. Naturalmente, el
nivel de tecnologfa del drea en estudio, estd influenciado y es con-
secuencia de las determinantes fisico-naturales, socio-econfmicas y
de mercadeo. Estos pardmetros condicionan a la determinante tecnol6-
gica seflalando asf, el nivel actual de tecnologfa.

El andlisis exhaustivo de las fuentes de informaci6n secundaria,
tiene como propSsito identificar toda aquella informacién que sefiala
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el manual, y que se encuentra disponible, que no existe 6 que es ne-
cesario actualizarla. En estos dos Gltimos casos, se hace necesario
recurrir a las fuentes primarias de informaci6n a través de encues-
tas que se desarrollan en el drea bajo estudio. Esta encuesta tie-
ne como propdsito completar la informacidn necesaria para la elabora-
cibn del perfil.

Una vez obtenida la informacién primaria, ésta es procesada, ana-
lizada y ordenada para su integraci6én con la informacién ya obtenida
de fuentes secundarias y asf constituir la "base de datos" que ana-
lizados, interpretados y descritos, caracterizan una &rea especffica.

Los alcances de un Perfil de Area

Como se ha mencionado anteriormente, el perfil de un drea espe-
cifica, es un conjunto de informaci6n que caracteriza un &rea cons-
tituyendo a 1a vez un diagn6stico de la misma.

La metodologfa es de tal flexibilidad que puede ser utilizada
en forma amplia por casi todos los organismos del sector como 1o son:

1.

Organismos de Planificacion:
-Organismo de Definicién de Polfticas
-Organismo de Planificaci6n Nacional
-Organismo de Planificacién Sectorial
-Planificacién Especifica.

Organismos de generacién y transferencia de tecnologfa:

-Organismo de investigacién
-Organismo de extensién y transferencia en los varios aspec-
tos del desarrollo.

Organismos de desarrollo y prestacidon de servicios:

-Desarrollo integral

-Proyectos especiales de desarrollo

-Reforma agraria, cooperativas, mgrcadeo, insumos
créditos ’
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-Cooperativas
Y prdcticamente cualquier forma de prestacifn de servicios.

E1 PIADIC a la fecha, ha desarrollado 2 perfiles de drea en Gua-
temala, en las &reas de Chimaltenango y Quetzaltenango como subproduc-
to de 1a capacitacibn de 20 técnicos guatemaltecos que trabajaron con-
Jjuntamente con nuestros técnicos en la caracterizacifn de los perfi-
les. Ademds, en el caso de Guatemala, se decidi§ elaborar 6 alter-
nativas de produccién, de repollo y papa en ambas dreas y fresa y me-
locotonero en Chimaltenango y Quetzaltenango, respectivamente, Se
piensa que esta "primera aproximacion" es vdlida y que se puede utili-
zar al presente por los agentes de extensién del &rea sin sufrir ma-
yor modificacién: constituyen un importante punto de partida y apo-
yo para los programas de investigacibén, al igual que valiosa infor-
macibén para los organismos de planificacién, de desarrollo y presta-
cibn de servicios.

En otros casos, como es el de Panamd, solamente se 1levf el tra-
bajo de capacitacidn hasta el nivel de perfil de &rea, pues esta in-
formacibn serd utilizada para la planificaci6n del desarrollo agrope-
cuario de las zonas Renacimiento y Centro Oriente Chiricano.

En el caso de Honduras, se prevee que la informacién contenida
en los perfiles de drea de los Valles de Victoria, Sulaco, Yoro y Yo-
rito, servirdn tanto para los orgahismos de planificacién como para
la elaboracifn de alternativas de produccién de los cultivos de mafz
y frijol para cada una de las 4 adreas estudiadas.

En el caso de Nicaragua, se estdn terminando los perfiles de
&rea de Siuna, Nueva Segovia, San Carlos y Bocana de Paiwas en donde
se estdn elaborando alternativas de produccién para los cultivos de
mafz, frijol, y ganaderfa. Ademds, se han elaborado un perfil espe-
cial en el drea de 1a 'regional Managua', para las UPES del Comple-
jo Agricola IVAN MONTENEGRO. Este perfil especial con las alterna-
tivas de produccién de los cultivos de mafz, sorgo, ajonjoli, higue-
rillas y pldatano, que fue terminado en agosto de 1980, constituye
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un valioso plan de producci6n y es un claro ejemplo de 1a aplicacién
de esta metodologfa en las Unidades de Produccién Estatales y/o en

el sector reformado de los pafses al nivel de unidades de produccién.
De mds estd decir que se puede aplicar esta metodologfa para el de-
sarrollo de unidades de producci6én bajo cualquier sistema de tenencia
de la tierra.

En el caso de Costa Rica, se trabajé en los Perfiles de Area
de Pérez Zeled6n, Buenos Aires, Coto Brus y en el Area Costera del
Pacifico Sur, elabordndose alternativas de produccién para los culti-
vos de mafz, frijol, arroz, platano y café. También se estd elaboran-
do una alternativa de produccion para ganado vacuno en cada una de
las dreas sefialadas.

Fases en la elaboracién de los perfiles de &rea

A continuacién se presentan las actividades, acciones y produc-
tos de las fases que se desarrollan en la aplicaci6n de 1a metodolo-
gfa para la preparaci6n de perfiles de drea.

Actividad 1.

Orientaci6n general de los participantes, integracifn y capaci-
taci6n de los grupos de trabajo.

Acciones:

1.1 Orientaci6n general sobre perfiles de drea y alternativas
de produccibn.

1.2 Integracién de grupos de trabajo.

1.3 Andlisis de requerimientos y seleccifn de fuentes secunda-
rias.

1.4 Identificacidon de indicadores y fuentes secundarias.

1.5 Determinaci6n de requerimientos de informacidn de fuentes
primarias.

1.6 Elaboracibn y revisifn del cuestionario.

1.7 Redaccidn del instructivo del cuestionario.
Adaptacién del cuestionario y gufa para entrenamiento de
encuestadores.
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1.9 Elaboraci6én del esquema de andlisis de la informaci6n de
fuentes secundarias.

1.10 Recoleccibn, andlisis y critica de 1a informaci6n de fuen-
tes secundarias.

1.11 Disefio del plan de trabajo para cada grupo.

1.12 Desarrollo del plan preliminar de tabulaciones de la boleta.

Productos:

1.1 Listado de indicadores e informaci6n de fuentes secundarias.
Identificando fuentes.

1.2 Texto definitivo de la boleta del cuestionario.

1.3 Gufa para entrenamiento de encuestadores.

1.4 Instructivo del cuestionario.

1.5 Indice de informacién de fuentes secundarias recolectadas.

1.6 Texto del plan de trabajo o cronograma de cada grupo de
trabajo.

1.7 Cuadros del plan preliminar de tabulaciones de la boleta
del cuestionario.

1.8 Texto del esquema de andlisis de la informacidon de fuentes
secundarias.

Actividad 2.

Andlisis de los requerimientos, seleccién y evaluacién de la in-
formaci6n de fuentes secundarias.

Acciones

2.1 Entrenamiento de los encuestadores.

2.2 Prueba de la boleta del cuestionario en el campo.

2.3 Ajuste de la boleta del cuestionario.

2.4 Disefio del plan de trabajo de campo del levantamiento de
la encuesta.
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. Productos:

2.1 Entrenamiento de encuestadores.

2.2 Boleta definitiva del cuestionario.

2.3 Disefio escrito del plan de trabajo de campo del levantamien-
to de 1a encuesta.

Actividad 3

Determinacién de los requerimientos de informaci6én de fuentes
primarias.

Acciones:

3.1 Primera redaccidn de los grupos de trabajo de los esquemas
de andlisis de los indicadores e informaci6n de fuentes
secundarias.

3.2 Plan preliminar de tabulaciones de 1a boleta del cuestiona-
rio.

3.3 Impresibn de 1a boleta del cuestionario.

Productos:

3.1 Texto de primera redaccién de los grupos de trabajo de los
esquemas de andlisis.

3.2 Textos de los cuadros de tabulaciones preliminares.

3.3 Boletas del cuestionario impresas.

Actividad 4

Elaboracién de las boletas para la ejecucifn de la encuesta.

Acciones:

4.1 Trabajo de campo: Levantamiento de la encuesta.
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Productos:

4.1 Total de boletas producto de la encuesta de campo comple-
tadas.
4.2 Producto de la actividad 5.

Actividad 5

Prueba de 1a boleta en el campo; ajuste de 1a misma, determina-
cién de la muestra y plan logistico de la encuesta; seleccibn y ca-
pacitacifn de encuestadores y levantamiento de 1a encuesta dentro del
universo determinado por la muestra.

5.1 Revisifn y repeticién de boletas por el personal de campo.

5.2 Critica de la boleta y del proceso de levantamiento por el
grupo técnico.

5.3 Plan definitivo de tabulaciones de 1a encuesta.

5.4 Revisibn de los textos preliminares redactados sobre el es-
quema de andlisis de informaci6n de fuentes secundarias y
reprogramacién de recoleccién de documentos e informacién y
del texto.

5.5 Redaccién del esquema de andlisis de los resultados de 1a
encuesta.

Productos:

5.1 Correccibn y complementaéidn de boletas de la encuesta en
su totalidad.

5.2 Lista de preguntas eliminadas por la crfitica y texto sobre
los problemas encontrados en el proceso de levantamiento que
indujeron error en los resultados.

5.3 Texto del plan definitivo de tabulaciones.

5.4 Texto revisado de redaccién preliminar de andlisis de infor-
macién de fuentes secundarias.

5.5 Texto sobre reprogramacifn de actividades de cada grupo con-
cerniente recoleccidn de documentos e informacién de fuentes
secundarias.

5.6 Texto del esquema de andlisis de los resultados de la encuesta.
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Actividad 6

Procesamiento de 1os datos de la encuesta realizada.

Acciones:

6.1 Codificacién de la encuesta.

6.2 Perforaci6n de tarjetas.

6.3 Procesamiento electrdénico de los datos y andlisis esta-
distico.

Productos:

6.1 Listado de la informaci6n limpia.
6.2 Tabulacidn de datos solicitados.
6.3 Indicadores y procesos estadfsticos y cdlculos solicitados.

Actividad 7 y 8

Andlisis, interpretacidn y sintesis de 1a informacién, formula-
cibn de los perfiles de &rea y de las alternativas tecnolégicas de
produccion.

Actividad 7

Acciones:

7.1 Terminaci6n de recoleccién de informacién y documentos de
fuentes secundarias.

7.2 Finalizacidon de la redaccidn del esquema de andlisis de la
informacién de fuentes secundarias para el perfil de drea.

Producto:

7.1 Textos finales de andlisis de informacidn de fuentes secun-
darias para el perfil de drea.

Actividad 8
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Acciones:

8.1 Estudio y redaccidn del esquema de andlisis de los resulta-
dos de encuesta.

8.2 Revisibn final con asesores de textos de andlisis de infor-
macién de fuentes secundarias.

8.3 Redaccibn documento final del perfil de drea.

8.4 Diagnbéstico y desarrollo de las alternativas de produccién.

Productos:

8.1 Texto del informe final del documento sobre perfil de &rea.
8.2 Texto del diagnfstico y del desarrollo de las alternativas
tecnoldgicas.

Actividad 9

Revisi6n técnica del perfil de drea y de las alternativas de
produccién formuladas.

Acciones:

9.1 Revisién técnica del perfil de &rea y alternativas tecnold-
gicas de produccién,

Productos:

9.1 Texto revisado del perfil de drea especifica.
9.2 Texto revisado de las alternativas tecnolégicas de produc-
cién propuestas.

Actividad 10

Publicacion y distribucién del documento final.



Acciones:

10.1

Productos:

10.1
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Publicacién y distribucién del perfil de drea especifica
y alternativas de produccidn.

Total de ejemplares del perfil de drea y alternativas tec-
nolégicas distribuidas.
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PERFIL DE AREA

fBasedeDotos

analizados y descritos
caracterizan un drea
especifica

Perfil de Area

1-
Organismos de Planificacion 3-0rganismos de Desarrollo

y Prestaci6n de Servicios

Alcances

2-
Organismos de Generacifn y

Transferencia de Tecnologia
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ALCANCES DE N PERFIL. DE  AREA

Perfil de Area

Organismos de Planificacién:

-0Organismos de Definici6n de Po-
1ftica

-Organismos de Planificacién
Nacional

-Organismos de Planificaci6
Sectorial

-Organismos de Planifi-
cacibn Especffica

Organismos de Desarrollo y
Prestacifn de Servicios:

-Proyectos Especiales de Desarro-
110: Reforma agraria

Cooperativa
Mercadeo
Insumos
-Créditos
-Cooperativas

Organismos de Generacién y
Transferencia de Tecnologfa

-Organismos de Investigacidn

-Organismos de Extensifn y Trans-
ferencia
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UN “ERFIL

Ffsico-Naturales

Socio-Econdmicos

DE  AREA

N 4

ventes de Informacion

Mercadeo

Cientifico-Tecn.

Base de datos

analizados y descri-
tos caracterizan

Perfil de Area

' Alcances -

1. Organismos de Plani-

ficacién.

2, Organismos de Generat
lci6n y Transf. de Tecn.l

3. Organismos de Desarrgd-
110 y Prestacién de Sg;i.
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PRESENTACIONES DE:

COSTA RICA
GUATEMALA
HONDURAS
NICARAGUA
PANAMA
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EXPERIENCIA EN LA ELABORACION DE PERFILES DE
AREA Y SUS ALCANCES EN COSTA RICA

Emmanuel Villalobos Sdnchez*
Rogegio Barrantes B.*
Fernando Ocampo A.*

1. La parte tefrica del curso de los perfiles de &rea, es la parte
explicativa de los mismos.
Entre los problemas principales con que se cuenta el curso de los
Perfiles de Area es que se dirige a explicar las virtudes del per-
fil y no evidencia los problemas que se pueden presentar en el trans
curso del mismo, desde:

- elaboracidn de boletas
- levantamiento de campo de la boleta
- procesamiento de datos y andlisis de los mismos

Se recomienda:

Es necesario hacer la metodologfa efectiva:

a. El1 perfil no debe de ser elaborado por una o dos instituciones
pertenecientes al sector agropecuario, sino que se busque inte
grar desde el principio, a instituciones de planificacién nacio
nal y regional, y a las instituciones especializadas en el dise-
fio y aplicacidn de encuestas; por ejemplo la Direccidén General
de Estadistica y Censos, como también a técnicos de procesamien
to de datos.

b. Que la informaci6n que se busque obtener a través de las fuentes
primarias (encuestas) sea el fruto de dos pasos:

1. E1 producto de los requerimientos de un diagn6stico integral
del drea de estudio que puedan permitir elaborar un plan de
desarrollo rural integral del drea, y que ademds satisfaga
en segundo término los productos especfficos, que los dife-
rentes usuarios institucionales exijan para poder implemen-
tar los modelos de andlisis, que desde un principio deciden

* Ministerio de Agricultura y Ganaderfa-Costa Rica.
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que van a utilizar para la interpretacién de la informacidén sobre
el drea.

Especificando las tabulaciones de variables e indicadores y los
cruces de variables, indispensable para sus andlisis de ante-mano.

2. Que una vez determinadas e incluidas las variables e indicadores,
se realice la investigacidén bibliogrdfica y de datos numéricos, de
todas las fuentes secundarias existentes,en vista de evaluar las
variables e indicadores que se puedan obtener de esta fuente en
forma legitimo para el andlisis,y asf dejando en forma restante
a los métodos de recoleccifn de datos de fuente primaria la tarea
de obtener la informacidén identificada con anterioridad,y que no
se encuentra en las fuentes secundarias en forma aceptable. Este
procedimiento deberfa ser incorporado en la parte teérica del cur-
so sobre perfiles en forma de talleres prdcticos para la buena ca-
pacitaci6n de los técnicos.

c. Recomendamos que el componente de capacitacidn tedrica de los
seminarios sobre perfiles de drea se de en forma escalonada,
en el transcurso de la elaboraci6n del perfil, para que luego
de la introduccién general del perfil cada una de las etapas
del desarrollo del mismo sea antecedida de un curso tefrico
metodoldgico sobre la etapa que se va a realizar.
Sugerimos,ademds que el equipo técnico de asesores, como los
equipos técnicos nacionales de las instituciones participantes
estén a tiempo completo dedicados a la actividad de principio

a fin del desarrollo de los perfiles, en vista de garantizar
que esta actividad se realice en el menor tiempo posible para

que la informaci6n rdpidamente pueda ser utilizada para los
fines de andlisis, y que los productos esperados de los per-
files se generen sin mucha desface entre la elaboracifn del
perfil y la obtencifn de resultados.

Ademds, se garantizaria la continuidad y la capacitaci6n integral

de 1os equipos técnicos participantes, si éstos tuvieron la oportunidad

5)4’

uen
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de haber vivido la experiencia del perfil de principio a fin.

Esto no excluye sin embargo, que ademds del equipo técnico perma-
nente, otros técnicos especialistas en aspectos especificos, pue-
dan intervenir de vez en cuando para apoyar en sus campos de espe-
cialidad, pero permaneciendo el equipo fijo como la gran memoria
colectora de toda la experiencia, quedando realmente asf disponible
para el pafs, un verdadero equipo de técnicos nacionales, capaces de
bastarse por sf solos en 1a ejecucién de nuevos perfiles de &rea, con
menos dependencia de asesores externos para las fases de implementacién
de la actividad, dejando 1a ayuda internacional mids centrada en los com-
ponentes de financiamiento de 1a actividad y menos a la asistencia téc-
nica.

Para que esto sea efectivo, los compromisos tanto de la asesorfa ex-
terna como de las contrapartes nacionales, deberdn ser negociados con
anticipaciébn, fijando en un convenio los compromisos mutuos de las par-
tes en cuanto a dedicacidn de los equipos humanos y técnicos y de los
recursos financieros que se comprometieron en forma especifica y detalla-
da durante el desarrollo del perfil, siendo esta objeto de un convenio
oficial firmado entre las partes.

Dependiendo de las necesidades inherentes a cada una de las zonas
y 10 que se desea estudiar, es asf como no se debe insistir mds en los
aspectos técnicos. Cada una de las dreas en estudio va a tener sus pro-
pios problemas, sus diferentes cultivos, etc., por 10 cual cada una de
ellas debe marcar las pautas a seguir en cuanto a aspectos técnicos.

Al intervenir varias instituciones en la elaboracidén del perfil, ca-
da una va a relevar los puntos mds importantes que desean conocer del
drea en estudio, por 10 cual no se debe de marcar una 1fnea fija en
cuanto a aspectos técnicos se refiere.

A la hora de fijar los aspectos técnicos se debe de tener en cuenta
la opinién de los técnicos especialistas que conocen el drea, principal-
mente para que las preguntas planteadas sean dirigidas de tal manera que
11enen las necesidades y no dejen muchas interrogantes.
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E1 perfil de drea tiene su mayor virtud en poder servir de marca
de referencia de la accidon de las instituciones en el drea, y no debe
de buscar sustituir la investigacid6n especializada y la experimentaci6n
que los paquetes tecnoldgicos exigen; en nuestra opinién el perfil
debe de poder brindar una visi6n global del contexto en que la activi-
dad agropecuaria se realiza.

En este sentido el perfil se puede orientar hacia donde se debe
dirigir la investigacién y la experimentacién sobre alternativas de
produccién o paquetes tecnolfgicos, pero no puede substituir esta in-
vestigacion y experimentacién, ni mucho menos los cuestionarios del
perfil; debe de buscar abocarse a obtener este tipo de informacifn tan
especializado y minucioso, ya que perderfa su finalidad y funcidn, da-
do que el principal objetivo en cuanto a las labores de asistencia téc-
nica y de extensidén a los agricultores, debe de ser la de situar el
contexto global en l1a cual esta actividad se da para descubrir aspec-
tos tan importantes que han sido descuidados como son:

- La influencia de las condiciones de vida de los agricultores,
los circuitos de comercializacifn y sistemas de precios en el
drea, las caracterfisticas naturales y recursos de suelo que afec-
tan a la misma, como también los programas de las demds institu-
ciones que intervienen con sus servicios en esa drea.

Es necesario de una vez por todas, que la orientacidn de paquetes
tecnoldgicos no es ni mucho menos la mds importante ni la mds atil de
los productos a que estd 1lamado a generar, para un drea especifica,
la metodologia de perfiles de drea rurales y que valdria la pena ampliar
la perspectiva estrecha que hasta ahora se ha promovido de 1os mismos
y es tiempo de darle a los perfiles la verdadera direccifn a que estd
11amado, el de ser un instrumento de "generacién de informacién", pa-
ra crear bancos de datos de drea, para ayudar a la planificaci6n de
desarrollo rural de la misma, para todas las instituciones que en esas
dreas intervienen y para medir los progresos de los niveles de vida
de la poblacién beneficiaria de este programa, verdadero criterio de
evaluacién de 1o acertado o no de 1a accién de esas instituciones.
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La informacién secundaria se debe de recopilar antes de elaborar
la encuesta, para as{ saber con que se cuenta y que se debe de tratar
de encontrar en el campo.

E1 tiempo que se dura recopilando la informaci6én secundaria depen-
de de cuan grande es el volumen existente de la misma, del grado de
centralizacién, y muy importante, del personal que estd dedicado ya
sea en forma parcial o a tiempo completo, en la bisqueda de la infor-
macidn.

Depende de los recursos finacieros con que se dispone, ejemplo de
ello es si cuenta o no con medios de locomocién para ir en busca de
la informacién, y ademds, de la coordinacién que existe entre las ins-
tituciones participantes en el perfil de drea, todos estos factores
hacen que la recopilacién de esta informacién se haga de manera ripi-
da o lenta.

La informacidn secundaria debe ser analizada a profundidad, para
asf saber si se debe recopilar mds sobre una variable o indicador de-
terminado, y también dependiendo de 1a época en que obtuvo la informa-
ci6n secundaria, se debe o0 no incluir en las boletas algin tipo de pre-
gunta especifica.

A través de la informacidn secundaria, un programador de encuestas,
puede determinar icudles son las variables e indicadores a los cuales
se le debe de poner mis énfasis?, contando con la colaboracidn de los
técnicos de cada una de las zonas o &reas que se proponen estudiar.

Las encuestas hasta el momento presentadas para este primer per-
fil de drea que se realiza en Costa Rica tiene sus pro y sus contra:

Dentro de los factores que se pueden mencionar como ventajas, es
que a través de la encuesta para la investigacidn de los perfiles de
drea especifica de la regidn agropecuaria: Pacifico Sur de la Repibli-
ca de Costa Rica, se logra:

a. Visualizar y confirmar criterios sobre el &rea, tanto social,
econdmico, cultural y de produccién agropecuaria.
b. Nos sirve como una herramienta de desarrollo.
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c. Es una base por medio de la cual se pueden analizar los proble-
mas, progresos y como ha mejorado la zona a través del tiempo
y que influencia ha tenido la nueva tecnologfa recomendada.

d. Nos sirve para poder observar y analizar la situacién de los
agricultores por &rea y por cultivo, y en base a esto, poder
recomendar el paquete tecnoldgico, o alternativa de produccién
para cada cultivo.

Se puede anotar como una de las principales desventajas de la
encuesta:

A. Su tamafio, resulta sumamente cansado tanto para el agricultor
como para el entrevistador, esta durante casi dos horas, con-
testando y preguntando, cosa que cuando menos el primero no
estd acostumbrado.

B. Se debe de equilibrar mejor en cuanto a 1o social con la par-
te de produccibn, especificamente de cultivos y ganaderia, ya
que la seccibn socio-econémica fue sumamente extensa y por ser
1a primer parte que se pregunta, al llegar a la seccién de pro-
duccidn el entrevistado estd cansado.

C. Las preguntas deben de ser concretas, ya que si se plantea una
interrogante, esta debe de ser de tal manera que el encuesta-
do no tenga posibilidad de desviar la respuesta, de esta mane-
ra se obtendrfan buenos resultados y por ende a la hora de to-
mar alternativas estas van a ser buenas.

D. Se debe preguntar lo mis relevante de manera clara y concisa,
dgil, no estar preguntdndo dos veces lo mismo. Se debe tener
claro el objetivo de 1a pregunta.

En 1o que se relaciona el andlisis y procesamiento de la encuesta,
hay varios aspectos que influyeron para que los resultados de la misma
no salieran a la luz piblica con mis antelacién, dentro de los que se
consideran de mds importancia estdn:

1. Se demord mucho en la codificaci6n y esto fue principalmente

debido a que no se hizo una precodificaci6n, si ésta se hubie-
se 1levado a cabo, los resultados habrian salido mucho antes.
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2. No se contd con una instituci6n nacional que se encargara del
procesamiento .de la encuesta, fue aqui en el IICA, donde se
1impié y proceso la informacién y el M.A.G. a través del CAR
Pacifico Sur el encargado principal de la tabulacién y anilisis
de todos los datos que la encuesta arroj6, sin distincién de
ramos de estudio.

La narracifn de los perfiles de drea se hicieron para las cuatro
dreas estudiadas en la Zona Sur del pafs y las cuales fueron: Pérez
Zeled6n, Buenos Aires, Coto Brus y el Area Costera, formada por los
cantones de Osa, Corredores y Golfito.

Desde un principio se consideraron los cultivos mds importantes,
dentro de los cuales se determinaron mafz, frijol y ganaderfa para
las cuatro dreas, café para Pérez Zeled6n y Coto Brus y arroz para el
drea costera.

Luego de haber limpiado la informaci6én se le pidié a la computado-
ra y se procedi6 a tabular la mayor cantidad de datos que la encuesta
nos brind6, a continuacién se redactd y en base a esto los técnicos
especialistas del Centro Agrfcola Regional del Pacifico Sur procedie-
ron a elaborar un paquete tecnoldgico para cada cultivo y para cada
drea, dependiendo de las condiciones existentes en cada una de ellas.

Es de importancia hacer resaltar el seminario sobre el "desarrollo
de los perfiles de drea rurales y alternativa de producci6én del Pacf-
fico Sur" que se realizé la semana pr6xima pasada en la Sala Canad4
Y cuyo objetivo fue dar a conocer 1o referente a los perfiles de &rea,
a las instituciones que mds concierne. En el se presentaron diferen-
tes exposiciones durante los tres dfas, pero quizds siendo 1o0.mds im-
portante que de el salieron conclusiones de parte de los participantes
tales como:

1. El1 perfil de drea debe dar seguimiento y esto es para no per-
der los esfuerzos hasta ahora 1levados a cabo y es mds tratar
de sacarle al miximo a este sistema de obtencifn de informacidn.
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E1 perfil de drea no es estdtico, debe estar en constante re-
visién, por 1o cual es una herramienta para hacer comparacio-
nes con futuros perfiles de drea.

E1 perfil de drea 10 debe manejar una institucién centraliza-
da por ejemplo, OFIPLAN, SEPSA, etc.), ya que de esta manera
se involucra una mejor forma a las diferentes instituciones
del drea y por ende se puede pensar en desarrollar polfticas
a nivel regional.

Se le debe dar divulgacién, aprovechar todos los medios posi-
bles para que las diferentes instituciones la conozcan y 10
aprovechen al mdximo.

Se continue el proyecto de perfiles de &rea hasta 1legar al
diagnd8stico para elaborar un proyecto a nivel regional.

sintesis, se concluyd, que los perfiles de drea deben de ser
como una herramienta de trabajo, para la cual se debe de mante-

ner actualizado.
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EXPERIENCIAS EN LA ELABORACION DE PERFILES DE AREA Y SUS
ALCANCES EN GUATEMALA

Marco T. Guillén G.*
Héctor M. V&squez R.*
Jorge E. Pérez C.**

1. INTRODUCCION:

Estudios y observaciones que se han hecho en Guatemala, ponen
en evidencia la situacidn real de los pequefios y medianos agricul-
tores.

Los estudios en mencién indican que es de impostergable nece-
sidad mejorar los mecanismos tendientes a proporcionar la asisten-
cia necesaria a los agricultores aludidos, a efecto de que puedan
contrarrestar los factores limitantes en los cultivos que conducen
y de esta manera produzcan no solo para su propia subsistencia, sino
que estén ademds en capacidad de 1levar sus excedentes al mercado.

1.1 La politica del Ministerio de Agricultura estd orientada hacia
la substitucién de los cultivos tradicionales, por otros de ma-
yor rentabilidad, es decir, que se le estd dando un impulso ma
yor a la diversificacidn de cultivos, pero esta diversificacifn
en dreas prioritarias estd a cargo de Agrfnomos cuya asistencia
se basa principalmente en recomendaciones de cardcter cientifi-
co-tecnolfgicas, mismas que genera el Instituto de Ciencia y
Tecnologfa Agricola (ICTA), sin tomar en cuenta otros factores
determinantes como los sociales, culturales, econdmicos y eco-
18gicos.

1.2 En base a los datos estadisticos existentes, se concluye que
Guatemala es un pafs que basa su economfa en gran parte en la

* Direcci6n General de Servicios Agricolas-Ministerio de Agricultura-
Guatemala.

** Instituto Nacional de Transformaci6n Agraria-Guatemala.



- 138 -

agricultura, el 57.2% de la poblaci6én economicamente activa

se ocupa principalmente de ella. No obstante que la economfa
del pafs descansa en la agricultura, ésta se practica con cier

tas deficiencias, a excepcién de muy pocos productores, los

cuales no figuran entre los pequeiios y mediancs agricultores,
que son precisamente hacia quienes van dirigidos los progra-
mas del gobierno.

Por 1a forma tradicional del cultivo, el recurso tierra ha su
frido una reducci6n en su capacidad productiva. Los datos
estadfsticos indican que en el afio de 1,973 existian 2.10 hec-
tireas de tierra por persona en el pafs, estimindose que para
el afio 2000 se reducird a 1.03 Has. por persona, esto, en el
supuesto de que todas las tierras fueran de vocacibn agricola,
10 que no es cierto.

La poblacién crece a un ritmo del 2.89% anual, 1o que consti-
tuye una constante preocupacién para el gobierno y especifica-
mente para las autoridades del agro.

2. LOS PERFILES DE AREA EN GUATEMALA.

2.1 Los perfiles de drea ejecutados en Guatemala, se llevaron a
cabo en los departamentos de Quezaltenango y Chimaltenango, el
primero enclavado en el altiplano occidental, el segundo en el
altiplano central, pertenecientes a las regiones I y V respec-
tivamente. Las alturas s.n.m oscilan entre 6000 y 7500 pies,
los suelos estan comprendidos en las escalas I, II y III.
Quezaltenango se encuentra a una distancia de la ciudad capi-
tal de 200 kilometros y Chimaltenango a 60 kilémetros. Las
cabeceras departamentales y algunos municipios, estdn comuni-
cados con la ciudad capital por carreteras asfaltadas, el res-
to de municipios poseen carreteras de terraceria transitables
en todo tiempo.
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Segln la zonificacidn ecolfgica de Guatemala, las &reas de
Quezaltenango y Chimaltenango pertenecen a la Zona Montano
Tropical Himeda.

En la elaboraci6n de los perfiles participaron 20 técnicos del
Sector Piblico Agrfcola de las siguientes instituciones:

Direcci6n General de Servicios Agrfcolas "DIGESA"
Instituto Nacional de Transformacidn Agraria "INTA"
Instituto Nacional Forestal "INAFOR"

Banco Nacional de Desarrollo Agrfcola "BANDESA"

E1 presente documento refleja las experiencias adquiridas du-
rante el desarrollo del trabajo.

Es evidente que una vez desarrollado el perfil de drea, este
servird para la definicién de polfticas agrarias, planifica-
cién y cualquiera otro desarrollo dentro del &rea determinada
por el perfil.

En el caso de Guatemala, se tom§ la decisi6n de desarrollar
alternativas tecnolfgicas de produccién para las &reas indicadas.

Las alternativas de produccidn para los altiplanos antes mencio
nados, fueron seleccionados tomando en cuenta lo siguiente:

La adaptabilidad del cultivo

La aceptacidn y comercializacion del producto

E1 minifundio existente

La rentabilidad por drea determinada del cultivo’

Los recursos naturales existentes

La factibilidad del cultivo por los medianos y pequefios agri
cultores

- O Q 0O O o
e e e e e e

Los cultivos seleccionados fueron: repollo, papa, fresa, y
durazno melocotén.
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DESARROLLO DE LOS PERFILES

3.1

3.2

3.3

Teorfa impartida.

La parte teérica del curso fué considerada por los participan-
tes como adecuada; debe aclararse que con anterioridad este
grupo no habfa recibido un curso similar, cuyo objetivo gene-
ral fué capacitar a técnicos guatemaltecos en la utilizacién
de una nueva metodologfa, para la orientaci6n y desarrollo de
dreas especificas en el Sector Agrfcola.

Aspectos técnicos de las determinantes consideradas.

Si tomamos en cuenta que 1o que se pretende es lograr cambios
favorables el desarrollo rural mediante la introduccién de
sistemas técnicos y cientificos, en futuros perfiles que se
elaboren debe insistirse mds en los aspectos técnicos de las
determinantes consideradas. Las cuatro determinantes que se
tomaron en cuenta en los perfiles (Fisico-Naturales, Cientifi-
co-Tecnolégicos, Socioeconémicos y de Mercadeo), nos proporcio
naron las directrices a seguir en virtud de que ponen en evi-
dencia la sitaci6n del drea investigada. La informacifn reca-
bada a través de las cuatro determinantes es tan importante y
se encuentra tan Tntimamente ligadas entre sf, que a nuestro
juicio no se puede precindir de ninguna de ellas en la elabo-
racién de perfiles de drea y alternativas tecnolégicas de pro
duccién.

Tiempo dedicado a recabar la informaci6n secundaria

E1 tiempo que se destiné a obtener y analizar la informaci6n
secundaria, se considerd que no fué suficiente. Mucha de la
informacion bdasica fue dificil obtenerla y parte de ella no se
obtuvo debido al corto tiempo de que se dispuso.

También es importante considerar la cantidad de instituciones
que trabajan en el pais y que generan informaci6n bdsica Gtil
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para la elaboracién de perfiles, 1o que hace necesario que se
amplfe el tiempo ya que el nimero reducido de participantes (20)
se vié imposibilitado muchas veces de visitar las instituciones
que se habfan asignado.

Ventajas de las encuestas:

En el caso especifico de Guatemala, no obstante los esfuerzos
que se hacen en el campo agrfcola para mejorar la productivi-
dad y por ende el nivel de vida de 1a familia rural, esto se
viene logrando pero de una manera muy lenta por falta de una
planificaci6n adecuada. Esto significa que el desarrollo que
experimenta el medio rural en un elevado porcentaje, es de
manera espontdnea.

Entre las principales ventajas tenemos:

a. Nos permite conocer a fondo lo que estd sucediendo en el
drea estudiada, brinddndonos la oportunidad de poder diag-
nosticar la situacidn real y de formular el pron6stico de
la misma. A través de ella se conocen los recursos natu-
rales con que se cuenta, los aspectos sociales, culturales,
econ6micos y algunos relativos a la ecologfa del &rea.

b. Por ser de persona a persona y tener una boleta elaborada
queda evidencia escrita de la encuesta realizada lo que
permite verificaciones posteriores.

c. Permitié a los técnicos conocer la realidad del campo, y
a la vez adquirir una valiosa xperiencia, principalmente
para los que por primera vez hacfan este tipo de trabajo.

d. Debido al nimero de 1a muestra obtenida se pudieron ela-
borar cuadros y establecer algunas medidas estadisticas.

e. Fué flexible porque permiti6 al encuestado orientalo en su
respuesta (no inducirlo).
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Desventajas de las encuestas
Se estiman como desventajas de las encuestas las siguientes:

a. Es un método que resulta muy caro y por esta razén no se
hacen con mucha frecuencia.

b. Para su realizacién se requiere de un grupo multidiscipli-
nario, el cual no es facil reunirlo.

c. Se emplea mucho tiempo en su ejecuci6n, principalmente en
el andlisis y procesamiento de 1a informaci6n. Por esta
razén, las instituciones que proveen el elemento técnico
generalmente se resisten a proporcionarlo por tiempo largo.

d. Debido a que las &reas encuestadas, han sido constantemen-
te objeto de este tipo de actividad, se encontraron perso-
nas poco colaboradoras.

e. Se dispuso de poco tiempo para la ejecucién de la encuesta.
f. Muchos datos no recuerdan con exactitud los entrevistados.
Andlisis y procesamiento de las encuestas.

Los resultados del andlisis y procesamiento de la informacién
recabada, son de suma importancia y representan un valioso ins-
trumento de trabajo y un importante recurso de consulta para
todo el Sector Piblico Agrficola.

Estos aspectos, deben ser supervisados por personas con amplio
conocimiento y que colaboren estrechamente con los participan-
tes al curso. El1 andlisis permiti6 conocer 10 que estd suce-
diendo en el campo; dejé resultados en una forma sencilla, fa-
cil de interpretar, 1o que permiti6 hacer comparaciones con
las fuentes secundarias.

E1 procesamiento de 1a informacidn colectada dej6 una gran
experiencia en los participantes, ya que se estima que la in-
formacidn final resultante pudo haberse obtenido tabulando ma-
nualmente, sin embargo, el tiempo dedicado a 1a computacién,
sirvi6 de valiosa ensefianza.
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3.7 Escritura de los perfiles

Los perfiles se presentan en forma sencilla y fdcil de inter-
pretar, por el agricultor y el alto ejecutivo. Permitird al

lector tomar decisiones o polfticas de acci6n en cada una de

las determinantes consideradas, pero 1o que debe resaltar es

la experiencia adquirida por los técnicos capacitados, ya que
para futuras oportunidades se contard con personal adiestrado
para realizar esta clase de actividad en cualquier regién del
pafs.

E1 haber subdividido el grupo original en cuatro subgrupos y de
haber nombrado un coordinador para cada uno de ellos, fué una
buena disposicibn, esto se confirm6 cuando se escribi6 el per-
fil de cada una de las dreas estudiadas, el trabajo se distri-
buy6 y cada coordinador asumi6 la responsabilidad de trabajar
sobre una de las determinantes, generalmente escogieron la que
mds dominaban.

ALCANCES DELOS PERFILES DE AREA EN EL MEDIO RURAL DE GUATEMALA

Los perfiles de drea proporcionan las bases para un desarro-
110 planificado con el cual se alcanza en el menor tiempo, el cam-
bio en el comportamiento humano y en las diferentes estructuras ru
rales. Sin un estudio a fondo de todo 1o que constituye el medio
rural, jamds se podrdn conocer los problemas mds ingentes y en
consecuencia serd dificil la formulaci6n de soluciones mdsadecuadas.
Los perfiles, pues nos permiten conocer no solamente la problemdti-
ca sino 1o que origin6 esta problemdtica y las causas que la mantienen.

Segiin el cuadro N2 3 de 1a memoria explicativa del mapa de capacidad
productiva de l1a tierra, en Guatemala existe un total de 2.875.800
hectdreas de tierra de vocaci6n agrfcola (clase I, II, III y IV)
distribuida de 1a siguiente manera. 469.400 Has. de las clases I y II,
2.406.400 Has. de las clases III y IV, las cuales se pretenden cul-
tivar en su totalidad.
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Muchos de los cultivos tradicionales, dentro de los que se men-
ciona el café, se encuentran en decadencia siendo por esta razén que
el Ministerio de Agricultura esta empefiado en darle el mayor impulso
a la diversificacion agricola, por esta razén se estdn habilitando
grandes extensiones de tierra potencialmente dptas para la agricul-
tura y la ganaderfa. Actualmente se trabaja en la habilitacién de
una extensién superficial de 900,000 hectdreas (9,000 kil6metros
cuadrados) en la parte norte del pafs, a la cual se le ha dado el
nombre de Franja Transversal del Norte.

También se le dard un impulso muy grande a la produccién hor-
tfcola en los altiplanos central y occidental del pafs, para satis-
facer los requerimientos nacionales y para la exportacidn.

Si 1o que se pretende hacer en estas nuevas &reas de trabajo
se planifica debidamente, mediante la elaboracién de los correspon-
dientes perfiles de drea y alternativas de produccién, consideramos
sin lugar a dudas, que los resultados tienen que ser satisfactorios.

Siendo un perfil de drea el resultado del andlisis e interpre-
tacion de la informaci6n recabada directamente en el capo, nos per-
mite la programacidn de abajo hacia arriba, es decir que podemos
elaborar programas de trabajo, que esten acordes con las necesi-
dades imperantes en el drea estudiada.

Tomando como base un perfil de-drea, podemos poner en marcha
programas que beneficien en un 100% a sus receptores.

Algunos de los alcances son los siguientes:

a. Serviran como fuentes de consulta a los técnicos que tra-
bajan en el Sector Piblico o Privado, 1o cual les permiti-
rd tomar decisiones sobre cuales son los aspectos mds re-
levantes y que deben recalcarse o mejorarse en su drea de
accion.
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b. Permitirdn a los empleados de alto nivel jer&rquico deci-
dir sobre las polfticas a seguir o aplicar en su campo de
trabajo.

c. Se tendrd documentos que permitiran que los programas de
trabajo a desarrollar tomen en cuenta de antemano los pro-
blemas de mayor incidencia en las dreas estudiadas y de
acuerdo a ellos ajustarse para darles la soluci6n acuerda,
tales como obras de infraestructura, educaci6n, salud, etc.

d. A los agricultores del drea estudiada, les permitird darse
cuenta de cuales son los aspectos que deben reforzar para
mejorar sus condiciones socioeconfmicas.

e. Servirdn como base para seguir realizadno este tipo de es
tudios en todas las regiones del pafs. Como ejemplo de
un alcance real es el realizado en el programa de desarro-
110 integral de fincas (PRODIF) del Instituto Nacional de
Transformacién Agraria (INTA), en la reestructuracién de
la confederacién de las cooperativas agrfcolas de reforma
agraria de las Verapaces, en el cual se emplea 1a metodo-
logia adquirida por un técnico que participé en el curso.

5. RECOMENDACIONES
5.1 Andlisis y procesamiento de la encuesta

En el andlisis y procesamiento de las encuestas, cuando estas
se hagan a base de computadora, es necesario que el técnico en
computacién explique claramente paso a paso la secuencia del
procesamiento de la informacién, a efecto de que sea comprendi
da facilmente por los participantes del curso. Asf mismo ase
sorar constantemente al grupo, cuando este participe en el pro
cesamiento en mencifn.

6. ESCRITURA DE LOS PERFILES

La eficiente escritura de los perfiles de drea, esta en rela-
cién directa a la integracidn del grupo multidisciplinario, de ahf
que se considera de mucha importancia la escogencia y reclutamiento
de todos y cada uno de los técnicos que 1o integran.
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La boleta para la encuesta:

La boleta para la encuesta debe ser elaborada en cada pafs, u-
sando de ser posible la terminologfa conocida por los agricul-
tores. La boleta usada fué considerada por el grupo como muy
extensa, se sugiere en consecuencia que en futuras ocasicones
sea simplificada hasta donde sea posible, ya que se comprobd
que los entrevistados no dedican mucho tiempo al encuestador.
Es necesario para realizar la encuesta que todas aquellas per
sonas que participan en la misma esten plenamente identificadas
con la boleta a emplear, es decir, que manejen con facilidad
cada uno de sus términos y sepan con exactitud lo que se quiere
averiguar, con cada pregunta.

Mayor duracion de tiempo para la exposici6n de cada tema (parte
tebrica).

Con esto proponemos que todo técnico que participe como ins-
tructor cuente con mayor tiempo de exposicidn por haberse nota
do que debido a 1a falta de tiempo en varias ocasiones los ex-
positores no tocaron determinado punto o 1o hicieron en forma
muy somera, considerando que con esto se logrard no solo una
mayor asimilacifn, sino que podrda profundizarse mds en cada
tema a tratar.

Evaluaci6n de la parte tedrica:

Se consider§ que serfa conveniente disefiar un sistema de evalua
ci6n que permita al 1legar al final de la parte tefrica, de-
tectar aquellos temas que dentro de la generalidad de parti-
cipantes no hayn sido claramente comprendidos, esto con el
objeto de poder replantearlos para lograr mds eficiencia en

los resultados finales.

Creemos que es conveniente contar con una gufa que permita de
una forma sistemdtica recabar toda la informaci6n secundaria
existente.
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En cuanto al tiempo necesario para recabar toda la informacién
aludida, consideramos que este no fué suficiente, por 1o que
se recomienda extenderlo en futuras oportunidades.

Recomendaciones especiales

Si el cuerpo de instructores del PIADIC considera que los inte
grantes del grupo que recibieron el curso, estdn en capacidad
de hacer y dirigir otros perfiles de drea y alternativas tec-
nolégicas de produccién en Guatemala, sugerimos de 1a manera
ma§ atenta que se 1o hagan saber al Sefior Ministro de Agricul-
tura o al Director General de Servicios Agrfcolas (DIGESA), de
1o contrario, los conocimientos y préctica adquiridos, G(nicamen
te vendrfan a enriquecer el acervo cultural de los participan
tes, y nos estarfamos apartando de la filosogfa plasmada en
los objetivos generales y especificos del curso impartido, lo
cual redundaria en perjuicio de la colectividad rural, prin-
cipalmente de los pequefios y medianos agricultores. .
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MAPA DE GUATEMALA
Con La Division Departamental

MAPA DE LOCALIZA
gl'gN DEL AREA EN ESTU

AREA EN ESTUDIO
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EXPERIENCIAS EN LA ELABORACION DE PERFILES DE AREA
Y SUS ALCANCES EN HONDURAS

Arturo Euceda G.*
Guillermo Alvarado P.*
Feliciano PAZ*

Carlos Alvarez**

Los técnicos aquf presentes somos parte de un Equipo de Trabajo
multidiciplinario e Inter-institucional que realizé los Perfiles de
Area de los Valles de Sulaco, Victoria y Yoro, ubicados en el Departa-
mento de Yoro (Regi6n Norte) de la Repiblica de Honduras.

En el cuadro de Programacién de Actividades que se adjunta apare
cen todas las grandes actividades que se 1levaron a cabo; sin embargo
no fue posible realizarlas en el tiempo originalmente indicado por una
serie de razones que se enunciardn posteriormente.

Para seguir la secuencia tal como aparece en el cronograma, ha-
remos una breve descripci6n de cada una de las actividades y las expe-
riencias y limitantes encontradas en cada una.

Gira de Reconocimiento a las Areas Seleccionadas.

Un grupo de técnicos de diferentes Instituciones de l1a Regidn y
del IICA-PIADIC realiz6 una gira de reconocimiento con el propfsito de
tener una visi6én panordmica real de la zona, efectuar reuniones con las
autoridades locales, agricultores y vecinos en general y as{ poder en
primera instsncia identificar y cuantificar algunos de los recursos exis-
tentes y los problemas que Timitan la mejor utilizaci6n de los mismos;
considerando ademds los aspectos sociales y econémicos relacionados con
dichos problemas.

E1 tiempo programado de 8 dias fue suficiente y la receptibilidad
de las autoridades Tocales y vecinos fue muy significativa; quizd la

* Ministerio de Recursos Naturales
** TICA-Honduras
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principal razén para ello fue la presencia del Gobierno del Departa-
mento 0 sea que cuando una autoridad departamental se desplaza con un
grupo de técnicos y personas a conocer los problemas de la zona especial-
mente la visitada que por mucho tiempo ha permanecido casi sin ninguna
asistencia gubernamental y con dificultades de acceso a 1a misma, ha-

ce que los vecinos encuentren interés en ayudarles, y brindan cualquier
tipo de informacib6n que se les pida.

Como producto de la gira, se elabor6 el documento "Reconocimiento
General de Recursos B&sicos Existentes en los Valles de Victoria, Sulaco
y Yorito"

Identificacién de Areas Prioritarias.

Como consecuencia de 1a gira y con el propdsito de unificar cri-
terios con los representantes de las Instituciones Regionales sobre
cual deberfa ser el &rea o dreas a iniciar con los Perfiles, se 1levd
a cabo una Reunién de trabajo a nivel Regional, teniendo como resultado
la Priorizaci6n de &rea, debiendo iniciar con los :Valles de Victoria
y Sulaco para posteriormente realizar el del Valle de Yoro, que es mds
grande y con mds facil acceso.

Seminario-Taller sobre Orientaci6n y Metodologfa para la Formulacién de
Perfiles de Area.

En este seminario los técnicos del IICA-PIADIC dieron a conocer
los objetivos, importancia y metodologfa para el desarrollo de los Per-
files de Area y un marco de orientacifn te6rica sobre cada uno de los
componentes principales de las tres diferentes 4reas de Estudio (&rea
de los determinantes naturales, &rea de ciencia y tecnologia, drea de
Socio-Economfa).

Posteriormente se formaron los grupos de trabajo por &rea y en
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cada grupo se procedié a identificar las necesidades de informaci6n de
acuerdo al contenido del Perfil y a elaborar el Plan de Trabajo respec-
tivo.

Cada grupo de trabajo contd con la asesorfa de especialistas del
1ICA, segln el &rea de estudio.

En 1a parte teSrica de este Seminario, no todos los expositores
fueron claros en sus conceptos y definiciones y en algunos casos se tra-
té de imponer criterios que no estaban acordes con la realidad de la
zona. Quiz& esto se debi6 a que los mismos, habfan trabajado en otros
pafses pero no conocfan la zona de estudio.

Lo anterior se clarificé cuando cada grupo de trabajo por sepa-
rado analiz6 y formuld su respectivo plan de actividades y las necesida-
des de informacién.

La metodologfa propuesta dentro de 1os "Perfiles de Area" es la
tradicional para 1a Investigaci6n de los aspectos ffsico-geogréficos,
Demogfaficos y Sociales, Econ6micos y de practicas de Cultivo; presen-
tindose nada mis variaciones formales en l1a confeccién de l1a boleta
para l1a recoleccifn de informacidn de campo; conceptos tebricos y préc-
ticas de Investigaci6n conocidas por los miembros de los equipos que
no requerfa profundizacibén sobre las teorfas que sustentan la identi-
ficaci6n de variables pertinentes en el estudio de la actividad rural
agrficola. |

-An&1isis de 1a Informaci6n disponible o Identificacién de la
Informaci6n Primaria.
Cada grupo de trabajo recolectd la informacién secundaria dispo-
nible dentro del marco general de cada determinante.

En el caso del grupo de Socio-Economfa, se contaba con un andli-
sis de la informaci6n de 1a poblacién, vivienda, salud, natalidad, edu-
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cacifn y aspectos agropecuarios provenientes de censos nacionales y de
los anuarios estadfsticos publicados por la Direccién General de Esta-
dfstica y Censos, a nivel de municipio.

Esta informaci6n habfa sido ya analizada en funci6n de los reque-
rimientos de Diagnfsticos para la asignacidn de fondos provenientes de
donaciones y de préstamos externos en la Regifn Norte.

Para el drea de las Determinantes Naturales la dnica informacién
disponible se referfa a los aspectos climdticos e hidrolfgicos a un ni-
vel bastante desagregado. y especifico como consecuencia de la formula-
cién de Proyectos Hidroelé&ctricos y de riego que el Gobierno ha reali-
zado en la Cuenca, no asf con 1o relacionado a Suelos y Vegetacion que
debi6 realizarse todo un estudio de campo para obtener 1a informacifn
al nivel de detalle requerida.

En el drea de Ciencia y Tecnologfa, 1a informacién secundaria
se encontraba mis dispersa y los registros a nivel de campo, particular-
mente de las agencias de Extensién Agropecuaria no se encontraban bien
definidas y confiables.

E1 tiempo considerado originalmente en el cronograma para la re-
coleccién y andlisis de 1a informaci6n secundaria en algunos casos tu-
vo que ampliarse para algunas determinantes, pero no fueron periodos
muy prolongados. Una vez analizada la informacién secundaria y toman-
do en cuenta el contenido propuesto en cada &rea de Estudio, se proce-
di6 a determinar la informacién primaria o de campo que se necesita-
ba obtener para completar el Estudio.

-Elaboracidn de la boleta para la recopilacién de informacidn
Primaria y Definici6n de la Muestra.

Cada uno de los grupos de trabajo estableci6 las necesidades de
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- informacibn primaria que sirvi6 como base para el disefio preliminar
de 1a boleta.

Algunos técnicos del IICA, hicieron propuestas sobre las varia-
bles que deberfa incluirse en la boleta, especialmente en el &rea de
Socio-Economfa, Ciencia y Tecnologia, pero considerando 1a cantidad de
informacifn secundaria existente y algunas particularidades de la zona,
muchas variables no se tomaron en cuenta.

La boleta se prepard mediante cuatro cuerpos a saber: aspectos
generales (caracterfsticas Generales, Educativas y Familiares); Tecno-
logfa Agricola; otros aspectos agropecuarios y Tecnologfa Ganadera.

Se realiz6 una prueba de 1a boleta en dos diferentes lugares pe-
ro que tuvieran similitud de condiciones a las dreas de estudio.

En la prueba realizada se trataba de medir tiempo, receptibidad
del agricultor a las interrogantes, distancias de la muestra, etc.

Partiendo del an&lisis de las pruebas de campo se procedi6 a ela-
borar el formato definitivo y a 1a elaboracidn del manual de encuesta-
dores.

-Recopilaci6én de Informacién Primaria.

E1 grupo de Socio-Economfa y Ciencia y Tecnologfa, en base a la
informacidn sobre centros poblados y los mapas disponibles elabor6 los
criterios sobre el levantamiento y tamafio de 1a muestra; posteriormen-
te se tuvo el auxilio de fotograffas aéreas de cobertura parcial, sobre
el &rea de estudio.

Inicialmente se pens6é en contratar encuestadores profesionales
para levantar la encuesta, pero después se decidié que deberfa ser el
personal del Ministerio de Recursos Naturales y otro personal de las
demds instituciones (agentes de Extensién, Promotores, Planificadores
y Técnicos Agricolas) porque con ello se lograrfa la integracidén de
todo este personal al trabajo del perfil; tendrfan la oportunidad de
conocer el resto de la regién; adquisici6n de nuevos conocimientos so-
bre el proceso de perfiles de drea y mayor conciencia y seriedad en la
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necesidad y aplicacién de encuestas.

Este personal fue sometido a un Plan de Entrenamiento mediante
charlas, talleres, pruebas de boletas al campo y Técnicas de Encuesta.

-An&lisis y Procesamiento de la Encuesta.

Antes de proceder a la tabulacién de los datos se di6 la dGltima
revisifn a las boletas, Se decidié hacer la tabulaci6n en forma manual,
en cuadros tabulares por variables afines manteniendo una variable in-
dependiente que era el tamafio de fincas por estratos. El1 Procesamien-
to en forma manual es lento pero crefmos que de &sta manera los proce-
sadores y analistas tendrfan la oportunidad de visualizar y familiari-
zarse con la zona a través de toda 1a informaci6n resultante; por otro
lado cualquier error o contradiccifn que apareciese en las boletas per-
mitfa tratar de corregirlo interrogando nuevamente al encuestador.

La informacidén de las boletas se pas6 a cuadros tabulares que
venfan a constituir cuadros matriciales de 1a informacidn recolectada
segiin sub-temas. A cada boleta correspondfa una 1fnea conservada en
forma ordinal en todas las matrices de datos, y a cada pregunta corres-
pondié una columna, de esta manera la informacifn sobre cada familia,
para su posterior tipificacidn, se conserva a través de todas las gran-
des tabulaciones.

Haciendo cuadros resimenes por categorfa, se formularon los con-
tentivos de cada conjunto de respuestas a una o mis preguntas formula-
das y estos fueron incluidos en el estudio preliminar hecho para cada
uno de los Valles estudiados.

Se encontrd cierto nimero de inconsistencias en la informacidn
y dificultades, en algunos casos, de parte del informante para dar da-
tos precisos sobre todo en cuanto a la produccién, rendimiento, desti-
no y los ingresos por venta y trabajo asalariado; para el estudio de
algunas variables el tamafio de la muestra resulté muy pequefio y no per-
mitid la ambiciosa pretencién de utilizar técnicas estadfsticas y ma-
temdticas mds sofisticadas y basadas en la ley de los grandes nimeros.
E1 volumen reducido de informaci6n encontrada para algunos casos impi-
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di6 1a utilizacibén de técnicas basadas en modelos de relaciones funcio-
nales. Como ejemplo se puede citar 1a no confecci6n de Tablas de Mor-
talidad, fecundidad y morbilidad en el campo demogrdfico actuarial, ni
tampoco elaborar consistentes cuadros de insumos-producto y de utiliza-
ci6n final de la produccién, sobre todo al referirse al aspecto gana-
dero.

- Redaccibn de los Perfiles de Area por Valle.

La redacci6n de los Perfiles de Area por Valle, se hizo en base
del an&lisis de datos correspondientes a cada conjunto de Determinantes
y en G1tima instancia, por otras tareas desempefiadas dentro de los pla-
nes operativos de las instituciones participantes; la redaccién fue
siendo postergada, lenta y en la mayorfa de los casos en forma indivi-
dual sobre todo en los casos de Socio-Economfa y Ciencia y Tecnologfa.

Pero l1os documentos finales correspondientes serdn redactados
con la integraci6n de resultados relevantes para cada determinante
contenido en los otros grupos de variables, estableciendo un mayor
nimero de interrelaciones en base del conocimiento particular, aunque
preliminar, de los otros componentes.

E1 nimero reducido de casos, dentro de las tabulaciones, para
ciertas categorfas, no permitié un andlisis mds profundo ni la obten-
cidn de leyes o tendencias funcionales ni bidimensionales. Sin em-
bargo, se tratd de tener un esbozo que diera un marco de referencia
de recursos disponibles y de actividades favorables para disefiar al-
gunas actividades a ejecutar para el logro del Desarrollo Econémico y
Social.

La revisi6n de 1os Documentos Preliminares sobre los Valles de
Sulaco y Victoria estd en ejecucidn y su publicacién se hard conte-
niendo rasgos de mayor detalle sobre acciones de apoyo a 1a Produccidn
y a 1a ejecucibn de la infraestructura vial y social con estimaciones
presupuestarias.

-Seminario-Taller sobre Desarrollo de los Valles de Sulaco y

Victoria y presentacién de Perfiles de Area.

Con el objeto de conocer los resultados preliminares sobre per-

files de drea de los Valles de Sulaco y Victoria en Yoro, se celebré
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en el Puerto Menor de Omoa, un seminario-taller en el que partici-
paron los técnicos nacionales que intervinieron en el estudio de los
Valles y Coordinadores de los distintos programas del Ministerio de
Recursos Naturales, y del departamento de Capacitacién y Promocién
del Instituto Nacional Agrario (INA), se contd también con la parti-
cipacién de 5 técnicos del IICA-PIADIC.

Los objetivos del Seminario de Omoa fueron:

1. Conocer la realidad de los Valles de Sulaco y Victoria en
el departamento de Yoro, sobre todo en el campo de sus
fuerzas productivas y sociales.

2. Revisibn y discusidn de los documentos borrador prepara-
dos sobre las diferentes dreas de estudio, para lograr
un concenso general sobre el contenido, alcances y pre-
sentacién de los mismos.

3. Obtener, desde el punto de vista multidiciplinario, las al-
ternativas para la elaboraci6én de Proyectos Productivos y
sociales realizables a corto y mediano plazo.

4, Disefiar una estrategia apropiada para 1a elaboracién de un
Plan de Desarrollo Rural Integral de Yoro.

5. Establecer las bases de la cooperacifn inter-institucional
piblica en la Sub-Regién de Yoro.

En este Seminario se presentaron los siguientes documentos:

-Area de Determinantes Naturales:

"Estudio Semidetallado de la capacidad de uso de la Tierra

de Tos Valles de Sulaco y Victoria"

"Estudios Hidroclimatolégicos de los Valles de Sulaco y Victoria"
-Area de Socio-Economfia.

"Estudio de Socio-Economia--Valle de Sulaco"

"Estudio de Socio-Economfa--Valle de Victoria"

-Area de Ciencia y Tecnologia.

"Estudio de Ciencia y Tecnologia--Valle de Sulaco"

"Estudio de Ciencia y Tecnologia--Valle de Victoria"
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La participaci6n de técnicos de distintas instituciones y
profesiones enrriquecid la perspectiva de profundizacibn de los estu-
dios y la necesidad de mayor amplitud en ciertos contenidos y una ma-
yor cobertura geogré&fica en ciertos aspectos para no considerar los
Valles como islotes sino como un sistema vinculado a una dimensién
a considerar por 10 menos a nivel municipal e intermunicipal circunve-
cino.

E1 resultado mds concreto, vinculado a 1a promocidén del desarro-
110 es que en base a os estudios de Sulaco y Victoria se estdn imple-
mentando ya proyectos de infraestructura zonal y de inversidn en ins-
talaciones ffsicas de organismos piblicos de desarrollo. Ademds de
que se ha establecido una relacidén de comunicacién constante entre los
participantes a fin de viabilizar acciones inmediatas para lograr la
ejecucibén de obras y el establecimiento de metas haciendo usos de dona-
ciones y de recursos financieros externos no utilizados en el marco
de dos préstamos administrados por el Ministerio de Recursos Naturales,
de una donacién para el Proyecto Indigenista de Yoro y de un préstamo
del Gobierno Suizo, para el Desarrollo del departamento de Yoro.

-Ventajas y Desventajas de las Encuestas.

Toda encuesta se levant6 en un momento y lugar determinado. En
las informaciones de cardcter histérico, o de hechos pasados, y de ca-
ricter cuantitativo, 1a memoria del informante puede tener lagunas o
desconocer técnicas para la conservacifn escrita de la informacién
numérica. Esta falta de registros de datos, de 1a produccidn por
ejemplo hace depender la calidad de 1a informacidén de 1a memoria del
encuestado, con limitaciones talvez en el conteo, que no es su costum-
bre realizarlo o conservarlo exacto en su memoria.

Una cuestibn que se plantea es si esos datos pueden o0 no ser ap-
tos para la referencia de tendencias; habi&ndose observado en un perfo-
do dado y con condiciones cambiantes, los resultados pueden ser otros,
no obstante la encuesta se necesita, aunque sus costos sean altos, pa-
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ra usar sus resultados.

E1 Equipo Nacional, consciente de la conveniencia de la infor-
macién, ha tomado la decisi6n de promover una investigacifn prospecti-
va, a visita repetida, es decir la encuesta realizada en 1980 la con-
sideramos "de entrada" y se tomar&n datos en una segunda entrevista,
con una boleta mis reducida, para registar hechos ocurridos en las fa-
milias encuestadas, utilizar esa informacién en modelos de estdtica
comparativa para fundamentar acciones y programas del Plan de Desarro-
110 de Yoro, 1982-1986.

Se ha obtenido una informacidn, que si bien no presenta la cober-
tura plena y abundante de todas las preguntas, ha permitido a un conjun-
to de encuestadores, que a su vez son extensionistas, acercarse mds
a la familia campesina, conocer sus problemas y tener una visidn mds
social de las tareas desempefiadas en su empleo. Esto mds que cual-
quier discusifn sobre ventajas y desventajas de las encuestas, es uno
de los resultados mds positivos para la conciencia del extensionista.

Anteriormente se ha indicado que la investigacidén fue por mues-
treo definido como universo las familias residentes en los Valles.
E1 nimero de boletas por valle y el tamafio de 1a universo nos dicen
de 1a desventaja, en el marco de 1a ley de los grandes nimeros, para
basar en algunos renglones, 1la formulaci6n de tendencias.

CASOS

Yorito - 77

Victoria - 92

Sulaco - 169

Yoro - 242
Total 580

Se encontraron los siguientes problemas en el levantamiento de
la encuesta:
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Del Encuestador

E1 extensionista, a falta de respuesta del encuestado, sugerfa
respuestas o alternativas, con problemas de sesgo en la informacién,
sobre todo en las variables agropecuarias.

Distancia del centro de operaciones a casa del entrevistado que
encarecfa la correccién de algunos datos o completacién de la boleta
al final hubo altos porcentajes, a algunas preguntas de "Ignorado".

De 1a Supervisifn

E1 acompafiamiento a encuestadores o el recorrido por los Valles,
con familias a entrevistar con alto grado de dispersién, redujo la efec-
tividad de 1a supervisién de campo.

La revisi6n de boletas en horas nocturnas con dificultades de
calidad y nimero de horas del servicio de luz eléctrica o la carencia
del servicio apenas permiti6 sefialar algunos errores notorios y nece-
sidad de cubrir varias preguntas sin respuestas.

En cuanto a capacitacién de técnicos la resultante es que debido
a cambios polfticos y a 1a categorfa de empleados por contrato muchas
de las personas participantes ya no estdn en las Instituciones y si se
realiza un nuevo perfil habrfa nuevamente que hacer un nuevo plan de
adiestramiento. |
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EXPERTENCIAS EN LA ELABORACION DE PERFILES DE AREAS Y
SUS_ALCANCES EN NICARAGUA

Silvio Pérez *
Holman Pineda*

Desde el triunfo de 1a Revoluci6n Nicaraguense el 19 de Julio de
1979, una de las preocupaciones mas grandes del nuevo gobierno ha sido
mejorar en todas sus dimensiones el nivel de vida de los obreros y cam-
pesinos. Estos, a pesar de constituir 1a espina dorsal de la economia
nacional, han vivido secularmente en condicones deprorables de subsis-
tencia, miseria y explotacién.

Ha sido tradicionalmente reconocido el enorme desbalance prevale-
ciente entre las zonas urbanas y rurales del pais por 1o que se hace
indispensable, hoy mas que nunca, mejorar para el hombre del campo los
servicios de salud, higiene, educacién, alumbrado eléctrico, crédito,
asistencia técnica, etc. a fin de lograr un equilibrio entre las inversio
nes ubanas y rurales y un desarrollo arménico entre las diversas regio-
nes y sub-regiones de la nacidn.

En el pasado, el desarrollo ha fomentado una atraccién hacia los
centros urbanos que como fenomeno econdmico ha succionado los mejores
talentos y el ingreso del drea rural creando una fuerza motriz de mayor
dindmica en el sector urbano que en el rural, dando origen a una trans-
ferencia negativa del ingreso. ‘

La percepcién consciente de este fenémeno debe generar una integra
ciébn de las fuerzas decisorias a nivel local, regional, departamental
y nacional para buscar una armonia entre el desarrollo rural y el urbano.

Perfiles de Areas

Al ofrecer el IICA su decidida ayuda para efectuar un andlisis socio-
econdmico y geogrdfico con una evaluaci6n de las actividades agricolas
1levadas a cabo en dreas especificas del suelo patrio, fue sumamente

* Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria-Nicaragua.
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facil tomar la decisifn de aceptar en su totalidad la cooperaci6n téc-
nica ofrecida. Fue asi como el Ministro de Desarrollo Agropecuario y
Reforma Agraria designé a PROCAMPO (Programa de Desarrollo Campesino)
para que actuara como la agencia nacional coordinadora, procediendose
de inmediato a seleccionar 104 técnicos nicaraguenses para ser capacita
dos en la tecnologia y a escoger cuatro dreas especfficas para ser estu
diadas.

Perfil Especifico "Complejo Agricola Ivan Montenegro"

Conociendo 1a flexibilidad de 1a metodologfa de Perfiles de Area y
con el objeto de responder a necesidades imperantes inmediatamente des-
pués del triunfo de la Revolucién, se pidi6 a IICA/PIADIC su apoyo en
adiestrar a técnicos de la Regi6n de Managua con el fin de crear capaci-
dad en las Empresas Agricolas de las Regiones que opera en el pais el
Instituto Nicaraguense de Reforma Agraria (INRA), para la programacién
y planificacion adecuada de los complejos agricolas en 1o relativo a:

1. Caracterizacién integral de las condiciones fisicas, ambienta-

les, socio-econémicas y agronémicas de los complejos.

2. Formulaci6n de alternativas tecnolégicas de produccifén en base
a las caracterizaciones.

3. Elaboracidon de los planes agricolas generales de los complejos
y especificaciones de las unidades de produccidon que conforman
el complejo.

4. Elaboracidon de los planes de financiamiento para complejos y
unidades de produccion.

5. Establecimiento de marcos de referencia para el seguimiento de
las actividades programadas.

6. Evaluacidon econdmica de las empresas.
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Durante Marzo y Abril de 1980 se efectud un Seminario-taller con la
participacion de 23 técnicos nicaraguenses procedentes del Instituto
Nacional de Tecnologfa Agrfcola, la Comisi6n Nacional del Algodén, Insti
tuto Nacional de Reforma Agraria, Managua, Masaya y Nueva Guinea, Insti
tuto de Recursos Naturales y Ambientales, y del Banco Nacional de Desa-
rrollo. Por parte del IICA/PIADIC se conté con cinco profesionales de
alto nivel, asi: un especialista en suelos, un especialista en tecnolo-
gfa agrfcola, un consultor, un economista agrfcola y un especialista en
transferencia de tecnelogfa agropecuaria.

Los resultados de este seminario-taller quedaron plasmados en un do
cumento de casi 100 paginas titulado "Perfil Especifico del Complejo
"Ivan Montenegro” y Alternativas Tecnoldgicas de Produccién Agricola".
Aqui se encunetra una caracterizacién fisica del complejo, indicando su
ubicacidn, estructura organizativa, nicleos poblacionales, vias de acceso,
descripcidon de los aspectos climdticos, edafoldgicos, hidiolégicos e hi-
droldgicos. Se caracterizan, ademds, los aspectos agronémicos y del po
tencial de mano de obra, y se ofrecen alternativas tecnoldgicas de pro-
duccidn para cinco cultivos por un total de 3527 manzanas. Como capfi-
tulo final, se da un esquema de guia metodoldgica para la formulacién
de alternativas de produccion.

Perfiles de San Carlos, Nueva Segovia, Bocana de Paiwas y Siuna

E1 curso de capacitaci6n y la preparacion del Perfil Especifico del
Complejo "Ivan Montenegro" despertd inusitado interés en el sector pibli
co agrfcola. Esto se patentiz6 por medio del nombramiento de 104 exten
sionistas de PROCAMPO para ser adiestrados y la seleccion de cuatro dreas
del pais para ser caracterizadas a través del uso de la metodologia de
perfiles de dreas especificas propuestas por el IICA. Se escogieron las
zonas rurales de San Carlos, Departamento de Rio San Juan, colindante con
Costa Rica, dreas rurales de dos minucipios de Nueva Segovia (Jalapa y
E1 Jicaro) cerca de la frontera con Honduras, y en el interior del pafs,
el municipio de Siuna en la zona minera del Departamento de Zelaya, y
Bocana de Paiwas, en el Centro del pais, casi en la 1inea divisioria en-
tre los departamentos de Boaco y Zelaya.
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Objetivos

Aun cuando el objetivo primordial era la capacitacién de técnicos
nacionales, se consideré también de suma importancia lo siguiente:

1. Conocer a fondo el potencial de cada zona a encuestarse para
orientar mas acertadamente las politicas de asistencia técnica
y financiera a los agricultores locales.

2. Obtener informacién veraz y confiable para responder adecuada-
mente a necesidades de salud, educacidén vivienda y obras de
infraestructura en general.

3. Tener un punto de partida para promover proyectos tendientes a
mejorar las condiciones de vida de campesinos y obreros, e ini
ciar el cierre de l1a brecha entre los niveles de vida en la
ciudad y en el campo.

Se opt6é por impartir seminarios regionales para poder contar con las ex-
periencias y la participacidén de los técnicos locales que dan servicio
a los pequefios y medianos agricultores en las dreas rurales escogidas.

En Ocotal, donde estd ubicada la sede central de PROCAMPO que da
servicio a la Region Norte, se capacitaron técnicos de Boaco, Nueva Sego-
via, Esteli, Ocotal y Matagalpa. En Siuna se efectu6 un segundo semina-
rio-taller para los extensionistas del Departamento de Bluefields, que cu
bre un tercio del territorio Nicaraguense. Finalmente, para entrenar a
los de la Region Sur, se 1levé a cabo un tercer curso de capacitacién en
la Ciudad de San Carlos. Cuatro especialistas del IICA (uno en estadis
tica, otro en suelos, un tercero en tecnologia agricola y el Gltimo en
economia agricola) impartieron en concierto las materias tedrico-practicas
necesarias para llevar a feliz término cada uno de los tres seminarios-
talleres.

Se confecciné la boleta y se diseii6 1a muestra dando la siguiente
cobertura:
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Cobertura del Proyecto

Bocana de Paiwas 13,261.1 Mz
Siuna 32,640 Mz
San Carlos 12,651 Mz
Nueva Segovia: Jfcaro 1,007 Mz
Jalapa 1,373.8 Mz
LUGARES NSDE LO- N2DE ASPTS. TEC. . S 0S
ENCUESTADOS CALIDADES BOLS. GLES. AGRIC. GANADERA AGROPECUARIOS
N. Segovia 25 375 375 200 10 201
B.de Paiwas 15 195 193 179 34 190
Siuna 20 374 374 321 - 322
San Carlos 20 300 299 263 - 261
TOTAL 80 1,244 1,240 963 44 974

Debido a la dispersion geogrdafica de los encuestadores fueron pro-
veidos de mulas para poder penetrar en lugares practicamente inaccesibles
en otra forma. Se contdé con un nimero suficiente de supervisores para
verificar que la informacion fuese requerida adecuadamente. Vale mencio-
nar que los encuestadores fueron 1los técnicos extensionistas asignados
a dar servicios en sus respectivas zonas ya que ellos estaban en mejor
condicion de conocer la situacidn real de sus 4reas. Ademds del entrena-
miento recibido, cada encuestador fue suplido de una manual para ser usa-
do como referencia en el campo.

Procesamiento de Datos

Se nombrd un equipo de codificacién y critica en la Oficina Central
de PROCAMPO en Managua. Con la asistencia de un técnico nacional espe-
cialista en computaci6n, se diseiid y 1lev6 a cabo un programa de errores
e inconsistencias antes de proceder con el procesamiento electrdnico de
datos. Con boletas maestras, y un manual de codificacién y critica se
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procesaron todas las boletas en la oficina central pasando los datos de

discos a cinta magnética. Posteriormente, el técnico nacional se tras-

lad6 a Costa Rica para ser capacitado mientras los datos eran analizados
en la Unidad de Computacién, del Centro Interamericano de Documentacién

e Informacién Agricola del IICA. Se uso el sistema de Andlisis Estadfis-
tico conocido como "SAS".

Elaboracién de Perfiles

Se integré un equipo de trabajo tomando dos técnicos de cada drea
encuestada, mds un coordinador general y un asistente de la Oficina Cen-
tral de PROCAMPO. Estos dedicaron su tiempo completo por siete semanas
a la elaboracion de cinco perfiles, en vez de cuatro originalmente con-
templados, en vista de que la informacion recolectada en Nueva Segovia
fué electromicamente procesada por separado para las dreas rurales de
los municipios de E1 Jicaro y Jalapa.

E1 andlisis de los datos y la escritura de los perfiles ha sido una
experiencia sumamente provechosa que sirvié para que un grupo de técni-
cos nicaraguenses se considere lo suficientemente capacitado como para
poder realizar tareas similares en cualquier drea especifica de Nicaragua.

Alcances

La metodologia de perfiles de drea ha sido muy bien recibida en
Nicaragua. De hecho, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma
Agraria, por medio de sus dependencias, se ha estado aprovechando de los
procedimientos usados en el levantamiento de perfiles en forma tal que
ya se han caracterizado para casi todo el territorio nacional la mayo-
ria de los determinantes naturales de la produccién y un buen nimero de
los determinantes socioeconémicos.

Técnicos de PROCAMPO que fueron capacitados, durante el seminario
de adiestramiento en Siuna, por iniciativa propia 1levaron a cabo un
perfil del drea especifica de la parte Noreste de Nicaragua en el depar-
tamento de Zelaya. Esto les ha permitido servir mejor a l1os campesinos
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que se les ha encomendado prestar asistencia técnica. Igualmente, todos
Tos 106 extensionistas de PROCAMPO y miembros de otras entidades de

| M IDINSA que fueron entrenados, han sido sustancialmente mejorados en su
pPerspectiva de servicio y coopenacién en el campo.

E1 Perfil Especffico Ivan Montenegro ha sido la gufa principal para
complejos Agrfcolas Regionales en 1a elaboracién de sus planes de traba-
Jo anual y en 1a preparacién de presupuestos y solicitudes de funciona-
miento.

Se ha creado conciencia en el personal de PROCAMPO que no debe con-
siderarse solamente 10s aspectos de tecnologfa agrfcola sino también lo
relacionado a salud, educacibn,vivienda, vfas de comunicacién, etc. a fin
de trabajar por el bienestar integral del campesino, soporte principal
de 1a economfa nicaraguense que depende primordialmente del sector agro-
peciario.

Otros logros.

- Se 1leg6 a conocer pormenorizadamente el comportamiento de cada
zona.

- Se prepard gente en esta Area, convirtiéndose inmediatamente en
multiplicadores de transferencia.

- Se manifestS el deseo de colaborar de parte del gobierno de Suiza

y Dinamarca para hacer extensivo este proyecto a otras &reas del
pafs.

Suegerencias para un nuevo perfil.

Extender el tiempo otorgado a los encuestadores para recabar la
informacién de campo debido a la gran dispersién geogrdfica de 1a pobla-
cién rural y limitaciones en las vias de acceso.
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Trabajar a tiempo completo desde el inicio de la capacitacién hasta
que se obtenga el producto final. E1 problema mas serio fue la falta de
continuidad tanto en los seminarios de capacitacién como en el andlisis
de datos.

Debe mantenerse coordinacién constante entre técnicos del I1ICA y la
contraparte nacional. A pesar de haber contado en Nicaragua con un téc-
nico residente especializado en perfiles de drea, en la realidad 1a ma-
yoria del tiempo se mantuvo dando servicio fuera del pafs.

Hay que involucrar a todas las instituciones que puedan ser usua-
rias de la informacifn recopilada.

Como punto final, cabe observar que se tiene contemplada una expo-
sicion a nivel ministerial para que la informacidn recolectada sirva de
base en planes de mejoramiento de salud, vivienda, redes de penetracidn,
educacion y asistencia técnica y financiera de toda indole.
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EXPERIENCIA EN LA ELABORACION DE PERFILES DE
AREA Y SUS ALCANCES EN PANAMA

Celso Polo*
Carlos Orrego*
Juan Corella*

INTRODUCCION:

Como es del conocimiento de todos aquf presente, nuestros pafses se
han visto favorecidos por un gran nimero de programas y proyectos, algu- .
nos de los cuales emanan del organismo en el cual nos encontramos en es-
tos momentos, siendo uno de estos proyectos el referente al de Informacién
Agropecuaria del Istmo Centroamericano, mejor conocido bajo las siglas -
de PIADIC. Dentro del Ministerio de Desarrollo Agropecuario de nuestro -
pafs, la direccifn que asumié la responsabilidad para el desarrollo de -
los perfiles de drea fue la Direccion Nacional de Planificacién Sectorial
y en donde ya se tiene experiencia referente a la elaboracién de diagnés-
ticos para el sector, prueba de ello son los Proyectos de Desarrollo Rural
Integrado levantados en el Distrito de Jond, Provincia de Los Santos y el
Sur de la Provincia de Veraguas; los cuales comprenden en su fase inicial
de un Diagnbstico de drea para luego dar paso con una programacién del de-
sarrollo del drea.

Objetivo de estos proyectos, es 1a de coadyugar en el proceso de in-
tegracifn nacional, incorporando amplios sectores marginados de poblacifn
rural a una situacion mds productiva.

Cabe sefialar que ademds de este tipo de proyectos se han elaborado -
diagnésticos en el Plan Perspectivo del Sector (Largo Plazo), Plan de Me-
diano Plazo 78-80 y Planes Anuales de Desarrollo 1980 y 1981.

Teniendo presente las prioridades emanadas por nuestra direccibn, -
las dreas para el estudio de los perfiles fueron el Distrito de Renacimiento
y el Centro y Oriente de 1a Provincia de Chiriqui. Se tomaron estas &reas

* Ministerio de Desarrollo Agropecuario - Panamd.
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por el hecho de que en Distrito de Renacimiento se efectué el perfil con
miras a tener la base técnica que permita a nuestra direccién, obtener -
financiamiento internacional con el objetivo de implantar un Proyecto de
Desarrollo Rural en el Distrito.

La justificaci6n de la segunda &rea, es el hecho de que dentro de -
ella se ubican un nimero considerable de agrupaciones campesinas (asenta-
mientos) 1o que permitird a nuestro gobierno implantar polfticas de desa-
rrollo en el drea.

Dentro de las caracteristicas generales del Distrito de Renacimiento
estdn sus 5.796 ng de extensién territorial, presentando las zonas per-

fectamente diferenciales, una baja de 900 m. y la otra sobre los 900 m.

La segunda &rea abarca 17 corrigimientos repartidos en 8 distritos -
de 1a provincia en una extensién de 1.452 sz y prdcticamente se ubican a
1o largo de la carretera principal de la provincia.
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ANALISIS CRITICO DE LA METODOLOGIA DE PERFIL DE AREA, PANAMA

Al hablar de metodologfa sobre perfil de drea, estamos tocando, pien-
so, 10 esencial en la problemdtica planteada por esta 1fnes seguida por -
el IICA a través de PIADIC y que pienso es el modo central de este semina-
rio. Y por lo que planteo ésto, sencillamente porque los frutos que se -
obtengan en cada lugar, serdn particularmente interesantes en cada lugar
especffico, pero es el método como 1o obtengamos, respetando el nivel es-
pecffico de cada pais, sus costumbres, su idiosincracia, 10 que podemos -
demostrar, proyectar, ya que es la herramienta que nos permite trabajar.

Por eso es quizds sin duda, 1o mds problemdtico e interesante de esta
reunién, donde respetando todos los puntos de vista, queremos aprovechar
la ocasifn que se nos brinda para plantear 10 que vimos bien, pero también
queremos plantear 10 que a nuestro juicio, no funciond como se hubiera -
deseado.

Paso por 1o tanto, a hacer un pequefio bosquejo de 1os principales -
pasos que se han dado y que nos han permitido 1legar al punto en que nos
encontramos en este momento, en el desarrollo del Perfil de Area, donde -
al cabo de 7 meses o un poquito mis, prdcticamente se estd en la fase de
impresidn de los documentos finales.

SEMINARIO DE ORIENTACION METODOLOGICA

Fue como todo comienzo, quizds lo mds dificil, donde la Direcci6n -
Nacional de Planificacion Sectorial del Ministerio de Desarrollo Agrope-
cuario designé a su mejor gente, a sus técnicos de mayor experiencia a -
intercambiar opiniones con los técnicos del organismo internacional, los
cuales conociendo 1a metodologia que preconizaban, no tenfan una experien-
cia prdctica de ella.

Falté quizds un planteamiento mds general y orientador de 1o que se -
pretendia con el proyecto y como se iba a proceder, siendo la responsabi-
1idad compartida por los técnicos que entregaban la metodologfa como por
los técnicos que debfamos saber qué deseabamos a pesar de aducir que no -
tenfamos claro, como lo ibamos a conseguir.
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Con ésto quiero entrar a 10 que considero fue el primer problema del
Perfil de Area en Panamd: Falt6 una reunién entre los técnicos que venfan
a entregar la metodologia, con los principales técnicos nacionales (s6lo
se di6 a nivel protocolar, no de trabajo) que les permitiera a los técni-
cos internacionales, conocer qué se habfa hecho en el pais y cual era el
nivel técnico de los profesionales del pafs, que se interesaban en cono-
cer la metodologia anunciada.

i) Revisi6n de 1a informacién secundaria

Esta fase adoleci6é también de una falta de coordinacién, que no permi-
ti6 una presentacién y documentacién mfs adecuada, que hubiesen enri-

quecido una discusion documentada y actualizada cerca de las regiones

en las que se proyectaba trabajar.

ii) Elaboracién del cuestionario o boleta

Fue desde nuestro punto de vista, a pesar de que debiera ser un refle-
jo de 1o anteriormente expuesto, la fase mds positiva del seminario.
Sin embargo, a nuestro entender, la boleta como producto final de este
seminario adolecié de un defecto del cual por experiencias anteriores
estabamos muy conscientes y sin embargo volvimos a cometer, como es el
de elaborar cuestionarios demasiado extensos (sobre 150 preguntas en -
total) con los consiguientes problemas de aplicacién.

Este problema estd estrechamente relacionado con el punto siguiente:
OBTENCION DE LA MUESTRA

La muestra fue obtenida aprovechando los "SEGMENTOS CENSALES" de la -
Contralorfa General de la Repiblica que respondian a los lineamientos ge-
nerales del perfil, ya que por ser segmentos cerrados en su interior de-
bfamos encontrar jefes de familia que se dedicacen a diversas actividades
y que permitieran hacer un andlisis amplio que abarcara aspectos sociales,
econdémicos y agropecuarios. Sin embargo al final terminamos haciendo un
andlisis principalmente desde un punto de vista agropecuario, especialidad
de la mayoria de los técnicos que trabajamos en el proyecto y a modo de
ejemplo en Centro Oriente de Chiriquf alrededor de 490 encuestados, Unica-
mente algo mds de 100 se dedicaban a las actividades agropecuarias, con 1o
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que en este caso especffico, quedé buena parte del material obtenido, sub-
utilizado y sin embargo habfamos trabajado con un cuestionario bastante
extenso.

TRABAJO DE CAMPO

En este aspectd. consideramos que se procedi6é en forma acertada y el
esfuerzo mancomunado del IICA, MIDA y otros organismos del Estado, permi-
ti6 1a obtencidn de resultados altamente confiables.

PROCESAMIENTO ELECTRONICO DE LA INFORMACION

Este es uno de 10s puntos que merecen mayores reparos, por la forma en
que se 1legl a obtener los resultados, en donde por la premura en obtener-
los, se dej6 una participacién mfnima a algunos técnicos nacionales, que
algo podrian haber aportado en ese aspecto. Es cierto que no se contaba
con el personal totalmente id6neo para ello, pero nos gustarfa haber ju-
gado un papel m&s importante.

PAQUETES TECNOLOGICOS

Algo parecido a 1o ocurrido con el procesamiento electrénico, ocurrié
con la informaci6n correspondiente al clima, donde se encargé a técnicos
que no pertenecfan al proyecto, la elaboracién de esos acapités, esgrimién
dose las mismas razones del caso anterior, premura de tiempo.

Estos 2 Gltimos casos, generan secciones o partes del trabajo final,
en los cuales ha habido poca participacién de parte de los técnicos y po-
co dominio de esos aspectos.

SUGERENCIAS Y CONCLUSION

E1 Proyecto de Perfil de Areas, estd destinado a cumplir un muy impor-
tante papel en el quehacer de la Planificacion, especialmente desde un
punto de vista agropecuario y por lo tanto pienso que es necesario afir-
mar ciertos aspectos que permitan "priorizar" las necesidades de informa-
cidén, en una relacion directa con la finalidad especifica que tenga el
perfil.

Esto mismo permitird que también sea posible tener metodologfas especf-
ficas dentro de ciertos 1imites de acuerdo a la finalidad del perfil, con
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una instrumentalizaci6n matemdtico-estadistico que variara en su comple-
jidad en ubicacidn directa con la especificidad de proyecto y sus necesi-
dades.

PRINCIPALES RESULTADOS PRELIMINARES O PROVISORIOS ENTREGADOS POR LOS
PERFILES DE AREA EN PANAMA

Perfil del Distrito de Renacimiento

Para efectos del correspondiente informe se tomaron en cuenta los de-
terminantes tradicionales a saber:

Determinantes Naturales
Determinantes Socio-econémicos
Determinantes de Cultivos
Determinantes de Ganaderfa

W N =

En (1) 1o que se refiere a Recursos Naturales, la informaci6n fue ob-
tenida en su mayoria de fuentes secundarias. Esta determinante fue tra-
bajada en 2 secciones. En la seccidn suelos se observaron las caracterfs-
ticas potenciales del drea cuestionada, determindndose con cierta preci-
sién las dreas con suelos aptos ya sea para agricultura, para ganaderfa o
explotaciones forestales.

Es necesario observar que la mayorfa de la informacion se recopilé de
estudios anteriores, hechos por el Catastro Rural de Tierras y Aguas de
Panamd.

En 1a seccifn clima se recurrid a registros realizados por el Instituto
de Recursos Hidrdulicos y Electrificacién de Panamd (IRHE); con esa infor-
macion se obtuvo 1o relativo a climatologfa de las dreas.

Determinantes Socioeconfmicos

En Renacimiento la boleta fue aplicada a un total de 248 productores o
jefes de familia. Se observaron aspectos tales como tasa de crecimiento,
tenencia de tierra, migracién, salud, etc. Es necesario resaltar que un
gran grupo de jefes de familia no mostrd interés por participar en agrupa-
ciones comunitarias; que el 90% de 1a poblaci6n se dedica a actividades
agropecuarias y que un 90% de los productores poseen tierras propias, de
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esa cantidad s6lo el 33% tiene titulo de propiedad, con los consiguientes
problemas para conseguir crédito agropecuario.

También se establecid que los usuarios del seguro agropecuario es redu-
cido, asi también los que reciben asistencia técnica.

Determinantes de cultivos

Entre los cultivos mds importantes y segiin 1a muestra estdn el café,
maiz y poroto y entre los de menor importancia el arroz, frijol y tomate,
y como cultivos potenciales el tabaco y 1a maracuyd.

En cuanto al cultivo de café, Renacimiento aporta anualmente el 48% a-
proximadamente de la produccién de la provincia de Chiriquf y ésta a su
vez las 3/4 partes de la produccién nacional. (54 mil quintales).

En el cultivo aludido prevalecen muchas fincas que poseen variedades
criollas, pero con tendencia a sembrar variedades mejoradas y a emplear
mejores practicas y técnicas de cultivo.

Otro cultivo importante en la zona es el poroto (12.300 qq), observédn-
dose que es uno de los cultivos mds tecnificados, que utilizan semillas
criollas tecnificadas, que utilizan semillas criollas que ellos mismos la
producen y 1a usan en un 90% de sus siembras. El1 poroto en Panamd& es pro-
ducido solamente en l1a provincia de Chiriquf y casi un 90% en Renacimiento.
Pese a eso de 1os 58 productores encuestados solo el 33% indicé hacer uso
de créditos que en su mayorfa eran orientados hacia labores agronfmicas
del cultivo.

En 1o que al cultivo de maiz se refiere; &ste junto con el poroto cons-
tituyen los 2 principales granos bdsicos del distrito. Como problemas de-
tectados en la encuesta se observaron los problemas de cosechas.

E1 arroz y el frijol: Se consideran cultivos de tecnologia tradicional
y con fin de autoconsumo.

En 1o referente al tomate se detecté especificamente que es un cultivo,
con prdcticas agronémicas bastante precisas, que se obtienen productos de
buena calidad, 1o que le confiere cierta importancia econdmica en la zona.




-177 -

Determinantes en Ganaderfa

Se tomaron como bases en la zona: el ganado de leche, el ganado de car-
ne, la avicultura y la porcinocultura. En cuanto a ganado de leche se re-
fiere; Renacimiento es considerada un virtual y potencial "Cuenca Lechera"
dada sus caracteristicas ambientales. A pesar de que se ha detectado cier-
ta carencia en cuanto a calidad genética de la raza lechera existente en el
drea y en las prdcticas de manejo. En lo que a ganado de carne compete, es
considerado como un complemento a la actividad de doble propésito.

En cuanto a avicultura y porcinocultura, s6lo existfan explotaciones con
tecnologfa tradicional a nivel de autoconsumo.

Perfil del Centro y Oriente de Chiriquf

Por 1o que a recursos naturales se refiere, el Centro y Oriente de Chiriquf
posee tierras en su mayorfa aptas para la agricultura y suelos ganaderos y
forestales de buen potencial econémico.

En cuanto a clima, la regidn posee precipitaciones variables que pro-
median los 1.200 mm. anuales.

La temperatura promedia los 27°C y la humedad relativa estd alrededor
del 82%.

Determinantes socio-econémicos del Centro y Oriente de Chiriquf

La muestra demostrS que debido al crecimiento poblacional, en la zona,
pronto habrd que incrementar los servicios publicos como son: salud, luz
eléctrica, escuelas, etc.

En lo que a educacidon se refiere, existe una adecuada relaci6én alumnos/
maestra y alumno/aula.

En 1o que a salud corresponde 1a actividad principal se concentra en
la cabecera de la provincia de Chiriquf, David en el distrito de San Felix.

En cuanto a vias de comunicacidn: existe la carretera interamericana
que cruza los distritos de la zona del presente estudio, ademds otras ca-
rreteras y caminos son transitables todo el afio.

Determinantes de cultivo

En el Centro y Oriente de Chiriqui, los cultivos de importancia son:
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el arroz, mafz y frijol.

E1 arroz: algunas veces es cultivado en grandes extensiones con fines
comerciales, ademds muchos otros agricultores 1o cultivan para el autocon-
sumo.

E1 mafz: es cultivado en algunas explotaciones con fin comercial y otros
casi exclusivamente a nivel de subsistencia.

E1 frijol: no es un grano econémicamente de gran importancia en Panamd,

pero sf un grano importante en la zona del estudio. Se produce para auto-
consumo.

Determinantes de Ganaderfa del Centro y Oriente de Chiriquf

Se tomaron como importantes los rubros: avfcolas, porcinos, apicolas y
asf también la importancia de la pesca artesanal.

La avicultura y porcinocultura: son explotaciones que existen y se ma-
nejan con tecnologfas tradicionales con fin de autoconsumo.

En 1o que a apicultura interesa, se extrajo de fuentes secundarias que
existe un ligero incremento en el desarrollo de esta actividad en los dGl-
timos 5 afios.

En 1o que a vacunos se refiere, se detect6 que la gran mayorfa de las
explotaciones se dedican a la actividad de crfa; y como complemento a la
actividad de crfa muchas explotaciones realizan la ceba.

Pero algunas explotaciones se dedican exclusivamente a ésta dltima
actividad.

Es necesario hacer notar que aunque no estd, en algunos casos, dentro
de 1a muestra de nuestro interés, estas &reas del Centro y Oriente de Chiriquf
posee 1a mayor poblaci6n ganadera de la provincia, por consiguiente la in-
fluencia de la actividad ganadera, es marcada dentro del &rea.

Es necesario recordarles que el informe expuesto es solo un bosquejo
de los principales resultados obtenidos en los perfiles de dreas realiza-
das en Panamd ya que actualmente dicha documentacifn estd en la fase de
revisién y publicacién final.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LAS DISCUSIONES PRESENTADAS
EN EL PLENARIO SOBRE LAS EXPERIENCIAS EN LA ELABORACION DE
PERFILES DE AREA Y SUS ALCANCES EN LOS DIFERENTES PAISES

COMITE DE REDACCION:

Héctor Castillo, Guatemala
Guillermo Alvarado, Honduras
Holman Pineda, Nicaragua
Emmanuel Villalobos, Costa Rica
Carlos Orrego, Panamd

Realizaci6n de convenios previos a la ejecuci6n de Perfiles de Area.

1.1

Para implementar la aplicacién de un Perfil de Area, se recomien
da que tanto la asesoria externa como la contraparte nacional,
efectﬁen las negociaciones necesarias que se traduzcan en un
convenio mutuo, en el cual se especifique para ambas partes sus
obligaciones o compromisos en relacién a recursos humanos, técni
cos y financieros, en un tiempo determinado, especificando los
objetivos y logros que se esperan del mismo.

Orientacion general tedrica de los participantes en la ejecucién de
los perfiles de drea.

2.1

2.2

2.3

2.4

La parte tedrica debe efectuarse para cada etapa del proceso
combinado con la prdctica de cada una de las actividades.

Toda la informaci6én secundaria debe ser recolectada y analiza-
da antes del Seminario 6 antes de preparar la boleta de la
encuesta.

La asesorfa técnica debe tener continuidad y debe mantenerse
una coordinacién permanente en el estudio.

E1 seminario no solamente debe ser una actividad orientadora
sino el inicio de la capacitacifén en los aspectos metodoldgicos.
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2.5 E1 perfil de d&rea que sea seleccionado como proceso inicial
de entrenamiento para técnicos nacionales debe hacerse en
zonas que no sean muy grandes, en tiempo concreto y continuo.

2.6 La orientacién en los macro descriptores ademds de ser académi-
ca debe ser aplicable en la prdctica de acuerdo a los requeri-
mientos.

2.7 Debe existir una evaluacidn constante y permanente de cada una
de las etapas 6 grandes actividades realizadas.

La Boleta y la Encuesta.

3.1 Hacer un andlisis mds profundo de la informacidén secundaria en
un periodo de tiempo suficiente para utilizar la documentacién
o informacidn de todas las fuentes posibles, y tratar de esta
manera de reducir y orientar las variables o preguntas de la
boleta a 1o que se desea obtener en el Perfil.

3.2 Utilizar suficiente tiempo en disefiar 1a boleta, probarla y pre-
codificarla antes de su aplicacifn definitiva en el campo.

3.3 Durante todo el proceso debe existir un técnico especialista en
computacién integrando un equipo de trabajo con personal nacio-
nal para que no haya dificultad en la interpretacion y andlisis
de los datos que arroje la computadora y en la utilizacién poste
rior de la informacibn registrada.

E1 encuestador.

4.1 Las personas encargadas de la aplicaci6én de la boleta o cuestio-
nario podrd ser un profesional en la aplicacién de encuestas o
bien un técnico al que deberd darse el adiestramiento necesario;
sin embargo la decision final de quién serd el encuestador depen
derd de la situacion y disponibilidad de personal de cada pafs
en particular, en un momento determinado.
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F A S E c

DETERMINANTES

UTILIZADAS
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DETERMINANTES NATURALES

Grupo de trabajo:

Santander E. Jaramillo Panam&
Celso E. Polo Panamd
Silvio J. Pérez Medrano Nicaragua
Feliciano Paz Ferndndez Honduras
Carlos Morales Rodrfguez Nicaragua
Fernando Ocampo Costa Rica
Franklin Rosales Costa Rica
Moderador: Marco Tulio Guillén Gonzdlez Guatemala
Relator: Diannye Céspedes Romdn Costa Rica

0.111

0.112

Recurso Agrolégico

Indicar los niveles de estudio y los términos de referencia, de
acuerdo al objetivo u objetivos del estudio a realizar.

Se recomienda para el estudio de detalles los siguientes:

-E1 Ing. Santander E. Jaramillo de Panamd se compromete mandar una
gufa preliminar ("No dnica" del contenido de las variables segln
el objetivo de estudio).

Justificacién

No 1lena a cabalidad los objetivos a realizar de las variables in-
dicadas en la gufa.

Recursos Hidricos

Se acepta en su totalidad excepto el punto 0112.1.8 (&reas inunda-
bles).

Justificacifn

E1 interés de este tema es conocer la cantidad, calidad y el uso
de las aguas.

Las dreas inundables serfan parte del estudio de suelos.
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0112.2 Recursos Hidrol6gicos (aguas subterrdneas)

Las determinantes estdn bien descritas y son suficientes a
excepci6n 0112.23 (Régimen de explotacibn).

Justificacibn
E1 régimen de explotacién se elimina por encontrarse comprendida
en la seccién 0112.3 (legislacién sobre el uso de las aguas).

0112.3 Legislacidn sobre el uso de las aguas
Es suficiente y completo.
Recursos Forestales

Se propone una restructuracién de la presentacién e indicar los
niveles, tomando en cuenta los objetivos del estudio.

Recursos Pesqueros

Incluir los tipos de Empresa y sistemas de explotacién como inciso
0114.1 y cambiar el 0114.1.1 existente a 0114.1.2 con la siguiente
redacci6n. Tipo y nimero de embarcacidn pesquera clasificada seglin
tamafio, propulsién y combustible que usa.

Los otros puntos son suficientes y claros.
Recursos Minerales

Aceptado en su totalidad.

Aspectos fenoldgicos

Se considerd cambiar el tftulo de aspectos fenoldgicos por Aspec-
tos Ambientales.

Ademds de eliminar el punto 0121.1.8 (otros elementos climatolfgi-
cos).
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DETERMINANTES SOCIOECONOMICOS

Grupo de Trabajo:
Jorge Estuardo Pérez Contreras - Guatemala

Bayardo Zelaya H. - Nicaragua

Rogelio Barrantes B. - Costa Rica

Myriam Wouters - Costa Rica

James French - IICA

Jesus Arnoldo Flores - E1 Salvador

Enrique Abel Rubio - E1 Salvador
Relator: Napole6n Amaya Burgos - E1 Salvador

En términos generales el Grupo de Trabajo considerS que las varia-
bles socioecon6micas seleccionadas son completas, no obstante se encon-
traron algunos aspectos que se deberd ampliar, profundizar y/o eliminar,
dependiendo de las necesidades de informaci6n resultantes de los objeti-
vos particulares propuestos para cada estudio.

Las variables socioeconbmicas son indispensables en la elaboracién
de los perfiles de &rea ya que son en (ltimo término las que demuestran
el grado de desarrollo de las dreas y el bienestar de su poblacibn a
través de los indicadores respectivos.

En general las determinantes son suficientes y su utilizacién podrd
adecuarse seglin los objetivos perseguidos por &rea o pafs en particular.

Observaciones especificas
411. Poblacién

a. Mejorar la redacci6n del tftulo "por ciento por nivel de con-
centraci6n" (411.2.3)

b. Se sugiere procurar una mayor profundidad en el aspecto migra-
torio (motivos y lugar de destino de los emigrantes y motivos
y lugar de procedencia de los inmigrantes)
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Educacién:
- Alfabetismo:

No se considera de utilidad préctica el # 413.1.1.2 (edad prome-
dio de los miembros de las familias que pueden leer y escribir
mayores de 10 afios)

- Escolaridad:

Redactar mfs explicitamente el 413.1.2.2 (Porcentaje de personas
mayores de 5 afios segin nivel de educaci6n alcanzada por grados,
en primarfa, secundaria y superior, segln edades simples)

- Acceso a la educacién

Se recomienda investigar horas de audiencia de radio y TV, a
efecto de que las emisiones sean realizadas en horarios adecua-
dos al tiempo del piblico del &rea.

Trabajo:

Se recomienda incluir un acdpite para determinar la demanda mensual
y anual de mano de obra.
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DETERMINANTES DE MERCADEO

Integrantes del grupo:

Angélica Avila Carlos Alvarez
Ariel Amir Oscar Amaya
Holman Pineda Armando Espinoza

Moderador: Holman Pineda

Sugerencias:

a)

b)

c)

En cuanto a profundidad del estudio:

Para describir y analizar un sistema de comercializacién en el marco
de 1a metodologia del Perfil de Area Rural, ha de tenerse siempre pre-
sente el objetivo del PAR, de forma tal que muestre la situacifn real
de los rubros en cada una de las actividades comerciales que se prac-
tican y que componen el sistema de comercializacifn en el drea especfi-
fica bajo observacién, a la vez que corresponda a los fines del PAR
que previamente se hallan fijado.

En cuanto al uso de variables:

E1 uso de variables de mercadeo que se listan en el Esquema de Conte-
nido en un Perfil de Area Rural, debe hacerse teniendo en cuenta que
su presentacidén en el manual es sélo una forma de presentar las varia-
bles segln grupos, mds o menos homogéneos y siguiendo un orden 16gico.
E1 cuerpo o estructura del estudio de mercadeo se debe exponer como
gufa en el manual de metodologfa para el andlisis de comercializacién
en un PAR.

En cuanto al Esquema de Contenido:

Consideramos que estd completo, sin embargo hay algunas variables que
en la parte de mercadeo no aparece como son las relacionadas a trans-
porte, medios de comunicacién (radio, TV, etc.), no obstante éstas se
incluyen en el apartado de ciencia y tecnologfa y/o socio-economfa.

Para solucionar este problema debe incluirse una nota al respecto en
el indice o introduccién del Esquema de Contenido.
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DETERMINANTES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Grupo de trabajo:

Juan Corella Panamd
Carlos Orrego Panamd
Guillermo Alvarado P. Honduras
Dagoberto Cucalén M. Nicaragua
Emmanuel Villalobos Costa Rica
Héctor M. Vasquez Guatemala
Héctor R. Castillo Guatemala
Victor Vdsquez IICA-PIADIC
Morador: Carlos Orrego Panamé
Relator: Guillermo Alvarado Honduras

En el andlisis realizado se plantean sugerencias de tipo general que
afectan a 1a guia en su totalidad y por otro lado se plantean sugeren-
cias que atafien a los determinantes cientffico tecnolfgicos en forma
especifica.

Sugerencias generales:

E1 grupo considera que la gufa de variables indicadas en la Determi-
nante de Ciencia y Tecnologfa desde un punto de vista NORMATIVO estd
bastante completa, clara, descriptiva y bien detallada, siendo nece-
sario desde este enfoque, adicionarle hasta donde sea posible un ma-
yor nimero de variables con el detalle que se considere necesario.

Sin embargo, desde el punto de vista PRAGMATICO, su aplicacifn total

o parcial dependerd de la finalidad y alcances de cada perfil de drea.

Consideraciones especificas:

1. Nivel de tecnologia agricola

- En todos los aspectos tecnolfgicos tanto agricolas como ganade-
ros, el indicador Recomendaciones para el drea se deben englo-
bar y resumir en un solo indicador general dentro de las varia-
bles de asistencia técnica.
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- En el indicador fertilizacidn, debe agregarse un nuevo numeral
que se refiera al porcentaje de agricultores que envian muestras
de suelo al laboratorio.

4.a Que se incorporen en el acdpite de fertilizaci6n de 1a determinan-
te ciencia y tecnologfa, todo 1o que estd en el indicador sobre
quimica de suelos que estd en determinantes naturales.

5.2 Nivel de tecnologia pecuaria.

En el acdpite de métodos de almacenamiento y comercializacifn de
los productores pecuarios debe cambiarse el numeral 0325.3.2 y
trasladarse a la Determinante de Comercializacién y Mercadeo.

E1 numeral que se refiere a: medios de transporte para la produc-
cién debe trasladarse a la determinante: Comercializacion y Mer-
cadeo.

En el acépite donde estd el numeral que se refiere a: Infraestructura
vial, este aspecto debe ser trasladado a 1a Determinante Socio-econé-
mica.

Agregar en el aspecto de productividad otros acdpite o numerales que
se refiere a:

Productividad por capital invertido segin rubro y a cualquier otro
indicador que se considere necesario.

Se plantea como conclusifn general, una concienzuda revisién del do-
cumento que permita la reubicacién de alqunos numerales y el detalle
de los mismos.
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RELATORIO DEL PLENARIO FINAL DEL SEMINARIO REGIONAL SOBRE PERFILES DE AREA

Se puso en conocimiento de la asamblea las conclusiones y recomen
daciones de las discusiones presentadas en el plenario sobre las
experiencias en la elaboraci6n de perfiles de drea y sus alcances
en los diferentes pafses. '

A continuacién y después de un amplio debate por parte de los asambleistas,

Se insté a que los técnicos de los diferentes pafses entiendan
bien los objetivos y alcances de los perfiles para evitar que se
pierda la confianza si se trata de resolver todos los problemas
mediante los mismos.

Que no era imprescindible realizar siempre todos los pasos o todas
las partes de cada paso de 1a metodologfa, sino solo 1o que se con
sidere necesario en un momento dado y de acuerdo a los objetivos
del proyecto.

Que los perfiles de krea podrfan usarse como método de evaluacién
de la transferencia tecnolfgica en un &rea dada, despu€s de que
Tos mismos se hayan usado en un estudio inicial. Ademds podrfa
evaluar otro tipo de servicios y no solo el de extensién agrfcola.
Todo 1o anterior requerirfa las modificaciones del caso.

- Insistir en los pafses por medio del IICA u otro organismo, para

que este proceso metodolégico no se termine al finalizar el PIADIC.

Que no deben hacerse trabajos de perfiles de drea que no sean mane
jables, ya sea por limitantes de tiempo, personal, recursos econ6mi
cos, drea, etc., ya que la publicacién de los resultados se atrasa
y la informaci6n se vuelve obsoleta.

E1 resultado de este seminario es la mejor evaluacién del PIADIC,
por 1o que se pide a los paises a que hagan una recomendacién a
través de las autoridades correspondientes para que este tipo de
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proyecto continue.

Que existen varios factores que condicionan el tamafio de 1a muestra
y no solamente la extensidn superficial del drea. Uno de los mis
importantes es el objetivo del proyecto.

Existe 1a necesidad de que este tipo de proyecto se continue eje
cutando en los pafses, ya que hace falta mis capacitacién de técni
cos nacionales, segiin se ha manifestado en este seminario. Las
causas son varias, pero una de las mds importantes es el cambio
constante de personal en los organismos plblicos de los diferentes
pafses.

Insertar en las recomendaciones el sentir de los pafses aqui repre-
sentados ya que esto podria reforzar al IICA en su interés de conti
nuar su ayuda con la metodologfa de perfiles de drea.

Integrantes de 1a Comisidn de Redacci6n de los Plenarios
del Seminario Regional sobre Perfiles de Area

Presidente: Héctor Castillo (Guatemala)
Secretario- ,

Relator: Guillermo Alvarado (Honduras)
Vocales: Carlos Orrego (Panamd)

Holman Pineda (Nicaragua)
Enmanuel Villalobos (Costa Rica)
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