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INTRODUCCION

El Documento que la comisién presenfa, es al resultedo de un trabajo que se inicié
a partir de diciembre de 1972.

La FAO y otros organismos internacionales, habfa venido manifestando su preocupa-
cidn acerca de los cambios que se iban operando en la estructura agraria, en diferentes
paises, como consecuencia de los programas de Reforma Agraria v Colonizacidn.

Lo FAO estimd conveniente realizar una serie de estudio de casos en diferentes pai
ses, sobre formas Asociativos campesinas para la produccién. La realizacidn de tales e-s
tudios fue recomendada al Instituto Interamaricano de Ciencias Agricolas, quien asesora=
ria a los diversos organismos nacionales para que dichos estudios se concretaran.

As?, en esta idea, funcionarios de la FAD y del IICA, visitaron al seflor Ministro
de Desarrollo Agropecuario y o la Directora Ceneral de Desarrollo Social y solicitaron
formalmente la autorizacidn y la colaboracidn del Gobierno Nacional para lo realiza-
cién de este astudio en Panamd.

E! 2 de julio da 1973 inicié sus labares una comisidn de Fstudios inteorada por dos
ingenierss oarSnomos, un aboaado, un economista agricola, un planificador aaricola y
un profesor de Ciencias Sociales. Todas aestos funcionarios eran panamefios.

Por acuerdo entre FAC e IICA correspondis a cesta Gltima Institucion la responsabili
dad de asesoromianto a Panamd en cuanto a metodologia o se uir sn el Fshudio.

La Comisisn elabord un estudis en base a dos asentamientos que constituyeron los

dos casos seleccionados. Lastimosamente dicho trabajo no se llead a concluir quedando
archivado.

Antecedentes del Estudio

Lo Draanizacidn de las Naciones Unidas para lo Aaric!tur: v la Alimentacisn (FAD)
conscionte de los cambios que estdn sucediendo an el munds con relacidn a las estructuras
agrarias, resolvid llevar a cabo ciertos estudios para lograr una mayor informacidn v cana
lizar mejor dichas informaciones y srientar su politica sobre bases mds reales, logradas co
mo fruto de los estudios.

Se dispuso que en América Latino el esfuerzo se orientara con espacial preferencia
al estudio de las formas asociativas de praduccidn y se convino con ol Instituto Intera-
mericano de Ciencias Agricolas (IICA) para que participara en la realizacién del Estu-
dio en algunos paises latinoamericanos.

Para la realizacidn del trabajo se ha contado con la cooperacidn de arganismos nacio
nales que estdn intimamente vinculados con las finalidades de este estudio.






|l presente estudio

Este estudio que presentamos ahora tiene como base el estudio anterior.

Si hien dicho estudio no fue publicado, no ohstante, nos ha servido como base v
punto de referencia para el presente estudio.

El estudio inédito, presents una determinada situacién econdmica, social y politica
de los dos casos investinados. En base a la informacidn recoaida v con la intencidn de
comparar la evolucidn observada en los dos casos en estudio, se volvid o tomar los mis-
mos dos casos tratanto de medir en alauna manera el nivel de avance o retroceso alcan-
zado en ambos casos.

Se pensd que de esta manera, se aprovechaba el estudio anterior, que en muchos
puntos era valioso v en otro, ofrecia también lo posibilidad de poder comparar dos si-
tuaciones similares en cuanto a que son los mismos dos asentamientos, pero, que son di
ferentes, porque son dos momentos diferentes en ! tiempo v en cuanto a nivel de desa

rrollo,

Esto div ocasién para que se pudiera enfocar el estudio como una comparacidn

entre dos momentos temporales diferentes, aunque las personas siauieran siendo las mis-

mas.

A. ODbjetivos del Estudio

Los objetivos del estudio, propuestos para la América Latina por FAO=IICA serfon.
los siguientes:

l‘

‘n

Identificar tendencias de los cambiss cualitativos que se estan produciendo en
o econdmico, social y politico.

Fspecificamente estos estudios tratarian de determinar la influencia de estas for
mas asociativas en la organizacidn de la produccidn, en la distribucidn de los
inaresos, en las relaciones sociales v =n lo solidaridad campesina o nivel de la

empresa.

Obtener informacién que permita a lo FAO, IICA v otros organismos internacio
nales, cuya accién estd relacionada con los cambios de la estructura aararia,
ademds de sus proagramas de asistencia técnica o las necesidades de los paises.

Ohtener informacién que permita proporcionar una mejor orientacién a los pai-
ses en la formulacién de sus politicas, estratecias v en la implementacion de
sus prooramas de Reforma Aararia v colonizacidn.

A efecto de lograr una mejor percepcién de la problemdtica aeneral del proce-
so de desarrollo de las formas asociativas, aprovechar la experiencia vivancial
del campesinado incorpordndolo, tanto en la elaboracién del marco conceptucl
v la metodologio de andlisis como en la realizacidn de los estudios correspon-
dientes.






6. Relacionar el resultado de los estudios de casos en América Latina entre si” v
con el resto del mundo para el mejor logro de los objetivos anteriores. Por lo
tanto, serd preocupacidn esencial que las conclusiones de los estudios que se
afectien v el resultado final del provecis tengan aplicacidn prdctica y directa
paro los paises v los orgonismos internacionales que intervienen.

B. Metodoloqia

La metodologia en cierta manera estuvo condicionada a los lineamientos trazados por
los expartos de la FAQ-IICA en 2! docum~nto~quia para el estudio de los casos. Los
caracteristicas que deben reunir los casos estudiados son las siauientes:

1. Que havon surgido de proaramas de Reforma Aararia o colonizacidn. Esto ex-
cluye del andlisis otras formas de asociacidn que se hava originado independien
temente de los procesos de reforma agraria o colonizacién o an forma indepen-
dienta de los mismos.

2. Que sean formas de asociacidn cantradas alrededor de la funcidn productiva.
Fllo axcluye del estudio aquellas formas de oroanizocién que se limitan a otros
ambitos de la actividad aoricola, como son las cooperativas de comercializa-
cidn, de ahorro v crédito, de consumo v de prestacidn de servicios aaricolas,
etc..

3. Que implique un control comunitariamente ejercido sobre los factores v medios
de produccién. Este control requiere una participacidén real de los miembros
en las tareas de gestidn, organizacién v operacién en la unidad productiva.

4, Cue se base en la aportacién de trabajo de los miembros ya sea personal, va
familior v que los aportes de trabajo asalariado de los no miembros sean oca-
sionados o eventuales.

5. Que la participacidn de los heneficios entre los miembros guarde rzalacién con
su contribucidn de trabajo.

4. Que tenaan vinculacidn con ol Estado a través de una institucidn de reforma
aararia o colonizacidn que les presta servicios o que participa directa o indi-
rectamante en la cestién empresarial.

Todas 'as caracteristicas enumeradas excluven del estudio a las unidades aaricolas
familiares de explotacidn individual asi’ como otras formas semejantes, cualquiera sean
sus nombres, aunque fueran originadas por proaramas de reforma aararia o colonizacidn.

Estos criterios de seleccién no implican juicios valorativos sobre la validez de nin-
auna forma asociativa o de cualesquiera proyectos de reforma aararia o colonizacidn.

As? pues, conforme al documento base, la investigacidn se realizé eon base a estu-
dios de casos”.
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1. Criterios para la Seleccidn de Caosos. Los asentamientos campesinos elegidos pa
ra el estudio de casos fueron el 11 de
Nctubre de la Provincia de Chiriqui’ y Los Higos de la Provincia de Herrera.

El criterio de seleccidn para el primer trabajo fue el de escoger un asentamiento que
presentara un buen estado de desarrollo y otro regular. Se procurd también que los dos
asentamientos presentaran dreas ecoldaicas diferentas y que sus integrantes manifestaran
comportamiento ideoldaico diferente de acuaerdo a informaciones previas.

Para este trabajo volvimos a seleccionar los misiios dos asentamientos mencionados
pero con diferente criterio. Fl criterio qua utilizamos fue el de comparar dos situacio-
nes diferentes, o sea cuando se hizo el primer estudio en 1972 y ahora en 1975.

Dentro de estas dos situaciones diferentas, presentadas por los asentamientos, con
produccisn diferente v con una cnncioncia politica y social también diferentes, se bus-
cd evaluar los logros realizados en ambos casos estudiados y en el lapso transcurrido en-
tre el estudio de 1972 v el estudio realizado en 1975,

C. Geoaqrafia, Poblacién y Economia de la Pepihlica de Panamd

El propdsito general que se pretende en 2l presente capitulo es el de presentar a
grandes rasaos los aspectos mds relevantes da la fisonomia estética y dindmica del pais.
Este andlisis completa el marco que contribuird a comprender el comportamiento evoluti-
vo de los casos estudiados, cuales son los asentamientos 11 de Mctubre en la Provincia
de Chiriqui’ y Los Higos en la Provincia de Herrera.

1. Geografia. Dentro de la estructura continental americana, Panamd es un pais

que estd entre la América del Sur y la América Central, constity
yéndose verdaderamente en el “Puente del Mundo". -

Su ubicacidn geogréfica es la siquiente: entre los 7°10' y los 9°40' de latitud nor-
te v entre los 77°5' v los 83°5' de longitud oeste de Greenwich.

Sus limites son: el Mar Caribe al Norte y el Océano Pacifico al Sur, la Repibli-
ca de Costa Rica ol Meste v la Republica de Colombia al Este. La superficia total es
de 77.082 kildmetros cuadrados incluvendo 1.432 kildmetros cuadrados de tarritorio na-
cional denominado Zona del Canal de Panamd, bajo la jurisdiccidn de los Estados Uni-
dos de Norteamérica.

Panamé tiene un clima tropical maritimo, propio de bajos latitudes intertropicales,
con temperaturas moderadamente altas, fuerie humedad durante todo el afio, abundantes
lluvias, per> libre de violentas tormentas y huracanes.

El clima de Panamé en general, presenta dos estaciones bastantes bien diferencia-
das.
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a. FEstacién seca denominada corrientemente verano que abarca el perfodo com
prend:do entre los meses de enero a abril y coincide con el invierno astro
némico.

t.. Estacidn lluviosa denominada corrientemente invierno, que abarca los me-
ses de mayo a diciembre.

No obstante existen regiones con lluvias mds o menos permanentes propias
de Zonas T3rridas*

Por su relieve el pais puede dividirse en tierras altas de montaMas y macizos, de
oricen volcdnico, y tierras bajas, colinas y llanuras de origen sedimentario.

Las tierras altas se extienden por el centro a lo largo del Istmo formando una cor-
dillera central y las tierras bajos corren desde ese espinazo o cordillera, hacia ambos
maras.

En la parte inds angosta, donde funciona el canal, el relieve contiene dreas salpi-
cadas con muchas colinas.

La temperatura media estd alradedor de los 28 grados centigrados para las tierras ba
jos v 19 grados centigrados para las tierras altes.

2. Poblacién. De acuerdo con los ltimos datos cansales (1970) la poblacidn to-
tal del pais que de 1.42°.022 hobitantes, siendo la poblacidn ur-
bana el 43 por ciento del total v la rural 2l ©2.0 por ciento, observando la distribucién
de la poblacidn por drea v provincia tenemos que la provincia con mayor indice de po-
hlacidn urbana es Panamd, con 79.1 por ciento, mientras que la de inenor indice de ur=-
banismo es Darién con 7.7 por ciento. Ver Cuadro No. 2.

En cuanto a densidad de poblacién, ol:servamos un promedio nacional de 18.9 habi-
tantes por kildmelro cuadrado, resultando la mayor densidad en Darién con 1.4 habitan-
tes por cada kildmetro cuadrado. Para 1980 la poblacién ha sido> estimada en 1.939.000
habitantes. El censo de 1970 reveld que el 40.0 por ciento de la poblacidn vive en la
provincia de Panamd. (Ver Cuadro . 2).

La tasa anual de craecimiento intercensal para el pais (1960-1970) fue de 21.1 por
ciento. En el drea urbana la tasa fue de 4.0 por ciento y en el drea rural, 2.2 por
ciento. En cuanto a las provincias tenemos que la de mayor tasa dz crecimiento anual,
fue la de Panamd, con 4.8 por ciento y la provincia de Los Santos como tope minimo
de tasa anual de crecimiento de 0.3 por ciento.

¥ Direccidn de Fstadistica y Censos, PANAMA EN CIFRAS (afos 1957-1971) Panamé,
1972, péa. XVI.
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La poblacidn panamefa presenta histdricamente un desplazamiento desde las dreas
rurales hacia las dreas urbanas, especialmente acia el drea metropolitana (ciudades de
Panamé, Coldn y la Zona del Canal). Asi tenemos que en 1950, el 64 por ciento de
la poblacisn vivia en el drea rural y el resto 346 por ciento lo hacia en al drea urba-
na. 20 afos mds tarde en 1970, esa relacidn practicamente se ha equilibrado. (Ver
cuadrs Mo, 1),

Se puede sefialar de manera general, que los motivos que originaron esta tendencia
tienen sus origenas en el desenvolvimiento histdrico de nuestra economia. Durante mds
de cuatro siglos y medio la vida econdmica del pais girs en torno a la prestacién de
servicio a la actividad de trdnsito internacional. No habia una verdadera actividad pro
ductiva, en pocas palabras era una economia dependiente. -

El sector agrario del pais, era un sector histsricamente retrasado, mientras que en
los centros urbanos se vivia con cierto dinamismo, pero siempre en funcisn de la activi-
dad comercial y de servicio para la clientela transeunte. No obstanta debemos sefalar
que esta situacidn ha variado notablemente a partir de 1968.

El suraimiento de los orqanizaciones compeasinas, y las fuerte inversiones en el Sec-
tor Agropecuario, sobre todo en las agro-indusirias estatales (ingenios, etc.) son medi-
dos que tienden ademds de propiciar el desarrollo, o evitar la migracidn interna con ol
consecuente abandono de nuestros campos.

En cuanto a la poblacidn econdmicamente activa en el Sector Agropecuario se pre-
sentan los siguientes datos para 1960, 1970 y 1974; se destaca también la poblacidn eco
ndmicamente activa, conjunta de los otros sectores.

P.E.A. Aaropecuaria 163.000 180.000 177.000 |
P.E.A. No Agropecuaria 172,000 297.000 334,000
P.E.A. Total 385.000 477.000 511.000
Poblacién Total del Pais 1.075.000 1.428.000 1.618.000

(Ver Cuadro N>, 4),

La poblacién del Sector Agropecuario muestra una baja tasa anual de crecimiento,
del orden del 0.6 por ciento para 1974, mientras que la poblacidn de los otros sectores
registrd una tasa anual de crecimiento de 4.3 por ciento. Esta tendencia de una reduc-
cidn creciente del potencial humano en el sector enfrentada o una craciente necesidad
de aumentar la produccidn pone de manifiesto que ello solo serd posible merced a un in
cremento cuantitativo del resto de los factores (capital y tierras) y un creciente aumento
de la productividad de todos los factores que intervienen en la produccidn.
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2. Economia. Panamd mantiene un crecimiento econdmico significativo. Su pro-
ducto interno bruto a pracios de 1960 al igual que su tasa de cre-
cimiento se sefalan seguidamente para el periodo 1960 a 1974, por quinquenis.

f.ﬂ.o '., f. S?:Ts?‘.am;i's.
1940 416 -

1965 617 8.2
1970 394 7.7
1974 1.140 5.2

A precios constantes, es decir, sin el efecto perturbador de la evolucién de los pre
cios tenemos que de 1950 o 1974 la economia creciéd un 174 por ciento.

Las cifras mostradas anteriormente reflejan una tasa creciente de crecimiento, del
PIB, mostrando que dentro del quinquenis 1970-1974, la misma fue de 6.2 por cient;
es decir, baja en relacidn a la tasa del quinquenio 1960-1945, que fue de 8.2 por
ciento. Ello tiene su explicacidn en el hecho de que los esfuerzos mds significativos
han sido orientados a construir la infraestructura necesaria para una eficiente evolucisn
econdmica en el futuro mediato, esfuerzos realizadas principalmente por el sector pibli-
co.

Considerando que los objetivos de toda sociedad estdn encaminados a lograr un bie-
nestar social a través de un desarrollo intecral, que indudablemente involucra un creci-
miento econdmico, no puede identificarse esta tendencia del PIB como de un desmejora
miento econdmico general, como tampoco debe identificarse como el arrito a una meta
de plena utilizacién de los recursos disponisles.

Se repite que tal tendencia representa simplemente la transicidn de un ciclo econ3-
mico a otro estado o nivel de desarrolls en que como requisito minimo deben ampliarse
y mejorarse las infraestructuras que sirven de marco a la praduccidn.

La estructura del PIB para el pericdo 1960-1974, por quinquenio v por sectores es
la siquiente, en millones de Balboas de 1940.
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Sectores Econdmicos| 1 96 0 1965 1970 1974
% % % %
Primario 97 1(23.3)| 135((21.7) 163/(18.2) 180 | (15.3)
Secundario 73 {(18.7) 133 /(21.6) 2071(23.2) 268 | (23.5)
Servicios 211 {(50.7) 299 1(49.4) 453((50.7) 424 1 (R4.7)
Zona del Canal | 20 {( 7.3) 51|( 8.3) 711( 7.9) 531 ( 5.0)
Total 416 [100.0 617 {100.0 8941100.0 1.140 1 100.0

Los hechos sobresalientes del anterior detalle estadistico muestran an primer lugar
un deteriors del sector primario el cual contiene toda la actividad agropecuaria. Esto
por si’ solo resulta contraproducente v se opone o los esfuerzos que se hacen por mejo-
rar el sector, y arribar a metas de autosuficiencia. Aunque ello se produce en todo
procesd> de desarrollo econdmico, lo mismo va asociado a un correlativo aumento del
sector secundario no habiéndose producido zn ¢! caso de Panamd, en los términos espe-
rados, va que su participacidn es estdtica, alrededor de un 23 por ciento, consideran=-
dose bajo.

El sector servicios se muestra como el mds dindmico de la economia contribuvendo
con mds del 50 por ciento del PIB, en términos generales. Ello se explica por la na-
turaleza principal de la economia del pais, influenciada orandemente por la operacisn
del Canal de Panamd, a que hemos hechs referencia antes.

Obtencidn de DNatos

Los datos fueron obtenidos en forma directa. Se recorrid integro los dos asentamien
tos a fin de recabar una infarmacidn directa en base @ un cuestionario hastante exhaus=—
tivo. Ademds se recurrid a los datos disponibles en las Direcciones Regionales v en las
oficinas de Produccidn, analizando las Planes de Produccidn.

Tamhién, para aspectos generales, se analizaron fuentes secundarias en busca de lo
mayasr cantidad de informaciones posibles. Asi se ha recurrido también a la Cficina de
la Confederacidn Nacional de Asentamiantos (CONAC) a la Contraloria General de la
Republica en donde funciona la Direccisn de Ustadistica y Censo.

D. Situacidn General del Sector Agropecuario

1. Contribucidn al PIB. La contribucidn del sector agropecuario al PIB es decre-
¢ ciente como ya se vid antes al referirse al sector prima-
rio de la economia panamefa de la cual el mencionado sector es el principal componente.






Se presenta a continuacidn la evolucidn del sector agropecuaris, comparado con el

resto de los sectores considerados en su conjunto, a precios constantes de 1960, en mi-
llones de Balboas.

PIB 1950 1965 1970 1974
Agropacuario 9% 132 161 174
Otros Sectores 320 435 733 964
Total 71—6 _6-:_1; R94 1.140

La participacién porcentual del sector agropecuario dentro del PIB fue la siquiente:

PIB 1960 1965 1970 1974
Agropacuario 23.0 21.4 18.0 15.5
Otros Sectores 77.0 78.5 32.0 4.5
Total 100.0  100.0 100.0  100.0

Puede verse claramente que aunque en valores absolutos el PIB agropecuario ha au-
mentado, dich> incremento es cada vez menor, en contrapasicidn al crecimiento de los
otros sectores.

2, Comercio Exterior. El comercio exterior de productss agropecuarios se presen-
ta en millones de Balboas coms sioue, para el perivdo

1955-1972.

Detalle 19865 1970 1973
Exportaciones 44 31 104
Importaciones 22 L35 .55

Balance 21 46 49

Se observa claramente el saldo favorable qua deja el intercambio de praoductos agro-
pecuarios con el exterior, el cual ha crecido desde 21 millones de Balboas en 1965 a 49
millones en 1973, a una tasa promedis anual de 11.£ por cients.
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Reviste entonces una gran importancia para ¢l financiomiento del comercio exterior
panamefs, la produccidn aaropecuaria, compuesta principalmente del hanano v azdcar.
Las exportaciones de bienes agropecuariss alcanzaron al 77 por ciento de las exporta-
ciones btales; y comd al process de desarrallo seguird requiends la importacidn de bie
nes, es necesario activar la capacidad dal sector anropecuaris com> cenerador de divi-
sas al mismo tiemp> qua también se promueven las exportaciones de bienes provenientes
de otras sectores.

3. La Poblacisn Agropecuaria. La tasa anual de crecimients de la poblacisn en
el sector acropecuaris es de 0.5 por ciento, en

tant> que en los oiros sectores consideradss en su totalidad dicha tasa es de 4.8 por
cients. Dad> ol interés de aumentar la potencialidad productiva del sector, este inten
t> debe ir acompafiado de esfuerzos tendientes a incrementar la praductividad de la ca-
da vez menor poblacisn dedicada al camps, al igual que la productividad de los otros
factares de la produccidn. Est> finalmente desciabocard en el objetivo econdmico de
cualquier Plan da Desarrolls, cual es el do mejarar la distribucisn per cdpita de las in-
aresds en el sectar, que actualmente estdr muy por debajo del promedio nacisnal.

Detalles 190 1970 1974 |
Poblacisn Agricola £27.000 568,000 £81.000
P>blacisn N> Agricola £59.000 860.000 1.037.000
Total 1.075.000 1.428.000 1.418.000

Fuente: Direccisn de Estadistica y Censos. Censas Nacionales de Poblacisn
de 1940, 1950, 1960 v 1979. Los datos de 1974 son estimaciones
sequn las tasas de crecimients de la poblaci3n rural y urbana.

Los datos que arroja el censo de 1970 sobre la poblacisn econ3micamente activa
en el sector agropecuario por provincia se sefiala en el siguiente detalle:






N

Provincia = iayares de 15 afios  Distribucion

(miles de personas) Porcentual
Bocas del Toro 10.9 5.1
Coclé 21.2 12.0
Col3n 10.8 6.1
Chiriqui 29.4 22.4
Darién .9 2.4
Herrera 13.0 7.4
Los Santos - 14.9 8.5
Panamd 22,2 12.2
Veraguas 36.7 20.9
Total 175.9 100.0

Fuente: Idem

Con respecto al ingreso per cdpita dentro del sector aarspecuario dste se sitia para
1960, en 178 Balboas, en tanto que para 1974, el mism> es de 304 Balboos, a precios
de 1960.

Para los otros sectores tenemos que en 1950 el ingreso per capita fue de 511 Bal-
boas v para 1974 de 923, iaqualmente a precios constantes de 1940.

El ingreso per cdpita nacional para 1950 fué da 392 en tanto que para 1974 subis
a un promedio de 704 Balboas.

Resumiendo, se puede decir, que el sectar agropecuaris, el encarcado de la pro-
duccidn de los bienes bdsicos para la alimentacisn de toda la poblaci3n del pais, del
cual depende el 36 por ciento de la misma, contribuye a emplear al 25 por cient> de
la poblacisn econ3micamente activa, que aenera el 77 por cients de las exportaciones
totales v que contribuye en un 14 por cient> al PIB. FEs el sector mds pobre de la ecd
nomia, co>md lo demuestran los datos estadisticos del ingreso per cdpita, la produccisn”
y praductividad y la contribucisn del sector a el PIB.
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Esta situacidn se presenta actualmente como un reto a la planificacién panamefia o
cuvos ojos no ha escapado el hecho de que nacesaria vy progresivamente tiene que irse
invirtiendo este balance al darse la saturacisn v la complicacién de las relaciones de
produccidn en los demds sectores. Asi visto, puede considerarse que as el sector agro-
pecuario el dnico que puede sostener y mejorar los ingresos y las condiciones de vida,
tanto otros aspectos de la creciente actividad econdmica del futuro.

Pero se requieren al decir de los planificadores del sector dos condiciones bdsicas
para que ello sea asi: la primera, que se debe de balancear el ritmo del crecimiento
econdmico, canalizdndolo hacia el sector agropecuario en lugar de orientarlo hacia el
libre crecimiento de la economia puesto qua de asta forma se contaria con excelentes
indices de crecimiento econdmico, pero no dentro del sector agropecuario, sino dentro
de sectores de mayor rentabilidad del capital invertido empeorando la situacion. La se-
ounda condicidn es que se fijen objetivos de una mejor distribucidn del ingreso en el
sactor como factor importante para el desarrollo del mismo, implicando ésto un mejora-
miento de las condiciones de tenencia y explotacién de la tierra, fundamentalmente.

E. Los Primeros Intentos de Reforma Agraria

Las acciones tendientes al mejoramiento de las estructurds agrarias se iniciaron des-
de 1962, con la aprobacidn del Cddigo Agrario que entrd en vigencia el 1o. de marzo
de 1963. (Ley Mo. 37, del 21 de septiembre de 1962). Dicho Cddino cred un orga-
nismo interministerial con el nombre de Comisidn de Reforma Agraria (CRA) con el ob-
jeto de "planear y desarrollar la distribucién equitativa de !a propiedad y tenencia de
la tierra v su explotacidn racional". Estas acciones preliminares en materia de Reforma
Agraria fueron discutidas v aprobadas a nivel hamisférico en la Conferencia de Punta
del Este, con la firma de los Presidentes de los paises de la América Latina el 17 de
agosto de 1961. En este documento se reconoccn los problemas estructurales del sector
agropecuario en América Latina y los paises firmantes se comprometiaron a realizar "pro
gramas de reforma ograria integral, orientado a la afectiva tenencia y explotacidn de
la tierra, con miras a corregir el réaimen da latifundio y minifundio”.

La Comisisn de Reforma Agraria, a partir de 1973 pasa o formar parte del MIDA,
integrdndose a la Direccién Nacional de Reforma Agraria. La aplicacién de los progra
mas de Reforma Aararia en Panamé ha sido enfocada hacia la solucién de los problemas
fundamentales en el sector. El primero de ellos se referia a la eliminacidn del preca-
rismo en el campo. El sequndo se derivaba de la concentracidn en pocas manos v para
lelamente del gran nimero de campesinos marginados de la economia nacional, que no
eran propietarios de tierras o las poseian en cantidad insuficiente. Esta situacidn plan-
teaba la necesidad de uno adecuada titulacidn, en el primer caso y del establecimiento
de procedimientos de adquisicion y adjudicacidn de tierras, de modo que pudieran bene-
ficiarse, en la forma mds adecuada, el mayor nimero de campesinos posible.

1. Accione: reallagdes duronte al porfoda 1969 o 1974, Las accioncs dc Reforma Agra
ria, realizados a partir de la promulgacién del C3dlg~ Asrarla, han tenido

'*;tintos enfoques en la aplicacidn de la legislacisn viccnte, como en el desarr:llo  de
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aspectos institucionales en la ejecucidn de dichas acciones. Se pueden distinguir dos

periodos:

antes del 11 de octubre de 1955 v desde esa fecha en adelante.

Periodo 19563-1968. Durante csta periodo se realizaron algunas acciones
de caracter preparativo, tales comd la cuantificacidn en las dreas rurales
mds pobladas del pais, el probleraa de los agricultores sin iierra. Esto se
logrd mediante el "Reqistro de Agricultores sin Tierras"; *ambién se realizd
el "Catastro Rural de Tierras v Aguas", que cubrid el 45 por ciento del
pais, pero que a la vez, supera en un E0 por ciento la superficie bajo ex
plotacidn registrada en 1970. Estos dos elementos de juicio, los campesi=
nos sin tierra y la situacidn de les tierras en el pais constituven los dos pa
rémetros de la politica agraric del pais. Durante este periodo en lo que ~
se refiere a la solucidn del problema de los campesinos sin tierra, se expi
dieron 2.844 titulos de propiedad akarcando un total de 44,721 hectéreaas,
que vendria a corresponder a razdn de 15.64 hectdreas, por propietario v
correspondiendo a 9.7 por ciento del iotal de solicitudes presentadas.

En lo referente a la adquisicidn de ticrras con fines de Reforma Agraria, se adqui-
rieron 13 fincas con una extensidn de 9.657 hectdreas. Las tierras fueron adjudicadas
en forma de parcelas individuales.

Tratando de cuantificar las realizaciones materiales del aobierno {"anamefio en ma-
teria de Reforma Agraria, tendriomos el siguiente cuadro:

Dotalles  1953-1968
Titulos expedidos
Ndmero 2.7464
Hectdreas 44,731

Fincas adquiridas medionte:

a) Ndmero : Expropiacidn 1
Compra n
Donacidn
Total 13

b) Hectdreas : Expropiacion 4,467
Compra 4,990
Donacidn 199
Total 9.557

Fuenta: Proyecto de Planificacidn del Desarrollo Agricola, Informe No. 2.2
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Periodo 199 a 1975. Este periodo a su vez se puede dividir en dos eta-
pas.

Primera Etapa: de 1959 a 1973. FEsta etapa se caracteriza por su acentua
do dinamismo, tanto en el proceso de titulacidn como en lo referente a la
adquisicidn de tierras, se expidieron 5,714 titulos con una superficie total
de 92.333 hectdreas. Durante este perfodo se adquirieron con fines de Re
forma Agraria, 233 fincas con una extensidn total de 321.577 hectareos,
recurriéndose a la modalidad de adquirir tierras particulares por vias de ex
propiacién en 110 de las 233 fincas adquiridas en contraposicién a un solo
caso de expropiacidn que tuvo lugor en el perfodo anterior.

En esta atapa se introduce la modalidad de adjudicar las tierras o organi-
zaciones campesinas y la incentivacidn de las formas asociativas de produc
cién. De las 12.851 familias beneficiadas en este periodo, 5.340 se orga
nizan en 133 asentamientos campesinos. -

Dentro de las disposiciones legales sancionadas en esta etapa merecen men
cidn el Decreto No. 35 del 5 de febrero de 1949, que establece la parfi
cipacidén del organismo de Reforma Agraria en los rematec de fincas reali=
zados por parte de entidades estatales. Asimismo, hay que mencionar el
Decreto No. 50 del 24 de febrero de 1972, sobre la creacidn de los asen-
tamientos v el Decreto Ejecutivo No. 64 del 5 de abril de 1972, que re-

qlamenta el funcionamiento de 1os asentamientes confiriéndoles la Persone-
ria Juridica a los mismos.

También durante esta etapa se establecen las Federaciones Provinciales y
la Confederacidn Nacional de Asentamientos Campesinos, CCONAC, la en-
tidad que agrupa a los miembros de todos los asentamientos del pais.

iqualmente, durante este tiempo se promulga lo nueva Constitucidn de la
Politica de la Republica de Panamd. Esta nueva constitucidn establece
que es funcion del Estado velar por una racional distribucidn de la tierra,
a fin de asegurar su uso mds productivo y al mismo tiempo permitirle una
existancia decorosa a todo agricultor panamefio, medianie una justa distri=
bucidn de los beneficios obtenidos de la explotacidn de la tiarra.

Dentro de la nueva reglamentacidn se prevé las formas de propiedad co-
lectiva de las tierras, asi’ como la explotacién en forma también colecti-
va. La constitucidn también establece la jurisdiccién agraria para el re
conocimiento y solucidn de los conflictos legales oriainados por proble-
mas de origen agrario.

Segunda Etapa: de 1973 a 1975. Durante esta etapa se registra una dis
minucidn de las actividades de titulacidn y adquisicisn de fincas, al com
pararle con la etapa anterior. Asi, oixervamos que en asta etapa salomen
te se expidieron 2.524 titulos sobre un total de 39.355 hactéreas. Por atra
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parte, solo fueron adquiridas 13C fincas con 84.950 hectdreas. No obs-
tante, las acciones realizadas por cl Gobierno durante esta ctapa trascien
den las apreciaciones meramente numéricas de los logros del Gobierno de
Panamd.

En esta etapa la politica gubernamental sufre una visible modificacidn en
su orientacidn. Por una parte pone en ejecucidn una politica de incenti=
vacidn de productos de rubros deficitarios a través de acciones directas del
MIDA. Por otra parte, se pone un fuerte énfasis en adquirir tierras de al
to potencial productivo de algunas empresas en las que han surgido proble
mas sociales, como en el cas> del "Chiriqui Land Co." y "Citricos de Chi
riqui™. Asimism> se viene trcbajondo en la consolidacién de las empresas
comunitarias campesinas.

Para llevar adelante esta politica, fue indispensable reestructurar el Minis-
tario de Agricultura y Ganaderia, creando el Ministerio de Desarrollo Aqgra
pecuario y el Banco de Desarrollo Agropecuario.

El MIDA concentra la pianificacidn y ejecucisn de la politica agraria del
pais en todos los niveles. FEl Banco de Desarrollo Agropacuario absorbe
los eréditos y costos de la ejecuciin de la Reforma Agraria.

Se crean las Juntas Comunales c>::0 organismos de participacidn popular a
nivel de Corregimients. La participacidn popular se aprecia tanto en los
aspectos de planificacisn como en la ejecucisn de los programas de Go-
biarno. FEsta participacidn se produce fundamentalmente en los Consejos
Provinciales de Caardinaciin.

Tratant> de cuantificar las realizaciones materioles del Gobierno Paname-
Mo en materia de Reforma Aararia, rendriamos el siguiente cuadro:
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Detolles 19491972 1973 a 1963 a
Ab. 1975 Ab. 1975
Titulos Expedidos
Nimero £.74 2.524 11.102
Hectdreas N.533 39.355 177.719
Fincas adquiridas mediante
a) Nimero:
Expropiacisn 110 54 165
Compra A2 59 133
Remate 23 1 24
Donacidn 32 - 33
Cancelacidn Titulo £ 18 23
Perrauta - 1 1
233 133 379
b) Hectdreas:
Expropiacidn 46.251 29,049 89.757
Compra 12,395 39.918 £7.804
Remate 252.6F2 1.000 253,452
Donacisn 5.859 3.000 22,068
Cancslacidn Titulo 210 1.933 2.343
Perinuta - 50 50
231.577 34,950 425,184
c) Familias Beneficiadas:
Bocas del Toro 60 - 40
Coclé - 146 1.258
Colsn 1.478 187 1.645
Chiriqui’ 1.512 " 1.523
Darién - LY) 64
Herrera 200 150 450
Los Santos - - -
Panamd 4,336 3.604 7.990
Veraguas 3.903 375 4,278
12.351 4.539 T17.290
——————— ] ———
Fuente: Perspectivas para el Desarrsllo Aaropecuario de Panamé, 1975.
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En conclusidn, el nuevo esquema de la oraanizacidn campesina inteara a 512 em-
presas asociativas, seaun el cuadro siauiente:

4

Asentamientos
Juntas Agrarias
Huertas Comunales

Juntas Comunales

Escuelas de Produccién

Total

Familias Tierras en Explot
Tipos de lnidades Productivas No.  Agrupadas Utilizada (Has.)
201 5.488 23.304
75 1.692 2.449
105 909 400
72 - 4.09
Cooperativas Agropecuarias 29 8.000 £.000
66 - 1.906
550 156.289 27.355

Cuadro de Distribucidn de las Forraas Asociativas de Produccién

1975
N IGmero de Formas Ascclatives de Producclén o

ianios | Advartas | Comunel.| Comunal | Froduceigy _Toro
Bocas del Toro - - - 7 2 9
Coclé 17 9 12 LA 7 56
Colén 33 15 - 16 9 78
Chiriqui 40 15 17 25 12 109
Darién 2 - - 5 5 12
Herrera 12 10 19 4 1 46
Los Santos 7 3 5 4 3 22
Panamd | 20 12 & 24 7 68
Veraauas | 64 4 15 9 20 112
Todo el Pais 200 | 68 73| 105 | 6 | 2







18

2. Los Instrumentos de Ejecucidn de la Nueva Polftica Agropecuaria del Gobierno,

El Goblerno Panamefio estd empefiado en !lo-

var adelante una marcada polftica de promocidn del desarrallo del sector rural.

Para ello, dispuso la reestructuracién del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria (MAG) fue transformado en el actual Ministerlo de Desarrollo Agropecuerio (MIDA).

El MIDA. El sector piblico agropecuario fue atendido hasta 1970, por el

nisterio de Aaricultura, Comercio e Industrias (MACI) v desde iniclos de
1971 y hasta finales de 1972 por al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
(MAG). Paralelamente existid el Instituto de Fomento Econdmico (IFE) vy
la Comisién de Reforma Aagraria (CRA).

El Gobierno actual, teniendo en cuenta la gran prioridad asicnado al sec-
tor agropecuario, advirtié la necesidad de intearar en una sola institucidn,
la accién del sector piblico agropecuario, evitando las duplicaciones vy au
mentando su aficiencia. Esto dio origen a una reestructuracién que en
1973 desembocs en la creacién del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA).

Los finalidades v facultades del MIDA, asi como se definen por la ley,
son promover y asequrar el mejoramiento econdmico, social y politico del
hombre y la comunidad rural y su participacién en la vida nacional, defi-
nir y ejecutar la politica, planes y programas del sector. En base o este
marco legislativo el MIDA aparece como:

1) Regulador, porque maneja instrumentos de politica econdmica que le
permite inducir las actividades agropecuarias, adaptandolas a la poli-
tica general del Estado.

2) Distribuidor, porque puede introducir variables que modifiquen la com-
hinacidn estructural de los elementos que forman la actividad aqrope-
cuaria, adaptdndola a las necesidades soclales v nacionales.

3) Productor, porque puede producir empresas mixtas o estatales, cuya in
tearacidn puede ser vertical, asi como para promover empresas aarope
cuarias en las unidades polfhcus del pais y en las formas asociativas
de Produccién.

4) Promotor, porque a través de sus actividades de apoyo y asistencia
W °
tacnica, y de mejoramiento dal medio rural, crea las condiciones pa-
ra un mayor desarrollo del sector acropecuario.

Finalmente el MIDA es la autoridad y rapresentante de la accién piblica
en la actividad aaropecuaria y de cualquier empresa estatal que exista en
la agricultura.
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Estructura del MIDA, Fl MIDA es el oraanismo rector de iodas las Institu
ciones estatales cuya qestidn bdsica es la aaricultura. Producto de esa in
tenracién aparecié la Direccidn MNacional de Mercadeo v el Banco de De-
sarrollo Acropecuario sustituvendo al IFE; la Direccidn Nacional de Refor-
ma Agraria v la Direccidn Genera! de Desarrollo Social sustituyendo o la
Comisisn de Reforma Aoraria. Fl MAG fue sustituido por la Direccién Na
cional de Produccidn v las Direcciones Generales de Planificacién Secto="
rial, Maquinaria Aaricola, Recursos Naturales Renovables, Ingenieria, Aaro
industrias v Administracidn. Todas estas Direcciones constituven los sarvi-
cios centralizados del MIDA,

La base de los servicios descentralizados territorialmente queda definido por
las Diracciones que el Ministerio de Desarrollo Aaropecuario posee en cada
una de las siete regiones del pais v el Instituto Nacional de Agricultura
(INA). EGstructuralmente las Direcciones Reqgionales estdn formadas por De-
partamentos que representan a las Direcciones Nacionales v Generales en
la Regidn. El Diréctor Renional depende directamente del Ministro. Las
Direcciones Reaionales operan siete unidades especiales que son:

1) Chiriqui’ = Bocas del Toro

2) Santiago

3) Azvero

4) Coclé

5) Occidente - Provincia de Panamd
%) Coldn - Son Blos

7) Oriente - Provincia de Panaméd
%) Darién - (La Palma) en estudio

Para la sjecucidn de sus proaramas el MIDA establece dos niveles de ac-
cién:

a) Uno centralizado, encargado de trazor la politica general del sactor,
v apoyar y dirigir las Direcciones Reaionales.

b) Ttro, descentralizado, constituido por las siete Direcciones Reniona-
les, para implementar v ejecutar los programas definidos an el nivel
anterior (centralizado).
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En las (ficinas Reaionales se olserva el nivel centralizado regional, inte=
Arado por los responsables de los programas v por los representantes de las
unidades ejecutoras v el nivel descentralizado recional, representado por
'as unidades, cuva cobertura de accidn estd definida por los limites del
drea especifica a la cual estdn asianados.

Ademds de los servicios centralizados y descentralizados, el MIDA cuenta
con las sicuientes entidades:

- Consejo Permanente de Coordinacidn (CCPECD), Su funcidn es asesorar
a nivel superior sobre la politica agropecuaria y esté inte~rado por seis
profesionales designados por el Ministerio (por el Ministro), estando ba-
jo su directa coordinacidn.

- Consejo General de Directores (CTGDI); se reune cuairo veces al affo.
Su funcién: discutir planes v proyectos especificos que permitan estrate-
~ias de accidn. Estd formado por los Directores Nacionales, Generales
v Regionales, Planificadores Ragionales, Directores de Corporaciones, Em
prasas Fstatales, Programas Nacionales y Proyectos de Desarrollo Inteqra=
do.

- El Consejo General del Sector Aqropecuario (COGSA). s un oroanismd
de consulta e informacién sobre politica aaropecuaria. Se reune dos ve-
ces al afio y estd formado por todos los ejecutivos del sector publico anro
pecuario, particulares v asociados. -

- Provectos Intearales de Desarrollo, que se crean mediante Decratos Ejecu-
tivos, con el proposito de realizar las operaciones de planeamiento, oraa
nizacidn, finanzas y ejecucidn de proaramas reoionales.

- Empresas Estatales, que se crean mediante Decretos Leves, con el objeto
de dinamizar la produccisn aaropecuaria, reducir el deserapleo, mejorar
la balanza de pagos, financiar los ~astos piblicos, darls solidez a la ac
tividad acropecuaria v transformar al sector en una unidad productiva de
bienes.

- El Banco de Desarrollo Aaropecuario (BDA). Con la funcidn de otoraar
crediio basicamente a los produciores desposeidos da los :nedios de pro-
duccidn y dar atencidn especial al pequefo y mediano productor. El
BDA, posece personeria juridica, patrimonio propio v autonomia en su ré-
cimen interno, siendo su representante leqal el Minisiro.

Las Funciones de las Direcciones dal MIDA. Las funciones de las princi-
pales Direcciones podrian resumirse como sique:

1) Direccién Nacional de Reforma Agraria: Aplicar el Cédigo Agrario,
adquirir y adjudicar tierras, medir la tierra.
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2)

3)

4)

5)

8)

9)

2]

Direccidn Nacional de Produccidn: Promover y desarrollar la investi-

oacion y experimentacidn agropecuaria, establecer proyectos de pro-
duccidn estatal, dirigir v asesorar técnicamente el plan sectorial de
oroduccién, carantizar 1os insumos necesarios.

Direccidn Naclional de Mercades: Definir la politica de precios v las
normas de calidad de las productos agropecuarios, mantener en equili-
brio la oferta v la demanda de los productos aarspecuarios, realizar
operaciones comerciales de la produccidn aaropecuaria, crear las in-
fraestructuras necesarias para el desarrollo de empresas ostatales de c>
wercializacisn. -

Diraccidn General de Rec'irsos Naturales Renovables: Realizar inventa-
rios, od.:inistrar y conservar !:s recursos naturales renava’les, aplicar las
Iavaz eo>re el control de los recursos naturales renovalilas, trazar la poli-
t'za da reforestacién, viveros, riegos, drenajes y construccidn de pozas.

Direccién General de Agroindustrics: estudiar y promover actividades

dirigidas al aprovechamiento industrial de la produccisn agropecuaria,
establecer empresas estatales de transformacidn de productos agropecua
rios.

Direccién General de Desarrollo Social: organizar y capacitar a la
poblacion campesina hacia la gestisn productiva; dar personeria juridi
ca a las distintas formas asociativas de produccién, fiscalizar 'a aes-
tisn empresarial de las formas asociativas de produccidn.

Direccidn de Planificacidn Sectorial: farmular y evaluar la ejecucisn
de los planes, proaramas y proyectos del MIDA; elaborar y contralar
el presupuesto del MIDA, zonificar y reqular la produccidn sectorial
segln los recursos disponibles.

Direcciones Regionales: representar la gestisn del Ministerio con la
Reqidn, los Consejos Provinciales y Coordinacisn, los Municipios v
las Comunidades.

3. Otras Instituciones Piblicas Inherentes al Sector Aqgropecuario.

a.

El Ministerio de Educacidn, que a través de la Reforma Educativa crea es

cuelas de Produccidn, cuya duracisn es de nueve afios. So fundamenta
en la filosofia de "l>grar una educacién para la produccidn y una produc
cién para la educacisn”.

Las Juntas Comunales y Locales, estdn orientadas bajo la responsabilidad

de Ta Comisidn de Leaislacidn, lc cual tiene como objetivo transformarlas
en instituciones de pader econdmico e instruments socis-cultural para el
desarrollo de la comunidad.
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El Ministerio de Salud Piblica, a través de su praograma de "Alimentocian
Complementaria™ estd constituid> por dos actividades:

- Regalar bolsas de alimentas an base a una dieta balanceada.
= Constitucisn de huertass Comunales.
El Ministerio de Planificacisn y Politica Econdmica, a través de un progra

ma con UMICEF, actividad que respalda a otras proporcionands equipos
aaricolas Iivucmos.

El Ministerio de Mbras Piblicas, mediante la habilitacidn de caminos ne-
cesarios para la eficiente explotacidn de terras agricolas.

Lo Universidad de Panamd, mediante la Facultad de Agronomia, realiza
programas de investigacidn e introduce "Paquetes Tecnoldgicos" y ademds
forma profesionales. Mediante sus docentes, ofrece asistencia a los pro-
aramas que efectian las formas asociativas de produccidn y las Empresas Es
tatales, mediante airas de trabajo voluntario.

El Banco Nacional de Ponomd, que siendo el Banco oficial del Pais, con-
cede préstamos a la inversidn privada en las actividades agropecuarias.

A mas de estos oraanismos existen otros tales como las Empresas Estatales,
como la Corporacidn Azucarera La Victoria, la Corporacién Bananera, La
Corporacidn para el Desarrollo Intaaral de la Provincia de Bocas del Toro
v el Provecto de Desarrollo Integral del Bavano. Todos estos organismos,
en una forma o en otra van también bajo la fiscalizacisn del MIDA.

4. Movimiento Oraanizacional en el Sector. El Movimlento Campasino en Panamé

estd bastante desarrollado y presen-

ta una variedad muy rica en cuanto a los grupos organizados, tanto por su estructura,
como por sus objetivos. Los principales son:

a.

Los Asentamientos Campesinos. Fl Asentamiento Compesma se definis ori
ainalmente como una forma transitoria de explotacidn coradn de la tierra
de Teforma Agraria, mientras se hacia la entreaa individual, para 1o cual
se fijd un plazo de tres aMos, que en ciertos casos especioles, podria ser
ampliado a cinco afos. Esta idea original ha variado sustancialmente.
Hoy dia se considera a lss Asentamientos Campesinos no coimo una figura
ransitoria sino comd una organizacidn estable con fisonomia propia y que
en la medida en que ella se desarrolle se convertird en una empresa aari’
cola de auto gestidn. Poco se habia avanzado en Panamé en materia de
asentamientos campesinos hasta 1953, pero a partir de este afio, se empren
de la tarea de organizar a los campesinos en fincas proporcionadas por la
Reforma Agrarla, en las cuales el trabajo se desarrolla en comunidad v en
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que los campesinos reciben todo e! impulso del Estado para elevar sus con-
diciones sociales, econdmicas y politicas. No obstante que se trabaja en
una experiencia nueva en el campo panamefio, los asentamientos campesi-
nos han exparimentado extraordinario éxito.

En 1972, mediante los Decretos 50 del 24 de febrero de 1972 v al Decre-
to 64 del 4 de abril de 1972, se les concedi3 la personeria juridica a los
asentamientos. Se definid que los asantamientos son personas juridicas, ca
paces de ejercer derechos y contraer obligaciones y se fijan las normas que
deben cumplir para lograr la personeria jurfdica, se denomin3 asentamiento
campesino aquella organizacisn empresarial tendiente a promover la explo-
tacisn racional de la tierra y elevacidn cultural de sus miembros. Los asen
tamientos campesinos se consideran como entidades de utilidad piblica e in
terés social y que constituidas conforme a los reglamentos aprobados por el
Srgand Fjecutivo, serdn personas juridicas capaces de ejercer derechos v
contraer obligaciones. Desde el punto de vista tributario, sus entradas o
abonos les sirven para elevar sus condiciones de vida y para la inversidn
an maquinarias v equipos; lueno, asas entradas no pagan impuestos, mien-
tras dure ol asentamients. Sus objetivos son: promover la explotacisn ra-
cional de la terra y preparar y copacitar a sus miembros para que asuman,
al término del asentamiento, las responsabilidades de socios de una empre-
sa asociativa.

Primeramente, el asentamiento tiene una etapa tronsitoria que dura entre
tres a cinco afos; después de tres afios de haberse constituido, podrén ser
adjudicatarias de la tierra, siempre que su funcionamiento sea satisfactorio,
para lo cual deberdn adoptar la forma de una Empresa Cooperativa. A pa
sar de que ésta es la concepcidn jurfdica establecida en ol Necrato de Ga
hinete nimero 50 de 24 de febrero de 1972, esta concepcidn en la précti-
ca ha variado considerdndose actualmente a las oraanizaciones Campesinas
como entes permanentas v no transitorios, con caracteristicas propias v muv
bien definidas enmarcdndose deniro del concepto alobal de Empresas Comu-
nitariaos Campasinas. Durante, la etapa del asentamiento, los campesinos
q0zan solamente del usufructo de las tierras que al mismo estdn asignadas.
Pasan a infearar el asentamiento los campesinos que viven v trabajan en
las fincas y firmen el Acta de Constitucidn del asentamient>. Para que
uno sea considerado asentado, debe reunir los siguientes requisitos:

- Ser panamefio
= Tener la agricultura como ocupacisn principal
- Ser Jofe de familia o tener personas a su carao

= No ser propietario de tierras o serlo de una superficie menor (inferior) a
la unidad econdmica de explotacisn.
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- Trabajar dentro de las tierras pdblicas o privadas donde va o realizarse
el asentamiento.

- Residir y/o trabajar en la finca, con una antigiiedad no menor de seis
meses antes de la constitucidn del asentamiento.

Los asentados tienen el derecho de preferencia para ser seleccionados co-
mo futuros propietarios y de participacion de su familia en las actividades
del asentamients; tienen también las oblicaciones de tener vivienda en si-
tio préximo que le permita la explotacidn de tierras, participar en forma
activa en las operaciones del asentamiento y respetar y cumplir el reqla-
mento interno. Pueden ingresar al asentamiento con postarioridad a su
constitucidn quienes se encuentran en una de las siguientes situaciones:

1) El familiar que reemplace el asentado que murid o results impedido.

2) Cwienes adquieran la condicidn de "Jefe de Familia" durante el asen
tamiento y solo les faltaba este requisito en la fecha de su constitu-
cidn, pero contindan trabajando cooperativamente con él.

3) {C.ienes no hayan resultado relacionados por falta de tierra en otros
asentarnientos o sean trasladados de otras zonas por el MIDA,

El funcionamiento y administracidn del asentamiento estd a carqo de la
Asamblea General, la Junta Directiva vy los Comités o Comisiones.

Cada asentamiento debe formular v ejecutar un plan de explotacién. Du-
rante el primer afio se procura no cambiar los cultivos tradicionales del
predio. En la ejecucidn de los planes, los asentados aportan su trabajo
personal y el Estado, a través del MIDA, aporta la tierra, la Asistencia
Téenico y mercadeo de los productos vy, a través del Banco de Desarrollo
Agropecuario, el financiamiento. Para los efectos leaales, se estima que
los asentamientos campesinos se obtienen utilidades. Loas saldos a favor
que arroje el balance, son ahorros producidos para la gestion econdmica
de los mismos. En la prdctica, los excedentes son repartidos en lo indi-
vidual, es decir, entre los socios campesinos, miembros del asentamiento,
de acuerdo al trabajo aportado por el asentado.

Se calcula que existen actualmente 201 asentamientos tal como aparece
en al cuadro siguiente:
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Notalles Asentamientos
Numero de Unidades 201
Numero de fomilias aarupadas 2,683

Utilizacidn de la Tierra (Has.)

~Uso Agricola 12.454
~Ulso Pecuario 15.850
Total 28.304

Las Juntas Comunales y Locales. Las Juntas Comunales son organizaciones
que representan a los habitantes de corregimientos, tienen personeria juridi
ca conferida por el Alcalde, mediants resolucién que so extiende en el mo
mento que se constituve, conforme lo estipula la Ley 105 del S de octubra
de 1973. El objetivo de las Juntas Comunales es impwlsar la orcanizacidn
v la accidn de la comunidad pora promover su desarrollo social, econdmi-
co, politico vy cultural.

La representacidn leqal le corresponds al Presidente de la Junta Comunal
que es a! Representante del Correcimiento. Area de accidn es todo su co
rregimiento v ademds pueden asociarse con otras juntas comunales de un
mismo Distrito para coordinar la lalkor de conjuntos que tengan que reali=
zar n varios correaimientos. El Alcalde del Distrito armoniza la realiza
cidn de los planes y proaramas de trabajos de las juntas comunales do su_
jurisdiccion. Ademds, las Juntas Comunales, consultan y coordinan con
el Consejo Municipal, el Consejo Frovincial de Coordinacisn, la Vicepre
sidoncia do la Repiblica y la Comisidn de Legislacién del Consejo Nacio
nal de Legislacidn, el desarrollo de sus objetivos. Las Juntas Comunales,
anualmente, a los Consejos Municipales respectivos, los proyectos, proara
mas v actividades que desarrollarén, cspecificondo las prioridades indican
do las que serdn realizadas con racursos propios y los que se proponen pa
ro su inclusidn en el presupuesto municipal o nacional, funcionan asi co=
mo unidades bdsicas de programacidn. Actualmente estdn en funcién 73
Juntas Nacionales y Locales que desarrollan una actividad sohre 4.100
hectdreas, de las cuales 2.600 para uso agricolo y 1.500 para uso pecua
rio.

Las Juntas Agrarias de Produccidn. Las Juntas Agrarias de Produccidn son
de tres modelos:
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1) Fl primero, se ajusta a 1os aaricultores con tenencia de la tierra vy
ifiene como objetivo facilitar, en forma cooperativa, las lakbores de
cultivo, cosecha, compra de insumos.

2) El segundo, se ajusta a los aaricultores que no poseen tierras v estén
dispuastos a trabajar en forma comunitaria conjuntamenie con la pose-
si5n de una pequefla parcela individual.

3) El tercer tipo, se forma con agricultores sin tierra, ubicados con las
cateqorias de semi-jornaleros v jornaleros agricolas vy es el de mayor
significacidn en el sectar agropecuaris, tanto por el tipo> de personas
que la forman comdo por el ndmero de las mismas que se encuentran
en plena actividad.

Los objetivos que se persiguen al organizar a los agricultores en las
Juntas Agrarias de Produccidn, son de cardcter:

- Econdmico, en el sentido de jaorantizar el éxito de los proyectos
de produccidn, aiicentando la  eficlencic a iravés del
esfuarzo comunitario, que permite la creacidn de aconomias de es-
calo y de condiciones para hacer eficiente y econdmica, la presta-
cidn de servicios por parte de las Agencias del Cobiarno.

- Sociales, en el sentido de interesar a lss miembros en el progress> de
su comunidad y su organizacidn, promoviends el fortalecimiento de
la conciencia de orups.

- Culturales, en el sentido de erradicar el analfabetisrio dentro de la
=== b
organizacidn y desarrollar actividades que eleven su nivel cultural.

- Juridico y Politico, en el sentido de obtener el status que permita
a las Juntas Agrarias de Produccidn realizar transacciones comercia-
les v tomar conciencia en torno a los problemas politicos del pais,
haciendo conacer su posicisn como mediso de oponerse a las deci-
siones que frenan el progreso y desarrallo del caimpesino.

El Consejo Administrarivo estd constituido por el Presidente de la Junta
Agraria de Produccisn y por los Secretarios de Administracisn, de Crédi-
t> y Mercadeo, de Proaramaci3n y de Cducacidn. El control de las Jun-
tas Agrarias los ejerce la Direccidn de Desarrallo Social, a través del De
partamento de Gestidn de la Empresa Pural v en el aspecto interno, la~
Asamblea General.

Los miembros de las Juntas Agrarias de Produccidn pueden retirar mensual-
mente dinaro o productos, a cuenta de sus volumenes de crédito. El mon
to se determina por el Consej> Administrativo, de acuerdo con el trabajs
realizad> v con los resultados o posibilidades reales de produccisn. El
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nimer> de las Juntas Agrarios de Froduccisn que actualments estdn en fun
ci3n, se calcula en %8 v se puadc apreciar en el cuadro sicuiente:

Detalle Juntas Acrarias de Produccisn
Ndmero de Unidades 68
Nimer> de familios aqgrupadas 1.462

Tierra an Actividades Aarico-
las (Hectdreas) 2,649

Los Huertos Comunales. Esta fiqura ha sido creada par el }inisteri> de
Salud, basado en el estudis del Ministeris de Planificaci3n v Politica Eco
n3rica, en donde mediante indicadores sociosecon3micos, se datactan Ios
"27 distritos de la pobrezo" Uno de esas indicadores se refiere a la des
nutriciSn. Por esta razdn, el Ministerio de Salud, confecciona un proqra
ma llamado "Alimentacisn Complementaria”, la cual se subdivide en dos
actividades: la primera consiste en brindar en los distritos de mayor pobre
za bolsas de alimentos confeccionadss mediante la definicisn de que los
mismos posean una dieta balanceada y bdsica, la sequnda, es la instala-
cidn de Huertos Comunales dirigidas por el Comité de Salud, en las cuales
participe t>da la comunidad organizada sbviamente, el obhjetivo fundamen-
tal de los Huertos Comunales es lograr una produccisn para consum> domés
tico de la comunidad. En la actualidad existen 105 huertos comunales,
con un total de 909 familias y un total de 400 hectdreas, cultivadas, ba-
sicanente en hortalizas, verduras v granos bdsicos. El tamafio de la ex-
plotacisn es de 2.8 hectdreas, por huerto y 0.44 hectdreas por familia.

Las Gscuelas de Produccidn. !sta iniciativa surgi3 de los estudiss realiza-
dos par el Ministeria de Fducacisn a través de la Comisisn de Reforma Edu
cativa.

Lo Fscuela de Produccidn es la fioura que madifica el esquema tradicional,
Isgrand> intearar en un s>l> nivel el primaris v el primer ciclo. El perid
do de fyrmacisn del alumn> comprende nueve afds de esiudios. Estructu=
ralmente ademds del lacal para impartir conocimientos huinanisticos y téc-
nicos, cuenta con parcelas de producciin agropecuaria > instalaciones para
desarrollar las prdcticas artesanales e industriales. La Cscuela de Praduc-
cidn fiene por objetivo canvertir la produceisn en una unidad de cambi>
econ3mico v socid-cultural de la poblacisn a la que sirve, @ incarparar-
la a la transformacisn de su corunidad. En este tips de escuela las pa-
dres de los alumnas dictan clases solre practica de praduccisn v a la vez,
reciben educaciin humoanistica de sus hijos y maestros. lqualmente esta ini
ciativa busca ajustar la educacidn a la realidad concreta de lo comunidad
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y, erradicar la educacidn que ajusta la realidad de una comunidad a obje
tivos ajenos a la misma, o sea, en otros términos "lograr una educacidn
para sujetos y no objetos". FEn la actualidad operan %5 escuelas de Pro-

duccidn, con un total de 1905 hectdreas para uso aaricola, desarrollando,
ademds, proaramas aanaderos, porcinos, avicolas, apfcolas v lecheros. Su
programacion se inicid con el presente offo aaricola. En el transcurso del
mismd se provectd ampliar el nirero de estas escuelas.

f. Las Cooperativas Agropecuarias. [l movimiento cooperativo en el pais se
compone de cooperativas agricolas, de ahorro, y crédito, de consumo vy
otros menos desarrollados.

Las cooperativas aaricolas ofrecen sus servicios a los agricultores, de quie
nas provienen sus socios.

Las de Consumo y de Ahorro v Crédito pertenecen al sector terciario y ofrg
cen sus servicios a toda la poblacién del pais.

Los otros tipos pertenecen a cooperativas de Vivienda, Transporte, £scola-
res, Artesania, etc., con objetivos especiFicos.

El nimero total de cooperativas para 1974 se calculaba en 293 de las cua
les, unas 40 son inactivas. El nimero total de socios para 1975 se calcu

laba en 21.000.

Las cooperativas y los Asentamientos presentan por lo qgeneral un nivel ad
ministrativo bastante bajo y una capacidad orqanizativa no muy desarrolla
da. FEllo limita bastante los servicios que dichas cooperativas podrian oﬁg
car a los socios. Referente a la actividad productiva de las mismas no
existen dafos muv precisos que cubran esta drea de su accién. De 41 coo
parativas, solamente se ha podido recabar informacidn de 14, como puede
observarsa a continuacidn:

. Tipos de Produccidn

Cultivos Individual golectiva Total

No. de Cooperativas 9 5 14
No. de Socios 741 316 1.055
Hectdreas : Arroz 4,324 55 4,689
Maiz 482 70 559

Frijol 427 11 438

Café 2.559 - 2.559

5andia 300 - 200

Otros Cultivos 5E9Q 158 n7

Total Hectdreas »8.66] 594 9.255
Porcentaje 4% 6% 100%
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Las cooperativas agropecuarias constituyen un movimiento importante pues
puede influir en forma considerable en el aumento de la produccidn v ser
el instrumento capaz de liberar de su pobreza tradicional de los campesi-
nos v constituir un sistema de organizacidn de la vida de los mismos en
donde la competencia y la explotacién del hombre por el hombre queden
eliminados.

La Federacidn de Cooperativas Agrt;%ecuorios (COAGRY). De los 41 coo
perativas agropecuarias, 19 estan afiliadas a la COOAGRL! con 4.251 so-
cios.

Esta cifra resulta bastante baia, porque en COAGR estdn agrupadas las
cooperativas mas pequefias.

De las cooperativas afiliadas a COAGRO, 10 pertenecen a la zona occi-
dental, cinco a la zona central * cuatro a la oriental.

Los objetivos de COAGRM son:

1)  Facilitar los servicios indispensables a los socios para desarrollar sus
actividades.

2) Suministrar a las cooperativas ofiliadas 5 no, insumos y equipos para
la produccién agropecuaria, lo mismo que elementos de consumo huma
no.

3) Industrializacidn y comercializacidn de los productos agropecuarios.
4) Fomentar la integracién de las cooperativas agropecuarias.

El personal empleado en COAGRO se caleula en 37 personas. Ademés de
estas personas, existen 11 funcionarios del MIDA que prestan sus servicios
en COAGRD. De esta manera, =l nimero total de personas que trabajan
en COAGR serian 48, de laos cuales 24 son de nivel secundario y tres
de nivel universitario, 22 tienen funciones administrativas y 12 funciones
técnicas.

Actividades de COAGRD en 1974

Ha atendido a : 25 Juntas Comunales
A3  Juntas Agrarias
179 Asentamientos
19 Pre-Asentamientos
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Del total de 268 organizaciones atendidas, solamente 19 fue con coopera-
tivas. En el mismo afio han realizado ventas como se especifican en el
cuadro siguiente:

Froductos Vendidos Miles de B/. | ¥ del Total
Fertilizantes 4,716 70
Pesticidas 943 4

Ferreteria, Moquinarias y Equi-

po Agricola 404 6
Ingredientes y Alimentos 203 4
Otros N 6

Total $5.737 100

De las cooperativas aaropecuarias el &2 por ciento se concentra en Chiri-
qui en donde COAGRO realiza el 52 por ciento de sus ventas. Los so-
cios que componen las cooperativas agropecuarias en esta provincia son los
de mayor poder econdmico de todo el movimiento cooperativo.

Para ser socio de las cooperativas en esta provincia se exige:

a) Ser ganadero y productor de leche (involucra tener por lo menos una
inediana extensidn de tiarra).

b) Pagar unas cuotas de inareso bastante altas.

c) Toener la recomendacidn de otro socio que de referencias positivas del
pretendiente.

Indudablemente tales requisitos limitan fuertemente el ingreso del sector cam
pesino mdas necesitado dentro del movimiento cooperativista, por el hecho
de que dificilmente puede satisfacer los requisitos de ingreso.

Se daduce, por lo tanto que en esta provincia no se cumple con el princi
pio bdsico del movimiento cooperativo que es el mejoramiento en la unidn
de accidn, de las economias débiles de los socios.

Es importante destacar que las cooperativas agropecuarias por lo general no
reciben capacitacién de ninguna clase, por lo tanto, resultan que sus so-
cios ignoran los principios elementales del cooperativismo.

Se puede decir que el movimiento cooperativo en Panamd esté en una fase
de formacién y de recuperacidn.
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Con el objeto de brindar una informacidn mds amplia sobre la -ealidad panamefia,
se ha estimado oportuno, incluit dentro de este Estudio este capitulo dedicado a los Da
tos Demoardficos y Recursos Humanos.

Cuadro Nbo. 1

Poblacisn Rural y Urbana

Afos Miles de Personas Porcentajes Indice
[ Total Rural Urbana Total | Rural | Urbana| Total| Rural | Urbana

1940 622.6 | 412.1 210.5 100. | 446.2 | 38.3 | 100 | 100 (100
1950 805.3 | 545.6 | 289.7 100. | 454.0 | 36.0 [129 [ 128 [138
1960 1.075.5 | 429.3 | 446.2 100. | 8.5 | 41.5 (173 1583 |212
1970 1.423.1 742.7 | 679.4 100. | “2.4 | 47.6 |229 |182 |323
1974 [1.513.1 309.0 | %809.1 100. | 50.0 | 50.0 |250 | 196 |84
Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos Nacionales de Poblacidn da 1940, 1950,

*

1950 y 1970.
El afio 1974 se estimd seain las tasas de crecimiento de la poblacién rural y urbana.

Como complemento de estos datos presentamos el Cuadro No. 2 con la poblacién de
Panamd, en los afios 1950, 1960, 1970 y estimacién para 1980, por Provincia en miles
de personas y composicidn porcentual por affo.
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Cuadro No. 2

Poblacidn de Panamd por Provincia Afios 1950 - 1960 - 1970 v 1980

Provincia a Mi 1950 1940 1970 1980
les de Personas{ Urbana] Rural |Urbana Rural |Urbana Rural | Urbana Rural
Bocas del Toro| 4.546] 17.846| 5.980| 25.4701 14.999 28.532 22.880! 36.560
Coclé 0.733| 43.315| 17.678| 75.4731 26.264] 91.739 35.600{ 116.580
Colén £2.204| 27.940| 59.598| 45.913] 469.418| 64.868 80.960| 93.260
Chiriqui 25 ,5921112.544| 42.779[145.571 61.406| 174.718 34.270| 214.4690
Darién 0| 14.660 0| 19.715] 1.742] 20.943 1.510{ 24.870
Herrera 9.770| 40.325| 12.259| 49.413| 22.034| 49.515 20.670| 55,750
Los Santos £.270| £6.152) 6.649| 53.335| 7.810| 64.570 2.060] 65.330
Panamd 174.604( 72.731(289.328| 83.0565|456.004| 120.641| 705.620/179.310
Veraguas 7.923| 99.075| 11.927{119.7463| 12.693{ 133.156 22.040]151.240
Total del Pafs |289.697|515.598 |446.213(629.370(579.370{ 748.712 {1.000. 910 938.090
Composicion Porcentual por Afo
ocas del Toro 50.3 79.7 19.3 1.7 34.4 65.6 33.5 41.5
oclé 13.4 86.6 14.0 81.0 22.2 77.8 22,4 76.6
oldn £7.9 42.1 56.5 42,6 5.7 48.3 8.k £3.5
hiriqui’ 13.5 31.5 22.7 72.2 26.0 74.0 0.7 71.3
Darién 0.0 [100.0 0 (100.0 7.7 92.3 4 94.3
Herrera 19.5 90.5 19.9 30.1 2.7 68.3 25.F 64.5
os Santos .6 91.4 9.4 20.4% 10.8 %9.2 12.2 87.8
anamd 70.2 29.7 72.7 22.3 79.1 20.9 79.7 20.3
eraquas 7.4 72.6 9.0 .0 12.3 87.7 15.6 84.4
otal del Pais | 35.0 64.0 4.5 £3.° 47.6 52.4 1.6 48.4
Fuente: Idem
*  Estimacidn

Panomd por su extensidn territorial es dos veces mds grande que El Salvador, con una
densidad de 18 habitantes por kildmetro cuadrado. Tiene una Provincia semipoblada y préc
ticomente inexplotada, que es Darién y otra semi-explotada, que es Bocas del Toro.

El Pais dispone de suficiente tierra para la demanda actual, como futura. La densi-
dad de poblacidn no es muy elevada, como puede verse en el Cuadro No. 2.
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Cuadro No, 2

Densidad de Poblacidn por Provincia

Provincia Area total por Numero de Habitantes por Kildinetro Cuadrado
Kildmetro<. 1950 1960 1970 1980

Bocas <.l Toro 8.912 2.5 2.6 4.9 6.6
Coclé 5.035 14.5 18.5 23.4 20.2
Coldn 7.465 12.1 14.1 18.0 23.3
Chiriqui 8.758 15.8 21.5 27.0 24.3
Darién 16.803 0.9 1.2 1.4 1.5
Herrera 2.427 20.6 25.4 29.9 v5.6
Los Santos 3.867 15.9 18.2 18.7 19.3
Panamé 11.292 22.0 33.0 1.1 7.4
Veraguas 11.086 9.6 11.9 13.7 16.2
Total 75.650 10.5 14.2 18.9 25.6

Fuente: Confundio General de Poblacidn. Cznsos Nacionales 1970 Volumen 111

La poblacidn agricola FanameMa ha sequido un proceso decreciente, con el conse-
cuente abultamiento de las dreas urbanas.

Cuadro No. 4

Poblacisn Agricola y No Agricola por Provincia, 1970

Provingi - Miles de Personas Porcentuales

rovinclas Total Agricola | A r?clgla Total Agricola Am’coalg__
Bocas del Toro 43.5 32.5 11.0 100 74.7 25.3
Coclé 118.0 72.3 45,7 100 61.3 33.7
Coldn 134.3 35.3 99.0 100 26.3 73.7
Chiriqui’ 236.2 | 135.6 100.5 100 57.4 42.6
Darién 22.7 19.2 3.5 100 84.6 15.4
Herrera 72.5 41.8 20.7 100 57.6 12.4
Los Santos 72.4 46.8 25.6 100 64.6 25,4
Panamd £76.6 56.0 510.6 100 1.4 88.6
Veraouas 151.8 | 118.5 33.3 100 73.1 21.9
Total del Pais 1.428.0 | 568.0 860.0 100 39.3 60.2

Fuente: Cdlculos en base a los datos del Censo 1970.
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A continuacidn se presenta un cuadro de la Poblacisn Total y Poblacién Activa, dis
tribuida por affos v actividades aaricolas y no agricolas.

Cuadro No, &

Poblacién Total y Activa, Miles de Habitantes y Porcentajes,
Afos 1960-1974 Panamd 1975

Ver anexo de Cuadros

Nota: La poblacién aaricola total se calcula a partir de los promedios da personas totales y
activas que componen el hogar (o medio familiar) en las dreas rurales. La poblacisn
no aaricola se ajustd por diferencia.

Fuente: Direccidn de Estadisticas v Censos. Contraloria General de la Repiblica. Censos
de Poblacisn de 1960 v 1970, Encucsta dal Trabajo 1960-1973. Para 1974. Pro-
vececién Unidad de Recursos Humanos. Ministerio de Planificacidn. Todas las series
incluyen indigenas.

La poblacidn aaricola y no agricola de 1£ afios v inds que busca trabajo, como puede apre
ciarse en el Cuadro No. 4, presenta las siquientes caracteristicas: La poblacidn activa no
agricola constituve el $5.4 por ciento contra un 07, por ciento de la poblacidn activa agri-
cola para 1974, Se observa que la poblacidn azricola tiende a disminuir como lo demuestra
el Cuadro No. 4

Cuadro Nbo. 6

Poblacidn Fcondriicamente Activa, Agricola y No Agricola de 15 afios v
Més, Panamé (Incluye Indigenas) 1974

4 Parc 1
ARos | ’1_571_55]—0 fed Agr| g’m 59% bealf' ) Agn'cola No qnc?‘up a T Total
960 162.8 [172.3 6.8 | 335,100 | 8.6 | 51.4 100
1963 181.9 [184.3 9.0 368.200 49.4 50.6 2.4 100
1964 179.5 |187.0 | 16.0 366.500 43.9 51.0 4.3 100
1965 183.6 |201.3 | 12.0 284,900 47.7 52.2 3.1 100
19664 186.8 | 216.4 6.0 403.200 6.3 53.6 1.4 100
1967 175.6 |244.0 8.0 419.600 1.8 8.1 1.9 100
1968 179.0 {261.0 | 14.0 440.000 20.6 59.3 N | 100
1949 178.4 |232.3 9.0 480.700 .7 61.2 1.9 100
1970 179.5 [295.9 9.5 A76.400 37.6 61.3 1.9 100
1971 172.4 |211.0 ?.0 483.400 35.6 44.3 1.6 100
1972 174.5 |213.4 | 14.8 487.900 87 64.2 2.0 100
1973 175.6 |321.8 |1£.0 495. 900 28,8 54.6 3.0 100
1974* 176.5 |734.% [15.3 £11.000 34,5 65.4 2,9 100

Fuente: Encuesta Fstadistica del Trabajo. Direccidn de Fstadistica y Censo 1960 o 1973
afo 1974 Proyeccidn Unidad de Recursos Humanos. Ministerio de Planificacidn.
*  Estimacidn
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Lo PEA por actividad de 15 afos v mas en el periodo de 1£ afios, como aparece en
el Cuadro No. 7 demuestra que el Sector Agricola comenzd a declinar visiblemente des-
de 1963, en que absorhia el 48.3 por ciento de lo poblacidn econdmicamente activa, pa
ra terminar en 1974, con solo 33.7 por ciento. -

En contraposicidn o este sector comenzd a aumentar el sector industrial, en forma
bastante obstensible desde 1963 en que absorbia al 4.5 por ciento de la PEA hasta el
46.0 por ciento en 1974,

Un sector especial, lo Zona del Canal de Panamé registrs también en el periodo
un ligero descenso a partir de 1971 como puede obsarvarse en el Cuadro MNo. 7

Cuadro N>, 7

PEA Seqin Rama de Actividad de 15 Afios y Mas (1) Panamd 1974
(En Porcentaje)

Total Rama de Actividad
Miles de Elec.Conm.

A fio | Personas % Agricultura | Industria| Construc={y Otros  [Zona del

(3) (2) cidn Servicios Canal
1960 341.9 100 47.7 7.4 4.3 251 5.5
1963 372.2 100 48.3 7.7 3.7 24,F .8
1964 32,5 100 47.0 3.2 3.7 28,6 5.5
1945 396.9 100 46.3 ER 4.3 2£.8 5.5
1946 409.2 100 45.9 2.4 4.4 34.3 5.6
1967 427.6 100 1.2 2.4 5.1 29.4 4,9
1958 454.0 100 40.7 10.6 5.7 3.7 5.3
1949 489.7 100 38.1 2.4 4,9 42,7 4.9
1970 A8%,9 100 27.0 2.4 5.4 43,2 5.0
1971 491 .4 100 35.2 2.2 6.1 44,2 5.2
1972 502.7 100 24.8 2.0 6.7 4,9 4.6
1973 511.9 100 24.4 .9 5.8 40,2 4.6
1974* £21.3 100 23.7 2.0 6.8 45.0 .5

(1) Incluye Indigenas

(2) Incluye explotacisn meses y canteros cuyo valor méximo lo alcanza en 1971 con 400
(3) Incluye a los qua kuscan su primer emp!ad

*  Estimado

Fuente: Encuesta Fstadistica del Trabajso. Direccidn de Estadistica y Censo 1960-1973
afio 1974, Proyeccidn Unidad de Recursos Humanos, Ministerio de Flanificacidn.
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Nivel de Instruccidn y Analfabetismo de la Poblacisn

El onalfabetismo es bastante elevado en las dreas rurales y en el decenis 1960-1970
ha recistrads> un leve descenso como puede obsarvarse en el Cuadro No. 9.

Cuadro N>, 8

Nivel de Instruccidn y Analfabetisrio de la Poblacidn Urbano v Rural
de 10 Amos y Mas. FExcluye Indfgenas - 1974

Nivel de Instruccisn

Miles de Fers:mas Porcentajes .
19460 1970 1960 1970
Urbana | Rural [Urbana | Rural | Urbana] Rural | Urbana | Rural

Ninguno 21.2 | 128.8 27.% 4.6 6.5 34.4 r.b 24.0
Primoria 195.4 | 228.8 | 273.4] 29%.7 | 40.0 Al.4 55,3 67.7
“ecundaria 95.8 13.5 | 165.0] 2..9 | 29.7 3.5 3.6 5.4
Universitaria 12,2 0.9 25.3 1.9 3.8 0.4 £.5 0.7
Total 225.6 | 272.5 | 494,0| 411.0 {100.0 {100.0| 100.0 | 100.0
Analfabetos par Area| 20.1 | 131.7 | 30.1| 136.2 | 13.2 | 96.8 12.1 81.9
Analfabetos Totales 151.8 155.2 100.0 100.0
Porciento de Anal-
tabetos sobra Poblg
ci3n Total de 10
afios y mds. 21.7 17.8

Fuente: Direccidn de Fstadistica y Censo. Censo de Poblacisn 1960 y 1970.

La Vivienda

A continuacidn se presentan los Cuadros nimeros 9 y 10, que visualizan alqunas de
las caracteristicas mds relevantes de las Greas rurales y urbanas en aeneral v por Provin-
cia.



Digitized by GOOS[Q



Se repistra un aumento en la poblacisn del asentamiento, puesto que en
1972, solamente eran 31 familias con 138 miembros, en 1975 son 40 fami
lias con 206 miembros.

En cuanto a la poblacidn econdmicamente activa en 2l asentamiento en es
tudio, se registra un aumento mu considerable, puesto que de 188 habitan
tes de la poblacidn, 45 eran poblacidn activa v 143 dependiente; en cam-
hio, en 1975, de un total de 205, 124 eran PEA contra 142 no activa,
este aumento se debe al hecho que menciondbamos anteriormente, de que
Ias niflos entran a trabajar a muy temprana edad.

Vivienda. Casi la totalidad de los socios del asentamiento viven en el
pueblo de Progreso, puesto que el asentamiento queda relativamente cerca

del pueblo de Progreso. Solamente 3 familias viven en el asentamiento.

Escuela. Como el qgrupo familiar estd ubicado en Progreso, la escuela fun

ciona zn el pueblo v por lo tanto los nifos tienen una relativa ventaja de

tener la escuecla a distancia relativamente corta.

Atencidn Médica. También por e! hecho de que los asentados vivan en el
poblado cuentan con atencidn médica para los casos normales. lgual suce
de con la atencidn odontoldaica.

Superficie Disponible. La Empresa dispone de 450 hectdreos. La relacidn
tierra anricola por familia @s buena, puesto que vendria a ser de 11.50
hectdreas. Es tierra aprovechablc prdcticamente en su totalidad, dado que
es tierra plana con rieqo v sin piedros.

Del total de superficie disponibla los socios no poseen parcelas individua-
les, a no ser, la tierra que rodea a las casas, o sea, el huerto famiiic,,
que no estd incluido en las 4.0 hactdreas mencionadas.

El predio es trabajado en su totalidad en forma colectiva.

La Forma de Trabajar. La Empresa estd dirigida por una Comisién Directi-
va, alegida en Asamblea General y con la participacidn democrdtica de to
dos los socios. La Comisidn irectiva, estd formada por el [residente, el
Secretario General, el Fiscal vy todos las Secretarias.

Cada Secretarfa tiene funciones especificas que desempefia dentro de la Em
presa. !Ina de las Secretarias mds activas es la de produccidn, quien se
encarqga del control de las horas trobajadas por ios socios.

En el asentamiento 11 de Nctukre habian cdoptado la politica de que los
socios, debian cumplir un minimo de 40 jornadas por proyecto de trabajo
en la Empresa.
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CASAS ESTUDIANDTS

A. El Asentamiento 11 de Octubre

Presidente del Asentamiento: Domingo Ortiz.

Generalidades

Fl asentamiento "11 de Mctubre" estd uhicado en la Provincia de Chiriqui’, Distrito
de Bari, Corregiraiento de Proareso. Estd situado en la llanura costera del Pacifico en
la zona limitrofe con Costa Rica, l9s suelos de "11 de Octubre" v zonas aledafas son
de tipo Glev = sub-himedos latasoles v misceldneos, de drenaje pobre, can un horizon
te superficial delaado, de alto a median> contenid> en materia orgdnica y de oris cla-
ro motead>. Son tierras aptas para la produccion de arroz con un buan manejo y con-
trol de aaua. La mavoria de los suelos de la zona son mecanizables debido a su topo-
grafia plana v a la ausencia de piedras.

El drea tisne un clima trapical himed> con abundante lluvia la mayor parte del afio
que oscila entre los 3.000 a 3.500 mm. cnuales.

Estd ubicado entre zonas de cultivos, sabanas y vegetacidn secundaria. En el 11
de Octubre hay plantaciones de banano v platuno, paro lo que mas tienen es arroz.

Actualmente sa encuentra un qrupo de Misisn China que estd trabajando dentro del
asentamients, tratando de introducir cultivos intensivos de verduras de diversa variedad,
tales como: lechuaas, repollos, cebollas, cebollines, pepinos, zapallos, zanahorias,
nabos, etc., v alounas frutas adecuadas a la zona como son melones vy sandias.

Situacidn Juridica

El asentamiento 11 de Octubre, fue constituido el 30 de mayo de 1770. El status
juridico del asentamiento fue leaalizado por la resolucién nimero D.G. 0012 - A.C.,
del 27 de abril de 1972, mediante la cual se le otoroa personeria juridica v se recono
ce al Presidente como Representante Leqgal del Asentamiento.

1. Aspectos Sociales

a. Poblacidn. El asentamiento actualmente cuenta con 40 socios, que tota-
lizan 206 miembros, siendo 116 hombres v 90 mujeres. No se hizo la di
farenciacidn entre poblacidn dependiente v no dependiente, por el hecho
de que los menores comienzan a ftrabajor a temprana edad. Es corriente
que los nifios comiencen a trabajar a los ocho afos o antes.
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Cuadro

8

No. 10

Condiciones de Vivienda por Provincia, 1960 - 1970

e 0 S D HS €S B SH ED T TGP D G T G CN G S 8 T S G S S8 08 = oy "

No. Total
Provincias de Vivien=
das

A - Amo 1960
Bocas del Toro 6.532
Cocléd 17.021
Colén 2.817
Chiriqui’ Q5,748
Darién 2,763
Herrera 12,358
1.os Santos 17,472
Panamad 79.062
Veraauas 25,350

Total 219.420
B - Afo 1970
Bocas del Toro 2.367
Coclé 21.404
Col3n 27.936
Chiriqui’ 43.793
Narién 4,243
Herrera 15.062
'os Santos 15.584
Panamad 118.757
Veraguas 29.153

Total 235,321
Fuente: Censos Nacionales

co por Provincia, 1

Nota ¢

- - - we 2 = o .-

Personas

bbb 'nn
N O »DWaEaO0N

n
.
p—

por Casql

Casas sin
fova Fo=
rable

25.976
3.244
8.326
5,436
E 40
[ B P

20.407

100. 965

-

--------------------

Casas sin
Flectricidad

3.532
14.433
.527
23.978
18
.528
.740

.705
16.£33

9.861
26.013

2.709
10.769
12.672
23.620
25,509

136.446

St dzl | Tota! de
i-1>. .'i] Casas sin
Lova | Electric,
— 1 7
52.1 55,6
50, 5 84.8
29.1 40.0
85.3 65.8
20.9 87.5
£2.9 81.9
49,5 88.8
15.2 30.8
80.7 92.1
43.7 57.7
....... |
A2, 41.4
53.0 77.5
3.7 35.3
51.5 59.4
75.1 87.0
42.0 1.5
5.2 76.4
13.0 241
70.0 87.5
35.4 47.8

1960 - 1970 Vol. lil Poblacidn y Complemento Estadisti-

Ver Anexo de Cuadros del No. 11 al No. 40, al final del Trabajo.
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Cuadro No, 9

Alqunas Caractaristicas de la Vivienda en Areas Urbanas y Rurales

Caracterfsticas Milos do Cosos | Porcontajes | % dc Tas Coracterist. |
R " Total] Urbana| Rural | Total [Urbana | Rural | Total | Urkanal Rural
N>, de Viviendas 235.3W 141.7{143.6 | 100 | 49.7 | 50.3 {100 100 100
“Propias 179.6] 54.91124.7] 100 | 20.6 | 69.4 | 53 ™M,7 1 2.8
Alquiladas 79.4 74.5| 4.9] 100 | 93.9 | 8.1 | 27.3 | 2.6 2.4
Cedidas 26.3' 12.3] 14.0| 100 | 46.8 | 53.2 c.21 8.7 9.8
Abastecimiento de
Aguas i 100 100 100
Acueducts 149.0] 129.9! 19.1| 100 | 87.2 [12.8 ! 52,2 | 91.7 | 13.3
Poz> 95.5 10.8| 85.7( 100 | 11.2 | 88.8 | 23.3 7.6 | 59.7
Agua, uvia, rhk
v quebrada 29.8 1.0 38.3 1 100 2.5 | 97.5] 14.0 71 27.0
Servicio Sanitario 100 100 100
Alcantarillad> 90.3| 88.2 2.1 | 100 | 97.7 2,31 31.7 | %2.3 1.5
Tanque séptico 24,1 16,81 7.5 ‘ 100 | 48.9 | 31.1} 8.4} 1.7 | 5.2
Hueco o Letrina | 90.3| 32.8 ! 57.5; 100 | 35.3 | 63.7 | 31.7 | 23.1 | 40.0
Sin Servicio Sa-
nitaris 80.4 4,1 76.5 | 100 5.1 194.9 | 28.2 2.9 53.3
Aaterial del Piso l 100 100 100
Pavimento 1236.0] 98.0 | 38.0 | 100 | 72.1 [27.9 | 47.7 | 59.2 | 26.5
Madera £2,7] 37.5)|15.2 ) 100 |71.2 |28.8 | 13.5| 25.5 | 10.6
Tierra 93.3 6.0 ({ 87.3 | 100 6.4 193.6 |1 32.7] 4.2 | 50.8
Otr> 3.3 0.2 2.1 | 100 6.1 | 93.9 1.1 A 2.1
Tipo> de Alumbrado 100 (100 [100
Electricidad 142,11 125.4 | 22.7 | 100 |84.6 |15.4 | 51.9 | 88.5 | 15.8
Sin Electricidad [137.2] 16.3 {120.9 | 100 11.9 [88.1 | 48.1 ] 11.5|84.2

Fuente:
Vol. |l

Direccidn de Estadistica y Censo.
Caracteristicas de la Vivienda.

Disponibilidad de Tierras

Cens> de Psblacidn y Vivienda, 1970.

El pais tiene 7.545.000 hectdreas de las cuales on 1970 solo eran axplotadas
2.098.053 hectdreas que equivale al 27,7 por ciento del total de superficie de todo
el Pais, tal como aparece en el Cuadro No. 11.







Inventario de Recursos, Cantidad y Valor

Panai:

Tierras y Estructuras

a.
b.
c.

d.

Tierras Cultivadas
Bodeaa

Viviendas

Tienda

Maoquinarias y Equipos

9u33 ~FA~3o0 ™m0 Qo000

Tractares

. Rastras

2 Puntas (no trabaja con hidrdulico)
Trailer (volquete)

.. Carretsn

Arad>

. Chapead>ra
. Sembradoras

Fumiqadoras
Voleadsra (para regar)

. Comioneta Pik=Up (Toyota)

Rotaveicor

. Romana de 1.000 libras

Bombas de Fumigacidn
Desgranadora de maiz

Insumos

a. Endrin en polvo
b. Stam

c. Tordom

d. Tanque de Azodrin
e. Urea

f. Abono Completo
a. Kasmir

h. Exaprin

i. Endrin Liquido
j- Tiodom

é, 1975

Cantidad

400 Haectdreas

b () amb

- D et et ot amd N D) ot et ot et et (D D

4 qq.
5-?}2 Tanq.
1 Tanq. (20
Galones)
5 Galones
76 qq.
203 qq.
17 Calones
20 Kilos
50 Galones
& Galones

Valar Total

44.00
57.58

w
DD

429.00
65.00
.536.54
2.762.7:
221.00
148.00
423.00
17.70

—

9.404.66

Deudas
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ko de Insumos Agricolas, Asentamiento 11 de Octubre
Panam@, 1975

Produccidn 1974=1975

Semilla Fertilizantes
Praduccisn | Mejorada Herbicidas q9/ Hos. Precio qq.
Insecticidas
la. Coa

Arroz 1.200 : Estam 22 tanques 12.823.70
Arroz 150 Estom 2 tanques 1.885.0%
Tordom 2 tanques 1.287.00

Tordom 45 Galones 704.2°

Aldrin en polvo 12 qq. 1.032.00

Endrin Liquido £4 Galones 1.828.20

Abons 10-30-10 1.200 qq. 15.936.00

Ursa 800 qq. 15.112.00

52.608.82

2.521.70

£5.130.52

2a. Coa

' Machete Monsant> 10 Galones 215.00

Estam 3 Tanques 1.955.28

Semilla 10 qq. 140.00

Si-K-4 17 qq. 211.45

2.521.70
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=1 Trailer Volquete

-1 Carretdn

=1 Arado

~1 Chapeadora

-2 Fumigadoras

-1 Voleadora

-1 Rotaveicor

-1 Romana de 1.000 libros

-2 Bombas de Fumiaacidn (1 con motor)

Insumos: Tienen ademds en depdsito:

-4 quintales de Endrin =n polvo
~50 galones de Endrin liquidoe
~%-1/2 Tanques de Stam

=20 aalones de Tordom

-5 galones de Azadrin

~76 quintales de Urea

=208 quintales de abono completo
=17 aalones de Kasumir

=20 kilos de Exaprin

-5 Galones de Tiodom

Tiendo: El asentamiento cuenta con un pequefio almacén bien surtido

con productos de comsum> popular y a precis un poco infarior o igual
a los de los almacenes localas.
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Pero esta politica estaba desembocando en un cierto descontento al obser-
7ar que muchos socios se contontakan s3lo con cumplir estrictamente las 50
iornadas v lueqo se dedicaban a sus actividades particulares, dedicdndose

principalmente a jornalear en otres fincas.

lqualmente an la finca, muchos socios, se muestran reacios a trabajar, de
iando que el peso del trabajo de la finca lo soporten unos pocos, mientras
el grueso de los socios permanacen indiferentes frente a la Cmpresa.

Fue impasible sondear v profundizar en las actitudes de |os campesinos res
pecto al trabajo, la participacisn en el proceso de desarrollo de la empre
sa, asi como el grado de compromiso de los socios hacia la empresa. Tom
pocd fue posible recabar una idea acabada acerca de la actitud de los so-
cios hacia la forma de trabajo v de la oraanizacidn del proceso productivo.

2. Aspectos Fcondmicos

a. Inventario de Pecursos

1) Tierras v Estructuras. La Finpresa cuenta con 450 hactdreas de tierra
plana v de rieoo. Pel total tienen 400 hectdreas, dedicadas al culti
o da arroz; las 50 hectdrecs, es tierra en recuperacidn. Como se ve,
sl 100 por cient> de la superficic disponible lo tienen dedicado a cul
tivas temporales; se trata de una superficie con riego.

El Asentamiento cuenta con una bodeoca, cuatro viviendas, una de las
cuales estd destinada al aliacdn del Asentamients.

Cuenta ademds con un pequers almacén de donde se surten los socios,
sea llavando las cosas a crédito, sea también al contado. La tienda

estd surtida con elementss de consumo popular v a un precio un poqui
to inferior al de los demds almacenes de la lacalidad. -

2) Moquinarias y Equipos. Fl asentamiento dispane de tres tractores:

~1 Maossey-Ferquson 185 con tres afios de us> en estads ragular.

=1 Massay=-Ferauson 165 con cuatro afos de uso, en estado reaular.
~1 Fiat 750, con dos afos de uso, en estado bueno (es nuevo).

-1 Camisneta Toyota de 1.500 :ildmetros, con un afio de uso.

-3 Rastras romanas (1 grande y 2 medianas).

=1 Tres puntos (que no trabaja con hidrdulico).
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3) Proyecto de Frijol. Para el prdximo afio aaricola o sea 1975-1976,
piensa introducir 50 hectdreas de frijol, disminuyendo el cultivo de
arroz a 350 hectdreas.

Por el momento son todos los proyectos que tiene.

d. La Mano de Obra. En este asentamiento no se contrata mano de obra
asalariada. Todos los trabajadores son socios del asentomiento, En perio
dos de cosecha, trabajan hasta los nifios, pero en la préctica nunca se
han visto obligados a recurrir a la contratacidn de mano de okra asalaria
da que no pertenezcan al asentamiento. -

4. Oraanizacidn de las Actividades. Respecto al calendario de actividades, tene-
mos la siguiente distribucidn de las jornadas por meses:

Enero y febrero: preparacidn de 'a tierra

Marzo y abril: inicio siembra variedad temprana.
Mayo: siembra - abono.

Junio: deshierbado.

Julio: cosecha variedad temprana

Agosto: preparacidn siembra 2a. Coa
Septiembre: siembra 2a. Coa

Octubre;: Cosecha variedad res.

Noviembre: desinfeccidn 2a. Coa

Diciembre: Cosecha Sik 4: hortalizas, preparacién de tierras v almdci-
cos, luego transplante, abono, deshierbe, ctc.

Los socios calcularon requerir 90 jornales para las hortalizas y 293 para los
otros cultivos, principalmente en los meses de octubre, noviembre, diciembre,
enero, febrero v marzo.

El periodo de trabajo mas intenso estd an los meses de enero, febrero y marzo,
en que se emplea unas 360 jornadas tractor por proyecto. A los trabajadores
se les paca a razdn de tres Bl. por hora de trabajo.
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Rendimiento de los cultivos. El rendimiento por hectdrea del arroz este

afio fue de 40.13 quintales. Dicho rendimiento no fue bajo comparads con
el prorsedio nacional que fue de 22 quintales por hectdrea.

El costo de producci3n por hactdrea fue de 204.58 Bl., por lo tanto, el
total de costo de produccidn fue de 31.832 Bl. El total de produccidn

fue de 16.073 quintales. De este total destinaron a la venta 14.472 quin
tales; 1.200 quintales para semillas y 401 para consumo de los socios.

En la tienda del asentamients an inercaderias, equipas y cuentas por ¢~
brar tenian un total de 4.312.75 BI,

En términos generales desde el punto de vista econdmico el astado finan-
ciero de la Empresa no estd mal. A mds de los salarios percibidos por jor
nados trabajadas, los sacios recibioron 401 quintales de arroz para al con-
sumd, ahorraron 1.200 quintales para semilla v las 111.000 Bl. de deuda
con el BDA practicamente qued3 saldada con la venta de 14.472 de arroz
a un promedio de 8.50 B!. el quintal.

Otros Productas: Los asentadss cultivan tombién, si bien en forma limita-
da v a nivel familiar, hortalizas varias, tales coms pimentin, zapallss,
tomates, sandias, melones, repollos, lechuoas, pepinos.

AllT se encuentro trabojando la misidn china, que pretende ensefiar a los
carpesinos las técnicas del cultivo de hortalizas 5 frutos de alta rentabili
dad y de rdpida comercializacidn. El sistema que adopton es: vivir en el
aismo lugar de trabajo y ensefiarles a los productores a producir trabajan-
do, de modo que viendo c3mo se siembra, cSmo se ahorra, etc., aprendan
las técnicas utilizadas por los chinos.

Proyectos Futuros

1) Proyecto de Ganado de Ceba. El asentamiento dispona de 400 hectd-
reas, paro, van a recuperar 50 hectdreas, que estdn en muros.

Piensan comenzar con unas 40 cabezas de ganad> raza Brahaman-Cebd.
Todavia no tienen fijada la facha en que comenzardn con el proyecto
canaders.

2) Proyecto de Hortalizas. Para el prdximo afio aaricola, estdn pensando
destinar unas ocho hectdreas para la produccisn de diversas clases de
Hortalizas, tales com> piment3n, zapallo, tomates, lechugas, repollos,
para el consumo de los socios del asentamiento y para la venta en el
pueblo de Progreso> » en David. Fste proyecto estd ligad> o la asisten
cia prestada por la Misi3n China respects al cultivo de las hortalizas.
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Muchas de 'os campesinos dentro de los asentamientos siguen aflorando, el trabajo
individual, 'a estructura productiva familiar, reducida a la magnitud de la familia. Es
posible que muchos campesinos estén trabaiondo en la empresa, pers sin estar muy con-
vencidos de que esa estructura drganizativa sea la que mas responde a sus espectativas.
uizds alas de 4st> se halle confirmado por las actitudes que observan ciertos campesi-
nos que se resisten a trabajar mds de |5 minimo requerido. Existe bastante ausentisms;
de un grupo de 40 campesinos, trabajan en forrma constante y diariarente unos 25, pe-
ro los demds no aparecen, o vienen a trabajar un dia y otro no vienen. Se puede to-
mar comd muestra, lo sucedido en el asentamiento en estudis los dias 6, 7, 3, 9, 13,
14 y 15 de octubre del afio en curso:

—— —pm—— O ——
Dia del mes No. de Trabojadores Total Trobapc.:dores dell
LT DT L Puentamients |
) 12 40
7 12
8 13
9 15
13 25
14 21
15 17 |

Todo esto exigiria un andlisis en profundidod acerca de los valores tradicionales, re
ligiosos, miticos, familiares, valores individuales y societarios. Asimismo, seria intere=~
sante investigar en profundidad hasta qué punts Ins actuales socios estdn convencidos de
que el trabais colactivo es mejor que el trabajo individual. Es decir, hasta qué punto
el trabajador caimpaesino estd convencids de qua la nueva estructure sca mejor que la an-
terior; hasta qué punt> &l es sincero al decir que estd de acuerdo, cuando en iealidad
podria ser que no lo astuviera.

Seria también interesante profundizar en las causas que inciden en sacarle el cuer-
po al trabajo; por qué no quieren trabajar en forma espontdnea, por qué es necesario
presionarlo para que trabaje, serd por pereza? por falta de interés? de incentivos?
de una adecuada motivacidn? por falta de una alimentacion suficiente? por no estar
convencidos? etc.. Todos estos t3picos constituirian otros tantos temas de investiaacisn
en profundidad acerca de las actitudes de los campesinos.

El asentamiento 11 de Octubre, en el moments> de la encuesta tenia una deuda de
111.000 Bl. con el Banco de Desarrolls Agropecuario. Como activo tenian:

500.30 B!. en efectivo
21.520.00 Bl. en maquinarios y equipo
2.573.30 Bl. en insumods
102.57A.00 Bl. venta de 14.472 qq. de arroz

132.280.10 BI.
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Continuacidn. Inventario de Recursos, Cantidad vy Valor
Panamé, 1975

Cantidad Valor Total Deudas
4, Tienda
a. Inventario 1.961.27
k. Cuentas por Cobrar 1.253.45
c. Muebles y Fquipas 1.367.70
d. Cajo 53.90
5. Dinero en Caja, Bancos
a. En Cajo 253.39
b. Cuentas por Cobrar v 347.51
5.247.12
6. Deudas Pendientes
a. Al BDA* 110.000

Saldo a Favor

45,157.78

*  Pueden solicitar hasta 220.000 BI.

3. Disponibilidod de Capital e Infraestructura Econdmica. El asentamiento en es-
tudio, si bien va tie-
ne casi seis afios de axistencia, su nivel de copitalizacién no es muy elevado, puesto
que en el momento de realizar el estudis solo contaba con los recursos que se han men
cionado anteriormcente. No se registra aln un cambio cuantitativo ni menas cualitativo
en forma notoria que ficnda a una madificacidn sustancial de la estructura productiva de
lo empresa.

Es cierto qua los campesinos reconocen que su nivel de vida ha mzjorads; que aho-
ra su familio vive mejor que antes; que choro dispone de mdas mediss; que sus hijos pue-
den ir a la escuela v trabajar; ellos, solo trabajan, parque no tenian posibilidod de es-
fudiar. Reconocen, que ahora se alimentan mejor, visten mejor, han mejorad> sus casas,
atc..

N> obstante, persisten ain ciertos hébitos de profunds enraizamiento, que en cierta
manera tienden a neutralizar las iniciativas hacia la farmacisn 5> consslidacisn de estruc-
turas mas comunitarias de los campesinos.
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Sequin estds datos a cada téenico le corrasponderian 4.937 hectdraas, con 243 ex-
plotacisnes. FEsta proporcisn resulta excasivar:ante alta siendo impasi:le la prestacisn
de una asistencia técnica adecuada. A estos datos habria que ofiadir que frecuentemen
te se ve limitado en su acci3n por carecer de |45 indispensables medios para cumplir
con su cometido. Asi por ejempla: el no disponaer de un vehiculs, pocos estimulos,
trabas institucionales v burscrdticas, etc., tod> en dltima instancia incide en que el
campesino compranda ruy lentamente las cosas v también en forma wuy lenta vaya adop
tand> >tras patrones de comportamiento,

La Capacitacidn esencialmente es un proces> educativo y par |5 iismo su objetivo
final consiste en modelar las conductas v !os valores de la personalidad. Sin embarg>,
puede ser un instrument> de desarroll> y cambi>, paro también puede ser un instrumento
de consslidacidn de valores tradicionales y propias de la sociedad anterior.

El hombre vive condicionado a su medio que condiciona su grado de cleccidn de
alternativas. Ello implica rasaos caracteristicos en sus formas de sentirzientos, acciones
v sanciones. Fn la medida en que el hombre se vea posibilitado a elegir alternativas
diferentes se va liherand>. En la medida en que el campesino se capacita para eleqir
olternativas diferentes, se va liberand> de su pobreza, de su ignarancia, de su incomu
nicacidn, de la dowminacidn v explotacidn. Y est> se logra a través de un proceso edu
cativo brindado por la capacitacisn.

En Panamd, el organismo encargads de la capacitacisn campesina es la Direccisn
Nacional de Desarrolic Social del Ministerio de Desarrallo Agropecuario. Acaba d2 sc:
nombrad> el nuevo Director para este organisia> que es estratdgico para impulsar la ca-
pacitacisn campesina.

Desarrall> Sscial. Esta Direccisn Nacional estd empefiada por ol inoisents en fijar
la politica de capacitacidn que se sequird en el pais. Uno de los al:qehvas vitales de
esta Direccisn es el decidido increment> de la copacitacisn campesina deniro de un mar
c> marcadamente nacionalista.

B. El Asentamient> Los Hig_ag_

Presidente del Asentamient>: Gabriel Alvarads.

1. Generalidades. El asentamients Los Higos, esta ubicado en la rovincia de He

rrera, Distrit> de Parita, Corregimiento de Cabuva. Estd ubi-

cad> en la llanura costera del Pacifico, a poce clevacidn sobre el nivel del mar, pues-
> que no sobrepasa los 200 metros.

Las suelos del asentamients Las Higas » zonas aledafas son de tipo latosoles, profun
das v bien drenad>s, fdcilmente permeables al aire, agua y raices. Por 1> general son
suelas de moderados a haj> contenido en materia or~dnica y de baja fertilidad natural.
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La empresa solicita los créditos al BDA v los administra ella misma. Asimismo la
Fmpresa comercializa sus productos v va amortizando sus deudas sin intermediar el Esta-
do.

En términos aenerales ellos manejan su propia Cmpresa, con los errores v aciertos
caracteristicos de cualquier arups humano que realiza alguna actividad.

Desde el punio de vista productivo es indispensable la asistencia técnica, pero no
kav que olvidar que el hombre no es una mdquina de producir arroz, o frijoles, o ver-
duras. Trabaja para producir y realizarse creando, transformando, pero es también un

’
ser que piensa, que ama, que reacciona, que toma una o.ientacidn u otra, seain el di
namismo interno o externo que actie sobre él.

El problema de la asistencia técnica se registra an casi todos los asentamientos.
Los organismos responsables de la asistencia técnica, segin las Gltimos datos disponibles
(1975), Panamd presentaka el siguiente cuadro de ticnico del MIDA por hectdrea v ex
plotaciones:

Técnico dal MIDA por Hectdreas y Explotaciones, por Provincia
Panama, 1975

B T vor Tacnico del MIDA
Provincias :
Hectdreas ; Explotaciones
Bocas de! Toro 2.900 172
Coclé 2.740 12°
Colsn 2.270 ‘ 119
Chiriqui’ 57 | K
Darién - -
Herrera RALK 245
Las Sanfos 5752 200
Panamné £.270 275
Veracuas 7.047 321 ‘
| Tedoelpen | swr | em







5. Estructura Administrativa. La empresa Campesina es gobernada como deciamos
anteriormente por medio de una Junta Directiva.
Los miembros de dicha Junta son elegidos en Asamblea General de Socios. La votacidn
es secreta y totalmente democrdtica. Los funcionarios del Gobierno no participan sino
como testigos del acto eleccionario y ratifica 1o obrado por la Asamblea.

Naturalinente los funcionarios del Gobierns no pueden dejar iotalmente librado
a su sverte a las Empresas Campesinas, porque:

a. Les brinda asistencia para la claboracién de sus planes de esxplotacidn.

b. Para el uso de insumos en cantidad, calidad, variedad y tiempo sequn las
especies de que se trate.

c. Para la solicitud de créditos al Banco de Desarrollo Agropecuario.

d. Para brindarle la adecuada capaciiacidn en los aspectos agrotécnicos, aqro
econdmicos v socioles.

e. Para orientarlos en la comercializacidn de sus productas vy en los aspectos
de la adopcidn de nuevas ha”itos i valores.

Lo Empresa desde el punto de vista ad:inistrativo funciona bastante bien.

La Empresa, en sus lineamientos nenerales es de autogestidn, pucsto que los miem=
bros son los que deciden el movimiento de la misma. Loas socios eligen la directiva,
forman las diversas Comisiones o Secretarias v claboran sus planes de produccidn v de
inversisn.

Asimismo, los socios adoptan las medidas disciplinarias y adminisiativas internas de
la Empresa, respecto al comportamiento de los socios, expulsisn o adraisidn de nuevos
socios.

Aunque por lo general, no dispongan de un reglamento interno escrits, lo Asamblea
3eneral de Socios achia comd un cuerps legislativo viviente.

Naturalmente que asté siempre la fiscalizacidn por parte del Estado a través de los
diversos funcionarios, tales coma el Encargado de Produccidn, de Crédito, de Desarroll»
Social, los diversos Supervisores, etc,, quicnas a su vez orientan a los socios de la Em-
presa, perd sin intervencidn en las decisiones propias de los miembros de la Empresa.

Todo o refarente a gastos, ingresos, control de trabajos, distribucisn de excedentas,
nuevas inversiones, etc., lo deciden las socios v no las funcionarios.

La formaci3n de equipos de trabaj>, sanciones, etc., es incumbencia de las socios.
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~Comité de Ganaderlo
-Tienda y Consumo
-Porqueriza

-Agricola

Esto a mds de los Comités de Trabajo, de Produccidn, Recreacién, eic..

Cada Comité desempefia funciones especificas dentro de la Empresa, asi’
por ajemplo, el Comité de Porqueriza es el responsable de todo lo referen
te al cuidado, olimentacidn, administracidn, etc., del criadero de puercos.

El Comité do Trabajo es el encarpado de fiscalizar las jornadas trabajadas
por los socios, en que astdn trabajando los socios en un momento dado, o
dénde deberdn ir a trabajor en determinado periodo, atc.. Dentro de la
Emprasa axiste un control riguroso sobre las labores realizadas por los so-
cios, este control se efectia por medio del Comité de trabajo.

Los socios trabajan ocho horas diarias durante seis dios de la semana. La
tienda v la porqueriza son atendidas por los mismos responsables desianados
por la Asamblea. En esos dos comités no existen cambios, porque siempre
son los mismos.

En esta asentamiento no se detectd la existencia de socios reacios a traba-
jar. Fllo quizés se deba a la prasencia de un Presidente de la Directiva
que es lider que goza de agran presﬁgio y autoridad sobre los socios del
asentamiento. Como me indicé més arriba, el asentamiento persistis justa
menta, aracias o la endrgica intervencidn de este lider, que impidié la a-e
sintagracién del mismo.

Este |ider controla en forma personal y cosi a diario la actividad de todos
los comités v de los socios individualmente.

En el asentamiento, todos trabajon por igual, y al que falta, inmediatamen
te so lo llama la atencidn. Fs el hecho detectado; no fue posible sondear
con 1és profundidad sobre el grado de outoridod o autoritarismo con que se
comportan los lideres campesinos o los funcionarios.

Esta situacién ~la presencia de un lider- con caracteres de aplastante auto-
ndud, hizo que fuera dificil avaluar el grado de una democrdtica participa
cién de los socios en el proceso de gestién de lo empresa, asi’ como el ara
do de compromiso de los socios hacia la empresa. Fue imposible llegar a
una conclusidn objetiva acerca de la disposicidn y actitudes de los campe-
sinos hacia el trabajo, la emprasa, hacia la Directiva, hacia los demds so-
cios, efc..
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c. Escuela. FEl asentamiento tiene una escuelita para los nifios del asentamien
to v casas vecinas. La mayor parte de los nifios en edad ascolar van a la
escuela. La escuela estd ubicada en forma bastante equidistante de las ca
sas de los vecinos. Por otra parte, se observa un manifiesto interés por par
te de los padres de que sus hijos estudien y logren la instruccién que ellos™
quizés no han tenido acceso o no han podido debido a radltiples causas.

d. Atencidn Médica. En el asentamiento tienen construido un pequefio local,
que estd destinado a un subcentro de salud. Dicho local fue construido
por los socios del asentamiento y con un pequefio aporte del municipio con
sistente en materiales de construccidn, cemento y arena. Pero aln no es-
td en uso el Sub-Centro.

Por el momento, el asentamiento no cuenta con atencidn médica odontold-
aica, Cuando se producen casos que requieran la atencidn del médico, van
hasta el Hospital de Chitré distante unos 50 kildmetros del asentamiento.
Afortunadainente, los campesinos v sus hijos gozan de buena salud. Su ré-
girmen alimenticio no es ideal ni n.tcho menos; no obstants, consumen pro-
teinas de carne con relativa frecuencia.

e. Superficie Disponible. La empresa dispone de 249 hectdreas. De ello tie
ne cultivado:

7 hectdreas de maiz

3 hactdreas de MNtoa

2 hectdreas de yuca

90 heactdracs de arroz

1 hectdrea de tallo

2 hectdreas de frijoles

20 hectdreas en preparacidn (destronque)
34 hectdreas en pastizales

El asentamiento Los Higos se caracteriza porque los socios no tienen ningin
tipo de cultivo individual. Las casas cuentan con la extensidn minima en
donde estd construida la casa v una pequefia huerta que no alcanza para cul
tivar nada. -

Los socios laboran a tiempo completo en las tierras del asentamiento. Los so
cios por lo tanto en su totalidad trabajan en forma colectiva.

f. La Forma de Trabajor. La Emprasa esid dirigida por un Comité Ejecutivo,
elecido en Asamblea General v con la participacidn democrdtica de todos
los socios. El Comité Ejecutivo estd formado por el Presidente, el Secreta-
rio General, el Tesorero, Secretario de Actas y un Vocal. C[xisten Comités
especializados, tales como el:
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Esto responde al hecho de que el asentamiento ha experimentado varias
peripecias. Si no fuera, por la decidida y eficaz intervencisn de un in-
fluyente lider, este asentamiento se hubiera desintegrado.

En cuanto a la poblacién econdinicamente activa, se ha registrado lo si-
oviente, Como se puede observar, en 1973, el asentamiento contaba con
37 personas activas y en 1973 fueron 32, Referente a la poblacidn econd
micamente inactiva, en 1973 eran 51 v en 1975 aparecen 21 personas, tal
coro puede verse en el cuadro que sigue a continuacidn.

Poblacion Econdmicamente Activa de los Asen

tamientos Campesinos
11 de Octubre y Los Higos: Afios 1973 y 1975

(Poblacidn de 10 ofios v mds)

Total de P>5lacidn Econ|.Poblacidn Econ
Poblacisn Activa Inactiva
Oroanizacin - Myg75 T 073 1975 | 1973 | 1975 | 1973
Total 274 | 271 | 161 T 77 | N3 | 194
1 de Octubre | 206 | 188 | 124 | 45 | 82 | 143
}
Los Higos 58 | 93 7 i 32 31 51
b. Vivienda. Los asentados viven en el asentamiento, paro sin formar un nu

cleo poblacional con caracteristicas urbanas. Las casas estén dispersas,
encontrdndose la mayoria a ambos lados de una carretera que pasa por el
asentamiento.

Los viviendas de los socios del asentamiento Los Higos en general presen-
tan condiciones muy precarias, ya sea en lo que respecta al material con
que estdn hechos las paredes, piso y techo. Asimismo son también preca
rias desde el punto de vista de amplitud y comodidodes deniro y fuera.
Por lo ganeral constan de una sola habitacidn que sirve de dormitorio pa-
ra todo el grupo familiar.

El aspecto externo de las viviendas, constituye una evidencia de su preca
riedad interna. Este asentamiento ademéds de contar con .nuv limitadas co
modidades en lo referente o los servicios hablracmnales, demuestra un mor
cado espiritu de superacidn como lo veremos mds adelante.
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Zon snduladss con algunas pendientes pronunciadas que dificultan el uso de mequinaria
aaricala en algunas partes. Su mejor us> es 2! del cultivo v vegetacisn permanente y
podrian adaptarse al pastores extensivo de alrunas sacciones.

Tiene un cliz:a tropical Grid> v un promedis anual de unas 1.500 o 2.000 milime-
tros de lluvia. La temperatura sscila entra 2 ~radss a 30 arados Canti-radoss.

En el asentcinients Las Higas v sus alradedores hay pastos, campos sin cultivar, ma
tas v basques secundarios, mezclados con cultivas de arraz, maiz, frijoles, yucas y otras.

2. Sitvaci3n Juridica. £l asentamient> hakia sido constituido 2l 21 de junio de

1969, per> su “staius” juridico fue legalizad> poar resolu=

cidn nimer> D.CG. 0095=A.C. del 2 de junio de 1972, storgéndosele personeria juridi-
ca, reconociéndosz al Presidente del Asentamiento =omo a su Representanta Legal.
Nesde su constitucisn hasta el moment> en que se le concedis la Personeria Juridica,
la Comisisn de Reforma Agraria le servia de carante en sus gestiones crediticias.

3. Aspectss Sociales.

a.

Poblacisn. El asentamient> actualirents cuenta con 17 familias con un to-
tal de 33 personas, siend> 20 homibres y 20 mujeres, con 23 menores de 15
afos de edad. De estds, 14 van a la escuela.

En este asentamiento hubo un auinent> de dds familios nuevas como> puede
verse en el cuadro N>. 1 que fueron asentadas en el periodo de 1973 v
1977, puests que en 1973 eran 1 farailias con 83 personas. El asentamien
t> disininuv3 considerablemente en cantidad de personas, puast> que en el
moment> en que se hizo el estudio an el asentamient> vivian 58 personas,
cuand> en 1973 eran 83. Ha hahid> una baja de 15 personas en el peric-
d> de dos afios.

Cuadro N>, 1

P>blacisn de los Asentamientos Carnpasinos 11 de Octubre y Los Hiaos

Afos 1973 y 1977, por Sexd

P

.. No.Familias |Poblacisn Total{ Hombres ] Mujeres
Organizacisn t
1975 L 1973 | 1975 1 1973 L 1975 | 1973 . 197% ! |
Total 57 46 274 | 2N 152 | 148 122 | 123

!
11 de Octubre 40 31 206 138 116 102 <0 ' 86

Los Higos 17 | s 63§ 23 | 36 | 46 | 32

37

} ~-— -
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No se sabe si los asentados estdn trabajondo en forma colectiva porque los
socios estdn de acuerdo o es el presidente el que asi” lo dstermina v lo im
pone. Se requeriria una investicacisn mds profunds al respecto.

4, Aspectos Econdmicos

a. Inventario de Recursos

1)

2)

Tierras y Estructuras. Lo empresa cuenta con un total de 249 hectd-
reas de Herra. Del total tienen cultivadas con:

~90 hectdreas de arroz

- 2 de yuca

-17 hectdreas de maiz

- 3 hectdreas de Otoe

~ 1 hectdrea de tallo

- 2 hectéreas de frijoles
-34 hectéreas con pastizales

Quedan 40 hectdreas entre tierras no agricolas ni ganaderas y terras
que deben ser destrincadas. /ctualmente estén destrincando 20 hectd~
reas de tierras que serdn onexadas al drea agricola del asentamiento.

-4 corrales para los animales
~1 bodaga

~5 galeras para cria de pollos
~2 porquerizas

-1 pozo para sacar agua con bombas y tuberias
-1 tanque de agua

~Cercado del predio

~Un Sub-Centro de Salud
~Una carreta

-Una Somba de agua

-Dos rollos de olambre

Animales

~Ganaderia.  La empresa cuenta cons

46 Ganado de carne
10 Vacunos de leche
2 Toros sementales
2 Bueyes

3 Caballos

1 Burro
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3)

4)

5)

6)

~Cerdos

3 Verracos

23 Puercas (15 viejos y 2 nuevas)
59 Puercos de ceba

27 Lechones

~Aves

5.000 Pollos a punto de salir para la venta. Sacan 13.000 po-
llos al affo.

Insumos

- 30 Sacos de abono 12-24-12

- 2 Galones de endrin

- 16 Galones de 2- 4 - D

= 20 Galones de Rogue Monsanto
- 40 Galones de Proponil

=100 Cuintales de Urea

Ctros

2.000 sacos vacios

Agua. El asentamiento estd provisto de un sistema de agua corriente
Tdeado y financiado por los mismos socios. Han instalado un depdsi-
to de agua y de alli han tendido tuberfas hacla los lugares més estra
téoicos del asentomiento, tales como escuela, criadero de aves, por-
querizas y establos hasta donde llega el agua e instalaron ademds,
llaves en ciertos sitios y los socios se proveen del agua que necesitan.

Pagan una lempira al mes para cubrir los gastos de combustible y man-
tenimients. El depdsito de agua tiene 5.300 galones.

Proyectos. Para el préximo afio agricola tienen el proyecto de:
~Sembrar 30 hectdreas de pasto mejorado

-Comprar un tractor John Deere (fumigadora, surcadora, arrastre)
-Comprar una camioneta Pick=Up (si es posible).
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Inventario de Racursos

; Cantided Valor Total |
''1. Tierras y “struciuras [
a. Tlierras Cultivadas 90 hectdreas de arroz 29.835 8l.
17 hectdreas de maiz 1.066 "
3 hectdreas de Otoe --
2 hectdracs de yuca -
i 1 hectdrea ds tallo --
i 2 hectdroas de frijol --
b. Estructuras i 5 galeras d/7allinero 4,250 "
| 1 bodega 7.000 "
: 4 corrales 500 "
: 2 porquorizas £.000 "
" 1 pozo con su homba 1.650 "
i 1 tanque 100 "
i i 1 Sub-Centro d/Salud 3.000 "
! Cercado de la finca con estanco-
,  nes y alambres 3.000 "
2. Moquinarias v Fquipos ’ 1 Carretdn 200 "i
| 2 Bombas fumigadoras 45 "
‘ |
3. Animales } |
-Ganado | 46 Ganado de Carne 9.200 "‘
10 Ganado de leche 2.000 "
2 Bueyes de trabajo 500 "i
2 Toros “ementales 2.000 "
3 Caballos 245 "
31 Terneros 1.840 ")
~Cerdos 2 Verracos 450 ",
15 Puercas viejas 2.000 "
% Puercas nuevas 1.600 "
49 Lechones de ceba 3.450 "
37 Lectones de mama 370 "
~Aves ' r
PolTos i 5.000 8.370 ",
Al afio ~18.000
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Inventario de Recursos (Continuacidn)

! Cantidad

Valor Total

ahadala T T - s

4. Insumos
Abonos 12-24-12
Endrin
2-4-D
Rogue Monsanto
Propanilo
Urea

5. Ctros
Sacas Vacios
Alambre
Bomba de Agua

6. Tienda
Casa
Mercancia
Efectivo
Crédito a Socios
Créditos Particulares
Refrigerados
Dinero en el Banco

7. Deuda de Arrastre

30 sacos 100 Libras
8 galones

15 galones

20 galones

40 galones

100 quintaies

2.000
2 Rollos
1 Borha

t
|
|

450,00

22,473.10

700.00
2.536.95
167.80
714.9N
179.80
£00.00
150.00

T %.99%.26

20.000.00

5. Disponibilidad de Capital e Infraestructura.

lizacidn anual de 80.000 d3lares por afio.

No obstante, este asentamients ha pasado por momentos muy dificiles, pers> ha ido

+

El asentamiento en estudis, si bien,
ya tiene cerca de siete afios de exis
tencia, su nivel de capitalizacidn ha sido lento, puesto que contabilizando todos los re-

cursos disponibles en el momento tendrian unos 70.000 ddlares en recursos con una capita-

superando las crisis y en la actualidad, si bien, los problemas seguirdn subsistiend>, pa-
receria que ya estdn en vias de un despeque econdmico y social mds decidido.
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El cambio en su nivel de vida no ha sido muy significativo. Los excedentes que
les quedan a .fin de aflo son escasos v se vuelven en la capitalizacién de la empresa.
Los campesinos reciben dinero dnicamente por los salarios que se les paga. Ganan 2.50
Bls. la jornada, frabajan ocho horas diarias y trabojan seis dias a la serana.

Aunque, los campesinos al parecer estdn contentos con su suerte, saria indispensable
un andlisis mds profundo sobre su situacidn anterior y lo actual. Ellos reconocen que en
aeneral estdn mejor on todo sentido.

6. Estructura Administrativa. La Empresa Caimpesina es gobernada comd deciomos

anteriormante por un Comité Diractivo, Los miem-

bros de dicho Comité son elegidos en Asamblea General de Socios. '.a votacidn es se-

creta y totalmenta democrdtica. Los funcionarios del Gobierno n> participan sino com»>
testigos del acto eleccionaris y ratifican |> obrad> por la Asamblea.

El Plon de Produccisn es elaborado por el Comité Directivo con el Jefe de Praduc
ciSn del MIDA, pero la Asamblea puede aprobarl> o no. Las socios participan a través
de las Reuniones de Equipos y Asamblea General en el asbierno de su empresa.

Lo Empresa es de autogestidn; funciona bastante kien, Los socios participan en la
sancidn y adopcisn de medidas disciplinarias, cuando hubiera lugar para sllo.






EPILOGO Y CONCLUSIONES

En primer lunar, sobre la base de los dos casos estudiados en Panamd, es aventura-
d> adelantar conclusiones, puesto que, ambos casos representan apenas sl 0.99 por cien
i> del total de asentamientos. En sequndo lugar, es posible, que los casos selecciona~
das, no sean los mds representativos del universo del que formon parte, En tercer luaar,
aunque ambos casos tengan una antigliedad cercana a los sels afios, su ritrio de desarro-
1> fue més bien lent>, pasando por etapas criticas debidas unas veces o desajustes es-
tructurales, indefiniciones, desconciertas, etc. y otras, a la presencia de proselitismos
v demagogias que han franads el proceso de maduracisn de los miembros de la Empresa
en su proceso de maduracidn y crecimients.

En cuarb lugar, el concepto mism> de empresa comunitaria, en muchos casaos n> es
taba adn lo suficientemente clarificado ni para 1os campesinos, ni para ::uchos técnicos.
Con frecuencia se ha tratado de farzar a los ::eneficiarios a adoptar determinadas pautas
de comportamiento, sin una suficiente base de convencimiento de que tal objetivo resul
taba buens para el campesino. Es fécil ohservar, cSmo muchas veces se piensa que 15
que uno percibe buend, también el campesino |~ debe comprender como tal. Se olvida
que el hombre del campo se mueve en >tro contexto de valores, de pauics de comporta
mientd, de filosofia de la vida.

Las Empresas A:ociativas podrian constituit una alternativa de solucisn para los pro

hlemas de la produccidn, la productividad, sl mejoramiento del nivel de vida de los ~
campesinos, un camin> para la participacion efectiva en el proceso de la iransformacisn
de ia sociedad cctual en otra mds justa y inds humana. Por una parte, comd que las
Empresas Asociativas son un medio para, es posible, que no sea el dnico camin> y por
stra, no hay que menospreciar la capacidad de la maso trabajadora, méxime, si es pro-
letarizada, que pueda descubrir y trazar sus propios caminas, sus propias soluciones.
Un pueblo suele poseer una insospechada fecundidad, para extraer de su propio sens las
alternativas de solucidn mds adecuada a su realidad. La funcidn del capacitador debe-
ria centrarse en anrirle la mente al campesino, on darle los instrumentos necesarios, pa-
ra que él pueda descubrir sus propias soluciones, para que pueda trazarse su propio ca-
mino. La misiSn del capacitador consiste en presentar alternatives para que el capaci-
tado pueda ejercer su libertad de la manera mds amplia posible.

El concepto de Empresas Asociativas es dind.nico; "los aportes de capital y trabajo
son hec' 51 por las mismas personas, que son co-prapiefarias de las ufilidades obtenidas
y asumei: por igual los responsabilidades de la ~estién de la empresa”. Los grupos cam -
pesinas van despertdndose y adoptando diversas inodalidades v grados de desarrollo y por

ticipacisn.

Es posible, que uno de los problemas mds de fond> que tienen que enfrentar las em
presas asociativas, sea la falta de una eficaz promdcidn, apoyo y orientacidn por parte
del Estado para su dasarrollo.
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Se observa la falta de mecanismas destinadss a capacitar y motivar a los compesi~
nds, que si bien astdn organizadss en grupos (asentamientoss, cosperotivas, juntas acra=-
rias, etc.) reciben créditos, etc. carecen de :.otivaciones y orientaciones destinadas a
lograr los valores propiss de una nueva sociedad en donde prevalecen valores sociales
v no las individuales. Los miembros de los eipresas, por |o general sisuen sustentando
los habitos individuales, tradicionales v sbstaculizantes de otras superiorss.

Por un lado, pareciera, que se le presentara a los campesinos objetivos nuevos vy
atractivos, pero no se les entrega los instrumentas que les ayuden a superar sus follas e
inhibiciones, sus frustraciones y aplastamient> de siglos de dominacidn. FGn una pala-
bra, no existe un mecanismo de capacitacidn acorde con los cambios de la estructura
agraria que se quisre loarar.

Con respecto o la "participacisn" de los socios, por |5 general, sllo n> trasciende
a lo Asamblea General. Ahora bien, este hecho, astd indicand> que la estructura de
las decisiones n> ha cambiad>. Se ha producido un cambi> en lo referente al patrsn
que ejercia la autoridad sobre la empresa, pero los principios de conduccisn del apara
to productivo propiamente tal no ha cambiad>. Puede suceder que se haya reemplaza-
d> al antiguo patrdSn que zjercio el poder emanado de su capital y de su propiedad, por
un empresario comunitario que aenera su poder a través de la Asamblea de los trabajao-
dores.

Mientras no se Inogre una verdadera democratizacidn del pader, no habrd participa-
ciSn verdadera y consecuentemente sequird persistiendo la misma estructura de domina-
cidn.

N> ohstante estas deficiencias, las Empresas Asociativas, padrion constituir por el
moment> una alternativa de soluci3n para promover ol desarrall> del agro, an orden o
Iograr el mejoramiento substancial del nivel dz vido de los campesinos.

Las Empresas Asociativas comstituyen, hoy por hoy, un medi> cuva eficiencia se es
té poniend> a prueba. Los Gobiernos van srientands sus politicas de Reforma Agraria”
v colonizacidn hacia esta nueva farma de srganizacidn social y empresarial de lss cam
pesinos. -

Sin embargo, es indispensable orientarlas, pero sin dogmatismas, e incentivarlas in
clusa, per> sin autoritarismos.

Los compesinos, por siglos han vivido baj> la opresisn y n> se les ha permitido>
dtra participaciSn en la sociedad que no fuera de aumentar el nimer> de votas y su tra
bajo drdus, duro v de todos los dias. Ellos solo participaban con su trabajs, ¢on su su
dor, con sus privaciones, con sus sacrificios.
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Y Hega el oment> en que se trata de hacer que los campesinos pariicipen en for
ma activa en el proceso de la estructuracisn cde una nueva sociedad, de una nueva for
ina de produccidn, de uno nueva farma de oroanizacisn, en donde ellos son los prota=
ronistas activas del proces> que se inicia. Alora bien, no es posible, qua los que han
estad> por siglos viviendo como nifios, puedan ds un dia para otro, dejar sus prejuicios,
sus alienaciones, sus frustraciones y complej>s. Fs ut3pico esperar que en un peridd> de
dos 5 tres afios los campesinos puedan despojarse de iodas las taras heredades de siglos
de sojuzgamiento.

Por esa razén se registran los problemas propios de un cambio de estructura social,
que implica cambios en los hdbitos mentales, culturales, valorativos, religiosos y éticos.
Una sociedad carasbia muy lentamente; nunca a saltos y en cada uno de los socios coe-
xisten contradictoriamente, hdbitos propios de la estructura social anterior, con los que
se van adquiriendo de la nueva. Asi teneinos que el campesino por un lado admite los
valores societarios v comunitarios, pero por otro, siguen siendo profundamente individua
listas y asi’ en oiros casos, los combios se van operando en forma lenta.

Mecanismos de Cambio.

El hombre se inueve por motivaciones y valores que se les presentan como apeteci-
bles o buenos. Al hombre se le convence en su razdn y entonces adopta, las nuevas
actitudes, las nuevas formas de comportamiento. Fllo requiere de una capacitacién bien
planificada, aradual y continua.

Las visitas de médico producen poco impacto. Fl problema radica en la escasez de
recursos humanos, para impulsar un vigoroso v continuo esfuerzo educativo que vaya
orientado a producir los cambios deseados en los eneficiarios de la Reforma Agraria.

La capacitacidn no puede reducirse Unicamente a la asistencia técnica, que en oca
siones pueden ser mero adiestramiento; debe abarcar a todo el hombre inmerso en un
mundo en donde &l estd enraizado a través de vinculos familiares, politicos, culturales,
raciales, religiosos, etc., con otros seres y con su ambiente.

Si la capacitacién es liberadora, intentard romper los vinculos que mantienen los
hombres con la sociedad anterior y presentar en su lugar nuevos valores, arcumentos més
convicentes para abandonar uno y adoptar otro. Pero la capacitacién puede ir también
orientada justamente a rolsustecer los valores tradicionales opuestos a los planteamientos
de una nueva estructura social mds justa y iads humiana.

La tesis que sustenta aqui’ se basa en que el desarrollo de una sociedad implica cam
bios y ningin camkio puede darse, sin la presencia de un proceso educaiivo. El ser hu
mano es un mecanisimo pensante que acumula expariencias, conocimientos, destrezcs y ac
titudes como producto del vivir diario, del ambiente fisico, social, econdmico, cultural,
etc..
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Ningin cambio estructural podrd producirse si no existe una base oraanizativa. Es
decir, el proceso fiene que ser conducido por alauion. Esto implica que el liderazgo
es esencial en el proceso de desarrollo y muy espacialmente el liderazno politico, por
que es que tiene mavyor fuerza de control sobre la sociedad vy en el proceso de declsfé

nes.
Resumimos nuestro pensamiento en las palokras de Ignasio Ausorena*:

"Para un desarrollo integral, masivo vy humanistico, serd necssaria
una reforma agraria que elimine un sistema estructural caduco v lo
reorganice como finalidad trascendente, para una nueva sociedad,
basada sobre empresas del agro, donda la unién y solidaridad wmu-
tua de sus trabajodores, vele por sus propios intereses y derecios en
armonia con el interds nacional, de tal modo que el campesino,
nuestro raayor acreedor del desarrollo, abandone definitivamente la
marginalidad, incorpordndose a la historia como creador de la socie
dad nueva, reiteradamente esperada. Si la educacidn ha de porti=
cipar en o! proceso de cambio, serd positivo su aporte, sicmpre que
su visién sea humanistica, que su ejecucidn sea dialdgica, para que
asi’ cumpla su misién liberadora".

*  Ignasio Ausorena, [Cxtensionista Agricola, 1ICA, Argentina, en Desarrollo Rural an
las Américas. Vol VII, No. 1. Enero=A'ril 1975.
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Conclusiones sobre los dos Casos Csiudiados. Panamd

Los dos casos estudiados presentan las sicuiantes caracteristicas:

1. La Tierra y su aprovechamiento. /mbas empresas poseen suficiente tierra, tan
to por la cantidad y calidad de la tierra co

mo por el nimero de trasajadores.

-En ambas empresas la tierra estd axplotada en forma bastante aficiente, en 11
de ctubre en un 88.9 por ciento y 79.9 por ciento* en Los Higos.

-En el Asentamiento Los Hiqos los socios no poseen parcelas individuales. En
11 de Octubre, los socios poseen sul~huertos familiares y alcounos muros de
cultivos que los explotan en forma individual, pero su incidencia an la pro-
duccidn es minima.

2, Coapital. Hablando en sentido arplio, se puede hablar de capiral izacién, te-
niendo en cuenta el valor de las tierras, [=5 maquinarias y equnpos,
instalaciones y mejoras, etc.

En términos de canancias e inversiones la capitalizacion es limitada. Ambos asen-
tamientos tienen obligaciones con el BDA, pero amlos estdn también en condiciones de
soldar sus compromisos con relativa holgura.

3. Trabajo. Existe un control bastante ricuroso sobre los jornales trabajados por
los socios. En 11 de ‘ctubre los socios estdn oblinados a trabajar
un minimo de %0 jornadas por proyecto. ['n Los Higos en cambio, solo existe la dispo-
sicién de ocho horas de trabajo los seis dias de la semana.

En ambos se trabaja en forma colectiva. La disponibilidad de mano de obra en am-
bos asentamientos es suficiente como para cubrir las demandas de las respsctivas empresas.
Por esta razén, por lo general, no tienen necesidad de contratar mano de obra externa al
asentamiento. Solo en forma excepcional y por periodos cortos, se ven alcunas veces for
zados a contratar mano de obra asalariada ajena al asentamiento,

4. Uso de iiaquinarios y de Insumos. Fn ambos casos, los campesinos usan una bue
na cantidod de insumos para el mejoramiento
de su produccidn. Tales insumos fueron abonos placicidas y ocasionalmente yerbicidas.
11 de Octubre comprs insumos por valor de 55.130.52 Balboos; Los KHigos en cambio, com
pré solamente 3.570,40 Bl. No hay que olvidcr que este asentamiento tiene solamente
90 hectdreas de arroz frente a 400 hectéreas que tiene 11 de Octubre.

A .
*  Van Incluidos 34 hectdreas de postizales.
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En cuanto a maquinarias, 11 de Octubre cuanta con tres tractores y una camione-
ta Pick-Up, sembradoras, etc., en cambio Los Higos carace de moquinarias, pero tiene
bastante en infraesiructuras:  gallinero, porqueriza, tanque de agua, alambrada, etc..

5. Rendimiento y Costos. En ambas craprasas el rendimiento por hecidrea, ha si-
do un poquito superior al promedio nacional. 11 de
Detubre tuvo un rendimiento de 40 quintales por hacidrea y el promedio nacional es de
31.4, sin embargo, se ha registrado un descenso en su produccién por “ectdrea puesto
que en 1972 tuvo un rendimiento de 64 quintales por hectdrea, frente a los 40 quinta-

les por hectdrea del pasado afio agricola.

Los Higos en caibio, ha superado su rendimiento anterior de 1972, que fue de 32
quintales por hectdrea contra 39 del afo agricola pasado.

Rendimiento Promedio por Hectdrea del Arroz, en los Asentaraientos
Campesinos 11 de “ctubre vy Los Higos
Afos 1972 y 1974

: . 6;’: ------ ﬁéEé%’_i?S‘ﬁB‘Jédio po‘r9;1§.(qq)
11 de Octubre 40 66
Los Higos 39 32

L | L

Para Los Higos, el costo de produccién no se puede calcular porque no se contd con
los datos requeridos. No fue posible entrevistar al Jefe del Comité de Trabajo, a quien
le corresponde el control del trabajo realizado v los insumos utilizados. No obstante,
como los precios de los insumos son los misimos v el salario que se paga por las jornadas
trabajadas también es el mismo, la produccidn del arroz, se estimé que vendria a ser po

» . ° 0
co mas o menos al mismo que en Chiriqul.

No obstante en Los Higos, queds siempre sin poder calcular el costo de produccidn
del ganado de leche y de ceba, de los cerdos v las aves.

Analizando los datos disponibles, el baneficio monetario en términos absolutos, que
le corresponderia a cada socio, tomando comd base el asentamiento 11 de ¢ ctubre, no
seria muy significativo, no obstante, desde el punto de vista social, tales como el espi-
ritu de solidaridad, de cooperacidn, los valores del espiritu comunitario, del trabajo en
equipo, la colaboracisn y la unidad campesina, son logros que no se pueden cuantificar,
pero que quizds sean mds valiosos y trascendentales que los meramente econdmicos.
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Si bien los rendimientos no fueron malos, tampoco fueron muy sionificativos. No
obstante, teniendo en cuenta el costo de produccidn y la produccidn misma, el balan-
ca es positivo para ambos asentamientos en estudio.

Para 11 de -Jctubre, cdlculo del costo de Produccidn, sobre base de una hectdrea.
1973-1974.

Rastreo: % pases de rastra a 10 B/Ha. 40.0 Bl. 16,000 Bl

Siembra: la. v 2a. - 3-1/4 qq. semi

lla a 10 B/qq./Ha. 22.25 13.000 "
Fumigacién: la. Ha./hora a 8 /h. 3.200 §
Insecticidas, hierhicidas 200 Lty/Ha. ©9.77 11.903 "
Abono completo 26,56 10.4624 "
Urea 2 q¢/Ha. 0.23 32,224 "
3 Jornadas para deshierbar a 3 Bs./dia 24,00 9.600 "
Cosecha 30 Bs./Ha./hora 20.00 1.700 "
Estibadores y transporte al molino 2.7 3.945 "
Sacos e hilos 12.70 5.120 "
T106.824  »

La produccidn fue de 16073 quintales de arroz. De este total se destind:

A la venta 14.472 qq. 8.50 Bl. 123.018 Bl.
~ para senilla 1.200 qq. 10.00 BI. 12.000 "
- para consumo 401 qq. 8.50 Bl. 3.408.50 "

138.426.50
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