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PLANIFICACION A NIVEL DB LA UNIDAD DB PRODUCCION

La actividdd agricola constituye un negocio muy eomplejo

'y por tanto requiere una cuidadosa planificacién paxa al-

oansar Gxito en la operacian “de una explotacién agticola.

La planiticaoi6n €8 un proceso y hien pueda partir de la
ooncepcidn de ideas que pueden ser complementarias unas
con respecto & otras configurando un conjunto ‘de acciones.

8i las ideas son alternativas, habré que seleccionar aque-
1la qwe resulte més factible. -En ambos casos, las ideas

se convertir&n en un plan, cuando se ha logrado una estima-
0ién de sus costos y resultados Tal estimacién se denomi-
na p:esupuaato. )

. . : ' ° : ’ Y

deo agrfcultor antes do touar una deoisidn ‘hace su plan,

‘algunds sersn nife capaces que otros para concebirlo, El

nivel de detalle y la eficiencia del plan. dependerén de la
eapneidad emprasarial del agricultor.

'~ 1 1 El presupuesto puede ser patcial, cuando L.- oatima-

‘ciones se refieren a .un parte de. las actividades que
- se desarrollan en una finca. Si las estimaciones se
" 'refieren a’'la finca como un todo, el presupuesto seré
total o completo, eemo taubién se aeoatuni:u 13amarlo,
) LN
El factor tiempo nos pe:uite dite:enciar entre presu-
pudstos completos a corto, mediano y lar§o plazo., Ge-
- ‘neralmente, los primeros se refieren a-un perfodo de
‘hasta 12 meses, 1los segundos ‘abarcan dé dos a diez afios
'y los Gltimos m&s de diez. Los presupuestos 'a mediano
Yy largo plazo Pon necesarios para precisar las activi-

A — dades que un agricultor realizard al iniciar o reini-

" &iaxr sus- operaciones en una éiplotaciSn agricola o cuan
do grandes cambios desea introducir en sus operaciones
agricolas.

1.2 EBEn la elabaracién de un preeupueeto ccnpleto es indis-
pensable hacer un inventario de los recursos propios;
determinar el capital disponible y aquel que serfa ne-
cesario solicitarlo si el cxédito puede obtenerse; la

* : 4isponibilidad de mano de obra familiar y aquella que
sexrd requerida en razén del plan de produccién elegido
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y ‘de la*Secuerncia  de actividades establecidag: -la es-
timacién de los gastos en relacién con el plan de pxo
duccifn; los rendimientos y la produccién; los precios
que se espera recibir y los indresos ‘que han de‘Obte- .-
. ..nerse,, Todas estas estimaciones nos servirén para de-
.: terminar.la’ magnitud ﬁa las operaclonea y 168 ingresos
.~: . metos,, 8i estamos frente a planes alternativés, el ma-
yor ingreso néto sers un buer ‘critdrib para seleecionar
nnqtda ellos._ .

.
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N Bn,vlgtg de que en 1a actividad agrlcola no - todos' los
.~ . factpres estfn bajo el conttol dél'agricultor (fa¢torxes
£1-icos, preqios, etc.), los glanes Y sus presupuestos
deben ger flexibles para enfrentar cualqpiet dEMbio en
., las condicionea de operacién. : -

1 3 Otro método sofisticado de planificacién conatituye 1la
, --* programacifén lineal, la misma que piede requerir el uso
.: de equipo de ‘computacidn electrénicq si 13~complejidad

- de las operacioqps lo exigén. . S
La programacién lineal ‘és en sf un método matematlco de
ptenupuectqcién, modiante el cual se reauelven pxoblemas
. @ -;enor..costo y en menor tiémpo 'Bs ' por &sto ‘que siendo
. una.mane:a oficipnte de’ determinat 6ptimo- pIanes de pro
- dueeibn, su empleq debe ‘estar condicionado’ a problemas
.+ - enJdos cuales hay variaa actividadea, varios ﬂrocesos Y
algunoa recursos a sér conaiderados. '

Las’ soluoiones que nos proveé la prOgtamactbn lineal son

tespuectas qcmativap a los ‘problémas que’se formulan o
.. sea aquellap que deben ser aceptadas por ‘el ’agricultor

para alcanzar un £in determnnado baJo condicibnes dadas

de. opexracidn.” o N ol

Rundamentalmante tres son 1oa eompbnentea cuantitativoa

de la, programaci6n linealx T

a) Objetivo B

,fb),~r: Métodos -o prdoesos -altexrnativos
~ c’ o Remsos, MimeB“ : Ve e i Lt

.~ft31 objotivo debe agr el méximo 1ngreso o el minimo costo.

- X . e .
- , (R S N e
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8in embargo, el deseo del adridultor puede agregar a su
objetivo ciertas especificaciohes que pueden afectar
sensiblemente a los resultados. Asf, por ejemplo, un a-
gricultor puede estar interesado en obtener un miximo
ingreso, sujeto & la inclusién en su plan de un hato le-
chero de 25 vacas, El cbjetiVo debe ser expresado cuan-

en términos £1sicos, monetarios o de cual-

qnie: otra naturaleza.

Un proceso no es sino una.forma de hacer las cosas. Si
existe mfs de una manera, método o técnica de realizar
una o mfs actividades, con el auxilio de la programacibn
lineal, podremos determinar cuél.es el método més efi-
ciente o combinacién de métodos para alcanzar el obje-~
tivo propuesto.

La aplicacién de la programacifén lineal em un problema,
estf condicionada al hecho de que los recursos sean xes-
tringidos o limitados.

Bs necesario conocer los m4s importantes conceptcs en .

a)

‘los gue se basa la programacifSn lineal:

Linearidad: Significa que:sée asume una relacidn
entre productos y factores, dentro de un proceso,

- .. como constante. Bsto .quiere ‘decir que en las opexa-

b)

.e)

ciones se utilizan -ecuaciaones de primer .grado. Re-
tornos .constantes- en relacifn: con una ‘dimensién dada
de explotacién o empresa, seria el significado acond-~
mico de este: concepto. .

s oy

 §;m£g§g;Qg; 8e estahlece genaralmente en el empleo

de recursos o insumos; pero,-. también puede aplicarse
a la produccién. Por ejemplo, el presupuesto de una
persona tiene un 1lfmite, una .cuota de produccién es-
tablece un limite méximo de empleo del recurso tierra.

- glggign ggtimar‘ Es 1a mejor de todas las posibles

solugiones. El praceso computacional de la progra-
macidén lineal no es otro que el ir elimihrndo solu-
ciones factibles que resulten ser las menos conve-
nientea, ha-ta qnedar con la 6ptima o mejor de todas.
i

Supongamos que se trata de producir un atticulo x,

- mediante dos-de los txes procesos A, B.y C, utili-
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zando dos factores: el trabajo manual y maqpi-
o na:ia. (Vexr tig No. 1) IR

Mano devw; -
.obxa (en
jornadas)

3 N - St el N > L .
W ool ot T e s i 200 X
. o /. R 5 T LY N c L.

uaqpinaria
(Bn Horas)

!ig. 1._ 8oluoidn Qgg;g%;‘r;

. Em la’ figu:a, la mano de obra disponibla estf li-
¢ . mitadd pox la’ ltpea Mj y la disponibilidad de maqui
-hagia por la 1£nea M las 1fneas 200x:. 250x: 300x:
sorni isocuantas. ‘Toda solucién dentro 361 &rea som-
-breéada es factible., La mayor producciba okgenible
seria la que correspondé al punto K, en el cual se
obtendrian 300 unidades de x y también se agotarfan
los dog recursos disponibles. Como el punto K no
coincide con ninguno de los. dos procesos By C, la
solucién Gptima estarfa dada por una cqmbinacién de
- 108 dos procesos que, si es posible, utilice total-
mente los recursos disponibles y alcance el m&ximo
nivel de produccién. Gréficamente, se .encontrd que
tal solucién corresponde 2 una combinacién de los
' dos procesos B y c, a la altura de 105 puntos R y S,

reapeetivamente. . .

utilizando 'los mismos principios ‘aé la programaoion li-
neal, se han venido perfeccionando métodos més simples
aomo el de “Ptog:amacion 81mplif1cada" .que puede ser
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ueuizado porx d:tens:lonutah, plhniﬁoadores y aﬁn por
agricultores con buena pkepuaci&a empresarial, -

Bl ‘PERT (Program Eveluation Review Technique) fue crea-
do en 1958, Constituye una técnica para el plancamien-~
to y control de Proyectos, provista de aditamentos cuan
. titativoa, La representacifn gréfioa del: trabajo nece-
sario para alcanzar un objetivo definido, constituye su
fundamento; tal representacién se llama “"Grafo" o "Red".

Bl PERT se diferencia de otras téonicas en el grado de
utilisacién de la estadistica y de loa calculadores. Es-.
t€ orientado hacia la ejecucién y evaluacidn del proyec-
to, ofreciendo informes frecuentas y precisos del estado
de ambe del. nim y concont:a su atencién en:

a) Loc pzoblm- reale. o potenoialtl del ptoyocto.

. b) La veracidad de loa objetivo- y la poaibi.l.idad dd _
' aléanu:lot._ ' .

- @) La do&minaoién ael menor e-pacio de uaupo en el ’
que pueda r’ealisarae el proyooto.. C .

Dadas las caracter!aticu del PBRT y el hecho de haber
' 8140 convertido en ui indtrumento dé' la gestisn cientf-
) ﬁca. se 16 atribuye ocho ventaja- prinoipahss _

, a) La p:oduco.i.&n de planea roalistas, détallados y de
f8cil difusifn que incremente las pos:l.buidadea de _
alcanm los dbjetivoo del p:oyecto

. )] Pzediécidﬁ del costo y dutao:lén, Yy de la certeza de
lu actividades del proyecto. .. .

. @) Atenoibn a las- patt.ea més crit:l.caa del proyecto que
aon suacaptiblen de mpedir o demorar su mliuoi&n.

’ 6)- Infonnac:wn de la- incomplata ut:lliucién -de l.os re~
‘ 'cutaos.

o) Simulacién fécil de alt:e:nat:lvan.

£) Obtencién de informes fracuentes Y ooupletos respecto
del estado de un proyecto.
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g). Determinacién del orden y sacuencia en que se han de

' :qgl}mar las actividades,para 1legar a las. et@pas res-
‘pectivas,’ .

. ' h) Identificecién’ ¢q las actividadap eon determinacién de

i _U' su qivel de impqxeacia. ' e e

i) bistribqoién del ﬁraﬁ&jc - dHedadiias aa caliananhilia
"dades, ‘de a rdo .con 1a
del pereonal.

Por todos Bs ¢onocido ‘due éxisten algunas expltaciones alta
mente especializadas, peroc la mayoria tienen combinaciones de
actividades agricolas o pecuarias o de ambas a la vez. Cuando
hay un plan_regional generalmente se alienta una polftica de-
£inida, bien sea de especializacién de’ areaa en detérminada
actividad o grupo de actividades, o en la ‘diversificacién de
la produccién. Si se elabora un proyecto de reforma agraria
se ‘debe -tener en cuerita la politica: de deaarrolbo regional y
en ausencia de ésta, los princip¥os del plan nacional, ademés
de la politica de reforma agraria. . .

'un plan de explotaciﬁn débe ‘ehcuadrarse en‘esas pgliticas de

manera yue el cghjunto de explétacionel’ que inteyran un Erea
y de Sreas que integran una regién, degarro;len sus, activida-
des respaldﬁhdblas.v _ _ N

TR P BB L <) RS
De eate modo, esas politicas podrfan ser’ intexpretadaa como
ggjgs;zgg_gg_gg_ggggggsg. Bstos objetivos constituirén una ba-

.'ge .paxa responderx-a la primera interrogants: Qué producir?

Un plan de regionalizacién debe utilizar los elementos téo-
nicos necesarios para-definir una politica de_produccidn. Los

" estudids -agrolégicos constituyen una herramicnta valiosa para

deternminar el conjunto de gotividade jue han de
desarrollarde en‘la’emplotacién, que oaen pusaen sel comple-
mentarias entre sf{ o alternativas. Son tambiéi importantes
los estudios de suelos, de disponibilidad, de,qqua para riego,
de clima y m&s factores fisicos, entre los ‘&iales debe men-
cionarse la topograf%a y el drenaje. C o

A ' oW T -
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I.a producciGn dabe ser tranapqmda a los centros de con-
sumo y ciertos productos exigen medios de transporte expedi.-
tos, de .maners que -la decisién final requeriré el c¢onogimien
to_de los sigtemes de -transporte.dispanibles, distapcias a
los centrog de consumo y.la oxganizacidn del mercadeo. : .

La disponibilidad de tierras es necesario conocer -y distin-
guir entye la parte aprovechable para los fines de run .proyec
. -*0o que.compszenderf el &xea :cultivable.y aguella que 4q .dedica
;- & las-:actividades complementarias:.y-a-serxvicios; y, :la.parte

- ', -.que® no @s aprovechable desde el.punto de vista técnico,: para
. - - determinadas actividades productivas, pero que pueden:-ser a-

prqveghables en otros diferentes objetivos: Si.el plan a ni-
vel de explotacién es integral, considerax4 toda la extensidn
terrjtorial,, de otra manera incluiré Gnicamented el frea que
qejores qptitudee p:esente paxa sus propésitos especif:l.cos.
R
Un buen 1nventario de los recursos territoriales es el prime:
paso .que se debe dar para elaborar un plan de explotacién, un
mapa -actualizado de la explotacién, constituye un magnffico
auxiliar gque hien puede ser realizado por el agricultor. En
él se _harén: gonstar todos los lotes que hoy exhten y las ca-
teriaticaa del 8uglo.y. su. uso act.ua.‘:. TR BN

La topografia de 1a tien:a debe registrarse en el mapa, asft
las inclinaciones o gradientes limitarfn la extensifn de: las
frecas cultivables, ayudarfn a determinar précticas de co::sex-
vacién del suelo, el tipo de maquinaria que ha: de-utilikarse,
las posibilidades del empleo econbémico del riego. Asi mismo,
resulta importants sefialar las depresiones. que'.dan- lugar a
depSsitos mfs o menos permanentes de agua, que muchas veces

.. limitan. las operaciones sino se realiza un buen dwenaje’. I-
gual sucede con niveles fre&ticos muy superficiales.:

La fertilidad del suelo y' su rendimiento puede. estar afbcta-
do por el manejo en el pasado, de manera que un registrxo del
. uso anterior, que. incluya 'las. rotaciones, fertilizaciones y
enmiendas, 1los ¢escansos o. barbechos y m&s' practicas: realiza-
das durante los @ltimos cinco afios, dari4 una acertada visién
.del factor tierra. Serwfé indispensable conocer los rer@imien
tog obtefiidos, .como una' buena base parxa:que en: condiciones
diferentes de administracién u organizacién, proyectax los
rendimientos probsbles. Una buena fuente .de informacién ‘son
las. veeinos que administran gus explotaciones ‘en forma pare-
cida a la que se desea implantar. También as efdctivo el co-
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nogimignto que puede proporcionar el agante de. extansién
. ¥ la ébthcién axperimental. ' , ‘

Bl an&liai- de mneltxas de suelos coatribuye deciaivamente
a aumentar el cOnoeiniento del ‘suelo y su’ interpretacién
guiat! el“manejo m&s adecuado de este Yecurso.

"Bl agua que-en 'detorminadas &reas’ és-un factor-limiﬁante

pira las operaciones agr!co;ad, elpecialmente en ciértos

- perfodos’ del’'afio’’en que las lluvias son estasas, debe ser con-
‘ siderada en la elaboracién de’ un plan de explotacibn, ya que
'puedé ser condicicnante de un mayor o menor eémpleo de otros
 recursos, Bs, por tanto, indispensablesrégintrar en ‘el mapa
la ptaaencia de fuentes dé agua 'y obras de distxibucién.,

"‘Con_toda la infomabtibn recogidq y el mapa’ actualizado deé la
"axpiotacidn lay ya capacidad para formular programis alterna
, tivos de xotacidn facttbles desde el panto de vista téqnico.

‘21 plan de :otaqién especifica el progtama as producoibn para
_ una @xplotacién, 'al detefminar 1os prodictos que sérén culti-
" vados a través del tiempo en los dife:antes lotes que la in-
"' tegran. Los cultivos ‘tienen diferented réquerimientos de hu-
medad, matexia org&niea y elementos nutrientes, ‘que obligan a
~utilizar la :otaci&n con los siguiqntaa progésitos:
- a) Mantene: la pxoductividad del auelo. o

7

]

- b) Ptevenit la erosidn. ' |
c)vnisminuit el desa:xollo de plagac y antermedades.

a) Distribuir mejor la mano de db:a 4 el empleo de 1a maquina-
ria.”

e) ndlminuir loa rtasgos e 1ncertidumbres.,"

" Bl empleo cada’ vz mfs dlfundidb de fertilizantes también ha
' oont:fbuldo ‘ar hacer is etectivos estos propdsitos.

-
!. e .

Para determihar cu&l plan de rotaciGn es’ el m&s convaniente,
'eu necesario tomar en cousidlracién ;05 siguientas aqpectos:

a) Los requioitos agrondmicon de los cultttos.

-----

- en las- rotacioneau

_ ,
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a) Los requerimientos alimenticios del ganado.

d) Las necesidades de ingreso del productor.

e) Laa ptefbxanciaa del prddu:to:.g-- L . S

el

‘Do ests modo, ol plan deé rotacién nos permite detotminarf
; ~oufnto vamos -a producir, Surge, ‘adn embargo, otra Ante- .
:XTOgante?.cémo producir? ‘Para contestar a esta prequnta,

ex nacesarioda: unos pasoa més. o e

R I

o
[T

2 1 Qm_g ggg QQ gg], uso de log i:ecurgog

. Unm:veZ que se ha -idenfifichddb los programis alternati-

vos de produccién, es necesario definir cufl dg ellos es.

el 6ptimo ©‘'mds adecuado y,” para ¢llo, los demfs factores

productivos entran en juego. Bs evidente que hqy que de-

terminar cémo y culnto se producir&. La reapuestq a es-

~tas.dos- interrogantas; rdsulta de 14" disponibilidad de
LRI recursoa y» de 1a- !orma de empleo de 103 migmoc,

De todo punto de vista, la elaboracibn de un i.nvenmio
de rocursos es indispensabte. _ ) ..

Y

I.ol recursos o factorea ‘de la ptoduccién se claaifican

ens

Tierza' - v it o0 e Tt
Trabajo . - \
Capital

+ Aduintstracin :'*f‘.'~fj LT

\

gg gier es en. ciertas 8rezas un fadtor muy esca’o en
relacién con los demfs recutscs, eh otras &reas bien
puede ser el mfs abundante. Cuando se trata de un prg

. yecto de colonizacibén, 1la tierra se encuentra despro- .. -«
- vista de cultivos y apenas- si“cuenta con alguna via de.
exceso., 8i se trata de un prOYecto de reforma Qgraria.
@8 probablae que existan’ cultivos, obras ‘o mejoxps que. ..
habilitan la tierra a la produccién. Igual sucede con.
proyectos en los cuales se pretende un .mejoramiento teg .
noldgicOiQ de impulsb de éiertaa actividades productivas-

. tancia iy genetalmente se inclu§é en’ un inventario .- ma8
. afin; si 'hay .1a ‘intencién ‘de e:Epandlr 0 ‘disminuir el Srea
de la explotacibn, "o d¢'bBtener’ récursos’ financieros
sobre la base de una hips+taoca.

L& vwlorizaoiéu uionéta-ria ‘del factor tierrg t..uane. Wo;:— ’

-



La determinacién A6l tamaf XL ke tianadim-
portancia especial en los proyectos de colonizacién y de reforma
agraria. En el rroceso de refoxma agraria se msocia el desenvol
vimiento ‘a¢ la actiVidad agricoia, con .el mejoramiente del mnivel
de vida del- é&mpesino, de su familia y de la comunidad a. la que
perteneve, de ahl que se habla de la empresa agrfcola familiar o
de asociaciones de productores. convencionales o né, cuyos propé-
sitos bien pueden ser los siguientess R R D

a) Utiliza: al maximo la oferta de mano ¢e dhxa de las familias

>

b) P:oveer de'nn ingreso b;uto suficiente pataz , ‘
Y “:.‘. e
-~ Recobrar’ los gaetos de p:oduccibn S »oow
= Amortigar* 108 créditos Y pagar loafrespectivos 1ntereses
- Satisface:~1as ‘hdcésidades dae’ subsiatancia de las familias
- Pormar progresivamante un pet:imonio comunitario
La’ provisién 46 Un ingreso bruto en.tuncién de laa neceaidades que
se trata de satisfacer es un criterio de diffcil cuantificacién
y para su detexminacién es neceeario recurrir a otros puntos de

apoyoi -

a) En algunos pafses se han fijado salarios mInimos para el tra
bajador agricola.

b) En otros paises la misma Ley de Reforma Agraria eotablece una
meta de ingreso en términos de ingreso neto, de ingreso bruto;
o, se hace referencia a un nivel.-de ingreso comparable con el
que obtiene un Gbrero nQ calificado en. la industria.

En cuanto a la mano de obra, 1as mismas leyes pe:miten el empleo
adiciondl de méno de obia asalariada, debido a que, por razones
estacionales, hay meses en el afio en. que la mano de obra del gru-
po familiar o comunita:io es 1nsu£iciante, mienttae otroa meses
acusa excedentes. 1 R S PR R IR

La detatminacién dol tamafio de la emp:qu es un problenh qQue exi~
ge soluciones inmediatas, que no permiten métodos complicados, ni
tolera la realizacidn de estudios e .invastigaciones que se' cumplen
a piazos relatlvaﬁénte grandes. Los ejacutores de -la‘ reforma agra
ria piden a los” técniébs respuestaa inpediatas que deben ser ofre-
cidas én plazoe muy cortos y esta u:qenci@ es_ la que dbligh a

-
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adoptar métodos sin apartarse de los criterios técnicos més im-
portantes. El Dr. Hern&n Carrera, en su folleto *"Mé&todo Simple
para Determinar el Tamaﬂo de la Empresa Agricola Familia:", propo
ne los siguientes pasosz

a)

b)

o)

a)

£)

g).

h).

<.

Establecer “a'priori“ 1a extensién de la parcela agricola fa-

; Dete:minar al plan de rotacibn '4 produccién

'Bstimar la oferta de mano de obra familia: conaide:andor

- La compoeicién de la familia

-~ Los dfas de descanso obligatorio

- Los dfias de fiesta nacionales y locales .

- Un porcentaje del tiempo para atender gectiones fuera de
la explotacién. o

Preciaar los insumos y gastos requeridoa para 1a produccién,

imputéndose el costo de la mano de obra

Establecer el ingreso bruto y neto

El 1ngreso neto aaI obtenido se compara con el que se ha fija
do como meta, tomando en consideracién cualquiera de los cri-
terios antes mencionados (salario mfnimo, necesidades o ingre
80 dél obrero no calificado de ‘la 1ndustxia)'y se ajusta median
te un simple c8lculo (regla de tres), para determinar un tama-
fio ideal de parcelas que satisfaga la meta de 1ngreso._ .
Por otta pa:te, se compara la mano de obra insumida en la par-
cela, cuyo tamafio se £ijé arbitrariamente con la oferta de ma-
no de obra familiar y se ajustan estos valores (regla de tres)
aon el objeto de determinar un tamafio que insuma toda la mano
de obra disponible,

.Con los dos tamafios de parcela obtenida independientemente,

el uno en funcién de la meta de ingreso 'y ¢l -otro en funcidn
de la oferta de la mano de obra familiar, se procede a un
tercer ajuste, mediante un promedio aritm&tico para llegar a

';determinax el tamafio de la empresa agricola familiar.

e
-y
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Este. método.simple tiene la particularidad de aceptar modifi
. caciones: en funcién de la disponibilidad de los recursos, con
.1a, inclusibn de ponderaciones en las variables elegidas. ..Na=-
turalmente, que si en una &rea hay diferencias significativ=g
entre suelos y aptitudes, el &rea deberfa ser clasificada de
. acuerdo coh la capacidad agrolégica y calcularse un tamafk: de
parcela para cada clase. .

En los asentamientos campesinos;rla desocupacidn estacional,.
de la mano de obra puede resultar critica. El planificadox
debe buscar una splucién bien.sea a través. de proyectos .com~,
plementarios o en &reas vecinas a las que frecuontemente se
llama axeas de influencia.: : : - S

E]l trabajo como factorwde~p:odncc16n, no- sienmpre as abundante,
especialmente cuando se requiere de mano de obra calificada. Es
un factor decisivo cuando se trata de pequefias explotaciones como
1a de tipo familiar o comunitario. En estos casos, la oferta del
trabajo familiar-y el ingreso constituyen la bage para dsterminar
la dimensién de la explotacién en programas de reforma agraria y
colonizacién.

En fincas de tamafio medio y grande, se le considera como un fac-
tor que puede ser adgquirido y su limitacidn de empleo.tienc més -
relacién con 1as d;sponibilidades de capital .de Operacién.-

g; cggiga es otrQ de loa factores y ae acostumbza clasificarlo
en: . EER S fen L e . pa .

a) Capitalhte}:itérial que éoﬁprende la %iefia y las déjo:as pexr
- manentes como las.construcciones: edificios; canales y dbras
‘de riego, caminos. cercae. y. las plantacione-.

b): El capital de explotacién integtado pors.'h

- Capital fijo: maquinaria, equipo, animaie;
- Capital circulante que es el que se requiere .para 1a operas
cién de la explotacién. o T

El factoc_gmp*csﬁr*al debe. ser considgrado en todo p*oyecto agri
cola, Si se trata de asantamientos campesinos, es un factor limi
tante, de ahf que la reforma agraria constituya un proceso educa-
tivo para lograr la promocién econfémica del campesino y sea &sta,
a su vez, la base de su ascensién social. Tal proceso educativo
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busca un. camb;p e ﬁéﬁtalidad y actltud en. favor del pxogreso tec
nolégico y la autogestidn empresarial.’

Es frgcuente reforza; ep log proyectos de. reforma agraria al fac-.
tor empresarial con la asictencia técnica; pero, hay oéasiones en
que &sta llega a sustituir al productor. en las decisiones, convigr
tiéndolo en mexo expectadox,, Esta tendencia es perjud;cial Y cqg
traria los propésitos de la reforma agraria. S

En las pequeﬁas, med anas y grandes explotacionas es el productor
quien debe. tomar laa decisiones. y. asumir los riesgos, de panera
que un proyecto que’ no haya consultado,}os intereses Y. las .prefe-
xrencias del productox, puede resultar inoperante. _

Para una mejor organigacién de los ;ecursos aa indispensable la
siguiente informacién:

a) Un Plano de explotacién en“81*&d§ donsten détallxdamente los
lotes en que se encuentra dividida; la distribucifn de los
edificlos Yy, obras. ds prra»sizqctu.gy A la configuraclén del
terreno, Este planp nos darfa una idaa.de la actual distri-
bucién fisica y funcionalidad del.ggpital te:ritorial.

b) E1 Ingen;grio de’ 1a explotaclsn gue nos permite 41sponer de
una valoracidn de los capxtales territorial y fijo de la ex-
plotacién. Un inventaxio debe ser bien.detallado e incluir
los siguientes rubros:, R R

l) Tierra y mejoras permanentes, o o

2) Construcciones o

3)..Maqpinaxia L. e e L
4) Equipo . .. . oL S
5) Animelest LU : 3
6) Existencias en bodegas IR

. 8Si no existen registrpos de. los rubros mencionados, se. dpbe:& ,
valorarlos a precios actuales, de acuerdo con su, eata@o de e
congerxvacién; en caso contrario, &sto es si hay :egiatros se
utilizaré&n los valores depreciados aon excepcibn de los de .
la tierra y del ganado, para los cunles se utilizar&n‘}os pre; .
cios originarios, por tratarse de capitales que no se depre— ‘s
cian, o S L e

.. '
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e o obra debe estimarse mes a mes para faci
litar la determinacifn de excedentes y d8ficits de carécter
-eptaciondl. Los d8ficits de mano de obra deben ser cubiertos
con mano de obra asalariada.

;gggggggigg_gggg;gg que ocmprendet& 105 Iiguientes aspectods

“: 1) Nive&es de fertilizacién

-2).- Randimientos Fisicos de la tierra
3) Raciones alimenticias ' '
4) Especificaciones Y rendimianto de la mnqninaria y del

cequipo, . .- .-

| 5),~ Espacificacionas-de 1as instalaciones 4 tiempo necesa-’

.10 para su construccidn

'3) Insumos requeridos en el prooeso de produccibn, expresa

dos en términos fisicos

.. 7) .Rendimientos de -la produccién pecuaria
e»mmw

£)

1) Prhcio de los insumoa B

- 2)° Posibilidades de sustitueién de unos' insumos por oﬁ:oa
.+3) Costos. de construccién de las inatalacionaa nuevas

4) Preeios-de.los productos . . -
5) Pacilidades para movilizar las cosechas y sus costos

- 6) . Costos de construcciones @ instalaciones ‘' -
..7) Costos .de 0petac16n de la.maquinaria y eqnlpo
..8) Costos dea seguros y fletes, alquileres

9) Impuestos predimles y a la producaién-
Informacibn Miscelfnea

1) Preferencias del productor en cuanto a los cultivos y a
las actividades ganaderas que desea desarrollar.

Origen de la Informagiln

La informacifn a la que se hizo rnte:encia, puede tener origén en
lassiguientes fuentess .

a)
b).

PR TR

Expariencia propia del productor '
Experiencia de los vecinos :

c) -El agente de extensifn .

a)
e)

La estacién experimental '
Libros, folletos y panfletos produeidos por las agancias del
gobierno y casas comerciales.
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Cuanto m&s‘preciéa'éba la . informacifén, tendremos mayor confianza
en ella y-pédremos- hacer estimaciones nés realistas,

Uso de la Informacién

Para dar un bnen uso a la informaciéh en referancia es necesario
tener presente que tiche un carictef normativo 'y, por otra parte,
no tiene por qué coincidir con la informacibnh que proporciona. el

diagnéstico, ya que éste es el fruto-de un an&lisis posithb. :

La informacién recogida Y debidamente procesada nos permitira for-
mular una ser;e de:cuédros qpe qontengan-la siguienta 1nformac16n:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

Requerimientos alimenticios del ganado, 1os mismos que se de-
terminaréh en fuhcién de la racién alimenhticdia elegida, del
nfmero de animales’ que se alimentar§ Yy del tiempo que el desa
r:ollo de cada actividad implique. : ,

P

Distribucién de 1a superficie productiva de la explotacibn en

;funcién de las necesidades de alimentos, estimadas en el bua-
dro anterior Y del plan de :otac;én elegida. KRS

'Volumen de produccién agricola estimadu, partxendo de la in-

formacién que proporciona el cuadfo anterior y multiplicada

por los &endim;entos obtenables por’ unidad de aupe:ficie. :

Excedentes Y déflcits de la’ produccxén agrioola.' Para su de-
terminacién se utiliza la informacién del cuadro anterior y
la del cuadro de requerimientos alimenticios,- de donde. pox. di-
ferencia ge cbtienen los datos de excedentes o déficits. -

Produccidén total vendible. Este cuadro contiene loa datos de
excedentes de la produccién agrfcola y el volumen:de produc-
cién pecuaria.

Todas las estimaciones contenidas en los acinco cuadros que
praceden son de carfcter cuantitativo. Si la explotacidn no
incluye actividades pecuarias serfan suficientes los cuadros
de distribucidén de la superficie productiva y de volumen de
la produccibén agricola.

Valor de la produccién vendible. Se obtiene a partir de la
informacién que ofrece el cuadro anterior y de los precios
de los prcductos que el productor puede ohtener .por -la venta



g)

" da 208 miamog, ya sea én su prOpia explotacién o en ¢l merca-

do, El total del valor de-la produccién se considerarf como
ingreso bruto.

\Reqperimientos de mano de obra, expresado en jornadas qne se
_estiman mes a mes, "de acuerdo ‘con las necesidades de cada una

' “de las_actividades.’ Al comparat estos cflculos con las dis—

., - aubliertos con mano de obra asalariada.

hy

*“ponibilidades de. mano de obra familiar, s8é obtendrén por dife

ronoia, 10s excedentes y déficits, debiendo estos Gltimos sexr
H e o

Un cuadro, o tantos otros comd sea necesario, se elaborarf pa-
ra, exponer 1os reque:imientos de 103 demas insumoa.

FIR

_”'Los cuadros hasta aqui ennmerados no siampre deberfn ser ela-

borados en el orden que se indica. El criteric que ghiarg
el orden de confaccién de los mismos, radica en su"impdrtan-
cia", la misma que seri asignada tomando en consideracidén el

..'grado de: limitacién de 'los recursos. Asi, por ejemplo: si la
" mano de obra es un’ factor ‘escaso, el cuadro respectivo sorf

nuestro punto de partida y serf un criterio decisivo para ele-
gir el mejor plan de rotacién. Si el agua fuera el factor li-
mitante, nuestras bstimaciones se ‘irén determinando ‘en funcién

'de este factor. ' Cuando hay més de un factor limitante, se con

siderarén simultfnheamente ¥y el ‘bueh criterio del planificador
decidiré el orden en que se irén determinando laa estimaciones

- Yy 1a, confeccibn de los xespectivos cuadros.

i)

PO

COggos dg gggraciﬁn. Son los gastos en qie incurre el agricq;,
tor en la operacidn de la explotacién y el cuadro respectivo

debe cqpri; los,aiguzentes.gonceptoqs
1) Gastos en materiales: '

-COmbustible . , ' , A

-Semj.].la . . . V.' : .' . | ‘ .“v' - - o o .'.:. . N
_ -Pertiligantes . oo o S N
" -Pungicidas e insecticidaa ' o
" =-Alimentos

2) Mpng de obra:

-Pamilia; ;
-Asalariada

N
’
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3) Ganado de engorde, aves
4) Transporte
5) Servicios:

- Luz, agua, teléfono

- Reparacifn de maguinaria

- Reparacifén de construcciones

- Profesionales, medicinas, semen, etc.’

- Agua para riego
6), Otros °

- Seguros =
- Impuestos
' = Miscelé&neos

La mano de obra familiar que se utiliza se valora a precios

corxientes y .se incluye.en el cuadro. También se deberfa ip
cluir el pago de intereses sobre el crédito, pero como no cQ
nocemos todavia su magnitud, quedari exclufda haeta encontrar
mejor oportunidad: ésto equivale a asumir que operaremos con
capital propio.’ Igual sucede con el rubro de amortizaciones.

Serfa muy forzaio considerar a los costos de operacién como
costos variables, ya que la clasificacifén en costos variables
y costos fijos parte de un criterio difaerente. .Los costos
variables aparecen cuando se producé ‘bienes o ‘servicios y °

guardan estrecha relacién con el volumen de produccibn; cos-
"tos fijos son aquellos en que se incurre, se produzcn onoy
_ por tanto, 'son independientes del volumen de ‘produccién.

Ingergiggeg. Este cuadro y el anterior serfan los’ prlmeros
en estructurarse si el factor capital fuera el m&s escaso.
En inversiones, algunos autores incluyen también los costos
de operacifin, cuando hacen el anflisis de un prqyecto. Noso

.tros llamaremos inversiones aaquella part capital que se .°

asigna para 1a aaquisxcién de bienes, cuya duracién excede a
un afio e incluye los siguientes rubros:
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l) Tierra

2) Construcciones
3) Maquinaria

4 Equipo T
5) Animales SR

L s inversiones generalmente se efect@ian durante un ciez
to perfodo de tiempo, al cual se le d nomina perfodo
de“instalacién®. Sin embargo, algunas inversiones pue-
den hacerse cuando la produccidén se inicia, a@in cuando
no queden inclufdas en el perfodo de 1nstalac16n. Tal
es el caso de una planta extractora que debe operar des
pués de cuatro afios de iniciado el cultivo de palma afri
cana. . -

) k) ng;g;de; Plgn ge E;glét&ci&g. ‘El costo del plan -de

- explotacién estf dado por la suma del. valor de las

‘evas inveraionea y de los costos de Qpexacidn, calcu
- -lados afio po: afio. - 'si se incluyen las invenqiones rea
- Jizddas’ con anterioridad al perfodo de instalacién, hay
que expresarlo de manera .que el .analista puedanestabla
cer una aiferenciaczén.v ) .

. ggegugggggg de Igggé z’Gggtos.  Este cuadro es: el mis

: importante, ya'que, por una parte, resume ordenadamente la

informacién que arrojan 1los cuadros anteriores y, por otra,
ofrece valiosos datos para la evaluacién del . plan de explg
tacibn.’ . T , s

Este iipofde p:esupuesto 8é 10 denomina también, ”Presupuesto
de fuentéds y usos" y “Flujo de cqja“, si se refiqre a . los
ingresos y cgresos efectivos.,.Para una . explotacifn. agricola
el cuadro-de Flujo ‘de caja, estaxia integrado .por. los siguien
tes rubros:

a) Ingresos:

- Saldo del afio anterior
- Venta de productos

- Aporte del productor

- Crédito



b) Egresos:

~».Costos de operaeibp
- Inversiones

e¢) Balance en efectivo (Diferencia a - b)

- d) . Intereses del crédito

I
‘e) Balance en efectivo después aé los tatsreses ‘(¢ = d)

€) Amortizacifn del crédito ,

g) Balance en efeativo después de la amortizacibn (e - £)°

h) Asignacién para subsistencia de la familia

-
b

. 1) 'Bdldhce'én éfectibo (g - ) -
jJ) S8aldo para flnanciar Operaciones del aﬂo liguiente
k) Balance qn efectivo diaponible (i - j) '

1) Balancq en efectivo disponible acumulado _
Bl cuadro ‘en xeferencia ofrece ademas cierta 1n£ormaciﬁn
Gtil para establecqrx' '

a) La contribucién qpe el agriocultox puede hacer para fi-
. nanciar su plan. Esta contribucién puede ger en mano
‘de obra, en espegie o en capital (saldo dél afic anterior)

b) -Ia cuantfa del crédito neceaa:io para fznanciar inver-
siones. o N

-¢) El monto de los intereses del crédito

d) Los afios de gracia, o sea’ el perfodo de tidmpd én el
cual nopwde amortizarse el crédito, sino Gnicamente
abonar intereses.

. é)lhél.piﬁzo'éﬁfqﬁé"ha déBSﬁortiéarse el crédito

t).:BI plan e reembolso del "erédito’o capacldad de pago
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g) Bl monto de la asignacién para noateninieneo de la
familia del agriocultorxr

h) La a-ignanién que hace ‘el’ agricultot pa:a financiar
operaciones del afio siguiente

i) El dinero en eféctivo’ disponible

Es importante destacar que €l perfodo que decbe abarcar este
cuadro, asi como los anteriores, depende:d de la naturaleza
del ‘proyectd., Como norma 'general, e ‘acepta que debe:

a) Cubrir desde el perfods de instalacién durante el cual
.8e hacen las construcciones, se¢ monta el equipo, se agd
‘guiere’ la maqninaria: el ganado 'y mds inversiones pre-
vistas. . . .

b) Abarcax todo el per!odo de desarrollo que va desde el
primer afio de operacién hasta aquel en &l gueise cance
Cla 1a ﬁltima cuota del crédito, y

@) Un afio del. pe:!odo de produccidn noxmal. el cual se
acostumbra denominarlo afic de éonsoliddcion

El Cuadro de Fuentes y Usos de”la finca," tiene valor nuevg
‘mente informativo para las agencias financieras internacio
‘nales, pero eés decisivo para el banco 1ntarnediario local
(que maneja los recursos externos) para definir una poli-
tica de crédito. C o ..
Bl cxédito constituye unh medio ‘de financiamiento que permi~
te al-agricultor que carece de ‘recursos, ‘satisfacer 1os re-
: qnetimientoe de capital para realizar sus planes de produc-
cién. Para que el crédito cumpla con esta funcién. es ne-
cesaxrio que sea suficiente y oportuno. A

Al crédito agrfcola se clasifica en atencién a 'sus ‘caracte-
risticas y a su funcibn:

a) ‘Por él plago: - - iAEIT e

. e o e
PO P LR

- Crédito de corto plazo,“, sea aquel que tinancia gas~
" tosg ‘efectivos que oocurren en el afio agrfeola 'y més
~ precisamente en el ciclo de produccidn de un cultivo,
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- Crédito de undiano plazo, aquel que seé otoxrga por un
periodo de hadta de siete afios y que sirve para adqui
sicién de animales, maquinaria, equipo y ciertas cons
truccionea.

- Crédito de largo plazo es aquel que se otorga para
financiar la adquisicién de tierrxas ¢ la construc-
-eifn- ge mejotds de tipo permanente.

b) Pox 1a garant!as

© - c:édito personal, que se otorga con el respaldo de
las firmas del deudor y de un fiador o garante.

- c:édito prendario es aquel que se oeorga con la ga~-
rahtia de un cultivo o @e un bien mueble y que no pue
. de ser diqpueato-sin la autorizacién del acreedor.

- Crédito hipotecario es aquel que oto:ga con respaldo
de un bien mueble; oo

@) Por su funoipn econbmica y.aocials

- Crédito de capacitacién. Bs realmente una funcién
del Gobierno y una combinacién de divulgacién agrfi-

- cola, trabajo social y-crédito, dairigido hacia cam-
pesinos-de bajos ingresos, con el propSsito de ele-
var su nivel de vida. No se trata de un crédito agri
cola bancario y tiene el carfcter de integral.

- Crédito agricola de sostenimiento es aquel que satis-
face la necesidad primaria de capital circulante para
la produccién agrfcola. Se le llama también cxédito
de avio porque mantiene ‘las formas tradiciondes de
cultivo,

- Crédito agricola de promocién es aquel que se otorga
-para satisfacer las necesidades de capitales fijo y
semi~-fijo, favoreciendo la capitalizacién de la explo
tacidn para lograr una mejor productividad de la mano
del trabajo humano. Los préstamos de refaccién o in-

" mobiliaxrios caen dentro de este tipo de crédito.
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- Crédl.tq ggricola dir:l.gido. es  una nodalidad del exé

.. dito’ dé promocidn. que se. ccaracteriza -por una defini

" aa”intetvencién del’ acreedor en la administracibn
interna de la explotacién, "Esta intervencién pex—
mite suplir las garantfas y asegurar la.eficacia de
las inversiones. . ‘Piene también giertas caracterfs-—
‘ticas del’ cxédita.de capaoitacmn, pero encaja den-—
tro de las précticas admisiblea del crédito bancaxia.

Todavia la banca oficial de alg\mos patseo otorga cxé-—-
.dito por 11neaa especificaa de produccibn; pero, en

. s otros, . se ha axtend:,do ya la:préctica del crédito inte

"gral o sea aquel que satisface los requerimientos de
la explotacién sin.comprometexlo en una sola actividad.

| De este modo, el. créd:lto sirve a propbsitos mfltiples

s es mis flexible por .cuanto, puede adaptarse a circung
tancias no prev:l.staa.

oy e 3 otk

.t

El cuadro de fuentes y usos arroja ‘eciertos indicadores que
nos permiten analizar el plan en términos de rentabilidad
S p:oductividad: S e -

»

‘b)Y

e)

@

Relgcj.én pqrc.entugl em:rg el balanee e.fectivo acumula-~
, 4o al afio de consolidac.tén ¥y el cxé&dito. recibido se co
noce con el. nombre de “rentab:l.].idad sob:e el crédito".

La’ relao:lén por cuoc:.ente entre el producto bruto y el
.némero de jorpadas utilizadas ge denomina "Productivi-

. iad de la Mano de Obra".. .Bsta relacién expresa el va-

or de la. produccién' obtenida» con..el. concureo de una
jogr:nada de trabajo., R

La relacifn por cuociente entre el producto bruto y la
tierra. ﬁtil expresada en hectfreas se de¢nomina "Produg
tividad de la Tierra®. Esta relacién expresa el valor
, Ge la produccién obtenida por cada un:ldad de superficie,

La telacién por cuociente antre el p:oducto bruto y el
.costo total .de produccién sa-dencmina ; *Productividad
del Capital® o “Relacién Beneficio-Costo". Esta rela-
cibn expresa el valor de la produccién obtenida mediap
te el concurso de cada unidad de capital utilizada.
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Otros indicadores como la velocidad . de rotacién. del capital
es pretarible utilizarlos cuando se trata .de evaluar el pro
.yecto.._ . ' L ,-¢ e

-t

- :gnn 103 ptogramaa ‘de reforma agraxia se manqiona que la ex-
S e e plotao;on agrfcola. debe, ‘entre otros.objetivos, proporcio-
© 7 nar ingresos suficientes para conformar progresivamente un
patrimonio familiar. En las explotaeiones de tipo comercial,
- ese. patrimonio. estd formado y constituye el principal aporte
del productox al financiamiento del plan dejexplotacién.
S$in embargo, de-los datos elaborados.ninguna.indicacibén se
ha obtenido respecto del cambio producido en el patrimonio.
Para su determinacién se puede elaborar un balance de acti
vos y pasivos para conocer la variacién del patrimonio du-
rante el ejercicio de un plan.

3. GConsolidacién a Nivel de Proyecto
3.1, Criterios para la seleccifén de unidades “tipo"

Bl &rea que comprende un proyecto agrfcola no siempre
resulta ger homogéneo. Se presentan diferencias en la
capacidad agronémica de los suelos, en el tipo de agri-
cultura que se practica, en el nivel técnico de los pro
ductores y la distribucién de la tierra, entre otras.
Tales diferencias, si son significativas, obligarfan a
subdividir el &rea en sub-freas y a seleccionar unidades
de explotacién "tipo", o sea, representativas de cada
una de ellas. Este procedimiento es muy importante, por
cuanto d4 camo resultado proyectos m&s realistas, pero
debe basarse en estudios que respalden las iniciativas
que el planificador pone en juego, especialmente cuando
se trata de organizar los sistemas de produccién, tomerxr
cializacibén y procesamiento,

8i el patrén de asentamiento es de tipo colectivo, es
decir, que los bienes son propiedad comin de un nficleo
O grupo de familias, cada nficleo serf considerado como
unidad de explotacién.
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. Cada explotacidn "tipo® debe representax un. nﬁmro‘ dado de
unidades de explotacifn en cada subérea. - Los planes elabo
rados para cada explotacién "tipo®, en lo que respecta a
produocifn, insumos, inversiones, ingreso bruto, gastos de
: produocién, yenta disponible, ete., deben ser expandidos

S multiplicando estos .valores por el nﬁmato de explotaciones

. que eada, explotacién t:lpo representa, para llegar a cifras
'por subdreas, = < ;. ~

ey ’«"\'. I

- La suma de 1a8; ciftas cbtenidaa a n;lvcl de sub&reaa 8€ cop
. solidarén en nifras fotales’ para el &rea canpleta comprome,
‘tidg en e; pxoyecto.' C e amaaae
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