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TALLER “VIGENCIA Y PROYECCIONES DEL DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE EN EL POSICIONAMIENTO CONTEMPORANEO DEL IICA”

Fecha: Del 30 de marzo al 3 de abril de 1998

Lugar: Hotel La Condesa, San Rafael de Heredia, Costa Rica
Tel. (506) 267-6001-Fax (506) 261 -3000

Participantes:

Especialistas y técnicos de desarrollo rural, funcionarios del IICA relacionados con
la temética de Desarrollo Rural Sostenible, invitados especiales de organismos
internacionales y entidades publicas y privadas del hemisferio.

Justificacion y principales resultados:

Este Taller se desarrolla en el contexto del Plan de Accién Inmediato de la
Direccién de Desarrollo Rural Sostenible y est4 dirigido a fortalecer el tema de Desarrollo
Rural Sostenible en el Instituto y en sus paises miembros, y a analizar su incidencia en los
programas, proyectos y otras acciones de cooperacion técnica que debe cumplir el Instituto
conjuntamente con organismos internacionales, sectores piblicos y privados y
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

Por consiguiente, el Taller debe contribuir a actualizar los marcos conceptuales y los
supuestos tedricos contempordneos sobre el Desarrollo Rural Sostenible y a establecer las
bases de un plan estratégico y operativo en este campo.

El Taller se desarrolla en dos etapas tal y como se plantea en el programa anexo.
La primera etapa tiene una duracion de dos dias, con participaciéon de especialistas y
técnicos del Institto y de invitados especiales, representantes de Organismos
Internacionales y de algunos paises miembros del IICA. Su objetivo es validar la vigencia
del Desarrollo Rural Sostenible en el plano de:

a) Los organismos internacionales de cooperacion técnica y financiera,
b) Los paises miembros, y
c) Alinterior del IICA.






2

La segunda etapa tiene una duracién de tres dias; en ella participan funcionarios y
técnicos del IICA. Su objetivo es construir participativamente los elementos necesarios
para disponer de un marco conceptual y operativo que incluya la concrecién de un Sistema
de Pensamiento y Accién Estratégicos en Desarrollo Rural Sostenible en el IICA asi como
un planteamiento claro que oriente su funcionamiento.

Lo anterior persigue DISPONER DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA:

a)

b)

d)

Obtener un marco orientador en Desarrollo Rural Sostenible, para ser elevado a
consideraci6n de las instancias superiores del [ICA.

Contar con un marco estratégico que sirva de base y orientacién de las
actividades de cooperacién técnica por medio de la Direccién de Desarrollo
Rural Sostenible, las Direcciones Regionales y las Agencias de Cooperacién
Técnica en los Paises.

Constituir un sistema de pensamiento y accién estratégica en Desarrollo Rural
Sostenible del IICA, que funcione con eficacia y eficiencia y que sirva de
estructura comunicacional y operativa vinculéndose e interactuando al interior y
al exterior del Instituto.

Desarrollar un marco operativo para el Area de Desarrollo Rural Sostenible que
incluya una estrategia integral de captacioén de recursos externos en el ambito del
Desarrollo Rural Sostenible.

Crear las bases para conformar un Comité Consultivo Hemisférico en Desarrollo
Rural Sostenible del IICA.
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TALLER “VIGENCIA Y PROYECCIONES DEL DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE EN EL POSICIONAMIENTO CONTEMPORANEO DEL IICA”

PROGRAMA I PARTE
Dia lunes 30 de marzo
08:30 a.m.- 9:30 am. / Acto inaugural

Intervenciones de:

Clara Solis-Araya, Directora de Desarrollo Rural Sostenible
y Asesora del Director General

Gerardo Escudero, Gerente Técnico,

Carlos E. Aquino G, Director General, [ICA

Ricardo Garrén, Ministro de Agricultura y Ganaderia de
Costa Rica

Maestro de Ceremonias: Mario Segura

9:30 am. - 10:30 am. / Charla Inaugural: “Impacto de las politicas econ6micas y
sociales en el bienestar de las familias rurales del
Continente”: Dr. Jorge Mora, Rector de la Universidad
Nacional de Costa Rica.

1030 am.- 10:45am. / Refrigerio

Primer panel
10:45 am. - 12:30 p.m. / Orientaciones y Prioridades de los Organismos de
Cooperacioén Internacional en Materia de Desarrollo Rural
Sostenible y Combate a la Pobreza Rural.

Moderador: Ariel Rivera, Director de Relaciones Externas
del IICA

12:30 pm.-2:00 pm. ¢ Almuerzo
| Segundo Panel

2:00 p.m. - 3:30 p.m. '/ Presentacién sobre estrategias de Desarrollo Rural
Sostenible desde la perspectiva de algunos paises del
continente.

Moderador: Gerardo Escudero, Gerente Técnico

3:30 p.m. - 3:45 p.m. / Refrigerio






3:45p.m. - 5:30 p.m.

Dia martes 31 de marzo

08:30 am.- 10:30 a.m.

10:30 a.m.- 10:45 a.m.

10:45 a.m.-12:30 a.m.

12:30 a.m.- 2:30 p.m.

2:30 p.m.- 3:30 p.m.

3:30 p.m.- 3:45 p.m.

3:30 p.m. - 5:30 p.m.

6:00 p.m.
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Tercer Panel

ElIICA y el Desarrollo Rural Sostenible.
Participaciéon de exfuncionarios de Desarrollo Rural
Sostenible y de la Directora de DRS, Lic. Clara Solis-Araya

Moderador: Enrique Alarcén

Primer Panel

Presentacion de experiencias exitosas en DRS, que apoya el
IICA en los Estados Miembros: Guyana, Haiti y El
Salvador.

Refrigerio

Segundo Panel

Presentacién de experiencias exitosas en DRS: Ecuador,
Brasil y Pert.

Almuerzo

Tercer Panel

Presentacién de experiencias exitosas en DRS: Programa
para el Fortalecimiento de la Capacidad Regional de
Evaluacién de los Proyectos de Reduccién de la Pobreza
Rural en América Latina y el Caribe (PREVAL); Proyecto
IICA/GTZ: Agricultura, Desarrollo Sostenible y Recursos
Naturales.

Refrigerio

Cuarto Panel

Presentacién de experiencias exitosas en DRS: Programa
Hemisférico de Desarrollo Agroindustrial Rural
(PRODAR); Proyecto Comunicacién, Género y Desarrollo
Sostenible en Centroamérica (IICA/ASDI).

Coctel de Clausura de la Primera Parte del Taller
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA
LA AGRICULTURA

DIRECCION DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

VISION ESTRATEGICA DEL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

(REFERENCIAS Y APORTES PARA SU ANALISIS Y DISCUSION EN EL TALLER “VIGENCIA Y
PROYECCION DEL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE EN EL POSICIONAMIENTO
CONTEMPORANEO DEL IICA”)






TALLER “VIGENCIA Y PROYECCIONES DEL DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE EN EL POSICIONAMIENTO CONTEMPORANEO DEL IICA”

DOCUMENTO BASICO

RETOS ACTUALES

Los cambios socio-econémicos y politicos registrados en las Ultimas
décadas en el contexto intemacional y en el marco general de un nuevo
paradigma del desarrollo vienen provocando una importante revision de los
conceptos y propésitos del desarrollo, hasta hace poco enmarcado dentro de una
expectativa de crecimiento econémico. De hecho el desarrollo no puede continuar
considerandose como un proceso solamente econémico, debe contemplar su

sostenibilidad a largo plazo en la dimension ambiental, social, cultural, politico e
institucional.

Esos cambios ocurren en una tendencia de globalizacién de la economia,
incluso en los paises menos industrializados y enmarcados en un contexto de
competitividad extremadamente acentuada. La apertura econémica que pasa a ser
parte de la discusion de las nuevas formas de desarrollo, modifica
significativamente las perspectivas del desarrollo y de las nuevas formas de
actuacion de la sociedad y de los gobiernos.

En el caso particular de América Latina y el Caribe, estos cambios también
se asocian a la crisis fiscal financiera del Estado, obligandolos a varios tipos de
ajustes. Adicionalmente el proceso de democratizacion de la regién aumenta la
participacion de la sociedad en la toma de decisiones politicas y las
reinvindicaciones de mejoria en la distribucién de la riqueza.

Ademas, en la regién el paradigma del mercado como unico orientador y
regulador de la asignacién de recursos y la consecuente disminucion de la accién
del Estado no respondié a las necesidades de las mayorias. Es evidente, que la
intervenciéon eficiente del Estado es indispensable en sociedades con altas
desigualdades e inequidades y que su accion debe complementar al mercado para
desarrollar las potencialidades de las sociedades.

Estos aspectos enmarcan una serie de retos para la formulacién de
politicas y estrategias de desarrollo rural sostenible, tales como:

e Reducir la pobreza, para garantizar la equidad social. Segun la CEPAL, la
pobreza rural solamente disminuyé un punto porcentual, de 56% a 55% desde
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1990 a 1994, y la indigencia rural se mantuvo en 33% en ese periodo. Lo
anterior implica un gran esfuerzo por desarrollar en la region una visién de

largo plazo, materializada en politicas permanentes para la reduccién real de
los indices de pobreza.

Fortalecer y desarrollar la democracia y la convivencia. Existe una estrecha
correlacion entre la democracia y la posibilidad de lograr un desarrollo
sostenible con equidad. Es necesaria la convivencia entre los distintos actores
sociales, para que concilien intereses y avancen en decisiones concensuadas.
En esta perspectiva es necesario que los pobres de las zonas rurales alcancen -
niveles mas elevados de organizacién para negociar efectivamente a favor de
sus intereses e ideales.

e Lograr un crecimiento sostenible con gobernabilidad y equidad dotando los
estados de capacidad de manejo de instrumentos eficientes y de politicas
socio-econdmicas, que posibiliten la solucién de conflictos de intereses entre
los diferentes grupos sociales. Este tipo de crecimiento requiere también un
estado que formule y ejecute politicas capaces de reducir el aumento de los

niveles de concentraciéon de la riqueza que genera inequidades y agrava los
conflictos sociales.

e Desarrollar mercados con incorporacién de la poblacién de las areas rurales a
través del aumento de la produccién y productividad del sector y su
integracién con los sectores agroindustriales y de servicios. En este ambito el
acceso y distribucion de activos tiene un rol fundamental. Por otro lado, es
fundamental dinamizar otras formas de generar empleo agricola y no agricola
en las areas rurales.

e Construir y desarrollar una nueva institucionalidad que tome en cuenta el ajuste
del aparato publico del Estado y la creciente participacion de las
organizaciones sociales en las acciones de desarrolio rural. Ello va
acompaiado por un proceso de descentralizacion con dos sentidos: uno en el
ambito institucional con la redefinicion de los papeles del sector publico y
privado, y otro geografico que consiste en la transferencia del poder de
decisién y de las acciones de desarrollo para los niveles locales.






VISION ESTRATEGICA DEL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

El mundo rural Latinoamericano y del Caribe ha sufrido transformaciones
significativas en las ultimas décadas, configurandose hoy un mundo rural nuevo y

ampliado desde la perspectiva de los actores y sus relaciones con los contextos
en que actuan.

Antes la caracteristica de las sociedades rurales era la produccion de
alimentos basicos y de materias primas para la industria y la exportacién, hoy la
produccién y la generacién de ingresos se ha diversificado e incorporado nuevas y
mejores opciones de produccion de riqueza para los pobladores rurales.
Iguaimente, han cambiado los patrones de migracién y los trabajadores rurales

tienden a vivir mas en las areas urbanas y pequenas ciudades, modificando las
relaciones campo-ciudad.

Los retos que enfrenta esta nueva ruralidad son una mezcla de viejos y
nuevos problemas que requieren una vision y procesos de largo plazo, con una
accién permanente del Estado y no con programas coyunturales de gobiemo o
con actitudes puntuales de la sociedad civil organizada.

Es importante recalcar que el desarrollo rural sostenible tiene.como objetivo
fundamental el ser humano en sus diferentes manifestaciones y acciones a nivel
individual y social. Este concepto humanista del desarrollo debe aplicarse
igualmente al accionar de las instituciones publicas y privadas que trabajan en
desarrollo rural y temas conexos. Ello significa, entre otros, cambiar la cultura de

las instituciones y organismos que orientan, coordinan y ejecutan proyectos, tanto
del sector publico como privado.

La nueva realidad implica que el desarrollo rural sea hoy un reto no sélo de
los Ministerios de Agricultura, sino también de otras instancias estatales, como los
Ministerios de Bienestar Social, de Trabajo, Industria y Comercio y de organismos
no gubernamentales y principaimente con la mas amplia participacién de todas y
todos los actores involucrados, antes denominados beneficiarios.

a) Elementos para la conceptualizacion

El desarrolio rural sostenible se entiende como el proceso de cambio y
transformacion de sociedades rurales constituidas primordialmente por
pequeiios y medianos productores y poblacion en condiciones de pobreza. Este
proceso debe realizarse con la participacion de los agentes publicos y privados,
involucrando a todos los actores, y busca fortalecer la capacidad institucional y de
autogestién de las comunidades para mejorar su ingreso y condiciones de vida e

incorporarse de manera equitativa y sostenible al sistema econémico, social,
politico y cultural.

Una sociedad rural se caracteriza por un orden social rural, un modo de
vida rural integrado a lo urbano, y una organizacién donde dominan los intereses
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de los actores rurales dedicados a las actividades primarias que son la base de la
generacion de ingresos y excedentes. Las relaciones al interior de estas
sociedades tienen como base la produccion primaria y sus inter-relaciones hacia
delante y hacia atras en una agricultura ampliada. Lo urbano se constituye en el

centro administrativo, politico y de servicios de la sociedad rural, y lo urbano-rural
es una misma realidad.

De acuerdo con lo anterior, las estrategias de desarrollo rural deben
incorporar tanto lo urbano como lo rural y las diversas manifestaciones de la
cultura. El objetivo del desarrollo no es entonces conservar y desarrollar sélo lo
rural en su sentido tradicional, sino organizar una estructura econémica y social
que brinde opciones de agregar valor a los productos primarios y genere un

proceso dinamico de generacién de actividades rural-urbanas productivas y de
servicios.

Los pobladores rurales, en especial los pequefios productores y poblacion
en estado de pobreza, se deben apropiar de este proceso para hacerlo sostenible,
a través de un continuo desarrollo tecnoloégico en su sentido mas amplio. El
desarrollo rural, por tanto, debe buscar la creacion de condiciones para la
diversificacion del aparato productivo y de servicios en la sociedad rural.

Lo anterior también lleva implicita la idea de que la agricultura no es la
unica actividad a través de la cual pueda superarse la pobreza, y que es necesario
diferenciar a los pobladores rurales. Esa diferenciacion debe tomar en cuenta a los
que tienen potencial productivo y pueden vivir dignamente de la agricultura en su
concepciéon ampliada y competitiva, y los que definitivamente deben buscar sus
ingresos en actividades extra-prediales al interior de las sociedades rurales
cuando no tienen posibilidades de acceder a recursos como la tierra y el agua.

Parte importante del desarrollo rural es entonces buscar mecanismos y
estrategias para que los pobladores rurales con potencial productivo accedan a
recursos basicos como tierra, crédito, tecnologia, y se incorporen a los mercados
de manera organizada, ademas de acceder a servicios basicos como salud,
educacion, recreacion, cultura, agua potable, vivienda y otros.

Esta diferenciacion debe considerar también la posibilidad de que algunos
sectores rurales desarrollen unidades familiares de subsistencia como
complemento de integracién a un proceso de generacion de ingresos.

Uno de los aspectos mas significativos del concepto de desarrollo rural
sostenible es considerar que en ese proceso no sélo intervienen los pobres y los
pequefios productores. El concepto de sociedad rural incluye a todos los actores, y

por tanto, lleva implicita la idea de que el desarrollo y la superacién de la pobreza
es una responsabilidad de toda la sociedad.

Los pobres, actuando solos y aislados, no s6lo tienen dificultades para
generar riqueza y disfrutar de ella, tampoco pueden lograr una sostenibilidad






econdémica y social, requieren articularse con los demas actores para ganar
externalidades e incorporarse a dinamicas mayores que los pongan en una senda
de crecimiento sostenible. Por ello, el desarrollo rural debe contar con
mecanismos que permitan articular, a los pobres y los pequefios productores con
los medianos y grandes productores o generadores de riqueza.

Si bien la accion prioritaria debe focalizarse hacia los pobres y los
pequefios, no puede dejar de lado sus posibilidades de articulacién con los de
mayor capacidad de generacién de riqueza, organizacion, gestion empresarial y
capacidad de relacionamiento con los aparatos del Estado.

El proceso de cambio y transformacion de las sociedades rurales incluye
aspectos econémicos, sociales, politicos y culturales que interactian a través de
una dindmica permanente; es un proceso multisectorial y multidimensional.

Lo econémico busca fundamentalmente mejorar los ingresos de las familias y los
individuos, lo social las condiciones de organizacién de las comunidades y su nivel
de vida, lo politico la participacion en la toma de decisiones y el desarrollo de una
ética politica como norma de actuacién de todos los actores y el fortalecimiento de

la democracia, y lo cultural el respeto a la diferencia, los modos de vida y la cultura
rural.

Estas facetas del desarrollo rural solo se pueden lograr y articular si se
parte de una institucionalidad publica y privada adecuada. Por ello, el desarrolio
rural consiste en el fondo en la blisqueda permanente de una institucionalidad que
potencie las capacidades de los individuos y los grupos para actuar de una
manera ordenada y equitativa en el desarrollo, bajo reglas de juego legitimadas y
respetadas, que permitan una convivencia en la sociedad rural y un mejoramiento
en el bienestar de los individuos, a tiempo que se respete la cultura rural como
elemento inseparable de la produccion.

b) Poblacién objetivo

El desarrolio rural sostenible (DRS) tiene como poblacién objetivo a los
pequefios productores y empresarios del mercado formal e informal, asalariados,
semiproletarios y las poblaciones pobres de las pequefias localidades del interior y
de areas periurbanas, con sus posibles interrelaciones dinamicas con los
medianos y grandes productores y generadores de riqueza. Esta poblacién incluye

a todos los actores sin ninguna discriminacion y exclusién por sexo, edad, etnia o
color.

El objetivo del desarrollo es el ser humano, no la economia o los mercados.
El término humanismo recoge bien el sentido de lo que se busca con el DRS. No
se trata de lograr solo el crecimiento y la acumulacion; si bien ellos son
indispensables, se constituyen en un medio para el desarrolio integral de los seres
humanos y para lograr la dignificacion de la vida humana.






c) Criterios guias del desarrolio rural sostenible.

El desarrolio rural debe entonces visualizarse como un proceso integral,

equitativo, sostenible, competitivo y solidario, incorporado en una economia social
de mercado, entendiendo entonces que:

.

El concepto de integralidad se refiere a la capacidad de generar una
dindAmica acumulativa y paulatina que vaya aglutinando alrededor de un
proyecto los servicios, actividades y procesos que hagan sostenible el
proceso de transformacion, tanto desde el punto de vista ecolégico, como
econémico, social y politico. Lo integral no se refiere entonces a la suma de
componentes, ni a la capacidad de coordinarlos en la operacion de los
proyectos en lo local. La integralidad se logra cuando los proyectos generan
de por si la capacidad de articularse con el entorno regional y nacional, en el
ambito de una agricultura ampliada.

En general, lo sostenible es lo que obtiene su propia dinamica y autonomia
en el tiempo hasta alcanzar los objetivos deseados y que tiene capacidad
para plantearse nuevos retos y oportunidades para el crecimiento y el
desarrollo. La sostenibilidad tiene connotaciones diversas: lo ecolégico, lo
econémico, lo social y lo politico. Desde el punto de vista-ecoldgico, la
sostenibilidad busca el manejo eficiente de los recursos naturales y la
conservacion del habitat. Se trata de convivir con la naturaleza sin agrediria,
pero usandola para el beneficio de los pobladores rurales, bajo los criterios de
equidad intra e inter generacional.

Las connotaciones de la sostenibilidad requieren tener en cuenta situaciones
diferenciadas de los actores, los espacios rurales, los contextos en que
actian y las dinamicas en que estan involucrados. No es un criterio de
aplicacion homogénea, en unos casos requiere combinar crecimiento con
politicas compensatorias, en otros con conservacion del ambiente y los
recursos naturales, en otros combinar al tiempo estos aspectos, o manejar
alternativas entre subsistencia y conservacion de los recursos, versus la
blisqueda de nuevas alternativas de empleo e ingresos.

La equidad comprende el problema de satisfaccion de las necesidades
basicas (derecho al bienestar) como también la participacién en el sistema de
toma de decisiones en cuanto a la distribucion del ingreso y del poder, es
decir el derecho a tener poder (empowerment) e influenciar los actos que
determinan el bienestar de las personas. El tema de la equidad esta asi
estrechamente vinculado con el de la participacién de la poblacién en las
actividades que influencian sus condiciones de bienestar. E| DRS es por
naturaleza participativo y busca la autogestion con compromiso social.

Este concepto de equidad se aplica no solo a los individuos, incluye a grupos
sociales especificos, conglomerados sociales como las localidades,
microrregiones y regiones, grupos étnicos y categorias sociales especificas

e
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como la mujer y los jovenes. EI DRS busca no sélo eliminar la exclusion
econdmica y social, también los desequilibrios regionales e intraregionales
que generan conflictos y diferencias significativas en los niveles de vida al
interior de una sociedad.

La equidad es por tanto no exclusion. Este criterio debe encontrarse en todas
las actividades, proyectos y procesos vinculados al DRS, por ello incluye el
tema de género como transversal y orientador.

iv. Lo competitivo en DRS se refiere no s6lo a que los proyectos productivos
identificados para generar ingresos y empleo puedan competir en los
mercados con otros proyectos, sino también a que el desarrollo rural es una
actividad que genera dividendos para la sociedad en general, y por tanto es
rentable social y politicamente invertir en él. En ese sentido, puede competir
por recursos con otros proyectos en la sociedad, requinendo ello una accion
publica proactiva, es decir un Estado fortalecido y eficiente para el desarrollo
rural, operando dentro de una nueva institucionalidad.

v. La solidaridad es un principio basico que debe guiar el modelo de desarrollo
en América. En el sector rural existe un gran nimero de unidades productivas
e individuos cuya actuacién individual sin vinculacién con los demas, conduce
a esfuerzos muy poco eficientes desde el punto de vista del desarrollo. El
individualismo en el sector rural es ineficiente para la vinculacion a los
mercados, para la obtencién de servicios, para las relaciones con el Estado,
para las relaciones con el resto de la sociedad, para el desarrollo cuiltural,
para el ejercicio del poder y la participacion.

La solidaridad consiste en términos practicos en organizarse para actuar y
participar, para compartir y decidir. Las comunidades rurales deben buscar
sus propios sistemas de organizacion y las instituciones actuaran como
facilitadoras de esos procesos, respetando la autonomia sin entrar en una
direccionalidad preconcebida.

TEMAS PRIORITARIOS

Dentro de la concepcion de desarrollo rural enunciada tienen cabida la
mayoria de los temas que se consideran retos en la América rural. Sin embargo,
el Instituto requiere un gran esfuerzo de focalizacion que le permita alcanzar la
excelencia y la formacibn de una oferta técnica que lo conduzca al
reposicionamiento y el liderazgo en los temas de desarrollo rural sostenible.

Con este objetivo, es necesario adoptar una estrategia de asignacién de
prioridades a los temas que se caractericen por tener una mayor cobertura de la
poblacién objetivo, pero que, al mismo tiempo, puedan ser focalizados en
proyectos especificos que ilustren el manejo técnico de los problemas y generen






8

metodologias extrapolables y adaptables a las diferentes realidades regionales
que el lICA ha identificado en el continente.

En consecuencia, nos proponemos una estructura tematica sistémica
compuesta por tres grandes temas, sefialando en cada uno de ellos aspectos
focalizados que, dependiendo de los énfasis regionales, pueden expresarse en
proyectos puntuales en el medio de las sociedades rurales. Entendido como un
sistema, los temas prioritarios son componentes complementarios en una
jerarquia que partiendo de las politicas diferenciadas, se manifiesten a niveles
operativos que conformen la plataforma de prueba, ajuste y mecanismo de

participacion permanentes de las sociedades rurales. Estos temas se pueden
puntualizar como sigue:

e Generaciéon de empleo, ingresos y capitalizacion de excedentes. Se trata
de generar conceptos, métodos y conclusiones propositivas que resulten en
politicas, programas y proyectos dirigidos a generar empleo e ingresos y
canalizar iniciativas empresariales privadas de pequefios y medianos
agricultores, con el propésito de crear mecanismos de generacion y
capitalizacién de excedentes en actividades empresariales competitivas, que
aseguren la insercion de grupos funcionales en la economia de los paises.
Este tema se focaliza en i) acceso, manejo y distribucion de activos publicos y
privados para disminuir la pobreza y mejorar el manejo de los recursos
naturales productivos a través de mecanismos como los mercados de tierra,
agua y crédito; ii) la creacion y fortalecimiento de microempresas de
produccion, transformacion y servicios que generen capital y empleo directo; iii)
la vinculacién de la pequefia y mediana agricultura a las cadenas
agroalimentarias y a la industria no agricola a que puedan asociarse las
sociedades rurales; iv) el establecimiento de mesas de negociacion y de
acceso a mercados de productos y servicios de alta rentabilidad; v) iniciativas
empresariales de jovenes rurales de ambos sexos que utilicen productivamente
los recursos naturales y la biodiversidad de areas seleccionadas; vi) disefio y
aplicacion de servicios de asistencia, informacién y gestion que impulse y
posicione empresas de pequefios y medianos en los mercados de productos y
servicios (e.g., centros de informacion y gestion, capacitacion en gestion
empresarial) y vii) organizacién y capacitacion empresarial para participar
competitivamente en los mercados de insumos, productos y servicios.

e Construccién de la nueva institucionalldad. Este tema esta dirigido a
contribuir a la tarea de los paises de crear una institucionalidad agil, eficiente y
capaz de impulsar y acompafiar a los actores de las sociedades rurales a
definir y poner en marcha su proceso de desarrollo sostenible. Comprende los
esfuerzos requeridos para sentar las bases de equidad del proceso y el acceso
a servicios de soporte eficaces, capaces de vincular los actores sociales y
econdmicos con menor desarrollo relativo a las actividades productivas
competitivas, sistemas de organizacion e instancias participativas, a través de
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las cuales se expresan los procesos de democratizacion e integracion, en un
esquema de solidaridad y desarrollo humano.

La focalizacion de este tema requiere enfatizar acciones tales como: i) disefio y
formulaciéon de politicas de desarrollo rural sostenible que atienda a las
dimensiones econdmico-productivo, social-cultural, politico-institucional y
ambiental, que son propias de los pequefios y medianos actores de las
sociedades rurales en las diferentes regiones del continente; ii) instancias de
concertacion de acciones de instituciones publicas y privadas con las
actividades productivas y sociales de los pequefios y medianos actores; iii)
acciones positivas dirigidas hacia la institucionalizacion del enfoque etario, de
género y étnico, enfatizando su aplicacién a las actividades productivas y de
liderazgo de las sociedades rurales; iv) fortalecimiento de los gobiemos y los
procesos. de desarrollo local con la participaciéon de la sociedad civil y v)
coordinacion y alianzas con organismos nacionales e internacionales para
realizar acciories complementarias y planes de inversién que contribuyan a la
formacion de capital, la generacion de empleo asi como la disminucion de
costos de transaccion y riesgos.

Desarrollo del hébitat rural y la sostenibilidad del medio. Este tema se
concentra en la formulacion de politicas y el disefio de programas-de mediano
y largo plazo, tendientes a racionalizar el uso de los espacios geograficos, la
organizacion funcional de las unidades regionales, el manejo de los recursos
productivos, la formacién de los recursos humanos y la calidad de vida de las
sociedades rurales, en una combinacién con acciones determinadas a aliviar la

pobreza rural y a insertar grupos relativamente marginados a la economia de
los paises.

La focalizacién de este tema se relaciona con aplicaciones especificas en
aspectos como: i) determinacién de espacios geograficos menores para
impulsar el desarrollo rural; ii) manejo de cuencas, microcuencas y espacios
para la producciéon y transformacion agropecuaria o venta de servicios tales
como turismo rural o medio ambiental; iii) “urbanizacion” de las condiciones de
vida rural y iv) identificacion de estrategias de manejo de activos que

disminuyan la pobreza y permitan el mejoramiento de los recursos naturales y
el ambiente.
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PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

Para implementar los temas sefialados es necesano hacer un gran esfuerzo de
relacionamiento externo y de construccion de alianzas. Estas alianzas se
extienden a las organizaciones no gubernamentales y gubernamentales,
entidades multilaterales de finarnciamiento, agencias de cooperacién técnica, y
las organizaciones de la sociedad civil en general.

Igualmente estas alianzas deben extenderse al interior del IICA a través de un
sistema que integre a unidades de diferentes niveles y ambitos del Instituto,
incluyendo las Agencias de Cooperacién Técnica y los Centros Regionales.

Esta estrategia de relacionamiento debe incorporar los diferentes especialistas
de los paises en un compromiso de actuar como un sistema en que las
diversas habilidades técnicas se complementen para potencializar la aplicacion
de las experiencias, de desarrollo conceptuales y metodolégicos.
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BORRADOR

MUJERES, EQUIDAD DE GENERO
Y DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Bases de una Propuesta Conceptual y Estratégica para su Andlisis y Discusién
en el Taller “Vigencia y Proyeccién del Desarrollo Rural Sostenible en el
Posicionamiento Contemporséneo del IICA

1. Bases para la accién

Como organismo interamericano de cooperacion, el IICA tiene 1la
responsabilidad de contribuir al logro real del objetivo de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres. Tal compromiso se sustenta en diferentes planes de accién,
convenciones y acuerdos que se han aprobado y adoptado, tanto a nivel mundial como
regional, por parte de los Estados, Gobiernos y 6rganos intergubernamentales.

Por su contenido y enfoque, son especialmente relevantes para el tema que nos
ocupa: la Plataforma de Accion surgida de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995), el Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y
El Caribe 1995-2001 (Mar del Plata y Santiago, 1994), el Capitulo 24 de la Agenda 21
surgida de la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro,
1992); y por su carécter vinculante, los acuerdos surgidos de las Cumbres de Presidentes
realizadas en este decenio (de las Américas, de Centroamérica, por ejemplo) y la
"Convencién de Naciones Unidas sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacién
contra la mujer" (aprobada por la ONU en 1979).

Todos estos instrumentos normativos y de planificacion se basan en la
conviccion de la comunidad internacional de que la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres es un asunto de derechos humanos y una condicién fundamental para
avanzar efectivamente hacia la sostenibilidad del desarrollo. Parten del reconocimiento
de que las personas de ambos sexos son actores del desarrollo y que, como tales, deben
tener acceso por igual a la toma de decisiones, los recursos y los beneficios que de éste
se derivan. Y al aceptar como una verdad histdrica que las mujeres se sitian en una
condicién desventajosa para participar en el proceso hacia el desarrollo sostenible,
entienden que tal condicion procede de relaciones sociales inequitativas entre ambos
sexos, segun las cuales las mujeres enfrentan limitaciones para el acceso y el control de
los recursos y beneficios del desarrollo.

Para los Gobiernos, las instituciones del sector publico, privado y no
gubernamental, estos compromisos suponen la puesta en practica de un conjunto de
medidas que provoquen cambios fundamentales. De acuerdo a los instrumentos citados,
para pasar del discurso a la accidn, estos organismos deben impulsar politicas publicas
estatales para la promocién de la mujer y la equidad de género, que se operativicen a






través de planes nacionales de accién, de responsabilidad del conjunto de las
instituciones estatales relacionadas con la temética. Los principales responsables de
adoptar tales medidas son los Gobiemnos, con el apoyo de organismos como el IICA,
jugando también un papel fundamental el sector no gubernamental como vigilante del
cumplimiento de las acciones previstas.

En las Américas, son pocos aun los paises que han puesto en prictica planes
nacionales de accién para las mujeres y la equidad de género a fin de concretar la
politica estatal en la materia, y menos atin los que han establecido o bien un capitulo
especifico para la mujer rural dentro de la politica nacional para la mujer, o bien un plan
especifico para el area rural. En todo caso, algunos organismos de cooperacién y
gobiernos europeos estdn apoyando algunas de estas iniciativas gubernamentales de la
regién, pero lo cierto es que todavia ninguno ha adoptado como meta el impulso de
politicas publicas estatales para las mujeres rurales y la equidad de género en el medio
rural. He aqui un campo fértil para desarrollar un trabajo estratégico del IICA en el
marco del desarrollo rural sostenible.

. La respuesta del IICA

Durante los afios en que el IICA ha venido apoyando a la regién, a~institucién ha
participado del proceso de apropiacién de tal perspectiva, que explica la condicién de
mujeres y hombres segin su condicién de género (es decir, segun el conjunto de normas,
actitudes y papeles que asume cada sexo en la construccion de su femeneidad y
masculinidad). En una primera fase, esta perspectiva de género estuvo ausente en el
trabajo de la institucion; pero conforme la regién y la comunidad internacional fueron
adquiriendo conciencia acerca del papel fundamental que juegan las mujeres en nuestras
sociedades y, sin embargo, la invisibilidad social y econémica que existe de su aporte,
asi como de los resultados fallidos de programas y proyectos que no partian de tal
enfoque, también el IICA comenzd a tratar de comprender mejor esta situaciéon e
introducir las modificaciones necesarias para el logro de sus metas.

En la segunda fase de este esfuerzo institucional, el IICA ha puesto en préctica
diversos programas y proyectos, que desde lo que se conoce como "Enfoque de Mujeres
en el Desarrollo-MED", supuso el trabajo directo con mujeres a partir de la premisa -hoy
ya superada- de que lo que habia que hacer para resolver el problema de la inequidad de
género y el mejoramiento del impacto de las acciones, era "incorporar”" a las mujeres a
los procesos, impulsando para ello proyectos especificos. Un tercer momento lo ha
constituido el esfuerzo de la institucion por introducir la perspectiva de género en el
quehacer de los/as funcionarios del IICA, segin el "Enfoque de Género en el Desarrollo-
GED", que se ha concentrado, fundamentalmente en capacitaciéon, produccién de
metodologias e investigaciones y asesoria directa a algunos proyectos de la institucion
para introducir tal enfoque. Paralelamente, la instituciéon ha continuado desarrollando
proyectos especificos para mujeres y se ha esforzado por aplicar el enfoque de género en
diversos proyectos nacionales, subregionales y regionales.






El balance que se desprende de esta trayectoria es que, a pesar de los esfuerzos y
experiencias acumuladas durante estos afios, el IICA ha carecido de una politica
institucional en materia de mujeres rurales y equidad de género, que oriente su actuacién
como organismo de cooperacion. Si bien se reconoce la importancia de varios proyectos
y la contribucién que estos han supuesto para la region, especialmente para transformar
la visién tradicional que las diversas instancias relacionadas con el area rural y la
agricultura, lo cierto es que se han puesto en practica proyectos y programas
desconectados entre si, sin un marco referencial y estratégico de politica institucional.
Esta situacién se traduce en una falta de apropiaciéon conceptual e instrumental del
enfoque de género en el desarrollo por parte de los/as funcionarios del IICA, asi como
en una ausencia de planificacion estratégica de las acciones que se impulsan a nivel
regional y nacional.

3. Problemiticas principales de las mujeres rurales y su respuesta tradicional'

El siguiente es un listado de los principales problemas que enfrentan las mujeres
rurales en sus distintos ambitos experienciales, y que no sélo dependen de la actividad
agricola, por ejemplo: -

3.1. Problemas referidos a la produccién agricola:
¢ Invisibilidad o subregistro de su participacion en la economia rural
Discriminacién salarial y de ingresos
Dificil acceso a la tierra
Dificil acceso al crédito
Dificultades en gestion empresarial y de mercadeo
Necesidades de capacitacion y asistencia técnica

3.2. Problemas referidos al contexto sociocultural rural:
Invisibilidad como sujeto de derechos y actor social
Vulnerabilidad en derechos humanos (violencia, etc.)
Rigidez en estereotipos discriminatorios

Deficientes condiciones de vida (sanitarias, etc.)
Discriminacién en la propiedad de la vivienda
Fragilidad en derechos sociales (asociacion, etc.)

La respuesta tradicional a esta problemética ha sido o bien un mal planteamiento de

politica, o simplemente una ausencia de politicas especificas para las mujeres
rurales:

! Sistematizacion tomada de: Grynspan, Rebeca, La muijer rural. Ponencia ante la VII Conferencia de
esposas de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas, Panam4, 8 y 9 de octubre de 1997.






3.3. La respuesta tradicional para el caso de los problemas referidos a la
produccién agricola ha consistido fundamentalmente en:
a) politicas macro que no toman en cuenta el papel decisivo de la mujer en la
economia rural,
b) desarrollo de programas regionales para la mujer rural al margen de las
politicas agricolas macro a nivel nacional,
c) gran cantidad de proyectos puntuales sin ninguna perspectiva estratégica.

3.4. Por su parte, la respuesta tradicional a los problemas referidos al contexto
sociocultural rural se ha caracterizado por:

a) ausencia de politicas nacionales para el avance de la mujer y la equidad de
género,

b) en los casos en que se han lanzado politicas nacionales para la mujer, éstas no
han conseguido penetrar el 4rea rural, o bien politicas nacionales que cubren el
drea rural pero sin tomar en cuenta las especificidades del 4rea rural (lo que
generalmente se traduce en politicas para las mujeres urbanas trasladadas
mecanicamente a las mujeres rurales).

4. Elementos de una nueva estrategia sobre mujer, género y d\ehsarrollo rural
sostenible.

Frente a esta respuesta tradicional que no ha logrado atender adecuada y
eficazmente esta situacion, debe desarrollarse una nueva estrategia que articule una
politica integral en estos tres ambitos: mujeres rurales, equidad de género y desarrollo
rural sostenible. Dicha politica debe contemplar tanto los aspectos referidos a la
produccion agricola, como los relativos al contexto sociocultural rural.

4.1. En el 4mbito de la produccién agricola, tal estrategia supondria impulsar:

a) politicas macro que se adopten sobre la base de informacién rigurosa acerca de
la participaci6n real de la mujer en la economia rural,

b) la elaboracion de programas y proyectos sostenibles, es decir que no se refieren
unicamente al acceso a los recursos sino que impliquen cambios normativos y
practicas productivas;

¢) programas regionales para la mujer que no surjan de los intereses de las agencias
de cooperacidn, sino a partir de los dos aspectos arriba sefialados.

4.2. En cuanto al contexto sociocultural rural, una nueva estrategia implicaria el
lanzamiento de politicas nacionales para la promocién de las mujeres y la equidad
de género, que permitan establecer:

a) una cobertura real del 4rea rural y
b) medidas de politica que contemplen la especificidad del contexto rural.






S. Condiciones politicas bisicas para impulsar la nueva estrategia.

Para impulsar exitosamente esta nueva estrategia se necesitan condiciones politicas

basicas, que pueden sintetizarse en tres:

1. Es necesaria una coordinacién intersectorial, que permita una articulacién
adecuada entre las acciones referidas al ambito agricola y las acciones referidas
a los derechos y las oportunidades. Ello significa una coordinacion entre tres
actores principales:
a) instituciones de politica agricola (Ministerio de Agricultura, etc.);
b) instituciones para el avance de la mujer (Mecanismos Nacionales fuertes),
¢) instituciones para el desarrollo social y comunitario.

2. Concertacién Estado - sociedad civil en el 4rea rural, convocando en primer

lugar a las mujeres, pero integrando al conjunto de las comunidades.

3. Compatibilidad de la accién de las agencias de cooperacién internacional

con los procesos nacionales que se desarrollen sobre la base de los dos
elementos anteriores (coordinacion intersectorial y concertacién con la sociedad
civil).

En esta direccién existen ya en América Latina, algunos avances
importantes entre los paises que ya han impulsado politicas o planes nacionales
para el avance de la mujer, tanto si la accién hacia la mujer rural se establece
como un capitulo de la politica nacional para la mujer (El Salvador, Panam4)
como si se realiza un plan especifico para el drea rural, como sucedi6 en
Colombia, Chile y recientemente en Costa Rica.

6. Elementos conceptuales y metodolégicos claves para la formulacién de una
politica institucional.

Los siguientes son algunos elementos importantes de considerar para el

planteamiento de un trabajo institucional desde el IICA sobre mujeres, género y
desarrollo rural sostenible:

Debe abandonarse la idea de que existe un solo tipo de mujer rural, pues la realidad
de los paises es muy diversa, como también lo es la realidad de las mujeres rurales.
Es decir, no existe "la mujer rural”, sino mas bien muchos tipos de mujeres rurales,
con diferencias entre si, pero con un marco comun situacional de género. Hay que
diferenciar, por ejemplo, en funcién de la edad, la etnia, y el tipo de participacion
que tienen en la produccion: productoras no intensivas en parcela, productoras
intensivas en parcela, cooperativistas agricolas, comercializadoras, jornaleras
agricolas, empleadas asalariadas, microempresarias rurales.

Por otra parte, si bien su situacién se relaciona con un problema coyuntural de
pobreza, la insercién de las mujeres rurales y agricolas en la produccién no es






temporal ni coyuntural, sino mas bien estructural y permanente. Por ello, es
fundamental comprender su situacién y condicién de género para lograr la
modernizacién y diversificacion del agro y del sector rural, y por tanto un
crecimiento econémico sostenido. Es decir, la solucién no radica en impulsar
politicas asistenciales dado el vinculo con la pobreza, pues la situacién de pobreza
en que viven las mujeres rurales proviene de su insercién productiva y de la
ausencia de politicas publicas que comprendan su papel en las tareas productivas.

El trabajo por el avance de las mujeres rurales y productoras agricolas con miras a
la equidad de género, es un imperativo ético, social y econémico. No dimensionarlo
asi, es decir, la invisibilidad del trabajo de las mujeres rurales y su condicién de
género particular, ha supuesto en buena medida el fracaso de muchos esfuerzos por
desarrollar y diversificar la economia campesina y la economia rural.

La no incorporacién de la dimensién de género reduce la efectividad de las politicas
publicas e institucionales.

El desarrollo de las mujeres rurales no se resuelve con la entrega de fondos, sino

que estos son parte del establecimiento de condiciones generales que permitan su

desarrollo sostenible. Algunos elementos de estas condiciones serian, por ejemplo:

a) Toma de decisiones y normativa politico-administrativa (p.e. en la distribucién
de tierras, acceso a los recursos, acceso a crédito, etc.).

b) Consideracion de las politicas publicas macro, incluso las propiamente
agricolas.

La equidad de género de las mujeres rurales no procede sélo de lo relativo a la
actividad agricola. Hay aspectos que las mujeres rurales comparten con las urbanas
(en derechos, violencia, etc.), aunque presenten formas y caracteristicas propias de
las zonas rurales.

El desarrollo de la equidad de género necesita un doble tratamiento:
a) Fortalecer el espacio auténomo de las mujeres rurales.
b) Relacionarlo con el conjunto social y, principalmente, con el otro género.

Lo anterior tiene como consecuencia abandonar el enfoque que privilegia sélo el
primer elemento (mujeres rurales), es decir, en la prictica se deberdn incrementar
los proyectos mixtos, impulsar la capacitacién sobre género y desarrollo rural entre
hombres, etc.

La problematica de las mujeres rurales se integra en las politicas publicas para la
equidad de género de cobertura nacional (por ejemplo: Colombia, Chile, El
Salvador, Costa Rica).







Propuesta de lineamientos estratégicos para una politica sobre Mujeres,
Equidad de Género y Desarrollo Rural Sostenible, en el marco de Ila
transformacién del IICA.

Algunas ideas preliminares sobre Lineas Estratégicas del IICA en la materia, son las
siguientes:

LEl. Fortalecimiento de la capacidad técnica del IICA: a) refuerzo de
capacitacion a personal que haya recibido anteriormente formacién en género y
desarrollo rural (como elemento multiplicador y que represente prestigio
profesional; b) Programa de formacion (especializacién ?) en género y desarrollo
rural para personal identificado segin 4reas de trabajo y cobertura geografica; c)
Programa de intercambio de experiencias metodolégicas y de ejecuciéon, como
mecanismo de capacitacion.

LE2. Formalizacion de la politica institucional sobre "Mujeres, Equidad de Género
y Desarrollo Rural Sostenible" (definicién de sus contenidos y alcances, plan de
trabajo, reorganizacioén conceptual y metodoldgica de los proyectos en ejecucion,
establecimiento de las reglas a seguir para futuros proyectos: visto bueno de una
unidad o equipo?).

LE3. Divulgacién interna y externa de la politica del IICA (a organismos de
cooperacion y financiamiento, Ministerios de Agricultura, Oficinas
Gubernamentales de la Mujer, organismos relacionados con la tematica: FAO,
FIDA, Bco Mundial, BID, ASDI, etc.): Publicaciones, videos, Seminarios-Talleres
nacionales, visitas.

LE4. Fortalecimiento de la capacidad institucional de las contrapartes
gubernamentales y no gubernamentales del IICA: Ministerios de Agricultura y
Oficinas Gubernamentales de la Mujer, ONG's, cooperativas, etc.

LES. Promocién de politicas publicas para la equidad de género de cobertura
nacional y de politicas publicas especificas para mujeres rurales en todos los paises
de la region, de acuerdo a una priorizacién (definir criterios).

LE6. Promocién de actividades de fortalecimiento organizacional de las mujeres
rurales, a nivel nacional y regional (vinculo con la FAO ?)

LE7. Investigacién para la toma de decisiones (vacios de informacién a nivel
nacional y regional, apoyo financiero y técnico para el desarrollo de encuestas y
otros; por ejemplo: perfil ingresos de familias rurales, remesas de jovenes y
mujeres del exterior, medicion del trabajo no agricola).

LE8. Promocion de sistemas de informacién integrados sobre datos desagregados
e indicadores de género.






e LE9. Produccién y diseminacién de materiales informativos y formativos,
dirigidos a mujeres rurales, funcionarios puiblicos y organizaciones no
gubernamentales (aqui puede fortalecerse el proyecto de Comunicacién con ASDI,
especialmente en cuanto a programas radiales y materiales impresos de educacién

popular).
LE10. Desarrollo de proyectos especificos institucionales, con carcter
demostrativo:
a) Actualizacién con la nueva politica de proyectos actualmente en ejecuciéon

o formulacién:

"Comunicacion, género y desarrollo sostenible", proyecto IICA/ASDI
Programa de Fortalecimiento para la Integracion de la Mujer Rural a las
Cadenas Productivo-Empresariales, UNIDAS (iniciativa de las Primeras
Damas de la regién)

Paquete de pequeflos proyectos productivos y de participacién de la mujer
rural en Centroamérica

Programa "Crédito para Mujeres Rurales" (CREDIFAM), Haiti

Revisién y adecuacién de programas y proyectos generales en ejecucioén,
introduciéndoles el enfoque de género. —

Identificacién y ejecucién de nuevos proyectos (se sugiere, por ejemplo):

apoyo a la actualizacién de los programas de extension universitaria dirigidos
a mujeres profesionales ("mejoramiento del hogar"): Universidades de Texas,
Georgia, Berkley, Wisconsin

desarrollo de proyectos productivos especificos de mujeres y mixtos
mejoramiento de la normativa discriminatoria en la regién

campaiias de fomento de la resocializacion de roles de mujeres y hombres en
el ambito rural

LE11. Coordinacion con otros organismos de cooperaciéon y gobiernos donantes
en la regién (puesta en comun de agendas de trabajo, temas de interés, alianzas
estratégicas, etc.)

LE12. Definicién y puesta en practica de una politica de género a nivel interno
de la instituciéon (cuotas en puestos de direccion, hostigamiento sexual,
discriminacién salarial, discriminacién promocional, politica de contratacién de
personal, etc.)

LE13. Gestion institucional ante los organismos de integracién regional y
subregional (por ejemplo: MERCOSUR, ALCA, SISCA, etc.).






8.

Propuesta operativa de la politica a nivel institucional y condiciones necesarias.

Durante mucho tiempo se discuti6, en el dmbito internacional y nacional,
acerca de la conveniencia de contar con un mecanismo especifico (organismo,
entidad o departamento) para la promocién de las mujeres y la equidad de género, o
bien la opcién de impulsar acciones con caracter de transversalidad, llegdndose a la
conclusiéon de que se necesitan ambas estrategias para desarrollar, en forma
estratégica, politicas sobre la materia. Esto vale tanto para la esfera estatal, como
para la institucional (privada y publica), a nivel nacional, regional y mundial.

La razon para tal conclusién radica en la constatacion de que si no existe un
determinado mecanismo que se ocupe de impulsar y dar seguimiento a las acciones,
dado que se trata de un cambio cultural que pasa por las personas, el esfuerzo corre
el riesgo de volver a invisibilizarse y diluirse en la generalidad.

Ahora bien, tal mecanismo debe basarse sobre determinadas condiciones:

a) debe estar formalmente constituido y ubicado orgdnicamente en una
posicion que le permita actuar como gestor, coordinador y encargado del
seguimiento de la politica;

b) debe estar conformado por un equipo técnico de alto perfil, con
capacidad de guiar a la institucién y al conjunto de Instituciones y
organismos con los que se coordina, hacia la operativizacién de la
politica;

c) debe contar con los recursos econdmicos y humanos suficientes para
desarrollar su trabajo.

d) si bien la apuesta radica en que tales mecanismo y politica seran
necesarios unicamente en forma transitoria, hasta que se logre la equidad
de género, lo cierto es que el trabajo que se debe impulsar implica
necesariamente estabilidad, pues el logro de los objetivos implica un
trabajo sostenido en el tiempo.

En el marco de la propuesta que se hace sobre la "Vigencia y proyeccién del
desarrollo rural sostenible en el posicionamiento contempordneo del IICA", la
puesta en practica de la politica institucional que se propone tiene como requisito la
creacién, sobre la base de las condiciones sefialadas, de una instancia en la
Direccion de Desarrollo Rural Sostenible, que se encargue de guiar y dar
seguimiento al cumplimiento de la misma. A nivel regional, cada Centro Regional
deberd contar también con una estructura similar, de tal forma que sea posible
impulsar y dar seguimiento a la politica, segin su operativizacion a nivel de pais.

Sin embargo, es necesario sefialar, que para que el IICA cuente con una
verdadera politica institucional en materia de promocién de las mujeres rurales y la
equidad de género, es imprescindible que tal politica abarque el conjunto de la
estructura de la entidad y su misién. Es decir, el mecanismo que se plantea tendria
que estar ubicado o bien entre la Direccién Superior y los Consorcios (Técnico, de
Planeamiento y Coordinacién, de Servicios Corporativos y de Operaciones de los






Centros Regionales), o bien crearse un mecanismo similar en cada uno de los
Consorcios, estableciendo la coordinacion necesaria entre estos.

Todas las lineas estratégicas propuestas son validas para el conjunto de
Consorcios. Impulsarlas desde uno de los Consorcios (el Técnico), significaria un
avance, pero, dada la estructura compartimentada, implicaria un obsticulo para que
la politica pueda ser efectivamente introducida en el actuar de cada uno de los otros
Consorcios.

Por ejemplo, resulta obvia la importancia que tiene para efectos de impulsar
una politica institucional, el que ésta sea parte del Consorcio de Planeamiento y
Coordinacién, que tiene la "responsabilidad de realizar los andlisis del contexto en
que actia la institucién para generar orientaciones corporativas y planes estratégicos
para la accién institucional y de traducir esas orientaciones en alternativas de
decisiones operativas y de desarrollo institucional, mediante los instrumentos de
programacion, la asignacién de los recursos, la coordinacién e integracion de
operaciones, el seguimiento y evaluacidn; y adicionalmente le corresponde
promover y apoyar el proceso de desarrollo de las nuevas capacidades que requiere
el Instituto para desempeiiar su misién" (Memorandum SC/DG-320 del 23/3/98).

Asimismo, si como se propone y es de esperar, tal politica~debe suponer
también un cambio a lo interno de la institucion, especialmente en cuanto a la
politica de personal, se entiende también la importancia de que dicha politica esté
inmersa en la misién y actuar del Consorcio de Servicios Corporativos.

Lo recomendable es, por tanto, que la politica se establezca y formalice al
mas alto nivel (Comité Ejecutivo, Junta Interamericana de Agricultura), y que ésta
se operativice, bajo la supervision de la Direccién Superior, desde cada uno de los
Consorcios. Todo ello, por supuesto, recordando los requisitos antes sefialados.

Finalmente, vale la pena recordar que si bien no es cierto que tomar en
consideracién la variable género impida realizar las acciones que de cara al nuevo
milenio se ha propuesto el IICA, es indudable que incorporar la perspectiva de
género hace menos compatible la perspectiva de menos recursos y la
reestructuracion organizativa vigente. Sera por ello necesario que los compromisos
asumidos y la voluntad politica se materialicen en politicas, planes de accién y
recursos humanos y financieros suficientes para llevarlos a cabo.
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TALLER “VIGENCIA Y PROYECCIONES DEL DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE EN EL POSICIONAMIENTO CONTEMPORANEO DEL IICA”

ORDEN DEL DIA
Martes 31 de marzo
Primer Médulo
08:30 a.m.- 10:30 a.m. Presentacién de experiencias exitosas en Desarrollo Rural
,§astenible que apoya el IICA en los Estados Miembros:
Carlos de Miranda (Brasil)

#Ciro Villamizar (Ecuador)
éctor Morales, Freddy Rojas, Miguel Angel Arvelo
/ (Venezuela)
Frangois Boucher (Programa Hemisférico de Desarrollo
/ ' Agroindustrial Rural - PRODAR)
Robert Haudry, Experiencia IICA/FIDA (Programa Regional
Camélidos Sudamericanos (Argentina, Bolivia, Chile,
Pert)

10:30 a.m.- 10:45 a.m. Refrigerio

Segundo Médulo —

10:45 a.m.-12:45 a.m. Presentaciéon de experiencias exitosas en Desarrollo Rural
tenible:
Byron Miranda (El Salvador)
Jerry La Gra (Guyana)
Alfredo Mena (Haiti)
Thomas B.E. Gonziles (Peru)

12:45 a.m.- 2:30 p.m. Almuerzo
Tercer Médulo

2:30 p.m.- 4:30 p.m. Presentacién de experiencias exitosas en Desarrollo Rural

Sostenible

Ada Ocampo (Programa para el Fortalecimiento de la Capacidad
Regional de Evaluacién de los Proyectos de Reduccién
de la Pobreza Rural en América Latina y el Caribe
PREVAL)

Ileana Ramirez (Proyecto Comunicacién, Género y Desarrollo
Sostenible en Centroamérica -IICA/ASDI)

Martin Carnap (Proyecto IICA/GTZ: Agricultura, Desarrollo
Sostenible y Recursos Naturales)

Marcelo Duncan A. Guimaraes (PROCODER)

4:30 p.m.- 4:45 p.m. Refrigerio
4:45 p.m.- 6:45 p.m. Plenaria de la Primera Parte del Taller

8:00 p.m. Coéctel y Cena de Clausura
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LA EXPERIENCIA DEL IICA EN EL NORDESTE DE
BRAZIL EN DESARROLLO SOSTENIBLE

CARACTERISTICAS GENERALES DEL NORDESTE
ANTECEDENTES Y EL ORIGEN

PRINCIPALES CARACTERISTICAS

RESULTADOS

LECCIONES






PRINCIPALES CARACTERISTICAS
LA COMBINACION DEL ESFUERZO DE DESARROLLO
CONCEPTUAL METODOLOGICO CON SU APLICACION

EN LA PRACTICA DE LA FORMULACION DE

POLITICAS, ESTRATEGIAS, PLANES Y PROYECTOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

EL AMBITO: MACRO-REGIONAL, ESTATAL, SUB-
REGIONAL Y MUNICIPAL/LOCAL

CONSTRUCCION DE ALIANZAS
LA FORMA DE FINANCIAMIENTO

LOS DESGLOCES






RESULTADOS

NUEVO ENFOQUE PARA LA PLANIFICACION

LOS PLANES ESTRATEGICOS + FORMULACION DE
PROYECTOS PRIORITARIOS + NEGOCIACION DEL
FINANCIAMIENTO

PERSONAL CAPACITADO

MATERIAL TECNICO: CONCEPTUAL/METODOLOGICO






LECCIONES

. EL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL
ENFASIS RELATIVO DE LAS DIMENSIONES

. APLICACION DEL CONCEPTO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE EN SU COMPLEJIDAD

. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS COMO
INSTRUMENTO METOCOLOGICO

. LA CONCEPCION DE LA PLANIFICACION Y LA
ESTRUCTURA DE LOS PLANES

. LANECESIDAD DE COMBINAR PROCESOS TECNICO Y
POLITICO (LARGO Y CORTO PLAZO)

. EL MODELO DE GESTION INTERSECTORIAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS PLANES. LANUEVA
INSTITUCIONALIDAD

. EL DESAFIO DE TRATAR LA PLANIFICACION COMO
PROCESO EN UN AMBIENTE DE “CULTURA DEL PLAN”

. LA PARTICIPACION DE LOS ACTORES:

e PARTICIPACION VERSUS CONSULTA
o PARTICIPACION DE LOS ENTES PUBLICOS

e LA REPRESENTATIVIDAD DE LOS ACTORES
SOCIALES EN EL PROCESO DE PARTICIPACION

e LOS MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA
LEGITIMAR LA PARTICIPACION






EL NORDESTE Y SUS ESTADOS

EL NORDESTE ESTA CONSTITUIDO POR NUEVE
ESTADOS (MARANHAO, PIAUI, CEARA, RIO GRANDE DO
NORTE, PARAIBA, PERNAMBUCO, ALAGOAS, SERGIPE Y
BAHIA), OCUPA UN AREA DE 1.5 MILLONES DE
KILOMETROS CUADRADOS, QUE CORRESPONDE A 18,3%
DEL TERRITORIO NACIONAL. RESIDEN EN LA REGION
CERCA DE 44,8 MILLONES DE PERSONAS , DE UN-TOTAL
DE 157,1 MILLONES, DEL PAIS. EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO (PIB) DEL NORDESTE, POR HABITANTE, EN 1996,
ERA DE 2.567 DOLARES, O SEA, CORRESPONDE A 54,1%
DEL PRODUCTO BRUTO PER CAPITAL DEL BRASIL. LA
REGION REGISTRA LOS MAS BAJOS INDICADORES
SOCIALES DEL PAIS, EN EDUCACION, SALUD,
SANEAMIENTO BASICO Y NUTRICION.
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RESULTADOS
DEL
PROYECTO

ACYTIVIDADES

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE TRABAJO
ACTIVIDADES DEL PROYECTO RELACIONADAS
A LOS RESULTADOS DESPUES DE TRES ANOS

Mejorar la sostenibilidad de! medio de vida de los agricultores de las laderas de Centroamérica, a
través de |l a sostenibilidad de los recursos naturales y conociendo 1as necesidades de los
usuanos de las vertientes

.

Ayudar a desarrollar politicas, marcos institucionales de trabajo, mecanismos organizacionales y
capacitacion del recurso humano, que promueva el uso de tierra sostenible en las laaeras de

Centroamérica

-l

Consenso
entre actores
principales

- » 3 seminarios
regionales
aobre politicas

> 6 talleres
nacionales R
para analizar
experiencias

-» Difusién de los
resultados del
provecto entre los ™
Ministerios de
Agricultura a
través del
CORECA

Orgamizaiones
mas
analiticas
participativas,
interactivas y
efectivas

6 planes de
accion de ios
talleres
nacionales

Olagnéstico de
instituciones
operando en 4
cuencas
saleccionadas

Cooperacion
récnica
relacionada a
resuitados
nstitucionales y
metodolégicos

Organizacién de
4 comités inter
institucionales
aneal nivel de
cuenca

. Gulas poifticas
@ Innovaciones
_institucionales

‘

» 3 documentos
de revisién para
los seminarios
regionales

Documentos
elaborados por
instituciones
nacionales para
los seminarios
regionales

6 reportes
sintetizados
para los talleres
nacionales

Discusiones
durante los
aventos
nacionaies y
regionales

Preparacién de
propuestas
. para la retorma
de politicas
aspecificas

Parsonal
capacitado

Seminarios
regionaies y
talleres

nacionales

-» Cursos cortos

sobre
metodologias v
comunicaciones

Preparacién de
matenales de
capacitacion

-3 lincorporacién de

matenal del
proyecto en los
proyectos de
capacitacion
levados a cabo
actualmente

Implementacion
del
planeamiento
terrtonal

» Asistencia
técnica en el
planeamiento del
4SO de ia tierra

» 6 talleres a nivel
de cuenca sobre
2oniticacion
agroecologica
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