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Qué es la Mision Rural

Muisién Rural fue un ejercicio de planeacién
prospeamparaelampooolombmo
por el Instituto Interamericano de

Cooperacion parala Agricultura, Iica, con e apoyo
del Departamento Nacional de Planeacién, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, laRed
de Solidaridad Social, Colciencias, Fonade, el Corpes
de Orinoquia, el Banco Interamericano de Desarro-
llo, Bid, El Banco Mundial, la AID del gobierno de
los Estados Unidos, la agencia alemana de Coopera-
cién GTZ, el Programa para el Desarrollo de las
Naciones Unidas, el PNUD y la Agenciaparala
agricultura y la alimentacién de las Naciones Unidas,
Fao.

El Consejo de Direccién estuvo integrado por la
Directoradel Nacional de Planeacién,
¢l Ministro de agricultura y Desarrollo Rural, el
Presidente de la Sociedad de Agricultores de Colom-
bia, el Presidente de la Federacién Nacional de
Ganaderos, el Presidente de la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos, el Presidente del Consejo
Nacional Campesino, el Presidente de la Cimara de
Alimentos Balanceados de la Asociacién Nacional de
Industriales y el Representante residente del Institu-
to Interamericano de Cooperacion parala Agricultura
en Colombia.

El trabajo técnico conté con un conjunto de
expertos que lideraron los procesos de investigacién
y analisis técnico en las areas de dinamizacién
productiva, economia campesina, sostenibilidad,
pobreza rural, educacién, ciendia y tecnologia,
convivencia, institucionalidad y género. Igualmente
se desarrollaron trabajos de investigacién comple-
mentarios en las dreas de legislacion, empleo rural,
condiciones macroecondmicas, transicién comercial
agricola, crédito rural, arrendamientos de tierra y
eficiencia de pequefios productores. En términos
regionales se realizaron trabajos de diagnéstico y
propuestas de politica para las regiones atlantica,
occidental, centro oriental, amazdnica y orinoqués.
Ademis del lica, se vincularon directamente al
trabajo otras entidades como la Fao, el Centro de
Estudios Ganaderos, Cega, el Centro de Estudios

sobre Desarrollo Econémico de la Universidad de
los Andes, Cede, La Universidad del Valle, la
Universidad Industrial de Santander, la Universidad
del Norte, la Universidad de Maryland, la Universi-
dad de Wisconsin, el Corpes de la Orinoquia y el
Corpes dela Amazonia.

Paraasegurar un trabajo colectivo y ampliar la
discusién de los diagnésticos y la construccién de
propuestas se trabajé con la Red Transitar, que se
ueopanme(ecm,oonhpamapaaéndeorgamza—
ciones de productores, campesinos, sindicatos,
académicos y funcionarios del sector rural. Se
realizaron sesenta y cuatro mesas de trabajo departa-
mentales (dos por departamento), quince encuen-
tros regionales (tres por regién) dos reuniones
nacionales, un encuentro colombo-venezolano para
la Orinoquia y una conferencia latinoamericana,
convocada conjuntamente con México y Chile, conla
participacion de diez paises y organismos internacio-
nales. Durante este afio de trabajo (julio de 1997 -
julio de 1998) se realizé un Foro Permanente que se
reunid en quince oportunidades para trabajar los
temas mds importantes que surgieron de las
discusiones de los diagndsticos y las propuestas.

La Misién Rural pone sus publicaciones a disposi-
cion de la opinién publica, las organizaciones del
sector rural, las autoridades gubernamentales y la
academia nacional e internacional, para su escrutinio,
y conla intenci6n de contribuir al andlisis y la
definicién de lineas de accién de politica que permi-
tan que este esfuerzo se materialice en acciones reales,
mediante la apropiacién de sus resultados y el
debate, particularmente como un instrumento que
nos acerquea acuerdos inteligentes y viables para
alcanzar la paz en Colombia.

Las publicaciones de la Misién Rural se han
organizado en dos series de documentos: la serie
Documentos de la Misién Rural que cuenta con
catorce volimenes, de los cuales este titulo hace
parte, editados y publicados directamente por el lica
y laMisién Rural, y laserie de volimenes de la
Misién Rural, editados y publicados por Tercer
Mundo Editores.
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PRESENTACION

contar con una visién orientadora de largo

plazo para el sector rural colombiano, que
superara las visiones pesimistas, apocalipticas
o simplistas y permitiera profundizar en las
raices de la naturaleza y causas de la crisis que
hoy vive la sociedad colombiana.

La Mision Rural nacié de la necesidad de

Desde un inicio se propuso integrar las
preocupaciones, ideas y propuestas de grupos
de académicos, con las de politicos y funcio-
narios gubernamentales y con las de los
verdaderos actores de la realidad rural,
campesinos, pobladores y empresarios del
campo. El intento de crear un lugar de
encuentro, de esforzarnos por construir un
diagnéstico compartido y de sofiar juntos en
la busqueda de caminos que devuelvan la
esperanza sobre una Colombia mejor, es el
verdadero mérito de este ejercicio, que fue
retribuido con creces por parte de cientos de
participantes en las intensas sesiones de

trabajo.

Tenemos plena conciencia de que este no es
un punto de llegada, sino un punto de partida
hacia un didlogo nacional que permita repen-
sar el pais desde lo rural, que invita a conside-
rar una nueva realidad del sector rural como
factor estratégico para darle un nuevo sentido

al desarrollo colombiano. La bisqueda de la
paz, el anhelo de progreso y bienestar que
alimenta el espiritu de lucha de todos los
colombianos, en un momento clave de
nuestra historia, es un ambiente propicio para
construir juntos una sociedad donde quepa-
mos todos, por medio del ejercicio de la
razén y el diilogo constructivo. Los resultados
de laMisi6én Rural proporcionan una visién de
Colombia que sera un punto de encuentro,
que contribuira al gran foro que requiere el
pais para definir las estrategias de transicién
que hoy debe abocar.

Este resumen recoge los elementos basicos de
los anilisis y propuestas realizadas por los
equipos técnicos y los participantes en las
mesas de trabajo a nivel nacional, regional y
departamental. Recoge las visiones sobre el
desarrollo, lo rural como territorio y el sentido
de la transicién como estrategia de transfor-

macion social.

Mayor profundidad de los aspectos tratados
en este resumen se encuentran en el libro
“Colombia en Transicién. Delacrisisala
convivencia: una vision desde lo rural” y en la

serie de Documentos publicados por la
MisiénRural.
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LA NATURALEZA DE LA CRISIS

1 final de siglo y las nuevas realidades

del entorno politico y econémico del

mundo reciben al sector rural colom-
biano sumido en una profunda crisis no
reconocida adecuadamente en su magnitud y
naturaleza.

Este es un momento histérico definitivo para
elfumtodelsector,ydclanaaonm:sma,yla
generacion actual tiene una respombnhdad
ineludible de encontrar soluciones imaginati-
vas, creativas, audaces y viables para enfrentar
con honestidad y ética el reto de corregir el
rumbo del desarrollo colombiano. La angustia
y perplejidad que ha ido apoderandose de la
sociedad nos esta conduciendo a una limitada
capacidad para encontrar soluciones viables y
eficientes y ha hecho evidente el gran vacio
que representa la ausencia de una orientacién y
visién de largo plazo que le dé sentido al
desarrollo econémico y social del sector rural.

La visién que aqui se presenta, se ha construi-
do a partir de los planteamientos de muchos
colombianos actores del sector rural. Es decir,
es el producto de las reflexiones elaboradas
colectivamente desde la sociedad civil, institu-
ciones del Estado, centros de investigacién y
organismos internacionales.

El resultado del ejercicio de prospectiva
realizado por la Misién Rural nos proporciona
una visién de futuro, desde el punto de
partida de la ruralidad colombiana, haciaun
suefio deseable y posible y propone los
caminos que debemos transitar para lograrlo.

Las propuestas que surgieron de las multiples
discusiones y anilisis, se fundamentan en una
conviccién profunda de que si es posible
cambiar, de que en una explosién de lucidez
la sociedad colombiana lograra enfrentar sus
problemas, reconocer su gravedad y cambiar,
estando dispuesta a sofiar en un mundo
mejor, como primer paso de un arduo
camino que ha de reemplazar la pesadilla que
hoy cubre campos y ciudades colombianas.

Uno de los mais serios problemas que afron-
taba la realidad del sector rural colombiano
erala ausencia de un diagnéstico objetivo y
compartido. Hoy cuando el campo colom-
biano se encuentra en el ojo del huracin, han
comenzado a surgir diversas visiones que,
acertadas o no, se han ido ubicando en la
consciencia nacional como expresion de que
la cuestién rural est en el corazdn de la crisis
nacional. De alli la oportunidad de contar con
una visi6n realista de los problemas y fortale-
zas de la realidad rural que hoy se nos devela

muy diferente de las visiones dominantes.

Hemos experimentado NUEVA ESTRUCTURA
durante las ltimas dé

una profunda transforma- ECONOMICA DEL
ciéndelaestructuraquese  SECTOR RURAL
refleja en la pérdida de la

economia rural, la pérdida de pamapaaon
del sector agropecuario en la economia

nacional y rural, producto de una marcada
disminucién del ritmo de crecimiento de la

producci6n, que no obstante sigue mostrando
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uno de los mejores comportamientos de
América Latina y es la consolidacidn de otros
sectores economicos en el ambito rural, que
hoy ocupan la mitad de la fuerza laboral del
campo, muestra una diversificacién en benefi-
cio de los sectores de servicios y mineros.

El sector agropecuario ha vivido durante la
presente década una transformacién de su
estructura productiva: pérdida de importancia
de los cultivos comerciales que, amparados en
la estrategia de proteccion caracteristica de la
politica de sustitucién de importaciones,
habian logrado dar caricter al sector agricola
colombiano en las décadas anteriores, sobre la
base de cultivos transitorios, hoy sumidos en
una profunda crisis; la pérdida de participa-
cién del café, producto de los problemas que
este sector ha vivido durante los afios noventa
por problemas de mercado internacional y de
politica cambiaria; el incremento de los
cultivos i te los
exportables, como producto de ampliaciones
de reas de cultivos previamente existentes y
no como un proceso de reconversion pro-
ductiva de los cultivos transitorios en crists; el
incremento de las ireas dedicadas a ganaderia,
como una expresion de la falta de alternativas
productivas, que encuentran en la ganaderia
extensiva una forma de subutilizacién de la
terra.

Otros sectores, caracterizados por estructuras
modernas de produccién, han incrementado
su participacion, resultado de fuertes dinami-
cas de crecimiento como el sector avicola que
hoy tiene una participacion en el producto
sectorial mayor que el café; productos impor-
tantes en la exportacién, como flores, banano
y productos de acuicultura. Igualmente se ha
ido consolidando la importancia de cultivos
permanentes como la cafia de aziicar y la
palma africana, al igual que la ganaderia,
aunque, esta tltima, con serios problemas de
productividad.

Los cultivos de hortalizas y frutas y otros
caracteristicos de economias campesinas se han
mantenido y, en algunos casos crecido, garanti-
zando el excelente nivel de abastecimiento que
caracteriza los mercados colombianos, donde
a pesar de las dificiles condiciones y la preca-
riedad de los apoyos estatales, han dado claras
muestras de su potencialidad y capacidad de
adaptacion a las condiciones de cambio, que se
refleja en un comportamiento a la baja de los
precios de alimentos en el mercado interno
colombiano.

Las discrepancias entre la vocacién del suelo
rural y su utilizacion productiva es evidente: la
actividad ganadera ocupa cerca de 28 millones
de hectireas, muchas de ellas en uso extensivo,
cuando solo existen 15 millones con vocacién
en pastos y malezas, incorporando areas cuyo
uso 6ptimo seria de 4 millones en actividad
agricola y 6 millones en explotaciones foresta-
les

El proceso de internacionalizaci6n es atin
incipiente en Colombia. Si bien se dieron
pasos importantes en el establecimiento de
mayores condiciones de apertura, con el
desmonte de instrumentos comerciales de
intervencion en los mercados, el sector ain
esta altamente protegido y los ajustes institu-
cionales han sido timidos. Lo que indica una
situacién muy inquietante, pues si se hubieran
profundizado las politicas de liberalizacién, la
crisis de crecimiento seria ain mayor. Pero
paraddjicamente la recomposicién de la
produccién apunta en la direccidn correcta,
como se desprende de la transformacién hacia
cultivos permanentes y con vocacién exporta-

dora.

Lailtima década muestra un importante
incremento de la actividad de comercio
exterior, particularmente de las importaciones,
que se han multiplicado por cinco, resultado
de un gran incremento del ingreso de cereales
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que responde a un incremento de la demanda
de los sectores pecuarios, mas que a la sustitu-
cién de produccién nacional por la crisis de
estos productos. El incremento de otras
importaciones sigue siendo marginal frente a
la produccién nacional. Las exportaciones
muestran una timida tendencia a la diversifica-
cién y aumento de la importancia de produc-
tos procesados.

La crisis de los afios noventa ha golpeado
diferencialmente a los productores y ala
poblacién rural, paxticularmente en términos
regionales. Los sintomas de la pérdida de
rentabilidad y productmdad generaldela

economia agropecuana, denotan una pésima
respuesta en términos de asignacién de

factores productivos, acompaiiada de un
fuerte impacto a los mercados laborales y por
tanto al ingreso rural en las regiones mas
golpeadas. Si bien la productividad general ha
aumentado, esto ha sido resultado del aumen-
to de la produccidn de cultivos mis intensivos
y por la salida de los productores menos
eficientes y no por mejoras en rendimientos.

Acompafiando este proceso del sector agro-
pecuario se ha producido un incremento muy
importante en las actividades no agropecua-
rias, generando amplias opciones de empleo
de mejor calidad, en actividades terciarias y
agroindustriales. Las cadenas agroindustriales
muestran una creciente participacién, con alto
crecimiento, generando nuevas dinamicas
econdmicas en el sector. El desarrollo de la
infraestructura fisica del pais durante los 90 ha
generado nuevas oportunidades de localiza-
ci6n de actividades comerciales e industriales
al interior del sector rural.

Laactividad minera energética se ha converti-
do en un sector muy importante de la econo-
mia rural, con altos niveles de crecimiento,
inversi6n e impacto en las condiciones de

desarrollo de los territorios rurales en las

cuales se localiza. Su caricter es de economia
de enclave, generando fuertes procesos de
recomposicion econémica, demogrifica y
social.

Una nueva economia ha comenzado a abrirse
paso en el espacio rural como reconocimiento
de las actividades de produccién de servicios
ambientales: agua, suelo, aire y biodiversidad,
que tienen un costo de oportunidad para su
generacion y conservacion y se convierten en
una promisoria actividad econémica para los
productores rurales. Hoy se han comenzado a
valorar estas contribuciones por medio de
planes de manejo ambiental y mitigacién y en
menor medida por el reconocimiento de tasas
por utilizacién de estos servicios ambientales.

Si bien se ha producido una importante
integracién de la economia rural, aiin persisten
condiciones de mercados incompletos y
segmentados que restan potencialidad a la
dinamica de crecimiento. La politica rural
colombiana no ha contribuido especialmente
asubsanar esta estructura, particularmente por
su orientacidn sectorial hacia lo agropecuario,
dejando de lado los otros eslabonamientos de
la economia rural.

La politica macroecondmica ha mantenido
sesgos sectoriales que han deteriorado los
términos de intercambio entre el sector rural y
los otros sectores de la economia nacional,
desestimulando la inversién privada y hacien-
do que la politica sectorial se oriente funda-
mentalmente a compensar los efectos de la
politica macro. Particularmente la politica
cambiaria y la de proteccion a ciertos sectores
como el de la construccidn y la industria, han
afectado negativamente la rentabilidad de la

actividad agropecuaria.

En lo econémico ha primado una idea que ha
centrado las discusiones y orientaciones de la
politica rural, que ubica el problema en el
proceso de apertura econémica y su solucién,
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UN NUEVO ESCENARIO

en reactivar la economia rural. Este debate ha
sido en extremo perjudicial, partiendo de un
diagnéstico demasiado cortoplacista, que
desconoce la complejidad estructural de la
cuestién rural. Tanto gremios de la produc-
cién, como organizaciones campesinas y el
Estado mismo se han movido en esta direc-

*/

aon.

Los cambios en el marco

internacional dan cuentade

INTERNACIONAL lanaturaleza de gran parte

de los ajustes realizados en

la economia rural durante las dos ltimas
décadas. La internacionalizacién de la econo-
mia ha sido impulsada por los paises desarro-
llados como una expresién de una nueva fase
delmpmhsmo,quesecamenzaporla
globalizacién del capital, la presién para la
eliminacién de barreras al libre comercio y el
fortalecimiento de autoridades comerciales
mundiales, con normatividad supranacional.
Se han generado nuevas estrategias de inter-
vencién internacional haciendo mas complejo
el escenario politico mundial y establecido el
multilateralismo y los bloques econémicos
como una nueva forma de relacién entre
paises, que ha producido un mayor peso al
tema internacional en la politica interna.

La existencia de asuntos planetarios es ahora
mis importante que nunca, cambiando la
racionalidad y estrategias para su atencion en
forma radical, como son los casos de la

seguridad alimentaria, el hambre, el narcotrifi-

coy el medio ambiente, que exigen un trabajo
conjunto de todas las naciones del mundo,
bajo principios y lineas de accién conjuntas.
La globalizacién ha introducido nuevos
desafios para responder a lastendencias ala
integracién cultural y politica mundial, impul-
sada por la revolucién cientifico técnica, las
comunicaciones y microelectrénica.

En este marco Colombia ha venido sufriendo
un grave deterioro de su posicionamiento
como producto de los multiples problemas
relacionados con su papel en el narcotrifico y
la violacion de derechos humanos, haciéndola
mas débil y vulnerable en las negociaciones y
alianzas.

La distribucién de las INEQUIDAD E
oportunidades productivas
en el sector rural se eviden- INEFICIENCIA EN EL
ciacomoun factorcritico  ACCESO A

dia de
P :o‘;‘:;m OPORTUNIDADES

equidad social. La distribu-
cion de la tierra se sigue agravando por nuevos
procesos de concentraci6n ineficiente, ya que
son producto de procesos de inversién
especulativa o acciones de despojo, que tienen
como consecuencia final, la sustraccién de este
importante factor del proceso productivo y la
atomizacién del minifundio sigue actuando
como un determinante de extremas condicio-
nes de pobreza y sobreexplotacién del suelo.
La distribucion espacial de la poblacién
presionada por esta estructura de concentra-
ci6n de la tierra es altamente irracional. De una
parte, en el interior de la frontera agricola hay
zonas de buena capacidad productiva y acceso
ainfraestructura con muy baja densidad
poblacional y subutilizacién productiva y al
margen de la frontera agricola, hay zonas
ocupadas por procesos de colonizacién, sin

y con graves problemas am-

bientales.

Igual ocurre con otros factores productivos: el
capital se encuentra sometido a una estructura
que restringe el acceso al grueso de los pro-
ductores, por razones de incapacidad institu-
cional y tasas de interés del dinero excesiva-
mente altas y; la tecnologia que sigue presen-
tando una oferta limitada, orientada a pocos
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usuarios, con graves problemas de transferen-
cia y masificacién y con poca capacidad de
liderar los procesos de reconversién que exige
nuevas opciones en productos promisorios.

En términos sociales la

pobreza sigue siendo el

LA POBREZA Y principal obsticulo aun

desarrollo pleno y justo.

DESARROLLO HUMANO Los resultados de fas
diferentes estrategias aplicadas en las iltimas
décadas para combatir la pobreza son muy
desalentadores: la brecha urbano-rural se ha
incrementado y la desigualdad es abrumadora,
el 10% mas rico del campo recibe 30 veces
mis ingreso que el 10% mas pobre.

LA PERSISTENCIA DE

Pero mas grave que las precarias condiciones
de ingreso de la poblacién es el pobre avance
en la creacién de capacidades y oportunidades
para lograr soluciones estructurales y autosos-
tenibles de reduccién de la pobreza. Las
oportunidades de los pobres del campo (65%
de la poblaci6n), estan limitadas por una muy
baja formacién para la produccién y laviday
por restricciones institucionales y politicas para
el acceso a activos productivos.

El empleo rural ha sufrido cambios muy
significativos: se haacentuado la diversifica-
cién, al punto que el 50% del empleo se da en
sectores no agropecuarios, especialmente en el
sector servicios; la recomposicién de la
produccién arrojé una pérdida de 140 mil
empleos en productos transitorios, un incre-
mento de igual magnitud en productos
permanentes y la pérdida de cerca de 150 mil
empleos en café; la remuneracion real muestra
un incremento alrededor del 40% en los 90,
pero sélo un aumento de 6% en la capacidad
de compra, debido a los desiguales términos
de intercambio del sector rural frente al resto
de la economia. La distribucion del ingreso ha
tendido a mejorar, esencialmente por las

pérdidas de ingreso de los mis ricos del
campo, producto de una recomposicién de la
poblacidn, en términos de ingresos.

Los desplazamientos forzosos de poblacién
rural han vuelto a ser una de las mas graves
expresiones de descomposicion de las condi-
ciones sociales y politicas del campo colom-
biano. Se calcula que cerca de un millén de
campesinos pobres se han visto obligados a
abandonar sus lugares de residencia y, por
supuesto, sus tierras, presionados por las
estrategias de terror que han instaurado los
actores de la guerra. No hay duda de que esta
es la mis grave consecuencia de la guerra, ya
que implica un proceso de desarraigo, des-
ajuste social y cultural, presién econémica
sobre centros urbanos incapaces de responder
alos nuevos requerimientos de servicios
sociales y empleo y constituye una de las mas
vergonzosas formas de violacién masiva a los

derechos humanos.

Por las mismas razones de violencia y terror
se ha producido un desplazamiento de
empresarios y duefios de finca que se han
visto obligados a administrar desde lejos sus
empresas agropecuarias, cambiando su lugar
de residencia del campo a las ciudades.

Pero ademais del desplazamiento por razones
de violencia se mantiene un flujo migratorio
de pobladores del campo que buscan en los
centros urbanos mejores oportunidades, ante
la pérdida de empleo en las regiones que se
vieron mas golpeadas por la crisis de los
cultivos transitorios.

Se han incrementado muy aceleradamente en
los tltimos 15 afios, los cultivos de coca y
amapola en zonas por fuera de la frontera
agricola, particularmente en las dreas selviticas
amazdnicas y en las partes altas de las cordille-
ras. Se calcula que cerca de 80 mil campesinos
se encuentran dedicados a estos cultivos que

11
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generan una economia ilicita que presiona
sistemas productivos de altisimos costos
ambientales y sociales, estructuras demografi-
cas complejas, con una alta proporcién de
poblacién flotante, violencia y degradacién
ética y cultural. Econémicamente ofrece
niveles de rentabilidad que hacen que otras
alternativas productivas sean muy dificiles de
desarrollar, imposibles en algunos casos, en las
localizaciones marginales dedicadas a esta
produccién.

El modelo de capital humano que primaen el
sector rural sigue basado en patrones que
favorecen el criterio de un sector rural pro-
veedor para la economia urbana de mano de
obra no calificada. Modelo que ha inducido el
profundo cambio demografico de Colombia
en las Gltimas décadas. Esta vision ha permiti-
do que la calidad de la educacidn sea escanda-
losamente baja y el logro educativo pobre.

No hay duda de la existencia de un grave
problema de capital social en el sector rural
que se refleja en baja capacidad técnica y
empresarial, dificultad para asimilar flexible-
mente los cambios del entorno econémico y
responder a las exigencias del desarrollo.

LA CRISIS POLrHCA E Perosinlugaradudas]a
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INSTITUCIONAL.

crisis mas grave que vive el

sector rural, no se encuen-
’ . .

PERDIDA DE ‘r2en el ambito socioeco-

némico, ain cuando esta

GOBERNABILIDAD Y intimamente ligada con él.

CONVIVENCIA Setratadel profundo

deterioro de los espacios
politicos e institucionales. Colombia esta
viviendo hoy una de sus mas profundas crisis
de gobernabilidad, que impregnatodala
estructura de la institucionalidad politica y del
Estado.
Existe una generalizada pérdida de confianza,
credibilidad y legitimidad en las instituciones

estatales, sumidas en graves problemas de
ineficiencia, desvio de objetivos, corrupcién e
indolencia. El Estado tiene hoy una muy
limitada capacidad de liderar, orientar y dar
seguridad a los procesos de desarrollo, brin-
dando espacio a otras fuerzas desestabilizado-
ras que fundamentan su discurso violento en
esta precariedad de la institucionalidad.

Las entidades publicas del sector rural nacional
han invertido durante los afios 90, cerca de 6,2
billones de pesos, que equivaldrian a haber
entregado mas de 3 millones de pesos por
cada familia rural para programas de desarro-
llo productivo. Si se considera que el gasto
publico en el sector rural se incrementa con
inversiones de otras entidades, como el Sena,
Ministerios de Salud y Educacidn, viase
infraestructura eléctrica y de comunicaciones,
esta cifra se sube a cerca de 4 y medio millo-
nes de pesos por familia. El balance en térmi-
nos de eficiencia del gasto publico es muy
pobre, ya que gran parte de estos recursos se
han destinado a cubrir burocracia y adelantar
programas de bajo impacto, ademas de la
corrupcion que ha sido especialmente alta en el
sector.

Sin embargo este proceso de debilitamiento
institucional del Estado ha estado acompaiia-
do de un fortalecimiento de muchas estructu-
ras locales y regionales que, en medio de la
crisis politica se han ido consolidando en
estructuras democriticas de alta participacién,
que luchan por la formulacién y construccién
de proyectos locales y regionales.

Enfrentamos hoy un colapso parcial del
Estado, el cual se ha fragmentado, y el territo-
rio se ha comenzado a dividir, con zonas
estratégicas en las cuales el Estado legitimo ha
sido reemplazado en sus funciones por
organizaciones al margen de laley de derecha
o de izquierda que detentan el poder local.
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La expresion de la crisis politica se manifiesta
en la guerra que evidencia la pérdida de
mpacxdad de la sociedad para encontrar
caminos civilizados parala resolucién de sus
conflictos y la ingobernabilidad a que ha
llegado el Estado colombiano. Una nueva
ética politica se instal6 en la nacién, que
debilité los valores, ahora todo se puede
justificar: el enriquecimiento ficil, el terror
como estrategia politica, la eliminacion fisica
de los opositores, la corrupcién y, en el
extremo de la cadena, la indiferencia social,
que alimenta una baja participacién de la
sociedad civil.

Esta violencia, que si bien tiene escenarios
tanto rurales como urbanos, se ensafia contra
la inerme poblacién rural, nos condujo en una
década a convertir al pais en uno de los de
mayores indices de criminalidad en el hemisfe-
rio occidental, en uno de los primeros paises
en violaciones de los derechos humanos del
mundo y lideres en practicas tan atroces como
el secuestro.

Los habitantes del campo identifican la
pérdida de seguridad como un obstaculo
basico para un desarrollo moderno de la
sociedad colombiana. Pero lo grave de esta
situacion no radica exclusivamente en sus
consecuencias sobre la economia, sino que ha
significado el rompimiento del tejido social
sobre el cual se debe construir el futuro de la

nacidn.

Los cosTos En medio de estos proce-
sos de cambio econémico
AMBIENTALES DE LA y descomposicion politica
CRISIS S¢sigue avanzando rapida-
mente en el incremento de
los costos ambientales, no asumidos aun por
el modelo de desarrollo imperante. La pérdi-
da de la riqueza natural, el deterioro de
ecosistemas fragiles, el incremento de la

contaminacién, la reduccién de las areas
forestales y el debilitamiento de los sistemas
productores de servicios ambientales estan
acumulando gigantescos costos que estan
reduciendo aceleradamente la viabilidad de
oportunidades de bienestar y progreso de las

proximas generaciones.

Este panorama, sin duda
desolador, se hace mis POTENCIALIDADES Y
LIDERAZGO

dramatico al constatar las
grandes potencialidades
que tiene Colombia en su sector rural. Larica
y diversa dotacién de factores naturales, la
exuberante cultura, las capacidades innatas de
la poblacién, su imaginacién y creatividad, su
sentido rebelde, vocacién democriticay
solidaridad social. El pais ha dado muestras
en diversos momentos de su historia de una
gran capacidad para cambiar el rumbo,
gracias a su irreductible espiritu de lucha.

Sin lugar a dudas este diagnéstico permite
concluir una gran orfandad de liderazgo, que
se materializa en el languidecimiento de los
partidos politicos, la carencia de propuestas
visionarias que generen liderazgo y la pobre
respuesta de la clase dirigente que no hasido
capaz de ver sus intereses y los de la sociedad
en el largo plazo y de contribuir a solucionar
los problemas creados, en los cuales tienen
una alta dosis de responsabilidad.

Lacrisis del sector rural es LAs VISIONES DEL

reflejo de la crisis nacional,

ademis no esun problema DESARROLLO
de desajuste coyuntural,

sino el producto de un agotamiento profun-
do del modelo de desarrollo que nos rige.
Seria muy costoso equivocarnos respecto a la
naturaleza de la crisis y a la necesidad de
entender que el futuro del sector rural depen-
de de condiciones estructurales que superan
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los problemas productivos y econémicos del
sector.

El modelo de desarrollo tiene sentido en
cuanto recoge las grandes orientaciones que
guian a la sociedad hacia el logro de sus metas
de progreso y bienestar, recoge los grandes
propdsitos y expresa las rutas que se conside-
ran adecuadas para obtenerlos. El concepto
de modelos permite establecer estrategias
para lograr dar acomodo a un complejo
conjunto de actores, intereses y procesos, en el
marco de un proyecto nacional.

DeL mopeELODE  En distintos momentos

PROTE MODEL Colombia ha asumido
CCION AL 0 DE decisiones sobre su mode-
APERTURA 15, de desarrollo que han
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determinado las condiciones y caracteristicas
de sus procesos econémicos y sociales. Al
final de la década de los cincuenta, se opt6
por un modelo de modernizacién del pais,
sobre la base de la generacién de una estruc-
tura industrial, la urbanizacién del pais y la
modernizacién de la agricultura. Recogiendo
los lineamientos cepalinos de sustitucién de
importaciones, se defini6 una estrategia
orientada al aprovechamiento de los merca-
dos internos existentes, que eran abastecidos
por importaciones de bienes de otros paises,
generando una profunda transformacién en el
espacio econdmico y social del pais.

Producto de este modelo se logré la cons-
truccion de un aparato productivo, la seculari-
zacién de la sociedad y el desarrollo de
procesos productivos en el campo, con
orientaciones comerciales, inversion de
capitales y desarrollo tecnolégico. Igualmente
se produjo la gran transformacion demogra-
fica colombiana marcada por una profunda y
acelerada transicidn demografica y la concen-
tracion de la poblacién en centros urbanos. El
modelo de sustitucién de importaciones
significd el fortalecimiento de las funciones

econdmicas del Estado, convirtiéndolo en una
instancia decisoria en los mercados.

Sin embargo este modelo comenzé a mostrar
signos de agotamiento expresados en la
disminucion del ritmo de crecimiento, incapa-
cidad para responder a las profundas desigual-
dades de la sociedad y sintomas de ineficiencia
productiva. Paralelamente se produjeron
cambios dristicos en el entorno econémico y
politico mundial, presionando la integracién
econémica del mundo. La economia de
mercado resurgio con extraordinaria fuerzay
los modelos de economia planificada de los
paises socialistas de Europa del este, se de-
rrumbaron ante su también evidente agota-
miento. La década de los afios ochenta mostré6
con toda su fuerza la crisis latinoamericana,
definida como la “década pérdida”, que si
bien no tuvo la misma influencia en Colombia,
indic6 un cambio estructural en las condiciones
del desarrollo, dando fin al modelo de desa-
rrollo basado en la proteccion del Estado y la
sustitucion de importaciones.

Desde la segunda mitad de los afios ochenta,
América Latina comenz6 a aplicar un modelo
alternativo, surgido de las debilidades del
modelo anterior y consecuente con las doctri-
nas neoliberales que se impulsaron desde la
academia americana. El fundamento de estas
politicas se encuentra en la experiencia norte-
americana de la democracia econdmica y
politica, que ha mostrado altos niveles de
eficiencia, dentro de una particular forma de
entender el progreso.

Las condiciones de este nuevo paradigma de
desarrollo establecieron la necesidad de realizar
fuertes ajustes en las economias latinoamerica-
nas, con altos costos sociales, tratando de crear
condiciones macroeconémicas para un eficien-
te desempefio de los mercados. Significé la
instauracion de nuevas estrategias de politica
econdomica basadas en el libre juego de los
mercados y la reduccién de la intervencién del



Estado en la economia, por medio de exigen-
tes ajustes institucionales, conocidos como la
primera generacion de ajustes.

Este proceso asociado genéricamente como la
apertura, estuvo acompafiado de procesos de
democratizaci6n politica de los paises latinoa-
mericanos, en los cuales se habia instaurado
una estructura politica fuertemente determina-
da por las dictaduras militares.

Colombia ingresé tardiamente en este proceso
de internacionalizacién, globalizacién o
apertura econémica. En la primera mitad de
la presente década se opt6 por un esquema de
desproteccidn de la economia, reduccién del
Estado y modernizacidn de las estructuras
productivas nacionales. El nuevo esquema
buscaba la creacién de condiciones parala
democracia econémica implicitos en la légica
de mercado y la descentralizacion politica.

La experiencia de este proceso transforma-
dor, después de cerca de diez afios de inicia-
do, muestra muy desiguales resultados, y un
precario balance general. Si bien se iniciaron
los cambios requeridos para el logro de
mayor eficiencia y se combatieron estructuras
tradicionales de alta ineficiencia privada y
estatal, los logros en el cambio real de la
tendencia de crisis de largo plazo, antes que
mejorar se empeord. Los sectores agropecua-
rio e industrial han dado claros sintomas
recesivos, con una drastica caida de su dinami-
ca de crecimiento.

Pero sin lugar a dudas el peor de los desem-
pefios lo muestra el modelo en cuanto a las
condiciones de pobreza e inequidad. En toda
América Latina se presentaron incrementos de
las condiciones de desigualdad en la distribu-
ci6n del ingreso y las oportunidades, acompa-
fiados de persistencia en los niveles de pobre-
za, 0 apenas precarias reducciones, en el mejor
de los casos.

SbusasueRssuwostmusoms,_/o‘ZXP

En Colombia el proceso se vio acompafiado
por un franco deterioro de todas las condi-
ciones basicas de desarrollo. En sintesis, el
nuevo paradigma no halogrado responder
cabalmente a las expectativas generadas hace
diez afios, lo que no es suficiente para desco-
nocer las importantes contribuciones ala
identificacion de factores centrales de desarro-
llo, como son la validacion de la eficiencia y
competitividad como motor de crecimiento,
la democracia econémica, como sistema
id4neo de asignacién y distribucion de recur-
sos y los inconvenientes de la alta discreciona-
lidad de un Estado ineficiente.

Frente a la evidencia de las debilidades de
estos dos modelos, el de sustituciéon de
importaciones y el modelo de apertura, no se
cuenta hoy con un modelo alternativo, con un
nuevo paradigma que dé cuenta, al menos en
el plano tedrico, de las alternativas de politica
de desarrollo. Vacio que se explica en buena
medida por los efectos ideolégicos del
pensamiento neoliberal que cerro las puertas a
las reflexiones y discusiones sobre enfoques
mas estructurales del desarrollo, confiando
excesivamente en que los mercados y la
eficiencia econémica actuarian como sustituto
ideal del concepto de estrategias y modelos
de desarrollo.

Esto se evidencia con gran claridad en el
concepto de desarrollo rural, que dejé de ser
importante y pertinente en las agendas de
organismos multilaterales y centros académi-
cos, considerandolo como un enfoque propio
de un modelo ya superado. Los enfoques que
han dominado la tltima década centran su
preocupacion en aspectos sectoriales y de
analisis de las condiciones puntuales que
determinan condiciones de competitividad y
eficiencia.
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HACIA UN MODELO PROPIO
ALTERNATIVO DE DESARROLLO

necesario contar con una posicion clara

rente a este debate sobre los modelos de
desarrollo, entendiendo que sin un marco de
esta naturaleza es pricticamente imposible, o
inviable al menos, la formulacién de estrate-
gias econdmicas o sociales. Se requiere de un
marco que proporcione la orientacion general,
reconociendo que el modelo de proteccionis-
mo caracteristico de la sustitucién de importa-
ciones se ha agotado y que el de apertura
presenta graves debilidades, insostenibles en
un pais tan convulsionado como Colombia.

Hay dos componentes fundamentales en la
definicién alternativa de modelo de desarrollo
para ser aplicada al sector rural, el primero
que tiene que ver con el enfoque general del
desarrollo y el segundo con el proceso de
transicion.

tménRMMwm&Mowm

Una caracteristica comin a los dos modelos
mencionados es su base economicista, que
fundamenta en el comportamiento econdmi-
co la orientacién general de la sociedad. En
alguna medida establecen el crecimiento
econdémico como un fin en si mismo, al
extremo que es posible establecer propuestas
como las de que es necesario convivir con la
pobreza o que la economia puede ir bien y el
pais ir mal o que la estabilidad macroeconé-
mica puede ser expresion de logros de

progreso.

La reflexién de fin de milenio sobre el sentido
del desarrollo, que no es otro que el de la
realizacion plena del ser humano, impone la
necesidad de repriorizar los componentes del
desarrollo. El verdadero desarrollo debe
privilegiar la meta de lograr que el ser humano
alcance su felicidad, parte de la cual es una
verdadera libertad para construirla. La mayor
conciencia sobre el desarrollo humano sosteni-
ble esta imponiendo nuevos desafios que
cuestionan la vision de un desarrollo soporta-
do exclusivamente en la l6gica de crear econo-
mias y mercados. La justicia social y la estabili-
dad politica e institucional de la sociedad son
igualmente objetivos que deben ser reposicio-
nados entre las metas del desarrollo.

Este planteamiento no contradice el hecho de
que la economia finalmente determinari la
viabilidad de estas metas, pero establece que
ella tiene como responsabilidad dnica lade
permitir que se alcancen. Resulta simplista e
ingenuo pensar que la economia puede mol-
dear el sentido del progreso colombiano y,
particularmente de la sociedad rural. Se trata
mis bien de utilizar los grados de libertad que
las leyes econdmicas proporcionan ala politica
econdmica para orientarla, en el propésito de
condicionar su papel en el desarrollo.

Sin embargo, es ineludible reconocer lalégica
de los procesos econdmicos, sus condiciones
para la operaci6n, sus requerimientos y actores
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y los costos que tiene el desconocimiento o
distorsion de los procesos de decision y
eleccién racional que estan inmersos en ella.
En otras palabras la economia no puede ser
libre en su orientacién, pero si debe serlo en
su operacibén.

Los mercados presentan 16gicas de operacion
que han demostrado dos cosas basicas: ser
eficientes en la asignacién de recursos escasos
para la solucién de las necesidades sociales y
ser muy exigentes en las condiciones de su
operaci6n. Por ello la Misién Rural reconoce
su contribucién potencial al bienestar y
progreso, pero también su peligro, ya que de
no cumplirse con las condiciones éptimas
operacidn, se convierten en instrumentos que
ahondan las desigualdades, ineficiencias y
desastres de largo plazo.

Para lograr una economia al servicio de la
sociedad es necesario contar con un proyecto
nacional que oriente al conjunto social y que
permita que en el terreno de la politica se
definan las guias y metas que se debe imponer
el proceso econdmico. El proyecto nacional
recoge los suefios y atributos de la sociedad,
aquellas cosas por las que se lucha y trabaja
desde cada una de las esferas de accién de
todos los sujetos sociales.

Es un producto colectivo
LA PROPUESTA derivado del trabajo

participativo que a nivel local, regional y
nacional desarrollé la Misién Rural con los
actores del sector a través de la Red Transitar.
Dicha propuesta define a Colombia como
una sociedad del conocimiento, que cifra su
futuro en la posibilidad de desarrollar su
potencialidad humana y natural a partir de la
apropiacién de su riqueza por medio de una
forma propia de reconocer su esencia cultural
y de incorporar su rica biodiversidad al
desarrollo. En lo politico, se define como una

sociedad que actiia sobre su vida publica a
través de la democracia participativa e innova-
tiva, con principios autonémicos y basada en
lalibertad y el respeto alos derechos humanos.
En lo institucional, se define como un Estado
de derecho, unitario y con autonomia para la
gestion territorial. En lo econémico, se basa
sobre los principios de la democracia econé-
mica, que impone fuertes responsabilidades
sociales a los mercados, la propiedad y la
riqueza. En lo cultural, soportada sobre el
reconocimiento y valoracion de la diversidad
cultural. En lo social, como una sociedad
solidaria comprometida con principios de
justicia social. En lo ambiental como una
sociedad enmarcada en los principios del
desarrollo humano sostenible y la incorpora-
ci6n racional de la riqueza ambiental al servicio
del progreso y bienestar de la sociedad. En lo
territorial, la certeza de que el proyecto nacional es
la suma de los proyectos regionales y locales,
que tienen cabida desde la autonomia. En lo
internacional, Colombia se define como una
nacion abierta, interactuante y comprometida
con una voluntad integracionista frente a
América Latina.

Este proyecto nacional recoge los fundamentos
minimos que dan coherencia a la unidad
nacional y posibilita que esta determine la
viabilidad de un proceso de paz, como
expresion de la convivencia aceptada como
propdsito comun, soportada en un gran
acuerdo nacional y en un pacto social. En el
entorno de globalizacion, el proyecto nacional
define el caracter del pais y, por tanto, permite
una relacién con las otras naciones sobre la
base del reconocimiento y respeto y define la
soberania como la obligacién de defender ese
proyecto nacional frente a las otras naciones del
mundo.

Ademias del proyecto nacional, como onentacién
general del desarrollo, se ha identificado el



proceso de transicién como el segundo funda-
mento de la nueva visién del desarrollo. La
importancia de la transicion radica en su posibi-
lidad de establecer un puente inteligente entre
la realidad de las condiciones actuales y el
proyecto nacional, como expresién de lo deseable
posible.

La transicion se desprende de reconocer la
magnitud de la crisis, que hace ineludible la
adopcién de estrategias de caracter temporal,
que no se rijan inflexiblemente por el modelo
deseado, sino que reconozcan la realidad
institucional, econémica y politica de donde se
parte, con el objetivo de corregir el rumbo, de
crear las condiciones de operacion de la
economia y la politica. Para ello se requiere un
cambio profundo en el sentido del diagnésti-
co dominante y la incorporacién de la racio-
nalidad de los actores que tienen el poder de
incidir en el proceso de desarrollo. La transicion
nos obliga a vernos en condiciones similares a
las vividas por los paises de Europa del Este
después de la caida de los regimenes socialistas
o de paises que han vivido la guerra, en los
cuales se requiere de decisiones imaginativas,
creativas y audaces para cambiar las tendencias
perversas.

Las politicas de transicién son politicas de
adecuacién, que no pueden ser perpetuadas,
que no se deben aplazar en su aplicacién, que
deben durar tiempos limitados, que implicaran
sacrificios particularmente de quienes se han
beneficiado extraordinariamente del tipo de
desarrollo actual, que debe estar sometido a
un escrutinio permanente en cuanto al segui-
miento de sus logros y que debe contar con
un gran soporte politico y movilizacién social.

Estas condiciones del modelo alternativo
planteado por la Misién Rural, requiere de un
Estado fuerte y actuante, legitimo y lider.
Primero para dar coherencia y consistencia al

proyecto nacional'y segundo para liderar el

C
SINTES!S DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES /5~ \&

proceso de transicion. Reducir al Estado o
darnos por derrotados ante sus debilidades,
es irresponsable e incompatible con la estrate-
gia de desarrollo. Pero es necesario distinguir
el sentido de la fortaleza del Estado, con el de
su tamafio o nivel de intervencidn al interior
de lalégica de la economia. El Estado tiene
por sobre todo un papel politico, de repre-
sentaci6n del conjunto social y en ese sentido
debe ser extraordinariamente fuerte en el
proceso de transicion. El reto colombiano,
claramente se centra en la necesidad de lograr
este Estado fuerte en un entorno democrati-
co, contrario a muchas experiencias interna-
cionales, particularmente las latinoamericanas,
que han sucumbido a la tentacién de dictadu-
ras, de diferente talante, para adelantar este
proceso.

La fortaleza del Estado se fundamenta en su
credibilidad, legitimidad politica, transparencia
y eficiencia, de alli que los fenémenos de
corrupcién, incapacidad, participacién en el
terror y falta de visidn, son catastréficos en el
propdsito de reorientar y reordenar la socie-
dad.

Tres procesos de transicion debe realizar
Colombia y particularmente el sector rural, en
el futuro proximo: la primera de orden
politico, la segunda de orden econémico y la
tercera de orden institucional.

Enlo politico se trata de poner en marchaun
proceso de construccion de capital politico
que permita que la sociedad civil tenga una
participacion real en el poder, a través de los
mecanismos que la democracia pone a
disposicion, hoy consignados en la Constitu-
c16n Nacional. Que busque la reconstruccion
de los partidos politicos como lideres reales
de lademocracia y de la defensa del proyecto
nacional, con una base social real y la participa-
cion de la sociedad en el control y veeduria de
la gestion del Estado. El objetivo de esta
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transicion es el de recuperar la gobernabilidad
perdida y la legitimidad, soportadas en una
ética politica compartida.

En lo econdmico, la transicion debe lograr el
ajuste en las reglas del juego, en el ofrecimien-
to de oportunidades a todos los actores
econdmicos, en el restablecimiento de condi-
ciones minimas para la produccién, en las
estrategias de relacionamiento con la econo-
mia mundial y en los incentivos parala
eficiencia y el compromiso social.

Este proceso de transicion debe basarse en un
urgente ajuste institucional que adecue las
estructuras de organizacién publica y privada
a las exigencias del cambio politico y econé-
mico. El fundamento de este ajuste institucio-
nal parte de un reconocimiento de los proce-
sos de elecci6n racional que hacen los actores,
sean comunidades, empresarios o Estado, que
permita definir un nuevo ordenamiento a
partir de la realidad cultural de las comunida-
des y de la comprensién de los verdaderos
intereses que mueven a quienes ejercen algiin
tipo de poder. Las instituciones que es necesa-
rio transformar van mas alla de las organiza-
ciones que hoy son entidades inadecuadas,
obsoletas, ineficientes e incongruentes con los
objetivos del cambio que se requiere, y cubre
las reglas del juego que dominan el actuar de
lasociedad. El ajuste institucional parte de la
comprensi6n de las decisiones micro y debe
conducir a la segunda generacién de refor-
mas.

LA NUEVA REALIDAD En este marco general de
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desarrollo laMisién Rural
RURAL  haidentificado la necesidad
de establecer un nuevo
enfoque sobre el concepto de ruralidad que se
aplica actualmente a las politicas del sector,
basadas en la idea de que este se limita al
sector agropecuario y a la poblacién que

reside en forma dispersa en el campo colom-
biano.

Este enfoque, rezago del diagndstico que
soportd el modelo de sustitucién de importa-
ciones a finales de los cincuenta, sobre la base
de identificar un sector rural atrasado, con una
economia agropecuaria autarquica e ineficiente,
ha determinado una idea dominante de que el
sector rural es residual en el modelo general de
desarrollo, con la funcién de financiar la
construccién de la base industrial y urbana, lo
cual cumplié a cabalidad, y de proveer la
mano de obra no calificada que demanda el
mercado laboral urbano.

Asi se construyd un discurso, clave para
entender los procesos que han afectado al
sector, segun el cual la importancia de lo rural
esta determinada por la contribucion del
sector agropecuario a la produccién nacional,
que como se ha visto esta disminuyendo hasta
ubicarse en solo el 12%, y en el peso relativo
de esta poblacion dispersa, que actualmente no
alcanza al 30% del total.

De igual forma se ha aceptado generalizada-
mente que la economia rural se soportaen un
sector economico, agropecuario, que tiene
pocas posibilidades de crecimiento, de compe-
utividad y de absorcion de la fuerza laboral
rural. Todo lo cual ha conducido a laidea de
que el modelo debe promover la minimiza-
cién de la importancia de lo rural, favorecien-
do los flujos de recursos y poblacién del
campo a la ciudad.

Es necesario enfatizar la importancia de este
diagnéstico dominante durante décadas en la
politica colombiana, ya que de ella se han
desprendido determinantes decisiones de
politica que han generado asimetrias en el
desarrollo en contra del sector rural, como
parte de una politica de Estado que lleva cerca
de 40 afios. Un ejemplo de este modelo es la
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importancia que se le ha atribuido ala cons-
truccién como sector lider de la economia
colombiana, particularmente por su contribu-
cion a la demanda de aquella mano de obra
que el modelo ha expulsado del campo.
Mano de obra no calificada para la ciudad,
atin cuando si lo era para el campo. En
sintesis el modelo ha generado un costoso
sistema para crear mano de obra no calificada
y luego luchar por generar empleo de menor
calificacion. Doble error de una politica, solo
explicable por la renuncia a las posibilidades
de desarrollo econdmico del sector rural.

Hoy lo rural no puede seguir siendo interpre-
tado con este nivel de simplicidad ya que la
evidencia nos muestra una realidad mas
compleja y contraria a esta visién. Para
contribuir a una reorientacién de esta visién, la
Misi6én Rural ha partido de redefinir lo rural, a
partir de lo econémico, lo cultural y lo territo-
rial. Redefinicion que tiene sentido en tanto
contribuye a mejorar lacomprensién de los
procesos del mundo rural y de formular
estrategias de politica que respondan a condi-
ciones de viabilidad y eficacia.

Lo rural es una categoria del mismo orden
que lo urbano en cuanto se refiere aun
espacio de orden territorial que abrigaun
conjunto complejo de sectores econdmicos,
comunidades, culturas y procesos politicos,
con especificidad y 16gica propias.

El territorio permite articular en un sentido
mas comprensivo las relaciones entre econo-
mia, sociedad y cultura, con instituciones
propias y definidas, que dan cuenta de las
posibilidades de los procesos de desarrollo y
de sus articulaciones entre espacios rurales y
urbanos y entre sectores de la economia.

El territorio rural se construye a partir de la
economia agropecuaria que incorpora latierra
como factor de produccidn basico y que por

tanto hace una apropiacién del territorio. Este
sector economico determina una relacién
entre poblamiento y actividad econémica, que
leasngnaunatnbutospecialquenotiene
ningtin otro sector de la economia. Lalégica
del poblamiento colombiano basadaen la
colonizacién, soportada en formas particulares
de produccién, ha establecido un patrén de
distribucion espacial de la poblacién, con la
consolidacién de regiones, culturas y estructu-
ras sociales. Por esta razdn el sector agropecua-
rio tiene una importancia que desborda con
creces su mera importancia de contribucién a
la produccion.

Los territorios rurales estan hoy conformados
por regiones interdependientes que se estructu-
ran a partir de una base economica agropecua-
ria, pero de caracter multisectorial, donde la
contribucién al producto nacional se acerca al
42% del total nacional, del cual sélo el 12% es
de origen agropecuario. Esto se refleja en el
hecho de que la mitad del empleo rural de hoy
esta en sectores de servicios e industria. Esta
cifrano incluye la produccién que se realizaen
centros urbanos localizados al interior de estos
territorios rurales y que cumplen con funciones
determinadas por la economia rural, es decir
que no son autosuficientes como lo son las
areas metropolitanas.

En términos demograficos la distribucién
espacxal de la poblacion colombiana presenta
un patrén muy especial, en comparacién con
el resto de América Latina, caracterizado por
una amplisima red urbana con 80 ciudades que
superan los 50.000 habitantes y que dependen
fundamentalmente de las dinamicas y procesos
de territorios rurales que las circundan y dan
vida, evidenciando la importancia de la recon-
sideracion del concepto estrecho de lo rural
que se ha venido manejando en Colombia. Es
por ello que una nueva mirada alo rural, nos
indica que mas de la mitad de la poblacién
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colombiana reside en territorios rurales, ya sea
en forma dispersa o concentrada en centros
regionales o locales.

Estos espacios econémicos rurales ofrecen
una gran posibilidad de crecimiento y eficien-
cia en el propésito de lograr la competitividad
de la produccién colombiana. Asi se despren-
de de los anlisis de prospectiva sobre secto-
res como el de agroindustria, servicios y el
mismo sector agropecuario, proporcionando
nuevos enfoques y posibilidades de fortaleci-
miento de areas de actividad econémica
como la de servicios ambientales, que no han
sido considerados dentro de un marco
estrecho de produccién agropecuaria. Los
ejercicios realizados por la Misién Rural
permiten aportar evidencias del potencial de
crecimiento econémico del sector rural.

Las regiones rurales tienen una importancia
critica en los procesos de descentralizacion y
desarrollo de la democracia participativa que
requiere el pais. La contribucién ala paz y al
logro de la convivencia en el postconflicto le
da un papel protagénico central en la discu-
sién de la paz en Colombia, pero no por la
via compasiva que les determina un papel de
carga para el resto de la sociedad, o defensiva,
que las considera como altamente peligrosas
para la estabilidad nacional, sino por una via
constructiva, sobre la aceptacion de que el
sector rural tiene mucho que aportar al
desarrollo de la sociedad colombiana. Es mas
lo que puede contribuir que lo que necesita de
ayuda para superar su criss.

En términos sociales, la contribucién de una
nueva estructura de desarrollo del sector rural,
es muy grande. Primero por su estructura de
produccién y propiedad, por los margenes de
incremento de la productividad de la mano de
obra, la facilidad de adecuacién de la oferta
laboral ala demanda y por las estructuras
sociales de solidaridad y segundo por que el
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mejoramiento de las condiciones de vida en el
campo implica una reduccién de los flujos de
poblacién pobre del campo a la ciudad, que
son la base del acumulado de inmigrantes
pobres que reciben las ciudades y a los cuales
no puede proporcionar oportunidades, ya
que la estructura de la economia urbana exige
mano de obra mas calificada y con orienta-
ci6n diferente.

En el largo plazo el desarrollo rural sera
determinante para las condiciones de conser-
vacién, proteccion y utilizacién de la oferta
ambiental colombiana. La nqueza en biodi-
versidad y ecosistemas del pais depende en
medida extrema de las estructuras producti-
vas, los patrones de ocupacién del territorio y
el desarrollo de la economia rural.

En sintesis, los territorios rurales ofrecen la
oportunidad de cambiar el sentido del desa-
rrollo colombiano, para lo cual se requiere el
reconocimiento del papel estratégico que el
sector rural jugara en la transformaci6n del
modelo de desarrollo. En términos de
economia politica se hace imperativo que se
revisen los sesgos antirurales que hoy dominan
en lasociedad colombina y que estin deter-
minando grandes ineficiencias econémicas,

sociales y culturales.

LaMision Ruralhaelabo-  E| ¢ AMINO PARA
rado un conjunto de

propuestas que buscan TRANSITAR HACIA EL
logro del proceso de

transicién que hariposibleel PROYECTO NACIONAL
futuro que recoge el proyecto

nacional para el sector rural colombiano y
contribuir en forma concreta al logro de la
paz en Colombia, entendida como el estable-
cimiento de unas condiciones de desarrollo
eficiente, justo, estable y sostenible, que
permita que los conflictos sean fuente de
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dinamizacién del progreso y no motivos de
rompimiento del tejido social. Estas propues-
tas recogen las iniciativas y aspiraciones
presentadas y discutidas a nivel nacional y
regional y por tanto proporcionan un marco
de decisiones de politica basado en principios
democriticos y dentro de un enfoque de

desarrollo y de sociedad deseada.
CREAR CAPITAL POLITICO  L-4s primeras propuestas
buscan recuperar un

entorno politico para la gestion del Estado y
la participacién de la sociedad civil en la
construccién del desarrollo. En esencia se
busca la construccidn de capital politico
mediante un proceso de pedagogia que
permita la ampliacidn de la base politicade la
nacién, con la dinamizacién de procesos de
gestidn por parte de las comunidades organi-
, movimientos y partidos politicos
actuantes y consolidados e instrumentos de
participacion, control y veeduria en plena
operacion.
Para el logro de un ambiente de paz y convi-
vencia se propone la orientacién de los
procesos de paz hacia un horizonte de desa-
rrollo de largo plazo, soportado en el proyecto
nacional, que permita contar con un gran
acuerdo, legitimado por una alta participacién
de la sociedad civil y con la asistencia de
todos los que pueden tomar decisiones sobre
los asuntos centrales de una agenda de paz de
largo plazo. Los resultados de la Misién Rural
estan orientados a contribuir en este escenario
proporcionando una ruta para la paz.

También se insiste en la necesidad de propor-
cionarle un tratamiento internacional, integran-
do la voluntad de todas las naciones del
mundo, para combatir el narcotrifico, identi-
ficado como el mis grave desestabilizador de
las bases éticas, politicas, econdmicas y de
seguridad del pais.

La produccién rural Economia NACIONAL,
colombiana tiene un

EFICIENTE Y EQUITATIVA
primer desafio de su

reconversion productiva, en reconocimiento
de que no es posible competir con las grandes
potencias agricolas del mundo en segmentos
de mercado donde no tenemos las mismas
ventajas comparativas, como el caso de
cereales, y la aceptacion de que nuestra verda-
dera ventaja se encuentra en las condiciones de
diversidad y diferenciacién de producto, que
busca cubrir nichos especiales de mercado con
productos tropicales, siguiendo los ejemplos
que ofrece el café, banano y flores.

El segundo desafio es de diversificacion de las
fuentes sectoriales de produccién, fortalecien-
do el desarrollo de otras actividades rurales
mas alla de lo agropecuario, dentro de una
visién de cadenas agroalimentarias e industria-
les y servicios ambientales.

Se busca la creacién de un entorno econémico
favorable a la racionalizacién y modernizacién
de la actividad econémica de la sociedad rural,
que cubra las dimensiones de politica ma-
croecondmica y de las reglas del juego para la
dinamizacién productiva. Se propone que el
sector rural debe tener mayor participacion en
las decisiones de orden macroeconémico que
le afectan, la necesidad de garantizar estabili-
dad macroecondmica, resolviendo el alto
déficit fiscal y los sesgos antirurales que predo-
minan en las politicas fiscales, comerciales y
cambiarias. Se propone la desproteccién del
sistema financiero, identificado como una de
las limitantes estructurales mas serias para el
desarrollo econémico del sector rural. Se
busca que la politica macroeconémica tenga
una mayor flexibilidad frente a las condiciones
de entorno de los mercados internacionales de
los productos del sector rural, evitando los
desfases que han llevado ala politica sectorial a
ser un permanente paliativo de las decisiones
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macroecon6micas. En sintesis se busca crear
un compromiso politico de las autoridades
macroecondmicas con las especiales condicio-
nes que la transicién impone al giro de la
economia, de una economia para la paz.

En la misma linea de crear condiciones para la
produccién se propone establecer un régimen
moderno de tierras que elimine los incentivos
alos mercados especulativos del sueloy ala
generacion y busqueda de rentas extraordina-
rias que los procesos de valorizacién produ-
cen sobre la tierra, que elimine las condiciones
que deterioran el acceso a la tierra como
factor productivo y los fenémenos de expul-
sidn y atesoramiento que caracterizan la
concentracién de la propiedad de la tierraen
Colombia. Se busca establecer un régimen
tributario que premie la optimizacién del uso
de latierra en procesos de generacién de
riqueza y castigue el mal uso de este recurso.

Se propone una politica activa y estratégica de
la proteccion a la estructura productiva del
sector que permita adelantar los procesos de
modernizacién y reconversién producuva,
utilizando la proteccién como un sistema para
incentivar los compromisos de incremento de
la eficiencia productiva y de la diversificacion,
con plazos y acuerdos creibles y verificables
entre el Estado y los productores. Igualmente
se busca que la proteccién sirva como instru-
mento de negociacién en los acuerdos comer-
ciales internacionales buscando favorecer las
condiciones de produccién y condicionando
su desmonte a las politicas que esta materia
asuman otros paises.

Se identifican acciones que permitan la reduc-
cién de los extraordinarios costos de transac-
cién a los cuales estan hoy sometidos los
productores rurales y que deterioran los
niveles de rentabilidad desestimulando las
inversiones de largo plazo y la participacién en
los procesos productivos. De igual forma se

propone el empoderamiento de los consumi-
dores, con una participacion real en las
decisiones de politica econémica para el
sector agroalimentario, en el propésito de
garantizar la seguridad alimentariade la
nacién.

La economia rural debera tender haciala
ampliacién y fortalecimiento de su base
productiva, para lo cual es necesario crear
mecanismos de coordinacién de las politicas
productivas de todos los sectores econémicos
que convergen en los espacios rurales, sobre la
base de una mayor capacidad del Ministerio
del ramo para actuar en forma transversal
como un Ministerio de Desarrollo. En este
ambito se propone el fortalecimiento de una
politica de comercio exterior que actie como
puente estratégico con los mercados mundia-

les.

Para consolidar los procesos de desarrollo
productivo y reconversion, se establece la
necesidad de adelantar planes regionales y
locales, que den cuenta de las particularidades
de los procesos, potencialidades y necesidades
territoriales.

Con miras a ampliar el espectro de la diversi-
ficacién se propone el desarrollo de las
condiciones para que los servicios ambientales
que presta el sector rural, en cuanto a produc-
cién de agua y mantenimiento de fuentes, de
captura de carbono, por medio de la produc-
ci6n forestal y la conservacién, estudio y uso
de la biodiversidad, sean incorporados dentro
de la contabilidad del sector, generando
transferencias que cubran los costos de
oportunidad que tienen los productores del
campo.

Finalmente, para garantizar las condiciones de
diversificacién y reconversién productiva del
sector rural, se propone una accién fuerte en
cuanto al incremento de la oferta tecnolégica



que debera guiar y apoyar las nuevas alternati-
vas productivas. Para ello se requiere de una
alta inversién publica y de un ajuste institucio-
nal que permita que laactividad cientificay
tecnolégica juegue el papel decisorio que le
corresponde en el cambio estructural dela
economia rural, bajo la visién de que Colom-
bia sera una sociedad del conocimiento.

AMPLIACION DE LAS  La optimizacién de la

OPORTUNIDADES  Produccion rural exige el

aumento de la base de

productores eficientes en el campo, para ello
se debe aumentar las oportunidades de acceso
a factores de produccién por parte de los
empresarios del sector, sean pequefios,
medianos o grandes. Por tanto se propone la
puesta en marcha de una reforma agraria
integral, que en un plazo no mayor de cinco
afios, permita que la tierra de mayor capaci-
dad productiva esté en manos de quienes mis
eficientemente la puedan explotar. Una
reforma agraria basada en principios de
eficiencia y equidad, que permita la recompo-
sicion de la ocupacién del suelo rural en
Colombia, redensificando el interior de la
frontera agricola, relocalizando poblaciones
hoy ubicadas en zonas dispersas en medio de
las reservas forestales, generando nuevos
poblamientos, con zonas de reserva campesi-
na al interior de la frontera agricola, reservas
empresariales y pueblos nuevos, que optimi-
cen la utilizacién de la infraestructura rural del
pais. Ademas de la tierra, la reforma agraria
propuesta requiere del mejoramiento de las
condiciones de acceso a crédito y tecnologia
por parte de los productores.

La reforma agraria debe ser una verdadera
reasignacion de activos productivos que debe
contar con un proceso de redistribucién
patrimonial, como parte de un acuerdo de
solidaridad entre ricos y pobres, razdn por la

cual la Misién Rural acoge la propuesta de los
gremios empresariales para la conformacién
de un fondo alimentado y administrado por el
sector privado que se oriente a opciones
productivas en las zonas mas golpeadas por la
guerra y la miseria. Solidaridad directa sin la
intermediacién del Estado, que debe producir
una redistribucién, en lo econémico y un
fortalecimiento del tejido social, en lo politico.

En el plano del desarrollo social y de la
equidad se propone la definicién de una
estrategia de desarrollo rural integrado, que
permita dar coherencia alos programas de
desarrollo productivo a nivel territorial,
integrando los procesos de modernizacién,
reconversion y reasignacién de activos con
estrategias productivas descentralizadas y
auténomas. En segundo lugar se propone el
fortalecimiento de los programas de atencién
ala poblacién vulnerable, que por situaciones
especiales no puedan proporcionarse condi-
ciones de vida por medio del trabajo produc-
tivo o que por circunstancias de crisis o
desastres pierdan su capacidad de responder
laboralmente. En tercer lugar se propone la
definicidn de una estrategia de empleo, no
para coyunturas, sino que permita la cualifica-
cion de la oferta laboral de acuerdo con las
nuevas condiciones de un entorno productivo
diversificado y ampliado, las condiciones de
seguridad social moderna y legislacién laboral
Yy apoyo a estructuras productivas intensivas en
uso de mano de obra.

En cuanto a estrategias que permitan mejorar
las condiciones de equidad y justicia social, se
asigna prioridad a una politica activa de género
que busque remover los obstaculos y barreras
que impiden que la mujer tenga las mismas
oportunidades que el hombre en el proceso de
desarrollo y que reconozca y valore la contri-
bucién que esta hace a los procesos producti-
vos y reproductivos, fundamentales para el
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desarrollo y que hoy son desconocidos por la
cultura predominante y excluidos de las
politicas sociales.

RecURSOS PARA LAPAZY Parael financiamiento del
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proceso de transiciones
necesario crear un flujo de
recursos de inversién ptblica y privada
abundante y creciente. No hay dudade quela
paz y la transicién seran costosas, por ello se
requiere de una asignacion de recursos, por
parte de toda la sociedad que permita ajustar
las condiciones de desarrollo del sector rural.

En cuanto ala inversién privada se propone
cambiar radicalmente la evaluacién de ri riesgoy
las percepciones de los inversionistas, a partir
de mejorar las condiciones de competitividad
de las inversiones rurales. En primer lugar se
propone una estrategia clara y creible de
cambio de prioridad del sector en el conjunto
de la economia nacional, a través de la defini-
cién por parte del gobierno nacional, de un
plan que le otorgue prioridad a las acciones
de recuperacién del campo, como parte
esencial de una ruta hacia la paz. En segundo
lugar la creacién de mecanismos que favorez-
can los mercados de capitales para capitalizar
los proyectos productivos en el sector rural
mediante sistemas de financiamiento, capital
de riesgo y capital semilla para proyectos
productivos promisorios, bajo la forma'de
propiedad accionaria, asociativa y titulariza-
ci6n de proyectos. Ademas se propone el
fomento y promocién de proyectos produc-
tivos de escalas competitivas que aprovechen
las posibilidades de enfrentar mercados a
partir de la integracién de cadena productiva,
de transformacién y comercial. En quinto
lugar se propone el redisefio y fortalecimiento
de los sistemas de informacién para el sector,
particularmente en lo relativo a informacién
de mercados, inteligencia comercial, informa-

EL DESARROLLO

cibn tecnolégica, sanitaria y sobre calidad,
incluyendo sistemas de certificacién. Igualmen-
te se propone seguir impulsando los acuerdos
de compenuvndad que permitan fortalecer
alianzas estratégicas entre diferentes compo-
nentes de las cadenas de valor agregado de los
sectores agroalimentario y agroindustrial.

En cuanto a los recursos publicos se parte del
principio de que estos deben responder auna
16gica de garantizar las mejores condiciones
parala inversién privada, con un multiplicador
que implique que cada peso invertido por el
Estado redunda, en el largo plazo en muchos
mis de inversi6n privada. Igualmente se
reconoce la necesidad de crear sistemas de
seguimiento y evaluacion de impacto que
garantice la eficiencia del gasto publico. Los
recursos publicos deben ser dirigidos priorita-
riamente a los bienes ptiblicos, a la construc-
cién de infraestructura productiva, al desarro-
llo tecnolégico, a la financiacién de subsidios
para la reasignacion de activos productivos y a
programas de inversion social que busquen
mejorar las condiciones de vida y aumentar el
capital humano.

Dadas las condiciones restrictivas que impone
el alto déficit fiscal colombiano se hace énfasis
en la necesidad de repriorizar las inversiones y
de obtener recursos blandos con la banca
multilateral, con plazos largos de amortizacion.
En la misma direccion se deben establecer
planes de inversi6n rural territoriales que
permitan la reorientacién de parte de las
transferencias que hace la nacién a los munici-
pios y departamentos. De igual forma se
propone aumentar las transferencias de los
fondos de regalias de la explotacién minera
energética y aquellos que se liberen de los
costos de la guerra, en un proceso de paz, en
ambos casos bajo un principio de compensa-
cion por los costos sociales y ambientales que
ha tenido que sufrir el sector rural.
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Los recursos provenientes de la extincion de

dominio por enriquecimiento ilicito asociado
al narcotrifico deben igualmente contribuira
este fondo para financiar 1a transicion y 1a paz

en el campo colombiano.

CONOCIMIENTO Y CULTURA  En el campo de la educa-
ci6n, el conocimientoy la

cultura se propone adelantar una estrategia
integral bajo el nombre de Expedicién ala
Diversidad que abandere un gran proceso de
movilizacién social para el reconocimiento de
nuestra riqueza cultural y biolégica, que nos
permita la construccién de una identidad
nacional, nos forme como sociedad de
conocimiento, nos permita enriquecer el saber
tradicional, conocer nuestros potenciales y
recursos para ponerlos a disposicién de la
gran empresa de recuperacion del campo
colombiano. La Expedicién debe permitir el
cambio cultural que exige el ajuste institucional
necesario.
Se propone la modernizacién pedagogicay
tecnolégica de la educacién rural, mediante la
incorporacién de los desarrollos modernos de
las comunicaciones y la informatica, de forma
que logremos ampliar la cobertura, mejorar la
calidad, adaptar los procesos de informacion
y formaci6n en el medio rural y adelantar
programas de educacién mis alla de las aulas
y de la educacién basica formal.

En ciencia y tecnologia se brinda prioridad a
la consolidacién de un sistema de transferencia
y tecnologia que permita la incorporacion de
la oferta tecnoldgica a las actividades cotidia-
nas de los productores, permitiendo que las
practicas eficientes tengan un verdadero
impacto en la transformacién de la eficiencia
productiva y la mejor utilizacién, ambiental y
econémica de los recursos naturales.

Pero el logro de estas LA NUEVA
metas requiere de una INSTITUCIONALIDAD
urgente y drastica reforma

del entorno institucional publico y privado,
que permita la adecuacién de los instrumentos
y organizaciones con las politicas de transicion
aqui esbozadas.

La primera propuesta apunta a la reorienta-
cién de los principios burocriticos y normati-
vos que han primado en la visién institucional
colombiana. La institucionalidad involucrala
incorporacién de la racionalidad de todos los
actores del sector rural, en los cuales se
fundamentan sus decisiones racionales, para
lograr construir un nuevo concepto de gestion
publica y privada, con base en la autonomia,
los deberes y derechos y el reconocimiento y
revaloracién de la cultura, como eje central de
la viabilidad de las acciones de desarrollo.

La segunda propuesta de ajuste institucional es
la del desarrollo del ordenamiento territorial
que permita un acuerdo nacional sobre la
forma de organizar el territorio, particular-
mente de darle vida alos territorios rurales
como objetos de planificacién y gestion del
desarrollo. Este ordenamiento debe propor-
cionar el esquema institucional territorial y
nacional, los enfoque de planificacién, los
sistemnas de financiamiento, estructuras de
participacién de la sociedad civil, pautas para
la ocupacién del suelo y el ordenamiento
ambiental. Este proceso debe considerar sus
implicaciones politicas por tanto debe ser
producto de un gran acuerdo nacional.

Entre otros productos, el ordenamiento
territorial debe proporcionar un espacio
favorable para la incorporacion de regiones
estratégicas, a nivel nacional, que hoy se
consideran marginales en las visiones geopoli-
ticas de largo plazo, como son la Orinoquia,
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la Amazonia y el Pacifico, que darin cuentade
gran parte del desarrollo colombiano en el
futuro.

En cuanto al ajuste de las instituciones publi-
cas del sector rural se reconoce su dependen-
cia de los arreglos originados en el ordena-
miento territorial, sin embargo la gravedad de
la crisis institucional actual obliga a introducir
cambios de corto plazo en una transforma-
cién que permita recuperar la gobernabilidad.
Para ello se propone en primer lugar un ajuste
al Ministerio que debera denominarse Ministe-
rio de Desarrollo Econémico y Social Rural
afirmando su caricter territorial y multisecto-
rial, 2in cuando ha de mantener su responsa-
bilidad sobre la politica agropecuaria y de
seguridad alimentaria del pais. Segundo se
propone la consolidacién de los cinco subsis-
temas de financiamiento, sanidad y calidad,
ciencia y tecnologia, desarrollo rural y compe-
titividad orientados por sendos consejos
asesores de politica y con secretarias técnicas
bajo la responsabilidad de unidades técnicas
del Ministerio.

El ajuste de la institucionalidad pablica parte
del principio de reordenar las instituciones de
acuerdo con los instrumentos de politica, bajo
el criterio de que los programas son mas
importantes que las entidades, que se requiere
ampliar la participacién de los privados en la
gestion del desarrollo y que es necesario
profundizar la descentralizacion.

En el sistema de financiamiento se urge la
transformacién de la Caja Agraria como eje
central de las politicas de transicién y moder-
nizacién y la consolidacién de sistemas institu-
cionales de red que permitan la existencia de
mercados de capitales. En el sistema de
sanidad y calidad se propone avanzar en los
sistemas de descentralizacidn bajo el esquema
de laboratorios de referencia y el fortaleci-
miento del ICA, concluyendo su definitiva

separacién de Corpoica. En el sistema de
ciencia y tecnologia se propone la constitucién
de un fondo para el financiamiento de la
investigaci6n, la consolidacién del sistema de
centros de investigacion, involucrando las
universidades, y el desarrollo del sistema
nacional de transferencia y tecnologia, Sintap,
hoy practicamente inexistente.

En el sistema de desarrollo rural se propone la
liquidacion del Incora, el Inpa, el Fondo Driy
el Inat y la creaci6n del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural, como entidad nacional
adscrita al Ministerio de Desarrollo Econémi-
co y Social Rural, con una estructura institucio-
nal similar a la que hoy tiene el Fondo Dri, y la
creaci6n de las Corporaciones Territoriales de
Desarrollo Rural, a nivel departamental y
municipal, que seran las responsables de
ejecutar las politicas de desarrollo rural hoy
contenidas en los programas de reforma
agraria, adecuacion de tierras, desarrollo rural
integrado, vivienda, generacion de empleo y

microempresa.

En cuanto al sistema de competitividad, se
propone el fortalecimiento de la Corporacién
Colombia Internacional y de la Bolsa Nacional
Agropecuaria, como instrumentos para el
impulso a la competitividad y eficiencia de los
enfoques de mercado.

En cuanto alas organizaciones del sector
privado se evidencia la necesidad del fortaleci-
miento técnico y estratégico de los gremios de
la produccién, mejorando su capacidad para
apoyar y asistir a sus agremiados en los proce-
sos de modernizacién productiva, cambiando
su papel de grupos de presion, por el de
grupos de gestidn. Igualmente se propone el
fortalecimiento del papel de los fondos
parafiscales como estrategias idoneas parala
cooperacion entre el Estado y las organizacio-
nes de productores. Las organizaciones
campesinas deben transitar hacia convertirse en
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verdaderas organizaciones gremiales de
pequefios y medianos productores, fortale-
ciendo su representatividad y capacidad de
gesuon Finalmente se propone establecer
principios de polmm que permita regularizar

la participacion de las organizaciones no
gubernamentales, como socios en la ejecucién

de politicas puiblicas, particularmente en las
areas de financiamiento, asistencia técnica y
desarrollo social rural.

Finalmente la Mision identifica como priorida-
des legislativas la promulgacién de s ley
orginica de ordenamiento territorial, la leyde tierms,
laley de participacion que ajuste y dé desarrollo a
los procesos de participacion ciudadanaen la
gestion publica y control social y la ley marco del
sector rural que establezca un entorno tnico
para el desarrollo econdmico y social rural.

Colombia se enfrenta en el
inmediato futuro aun
desafio muy grande para
abrir caminos ciertos que
permitan que en el media-
no plazo transitemos hacia la convivenciay la
paz. El nuevo gobierno se ha comprometido
en orientar su gestion, y por tanto su plan de
desarrollo hacia la construccién de las condi-
ciones para el logro de este propdsito estraté-
gico. En ese sentido se considera este momen-
to como oportunidad histérica para lograr
incidir en la elaboracién de las politicas que
afectan al sector rural.

LA MisioN RuRAL
UNA CONTRIBUCION A
LA PAZ

Es claro que la paz no puede ser lograda sélo
por la voluntad del gobierno y que es necesa-
rio contar con una amplia movilizacién social
que participe politicamente en la construccién
del acuerdo que conduzca a una paz justa y
legitima. Por ello la Misién Rural ha dado
maxima prioridad al objetivo de que los
actores sociales y politicos del sector rural, y

del pais en general, se apropien de la discusion
y las propuestas planteadas en este ejercicio.
Considerando que los espacios institucionales
que se abren para la discusién del plan de
desarrollo, a través del Consejo Nacional de
Planeacién, deberan servir para articular
politicas de consenso, que generen compro-
miso y que acerquen a los diversos actores del
sector entre si y con el Estado.

En este sentido es oportuno destacar la
importancia de la Red Transitar que se creé
para el trabajo colectivo de la Misién Rural y
que permitié la paxticipacion de gremios del
sector agnoola, pecuano, agroindustrial,
organizaciones campesinas, sindicatos, acadé-
micos, funcionarios de entidades nacionales,
representantes de entidades territoriales,
organizaciones no gubernamentales y expertos
sectoriales, en un conjunto amplio de eventos
e intercambio de informacién a nivel departa-
mental, regional y nacional. En cinco regiones
se trabaj6 con nodos regionales coordinados
y liderados por la Universidad del Norte, la
Universidad Industrial de Santander, la
Universidad del Valle, el Corpes de la Orino-
quiay el Corpes de la Amazonia. Esta red
puede seguir cumpliendo un papel activo en
la formulacién del plan nacional de desarrollo,
en las discusiones sobre la paz y en la gestién
y apoyo de los programas del plan de desa-
rrollo enlo rural.

Eltrabajo de la Mision Rural y sus propues-
tas, producto del trabajo técnico de expertos
y de la discusién amplia con actores del sector
rural, tanto a nivel nacional como regional,
sirve como punto de partida para la construc-
cién de una agenda para la paz y para aportar
elementos de consenso para el plan de desa-
rrollo. Si bien seria aventurado decir que este
trabajo recoge el acuerdo sectorial, ya que ain
subsisten discusiones, visiones encontradas y
propuestas alternativas no consignadas aqui, si
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es posible afirmar que contiene una imagen
fiel de las prmcnpales preocupaciones que
inquietan a quienes tienen en sus manos el

destino del sector rural.

Es bueno destacar que la visién y propuestas
de la Mision Rural, han sido apropiadas por
las distintas organizaciones que participaron en
el trabajo de discusidn, las cuales estin ala

expectativa sobre la manera como serin
tenidas en cuenta en la formulacién de politi-
cas y planes de desarrollo. La Red Transitar ha
desarrollado un esfuerzo de cooperacién y una
fuerza politica que se presentan como elemen-
tos estratégicos para respaldar las reformas
que debe emprender el pais en materia de paz
y de desarrollo



ProPUESTAS DE LA MisiON RURAL

Acuerdo y formulacién del proyecto nacional

MARCO DE Adopcion del concepto de lo rural como territorial y multisectorial
POLITICA Definicion del sector rural como estratégico para el ajuste econémico, politico e institucional
Declaracion de las politicas sectoriales como politicas de transicién
Participacion institucional del sector rural en las decisiones macroeconémicas
Manejo del déficit fiscal, basado en la eficiencia del gasto publico y el cambio
Politica de prioridades
g::mé’"i“ Apertura y modemizacion del sistema financiero
$6590S Armonizacion de la politicas cambiaria y tributaria con la politica de comercio
antirurales exterior '
Compromiso de las autoridades macroeconémicas para dar prioridad a la
atencién de politicas de transicion para la paz
Politica estratégica de proteccion a la produccion rural
incremento de la participacion y poder de los consumidores en la politica de
seguridad alimentaria
Desarrolio de una estrategia unica de concertacion publica y privada para
TRANSICION fortalecer relaciones comerciales estratégicas con otros paises y bloques
: econémicos
Reconversion y | Planes regionales de concertacién publica y privada para la reconversion y
modemizacion modernizacion productiva
productiva Desamolio de los mecanismos normativos e institucionales para formalizar la
economia rural de prestacion de servicios ambientales
Priorizar la oferta tecnol6gica para sectores promisorios de sistemas
agroalimentarios tropicales :
Fomento a la integracion y asociaciéon productiva para generar economias de
escala en diferentes etapas de las cadenas agroalimentarias
Modernizacién y ampliacion de los servicios de informacién sectorial, comercial
y de inteligencia de mercados y sistemas de evaluacion de preinversion
Compromiso politico del Estado para dar sefiales claras de politica prioritaria y
estable para el sector rural, como base para mejorar las expectativas de la
Incremento de la | inversién privada en el sector rural
mverlsn:r;tpnvad7 Fortalecimiento y generalizacion de los acuerdos de competitividad
en el sector rural 1=~ o= cién de instrumentos institucionales para la la dinamizacion del mercado
de capitales para la capitalizacion del sector rural
Compromiso estatal y privado para la reduccion de los costos de transaccion
Pedagogia La Musit?n politica y la Mision sobre la Justicia :
politica para Red de intelectuales y cientificos por la paz y la convivencia
crear capital Pacto nacional de medios de comunicacién para la paz y la convivencia
politico Capital cultural de la paz
TRANSICION
POLITICA Sistema de informacion sobre gestion publica

Participacién con

Programa de desarrollo de mecanismos constitucionales de participacion

conocimiento - - 8

Fortalecimiento de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
Logro de la Negociacion de amplia participacion y acuerdos sobre tregua, paz y desarollo
convivencia

Estrategia intemacional diplomética para el combate global del narcotrafico




TRANSICION HACIA
UNA SOCIEDAD DE
OPORTUNIDADES

Desarrollo social
rural integrado

Programas de reconversiéon productiva y modemizacion para pequefios
productores en esquemas integrados y asociativos que posibiliten economias
de escala en eslabones claves de la cadena agroalimentaria

Desarrolio de un modelo de capital humano que responda a la demanda
laboral multisectorial

Estrategia de desarrollo de microempresa rural que responda a niveles de
eficiencia economica en areas de servicios, comercializacion, transporte y
transformacion agroindustrial, con modelos gerenciales de tamafio y
organizacién competitivos

Fortalecer la oferta tecnolégica para productos de economia campesina,
particularmente fortaleciendo los sistemas de transferencia tecnolégica y
asistencia técnica

Inversién estatal en bienes publicos de infraestructura productiva

Programas de mejoramiento de condiciones de vida basicos en vivienda y
servicios publicos

Reasignacién de
activos
productivos:
reforma agraria

Subsidio a la adquisicién de tierras por parte de pequefios productores en el
mercado de tierras

Gestion y adjudicacion de las tierras objeto de extincion del dominio

Expedicion de un régimen de tierras que reforme la tributacion para
desincentivar la acumulacion improductiva y premiar la optimizacién de su uso

Desamrollo de zonas de reserva campesina y empresarial al interior de la
frontera agricola

Definicién de una politica de racionalizacion de la distribucléon espacial de la
poblacién hacia la redensificacion de la frontera agricola y el desestimulo a la
colonizacion en zonas de reserva forestal

Politica integral de financiamiento para pequefios y medianos productores
incorporando como intermediarios a organizaciones no gubemamentales y
cooperativas

Fortalecimiento de los sistemas de transferencia de tecnologia con un
programa de refuerzo y especializacion de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica, Umatas

Desarrollo social

Sistema asistencial focalizado y descentralizado para atender a la poblacion

C:,’: e%‘l})‘l’:: marginal o en situaciones de desastre
Definir prioridades de atencion a la mujer que elimine las barreras implicitas o
explicitas que limitan su acceso a los programas de desarrollo social rural
Desarrollar lineas de investigacion accion que posibiliten una mayor

Acciones por la comprension de las estrategias de equidad y favorezcan el empoderamiento

equidad de de las mujeres

género Desarrollar acciones que permitan hacer visible la contribuciéon de la mujer a
los procesos productivos y reproductivos y reconozcan su valor y
reconocimiento de ciudadania
Campafia masiva y sistematica contra la violencia intrafamiliar

Reasignacioén Promocién de mecanismos que permitan una redistribucion voluntaria de

por la via de la patrimonio, con el esquema de un Fondo de Solidaridad que financie capital

solidaridad de riesgo, capital semilla y riesgo compartido entre pobres y ricos,
administrado directamente por el sector privado
Movilizaci6n social para el reconocimiento y revaloracién de la cultura como
sustento de los procesos de transformacion politica e institucional del proceso
de transicién

5{‘990{2':3 ala | Replanteamiento de las estrategias pedagogicas hacia una educacion total en

iversi

el sector rural, introduciendo innovaciones tecnoloégicas de comunicaciones e
informatica

Coordinacién de las instancias institucionales de educacion y cultura en un
programa de soporte social y cultural para la transformacion(territorial de los
asentamientos humanos rurales




INSTITUCIONES
PARA LA
TRANSICION

Ordenamiento
territorial como
base de una
nueva
organizacion
institucional del
Estado

Acuerdo politico nacional sobre los alcances y caracteristicas del ordenamiento
del territorio

Revision del sistema nacional de planeacion, para ajustario a la estructura
territorial y redefinir su estructura sectorial actual

Fortalecer las instituciones de desarrollo territorial

Formular un plan de zonas de reserva campesina, zonas de reserva
empresarial y pueblos nuevos que responda las necesidades del
ordenamiento territorial y de asentamientos humanos

Ajuste a las
instituciones
publicas del
sector rural

Consolidacion del sistema nacional de desarrollo econémico y social del
sector rural, con la conformacién de consejos de sistemas y fortalecimiento del
Ministerio :

Definir al Ministerio de Desarrollo Econémico y Social Rural, como cabeza de la
politica intersectonial, territorial rural, como parte del equipo econdmico del
gobierno

Fortalecer el sistema de financiamiento, reestructurando o liquidando la Caja
Agraria y ampliando la participacién de otros intermediarios financieros

Fortalecimiento de la descentralizacion del sistema nacional de ciencia y
tecnologia, incremento de la inversion publica y reestructura de Corpoica

Fortalecimiento del sistema de sanidad y calidad especializando al ICA en
estas funciones y culminando su separacién e independencia de Corpoica

Fortalecimiento del sistema de desarrollo social rural con la creacion del
instituto Colombiano de Desarrolio Rural y las Corporaciones Territoriales de
Desarrollo Rural y la liquidacién del Incora, Inpa, Fondo DRI e Inat, para una
desarrolio més eficiente y descentralizado de los programas de desarrollo rural

Fortalecer el sistema de competitividad, ampliando la participacion, inversiones
y acciones de la Corporacion Colombia Internacional y la Bolsa Nacional
Agropecuaria

Ajuste a
instituciones
privadas

Fortalecimiento de las organizaciones gremiales en su capacidad de apoyo
técnico y de gestion empresarial

Fortalecimiento de las organizaciones campesinas

Incrementar la vinculacion de las Organizaciones no Gubemamentales a la
gestién de la politica de desarrollo social rural

Agenda
legislativa

Ley organica de ordenamiento territorial

Ley de tierras

Ley de participacion de la sociedad civil

Ley marco del sector rural

Inversién
publica para la
paz

Introducir sistemas de evaluacién y seguimiento del impacto de la inversion
publica

Especializar y focalizar la inversion en bienes publicos y en consideracion a los
multiplicadores para jalonar inversion privada y para garantizar efecto
redistributivo

Repriorizacion del presupuesto general para garantizar la inversién suficiente
para el sector rural, en el marco de restriccion fiscal

Elaboracién de un plan de financiameinto de largo plazo con fuentes extenas y
amortizaciones de muy largo plazo
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