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PREFACIO

La investigacifn gque en coordinacién con el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agrfcolas ha llevado a cabo la FLACSO Sede Quito
es un ejemplo de las nuevas tareas que se presentan-a las ciencias
sociales latinoamericanas y en particular a las de los paises de
menor desarrollo relativo como el Ecuador.  En efecto la tradicién
de la produccifén de conocimiento en el campo social en nuestro conti-
nente, por muchos anos, ha estado referida a la reflexifén macro
social, de rafiz universalista y de escuela eurocéntrica, Tal tradi-
cién hace que el cientifico social aparezca frente a su sociedad, por
un lado como productor de un discurso de difificil acceso tanto por su
lenguaje como por la excesiva abstraccifén de sus conclusiones y por
otro lado como un partidario, a veces lfirico, del cambio social sin

conexién con los procesos reales que viven los paiseé.

Para suberar esta situacién anémala se requiere en primer lugar
retomar como centro de la investigacién los procesos reales que
emergen del desarrollo de nuestros paises. Estos tienen que ver
esencialmente con lo que en cada realidad nacional, surge como prio-
ritario tanto de la estructura social como de la percepcién que de
ese proceso tengan los responsables politicos e intelectuales. A su
vez esta tarea debe recoger lo mejor de la tradicibén, es decir la
utilizacién rigurosa del instrumental té&cnico aliado con la seriedad

de un marco tebérico que permita dar vida a lo aparentemente abstracto.
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Este esfuerzo es por demds ambicioso; sin embargo no se puede
intentar hacer ciencia social que aporte opciones tanto al conoci-

miento comb a la realidad sin intentarlo.

Para la fLACSO Sede Quito el establecer esta nueva pauta ha
sido una tarea constante en los afios préximos pasados. Sus activi-
dades de docencia y capacitacién asf lo demuestran; es por tanto
satisfactorio poder entregar a la comunidad ecuatoriana preocupada
de los diversos aspectos del desarrollo este trabajo que reune tanto
preocupaciones tefricas como la recoleccién empirica y aporta luces

sobre un problema esencial para el desarrollo del agro ecuatoriano.

Gonzalo Abad Ortiz
Director, FLACSO Se
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INTRODUCCION

El presente documento constituye el informe final del proyecto
"El pro.so de transformaci6p de la produccién lechera serrana y el
aparato de generacifn-transferencia en Ecuador" elaborado por el
equipo de investigacifn de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), Sede Quito. Este proyecto es parte del Proyecto
Cooperativo de Investigacifén sobre Tecnologia Agropecuaria (PROTAAﬁ),
cuya agencia ejecutora es el Instituto Interamericano de Cooperacién
Agricola (IICA), a través de su Comité Institucional sobre Generacibn,
Transferencia y Adopcién de Tecnologfa (CIGTAT). Los doctores Martin
Pifieiro y Eduardo Trigo de este organismo han actuado como coordina-

dores generales del Proyecto PROTAAL.

La investigacién que FLACSO presenta en este informe ha recibido
el apoyo de el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y es el resultado de dos aifios de trabajos del equipo especial-

mente conformado a tal fin.

La direccifn general de la investigacifn ha estado a cargo de
los investigadores de la Sede Quito de FLACSO, economista Osvaldo
Barsky y sociflogo Gustavo Cosse. En la elaboracibén general del pro-
yecto participb§ el ex-coordinador de investigaciones, doctor Miguel
Murmis. En forma permanente participaron los consultores externos
doctor Alex Barril Garcfae ingeniero Jorge Morandi. En la filtima
etapa particip8 el investigador de la Sede ingeniero Humberto Vinueza.
En diversas tareas de trabajo de campo, de recoleccién de informacifn

y de procesamiento de material, participaron la ingeniera Julia Juérez,



la licenciada Lucfa Salamea, la licenciada Roaario Aguirre, el lices-
ciado Igngcio Llovet y la economista Lucfa Carrién.

El presente documento incorpora al material aaalisaﬂb especifi-
camente, oln-nnﬁqi provenientes de las investigaciones que sobre '
"Iniciativa terrateniente in los cambios agrarios en la Sierfa ééun-

toriana” ha desarrollado Osvaldo Barsky en FLACSO, f que sobre "Poli-

ticas intatalel hacia el aéro ecuatoriano”, ha venido trabajando Gust

Cosse en la misma institucisn. o ' ' ‘

En cuanto al contenido del presente documento, cuya coordinacién

general corrié a cargo de Osvaldo Barsky, ha sido confeccionado por:

. .Capitulo I:  Elaboracifn y redaccifn, Gustavo Cosse y osvaldo |
Barsky.

. Capftulo II: Elaboracifén y redaccién, Alex Barril Garcia.
Capitulo III: Elaboracién y redaccién, Osvaldo Barsky.
Capftulo IV: Elaboracién y redaccién, Gustavo Cosse.

Capitulo V: Elaboracién y redacciébn, Hunberto'vinﬁeza Y
Osvaldo Barsky. o | | |
Capitulo VI; | Biab&raci&n yArédacciéh; Alexlnarfii éarc!ayg
o 03vaidq Bafgky. - | |
Caéitulo VII: ilaboracién 4 :edacci&n,.staldp Barsky Y.

Gustavo Cosse.

~En los capitulos IV y VI colabor6$ con informes preliminares"'

. Jorge Morandi.




La impresifén de este informe se debe al responsable y eficaz
trabajo de la secretaria sefiorita Irene LSpez Ayala y del equipo de
impresiones de FLACSO, dirigido por el sefor Cé&sar Melo Rufz, secun-
dado por el sefior Germ&n Giménez. El Instituto Interamericano de

Coopera¢i6n Agrfcola (IICA) apoy$ materialmente su impresién.

Se anexa un documento que contiene las lfineas principales de
la metodologia de PROTAAL, sobre cuyas lineas trabajé el equipo de
FLACSO, entendiendo haber enriquecido la misma a partir de las inves-
tigaciones sintetizadas en este documento. Ello hace superflua la
necesidad de una introduccién metodolégica, habiéndose explicitado

tales elementos en los respectivos capftulos en la medida en que ello

fue necesario.

Finalmente queremos sefialar que esta investigaci6én ha permitido
recoger un considerable volumen de informacién sobre el agro serrano,
una parte importante del cual no ha sido presentado en este informe,
y que esperamos que futuros trabajos de investigadores y estudiantes
de la FLACSO, permitan su elaboracién y publicacién para continuar
avanzando en el proceso de la realidad agraria ecuatoriana, tarea en

la Que creciente nGmero de investigadores e instituciones del pais

se hallan empefados.
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A. INTRODUCCION

Dentro del desenvolvimiento de la economfa ecuatoriana, el sec-
tor agropecuario ha jugado siempre un rol central. Adn la presencia
de.  las exportaciones petrolerag desde 1972, no alcanza a cambiar
‘totalmente esta situacibén, a pesar de su gran impacto en la economia

nacional.

Este papel del sector agropecuario parte del hecho natural de
contar el pais, pese a su extensién relativamente reducida, con diver-
'sos pisos ecolbgicos y clim&ticos que lo hacen potencialmente apto

para producir bienes agrfcolas de diversa naturaleza.

Ello ha hecho que un conjunto significativo de productos agrico-
las, tanto para exportacién, como para insumo interno, se 6btengan en

las diversas regiones del pais.

La dinfmica eéonémica aparecelestrechémente ligada él seétor agro-
pecuafio. As{, és posible diferenciar etapas econfmicas de desarrollo
alrededor de las exportaciones de dos productos tropicales. El cacao
primero, el banano después. Finalmente, la sustancial exportacién de
petr6leo desde 1972, contribuiré a,confofmar los ejes centrales de Vla
expansién econémica de cada perifodo. A continuacibn, se desarrbllaf&n

los aspectos econbmicos principales de &stos, mostrando su relacifn con



el proceso social y politico y con la conformacién y el papel del

Estado.

B. LA ETAPA POSTCOLONIAL

La ruptura del pacto colonial implic6 la desestructuracién del

Estado colonial, pero los nuevos paises que sustituyeron el poder espa-
fol no contaron de inicio con un Estado como tal. En efecto las ﬁnicaJ
instituciones que mantuvieron vigencia en términos de organizacién del
poder fueron los cabildos; pero &stos no tuvieron un alcance nacional
hasta mucho m&s tarde. Los jefes militares, los cabildos, como expre-
sién m&s o menos directa de los grupos sociales dominantes, y los
nicleos de poder locales y regionales en pugna por alcanzar el pfedomb
nio a nivel de control y direccién politica expresaban una fragménta-
cién del poder, que da cuenta de un Estado extremadamente débil en los
primeros tiempos de la organizacién republicana. Ese Estado tenfa muy
escasos recursos financieros y una capacidad de control territorial
efectivo también muy limitado. En Ecuador se consolida desde enfonces
un corte transversal que marcard profundamente todo el proceso econdmi-
co, social y politico del pais; se trata del clivaje entre la Sierra,
de produccibn bdsicamente agrfcepla destinada al consumo interno funda-
mentalmente, y la Costa, donde se producian bienes exportables. Este
clivaje contaba también con una dimensién polftica, el predominio con-
servador en la Sierra y liberal en la Costa, que se mantiene hasta

mediados del siglo aproximadamente.




El corte Sierra-Costa expresaba, entre otras cosas, el control
politico de los terratenientes serranos, usufructuarios de un sistema
de produccibén hacendario basado en el trabajo servill/ heredado con
pocos cambios de la época colonial; la muy considerable concentracién
poblacional en la Sierra, encapsulada como dijimos en el sistema de
hacienda, en relacién a la Costa, hizo que se fueran generando en el
litoral salarios muy atractivos para la poblacibn serrana, tanto por
el ingreso monetario que implicaba como por el régimen de vinculacién
laboral, de tipo salarial y no servil (Cf. Abad, 1970).' Esta expansifn
de la demanda de trabajo asalariado se asentaba en el crecimiento fun-
damentalmente de la produccién cacaotera, que segGn Benitez (1950)
empieza ya en la década del 70, y que en todo caso se consolid§ en la
del 80. Esta actividad exportadora generé§ un notable aumento de la
actividad comercial de exportacibén-importacién y por ende la conforma-
cién de un sector ligado al cambio de exportacién/importacién que acre-

cent§ sin cesar su importancia econfmica y polftica.

Esta contradiccién regional que, como se ve, expresaba circuns-
tancias econfmicas, sociales y polfticas conflictivas, se manifest6 en
la Revolucién Liberal de 1895. La misma puede ser entendida por un
intento en buena medida alcanzado de los nuevos sectores financieros y
comerciales costefios por remover el control polftico basado en el sis-
tema hacendario serrano facilitando las condiciones de expansién de la

economia de exportacién.

1/ Denominado en Ecuador trabajo precario.
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Ya mencionamos que entre 1875 y 1895 la producci6én cacaotera

habfa tenido una notable expansién, que habfa llegado a duplicar

dquella. A su influjo se habfan desarrollado importantes sectores
comerciales y financieros, crecientemente ligados a la penetraci6n |
financiera y comercial inglesa. Otros productos son exportados tam- |
bién: café, caucho, cueros, tagua, etc., pero casi todos &llos son
costenos. Este desarrollo implicé también importantes transformacio-
nes poblacionales: los productores costefios se vieron obligados a
pagar salarios m8s altos, hasta el triple que en la Sierra y a estruc-

turar formas precarias m&s flexibles y ventajosas para el campesino

que en la Sierra, de modo de atraer fuerza de trabajo.

Este impulso capitalista dinamizador de la economia, que tiene
por base la produccién costena se expresa crécientemente en el Gltimo
tercio del siglo XIX en el conflicto politico que cada vez m&s pone en
cuestién el control politico del Estado. Esta contradiccibén se expresa
en el conflicto politico entre liberales y conservadores; &stos, en
estrecha articulacién con la iglesia, mantenfan desde la colonia una
posicibn privilegiada, en funcién no s6lo del control politico, sino
del usufructo del aparato estatal y de la educacién. Recordemos que
la autoridad de la iglesia era un mecanismo central en el control de
la fuerza de trabajo por el terrateniente, aparte de su contenido ideo-
186gico. Su casi monopolio de la educacibén, y su peso e influencia a
nivel del poder polfitico, consagrado inclusive en funcién de un Concor-
dato, hacfan que la Iglesia tuviera un papel central, en los mecanismos
globales de la sociedad ecuatoriana en cuanto la estructuracién del

poder y el proceso politico.
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En definitiva, mientras que en la Costa se organizaban nuevas
formas de acumulacién con base en nuevas fracciones burguesas -de
agroexportadores, banqueros, importadores-exportadores, comerciantes-
que intentaban avanzar hacia la remocién del poder terrateniente
serrano, la expresién politica-ideolégica de estas nuevas fuerzasl/,
el liberalismo, disputaba el control a ese nivel: separacién de la

Iglesia y el Estado, educacifn laica y obligatoria, libertad de los

indios, ejército, ferrocarriles, abolicién del concordato! &ste es el
programa liberal.

2/
Dicho de otra manera los liberales™ planteaban las grandes

tareas de modernizacién y secularizacién del Estado y la Sociedad
necesarias para crear condiciones de expansién y consolidacifén poli-

tica a esas nuevas fracciones burguesas recientemente constituidas y

en proceso de expansién.

Y en efecto, mds alld de su discurso radical-progresista, esas
fueron las transformaciones producto de la revolucién liberal: sepa-

racién de la Iglesia y el Estado, secularizacién y expansién de la

1/ Naturalmente no hay nunca una simetria perfecta: habfa liberales
serranos y conservadores costefios.

2/ Pueden distinguirse dos sectores entre los liberales: uno "doc-
toral", partidario de cambios paulatinos, y uno "plebeyo", lide-
rado por Eloy Alfaro, que recurrié a las armas para disputar el
poder a los gamonales. Su ejército estaba constituido por campe-
sinos, finqueros, intelectuales de capas medias, etc., y era apo-

yado mds o menos abiertamente, segfn las circunstancias, por los
sectores dominantes costenos.
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ensenanza ptiblica, y obras de infraestructura, sobre todo el ferro-
carril Quito-Guayaquil. También se reorganizan los ministerios, creé&n-
dose una estructura ministerial que comprendfa los ministerios de
interior, relaciones exteriores, hacienda, guerra y marina e instruc-

cién pGblica (Cf. Oquist, s/f, p. 7).

En este perfodo que va desde el auge cacaotero hasta el predomi-
nio liberal, que implica como vimos el establecimiento de una estruc-
tura social y politica dicotomizada regionalmente, el Estado no desem-
pena un papel decisivo en la mediacién polftica el control del conflic-
to interburgués y afin, en el control de la fuerza de trabajo indfgena,
como vimos manejada casi directamente por el terrateniente Yy el cura.
Las diversas fracciones dominantes, muestran una considerable capacidad
de organizacibén corporativa de muy directa expresién a nivel politico-
ideol6gico. No estd constituida una "clase polfitica", y m&s en gene-
ral, la articulacién entre la sociedad civil y el poder estatal sélo

limitadamente se hacfa en términos de estructuras representacionales.

Puede hipotetizarse que esta carencia de tales estructuras se
vincula a dos 6rdenes de fenfémenos. El primero tiene que ver con el
hecho de que el.sistema hacendario no habfa producido un proceso de
acumulacién capaz de generar un mercado interno, por un lado,y exce-
dentes "capturables" por el Estado, por otro, que hubieran constituido
un factor de fortalecimiento y expansi6én de &ste. M&s en general, y
8ste es el sequndo factor a anotar, la modalidad de la hacienda
serrana, basada en trabajo servil, no dio lugar al desarrollo temprano
de una burguesfa ligada a la acumulacién industrial y s6lo en escasa

medida a un proceso de monetizacién de la economia. La expansién
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econSémica producto del auge cacaotero desarrollé segmentos burgueses
ligados al comercio externo y a la banca, pero la inexistencia de un
mercado interno, producto a su vez del predominio de relaciones servi-

les y semiserviles en el agro, limitd las posibilidades de la expan-

sién indutrial.

Como consecuencia de todas estas circunstancias, y centralmente,
del status no ciudadano de la fuerza de trabajo campesinaa/, no se
constituy6 en Ecuador un sistema polftico que organf{zara el acceso al
poder en funcifén de la representacifén de los intereses de los trabaja-

2/

dores™ , punto sobre el que volveremos m&s adelante.

C. LA DECLINACION DEL CACAO Y LA EXPANSION INICIAL DEL ESTADO: LA
REVOLUCION JULIANA (1925)

Como mencionamos, desde el siglo pasado y hasta 1920, el cacao
signific6 el producto decisivo de exportacibén. A partir de esta década,
cayeron los precios internacionales como consecuencia de la competencia
de Brasil y esencialmente de las plantaciones coloniales africanas. A
€llo se sumaron plagas que afectaron r8pidamente la produccibén ecuato-

riana. Como consecuencia de &llo, toda la década de 1930 fue signada

1/ N6tese que recién en las prb6ximas elecciones votarin los analfabe-
tos; volveremos sobre este tema del sistema politico m&s adelante.

¢/ Como indicador de esta debilidad del Estado para orientar e inter-
venir en los procesos sociales y econfmicos, puede mencionarse que
a fines del siglo pasado el Banco del Ecuador, cuyo capital era de
dos millones de sucres, habfa prestado al Estado m&s de un millén
y medio y todavia en 1924 el Banco Comercial y Agricola de Guaya-
quil habfa prestado al Estado 21 millones de sucres, siendo los
intereses capitalizados de once millones.
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por un nivel de exportaciones de casi la mitad de las dos d&cadas
anteriores. Si se observa (ver cuadro I-l) que el promedio de expor-
taciones de la década fue de 7,4 millones de d6lares, se comprenderi
hasta que punto el conjunto de la economfa mantenfa un ritmo de creci-
miento extremadamente lento, que en algunas zonas significé incluso un

grave retroceso.

Graves dificultades de comunicacibén entre las dos regiones incor-
poradas a la actividad econfmica, Sierra y Costa, gran nfimero de habi-
tantes inmersos en relaciones sociales no capitalistas y no monetarias,

contribufan a configurar un débil mercado interno.

La produccién lechera, circunscrita b&sicamente a las haciendas
serranas, encontraba frenos evidentes a su expansifn. La limitada
demanda de los pequenos sectores sociales en condiciones de adquirir
el producto se sumaba a las dificultades de transporte dada su r8pida
perecibilidad y la inexistencia de plantas procesadoras. El desarrollc
de derivados como el queso y la mantequilla, producidos generalmente el

industrias ubicadas dentro de las explotaciones, tendfia a afrontar est¢

tipo de dificultades.

Por lo dem&s, el alcance de los centros nacionales de poder era
limitado en todo este perfodo, y aunque el control politico serrano
fue erosionado por la Revolucidn Liberal, se mantuvo con una considera:
ble importancia. En definitiva se trata de la decisiva importancia, a
nivel del control polftico y de la organizacibn de la_fuerza de trabaj

de la unidad de poder constituida a nivel local por el hacendado y el



CUADRO I-1

ECUADOR : EXPORTACIONES DESDE 1900 A 1978. PROMEDIOS QUINQUENALES

EN DOLARES A PRECIOS CORRIENTES. TASA DE CRECIMIENTO.

QUINQUENIO MONTO (en millones A DE IMIEN
de db6lares)
1900/04 8.9
1905/09 10.9 22.5
1910/14 13.0 19.3
1915/19 13.9 6.9
1920/24 11.9 ~-14.4
1925/29 13.9 16.8
1930/34 7.1 -48.9
1935/39 7.7 8.4
1940/44 17.2 123.4
1945/49 35.4 205.8
1950/54 89.8 153.7
1955/59 127.3 41.7
1960/64 147.9 16.2
1965/69 188.4 27.4
ANO
1970 204.3 8.4
1971 214.1 4.8
1972 323.2 50.9
1973 583.3 80.5
1974 1.225.4 110.1
1975 1.012.9 -17.3
1976 1.295.7 27.9
1977 1.191.6(+) -8.0
1978 1.493.7(+) 25.4

(+) Incluye sblo ventas directas de petréleo.

FUENTES : Anos 1900-1960: LARREA, Carlos. "Estructura social, apro-
piaci6n del excedente y desarrollo desigual en el Ecuador.
Una primera aproximacién®". Mimeo, Quito, 1978.

Anos 1960/68: Banco Central: Memorias del Gerente General,
anos 1965, 1966, 1967, y 1968.

Anos 1969/71: Boletin del Banco Central del Ecuador, mayo-
agosto 1976.

Anos 1972/76: Banco Central del Ecuador: Memorias 1976.
Anos 1977/78: Banco Central del Ecuador: Informacibén Esta-
distica, abril 1979.

ELABORACION: Proyecto PROTAAL, FLACSO, Sede Quito.
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teniente politico con el respaldo del cura. El primero a través del
monopolio absoluto de la oferta de trabajo y de los recursos produc-
tivos sobre una fuerza de trabajo indfgena dependiente, desde 1la
colonia ligada a la tierra en un régimen semi-servil. El segundo, en
funcién de la delegacién -materializacién- del poder estatal,designado
por &ste pero con muy tenues lazos de dependencia y una igualmente
tenue relacién de mando jerdrquico. En la Costa el fenfmeno no era
exactamente el mismo por las razones antes sefialadas, pero de todos

modos el propietario tenfa, lo mismo que en la Sierra, sus propios

recursos de fuerza en el marco de una preséncia del poder estatal fun-
damentalmente local. Esta unidad local se articulaba a nivel subregio-
nal y regional en funcién de complejos mecanismos de caciquismo y cau-
dillismo cuya constante era una muy débil presencia del Estado como

capacidad de decisién centralizada.

La Revolucién Juliana (1925) expresa diversos fenémenos que se
verificaban en el pais; sobre la misma, no existen explicaciones claras
en cuanto a su contenido de clasel/. Debe anotarse en primer lugar
que la revolucién liberal habfa dejado pendientes instancias signifi-
cativas de la organizacibén del Estado, como vimos en el punto anterior.
Sequndo, si bien existfa ya un ejército profesional, con su carrera
organizada, sus academias, sus simbolos, sus reglamentos, etc. el

estilo caciquista de funcionamiento politico impedfa, segln lo denun-

ciaban los militares que tomaron el poder en un golpe incruento, la

1/ Véase: Pareja Diezcanseco, 1956; Cueva, 1970; Moreano, 1975;
~  Hurtado, cit.
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dif?sidn de normas universitarias para ascensos y asignacién de man-
dos—/; esta reivindicacifn estd detr&s del movimiento militar. Ter-
cero, si bien el auge cacaotero habfa reinsertado al pafs en el pro-
ceso de funcionamiento de la economfa internacional, no habfa sido un
factor de modernizacién en el proceso de acumulacién interno, ni habfa
limitado la dependencia del Estado del capital financiero local.
Cuarto, los conflictos sociales se habfan agudizado desde comienzos de
la década del 20; los sectores trabajadores de Guayaquil (ferroviarios,
de la empresa eléctrica, del transporte; cf. Reyes, 727 y ss) habfan
incrementado su presi6n por el aumento de salarios, que culminé en la
huelga general del ano 22, que culmind en una matanza generalizada.
Esta situacién y la revolucién rusa contribuyeron a la difusién un

tanto ambigua y romé&ntica de ideas socialistas, que se expresaron en

las nacientes capas medias y en el ejército.

La Revolucién Juliana expresa estas complejas circunstancias.
Puede ser entendida como un intento de las fuerzas armadas, apgyado en
algunos sectores de profesionales e intelectuales progresistas—/ por
abrir un proceso de democratizacién y modernizacibn del Estado y el

pais, frustrado en cuanto a sus objetivos "estructurales" m&s impor-

tantes, pero que de todos modos constituy® un hito de significativa

1/ Véase: Reyes, p. 79; cit. por Cueva, cit.: 23.

2/ Parece excesivo atribuir como hace Cueva (cit.22 y ss) la revolu-

T  cibn juliana a los intereses de las capas medias, como estrato
social cuyos intereses tienden a ser realizados por los militares.
Parece m&s bien un movimiento militar en alianza con algunos gru-
pos, m&s bien reducidos, de intelectuales progresistas, el m&s
importante de los cuales fue Isidro Ayora, designado Presidente de
la Repfiblica en 1926.
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importancia en el proceso de modernizacién del Estado Y en su capaci-
dad -en buena medida poteéncial- de orientar y controlar la sociedad
civil.

En definitiva el movimiento juliano expresé§ una nueva realidad
que se habia ido conformando en el pafs; la legislacién social procu-
raba incorporar de alguna manera a la redistribucién de excedentes a

algunos sectores de trabajadores, fundamentalmente urbanos, y las medi-

das econfmicas se orientaban a golpear los cfrculos financieros-comer-
\
ciales costenos.

El movimiento militar no tenfa condiciones polfticas ni institu-
1/
cionales™ para abrir un proceso de transformaciones profundas; a poco
2/

andar debi6 recurrir a cuadros de los partidos tradicionales™ vy se
vio obligado a mediatizar un conjunto de medidas proyectadas, etc. Un
conjunto de medidas tipicas del radicalismo pequefo burgués no tuvie-
ron, por supuesto, viabilidad algunag/. En este sentido, la revolucién
militar no podfa introducir cambios sustantivos en el proceso de acumu-

lacién ni en las relaciones de clases vigentes, y r8pidamente perdid

fuerza y presencia polftica. La estructura econbmica-social de la

1/ En cuanto la capacidad de las fuerzas armadas de organizar un pro-
ceso politico sin depender de otras fuerzas politicas.

2/ Por ejemplo Rafael Arfzaga, candidato conservador en 1916, que pre-
~ sidi6 una comisibén para reformar la Constitucién, y Neptalf Boni faz,
jefe conservador y terrateniente serrano, luego presidente de la

Repiblica, primer gerente del Banco Central (Cf. Cueva, cit.25).

3/ Por ejemplo: prohibicién de las peleas de gallos, ley seca en Gua-

T yaquil, prohibicién de entrar a los mercados, teatros, edificios
pGblicos, etc. sin zapatos. Persecucibén de la prostitucién calle-
jera, etc. (Cf. Pareja, cit. 382 y ss).
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hacienda permaneci6 intocada y los grupos de poder guayaquileios,

aunque perdieron posiciones en cierto grado, no vieron trastocados

sus intereses.

Sin perjuicio de €llo, se introdujeron cambios importantes en el

Estado, que aunque no actuaron de inmediato, constituyeron una etapa

significativa en la modernizaci6én del mismo. Se fund6 el Banco Cen-

tral como organismo paraestatal; se incautaron fondos de los bancos
pPrivados; se cre6 la superintendencia de bancos; se restringi el cir-
culante; se dictaron leyes de proteccién industrial; se creb el Minis-
terio de Trabajo; se aumentaron las obras viales; ée promulgaron leyes
de asistencia p@iblica, de sanidad, de jubilacién; se fundé el Banco
Hipotecario y la caja de pensiones (Cf. Abad, cit. 26); se organizéron
los impuestos y en general las rentas piblicas se racionalizaron; se

creb6 la Contralorfa; se crearon direcciones de Aduana, Hacienda, Impues-

tos, Tesoro, etc. (Cf. Ogquist, cit.9).

La revolucibén juliana termind con la dominacibén liberal, y a par-
tir de allf se atenud la caracteristica del proceso politico en térmi-

nos de la dicotomfa liberal-conservadora, aunque ambos partidos mantu-

vieron una importancia decisiva en tal proceso.

Conviene detenerse ahora en una caracteristica del proceso poli-
tico que estd subyacente en la presentacién hecha hasta aqui, pero que
conviene explicitar, antes mencionado. Se trata de la no constitucibn
de un sistema polftico en sentido estricto del término, en cuanto
mecanismos organizadores de la competencia por el poder, a partir de

un sistema hegeménico capaz de arbitrar el conflicto interburgués en
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términos de una estructura de representacién polftica. De tal manera
el Estado era mids que nada un espacio capturable por las diversas
fracciones dominantes y no un dmbito de mediacién entre la sociedad

civil y el ejercicio del poder. Como vimos, la revolucibn juliana es

un intento frustrado por, entre otras cosas, representar los intereses

de los trabajadores.

Se trataba de un pais fracturado regionalmente tanto a nivel del
Estado como de la sociedad civilé/, donde afin no habfa habido una
extensién de la ciudadania como atributo politico de la fuerza de tra-
bajo,‘que como se mencion$§, se encontraba en gran parte encapsulada en
relaciones semi-serviles en el sistema de hacienda, sin condiciones de
movilidad social; el pais tenfa entonces dos millones de habitantes de
los cuales s6lo votaban los alfabetos, que eran aproximadamente 60 mil

2/

personas .

La inexistencia de una fraccibén burguesa interesada en la amplia-
cién del mercado interno y la incorporacién de los campesinos a la
economia monetaria parece ser un dato central para explicar esa no
cohstitucién de un sistema politico, que perdurard hasta la década del
70. Si bien a influjo del crecimiento de los servicios y de algunas

actividades semiartesanales habfan crecido los sectores de trabajadores

1/ Durante la revolucibén juliana, como en otros momentos, el conflicto
politico asume la forma de un enfrentamiento Quito/Guayaquil.

g/ Por lo demds, cuando las elecciones sustitufan al golpe o a los
"pronunciamientos" como medio para alcanzar el poder, &stas eran
fraudulentas al médximo.
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fundamentalmente en Guayaquil, el grueso de la fuerza de trabajo era
1/

campesina .

Lo anterior hizo que, clausurado el periodo de la bonanza cacao-
tera, el pais entrara nuevamente en un proceso de extrema -inestabili-
dad poliﬁica que dﬁ:é hasta la década del 50. Como senala Abad (cit.
29) "hubieron ministros que duraron horas, dictadores que duraron

2/
semanas y Presidentes que duraron dfas" .

D. EL AUGE BANANERO Y LA ESTABILIDAD POLITICA: 1948-1960

Los comienzos de la segunda guerra mundial permitir&n iniciar un
proceso expansivo a partir de ciertas demandas generadas por el mercado
estadounidense. Café, arroz, madera balsa, caucho, y cacao son produc-._
tos cuya creciente exportacibdn explica un crecimiento importante del
voluﬁen~de las expdrtacionés. (123% para el quingquenio 1940/4); La
polftica impulsada por Velascq Ibarra desde el poder, tendiente a ensan-
char el campo de la inversifn estatal para facilitar un mejor juego
clientelistico, van contribuyendo al desarrollo de ciertos grupos

medios que permiten un crecimiento del mercado interno.

Esta situacifén sufrir8d un salto espectacular a partir del desarro-

llo del periodo bananero. Ello puede apreciarse en el siguiente cuadro

I-2.

1/ En 1962 el 65% de la PEA estaba en el campo.

2/ En este perfodo de inestabilidad se suceden en 27 gobiernos en 23
afios. Tres provienen de elecciones (fraudulentas, segfin O. Hur-
tado), 12 est&n formados por personas a las que se les encarga el

gobierno, 8 dictaduras y 4 elegidos por Asambleas Constituyentes
(Cf£. Hurtado, cit.128). -



- 22 -

CUADRO I-2

ECUADOR. EXPORTACIONES DE BANANO 1948-1960 (DOLARES A PRECIOS

CORRIENTES
ARO VALOR (millones ARO VALOR (millones
DE US$ DE US$
1948 8.1 1955 62.0
1949 12.6 1956 60.0
1950 17.0 1957 69.0
1951 25.0 1958 73.0
1952 44.0 1959 90.0
1953 41.0 1960 90.0
1954 51.0
FUENTE: LARREA, Carlos. "Estructura social, apropiacién del exce-

dente y desarrollo desigual en el Ecuador. Una primera
aproximacién".
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Hacia comienzos del perfodo bananero, la importancia del sector
agropecuario en el patrén general de la economfa era decisiva. Hacia
1950 el sector agropecuario generaba el 38.8% del Producto Bruto
Interno, absorbfa m&s de la mitad (53.2%) de la poblacién ocupada; el
71.5% de la poblacién vivia en el campo. El 82.5% de las exportacio-
nes estaban constituidas por productos agropecuarios, de los que el
banano, café, cacao y arroz constitufan el 78.1% del total de las

exportaciones (Larrea, p. 4).

El salto espectacular en la produccién y exportacién de banano,
que multiplic6é por 5 el nivel de las exportaciones del producto entre
1948 y 1952, y por 11 entre 1948 y 1959, se debi6 a varias circunstan-

cias.

Esencialmente se parti6 de un perfodo de aguda crisis en la pro-
duccibdn bananera de Centroamérica, causada por plagas y ciclones. El
gobierno de Galo Plaza instaurado en 19481/ aprovech6 esta circunstan-
cia para apoyar con créditos a las pequenas y medianas explotaciones
bananeras que se expandieron notablemente en el perfodo, y empujé la

construccién de obras infraestructurales fundamentales para la movili-

zacién del producto (caminos y obras portuarias).

1/ En 1948 las elecciones que se realizaron en ese ano llevaron al

- gobierno a Galo Plaza, agricultor modernizante serrano, tras de
guien se aglutinaron vastos sectores sociales y politicos homogeni-
zados por el Movimiento Civico Ecuatoriano. Plaza centralizb sus
esfuerzos en fortalecer el sector externo y en diversificar y
aumentar la produccién, canalizando recursos hacia los sectores
capitalizados del agro mediante créditos para pasturas, mecaniza-
cién, mejoras, etc. (Cf. Abad, cit. y Hurtado, cit. 169 y ss).
Mencionaremos que la reiterada aparicién de movimientos polfticos
ad-hoc, que aparecen en ciertas coyunturas y luego se disuelven
indica claramente la no vigencia de un sistema politico a que nos
hemos referido antes.
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El comienzo del perfodo bananero transformarf claramente el ritmo
de desarrollo de la economfa local. Entre 1950 y 1955 el producto
bruto aumentard a una tasa de alrededor del 5% anual, la inversién

total aumentard al 16% anual y la inversién pGblica al 22.5%.

El auge bananero produjo cambios importantes en la soéiedad ecﬁa-
toriana. Corresponde sehalar en primer lugar el heého de que, a dife-
rencia del cacao y café&, que se producen totalmente en haciendas, ei
banano se produce no s6lo también en haciendas (granaes y péqueﬁés)

sino en plantaciones, donde imperan nitidas relaciones salariales.

Por otra parte la expansifn bananera implic6é una gran demanda de
mano de obra, recibiendo las migraciones sierra-costa un nuevo impulso.
Este auge capitalista de la produccifn bananera arrastra a los produc-
tores de café y cacao en el sentido de la necesidad de pagar salarios
para retener a sus trabajadores, o bien mejorar en parte las condicio-
nes de arrendamientos, aparcerfas, etc. En 1954 mds de la mitad de
las familias de trabajadores agricolas de la Costa estaban constituidas
por jornaleros independientes (Cf. CIDA, 408 y ss). El auge econbmico
se refleja también en el sector industrial, que crece entre 1958 y 1959
a un 8% anual, el de la construccién y la pesca. Si embargo, y a pesar
de eso, la industria manufacturera aporta al producto bruto interno

s6lo el 15% hasta fines de la década del 50.

La primera mitad del siglo entonces se cierra en Ecuador con un
proceso de acumulacién en funcibn de dos ejes polares: la economia de
plantacibén costena, que es el soporte de las exportaciones, con una

considerable penetracifén de relaciones salariales y un proceso de
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expansién de explotaciones medias y pequefias, dependiente del circuito
de comercializacifn controlado por las grandes empresas, y la economfa
serrana hacendaria donde predominan relaciones proto-capitalistas,

productora de alimentos para el mercado interno.

El comercio externo con eje en Guayaquil generS§ sectores de bur-
guesfa comercial y financiera ligada de diversas formas al sistema
productivo. Como se sefals, esta dicotomfa a nivel econbmico tenia
claras expresiones politicas que luchaban por el control politico del
pais y que tuvo diversas élfernativas. Ecuador no conoci6é un periodo
de sustitucidn de 1mpor£aciones en las primeras décadas del siglo, y
por lo tanto durante la segundﬁ guerra mundial la situacién general
de la economia m&s bien se agravé, ya que no existfa de hecho una

estructura industrial capaz de aprovechar de esa coyuntura.

El an&lisis del proceso politico muestra claramente los efectos
sobre la estructuracién del mismo de la inexistencia de una fraccién
burguesa capaz de organizar el conflicto en funcién de una dimensi6p
nacional, de expandir sustancialmente el mercado interno y eétablecer
un sistema de representacién que incorpore a las clases subalternas
al mercado; la debilidad del desarrollo industrial del pais tuvo ade-
mis por consecuencia lé endeblez y expansibn de los trabajadores
fabriles, por lo tanto el éspacio politico fue dominado susténcial-

mente por el conflicto interburgués Sierra-Costa.

Pese a €llo en este perfodo comenzb a constituirse lo que podria
ser caracterizado como un sector proto-empresarial que empieza a per-

cutir acerca de la necesidad de expandir el sector industrial y abrir
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un proceso de sustitucidén de importaciones. Este sector no comenzar$
a tener una importancia realmente sustanéial, econfmica y social,
hasta la década del 60 pero en la del 50 es ya junto a un sector
hacendario serrano modernizante (cuya accién se analiza con detencién
en el punto siguiente) y grupos tecnocriticos incipientes, los que
empiezan a plantear la necesidad de cambios en el proceso econémico y

los mecanismos bésicos de acumulacién vigentes hasta entonces.

Sin embargo, la exportacién bananera y el aumento en la exporta-
cibén de cacao y café no significé una expansién del mercado interno,
y por lo tanto s6lo implicé una muy limitada expansién industrial.

En efecto, ya mencionamos que la gran mayorfa de la fuerza de trabajo
serrana estaba encapsulada en el sistema de hacienda, y por lo tanto

mantuvo una posicién marginal al proceso econémico. A su vez, si bien
la produccibén bananera se hacfa en un 80% en pequefias y medianas pro-
ducciones, &stas estaban o bien ligadas a un proceso de comercializa-
cibn expoliatorio controlado por las grandes empresas y/o las compa-

fifas internacionales, o bien se hacfa por campesinos sin tierra cuyas
posibilidades de establecer un proceso de acumulacibn se dilufa en la

renta de la tierra.

Y en segundo lugar, todo parece indicar que gran parte de los
excedentes generados por el auge bananero se orient6 hacia actividades
no reproductivas, tales como seguros, servicios, negocios inmobilia-

1/

rios, transportes, etc .

1/ Naturalmente una parte de estas actividades mejorarop la infraes-
=  tructura del pafs, la que recibié también un fuerte impulso con
Velasco Ibarra, sucesor de Plaza.
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De tal manera, aunque los cambios fueron significativos, no se
alter§ en lo fundamental el perfil societal vigente desde principios
de siglo, y que hemos examinado antes: economia dicotomizada regio-
nalmente, mantenimiento de relaciones no capitalistas en el agro
serrano, dependencia del sector externo, debilidad relativa de la
fraccién burguesa, y del proletariado fabril, no constitucién de un

sistema politico.

En esta década (1954) aparece por primera vez un intento serio
por incrementar el papel del Estado en la conduccién del proceso eco-
némico, tanto como por racionalizar y ordenar los mecanismos de inver-
sibn, crédito y gasto pfiblico. Hasta ese momento la debilidad del
Estado como factor de organizacién de la sociedad civil y su endémica
escasez de recursos habfian hecho efimeros los intentos por implantar
organismos estatales de planificacibn y asesoramiento. La coyuntura
del auge bananero gener6 fen6menos de diferenciacién social y econé-
mica que aunque limitados, abrieron el espacio de discusibn "tecnocré-
tica" y la necesidad de adoptar medidas que racionalizaran las inver-
siones fue abriéndose paso. Durante el gobierno de Galo Plaza la men-
talidad "desarrollista" que impuls6 éste encontrd una circunstancia
adecuada para manifestarse, sobre todo a partir de una misién de CEPAL
(1951) que contribuy6 a identificar los problemas centrales de la
estructura econbmica y social. También contribuyb a la viabilidad de
este intento por instalar mecanismos de planificacién la existencia de
un grupo de j6évenes economistas con una mentalidad mé&s "moderna" y de
mejor preparacifn que presionaron también por un espacio donde expre-

sarse. Recuérdese que la década del 50 es el momento de auge inicial
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de las concepciones "planificadoras" de CEPAL en América Latina. De
tal manera la aparicién de organismos de asesoramiento y planificacién
en Ecuador responde mds a la presién de factores relacionados a una
cierta perspectiva intelectual y profesional que a una decisién polil-
tica que intentara proveerse de instrumentos técnicos aptos para defi-
nir ciertas opciones y alternativas relativas a las relaciones entre

las clases y grupos de poder.

La recuperacifén de la produccibn bananera centroamericana (apoyada
en variedades m&s resistentes a las plagas), detendri el ritmo expan-
sivo de la exportacién bananera y el crecimiento global se har& mucho
mis lento y s6lo el advenimiento de la produccién petrolera para expor-
tacibn, desde 1972, volverd a sacudir a la economfa nacional, impul-

sando un salto espectacular en la década pasada.

E. EL PETROLEO COMO NUEVO EJE DE ACUMULACION EN RELACION CON EL

PROCESO POLITICO DESDE 1972

E.l. El proceso econbmico:

En 1967 se anunci6é oficialmente que se habfa encontrado petréleo
en el Oriente Ecuatoriano. A partir de entonces, la exportacién

petrolera se convirtif en el eje del proceso econfmico ecuatoriano.

Durante el gobierno de Velasco se concedieron una cantidad enorme
de concesiones petroleras. De hecho, se negocif6 una estructura de
enclave para las exportaciones petroleras; se habfan concedido en ese

régimen m&s de un tercio del territorio nacional (Cf. Verduga, cit.44).
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Este fue un elemento central en la irrupcibn militar de 1972,
conducida en su primer etapa por el General Rodriguez Lara; las ideas
nacionalistas de las FFAA tuvieron un amplio espacio de aplicacién.

En conjunto, se habfa verificado el desarrollo de una ideologfa nacio-
nalista que propugnaba en definitiva la profundizacién del programa de
la Junta Militar del 63: reforma agraria, aumento de la accién esta-
tal, industrializacifn, planificacifn, desarrollo del sector econfémico

a cargo del Estado.

En efecto, las condiciones nacionales e internacionales habifan
cambiado; la Alianza para el Progreso habfa fracasado, Cuba ya no
representaba una amenaza para el sistema interamericano, varios pai-
ses, entre ellos Panamd y Per(G bajo direccién militar, habifan iniciado
un proceso de cambios, la izquierda y el movimiento sindical no apare-
clan como amenazas al sistema; por otra parte el "populismo"™ esta vez
en la versifn de la Concentracién de Fuerzas Populares (CFP) bajo:el
liderazgo de Bucaram amenazaba con desquiciar el proceso polftico como

ya varias veces lo habfa hecho Velasco.
El aporte del petr8leo puede verse en el cuadro I-3.

Este impacto, adem&s de llevar las tasas de crecimiento del pro-
ducto bruto a niveles desusadamente altos para el pais (alrededor del
9% anual), en funcibén de una creciente participacién estatal en su
produccién y comercializacibn, implic6 un monto de recursos para el
aparato estatal de enorme significacién. Ello puede observarse en el

cuadro I-4.
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CUADRO I-3

ECUADOR. EXPORTACIONES DIRECTAS DE PETROLEO. VOLUMEN Y VALOR (en

millones de d&lares corrientes). PORCENTAJE DEL TOTAL DE EXPORTA-

CIONES

ANOS BARRILES VALOR PORCENTAJE DEL TOTAL .
(millones) (millones US) ANUAL PROMEDIO PERIODO

%

1972 24.9 59.2 18.3

1973 59.0 226.1 38.8

1974 43.8 607.8 49.6

1975 42.6 515.9 50.9 45

1976 47.1 565.2 43.6

1977 50.5 484.1 40.6

1978 44.8 523.3 35.0

1979 44.7 920.0 : s/i

FUENTES : Banco Central del Ecuador. Memoria 1976, p&g. 168,

anos 1972/76. Banco Central del Ecuador. Informacién
estadfstica 30/5/79, afos 1977/8/9. "El Comercio", 14
enero/80.

ELABORACION: Proyecto PROTAAL, FLACSO, Sede Quito.
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CUADRO I-4

INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL DEL ECUADOR. COMPARACION CON LOS

INGRESOS AL ESTADO DE ORIGEN PETROLERO

ANOS INGRESOS INGRESOS POR PORCENTAJE

TOTALES EXPORTACIONES

(millones sucres) PETROLERAS (millones

sucres)

1960 2.115 - -
1964 3.309 - --
1967 4.014 - -
1971 6.126 - --
1972 7.028 877 12.5
1974 17.141 6.490 24.9
1975 19.318 5.840 30.2
1976 23.053 6.610 28.7
1977 26.700 6.511 24 .4
FUENTES : Banco Central del Ecuador. Memorias 1965/76.

CEPAL. "Ecuador: desaffos y logros de la politica
econdmica en la fase de expansién petrolera”.

ELABORACION: Proyecto PROTAAL, FLACSO, Sede Quito.
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Teniendo en cuenta el ajuste inflacionario, los recursos en
poder del Estado mds que se triplican en el perfodo 1960/76. Ello
hace que la politica estatal juegue un papel crecientemente signifi-

cativo en el modelo de acumulacidn nacional.

Este papel se trasunta en diversas medidas de polfitica estatal,
que implican subsidiar por distintas vias a sectores de la economia.
Si bien el sector industrial, de escasa significacién anterior, recibe
un apoyo particular, la magnitud de los recursos disponibles permite
que las distintas fracciones propietarias reciban un estimulo conside-

rable a través de medidas del estado.

Ello se puede analizar en el cuadro I-5 donde se muestra la evo-
lucibn del crédito por destino. Allf se observa el aumento significa-
tivo de recursos que han recibido los distintos sectores, gque entre
1960 y 1977 han visto cuadruplicados los cré&ditos concedidos. En
cuanto a la distribucib6n interna, el sector comercio ha bajado alrede-
dor de un 20%, porcentaje que se ha volcado a la industria y en menor

medida al sector agropecuario.

Un rol significativo en relacibén al sector agropecuario, ha sido
el desempeifiado por el Banco Nacional de Fomento. Este instituto repre-
sentaba para 1965 el 4.16 por ciento del total de créditos otorgados
por el sistema bancario nacional. Hacia 1976 habia subido al 12.8 por
ciento. Su papel hacia el sector agropecuario es decisivo ya que hacia
1976 el 74.5% del volumen de sus operaciones era con destino a este
sector, representando el 59.4% del total de préstamos al sector agrario

concedido por el sistema bancario nacional.
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CUADRO I-5

CREDITO CONCEDIDO POR EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL, POR DESTINO,

1953-1977. EN MILLONES DE SUCRES DE 1965'")
ANOS  MONTO TOTAL [E AGROPECUARIO (2) INDUSTRIA ~ COMERCIO

CREDITOS CONCE-

DIDOS (1)
1953 3.048.7 506.6 566.3 1.807.6
1954 3.350.4 528.8 481.0 2.006.4
1955 3.751.9 683.5 478.2 2.271.7
1956 4.337.8 711.3 753.5 2.447.2
1960 4.695.9 517.6 773.0 2.792.2
1964 6.655.5 652.1  1.002.9 4.391.2
1970 9.639.5 1.502.5 1.822.2 5.267.7
1971 9.322.8 1.225.7 1.747.4 5.427.5
1972 9.911.6 1.319.8 1.892.4 5.757.4
1973 10.691.6 1.833.1 1.859.7 5.974.9
1974 12.641.5 2.743.3 2.240.3 6.076.5
1975 14.336.3 2.997.6 2.877.6 6.500.7
1976 16.280.4 3.147.2 3.544.7 7.442.8
1977 17.475.5 3.179.8 4.192.8 7.551.4

(1) Corresponde a la suma de agropecuario, industria y comercio, mds
otros créditos que no aparecen en el cuadro.

(2) Agropecuario: constituido por los rubros: agricultura, pecuario,
movilizacién, capacitacién, manufactura, pesca.

(*) Montos ajustados a 1965 sobre la base del indice ponderado de
precios al consumidor: Fuentes: Banco Central del Ecuador,
Memoria 1968 y Memoria 1976. Instituto Nacional de Estadistica
y Censos ano 1977. Series empalmadas.

FUENTES: 1948-1949 Superintendencia de Bancos y Dpto. de Crédito y
Valores del Banco Central del Ecuador.
1950-1964 Superintendencia de Bancos e "Informacibén Estadis-
tica", Boletin del Banco Central del Ecuador.
1970-1974 P. Lozada: "El Crédito Agropecuario en el Ecuador
en el perfodo 1970-1974"; MAG-ORSTON, Quito, 1975.
1975-1978 "Informacién Estadistica". Boletin Quincenal del
Banco Central del Ecuador. Diciembre 1977, marzo/79.
ELABORACION: Proyecto PROTAAL, FLACSO-Sede Quito.
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Este crecimiento general de la economfa se reflejard en un cre-
ciente proceso de urbanizacién y en un vasto desarrollo de las capas
medias, las que irrumpir&n al mercado en demanda de artfculos de
superior calidad. Esto traerd consecuencias decisivas en el desarroll

de la demanda de leche y de derivados de creciente calidad.

El cambio en los ingresos de la poblacién se refleja en el

siguiente cuadro:

CUADRO I-6

POBLACION OCUPADA POR ESTRATOS DE INGRESO-AREA URBANA: ANOS 1968 Y
1975 (Datos en millones de sucres-precios de 1972)

0- 10.500 42.8 12.1 26.7 5.5
10.000- 40.000 45.5 44.1 56.2 48.1
40.000- 90.000 3.5 22.6 14.5 30.4
90.000-200.000 3.1 19.8 2.1 11.1
200.000 y mis 0.1 1.4 0.5 4.9
FUENTE: INEC-Encuesta de Hogares 1968 y de Poblacién y Ocupa-

cién 1975 &rea urbana.

ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién.
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Como se advierte se incrementan los sectores que perciben entre
10.000 y 90.000 sucres anuales en detrimento de los sectores de ingre-
sos menores a 10.500. Es decir, que se produce un considerable nivel
de aumento de ingresos de los sectores asalariados y de capas medias,
tanto por la expansifén de su nGmero como por el aumento absoluto de

sus ingresos.

Ello puede verse con mayor claridad en el siguiente cuadro:

CUADRO I-7

ECUADOR: INGRESO MEDIO MENSUAL REAL Y POBLACION POR ESTRATOS: 1968-
1975: A PRECIOS CONSTANTES DE 1975 EN SUCRES

1968 1975
ESTRATOS INGRESO POBIACION  INGRESO  POBLACION  VARIACION EN
MEDIO MEDIO EL INGRESO

MEDIO

20%, bajo 419.2 118.315 444 .3 168.594 5.9

55%, medio 1.493.3 325.366 2.127.9 463.633 42.5

15%, medio

superior 3.781.7 88.736 4.602.4 126.445 21.7

5%, superior 6.257.4 29.579 6.345.7 42.148 1.4

5%, altos 13.598.8 29.579 13.936.9 42.148 2.5

FUENTE: MONCADA, José y VILLALOBOS, Fabio. "Distribucidn del

ingreso, estructura productiva y alternativas de desa-
rrollo: 1968-1975". FLACSO, Quito, 1978.
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Como sefialan estos autores, "los principales beneficiados con
dicha evolucién han sido los llamados sectores medios que muestran
importantes mejoras relativas en su participacién en el ingreso, como
también en la evolucibén de su ingreso real..." y que "el mejoramiento
alcanzado... asi como su ampliacién numérica, estarfa contribuyendo a

explicar la expansifn fisica de las ciudades..." (p. 7/8).

Alrededor de este proceso, el ritmo de urbanizacién ha sido sig-
nificativo en los Gltimos decenios. La poblacién urbana (segfin el
criterio administrativo) pasa del 28.5% de la poblacifn total en 1950
al 36% en 1962 y al 41.4% en 1974. En las dos provincias m&s impor-
tantes, Guayas y Pichincha, para este Gltimo ano la poblacién urbana

llega al 73 y 67 por ciento respectivamente (Carr6én, 1978).

Todos estos elementos permiten explicar el pof qué del répido
crecimiento de una demanda diversificada de bienes de consumo, de
creciente calidad. La demanda de protefinas de origen animal (carne,
leche y derivados) es parte de un cambio en la dieta de las crecientes

capas medias nacionales.

Este proceso ha planteado un conjunto de demandas al rol que se
espera cumpla el sector agropecuario en la presente etapa. Por un
lado, se espera poder mantener y ampliar las exportaciones de produc-
tos tropicales. Por otro, se ubica como un papel central para el con-
junto de la economia, que se cubra la creciente demanda de bienes de

consumo.



- 37 -

En cuanto al primer papel, debe sefialarse que en general la pre-
sencia del sector agrario en las exportaciones ha seguido siendo sig-

1/
nificativa, pese a la presencia del petrfleo .

En el cuadro I-8 se observa como los productos del sector agrario
representan el 34.2% del total de exportaciones, a lo que debe agre-
garse un 5% m8s de elaborados de cacao (de hecho sometidos a una
industrializacibén muy primaria), lo que lleva el aporte del sector al
40%. sSi se piensa que este porcentaje es sobre cifras de exportacio-
nes de niveles nunca registrados en el pafs, se ver8 que alrededor de
600 millones de db6lares al afio son el aporte del sector, lo que estéd

dentro de los cdlculos mis optimistas del rol asignado en este aspecto.

En relacibn al crecimiento global del sector agropecuario, debe
senalarse que las tasas de crecimiento del mismo fueron del 0.8% entre
1965-1970 y del 5.7% entre 1972-1977.

Este cambio brusco en el crecimiento del sector se apoya en la

din&mica creciente de los productos tropicales de exportacién y en el

desarrollo de ciertas lineas de produccién para el mercado interno.

1/ "El petrbleo ha sido el factor clave en los cambios en la economfa

T  ecuatoriana en los (ltimos afios; sin embargo, su influencia ha ido
disminuyendo a partir de 1974, ano en que el sector petrolero generd
el 16% del producto interno bruto. Dicho porcentaje fue gradual-
mente reduciéndose, hasta llegar en 1977 a menos de 11%. Los ingre-
sos petroleros representaron en 1974 casi el 38% de los ingresos
del gobierno central; en 1977, pasaron a menos de 25%. Del mismo
modo, el petr6leo, que en 1974 1lleg§ a constituir el 65% de las
exportaciones totales del pafs, redujo su participacién a 56% en
1976 y alrededor de 50% en 1977" (CEPAL, 1978).
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CUADRO I-8

ECUADOR: PERMISOS DE EXPORTACIONES POR PRODUCTOS PRINCIPALES. ARNO
1978 (datos provisionales). Valores en millones de d&lares FOB

PRIMARIOS

TOTAL EXPORT. TOTAL PRIM. BANANO CACAO CAFE FIBRAS MADERAS PISI- PETRO- OIRS
ABACA QOLAS LEO

VALORES 1.491.8 1.092.3 171.7 50.4 281.2 6.9 11.2 42.2 523.2 5.3
] 100 73.2 11.5 3.4 18.8 0.5 0.8 2.8 35.0 0.4

FUENTE: Banco Central. Informacién Estadistica, 15 marzo 1979.

ELABORACION: Proyecto PROTAAL, FLACSO, Sede Quito.

En relacibén a la produccibén para el consumo nacional, debe sehna-
larse que ciertos productos tuvieron un fuerte crecimiento. Asi, el

sector pecuario creci6 a una tasa del 5% acumulativo anual entre 1972
y 1977. También se incrementd sensiblemente la produccién de oleagi-
nosas (especialmente palma africana) destinada a cubrir el déficit
interno de aceites vegetales. No es casual este fenfmeno. Frente a
una violenta expansién de la demanda de bienes de mayor calidad nutri-
cional (carne, leche, aceites) dada por los fenfmenos senalados de
crecimiento y redistribucién del ingreso, se produjo una respuesta
ripida de los productores. Debe apuntarse el hecho de tratarse de

medianos y grandes productores, tanto en el caso de las haciendas
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productoras de leche y carne en la Sierra y Costa respectivamente,
como las plantaciones que abastecen lo fundamental de la produccién

de palma africana. Combinados con la demanda en expansién y la fuerte
politica de apoyo estatal dada no s6lo por el nivel de los créditos,
sino por diversas medidas de subsidio a la produccibn, asistencia téc-

nica, etc., los resultados son evidentes.

En cuanto a la oferta de granos, cereales y hortalizas que mos-
traron bajas importantes en el perfodo, es necesario sefialar que
existen varios factores. En primer lugar cierto retraimiento de la
demanda de algunos de estos productos en funcién de ser desplazados
por bienes de mayor calidad. Pero fundamentalmente el hecho de ser
producidos la mayorfia de ellos en explotaciones de pequeno tamano,
poco aptas para aumentar su produccién en funcién de la baja calidad
de sus tierras y la escasez de recursos para introducir cambios tecno-
16gicos significativos. Ademds, es preciso remarcar el desplazamiento
importante de produccién agricola a pecuaria ocurrido en las haciendas
de la Sierra, lo que implica una readecuacifén por razones de mercado y
ecolb6gicas, que se traduce en una disminucibén importante de ciertos
productos. Asi, es visible la declinacién de la produccibén de trigo y
cebada tradicionalmente en mano de grandes haciendas, que han ido
reemplazando un producto de bajos rendimientos y precios por la produc-

cién de leche.

Estos procesos se reflejan en el comportamiento de la balanza
comercial del sector agropecuario del Ecuador durante el periodo

1970-78, y que se presenta en el cuadro I-9.
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CUADRO I-9

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA 1970-1978

(millones de d&lares)

AROS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1970 182.9 68.5 114.4
1972 257.7 54.5 203.2
1974 398.2 135.5 262.7
1976 476.8 186.3 290.5
1978 842.3 206.9 635.4
FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior y Permisos de Exportacibn.

ELABORACION: Comisién para el Sector Agropecuario. "El sector agro-
pecuario del Ecuador: resumen del diagnéstico preli-
minar". Quito, mayo-julio 1979.
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En sintesis, el sector.agropecuario ha continﬁado siendo un ele-
mento central en el desenvolvimiento global de la economia. La evo-
lucién global del mismo se lleva adelante con tasas satisfactorias de
crecimiento en el fltimo perfodo, como respuesta a situaciones de
demanda mundial y nacional de tono firmes y de precios favorables. Al
mismo tiempo, la recepcibn de importantes recursos por via del aparato
estatal de la renta petrolera ha facilitado una r&pida expansién de
ciertas producciones. Recursos que han sido utilizados centralmente
por el sector agrario no campesino en el caso de la Sierra, y por un
espectro m8s diversificado de productores en el caso de la Costa, en
funcién de la presencia significativa de los productores familiares de
café, cacao y arroz que han tenido un mayor acceso al crédito a través

del Banco de Fomento.

Debe senalarse empero, que el notable crecimiento del saldo favo-
rable de la balanza agropecuaria, se explica en buena parte por el sos-
tenido aumento de los precios de los productos agropecuarios que Ecua-
dor exporta. Ademds, en los (Gltimos dos anos la tasa de crecimiento
del sector se contrajo bruscamente. Ello se debe en parte a un perfodo
de sequia que afecté§ a diversas regiones del pais, pero también a pro-
cesos mis complejos que se vinculan con las posibilidades de inversién
en el resto de la economia, y con el mantenimiento de precios que
implican tasas menores de ganancias en cieftos rubros de la produccién
agropecuaria. Por 6tra parte, el volumen de recursos estatales volcados
a través de los créditos hacia el sector, dejé de crecer a los ritmos
del primer quinquenio de la etapa petrolera (1972-77), elemento expli-

cativo central en ciertos procesos de crecimiento de la produccién

del sector.
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Las situaciones criticas de ciertos productos generados por
campesinos de pequefio tamafio de la Sierra mantendr&n posiblemente esa
tendencia, dado el control de recursos de este sector y las claras
dificultades en revertir esta situacién en funcién de la estructura

agraria vigente.

El caso de leche, donde se asiste a un crecimiento significativo
de la produccién que no alcanza sin embargo a satisfacer la notable
expansibén de la demanda, seri abordado detalladamente en los capitu-

los II y III.

E.2. E1l proceso politico:

Por las circunstancias anotadas en el comienzo de este punto, el
nuevo gobierno militar plantea cambios m&s profundos por un lado, y
por otro no tiene el contenido anticomunista y antisindical de la
Junta del 63. En sustancia sin embargo el sentido de su intervencién
es el mismo que antes: sustituir un espacio politico que no se ha
constituido en un sistema hegeménico de dominacién, impulsar la reforma
agraria, expandir la industria, controlar la sociedad civil en su con-

junto, modernizar el Estado, reformar la distribucién del ingreso.

Otra diferencia significativa con la intervenci6én militar de 1963
consiste en que esta vez los sectores tradicionales -terratenientes,
exportadores de los productos tradicionales, importadores, los parti-
dos de centro y derecha- no logran alinear y manipular a la izquierda
y a las organizaciones sindicales para el enfrentamiento al gobierno

militar (Cf. Moncayo, 1979, 102 y ss).
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De todos modos, pese a esas diferencias, hasta 1975 la l6gica
de funcionamiento del proceso politico y social replica con bastante
cercanfa al que ocurrib entre 1963-66. Las FFAA asumen una hueva
etapa del proceso modernizador. Se expide una ley de reforma agraria,
que desde el punto de vista que nos interesa no tiene grandes varian-
tes respecto con la de 19631 ; ésto desata la oposicifén de las gremia-
les de productores que incrementan paulatinamente su oposicién y
resistencia a la misma, hasta que en 1973 fuerzan la renuncia de Mal-
donado Lince, Ministro de Agricultura, y la del Director Ejecutivo
del IERAC. - Con €llo se cancelan las posibilidades de un proceso
agrario que afectara en profundidad a los terratenientes tradicionales
serranos y a importantes sectores latifundistas de la Costa; la accibn
de la reforma agraria seguird centrada en las tierras fiscales, via
colonizacibn, desvaneciéndose la posibilidad de una dotacibén suficiente
de tierra a los ex-precaristas y a las comunas indigenas. El gobierno
militar es atacado, como en 1963-66, por los partidos tradicionalesg/
reivindicando sin cesar el retorno civil, lo cual genera.la represién
del gobierno, que llega a encarcelar a varios dirigentes. También la

fraccién ligada al comercio importador sale a enfrentar el gobierno

cuando las importaciones son gravadas (1975); es mis, se reivindica la

1/ Estos aspectos serdn analizados con detencibén en el capitulo IV.

2/ En 1973 se crea el "Frente de Restauracién Democrdtico" que agrupa
a los partidos Liberal, Conservador, Socialista-Oleas, Frente
Radical Alfarista (Cf. Verdesoto, 1978: 123).



- 44 -

representacibn directa de los organismos corporativos de los propie-
tarios en el Estado, por ejemplo en la Junta Monetaria, la Junta de

Planificacibn, etc (Cf. Moncayo, cit. 114).

De tal modo sb6lo los industriales, entre las clases propietarias,

apoyan, mds bien pasivamente, -aunque con distintos matices segfin los

1/

momentos- al proceso en curso . No s6lo se ven beneficiados de un

) ] . : : ' 2
nuevo impulso crediticio, sino que se crea un Ministerio de Industrias
lo cual diferencia un segmento especifico del Estado como espacio de

incidencia y negociacién.

A nivel politico s6lo el Partido Comunista define una posicién
de"apoyo critico”. Las-centrales sindicales a su vez ni le prestaron
al gobierno un apoyo incondicional ni se plegaron a la oposicién.
Exigieron la profundizacién de la Reforma Agraria, el aumento de sala-
rios y sueldos, enfrentar la inflacifn que se profundiza a partir de
1974, y apoyaron la politica petrolera del Ministro Jarrin Ampudia.
Este fue un importante &rea de conflicto con el sistema internacional.
Ya mencionamos las concesiones territoriales a favor de empresas trans-

nacionales.

Dijimos también que, bajo el gobierno de Velasco se habia nego-
ciado un enclave, donde el pais percibfa una regalfia por-cada barril

producido y exportado por el consorcio Texaco-Gulf. El1l gobierno

1/ Véase el Informe anual de la Cimara de Industriales de Pichincha
- 1972-73; y el Informe del Presidente de la C&mara de Industriales
de Pichincha, 1972-73.

2/ Antes habfa un Ministerio de Produccibén que comprendia Industria
~ y Agropecuaria.
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militar inicia de inmediato una ofensiva por incrementar decisiva-
mente el control del Estado en la produccibn y comercializacién del
petr6leo. La Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) es
creada en junio de 1972, y tiene entre otros el objetivo de construir
una refinerfa estatal (Cf. Moncayo, cit.: 124); luego se crean dos
empresas marfitimas: Transnave y Flopec, como empresa mixta. En 1974
el pais pasa a ser socio de Texaco-Gulf, con la participacién del 25%
de sus activos. M&s tarde, Ecuador ingresari a la OPEP. Parece
claro que a partir de 1973-74 se produce un boicot del consorcio
extranjero a la produccién de petr6leo. La produccibén baja de 75
millones de barriles en 1973 a 63 en 1974, a 57 en 1975 y a 33 en
1976. Permanentemente aparecen "problemas té&cnicos" (Cf. Moncayo,
cit.: 126). Porrotro lado, como se vié, el apoyo a la politica petro-
lera es escaso; ni siquiera la burguesia industrial define claramente
una politica de apoyo a la misma insistiendo m&s bien en el manteni-
miento de una economfa con escasa intervencién estatal, el peligro de

auyentar los capitales extranjeros, etc.

En realidad, hay una discusibén no del todo esclarecida acerca
de 1la natﬁraleza de la burguesia que se constituye en Ecuador a partir
de la década del 60 y que se consolida y expande en la del 70. Por
ejemplo, Moncayo (cit.) plantea que no se trata de lo que habitual-
mente se entiende por "burguesia nacional", ya que no tiene un compor-
tamiento polftico y corporativo que exprese un proyecto de acumulacién
nacional; Varas y Bustamante (1978) mencionan "un capital industrial"

no ligado a los intereses hegeménicos (pdg. 128) y de sectores
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empresarial-nacionales (p&g. 126). Parecerfa que -aunque no hay
trabajos qﬁe aclaren del todo la cuestién- efectivdmente ésa'burgue-
sfa no discierne que sus intereses est&n ligadoé a la proteécién res-
pecto de la competencia exterior, el fortalecimiento del Estado y dé
un pro§ecto nacional-modernizante. La burguesia eCuatoriana'parecé
incapacitada de generar un proyecto nacional de acumulacién y de
diferenciar sus intereses de fraccibn respecto de las otras fracciones
dominantes.w'Casi se limita a recibir alegremente los recursos que le
vienen del Estado Yy aprovecﬁar al m&xiﬁo casi como un agregado de uni-
dades, microeconémicas la favorable coyuntura que se le presenta.

Esta cuestifn se relaciona con el tipo de empresario industrial que

se constituye. No hay estudios que den una idea clara al fespecto,
pero ha? fuertes indicios para pensar que una buena parte de los capi-
tales que se vuelcan a la industria provienen de excedentes agropecua-
rios, proddcto de ventas totales y sobre todo parciales de haciendas
que se adecfian a las exigencias de inafectabilidad de 1la ley de reforma
agraria; del comercio y otros sectores; y otra buena parte (por'ejemplo
la industria blanca) por asociacibén con capitales extranjeros. De tal
modo se constituye un capital industrial, pero s6lo en escasa medida

una burguesfa nacional en un doble sentido.

Por un lado en lo que respecta a un sector social que tiene un
tipo de Acumulacién especifico, y que por lo tanto tiene también un
cigrﬁo comportamiento econfémico (como grupo) diferenciado, con una
idea clara de una comunidad de inﬁereses distintos a-los de las restan-
tes fracciones dominanﬁes. "Por otro lado, que a partir de €llo tiene

un comportamientb corporativo y politico propio, que procura consolidar
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un espacio también propio de negociacién y maniobra. Es muy signifi-
cativo por ejemplo en este sentido (Cf. Verdesoto, 1978) que cuando
el gobierno militar grava las importaciones de productos elaborados

la Camara Industrial en lugar de apoyar esta medida la critica.

Esto se vincula también posiblemente al hecho de que en este
periodo aparece un tipo de empresario mltiple, con intereses en la
industria, el comercio, los bancos, etc; también consecuencia de esa
no constitucién especifica de un empresariado industrial diferenciado

como sujeto social.

Lo anterior permite discutir una interpretacibén del proceso
abierto con el golpe militar del 72, conceptualizado como la alianza
de las capas medias, los militares y la burguesfa industrial. Como
vimos, ni las primeras ni la Gltima tuvieron expresién politica iden-
tificable; es mds, la accién corporativa de los industriales fue oca-
sional y limitada, aparte de que e€sti en duda, como sefalamos antes,

su propia existencia como fraccién diferenciada.

Por otra parte, no puede confundirse a una parte del aparato
estatal, agrupado en la Junta Nacional de Planificacién y otros orga-
nismos té&cnicos, cuyos integrantes son fundamentalmente de extraccidén
pequenoburguesa, con las "capas medias" como segmento societal. -‘Debe
hablarse m&s bien de un régimen militar que expresa una ideologia
nacionalista-progresista, emprende un conjunto de transformaciones a
nivel de la sociedad y del Estado y tiene el apoyo del sector tecno-

crdtico ptiblico.
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El intento de golpe del primero de septiembre expresb a nivel
militar el creciente aislamiento del gobierno encabezado por Rodri-
guez Lara. Hostigado crecientemente por las diversas fracciones de
las clases dominantes y por los partidos politicos tradicionales, sin
haber logrado cooptar a los industriales para su proyecto, y con el
interior de las FFAA crecientemente fraccionado por las divisiones
que expresaban las diversas presiones de la sociedad civil y los par-
tidos, la victoria militar de Rodriguez Lara implicd su derrota poli-
tica. Los meses subsiguientes son s6lo el espacio de negociacibén para
elucidar la sucesién del equipo hasta entonces gobernante. Y por lo
tanto cancelacién final de la viabilidad del proyecto reformista mili-

tar.

La Junta Militar que sucede a Rodriguez Lara en 1976 abre un
nuevo periodo, caracterizado por la incorporacibdn de civiles al
gobierno, la mediatizacibn o relativizacién de la politica petrolera

1/

nacionalista intentada por el gobierno anterior y el enlentecimiento
de la reforma agrariag/; se mantuvo a su vez el apoyo crediticio a 1la
industria y se mantuvieron las empresas del Estado, que habfan tenido
un sustancial fortalecimiento. En lo politico, el proceso es bien

interesante: 1las FFAA abren un espacio de discusifén en el cual se

comienza a organizar, ya no s8lo el abandono del poder por las FFAA

1/ Aunque no se trata de un retroceso total ni mucho menos: se man-
tiene la importancia de CEPE en la produccién, Ecuador permanece
en la OPEP, comienza a funcionar la Refineria de Esmeraldas, etc.

g/ Que se analiza con detencifén en otra parte.
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sino la constitucién misma de un sistema politico. Se crean diver-
sas comisiones con participacifn de las diversas fuerzas politicas Y
personalidades independientes que elaboran dos Constituciones que se
someten en 1978 a plebiscito, pero ademds definen en realidad un
nuevo orden politico que empieza a funcionar con la primera vuelta
electoral. Por lo tanto el gobierno militar se cancela, no con un
abandono forzado como en ocasiones anteriores, sino con una salida
negociada en la cual las FFAA mantienen el control y la iniciativa

1/
politica .

En conjunto, durante el gobierno militar se continué el proceso
de reforma agraria, con énfasis en las tierras pfiblicas y las hacien-
das m&s tradicionales; aparte de las intervenciones hechas por el
IERAC este proceso tuvo efectos en el sentido de generar divisiones
de haciendas como mecanismo preventivo de los terratenientes. Se con-
801id6 un sector industrial, beneficiario del crédito y del creci-
miento del mercado interno. Aumentaron las migraciones, no sélo a
las grandes Ciudades, Quito, Guayaquil y Cuenca, sino a peéueﬁos
poblados menores de 15 mil habitantes (Cf. Carrén, 1978). Se conso-
1id6 un importante sector de empresas pfiblicas. Aumentaron, en
volumen y diferenciacién,las capas medias urbanas y los obreros indus-

triales. Se moderniz6 y complejiz6 la estructura del Estado.

1/ El gobierno militar prohibe a Asaad Bucaram ser candidato a la

- Presidencia, establece los planes concretos y fechas para "el
retorno constitucional" y encabeza -no s8lo ceremonialmente- la
transmisién del mando al Presidente electo, Jaime Rold6és. Por
lo dem8s, este proceso no estd libre de avatares: varias veces
se habla de intentos de algunos sectores militares por revertir
el proceso y el asesinato del Econ. Abdén Calderén, jefe de un
grupo politico opositor, con proteccibén de figuras del ré&gimen,
es el principal intento en esa direccién.
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En suma, el gobierno militar viabiliz6 un proceso de moderniza-
cibn capitalista del pafs y lo reisertd en la economfa mundial en
funcibén de la economia petrolera, luego expandida por las exportacio-
nes de café, cacao y banano, con un mercado internacional nuevamente

1/

en auge .

La liqﬁidacién del trabajo precario en el campo, la expansién
del capital industrial y los asalariados én la industria manufactu-
rera, el incremento de las capas medias en el agro y en las ciudadés,
el fortalecimiento definitivo de los organismos técnicos de asesora-
miento y planificacién, el ordenamiento del sistema politico, 1la
difusién de 1la educacién, la amplitud creciente lograda por las orga-
nizaciones sindicales y gremiales, la cancelacibén definitiva de 1los
partidos tradicionales, liberal y conservador, como protagonistas
fundamentales del proceso polftico y el alcance homogéneo del Estado
en todo el espacio nacional parecen ser los hechos mis relevantes

durante el periodo analizado.

1/ En 1978-79 las exportaciones de estos productos fueron cercanas
- a las representadas por el periodo.
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A. BREVE HISTORIA DE SU ORIGEN Y DESARROLLO

La historia ganadera del Ecuador puede remontarse al siglo
XVII, cuando las haciendas comienzan a especializarse en la crianza

de ganado ovino y animales de carga y transporte.

La crianza de ovejas y de produccién de lana se explica por
las necesidades de materia prima para los obrajes y la crianza de
animales de carga y transporte (mulas y caballos) por ser los finicos
medios aptos para movilizarse por los caminos de herradura de la

época.

Esta actividad ligada a la produccibén agricola era sin duda la
dominante. La produccién estrictamente de ganado bovino de carne o

leche era bastante secundaria.

La crisis de los textiles a finales del siglo XVII y comienzos
del XVIII, afectd la produccibn ovina, particularmente de lana, al
caer violentamente la demanda de este producto; situacién a la cual
los hacendados respondieron desplazando este tipo de produccién a la
actividad agricola que aunque no les proporcionaba mayores ingresos,

al menos les aseguraba una renta minima aceptable (Arcos, et al, 1976).

Esta situacién se mantuvo hasta el afio 1900 en que, con el
comienzo del funcionamiento del ferrocarril se abrieron nuevas pers-

pectivas productivas para los hacendados serranos.
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El ferrocarril permitid objetivamente una integracién entre la
Sierra y la Costa, abriendo la posibilidad que la produccidén agricola
Y pecuaria de la Sierra llegara al mercado costeifio, m&s amplio y
dindmico que el conformado por la reducida poblacién no agrfcola de

la Sierra.

Esta situacién objetivamente ayudé a que se empiece a producir
en la zona central de la Sierra, especialmente las Provincias de
Cotopaxi y Pichincha una transformacién de las haciendas en ganaderas,

lo que ocurri6 m&s o menos a partir de 1910.

Este despertar de una "vocacibdn" ganadera en las zonas de Coto-
paxi especialmente, no signific6 sin embargo un adelanto mayor en tér-
minos tecnolfgicos. M&s bien ocurrié un aprovechamiento de las condi-
ciones topogrédficas y ecolb6gicas de algunas parroquias de esa Provin-
cia para usar los pastos naturales y por consiguiente para la crianza
de ganado, unido ésto a la coyuntura del ferrocarril que permitfa una
segura comercializacién de los productos pecuarios al mercado interno
de la Costa e incluso al mercado externo a travé&s del puerto de Guaya-

quil.

Sin embargo, la ganaderia bovina, fue tan primitiva como la agri-
cultura de la época: existfa ganado de baja calidad genética, técni-
cas de manejo rudimentarias sin uso de establos ni pesebreras, ordefio

manual y una vez al dia, etc.

La Gnica diferencia en el manejo del ganado estaba dada porque

el ganado de leche se lo apasentaba en las llanuras préximas a las
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casas de las haciendas para facilitar su ordefio, y el ganado de carne,

sin mayores cuidados, se apasentaban en los p&ramos hasta que alcan-

zara un peso suficiente para la venta.

Es en esta época, afio 1900, cuando se produce la primera impor-
tacién de ganado Holstein Friessian, ganado especializado en leche,
que es traido de Estados Unidos al Ecuador, con la intencién de ver

su adaptacibén a las condiciones ecol8gicas de la Sierra.

A partir de 1910 se comienzan a producir los cambios més signifi-
cativos en la produccién pecuaria, especialmente lechera, en la zona
de Guayatacama, Provincia de Cotopaxi, en la Sierra Central Ecuato-

riana. Quiz&s se podria decir que es el comienzo de la actividad

lechera como actividad comercial.

Estos cambios ocurridos pueden atribuirse a varias causas: las
condiciones ecolb8gicas especificas de la zona, la proximidad a los
mercados dada por el ferrocarril que atravezaba la zona, y las cre-
cientes ganancias que se venian produciendo por los envios cada vez
mayores de mantequilla, queso y ganado en pie a la Costa, lo cual a
su vez posibilitd inversiones en acequias de agua que permitieron
ampliar las pasturas naturales y comienzan la implantaci6n de pasturas
artificiales con pastos extranjeros y leguminosas como avena forrajera

Yy centeno (Ojeda, R. 1927).

Se produce también un aumento notorio en la cantidad y calidad
del ganado, a travé&s de la importacifén de razas como la Duraham, Nor-

manda, Agashine, adem8s de la Holstein Friessian.
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Este fuerte desarrollo de las fuerzas productivas, especialmente
el uso de maquinaria agricola obedece segfin Costales (1971) a la
notable alza de salario de los jornaleros agricolas que se produce
entre 1917 y 1925, que alcanza aproximadamente a un 4008 entre ambos
anos, como producto de la escasez de mano de obra en la Sierra, por
la fuerte migracidén que ocurrfa hacia la Costa dado el auge del cacao

y la alta absorcién de mano de obra de este cultivo.

Este hecho produjo, incluso, que se de forma a una compaiifa
importadora de maquinaria agricola,formada por los propios ganaderos
y agricultores para evitar los intermediarios importadores y tener as{
acceso a mejores precios a la maquinaria agricola que estaban introdu-

ciendo en las haciendas (S.N.A., 1919).

Estos primeros intentos de modernizacidn de la hacienda ganadera
serrana, se prolongaron hasta 1930 cuando los efectos de la crisis
mundial se dejaron sentir en la produccifn cacaotera costefia, la que
produjo una disminucién de la demanda de cacao, generando una forzosa
reduccién de la demanda de fuerza de trabajo, disminuy&ndose las migra-
ciones de mano de obra de la Sierra, lo que produjo una fuerte restric-
cién del mercado interno costefio que habfa crecido en todo este periodo

anterior.

Esta situacién produjo una caida de los precios de los productos
pecuarios comercializados a la Costa, con ello una disminucién de los
envios de estos productos y, en la Sierra, un fuerte estancamiento de

la actividad "modernizante" que hasta entonces se venia dando en la
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hacienda ganadera de la regibén interandina, al menos, de las Provin-

cias de Pichincha y Cotopaxi.

En los anos 40 se encuentra estancada la mecanizacidén, existe
una abundancia de mano de obra en las labores agropecuarias y un des-

cuido de la produccibn de leche que se refleja en una produccién pro-

medio nacional de 2.5 1lt. vaca ordefada por dfa.

Se puede decir entonces que, después de este intento de hacer de
la produccién lechera una actividad principal en la Sierra, ocurrida
fundamentalmente entre 1915 y 1925 aprovechando las condiciones de
mercado y precios, se produce un estancamiento de esa situacién que
dura al menos hasta 1940 en que se comienza a ver un intento sistem&-

tico de mejoramiento de la situacién ganadera lechera incentivada

fundamentalmente desde el sector privado.

En 1942 se funda la Asociacibdn de Criadores de ganado Holstein

Friessian del Ecuador, que se inicia con la inscripcibn de 14 toros y

2 vacas puros de esa raza.

En 1941 y hasta 1945 se crea la "Estacibfn Experimental Agrope-
cuaria Central" ubicada en la zona de Cayambe (al norte de Quito, en
la Provincia de Pichincha) que realiza preferentemente ensayos sobre
trigo, otros cereales, papas y sobre todo en pastos y ganaderia.
Esta estacién estuvo bien dotada de maquinaria agricola moderna y de
construcciones e importd reproductores bovinos de alta calidad que
Puso al servicio de los agricultores. Realizb ensayos, entre otros,
de uso de fertilizantes y cria y manejo de ganado que fueron acepta-

dos por los agricultores (CEPAL, 1954).
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En 1942 se crea tambié&n la "Estacién Agricola Experimental del
Ecuador" financiada en partes iguales por el Gobierno de Estados
Unidos y el Gobierno del Ecuador, con dos programas: uno de exten-
sibén agricola m&s bien reducido y otro de mejoramiento ganadero m&s
intensivo e importante, sobre todo dedicado al ganado lechero y al

manejo y mejoramiento de pasturas y forrajes (CEPAL, 1954).

En 1946, el Banco Nacional de Fomento importd desde Estados
Unidos 200 vaconas finas Holstein Friessian y el sefior Galo Plaza
hace una importacifn particular de 50 vaconas y 14 toros de la misma
raza, con lo cual se inicia seriamente un intento de mejoramiento
genético del ganado lechero y una adaptacifn de esta raza especiali-
zada en la produccibn de leche a las condiciones ecolfgicas propias

del Callején Interandino.

En 1948 la Asociacibn de Criadores Holstein Friessian del Ecua-
dor inicia el registro oficial del Control de Produccién para el
ganado puro inscrito en la Asociacién y en 1952 patrocina y dicta el
primer curso de Inseminacién Artificial, Pasturas, Conservacién de
forrajes y clasificacién de animales por tipo, que es dictado a los
ganaderos y técnicos del pais, por personal norteamericano especiali-

zado.

En el afo 1954 se cierran las importaciones de ganado fino, con
el &nimo de incentivar y producir en el pais un alto mestizaje del
ganado y un control mayor de las condiciones de adaptacién de éste a

las condiciones de la Sierra.
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En ese momento, el control oficial de la Asociacién de Criado-
res de Holstein Friessian del Ecuadér, registraba una produccién
promedio de 7 1lt. vaca ordenada por dfa para los animales finos regis-
trados, lo que sefiala indudablemente un indice de crecimiento impor-

tante de la produccibn.

El incremento del ganado lechero en la Sierra constituye, sin
duda, uno de los hechos m&s importantes ocurridos en las Gltimas déca-
das en las produccibén pecuaria, sobre todo porque se ha dado una
fuerte incorporacién de ganado puro, de gran pedigree que ha permitido
a su vez un aumento sustancial en la produccibén de leche en los Glti-
mos cinco afnos y aumento que se produce fundamentalmente en las

haciendas ubicadas en zonas cercanas a las grandes ciudades.

La instalacién en algunas haciendas de f&bricas de mantequilla y
queso y de una planta industrial para procesado de leche, incentivé
la produccibén al asegurarle a los ganaderos un poder comprador, per-

manente para sus excedentes de produccién.

Ya en esta época comienza a verse un cambio en la estrategia
productiva de la Sierra, la actividad ganadera se comienza no sélo a
extender con rapidez en sector interandino, sino que a la vez ha des-
plazado definitivamente a la ganaderfia lanar que sigue desenvolvié&ndose

en forma precaria y desplazada a las tierras de peor calidad.

En resumen, en los anos 1949 y 1954 se observa claramente un cre-
ciente interés en la explotacibén ganadera lechera, sobre todo en explo-
taciones que comienzan a dedicarse al ganado fino o mestizo de alta

cruza especializados en leche, logrando en esos 5 afos un nivel técnico
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que para la é&poca, sobrepésa claramente el de la explotacibén agricola

realizada incluso en las mismas haciendas.

Aunque no existen estadisticas en la época, la produccibn se
estima para 1949 en 163 millones de litros, con 150.000 vacas en
produccién con un promedio de 1.095 lt. por vaca afio. Los controles
de produccibn de las haciendas lecheras m&s organizadas indican que
el promedio en vacas mestizas era de alrededor de 2.530 1lt. por vaca
y de 4.460 litros en vacas finas, lo que indicaria para esa &poca

producciones bastante altas (CEPAL, 1954).

Sin embargo, la produccibn en la Sierra seguia siendo preferen-
temente agricola, reduciéndose esta actividad pecuaria descrita a muy
pocas explotaciones. Segfin el Censo Agropecuario de 1954, de los
259.569 predios existentes en la Sierra, tan s6lo 3.501 podfan ser

considerados como explotaciones ganaderas.

La existencia de bovinos en 1954 en el pais alcanzaba a 1.168.000
cabezas (CEPAL, 1954) y la produccién de leche en la Provincia de
Pichincha, la mis importante desde el punto de vista productivo, era

de 165.000 lt. diarios.

La composicién por calidad del ganado bovino existente indicada
en el cuadro siguiente, muestra ademds, que todavia prevalece fuerte-

mente el ganado criollo y mestizo de baja cruza.

Esta situacibn hasta aquif descrita, comienza a cambiar m8s rapi-
damente a partir de fines de década del sesenta y comienzo de los

anos setenta, producto de varios factores que se analizan en otro
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CUADRO II-1

COMPOSICION POR CALIDAD DEL GANADO BOVINO EXISTENTE. POR REGIONES.

EN PORCENTAJES

I ENETI IZ0S
RE&IONES CRIOLLOS ALTA MEDIA BAJA PURA TOTAL
CRUZA CRUZA CRUZA SANGRE
SIERRA 62.7 6.9 11.2 13.5 7.7 55
COSTA 67.5 2.2 8.2 20.9 1.2 45
TOTAL 63.8 4.8 9.9 16.8 4.7 100
FUENTE: Direccibén General de Ganaderfa y Veterinaria.

Ministerio de Fomento.

ELABORACION: Italconsult, JUNAPLA, 1963.

punto de este informe (Reforma Agraria, crecimiento del mercado

interno, polfticas estatales de fomento, etc) y que llevan a que
la situacibn, en cuanto a actividad productiva en las haciendas

de la Sierra, se desplace de la agricultura a la ganaderfa de

leche como actividad dominante.

Esta situacibén se observa claramente en la baja que se pro-
duce en la superficie cosechada en los cultivos principales en fun-

cién de un aumento de la superficie dedicada a pasturas.
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La superficie cosechada de los principales cultivos (cebada,
mafz, habas, trigo y papas) desciende de 554.134 h&. en 1966 a
465.327 h4. en 1973 (INIAP, 1974) en éambio la superficie dedicada
a pasturas artificiales pasa de 920.000 h&. en 1963 a 1.320.000 h&.

en 1973 (JUNAPLA-FAO, 1974).

Se produce conjuntamente con &sto un mejoramiento en la calidad
genética del ganado bovino que se refleja en la disminucién del
ganado criollo y el aumento del ganado mestizo y puro, como puede

apreciarse en el cuadro siguiente.

CUADRO II-2

PUREZA GENETICA DE LA POBLACION BOVINA DE LA SIERRA-VARIACION ENTRE

1954 Y 1974
TIPO DE ANIMALES 1954 (%) 1974 (%) VARIACION (%)
(GENETICAMENTE)
CRIOLLOS 60.7 52.9 -7.8
MESTIZOS 31.6 38.0 +6.4
PURAS SANGRE 7.7 9.1 +1.4
FUENTE: Italconsult, 1963. MAG, BID, FAO, 1977.

ELABORACION: Proyecto PROTAAL, FLACSO-Sede Quito.
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La produccibén de leche a su vez se aumenta de 258 millones de
litros anuales en 1954 a 647 millones en 1968 y a 871 millones én'
1978, con un aumento similar en cuanto a magnitud en lo referente a
las plantas industrializadoras que pasan de una, existente en 1961

en el pafs a 14 en 1972 y a 57 en 1978.

Como puede observarse en esta breve descripcién de la evolucibn
del producto estudiado, no cabe duda que esti en pleno proceso de
crecimiento en este momento, habiendo pasado a convertirse en el

sector m&s dindmico de la Produccibn Agropecuaria de la Sierra.

Obviamente, este cambio en la estrategia productiva trajo con-
sigo una significativa modificacién en la forma de organizar la acti-
vidad de la produccibén. Se senald brevemente que la primera variacién
observable a simple vista es la reduccifn en el tamafio de las grandes
explotaciones a fin de hacerlas mis aptas a este proceso de moderniza-
cién que se implementa sobre la base de una actividad de tipo més

intensivo.

Claramente la produccién lechera se concentra hoy dia en explota-
ciones de entre 20 a 500 h&. en la Sierra, explotaciones que esté&n
dedicadas por completo a la actividad lechera en forma intensiva casi
sin preocuparse de la actividad agricola. Explotaciones de mayor
tamano conservan an una produccibén mixta agricola y pecuaria,-o son

exclusivamente agricolas.

Se observa por tanto, emerger y consolidarse una unidad produc-
tiva en un r8pido proceso de modernizacibén, en que si bien los perso-

najes centrales siguen siendo los propietarios, el sector laboral ya
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no estd vinculado a &stos bajo formas precarias no capitalistas. El
salario en dinero m&s algunas regalfias como leche para el consumo y
animales en el hato pasan hoy dfa a reemplazar al usufructo de un

pedazo de tierra como forma de pago.

Desaparecen del contexto social interno de las haciendas los
precaristas y el trabajador es permanente en el predio, del cual pro-

viene ahora todo su ingreso monetario.

Por otro lado, el cambio en la actividad productiva de agricola
a pecuario-lechero lleva a una reduccién de la mano de obra empleada
que alcan;a en una primera aproximacifén del an&dlisis de nuestras
encuestas, a un 30% menos que en 1954 cuando afin la actividad agricola

era dominante.

Es decir, este cambio ocurrido, trae consigo un dominio claro de
las relaciones capitalistas de produccibn con sus exigencias propias
de especializacibén de la mano de obra y con sus consecuencias también
inherentes como ser una mayor proletarizacién del campesino, aunque
en el caso de Ecuador este proceso se desarrolla de algln modo dis-

tinto como ser& analizado mis adelante.

B. LOCALIZACION GEOGRAFICA Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS

ZONAS PRODUCTORAS

Ecuador tiene una superficie de 270.670 km2 que se encuentra
distribuida en cuatro regiones naturales: Litoral, Interandina,

Oriental e Insular.
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La regifn interandina conocida también como Sierra, es la que
concentra alrededor del 60% de la poblacibén del pais y es la zona
que, por sus caracteristicas ecolégicas presenta condiciones favo-
rables para el cultivo agricola y la produccibdn de leche, a diferen-
cia de las regiones de clima cdlido (Costa, Oriente y zonas bajas
subtropicales) que cuentan éon factores ambientales aptos m&s bien
para cultivos agricolas tropicales y para produccién de ganado de

carne.

La denominacifn Sierra indica la parte del territorio compren-
dida administrativamente en las Provincias de Azuay, Bolfvar, Canar,
Carchi, Cotopaxi, Chimborazo, Imbabura, Pichincha, Tungurahua y Loja

Y que est8 ubicada entre las dos cordilleras, oriental y occidental.

De acuerdo a la produccién pecuaria, esta regifn puede dividirse
en las siguientes zonas: p&4ramos andinos, praderas interandinas,

baja y seca interandina y declives externos de las cordilleras occi-

dental y oriental.

Los pd&ramos andinos estin comprendidos aproximadamente entre los

3.000 y los 4.000 metros de altitud sobre el nivel del mar. Esta

zona presenta en general superficies de pastoreo con forrajes bastante
pobres. Las condiciones de los pdramos no son favorables para la

crfia de animales de elevada capacidad productiva debido fundamental-

mente a la altura.

Las praderas interandinas estén comprendidas aproximadamente

entre los 2.500 y los 3.000 metros de altitud. El clima se caracte-

riza por una temperatura variable entre los 15°C a los 2.500 metros y
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los 12°C a unos 3.000 metros. La pluviosidad también varfa seg(n
la altitud, desde cerca de 1.500 mm hasta menos de 4.000. Desde el
punto de vista clim&tico, es la zona del Ecuador que resulta mis
apta para la crfa de bovinos de razas de elevada capacidad produc-

tiva.

Es en esta zona fundamentalmente donde se centra la produccién
lechera del pafs, dadas las condiciones favorables para la implanta-

cién de pasturas artificiales y forrajes complementarios.

La zona baja y seca interandina se extiende desde los 1.500 a

los 2.500 metros de altitud y se caracteriza por un clima sub&rido
con una temperatura media anual que oscila alrededor de los 20°C a
los 1.500 mts. y alrededor de los 15°C a los 2.500 mts. La pluvio-
sidad oscila entre los 300 y 700 mm. Esta zona se caracteriza por

una vegetacién muy escasa y por fénomenos de erosién muy marcados.

La zona de declives externos y de las cordilleras occidental y

oriental se extiende aproximadamente entre los 3.000 metros, al
lfmite del pdramo y los 1.000metros,al limite de las zonas bajas de
declives de ambas cordilleras. Estd caracterizada por una humedad y
pluviosidad elevadas por lo que tienen en la practica escasa utilidad

desde el punto de vista de la crianza de ganado.

Como se decfa en parrafos anteriores, la produccibén de bovinos
de leche se concentra fundamentalmente en la Sierra y dentro de &sta
en la zona denominada de praderas interandinas. Es en esta zona
donde se registra la mayor cantidad de bovinos de razas introducidas

para la produccién de leche, de las cuales la gran mayoria corresponde
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a mestizos de alta cruza y ganado puro de la raza Holstein Friessian

proveniente de Estados Unidos y Canadi.

La explotacibén lechera tipica de las praderas interandinas se
basa principalmente en el pastoreo, con divisiones en nimero m&s o

menos significativo que permiten un manejo mejor de los potreros

para mantenerlos en buenas condiciones.

Esta afirmacibén, de que es en la Sierra donde se concentra la

produccibn lactea del pais se puede observar en el cuadro siguiente,

para el ano 1978.

CUADRO II-3

PRODUCCION NACIONAL DE LECHE. POR REGIONES. ARO 1978. EN MILES

DE LITROS
REGIONES PRODUCCION DIARIA PRODUCCION PORCENTAJE
ANUAL DE LA PRODUCCION
NACIONAL
Sierra '1.952.8 712.786.6 81.8
Costa 360.7 131.677.4 15.1
Oriente 66.0 24.107.5 2.8
Insular 7.0 2.571.4 0.3
TOTALES 2.386.7 871.146.2 100.0
FUENTE : JUNAPLA-MAG: "La industria l&ctea en el Ecuador"

(situacibén actual y perspectivas). Quito, enero, 1979.

ELABORACION: Proyecto PROTAAL-FLACSO, Sede Quito.
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Como se desprende del cuadro, el 81.8% de la produccifn total
anual de leche del pafs, se produce en la regién de la Sierra, apro-
vechando de esta manera las condiciones m&s favorables que en té&rmi-
nos comparativos presenta la ecologia del pafs. La Costa por otra
parte se ha especializado en la produccibén de carne introduciendo
razas especializadas para este tipo de produccién. El oriente,
recién comienza a abrirse a la produccifn ganadera teniendo en este
momento una produccibn mixta de carne y leche que si bien afin no
alcanza volGmenes significativos, es una zona potencial importante
en el aumento de la produccibn ganadera, especialmente a travé&s de la

incorporacién de mayor superficie dedicada a este tipo de produccién.

C. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA ZONA SELECCIONADA PRA EL

ESTUDIO. JUSTIFICACION DE LA SELECCION

Como indicdramos en el punto anterior, la concentracifén de la
produccibn de leche est§ dada en el pais en la regién de la Sierra,

tal como puede apreciarse en el cuadro anterior (cuadro II-3).

Dentro de la regibén de la Sierra deben a su vez distinguirse
varias cuencas lecheras, que se han venido desarrollando en los flti-
mos 20 anos, aprovechando, por un lado las condiciones ecolégicas

especificas y por otro, el desarrollo del mercado interno.

Las m&s importantes de éstas, por su concentracibén, tanto de la
produccibén, como de ganado bovino estarfian ubicados en lo que L&pez
(1962) denominé la Hoya del Guayllabamba, limitada por los nudos de

Mojanda-Cajas al Norte y el de Tiopullo al Sur y que comprende los
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valles de Cayambe, Tumbaco, Los Chillos, Machachi, Turubamba, Chi-

llogallo y Tabacundo.

Toda esta hoya indicada est& inmersa en lo que administrativa-
mente corresponde a la Provincia de Pichincha, en la cual se encuen-
tra ubicada la ciudad de Quito, capital del pafs y la segunda ciudad

en poblacién del Ecuador.

Con estos antecedentes presentes, se escogif para el estudio la
Provincia de Pichincha que en té&rminos de produccién representa, el
29.9% de la produccibén lechera nacional y el 38.5% de la produccién
de leche de la Sierra, siendo claramente la provincia m&s importante
en términos de produccién y de comercializacibén a las industrias l&c-

teas.
CUADRO II-4

PRODUCCION DE LECHE EN LA SIERRA Y EN LA PROVINCIA DE PICHINCHA.
ANO 1978. EN MILES DE LITROS

PRODUCCION ANUAL PORCENTAJE DE LA PRODUC-
CION NACIONAL
Nacional 871.146.2 100
Sierra 712.786.6 81.8
Pichincha 260.634.5 29.9
FUENTE: JUNAPLA-MAG: "La industria l&ctea en el Ecuador".

(Situacibn actual y perspectivas). Quito, Ecuador,

enero 1979.

ELABORACION: Proyecto PROTAAL-FLACSO, Sede Quito.
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CUADRO II-5

PRODUCCION DE LECHE EN LA PROVINCIA DE PICHINCHA EN RELACION AL
TOTAL DE LA SIERRA. 1978. MILES DE LITROS.

PRODUCCION ANUAL PORCENTAJE LE LA
PRODUCCION
Sierra 712.786.6 100.0
Pichincha 260.634.5 38.5
FUENTE: JUNAPLA-MAG: "La industria l&ctea en el Ecuador"

(situacibén actual y perspectivas), Quito, Ecuador,
enero 1979.

ELABORACION: Proyecto PROTAAL-FLACSO, Sede Quito.

Dentro de la Provincia seleccionada se distinguen claramente
dos "Cuencas" lecheras o zonas productoras de importancia con cier-
tas diferencias ecolbgicas pero en las cuales se concentra la acti-
vidad productiva lechera. Estas cuencas son las del valle de Macha-
chi, al sur de Quito y la de los valles de Cayambe y Tabacundo al
norte de Quito. La primera ubicada en términos administrativos en
el Cant6én Mejia fundamentalmente y la sequnda en los cantones Pedro

Moncayo y Cayambe.
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La Cuenca de Machachi, ubicada aproximadamente a 2.500 metros
de altura, muestra en los filtimos 40 afnos una temperatura media
anual de 13.1°C y una pluviosidad media anual de 1.290.9mm de agua
cafida, noté&ndose en los filtimos anos una disminucién en la canti-

dad de agua caida, lo cual ha afectado la produccibn.

CUADRO II-6

TEMPERATURAS MEDIAS ANUALES Y LLEVIA CAIDA POR ANOS EN LA CUENCA
DE MACHACHI

AROS TEMPERATURAS MEDIAS LLUVIAS CAIDAS rmn.
ANUALES °C

1968 12.8 1.208.1
1969 13.1 1.432.6
1970 13.1 1.484.3
1971 12.6 1.778.1
1972 13.5 1.245.9
1973 13.5 1.163.8
1974 . 12.9 1.421.0
1975 12.8 1.334.1
1976 13.2 914.6
1977 13.8 925.2
FUENTE: Instituto Nacional de Metereologia e Hidrologia.

Estaciones Machachi y Uyumbicho. Quito, Ecuador,
marzo 1979.

ELABORACION: Proyecto PROTAAL-FLACSO, Sede Quito.
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La Cuenca Cayambe ubicada aproximadamente a 2.800 metros de
altitud, muestra en los ltimos 10 afios una temperatura media anual
de 12.5°C y una pluviosidad media anual de 958.9 mm de agua cafda.
Estd ubicada en una zona efectivamente mfs seca y que en los Gltimos
afios ha sido afectada en forma m&s fuerte por la sequia imperante

en el pais.

CUADRO II-7

TEMPERATURAS MEDIAS ANUALES Y LLUVIA CAIDA POR ANOS EN
LA CUENCA DE CAYAMBE

ANOS TEMPERATURAS MEDIAS LLUVIA CAIDA mm
ANUALES °C

1963 13.1 811.6
1969 13.3 1.134.9
1970 12.7 1.089.1
1971 11.9 1.184.0
1972 12.8 959.5
1973 12.6 1.181.8
1974 12.1 983.7
1975 11.5 1.255.6
1976 11.7 819.5
1977 12.8 655.4
1978 ——— 464.2
FUENTE: Instituto Nacional de Metereologia e Hidrologia.

Estaciones de Tabacundo y Cayambe. Quito, Ecuador,
marzo 1979.

ELABORACION: Proyecto PROTAAL - FLACSO, Sede Quito.
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Estas diferencias climatolfgicas, que a su vez tienen repercu-
sién sobre las condiciones ecolfgicas en ambas cuencas, implican
también diferencias en las formas de produccibén, especialmente en

la incorporacién diferenciada de ciertas tecnologfas.

Como se desprende de todo lo anteriormente sefialado, el estudio
se ha centrado dentro de la Sierra, en la zona de mayor importancia
productiva y comparativamente en donde pueden apreciarse cambios
tecnolégicos a lo largo de los afos que han tenido influencia en el
proceso productivo lechero, sin desconocer claro est§, la existencia
de otras cuencas lecheras en la Sierra que han comenzado a desarro-
llarse mis recientemente y que tienen menos relevancia desde el punto

de vista productivo.

Para el caso preciso del estudio se ha optado, posteriormente
a la revisién de datos secundarios, trabajar con las explotaciones
mayores de 20 h&s. de superficie pero, priorizando el estrato compren-
dido entre 20 y 500 h&s. en el cual se concentra la produccién lechera
que se comercializa a industrias l&cteas y, descartando, asf mismo,
los estratos inferios (segin el Censo Agropecuario de 1974 estrato
"sin tierra" y estgato de 0-20 h8) que representan un bajo porcentaje

de la leche producida y comercializada a planta.

En los cuadros siguientes puede observarse que al estrato prio-
rizado para el estudio (20-500 h&s) correspondén el 69% de la produc-
cibn de leche de las cuencas seleccionadas, lo cual sumado al estrato
"m&s de 500 h&s." que también ha sido considerado en el estudio,

suman en conjunto el 90.4% de la produccién de ambas cuencas.
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CUADRO II-8

PRODUCCION DE LECHE EN LAS CUENCAS LECHERAS ESTUDIADAS POR ESTRATO.
ANO 1974. EN LITROS DIARIOS

PRODUCCION DIARTA POR ESTRATOS HECTAREAS

CUENCAS SIN
LECHERAS TIERRA

1000- MAS  TOTAL DIA-
0-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1000 2500 2500 RIO POR

CUENCA

Machachi 721 10.869 21.384 28.365 33.326 17.535 21.008 2.877 9.070 145.155
Cayambe 283 6.487 5.418 8.091 5.000 13.378 4.510 2.762 862 46.791

1.004 17.356 26.802 36.456 38.326 30.913 25.518 5.639 9.932 191.946

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos; Segundo
‘Censo Agropecuario Nacional, 1974.

ELABORACION: Proyecto PROTAAL-FLACSO, Sede Quito.

CUADRO II-9

CONCENTRACION DE LA PRODUCCION POR ESTRATOS EN LAS CUENCAS LECHERAS
ESTUDIADAS, 1974. EN LITROS

_PRODUCCION DIARIA Y PORCENTAJES DEL TOTAL POR ESTRATOS
CUENCAS PRODUCCION SIN TIERRA % DEL DE 200 a % DEL. DE MAS DE % DEL

LECHERAS DIARIA Y 0-20 hd&s TOTAL 500 h&s TOTAL 500 h&s. TOTAL
TOTAL

Machachi  145.155 11.590 6.1 100.610 52.4 32.955 17.2

Cayambe 46.791 6.770 3.5 31.887 16.6 8.132 4.2

TOTALES 191.949 18.350 9.6 132.497 69.0 41.087 21.4

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos; Segundo

Censo Agropecuario Nacional, 1974.
ELABORACION: Proyecto PROTAAL-FLACSO, Sede Quito.
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Una situacién similar se observa si se considera, adem&s de la
produccién, el factor tierra ocupada segfin los estratos; los estratos
elegidos para el estudio aseguran considerar el 90% de la superficie
de tierra, en ambas cuencas lecheras, lo que en conjunto con lo ante-
rior nos estd asequrando que dentro de las cuencas estudiadas se estd
considerando 90.4% de la produccibdn de leche y el 90% de la superficie

de tierra ocupada por las explotaciones mayores de 20 hé&s.

CUADRO II-1l0

ESTRATOS DE 0 a 20 héas. DE 20 a 500 hés. Mis de 500 has.

CUENCAS $ DE LA $CE TOTA- $DEIA SDE TOTA- % DELA % DE TOTALES
PRODUC- TIERRA LES PRODUC- TIERRA IES PRODUC- TIERRA HAS

CION HAS CION HAS CION

TOTAL TOTAL TOTAL
Machachi y
Cayambe 9.6 10.0 0.98 69.0 31.2 2.41 21.4 58.8 0.40
FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos; Segundo

Censo Agropecuario Nacional, 1974.

ELABORACION: °~ Proyecto PROTAAL-FLACSO, Sede Quito.

En relacibén al destino de la produccidbdn y, siendo nuestra prio-
rizacién la produccién de leche comercializada en industrias l&cteas

por sobre lo que se autoconsume o se industrializa en el propio predio,
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en ambas cuencas el 79% de la produccibén se destina a la venta. De

este total las explotaciones menores de 20 h&s. representan sélo el

5.2%.

En lo que dice relacibn a la produccibn industrializada, es

necesario senalar también que la zona escogida para el estudio concen-
tra la gran mayoria de las plantas lecheras procesadoras.

hasta la fecha, la Sierra ha concentrado casi el total de las plantas,

como puede apreciarse en el cuadro siguiente:

CUADRO II-1l1

EVOLUCION DEL NUMERO Y UBICACION DE LAS INDUSTRIAS LACTEAS EN EL

PAIS. 1968-1976

ANOS NUMERO TOTAL DE INDUSTRIAS LAC- INDUSTRIAS LACTEAS
INDUSTRIAS LAC- TEAS EN LA SIE- EN 1A COSTA
TEAS EN EL PAIS RRA

1968 15 12 3

1971 15 12 3

1972 22 19 3

1973 49 45 4

1974 51 57 4

1975 55 51 4

1976 57 53 4

FUENTE: Ministerio de la Produccifn. Departamento Fomento
Pecuario: "Estadisticas sobre industrializacién y
distribucién de leche en el pais". Perifiodo 1968-1971.
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Direccién
General de Comercializacibén Pecuaria. "Situacién de
las industrias l&cteas en el pais, 1973-1976.

ELABORACION: Flacso, Sede Quito, Proyecto PROTAAL.

Desde 1968
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CUADRO II-13

EVOLUCION EN EL NUMERO Y UBICACION DE LAS INDUSTRIAS LACTEAS
EN LA SIERRA-PROVINCIA DE PICHINCHA Y CUENCAS ESTUDIADAS

AROS NUMERO DE INDUS- NUMERO DE INDUSTRIAS LACTEAS
TRIAS EN LA “PROV.PICHI. CUENCA CAVAMBE CUENCA MACHACHI
SIERRA

1968 12 6 4

1971 12 6 4

1972 19 - - -

1973 45 17 8 4

1974 47 19 8 5

1975 51 20 8 6

1976 53 20 8 6

FUENTES:

ELABORACION:

Ministerio de la Produccién. Depto. Fomento
Pecuario. Estadisticas sobre industrializacién y
distribucibén de leche en el pafs; anos 1968-1971.

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Direccién
General de Comercializacién Pecuaria. "Situacibén
de las industrias l&cteas en el pafs: anos 1973-76.

Proyecto PROTAAL-FLACSO, Sede Quito.
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En términos de leche industrializada esto significa, para el
ano 1978 que en las plantas de la Sierra se industrializa el 97.8%
del total de leche industrializada en el pafs y que dentro de este
porcentaje, la Provincia de Pichincha, zona elegida para el estudio,

representa el 39.5% de la leche industrializada.

Por lo tanto, la zona que se ha elegido para el estudio comprende
claramente la m&s importante tanto en té&rminos de produccién, como en
comercializacién del producto elegido, sin desconocer en la parte pro-
ductiva la existencia de otras cuencas lecheras de desarrollo més

reciente y también de potencial crecimiento.
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CAPITULO III

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA PRODUCCION DE LECHE EN ECUADOR
Y TRANSFORMACIONES EN LAS RELACIONES SOCIALES DE LAS HACIENDAS

SERRANAS
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A. INTRODUCCION

En el presente capitulo se presentan las caracterfsticas estruc-
turales de la industria lechera en Ecuador. Al utilizar el té&rmino
"industria", nos referimos tanto al proceso propiamente agropecuario
de generacifn de la materia prima, como al proceso de su transforma-

cién en distintos derivados l&cteos.

El tema se introduce a partir de presentar las caracteristicas
econfmicas b&sicas del producto, mostrando la localizacién geogrifica
de la produccién y el consumo, las caracteristicas b&sicas del pro-

ducto y las condiciones de la demanda.

Luego se expone detalladamente las caracterfsticas del proceso
por el cual se fueron alternando las modalidades de produccién en las
haciendas serranas, para desembocar en las actuales unidades agrope-
cuarias modernizadas. En este capitulo se centra en el problema de
las relaciones sociales, ya que en los capitulos II y VI se expone
mucho m&s ampliamente el tema del desarrollo de las fuerzas producti-

vas en las haciendas.

Seguidamente, se presentan algunos elementos que permitan com-

prender aspectos del funcionamiento de la industria procesadora.

Finalmente, se muestra la interrelacifn entre los sujetos socia-
les participantes y algunas caracteristicas del funcionamiento del

mercado del producto.

Las caracteristicas del capitulo, pretenden permitir una mejor
comprensién del marco general en que se desenvuelven las unidades agro-

pecuarias, cuyo cambio tecnolégico constituye el eje del estudio.
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B. CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE LA INDUSTRIA LECHERA EN ECUADOR

B.1l. Caracteristicas econfmicas bisicas del producto:

B.l.a. Localizacibén geogrifica de la produccién

En el capftulo anterior se ha mostrado como lo fundamental de la
produccibén lechera nacional se concentra en la regibén de la Sierra
(81.8%) . Las caracteristicas de las regiones restantes (Costa y
Oriente) las hacen mucho m&s aptas para la ganaderia de carne. Sin
embargo, es obvio gque el mismo proceso de reproducci6n ganadera hace
gue a medida que se desarrolla la ganaderia de carne, en estas regio-
nes exista un cantidad de produccibén de leche no despreciable. Sin
embargo, esta produccibén tiene un alto grado de desconcentracibn, y
su importancia se establece a partir del alto nGmero de animales de
bajo rendimiento, y no de la concentracién productiva en funcién de
la leche. De ahi que el producto generado en estas circunstancias,
presenta problemas m&s complejos para su industrializacién en grandes
plantas procesadoras. Debe sumarse a ello dos factores importantes:
la mala calidad de los caminos, que los hace relativamente intransita-
bles en las épocas de lluvias, y el clima extremadamente caluroso de
estas regiones, que descompone ripidamente la leche fresca. Este
dltimo problema ha merecido algunos esfuerzos para ser resuelto. As{
la Gnica empresa de capital transnacional del sector (Nestlé), ha
colocado una planta enfriadora en la provincia de Napo (Oriente), que
le permita transportar el producto a su planta central de Cayambe
para su procesamiento. Es sin embargo, un caso relativamente aislado,
y de ahf que una parte importante de la produccién potencial de leche
de estas zonas se pierda, y el resto se comercialice directamente de
las unidades productivas a los centros poblados cercanos, o se utilice

para autoconsumo y la fabricacibén de quesos caseros.
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En cuanto a la produccién en la Sierra, la misma se distribuye
a lo largo de las distintas hoyas del Callején Interandino. Una
visibén aproximada de tal distribucién puede verse en el cuadro III-1.

Como se aprecia, la concentracién zonal dentro de la Sierra se
da en las provincias del centro (Pichincha, Cotopaxi y Tungurahua)
que contribuyen con el 71.4% del total de la regién. De ahf Que la
localizacifén de las plantas industriales est&, por el tipo de producto
que exige su rédpida transformacién, ubicada fundamentalmente en las
dos primeras provincias, donde se asientan 28 de las 65 plantas ofi-
cialmente registradas. Sin embargo también es significativa a este
nivel, la presencia de plantas en la provincia costeiia de Guayas, lo
que se explica por la presencia del gran mercado consumidor de la
ciudad m&s grande del pafs, que es Guayaquil, y donde se procesa una
parte importante de leche que se enfria en la Sierra y se traslada

para su procesamiento industrial final.

Antes de analizar la situacién a nivel de las plantas procesa-
doras, es importante recalcar el hecho que segn estimaciones oficia-
les, del total de la produccibn nacional de leche cruda, apenas si el
19% es procesada en la industria. Este fenfmeno se explicarfa (Cf.

"La industria l&ctea en el Ecuador", JUNAPLA-MAG, 1979) por dos tipos

de causas:

- La primera serfa el alto volumen dedicado al autoconsumo en
las explotaciones y para el consumo de terneros. Ello llevaria a

que el 48% de la produccibén sea absorbida de esta forma.
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CUADRO III-1

ESTIMACION DE LA PRODUCCION DIARIA DE LECHE CRUDA DE LAS
PROVINCIAS QUE COMPONEN LA SIERRA ECUATORIANA. ANO 1978.

EN LITROS
PROVINCIA VOLUMEN DE PRODUCCION PORCENTAJE DE LA PRODUCCION
-LITROS TOTAL DE LA SIERRA &

Pichincha 714.067 36.6

Cotopaxi 425.000 21.8
Tungurahua 253.679 13.0
Chimborazo 134.400 6.9

Carchi 111.800 5.7

Loja 109.045 5.6

Azuay 88.416 4.5

Imbabura 51.475 2.6

Canar 40.021 2.0

Bolivar 24.937 1.3

TOTAL 1.952.840 100.0

FUENTE: "La industria l&ctea en el Ecuador". JUNAPLA-MAG,

1979.

ELABORACION: Proyecto PROTAAL-FLACSO, Sede Quito.
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- La segunda forma de utilizacibén de la leche cruda, serfa por
su distribucién directa para consumo humano, y el procesamiento en
pequenas f&bricas caseras o artesanales para su transformacién en

queso y mantequilla.

Debe apuntarse, antes que nada, que las cifras oficiales consti-
tuyen estimaciones de validez relativa. La cifra relativamente con-
fiable es la que muestra la cantidad de leche que se procesa en las
plantas industriales registradas oficialmente, las que han sido
encuestadas en 1978. No merecen igual crédito las restantes. As{,
en relacién a la cifra de leche destinada al autoconsumo en las explo-
taciones y a la alimentaci6n de terneros, los datos del Censo Agrope-
cuario de 1974, y las encuestas realizadas por nosotros, parecen indi-
car porcentajes mucho m&s bajos. Ello se muestra mds abajo, pero es
importante retener que tales porcentajes en las grandes productoras de
leche que son las explotaciones de mds de 20 h&s., oscilan entre un
4.5 y un 11%. Si bien estos porcentajes crecen en las explotaciones
menores de 20 h&s., lo hacen sobre montos de produccién extremadamente
bajos, por lo que su incidencia no puede ser tan alta. Si bien estos
porcentajes aumentan en zonas menos articuladas a las plantas procesa-
doras, como en el sur del pais, en la Costa y el Oriente. Es evidente
que justamente por representar dichas zonas la produccién mds marginal,
su influencia en la determinacién del promedio nacional destinado a

autoconsumo es también menor.

Si ello es asf, quedan dos posibilidades. O las cifras de pro-
duccibn total son menores que las estimadas, o el nivel de consumo de

leche cruda y de produccién de derivados de leche en fdbricas caseras
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CUADRO III-2

CUENCA LECHERA DE MACHACHI. DESTINO DE LA PRODUCCION DIARIA DE
LECHE POR ESTRATOS DE SUPERFICIE

ESTRATO PRODUCCION CONSUMO EN PREDIO VENTAS
(hé&s) (lts./dia) (lts./dia) % (lts./dfa) %
20-50 712.1 71.7 10.1 640.4 89.9
51-100 973 107 11.0 866 89.0
101-200 999.4 95.4 9.5 904 90.5
201-500 874.6 39.6 4.5 835 95.5
501-1000 . 1.815 815 44 .9 1.000 55.1

FUENTE: Encuestas a haciendas de Machachi, 1979.
ELABORACION: Proyecto PROTAAL-FLACSO, Sede Quito.

CUADRO III-3

CUENCA LECHERA DE CAYAMBE. DESTINO DE LA PRODUCCION DIARIA DE
LECHE POR ESTRATOS DE SUPERFICIE

ESTRATO PRODUCCION CONSUMO EN PREDIO VENTAS

(hés) (lts./dia) (lts./dfa) % (lts./dia) %
20-50 233.7 18.7 8.0 215 92.0
51-100 509.6 35.6 7.0 474 93.0
101-200 795.4 59.4 7.5 736 92.5
201-500 1.010 85 8.4 875 86.6
501-1000 1.365 139.7 10.2 1.225.3 89.8

FUENTE: Encuestas a haciendas de Cayambe, 1979.

ELABORACION: Proyecto PROTAAL-FLACSO, Sede Quito.



o artesanales es mds alto. En relacifén a lo primero, resulta impo-
sible hacer una estimacifn nacional con los datos recogidos en las
encuestas realizadas, que se circunscriben a dos cuencas lecheras,

en funcibén de la dispersién productiva sefialada. En relacién al
sequndo fen6meno, independientemente de poder estimar con mayor
aproximacibén su incidencia, es evidente que su importancia es muy
alta. No existen estudios al respecto, y al describir m&s abajo al
sector procesador se mostrard el funcionamiento de una pequefia planta
del sector, para ilustrar el mismo. Pero queda claro que cualguier
trabajo m&s global que pretenda dar cuenta del funcionamiento del
sector, deber& abordar detalladamente este circuito de circulacién de
leche cruda y derivados, de gran peso en el consumo nacional de este

producto en el Ecuador.

En resumen. Tendriamos diversas formas de produccibén y circula-
cién del producto. Por un lado, una parte del mismo quedaria dentro
de las unidades con destino de autoconsumo humano y a la alimentacibn
de terneros (&sto Gltimo en cifras bastante altas en relacibn a los

coeficientes de otros paises, como se verd mds adelante).

Otro segmento de la produccifn se destina al consumo directo en
los centros poblados en forma de leche cruda. Este nivel es signifi-
camente alto, ya que sacando las ciudades de Quito y Guayaquil, en el
resto de los centros poblados constituye la forma fundamental de
consumo de leche. Es significativo que en Cuenca, la tercera ciudad
del pais, la leche pasteurizada consumida por la poblacibén llega
apenas a un 15%, trabajando la moderna planta existente a un 9% de su

capacidad instalada.
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Otra cantidad importante es destinada a las f8bricas domésticas
y/o artesanales que han proliferado en los filtimos afios con mucha
fuerza. El consumo de queso criollo, sin estacionamiento, es una
parte de la dieta popular tanto rural como urbana, y su demanda

encuentra una respuesta adecuada en las pequefias procesadoras que

senalamos.

Finalmente, nos encontramos con el sector de la produccién que
es industrializado en las plantas de mayor tamano. Este sector, es
el que entra dentro de los alcances de la investigacibn. Ello se
debe a que lo fundamental de su produccién estd& determinado por las
unidades superiores a las 20 h&s., trabajadas con manos de obra asala-
riada, que en Ecuador reciben el nombre genérico de haciendas, y que
son el tipo de unidades productivas objeto de este estudio. Ello se
ha apreciado claramente en el capitulo anterior, donde se muestra, con
los datos del Censo Agropecuario de 1974, como el 90.4% de la produc-
cibn de leche de las cuencas de Machachi y Cayambe, es proporcionado

por las haciendas.

En cuanto a las plantas industriales, cuyo funcionamiento se ana-
liza m&s abajo, es necesario sefialar aqui algunos datos sobre su ubi-
cacibn geogr&fica, y el grado de concentracién de la oferta de leche
industrializada. En la "Encuesta sobre la industria l&ctea", reali-
zada en 1978 por JUNAPLA-MAG fueron censadas 65 plantas. De ellas 16
fueron calificadas propiamente como industrias, definiéndose a é&stas
por ciertas caracteristicas (uso de pasteurizacién répida, automatiza-
cién en el embalaje y empaquetamiento, y control de calidad de la

materia prima y el producto final). Las otras 49 plantas fueron
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calificadas de pequena industria, productoras en su mayoria de queso
y mantequilla, con otras caracteristicas que las definen (procesos
de pasteurizacibén lenta que se pierden a lo largo de un proceso esen-

cialmente manual, carencia de control de calidad, falta de higiene,

etc) .

En el cuadro III-4 se muestra la ubicacién espacial de las plan-
tas. Se advierte claramente como en la Sierra se concentra el 75% de
las plantas procesadoras y el 100% de la pequena industria. Entre
ambos tipos procesan el 85.6% de la leche cruda. Ello guarda una
estrecha relacibén con las caracteristicas de la oferta de la leche
cruda ya analizada, y del producto (rdpida descomposicién y contamina-
cién) . Ello admite un contrapeso en funcién de las caracteristicas
de la demanda, que ubican a Guayaquil como uno de los dos principales
mercados consumidores. De ahf la presencia de tres plantas procesa-
doras que permiten procesar el 14.4% de la leche cruda. Es decir,
que sb6lo la presencia de un gran mercado consumidor permite compensar
econbmicamente las desventajas de transportar la leche desde las zonas

productoras (Sierra) para su procesamiento.

En correspondencia con las principales zonas productoras, también
el 37.5% de las plantas procesadoras y el 44.8% de la pequena indus-
tria se hallan ubicados en las provincias de Pichincha y Cotopaxi,
absorbiendo el procesamiento del 61.9% de la leche cruda producida a
nivel nacional. Del cuadro resalta la presencia de un nfimero impor-
tante de pequefia industria en las provincias de Chimborazo y Bolivar,
adem&s de las dos sefialadas. Ello ha permitido canalizar la produc-

cién de leche no s6lo de las unidades mayores de 20 h&s., sino también
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CUADRO III-4

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS PLANTAS PROCESADORAS (PROPIAMENTE INDUSTRIAS) Y DE IA
PEQUENA INDUSTRIA Y VOLUMEN DIARIO DE PROCESAMIENTO DE LA LECHE CRUDA PRODUCIDA EN
ECUADOR (EXCLUYE RECONSTITUCION DE LECHE EN POLVO)

PROVINCIAS PLN@ES PROCESA- PEQUENA INDUSTRIA TOTAL VOLUMEN

DORAS .

No. % No. % No. $ Litros %
Pichincha 4 25 11 22.4 15 23 129.767 28.9
Cotopaxi 2 12.5 11 22.4 13 20 148.350 33
Tungurahua 1 6.25 1 2.0 2 3 41.600 9.4
Chimborazo 1 6.25 10 20.4 11 16.9 25.520 4.6
Carchi 1 6.25 4 8.1 5 7.8 11.650 2.7
Imbabura 1 6.25 3 6.2 4 6.2 10.919 2.5
Azuay 1 6.25 1 2.0 2 3.1 12.880 2.9
Bolfvar - _— 7 14.4 7 10.8 2.200 0.6
Canar - _— 1 2.1 1 1.5 1.500 0.4
Loja 1 6.25 1 1.5 2.200 0.6
Sub total
Sierra 12 75.00 49 100.0 60 93.8 386.586 85.0
Guayas 3 18.8 - _— 3 4.6 65.200 14.4
El Oro 1 6.2 - e 1 1.6 — - (recce

tity

Sub total
Costa 4 25.0 - -— 4 6.2 65.200 14.4
TOTAL 65.0 100.0 49 100.0 65 100.0 451.786 100.0
FUENTE: JUNAPLA-MAG. Encuesta sobre la Industria L&ctea, 1978.

ELABORACION: Proyecto PROTAAL-FLACSO, Sede Quito.
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de ciertos estratos campesinos. Algunas de estas unidades son
cooperativas, y compiten en la fabricaci6én de quesos. Particular-
mente en Bolfvar se ha dado un fenémeno de estas caracteristicas,
donde con asistencia técnica suiza se ha logrado producir derivados

de alta calidad en cooperativas que agrupen a productores pequefios.

La inexistencia de plantas procesadoras en las provincias del
Oriente y en la mayor parte de la Costa, asf como el bajo volumen
procesado por las unidades existentes en las provincias de la Sierra
restantes, refuerzan la idea de una cifculacién importante del pro-

ducto sin ser procesado. Ello tiene dos tipos de explicaciones:

a). Desde el punto de vista del mercado consumidor, la politica
estatal que empujd a cruzar la leche cruda con leche en polvo
reconstituida, en funcifn de permitir un aumento del precio a
los productores sin aumentar el precio al pfiblico, fortalecid
(por razones de sabor, color, contenido aparente de grasa, etc.)
la idea de la superioridad de la leche cruda sin procesar sobre
la leche envasada ofrecida por las plantas. De ahi, que en
ciertos sectores sociales se manifiesta una clara preferencia

por la leche cruda.

b) . Dado este hecho, el piblico consumidor estd8 dispuesto a
pagar niveles casi similares de precio por la leche cruda que

por la procesada. Ello revierte en un margen mayor de utilidad
(dado el hecho de no existir costos de procesamiento y envase),
que refuerza la capacidad econfmica de la cadena de intermedia-
cibn, y de alguna forma permite mejores precios a los productores,

lo que hace que éstos prefieran vender a estos intermediarios.
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Asi, en el caso ya citado de Cuenca, donde la moderna planta
pasteurizadora estd a punto de cerrar por falta de materia prima,
los ganaderos plantearon que ellos no entregan el producto a esta
planta, porque "el problema radica en los precios, puesto que aspi-
ran a una cantidad m8s remunerativa para entregar sus productos en
la planta..." ("El Comercio", 5 de marzo de 1980). Ello prueba
claramente que los productores obtienen mejores precios vendiendo

directamente a los distribuidores de leche cruda que a las plantas.

De esta forma, se refuerza globalmente un circuito de distribu-

cién de gran peso en el monto total del consumo de leche.

B.l.b. Localizacién geogrdfica del consumo

En relacibén a este punto, debe remarcarse el hecho de existir
varios mercados para la leche y sus derivados. Ya hemos senalado
que una proporcién fundamental de la leche cruda es consumida direc-
tamente, es decir sin ningfin tipo de procesamiento. Ello se realiza
fundamentalmente en el propio medio rural y en todas las ciudades
particularmente, exceptuando a Quito y Guayaquil, si bien se estima
gue no son despreciables los niveles de leche cruda que se consume
en los dos principales centros urbanos. El otro elemento importante
es la circulacibén de queso "criollo", fresco, sin asentamiento, que
tiene amplio nivel de consumo en todo el pais y es producido en las
pequenas plantas "clandestinas". Estos productos estdn destinados
fundamentalmente a un amplio mercado "tradicional" en Ecuador, de

ingresos mds bajos.

Ello se expresa que mientras en las provincias de la zona cen-

tral de la Sierra se industrializa alrededor del 25% de la produccifn
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de leche y el consumo de leche cruda y de queso semi-casero llega

al 27%, en las provincias serranas del sur el peso del segundo

rubro aumente notablemente en detrimento del primero. Asf{ en Azuay
se industrializa un 9% contra un 43% de consumo de leche cruda y
elaboracién de queso, y en Loja tales porcentajes lleguen al 2 y 51%

respectivamente.

Con la expansién creciente y acelerada de la economfa, y el
crecimiento de vastos sectores medios, se ha expandido rédpidamente
en los Gltimos afios la demanda de leche pasterurizada y de derivados
de creciente calidad. Muy ligado con ello estd el proceso de urba-
nizacién, ya que la poblacién urbana pasa del 28.5% de la poblaciébn
total en 1950 al 33.0 en 1962 y al 41.4 en 1974. Ademds, debe sena-
larse que tomando a los nficleos de poblacién de m&s de 10.000 habi-
tantes, el 52.3 de la poblacibén urbana total, se concentraba en 1974
en Guayaquil y Quito. Ello explica también, el hecho de que estas
dos ciudades configuren lo esencial del mercado de leche pasteurizada
y de derivados de mejor calidad, dado la presencia en ellas de lo
fundamental de los sectores de m8s altos niveles de ingreso del pais.
Ligado con esta localizacibén del consumo se encuentra el hecho de la

localizaci6n de las plantas industrializadoras que hemos senalado.

Este fenbmeno se expresa en el hecho de que en las provincias
de Guayas y Pichincha, donde se encuentran las ciudades de Guayaquil
Yy Quito, se consume el 47.96 y el 31.74 por ciento respectivamente
del total de la leche pasteurizada en el pais, es decir, un total
de 79.70 de este rubro. En el mismo sentido, Guayas absorbe el 52.3%
del total de la produccibn diaria de quesos (de las plantas procesa-

doras industriales) y Pichincha el 31.8%, es decir un total del ,84.1%,
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en mantequilla entre ambas provincias absorben el 83.6% del total
nacional generado en la industria lactea (entendida como la de las
plantas industriales registradas, es decir grandes y pequefias, con
exclusibn de la fabricacifn artesanal apuntada). (Cf. "La industria

l4ctea en el Ecuador", JUNAPLA-MAG, 1979).

B.l.c. Caracteristicas de los flujos de leche cruda que se procesa

Tal como se desprende de las caracteristicas sefialadas de con-
centracibn de la produccibén y el consumo, es posible visualizar dos
tipos principales de flujos de la leche cruda que llega a las plantas.

El flujo Sierra-Costa y un flujo Sierra-Sierra.

El primero tiene como polo de atraccibén la provincia del Guayas,
que industrializa 65.000 litros diarios, de los cuales s6lo 1.800 son
producidos en la misma, siendo el origen de los restantes las provin-
cias serranas de Cotopaxi (46.000 lts), Pichincha (10.900) y Carchi
(6.500).

Los flujos Sierra-Sierra tienen que ver con la presencia domi-
nante de las plantas ubicadas en las provincias de Cotopaxi y
Pichincha. Asf plantas ubicadas en Cotopaxi, aparte de procesar
55.250 litros de los 106.250 que produce, importa de Pichincha
(57.800 1lts.) y de Tungurahua (35.300 lts.), para terminar industria-
lizando 148.350 1lts., es decir un 40% m&s de lo que produce. Situa-
ciones similares se dan en Tungurahua, enviando leche a Cotopaxi y a
Chimborazo y recibiéndola de Cotopaxi, o en Chimborazo con Cotopaxi
y Tungurahua. Estos fen6menos tienen que ver con la no corresponden-
cia estricta entre la divisibn geogrédfica por provincias y la ubica-

cibén de las cuencas lecheras que se continGan a lo largo de los valles
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CUADRO III-5

FLUJO DE LA LECHE CRUDA PROCESADA EN 1978. LITROS DIARIOS.

ROVINCIA

PRODUCCION - EXPORTACION + IMPORTACION = INDUSTRIALIZADA
ichincha 178.517 68.700 (Cotopaxi 19.950 (Carchi 9.800+ 129.767
57.800+Guayas 10.900) Napo 8.000+Imbabura
1.950+Esmeraldas 200)
otopaxi 106.250 51.000 (Guayas 46.000+ 93.100 (Pichincha 57.800+ 148.350
Tungurahua 5.000) Tungurahua 35.300)
\ngurahua 63.420 36.820 (Cotopaxi 35.300 15.000 (Chimborazo 10.000+ 41.600
+Chimborazo 1.520) Cotopaxi 5.000)
mbabura 12.869 1.950 (Pichincha) —_— 10.919
himborazo 33.600 10.000 (Cotopaxi) 1.920 (Tungurahua 1.520+ 25.520
Chimborazo 400)
Suwb total
regi6n central
Sierra 394.656 168.470 129.970 356.156
Carchi 27.950 16.300 (Pichincha 9.800+ —_— 11.650
Guayas 6.500)
Azuay 7.048 —_— 5.832 (Canar) 12.880
Canar 7.732 6.232 (Azuay 5.832+ _— 1.500
Chimborazo 400)
Loja 2.200 — -— 2.200
Bolfvar 2.200 —_— - 2.200
Total Sierra 441.786 191.002 135.802 386.586
Guayas 1.800 o 63.400 (Carchi 6.500+ 65.200
Pichincha 10.900+
Cotopaxi 46.000)
Napo 8.000 8.000 (Pichincha) — -
Esmeraldas 200 200 (Pichincha) —— -—
TOTAL
NACIONAL 451.786 199.202 199.202 451.786
FURNTE JUNAPLA-MAG. Encuesta sobre la Industria L&ctea, 1978.
ELABORACION: Proyecto PROTAAL-FLACSO, Sede Quito.
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interandinos. El flujo se completa en forma relativamente similar
con los movimientos intrasierra de las provincias de Pichincha e

Imbabura. Ligeramente distinto es el caso del Carchi que exporta

el 35% de su produccibn a Pichincha y el 23% al Guayas, lo que mues-
tra que la cuenca lechera del norte de la Sierra tiene un nivel de

produccibén por encima de sus necesidades.

En el Sur de la Sierra se advierten dos situaciones distintas.
Un centro industrializador importante se encuentra ubicado en Cuenca

(Prov. del Azuay), absorbiendo no s6lo leche de esta provincia, sino

toda la leche cruda de Canar que se procesa. En Loja, se encuentra
una pequeha planta procesadora para atender a la capital de esta pro-
vincia y abastecido con leche de la misma, y en Bolivar la leche se |
procesa en pequenas plantas destinadas esencialmente a la fabricacifn
de derivados, en funcién de no existir una cuenca de tamafio signifi-

cativo y del fuerte peso de una produccibén en pequenas explotacionesi

agropecuarias.

Un flujo especial Oriente-Sierra, est§ determinado por la leche
que se enfria en una planta en la Provincia del Napo para traerla
hasta la planta procesadora ubicada en Pichincha. Este flujo es
importante en funcién que muestra el desarrollo potencial de una vast?
zona actualmente en proceso de colonizacibn, y senala que similares
posibilidades existen para el tratamiento de la leche producida en la

zona de la Costa.



B.1.d. Caracteristicas b&sicas del producto

El proceso de produccién de la industria lechera esti compuesto
por dos etapas: 1la etapa agropecuaria y la etapa industrial. Hemos
ya senalado que existe un importante circuito de leche cruda en Ecua-
dor. EIl mismo queda fuera de nuestro andlisis, dado que el estudio
pretende abarcar lo referente al cambio tecnolfgico en las haciendas
lecheras, las que mayoritariamente estdn integradas a la etapa indus-
trial a través de su vinculacién con las plantas procesadoras y la
pequena industria. Si bien entonces, el interés estd centrado en la
etapa agropecuaria, la relacién existente entre &sta y la etapa indus-

trial, merece nuestra atencién.

En cuanto a esta relacibn, es sabido que la agroindustria lechera
reconoce dos tipos de movimientos. Uno, es el hecho de que su consti-
tucidn suele estar ligada a la necesidad de capitales relativamente
pequenos para el procesamiento de la leche, lo que hace posible el
"eslabonamiento hacia adelante" a partir de los empresarios ganaderos,
hecho senalado por Hirschmanl/. El otro, es como, a partir del desa-
rrollo de la industria l&ctea, ésta reactfia sobre el proceso agrario

"imponiendo",(por medio de precios diferenciales, controles de calidad,

etc.) cambios tecnolbgicos a las unidades productivas.

La especificidad de esta relacibn en el caso ecuatoriano se

analiza m4s abajo. En relacién al punto en an8lisis, se parte del

1/ Cf. HIRSCHMAN, A.0. "Enfoque generalizado del desarrollo por medio
- de enlaces, con referencia especial a los productos b&sicos", en
El Trimestre Econbmico, NGm.173, Mé&xico, enero-marzo de 1977.
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producto finico de la etapa ganadera, que es la leche cruda. La
misma registra una oferta de tipo diaria, cuyo nivel est& afectado
por la disponibilidad alimentaria de los animales, que est§ en fun-
cibn de cbmo ciertas variaciones clim&ticas afectan las existencias

de pastos, que es el alimento b&sico.

El hecho global de una demanda superior a la oferta, hace que
no existan problemas de sobreproduccién, sino en todo caso de agudiza-
cién de la escasez en los perfodos senalados. Un aspecto importante,
es la extremadamente r&pida perecibilidad del producto, que exige dos
recolecciones diarias, y por lo tanto implica un ajustado sistema de
recoleccibén. Esta caracteristica del producto, est8 ligada al origen
de ciertos procesos de industrializacién. Ha sido al interior de
algunas haciendas donde se generaron procesos de transformacién del

producto bdsico en derivados (queso y mantequilla, esencialmente).

La r8pida perecibilidad de la leche, determina que las plantas
industriales recolecten el producto por dos medios: a) con su propia
flota de vehiculos, que suele ser el caso menos frecuente y b) con
acuerdos con intermediarios, que disponen de vehiculos aptos para

este uso, y que compran la produccibn a los productores.

La etapa industrial produce ocho productcs, de los cuales la
leche pasteurizada es el principal de ellos. En el cuadro III-6 se
aprecia el tipo de productos generados en el sector industrial y su
importancia relativa. Se ve asi que la leche pasteurizada absorbe
el 76% de la leche cruda, la fabricaci6n de queso el 16.5% y un con-
junto de productos menores el porcentaje restante. Debe agregarse a
ello la fabricacién de mantequilla, cuya produccibn diaria es estimada

en unos 2.300 Kg.




- 107 -

CUADRO III-6

ECUADOR: USO DE LA LECHE CRUDA DESTINADA A LA INDUSTRIA, SEGUN
PRODUCTO PROVINCIAS Y REGIONES, 1978

REGIONES LECHE % LECGHE PAS- § QUESO % VARIOS* %

CRUDA TEURIZADA (1ts.) (1ts.)

(1ts.) (1ts.)
REGION 1 22.569 100.0 8.000 35.45 14.544 64.44 25 0.11
Esmeraldas
Carchi 11.650 100.0 2.000 17.16 9.650 82.84 - -
TImbabura 10.919 100.0 6.000 55.00 4.894 44.80 25 0.20

REGION 2 129.767 100.0 77.700 59.87 20.937 16.13 31.130 24.00
Napo

Pichincha 129.767 100.0 77.700 59.87 20.937 16.13 31.130 24.00
REGION 3

Manabi

REGION 4 217.670 100.0 179.000 82.23 36.500 16.76 21.70 1.01
Cotopaxi 148.350 100.0 126.000 84.93 20.300 13.68 20.50 1.39
Tungurahua 41.600 100.0 40.000 96.15 1.600 3.85 - -
Chimborazo 25.520 100.0 13.000 50.90 12.400 48.58 120 0.52

Bolivar 2.200 100.0 - - 2.200 100.00 - -
Pastaza

REGION 5 65.200 - 65.200 100.00 - - - -
Quayas 65.200 - 65.200 100.00 - - - -
Los Rios

REGION 6 14.380 100.0 11.380 79.13 3.000 20.87 - -
Azuay 12.880 100.0 11.380 88.35 1.500 11.65 - -
Canar 1.500 100.0 - - 1.500 100.00 - -
Morona San-

tiago

REGION 7 2.000 100.0 2.000 100.00 - - - -
El Oro

Loja 2.200 100.0 2.200 100.00 - - - -
Zawora Chin-

chipe

REGION 8 .

Gal&pagos

TOTAL REPUB.451.786 100.0 343.480 75.78 74.981 16.55 33.325 7.67

* Incluye la produccién de leche en polvo, dietéticos, cremas, yogur, helados.
No incluye la produccién de mantequilla, que se la obtiene a través de la
extraccién de aproximadamente un 20% de grasa, especialmente a la leche
destinada a la produccién de quesos.

FUENTE : JUNAPLA-MAG. Encuesta sobre la industria l&ctea, 1978.

ELABORACION: JUNAPLA, Instrumentos de Desarrollo Regional, 1979.
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B.l.e. Condiciones de la demanda
B.l.e.l. Demanda de leche fluida para consumo humano

Ya hemos indicado la existencia de dos canales diferenciados
de consumo del producto. El canal de leche cruda que se consume
directamente, mediante su consumo en fincas, y su distribucién directa
en los centros urbanos. Tal como hemos visto, no existen cifras de
ninguna naturaleza al respecto, pero es dable estimar su alta impor-
tancia, dado que es la forma de consumo generalizada en el pais, con
la excepcibn de los grandes centros (Quito y Guayaquil). Las condi-
ciones de distribucibén del producto son generalmente extremadamente
inapropiadas, lo que hace de la leche un portador de numerosas enfer-
medades bacterianas. La costumbre generalizada de hervir esta leche
antes de su consumo reduce en parte los niveles de contaminacién, pero
con la consiguiente pérdida de valor proteico para la poblacién. Ya
hemos visto que las causas de mantenimiento de estos canales son de
diverso tipo. Hay razones infraestructurales (ausencia de caminos,
de plantas procesadoras cerca de los lugares de produccién, etc.), y
hay razones econfmicas, tal como veiamos ejemplificado en el caso de

la Pasteurizadora de Cuenca.

El otro canal de consumo de leche fluida, es el de la leche pas-
teurizada. Sobre el mismo se analizard el comportamiento del sector
industrial m&s abajo. Es evidente que el crecimiento de su demanda
est8 asociado a los fenbmenos de distribucién del ingreso y del creci-
miento urbano mencionados anteriormente. Se hace muy dificil apreciar
cudles han sido las tendencias reales en materia de consumo de leche

pasteurizada. Las cifras oficiales (v€ase cuadro III-7) indican que
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habria decrecido violentamente el porcentaje de leche cruda que se
pasteuriza en las plantas. Sin embargo estas cifras no guardan
correspondencia con otras informaciones més desagregadas. Asf en

el cuadro III-8, se observa que la produccién pasteurizada es esti-
mada para 1972 por un informe de FAO en 271.500 litros diarios, 1lo

que significa 99.097.500 litros anuales, mientras que las cifras del
informe sobre la industria l&ctea que MAG-JUNAPLA publicaron en 1979,
hacen ascender esa cifra a 178.420.386 litros anuales, es decir casi
el doble. Da toda la sensacibén de que las cifras de este Gltimo infor-
me son errbneas, dado que sino la cifra total de leche pasteurizada
(incluyendo la importada reconstituida) serfa de alrededor de 160
millones de litros, es decir menos que en 1972. Ello es imposible,
dado que es visible el amplio crecimiento del consumo de leche pasteu-
rizada producido justamente a partir de 1972 que es cuando se inicia

el periodo petrolero.

De ahf que si nos basamos en cifras mds confiables como las del
informe FAO senaladas, tendriamos que el consumo de leche pasteurizada
habrfa aumentado en alrededor de un 60% en el periodo comprendido
entre 1972 y 1978. Este espectacular crecimiento del consumo, senala
a las claras la presencia de una demanda sostenida de leche, por el
crecimiento demogréfico y del poder adquisitivo de vastas capas de

consumidores, fen6meno de creciente relevancia en la década de 1970.

B.l.e.2. Demanda de otros productos l&cteos

Por los mismos fenbémenos apuntados, también la presente dé&cada

marca un crecimiento acentuado de derivados l&cteos de creciente

calidad. En relacién a la produccién de quesos las cifras oficiales
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sefialaban que se producian en las plantas encuestadas alrededor de
8.700 kgs. diarios, de los cuales el 52% era absorbido por la pro-
vincia del Guayas, mostrando claramente a Guayaquil como el princi-
pal mercado consumidor. Un 32% era absorbido por la provincia de
Pichincha. En cuanto a 1los 2.273 kg. diarios de mantequilla estima-
dos, un 40% se destina al Guayas y un 43% a Picﬁincha. En sintesis,
Guayaquil y Quito absorben una parte decisiva de la produccién gene-
rada en las plantas industriales de estos derivados. Ello no debe
hacer perder de vista la profusa circulacibén regional y nacional de
quesos elaborados en plantas no registradas, que abastecen en buena
medida al resto de la poblacién nacional e inclusive se encuentran

en los grandes mercados nacionales.

B.l.e.3. Consumo humano total de leche

En el cuadro III-9 se encuentran datos estimados sobre el total
de consumo humano de leche, tanto de leche como de derivados. Obvia-
mente se trata de una aproximacién con deficiencias, ya que no hay
una apreciacién muy exacta de los canales menos "formales" de leche
cruda y derivados. Otro elemento dudoso es la confiabilidad de los
datos hist6ricos, para evaluar el crecimiento real del consumo.

SeglGn esta informacién el crecimiento global del consumo habria sido
del 21% en el perfodo 1973-78, lo que harfa que el consumo per cépita
haya subido apenas de 57 a 58 litros. Si bien la tasa de crecimiento
demogrdfica en Ecuador es extremadamente elevada, é&sta serie histbrica
no coincide con otros datos oficiales que para el mismo perfodo
estiman la elevacién de la produccién nacional de leche en una tasa

promedio del 5%. El error proviene seguramente del exagerado
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CUADRO III-9

ECUADOR: CONSUMO ANUAL DE LECHE 1973- 1978
VOLUMEN LECHE* POBLACION OONSUMO  ANUAL
QONSUMO  HUMANO HABITANTES PER CAPITA (lts/hab)

(1ts.)

1973 373'336.132 6'596.792 56.59

1974 386'402.900 6'829.967 56.57

1975 400'052.900 7'063.000 56.64

1976 408'126.680 7'306.000 55.86

1977 428'145.432 7'556.000 56.66

1978 452'996.040 7'814.000 57.97

* 1Incluye la leche cruda utilizada en pasteurizacibén y derivados,
consumo de leche cruda y elaboracibén clandestina de productos
l&4cteos.

FUENTE:

MAG. Situacién de las industrias l1&cteas en el

pais, 1978.

JUNAPLA-MAG. Encuesta sobre la industria l&ctea 1978.
INEC. Proyeccién de la poblacién del Ecuador 1974-1994.

ELABORACION: JUNAPLA. Instrumentos de Desarrollo Regional 1979.
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porcentaje del volumen de produccibn que se estima destinado al
consumo de terneros y en finca, que como hemos sefialado anterior-
mente es mucho mds bajo que las cifras manejadas en el informe

JUNAPLA-MAG.

Las estimaciones que este informe realiza de las necesidades
futuras de leche, senalan que en los pr6ximos afnos la demanda del
producto seguir8 creciendo sostenidamente, lo que seguramente seré
acompanado de una expansién de la produccibén nacional, en funcién
de la incorporacién de nuevas zonas no tradicionales de produccibn
lechera y el mejoramiento tecnol8gico en avance en otras regiones
de la sierra no analizadas en este informe. Obviamente las polfti-
cas pGiblicas (precios, subsidios, créditos, etc.) seguir&n jugando
como hasta ahora un papel significativo en los ritmos de esta expan-

sién,

B.2. Estructura de la produccién de la leche y derivados:

B.2.a. Introduccibn

Hemos sefialado ya la coexistencia de dos sistemas circulatorios
por los cuales la leche y algunos derivados llegan al consumidor en
Ecuador. Para nuestro andlisis dejamos en parte de lado los mecanis-
mos de circulacibén de leche cruda y ciertos derivados (queso criollo,
particularmente) que se realizan fuera del sistema que reconoce dos
unidades econbmicas b&sicas: la "hacienda", que en Ecuador define a
las explotaciones agrarias que utilizan trabajo asalariado en la
Sierra, y las plantas industriales gque por su volumen de procesamiento

y caracteristicas fundamentales (uso de la pasteurizacién ré&pida,
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automatizacién en el embalaje y empaquetamiento y control de calidad,
tanto de la materia prima cuanto el producto final), merecen esta
calificacién por las autoridades nacionales. Como el centro del
an8lisis de este estudio es el de analizar los mecanismos gue marcan
los ritmos de incorporacién tecnol8gica en las haciendas, nos deten-
dremos esencialmente en ciertas caracterfsticas de estas unidades Y
los actores sociales que la integran, marcando en el an&lisis de las
plantas industriales aquellos rasgos que resulten m&s relevantes en

su conexién con las haciendas.

Ello también en funcién de que los procesos de produccién de
leche y su posterior transformacién, tienen un bajo grado de inte-
gracién vertical. Si bien hemos marcado que la industria lechera se
caracteriza por mostrar mecanismos de eslabonamientos "hacia adelante",
y efectivamente las primeras plantas procesadoras se ubicaron ffsica-
mente en algunas haciendas, como extensién de la actividad productiva
de la propia unidad agropecuaria, este proceso ha ido cambiando con
el desarrollo de la industria fabril l&ctea. Hoy tenemos un panorama
mixto, en el que predominan las plantas ubicadas en centros urbanos,
que reciben leche de diferentes productores agropecuarios. Afn aque-
llas unidades constituidas por hacendados dentro de sus propias unida-
des, se han transformado en algunos casos, y reciben materia prima
de diversas haciendas de la regifn. Un tercer tipo de situacién
estarfa dado por aquellas unidades que todavia procesan su propia
produccién, tanto haciendas como unidades mds pequeinas basadas en el

trabajo familiar.
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Ello muestravque del proceso de integracién hacia adelante se
ha ido pasando a una situacibén donde, desde el punto de vista indus-
trial, el mayor porcentaje de procesamiento de 1a ;Lteria prima se
realiza en unidades fabriles no integradas directamente a la produc-
cién de su propia materia prima. Existen sin embargo, conexiones
entre capitales invertidos en algunas plantas y los sectores hacen-
dales. Estos controlan directamente algunas plantas importantes. A
su lado, sin embargo, existe una presencia mayoritaria de capitales
propiamente industriales, en el sentido de que carece de relevancia

la generacibén de su propia materia prima en el sector agropecuario.

En el cuadro III-10 se aprecian estimaciones del sector pGblico
sobre la produccibén diaria de leche cruda y su destino, por provin-
cias y regiones para 1978. Ya hemos senalado los problemas de estas

cifras, pero son, por ahora, las Gnicas existentes.

B.2.b. La produccién de leche cruda (etapa agropecuaria)

La etapa agropecuaria se refiere especificamente al proceso de
produccién de leche cruda. Ya hemos sefialado que en la etapa fabril
entra como materia prima la leche en polvo que se importa y que se
reconstituye en las plantas, generalmente mezcl&ndola con leche
cruda. Sin embargo, el centro del proceso de transformacién tecnolé-
gica se produce alrededor de la produccibén de leche cruda en las

unidades agropecuarias.

En el capfitulo VI se muestra detalladamente el tipo de "paquetes
tecnolbgicos" que se han ido introduciendo y se sefiala cuales son las

diversas tareas que componen la etapa agropecuaria. En este capitulo
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nos interesa marcar, en este punto, cufles son las formas de produc-
cibn predominantes, centrando en el tipo de relaciones de produccién
que se han desarrollado, asf como mostrar hist6éricamente el proceso
en las Gltimas décadas, de manera de tener una visibén m&s completa
que permita entender la ligazbn existente entre los procesos de desa-
rrollo de las fuerzas productivas mostrados en los capitulos II y VI

y el tipo de unidades agropecuarias predominantes en la actualidad.

B.2.b.1. Modalidades de produccién actualmente prevalecientes

Dentro de las unidades agropecuarias que producen leche de vaca,
es posible hacer un corte bastante claro entre dos tipos de explota-
ciones. Aquellas que poseyendo mayores recursos en capital y tierras,
organizan su produccién en base al trabajo asalariado, y que reciben
genéricamente el nombre de "haciendas" en la Sierra ecuatoriana. Con
la relativa arbitrariedad que ello supone, tales unidades han sido
fijadas a partir de la posesién de md&s de 20 h&s. de tierra. La rea-
lizacién de las encuestas explicadas en el capitulo VI, ha justificado
tal corte, en la medida en que se ha encontrado que efectivamente las
unidades con tal disponibilidad de tierras guardan una estrecha corre-
lacién con el empleo de trabajo asalariado. El otro tipo de explota-
ciones, que se encuentran por debajo de las 20 h8s., comprende unida-
des estrictamente "campesinas", en el sentido de estar organizadas
sobre la base del trabajo familiar, carecer de un proceso de acumula-
cién de capital significativo, vender una parte pequena de la produc-
cién en el mercado,'etc. Estas unidades con muy escasa disponibilidad
de recursos coexisten con capas superiores de explotaciones, cuyo

rasgo comin es apoyarse esencialmente en el trabajo familiar, pero
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que se encuentran en proceso visible de acumulacién y con una cre-

ciente integracién al mercado a través de la venta de sus productos.

En el cuadro III-1l1 se aprecia, en los cantones que configuran
la zona mis serrana de la provincia de Pichincha (se ha excluido el
Cantén Santo Domingo de los Colorados), donde se encuentran concen-
trados lo fundamental de los animales bovinos hembras. Se aprecia
asi, gue las explotaciones de menos de 20 h&s., que representan el
81.8% de las explotaciones que poseen ganado vacuno, apenas sSi contro-
lan el 21.8% del total de animales vacunos hembras. Por el contrario,
las explotaciones con m8s de 20 hds., que representan el 18.2% del
total, poseen el 78.2% de los animales. Si a ello agregamos los ren-
dimientos superiores que acompanan el mayor grado de desarrollo de las
fuerzas productivas en las haciendas, se confirma lo ya expuesto en el
capitulo II, en el sentido de que lo fundamental de la produccién
lechera en la Provincia de Pichincha (dato extendible claramente a

todo el pais), se realiza en las haciendas.

Ello ha determinado el objeto de nuestro estudio. Queda, sin
embargo, para investigaciones m&s globales que pretenden abarcar toda
la problemdtica de la produccién lechera, abierta la posibilidad de
investigar el comportamiento del sector de explotaciones familiares,
cuyo peso a nivel de los circuitos no registrados de produccibn de

leche y derivados, es seguramente significativo.

B.2.b.2. Las haciendas serranas hacia comienzos de la década de 1950

B.2.b.2.a. La hacienda tradicional en la Estructura Agraria de la

Sierra Ecuatoriana
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La conformacifén de la estructura de la Sierra Ecuatoriana, en
forma similar al resto del &rea andina, obedece a un complejo y
poco estudiado sistema de incorporacién de la fuerza de trabajo
indigena a los diversos mecanismos creados por los colonizadores en
el proceso de generacibén y extraccibén de excedentes. Este proceso
desembocS, en el perfodo republicano, en la hacienda como el eje
estructurador de la sociedad agraria serrana. Junto a la misma, y
configurando una trama menos simple de la que suele presentarse,
coexistian las comunidades (con origen en las reducciones indfgenas)

y campesinos independientes.

Esta situaci6n, dominante a lo largo de la Sierra, no era sin
embargo totalmente homogénea. Tungurahua por ejemplo, presentaba
un perfil de explotaciones campesinas mucho m&s importantes. Incluso
las dedicadas a ciertas -producciones como frutas, hortalizas, etc.
tenfan un nivel de ingresos superior al resto del campesinado. A su
vez los arrimados de Loja, de origen no indigena, tenfan acceso a
una fraccibén mayor de tierra y posibilidades productivas que también

los diferenciaban del resto de la masa campesina. (V&ase Vivar, 1962).

De todos modos, lo fundamental de la produccibén para el mercado
se generaba en las haciendas. Estas eran vastas extensiones que per-
mitian a sus propietarios ceder p;rte del uso de sus tierras o recur-
sos para la extraccién de renta en trabajo o en especie de diversos

tipos de productores agropecuarios.

Esta situacién de extrema polarizacibén de la riqueza agropecua-

ria, se refleja en el cuadro III-12.
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Las propiedades de hasta 10.000 sucres de avalio son considera-
das como campesinas, y representaban el 23% del valor total, contra
67% de las haciendas. Puede notarse el peso decisivo de la gran
explotacibén (hacienda) en las provincias de Pichincha, Imbabura,

1/
Cotopaxi y Chimborazo .

Estos datos permiten tener un reflejo de la situacidn hacia
1948 ya que hasta el Censo Agropecuario de 1954 (realizado por mues-

treo) Ecuador carecib de estadisticas agropecuarias globales.

En este censo, se podia apreciar también la elevada concentra-
cién de la tierra, ya que el 1.2% de las explotaciones de m&s de 500
hds. posefa el 48% de la superficie total, como se aprecia en el

cuadro III-13.

Debe senalarse, empero, que segfin diversas estimaciones, el por-
centaje de las Haciendas Pfiblicas era de por lo menos el 20% del
total de las grandes explotaciones. Si bien ello no altera la caren-
cia de tierra por parte de los trabajadores agrarios, sf en cambio
disminuye en forma significativa la propiedad total en poder directo
de los terratenientes. Aunque las haciendas pfiblicas eran arrendadas
en parte por elementos provenientes de las clases altas rurales, esta
situacién tendr& consecuencias importantes en los futuros cambios a

realizarse.

1/ El hecno de tratarse de aval@ios que tiene en cuenta la diferencia
- de calidad de las tierras y las inversiones sobre ellas, explica
que provincias como Loja, donde existifan haciendas de grandes
extensiones, aparezcan con propiedades de menor valor, dado el
caricter extremadamente extensivo de estas explotaciones, a lo

que debe agregarse la pobreza de los suelos.
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CUADRO III-13

NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE, EN VALORES ABSOLUTOS Y
PORCENTAJES, DE LA SIERRA ECUATOTIANA, POR ESTRATOS DE TAMANOS.

ANO 1954

TAMANOS NUMERO DE EXPLOTACIONES/SUPERF .TOTAL

NGmero % NGmero %
Menores de 1 h&. 33.714 32.4 40.400 1.4
De 1 a 5 hés. 128.439 49.5 301.300 10.0
De 5 a 10 his. 22.443 8.7 154.700 5.1
De 10 a 20 hé&s. 10.570 4.1 142.000 4.7
De 20 a 50 h&s. 7.722 2.9 220.000 7.3
De 50 a 100 h&s. 3.594 1.4 218.700 7.2
De 100 a 500 h&s. 2.368 0.9 471.100 15.6
De 500 a 1000 hés. 330 0.1 228.300 7.6
De 1000 y mds hé&s. 389 0.2 1.243.900 41.1
TOTAL 259.569 100.0 3.020.400 100.0

FUENTE: Censo Agropecuario de 1954.

ELABORACION: BARSKY, Osvaldo. "Iniciativa terrateniente en
la reestructuracidén de las relaciones sociales
en la Sierra ecuatoriana: 1959-64". Revista
Ciencias Sociales, Volumen II, NGmero 5, Quito,
1978.
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El m&s reciente ensayo de interpretacién sobre la hacienda
ecuatoriana tradicional, de Andrés Guerrero, pone como elemento
fundamental, cualitativa y cuantitativamente, en relacién con la

hacienda, a la "familia huasipungo ampliada".

Pese a la importancia indiscutible que los huasipungueros
tienen en la estructura de funcionamiento de la hacienda debe sena-

larse que:

l. Las familias huasipungueras, seglin el censo de 1954, llega-
ban a 19.700 constituyendo s6lo el 7% del total de los tipos de

familias existentes en la Sierra.

2. E1l aporte de fuerza de trabajo a las haciendas, provenia

también de un conjunto de trabajadores de distinto tipo: yana-
paneros, peones sueltos, arrimados. Por otra parte, un sector
importante de las tierras de la hacienda se explotaban a través

del sistema de arriendos, partidos, etc.

La hacienda tradicional podfa llegar a estructurar en su torno

un conjunto de relaciones, que podrfian esquematizarse en:

1. Relaci6én con los huasipungueros o propios. A cambio del
derecho a la parcela y al uso de otros recursos, particular-
mente forrajeros, adem&s de una baja retribucibén monetaria, el
huasipunguero se obligaba a trabajar 4 a 5 dfias por semana en
la tierra de la hacienda y a prestar servicios de huasicamia
(cuidado de animales domésticos y huerta de la hacienda) y las
mujeres ciertos servicios domésticos.

También ciertos trabajos espor&dicos colectivos, en las llamadas

"mingas"”.
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2. Relacibén con los yanapas que podfan ser: a) de servidumbre
o residencia y pagaban por la utilizaci6n de recursos de la
hacienda sin valor de mercado (por ejemplo utilizacibn de cami-
nos de la hacienda) b) de recursos, que a cambio de pastar sus

animales en tierras de la hacienda trabajaban uno o varios dfas.

3. Relacién con peones libres, que podfan ser: a) peones suel-
tos, que vivian generalmente en los poblados, y que trabajaban

a cambio de un jornal. Arrimados, que eran trabajadores que
vivian junto a la familia huasipunguera (a este conjunto Guerrero
llama "familia huasipungo ampliada") y que si bien percibfan
retribuciones en forma de salario tenfan obligacibn de trabajar
en la hacienda en cuyas tierras vivian, generalmente con retri-
buciones por debajo de la subsistencia (a esta relacién Guerrero

la considera una supeditacién formal del trabajo al capital).

4. Relacibdn con los arrendatarios y partidarios, quienes a
cambio de la utilizacibén de un trozo de tierra y a veces también

de semilla, entregaban una porcibén de sus cosechas al hacendado.

5. Relacibn con campesinos minifundistas, semiproletarios que
vendfan en ciertas épocas su fuerza de trabajo a las haciendas

a cambio de un jornal.

Como vemos en este conjunto, tenemos desde apropiacibén de renta
en trabajo y, en especie, hasta salarios que algunos casos encubrian
relaciones de dependencia hacia el terrateniente y en otros, aunque
no ms alli del nivel de subsistencia, mostraban una relacién més

plenamente capitalista.
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Se podria sintetizar la relacibén de los distintos tipos de

trabajadores en el siguiente esquema:

4 »

PRODUCCION REALIZADA Huasipungueros Arrimados
DIRECTAMENTE POR Peones Libres Peones sueltos
CUENTA DEL HACENDADO tYanapaneros De Recursos
J e Servicios
HACIENDA

PRODUCCION REALIZADA Partidarios
EN TIERRAS DE LA
HACIENDA POR TERCEROS Arrendatarios

Junto a este modelo "clasico" de hacienda tradicional, debe
recordarse que también existfan diversos tipos de hacienda sin vin-
culaciones o muy escasas con las &reas de minifundio y por Gltimo
debe retenerse que existfan vastas zonas de minifundio con escasa o
nula vinculacién con las haciendas. (Parcialidades, comunidades, etc).

(Cfr. CIDA, p. 72).

Para completar esta apretada descripcién habria que senalar que
dentro de las haciendas trabajan un sector relativamente especiali-
zado de obreros asalariados: a) el sector de administrativos, retri-
buidos, en dinero y parte en especie, b) los mayordomos y ayudantes,
encargados de tareas generales de control del proceso del trabajo,
quienes recibfan acceso a recursos (tierras, pastos, etc.) y en

menor medida dinero.

Estos elementos permiten apreciar las distintas combinaciones

a que podfia apelar la hacienda para maximizar sus ingresos. Parece
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evidente'que los huasipungueros constituyeron durante un perfodo
considerable la fuerza "estable" de las haciendas, movilizando el
resto de los trabajadores en funcién de las necesidades planteadas
por los picos del proceso productivo. La regulacién del nGmero de
yanapaneros y el acceso de &stos a los recursos de la hacienda
dependif del tamafo de ésta y de su estrategia productiva. Garcia
indica que"las &reas minifundistas que subsisten en la periferia
externa de las haciendas dependen econfmica y socialmente de &stas
como Yanapas o Acudis, de sus campos de pastoreo en el p&ramo o de
las tierras que se den en aparcerfa del trabajo estacional en las
épocas de siembra y cosecha o de los servicios gratuitos que deben
prestar a cambio del "derecho de paso" o de la recoleccibn de lenas
en el monte mis arriba del nivel de los 3.000 a 3.500 metros. Las
comunidades indigenas despojadas constantemente de sus tierras y
sujetas a una creciente presidn demogrdfica, o sea, aprisionadas
dentro del sistema de hierro de colocar mayor cantidad de gente en
menor cantidad de tierra, erosionada y desnudada - han caido, inexo-
rablemente, en la 6rbita de la hacienda: forman parte de su mercado
marginal de trabajo - sin aplicacién de otras reglas que las patrona-
les - constituyendo el nficleo central de un peonaje de reserva o de

una masa de "partidarios" mendicantes de tierras de cultivo"(1959p.35-36).

Pondremos ahora nuestra atencién en un elemento que parece
clave para la comprensifn del proceso: el desarrollo de las fuerzas

productivas en el sector de haciendas lecheras. A ello dedicaremos

el siguiente punto.



- 130 -

B.2.b.2.b. Desarrollo de las fuerzas productivas en las haciendas

lecheras

Hemos visto en grandes lineas como funcionaba la hacienda
tradicional. Queremos mostrar ahora cuales fueron los procesos
generados en su interior que desembocarfan en una nitida diferencia-
cibén entre los terratenientes. Para hacerlo contamos con una doble

dificultad:

a. La escasez de estudios sobre haciendas y de publicaciones
estadisticas y andlisis oficiales hasta comienzos de la década

de 1950.

b. El hecho de que siendo dominante e impactante el peso y
carficter de las relaciones precapitalistas, los autores que
han trabajado sobre el agro ecuatoriano rara vez han captado
los procesos en desarrollo a nivel de las fuerzas productivas,
"recubiertos" por relaciones atrasadas. S&6lo cuando estas ten-
dencias aparecen con mis nitidez, en la década del 60, Rafael
Barahona en el informe CIDA las ha perfilado con su habitual

agudeza.

Creemos por ello importante transcribir parte del escaso mate-
rial que hemos podido localizar y que de alguna forma sitfia el desa-
rrollo de un sector de haciendas lecheras, que realiza un proceso de
modernizacibén tecnolbgica. Este proceso se desarrolla con relaciones
de produccibdn precapitalistas combinadas con trabajo asalariado.
Durante un periodo sin que aquellas impliquen una traba a su desarro-

llo. No existen datos que permitan cuantificar el peso relativo de

haciendas que impulsan un mayor desarrollo de las fuerzas productivas.
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El car&cter fragmentario de esta presentacién s6lo trata de quebrar
la imagen homggénea de la sociedad rural serrana que suele manejarse
habitualmente—/. En el capftulo VI presentamos una visi6én m&s deta-
llada de este proceso, que aqui se resume para la comprensidn de

este tema.

En esta direccién tiene importancia el aporte de Arcos y Marchén,
que han mostrado el perfil de una produccién agropecuaria serrana
orientada hacia el mercado nacional y tratan de analizar los procesos
operados en ciertas haciendas lecheras. Sehnalan asi que:

"Las explotaciones de derivados de la leche coadyuda-
ron a la transformacién que la ganaderfa de Cotopaxi y
Pichincha experimentara entre 1910-1940; ademds posibilité
acumular capital para el desarrollo de la agroindustria de
la leche en las mencionadas provincias" (1976, p. 46).

Adem&s en una nota senalan que, para dicho periodo "Son innume-
rables los datos sobre importacibén de animales de raza para mejorar

los hatos ganaderos de la Sierra".
Al estudiar las propiedades de Guaytacama, senalan:

"Las propiedades agropecuarias de Guaytacama y alrededor expe-
rimentaron a partir de 1910 un cierto desarrollo de las fuerzas pro-

ductivas traducido en:

a. Difusién de nuevas técnicas de cultivo con la rotacibén y

barbechos;

1/ "Y los feudos privados? En manos de muy pocas familias que por

- sus entronques dindsticos y matrimoniales forman una sola por
regién. Asf, con sede Quito, la argolla feudal Plaza-Lasso Jijén-
Gangotena-Ponce - Barba-Donoso: argolla que encierra tres provin-
cias, con no menos de 100 latifundios" (Galarza, 1973, p. 28).
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b. Uso de abono orgédnico y mineral que permitié aumentar el

aprovechamiento y el rendimiento de los suelos;

c. Especializacibén de la produccibn en torno a la ganaderfa
con un mejoramiento de los hatos ganaderos merced a las impor-

taciones de ganado de raza y seleccién del ganado nacional;

d. Uso de miquinas en la agricultura;
e. Fraccionamiento de las grandes propiedades (1976, pp. 80-82).

Buitrén y Salisbury, al describir en 1947 las haciendas de los

valles de Machachi y Cayambe escriben:

"Las tareas agricolas y ganaderas se realizan en varias
haciendas con maquinaria y mé&todos modernos. El uso del
tractor en reemplazo de la yunta de bueyes esti generaliz&n-
dose cada vez mis y lo mismo podemos decir respecto al empleo
de m&quinas para la elaboracién de quesos y mantequilla.
Establos como los de la hacienda El1 Prado en la zona del can-
tén Cayambe estén a la altura de los mejores de América. Las
razas mis finas del ganado vacuno han sido introducidas en
varias de estas haciendas" (1947, p. 19).

Y agregan a continuacibén, en un trozo que bien podrfia sintetizar
ese momento de acumulacién y desarrollo de fuerzas productivas con
mantenimiento de relaciones sociales atrasadas.

"Los huasipungueros y los peones libres han visto desde
sus chozas miserables esta transformacién siempre creciente
de las haciendas, han colaborado con su esfuerzo personal y
han ayudado de esta manera para que hasta los animales vivan

con mds comodidad e higiene que ellos (1947, pp. 19-20)".
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Este proceso de desarrollo en torno a la ganaderfa lechera no
fue uniforme a lo largo de la Sierra. Razones ecolbgicas y de mer-

cado jugaron para ello. Asf en un estudio sobre Azuay y Cafiar de

1956 se indica que:

"En los Gltimos afnos ha sido evidente el incremento del
ganado lechero en la Sierra, ya que la mayorfa de los rebafios
fueron transformados y mejorados con la introduccién de san-
gre pura de gran "pedigree". Estas innovaciones, sin embargo
no se han extendido a la regib6n Austral en que, si bien es
cierto que la masa ganadera total es de magnitud, nada se ha
hecho por mejorarla y transformarla. En lo que respecta al
ganado lanar... ha continuado desenvolviéndose en forma pre-
caria y los rebanos han disminuido apreciablemente" (Junapla,
1956, p. 37).

Es muy significativo que en este estudio se senale la relacibn
existente entre baja calidad del ganado, mala calidad de pastos y
explotaciones de reducido tamano. Es decir, que la pequena explota-
cién ganadera tiene serias desventajas frente a la hacienda en pro-

ceso de modernizacién. Se muestra asi que:

"El 65% del ganado bovino y el 86% del ganado ovino
pertenece a propietarios de predios cuya extensibn no excede
de cinco hect&reas" (p. 38) y que "la subdivisibén de la pro-
piedad ha determinado de hecho una disminucién de la produc-
cién de ganado vacuno, pués, a una menor extensién de terreno
corresponde l6gicamente una menor disponibilidad de tierras
para pastoreo. Igual disminucibén se ha operado en el nfmero
de animales dedicados al trabajo. La falta de pasturas de
buena calidad es la causa determinante del escaso nfimero de
ganado y de su calidad deficiente... De ahf que s6lo en las
haciendas que se proporciona alimentacibén suplementaria se
producen buenos rendimientos lecheros y los animales se man-
tienen en buenas condiciones" (p.1l61).
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En el primer estudio sistematizado sobre la economfa ecuatoriana,

la CEPAL senalari hacia 1954:
"La ganaderfa vacuna ha mostrado en el Ecuador ser una

de las ramas relativamente mis progresistas. El incremento

del ganado lechero en la Sierra ha sido el resultado de la

transformacién de los rebanos, mejorados con la introduccién

de animales de pura raza, de alto pedigree", (CEPAL, 1954, p.4).

Podrfa continuar abus&ndose en testimonios que muestren un desa-
rrollo desigual entre las haciendas. Pero creemos claro que es posi-
ble rescatar con lo expuesto los elementos centrales que, desde el

plano de la base econfmica, comienzan a permitir entender una conducta

también diferenciada en el accionar social entre los terratenientes.

Esta diferenciacién aparece ya con nitidez en la dé&cada de 1960.
Por haberse analizado dicho instante en el informe CIDA, resumimos a
continuacién la situacién tal como Rafael Baraona la present6 en

dicho trabajo y en otros posteriores.

B.2.b.2.c. Tipos de haciendas y procesos

El eje de esta tipologia estd dado por lo siguientes criterios:

- Coexistencia de varias empresas en una hacienda y caréfcter
de su desarrollo.

- Acceso por los campesinos a los recursos de la hacienda.

- Modalidad de pago de la empresa patronal.

Tendrfamos dos tipos de situaciones b&sicas: en un tipo de pro-
ceso se apreciaban ya los elementos centrales de desintegracifn de
la hacienda. Ello le permite distinguir dos situaciones: a) Tradi-

cional infra, propietario ausentista meramente rentista, asedio
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externo de los campesinos y de las comunidades; b) Tradicional en
desintegracifén sobre todo haciendas pGblicas arrendadas; con fuerte
asedio interno, y con los sindicatos campesinos como instrumento

esencial para cambiar la organizacién social de la unidad productiva

mediante su apropiacién.

El otro proceso nos senala: a) Una hacienda llamada moderna
emergente, que es ya una empresa fuertemente capitalizada (lechera
esencialmente), donde existe un firme control de los recursos por la
empresa patronal, se incrementan crecientemente los obreros asalaria-
dos y se instrumenta el proceso de eliminacibén de los precaristas;

b) Lo que Barahona llama hacienda tradicional corriente, y que ser&n
empresas donde coexisten varias explotaciones dentro de la unidad y
diversas formas de pago ya sea en recursos o en salarios con predomi-
nio de los primeros. Con mucha lucidez, Barahona sefhala la relacién
estrecha e interdependiente que existe entre las posibilidades de
desarrollo del movimiento campesino y la actitud de las clases propie-
tarias. Frente a clases propietarias ausentistas, en algunos casos,

0 que mantenfan sistemas de produccibén basados en el empleo de gran
cantidad de fuerza de trabajo, el camino "campesino" encontraba una
lfnea mucho menor de resistencia, tanto en la propia unidad productiva

como a nivel societal.

En cambio frente a una actitud "moderna", el proceso asumia
caracteristicas totalmente distintas. Aqui los terratenientes eran
quienes encabezaban el proceso de cambios. Por qué lo hacfan?
Porque las relaciones sociales existentes hasta el momento, de ser

durante un perfodo considerable el eje de la obtencién de excedentes
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O renta, en una etapa de desarrollo m&s avanzado pasaban a ser una
traba. Esta traba era nftida a nivel econbmico para aquellos terra-
tenientes de haciendas que Barahona llama modernas emergentes. Pero
€ste no era el Gnico elemento en juego, aunque sf el mis importante.
Factores de presibn social, politica e ideolbgica entraban también

en la definici6én de los cambios.

Nosotros podemos hoy plantear la necesidad de distinguir dentro
de lo que Baranona llama moderna emergente dos tipos de unidades.
Aquellas que, como las de los Plaza, tienen un proceso sostenido de
acumulacién en la explotacién, utilizan una tecnologfa de "punta"
en relacidn a las condiciones nacionales, es decir, una fisonomfa de
unidades que utilizan intensivamente capital. En cambio, las hacien-
das del tipo de Bonifaz, que es el otro caso que este autor tiene
presente como moderna, son unidades que tienen de com@Gn con lo ante-
rior ser vanguardia en la liquidacibfn de los precaristas, su reemplazo
por trabajo asalariado, y el pasaje a ganaderfa lechera, pero tienen
una estrategia productiva claramente diferenciable. Son en efecto,
unidades donde la obtencibén de renta por via de la posesién de tie-
rras privilegiadas por razones ecolbgicas y de cercanfa a mercados,
les permite maximizar ingresos sobre la base de una produccibén rela-
tivamente extensiva, sin necesidad de la inversifn de gran cantidad
de capital. Este segundo tipo de explotacibén mayoritaria en el con-
junto de la Sierra, es el modelo apto para ser seguido por una parte
importante de aquellas unidades llamadas en esta tipologfa "tradicio-
nales corrientes" e incluso parte de las "infra". La viabilidad del
mismo, es un dato clave en el hecho de que el proceso de pasaje ana-

lizado no se halla limitado a una fraccibén extremadamente reducida de
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las haciendas, sino que haya abarcado a un sector fundamental de las
mismas. Al mismo tiempo, tal como analizaremos m&s adelante, marca
los limites actuales del proceso de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas en la Sierra. La combinacién planteada aqui de terrateniente-
capitalista, donde el elemento renta juega un papel importante toda-
via, imprimird al proceso de desarrollo agrario en la Sierra caracte-

risticas muy marcadas.

En un trabajo reciente Andrés Guerrero, (1977), a partir de la
tipologia de Barahona trata de mostrar los procesos fundamentales
que se dieron en los distintos tipos de hacienda. Nosotros presen-
tamos un esquema inspirado en dicho trabajo, pero que tiene diferen-

cias que marcaremos.
En el cuadro III-14 es preciso senalar:

a. El punto de partida es la tipologia de Barahona. Sin embargo
dentro de las modernas nosotros distinguimos ya para 1963 su
divisibn en intensivas y extensivas. Las primeras tienen una
alta inversién de capital y tecnologifia de "punta" para la época.
El caso representativo son los Plaza. Las segundas si bien han
efectuado el pasaje a relaciones salariales y lo estén haciendo
hacia la produccién pecuaria lechera, su estrategia es de una
inversién de capital menor y con una introduccién de tecnologia
tendiente m&s que nada a reemplazar fuerza de trabajo y a produ-
cir leche en los menores costos que determina su situacién de

terratenientes capitalistas.

b. Nuestra presentacién se diferencia de la de Andrés Guerrero

en que para €l las haciendas "infra" fueron disueltas/en.su
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totalidad, mientras nosotros hemos trabajado varios casos
donde terratenientes ausentistas han podido reasumir el con-

trol de la explotacién y mantenerla total o parcialmente.

c. También nosotros desagregamos los procesos en las coopera-
tivas y en los campesinos. En las primeras encontramos tres
tipos bdsicos: aquéllas que fracasadas econémicamente han
entrado en vias de disolucibén, generalmente repartiendo las
tierras explotadas en com@in entre los campesinos que conforma-
ron la cooperativa; aquéllas que siguen manteniendo la combina-
cién parcela-tierra explotada en com@n pero sin avanzar més
alléd de una reproduccién simple y finalmente las cooperativas
que combinando también parcela-explotacién en com@in han entrado
en proceso de acumulaciénl/. Respecto a los campesinos, que
para Guerrero eran un interrogante, podemos ubicar tres tipos
b&sicos: con acumulacién, a nivel de subsistencia y semiprole-

2/

tarios .

d. También incorporamos nosotros, a las haciendas que aGn per-
manecen en poder del Estado (IERAC) y que marchan a parcelarse,
a entregarse en cooperativas o a permanecer en manos de orga-

nismos estatales.

B.2.b.3. La supresibn de las relaciones precarias por iniciativa

terrateniente

1/ Cfr. FURCHE, Carlos, FLACSO 1977.

2/ Cfr. SALAMEA, Lucfa, FLACSO 1977.
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B.2.b.3.a. Consideraciones preliminares

Entramos ahora en el andlisis de un proceso que marcari indele-
blemente las caracterfsticas principales del pasaje de las haciendas
ecuatorianas a empresas agricolas de transformacién de un sector
terrateniente en capitalista-terrateniente. Nos referimos al momento
de iniciativa terrateniente, que Piedad y Alfredo Costales han deno-
minado "de entrega anticipada de huasipungos" (1971, p. 115). Anti-
cipadas en el sentido de entregas previas a la vigencia de la Ley de
Reforma Agraria de julio de 1964. Este perfodo abarca desde 1959,
iniciacibén de las primeras entregas, hasta el dictado de la primera
Ley de Reforma Agraria en 1964 por la Junta Militar que asume el

poder en 1963.

Nos parece v&lido considerar estos anos como una etapa diferen-
ciable dentro del desarrollo de la cuestifn agraria ecuatoriana, por

las siguientes razones:

1. El periodo se inicia casi simult&neamente con el triunfo de
la Revolucibn Cubana; como es sabido, ello marca un momento de intensa
agitacién social y politica en el conjunto de América Latina. En el
Ecuador la repercusién es realmente importante, particularmente entre
las capas medias urbanas, esencialmente los sectores estudiantiles,
intelectuales, etc. El problema agrario aflora al primer plano del
debate pGblico, y se generaliza desde otra perspectiva, con el proceso
iniciado a partir de la Alianza para el Progreso. Desde dos posicio-
nes distintas surgen propuestas que, sin embargo, coinciden en atri-
buir a las relaciones sociales atrasadas en vigencia en la Sierra

Ecuatoriana la causa de buena parte del atraso econbmico y social
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del pais. Una intensa campafia que pone en el centro la Reforma
Agraria como solucibén al problema sefialado se plantea‘a la opinién
pGblica, particularmente por los medios de difusién. Todos los
sectores politicos, y las organizaciones sociales deben plantearse
una respuesta frente al problema que, con inusitada fuerza, se dis-

cute.

2. Esta situacib6n "externa" al sector agrario coincide con

un momento de afianzamiento de una fraccién propietaria en el mismo
que, a medida que avanza en el proceso de pasaje a haciendas gana-
deras, comienza a encontrar cada vez menos funcional compartir recur-
sos de las haciendas con los precaristas, y visualiza la necesidad
del pasaje a relaciones salariales como m&s aptas para su desarrollo
como empresa agropecuaria. El afianzamiento de esta fraccib6n y su
madurez social, le permitir8 encontrar en elementos como Galo Plaza,
Bonifaz, y otros, cuadros politicos e intelectuales capaces de ir
moldeando una propuesta alternativa del sector que los inscriba en
un proceso de cambios que los vincule a la conformacién de un nuevo

bloque social hegeménico.

3. La estrategia delineada, de encabezar la liquidacién de
las relaciones precarias, no sblo implicard el afianzamiento de una
estructura empresarial en las haciendas, sino que ademds saldré al
encuentro del principal elemento irritativo para la mayor parte de
la sociedad ecuatoriana, el huasipungo, representativo de los
servicios personales vigentes en el agro en una etapa donde habian
desaparecido en la mayor parte de América Latina. Adem&s absorberd

la principal reinvindicacién (y la aparentemente mis profunda)
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planteada por las organizaciones campesinas actuantes. Ello tendri
consecuencias decisivas en la desmovilizacién de sectores campesinos
que en esa &poca se ubicaban como potencialﬁente peligrosos para la

permanencia de las haciendas.

b.2.b.3.b. Presencia y descripcibén de los huasipungos

Hemos ya definido los rasgos principales de la relacién hacienda-
huasipungo. No es nuestro propésito abordar detalladamente las carac-
teristicas de este sistema. Un esfuerzo por analizar desde la teoria
marxista esta problemdtica puede encontrarse en el trabajo de Andrés
Guerrero (1976). En el informe CIDA y en el trabajo de los Costales
(1977) se encuentran elementos valiosos en la descripcién de la situa-
cién de los huasipungueros en el perfodo que estamos analizando. Sim-
plemente queremos presentar aqui algunos datos que permitan cuantifi-

car su presencia en la estructura agraria serrana.

Las cifras de poblacibén huasipunguera, y su incidencia relativa

pueden verse en el cuadro III-15.

De acuerdo a la clasificacién usada por el CIDA, los huasipun-

gueros se podrian agrupar segfin cuadro III-16.

Una clasificacién por tamano de superficie total y de labranza,
nos permite una visién mds aproximada de la situacién de los huasi-

pungueros (cuadro III-17).

Antes de continuar en el andlisis de la situacién de los huasi-
pungueros, es necesario recordar que su incidencia en la relacién
con la hacienda es mayor de la que surge de las cifras del cuadro

III-15. Ello debido a la existencia de lo que Guerrero llama
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CUADRO III-15

COMPOSICION DE LA POBLACION AGRICOLA DE LAS PROVINCIAS DE LA
SIERRA, ANO 1960 (miles de familias)

TIPOS DE FAMILIAS No. %
Propietarias de tierras 174.0 66
Tenedoras mixtas de tierras 27.3 10
Colonas y otras 12.8 5
Huasipungueras 19.7 7
Arrendatarias 8.0 3
Partidarias o Aparceras 12.9 5
Comuneras Agricolas 4.9 2
Con nexo de posesibn de tierras 259.6 98
Trabajadores y peones independientes 4.4 2
TOTALES 264.0 2
FUENTE: CibAa, 1956, p. 17.

ELABORACION: BARSKY, Osvaldo. "Iniciativa terrateniente en la

reestructuracién de las relaciones sociales en la
Sierra Ecuatoriana: 1959-64". Revista Ciencias
Sociales, Volumen II, NGmero 5, Quito, 1978.

CUADRO III-1l6

CLASIFICACION DE LOS HUASIPUNGUEROS POR EXTENSION SEGUN EL MODELO
UTILIZADO EN LOS ESTUDIOS CIDA

TIPOS DE EXPLOTACION POBLAC . AGRTOOLA/FLIAS .NUCLEARES /POBL . AGRIC.
TOTAL ACTIVA
(miles) % (miles) % (miles) %
Unidades familiares* 3.2 0.14 0.6 0.14 1.1 0.14
Unidades subfamiliar** 101.2 4.60 19.2 4.36 35.5 4.57

* "El grupo familiar en el que hay tierras suficiente para ocupar
casi por completo el tiempo de 2 a 4 hombres".

** "La clase sub-familiar, o minifundio, que no cuenta con tierra suficiente
para dar ocupacién cawpleta y productiva, usando précticas commes de labores,
a una familia cuya capacidad de trabajo es equivalente a dos anos-hambre".

ELABORACION: BARSKY, Osvaldo. "Iniciativa terrateniente en la rees-
tructuracibn de las relaciones sociales en la Sierra

Ecuatoriana: 1959-64". Revista Ciencias Sociales,
Volumen II, NGmero 5, Quito, 1978.
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CUADRO III-17

CLASIFICACION POR TAMANO DE LA SUPERFICIE TOTAL Y DE LABRANZA DE
LOS HUASIPUNGUEROS EN EL TOTAL DE LA SIERRA ECUATORIANA

TAMARNO No. de UNID. SUPERFIC. SUPERFIC. SUPERFICIE
TOTAL de LABRANZA [E TIE-

RRAS [E
LABRANZA
POR EXPIOT.

- de 1 ha 2.130 1.100 1.100 0.5

1 - 4.9 ha. 15.000 37.000 32.900 2.2

5 - 9.9 hi. 2.020 12.800 9.800 4.8

10 - 19.9 hA. 435 5.400 3.100 7.1

20 - 49.9 hA&. 160 4.100 1.200 7.5

50 - 99.9 hA&. - - - -

100 - 199.9 ha&. 1 100 - 100.0

200 y mas h4. 1 300 100 100.0

TOTAL 19.747 60.800 48.200 2.4

FUENTE: Segovia, articulo en "El Comercio", 5 de marzo de 1962.

ELABORACION: BARSKY, Osvaldo. "Iniciativa terrateniente en la
reestructuracién de las relaciones sociales en la
Sierra Ecuatoriana: 1959-64". Revista Ciencias
Sociales, Volumen II, NGmero 5, Quito, 1978.
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"la familia huasipungo ampliada" que incluye como fuerza disponible
potencial para las haciendas a los "arrimados". Estos vivian en
las parcelas de huasipungo y por ello se veian obligados a trabajar
en las haciendas como peones, y en muchos casos solian reemplazar a
los huasipungueros en sus tareas. Acerca de la relacién huasipun-
gueros - arrimados nos hemos referido en anteriormente. Sefalamos
aqui que su presencia era importante en funcién de las estrategias
de utilizacibdn de la fuerza de trabajo de la hacienda (Cfr.Guerrero,
1976, p. 38-40). Un ejemplo de peso de este sector puede verse en

el siguiente cuadro:

CUADRO III-18

DISTRIBUCION, EN DOS HACIENDAS, DE ARRIMADOS DENTRO DE HUASIPUNGOS

TIPO DE SUP.HUASIPUNGO No. No.de No. No. Total
HACIENDA Total Unidad  FLIAS. Integ Flias int. int.de
(ha.) (h4.) HUASIP.flias arri- flia. nficleo

huasi madas arrim.

Privada 50.75 1.75 29 114 36 109 223

PGblica 43.00 1.86 23 97 46 199 241

FUENTE: Costales, Piedad y Alfredo, 1971, p. 241/3.

ELABORACION: BARSKY, Osvaldo. "Iniciativa terrateniente en la
reestructuracibén de las relaciones sociales en la
Sierra Ecuatoriana: 1959-64". Revista Ciencias

Sociales, Volumen II, NGmero 5, Quito, 1978.
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La reproduccién de la familia huasipungo ampliada s8lo era posi-
ble a partir de complementar los ingresos obtenidos en la parcela con
otros provenientes de actividades que desarrollaban algunos de sus
miembros en la Costa o ciudades por perfodos, o en las haciendas en
forma mds permanente. Adem&s, parte del mecanismo de reproduccién
era la utilizacién de recursos de la hacienda (pastos, leia, aguas,
etc.) que permitfan una estrategia productiva que incluia_actividades
pecuarias, que hubieran sido inviables si s6lo hubieran contado con

la extensién de la parcela.

De todos modos su situacién econfmica era extremadamente débil
en la mayoria de los casos. Segovia, en el artfculo citado sefiala
"De las cifras se desprende la situacién dramitica de miles de fami-
lias que tienen como promedio 0.5 y 2.2 h8s. de labranza, cosa que se
agudiza al pensar que la tierra es irregular topogrédficamente y de
mala calidad. ¢Puede vivir una familia de 5 personas (promedio nacio-
nal) con la produccién de 2.4 h&s., sabiendo que en la Sierra el cul-
tivo de cereales da un valor de 500 a 800 sucres por hectdrea? Qué
solucién puede representar el magro jornal de S/. 0,30 a S/. 2,00
como miximo para su situacibén econbmica? " (El Comercio, 5 de marzo

de 1962).

Es muy importante, sin embargo precisar que la relacién con la
familia huasipungo es s6lo una parte de los mecanismos de extraccibn
de renta en trabajo que las haciendas tenian. Los yanaperos, parti-
darios y pequenos arrendatarios permitfian a los hacendados utilizar
una masa importante de fuerza de trabajo a cambio de la utilizacibn

de recursos de la hacienda, y en los casos mds extremos por mera
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utilizacibén de su potestad sefiorial (al otorgar permisos de tr&nsito,

por ejemplo).

El hecho de haberse centrado el debate en torno a la situacién
de los huasipungueros, facilit6 que la situacién de los otros preca-
ristas quedara en segundo plano. Si bien se prohibir8 en 1964 la
prestacifn de sus servicios gratuitos, de hecho quedaron marginados
del proceso de adjudicacibén de tierras. Parte de ellos posefan par-
celas de tierras pero otro importante sector configuré la masa funda-
mental de trabajadores que debif migrar hacia los centros poblados de

la Sierra o hacia la Costa en busca de cubrir sus necesidades b&sicas.

B.2.b.3.c. Presiones por cambios en la estructura agraria. De

car8cter continental

Los comienzos de la década de 1960 marcan, como sefialibamos més
arriba una &poca de intenso debate sobre el problema agrario latinoa-
mericano. Los movimientos inspirados en la Revolucif6n Cubana tendrén
en Ecuador auge hasta la asuncibdn del gobierno militar de 1963. Los
aspectos mas impactantes de su accién se reflejan en la movilizacibn
convocada para fines de 1961 por la FEI y la CTE por la abolicibn de
los precarismos. Aqui tendemos a mostrar ciertas corrientes de
ideas y algunas acciones derivadas, de quienes se inscribifan en los

marcos de la propuesta de la Alianza Para el Progreso.

El objetivo 6 del Titulo Primero de la Carta de Punta del Este,
sefialaba: "impulsar, dentro de las particularidades de cada pais,
programas de reforma agraria integral orientada a la efectiva trans-
formacién de las estructuras e injustos sistemas de tenencia y explo-

-
tacidén de la tierra donde asi se requiera, con miras a sustituir el



- 148 -

régimen del latifundio y minifundio por un sistema justo de propie-
dad, de tal manera que, mediante el complemento del crédito oportuno

y adecuado, la asistencia técnica y la comercializaci6én y distribu-
cibn de los productos, la tierra constituya para el hombre que trabaja,
base de su estabilidad econfémica, fundamento de su progresivo bienes-

tar y garantfa de su libertad y dignidad" (CIDA,p.i).

Como se observa, se tendfa a identificar para el conjunto de
América Latina una situacibén donde el control decisivo de la tierra
por los terratenientes, generaba un régimen de tenencia considerado
como injusto, y se definfa esta situacibén polarizada por la f6rmula
latifundio-minifundio. La insuficiencia de esta generalizaci6n, se
hizo ripidamente evidente. Paises como Argentina, Uruguay, etc. no
vieron plasmarse esta discusibén en accibén social, ni por la via de
movimientos sociales ni por la implementacién de medidas desde el
aparato estatal. Es que si bien se encontraba aqui una situacién de
tenencia de la tierra con predominio en el control <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>