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NOTA INTRODUCTORIA

Para facilitar el anflisis y las referencias que pudieran
ser necesarias, se ha incluido en un solo folleto los tres documentos
b&sicos de trabajo, elaborados para la Conferencia.

Estos documentos fueron elaborados por personal técnico
del IICA, con la colaboracién de personal técnico de la Secretaria
General de la OEA, de acuerdo con lo aue dispone el Articulo 15
de los Reglamentos de la Conferencia, recomendados por la CEPCIES,
actuando esta comisién permanente como delegatoria de las responsa-
bilidades pertinentes que son competencia del CIFS.

En atencidén a las recomendaciones y sugerencias emanadas
de la Junta Directiva del IICA y de otros 8rganos superiores del
Sistema Interamericano, los tres documentos mencionados, que estén
referidos a los tres subtemas b&sicos de la Agenda de la Conferencia,
fueron preparados con un criterio de sintesis y con la idea de que
en torno a los planteamientos y alternativas presentados, entre otros,
pueda provocarse un fructifero diflogo que conduzca a la formulacién
de recomendaciones significativas para el incremento de la produccibn
de alimentos en América Latina y el Caribe, para el mejoramiento de
los sistemas de distribucibn de los mismos y para la elevacibén de los

niveles nutricionales en la regién.
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INTRODUCCION

El presente documento se centra en el anflisis de la produccifn y
el consumo de bienes agropecuarios y en las potencialidades para incre-
mentar tanto la produccidon como el consumo alimenticio en Am€rica Latina
y el Caribe.

El &nfasis en estos aspectos no impide y mis bien facilita el tra-
taniento de temas complementarios como el ingreso y el consumo de bienes
no alimenticios. De esta manera es posible obtener una visiSn mis global
de la situacifn actual de la agricultura y los productores en la regién.

El estudio de esta situacidn da margen para un anflisis mfs compren-
sible de los factores limitantes del desarrollo del potencial agropecuario
disponible y de las polfticas, programas y organizacisn necesarias para -
impulsar la utilizacidn del potencial disponible de produccifén agropecua-
ria.

En esta 1fnea, el documento se divide en las siguientes unidades o
capftulos:

= Produccién y consumo (incluyendo la situacidn del sector externo
' de productos agropecuarios)
- Potencial de produccidn

- Ingreso agricola






CAPITULO I

SITUACION ACTUAL DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y DEL CONSUMO

A. Situacién actual de la produccidn_agropecuaria

La situacifn actual de la produccidn agropecuaria se analiza aquf en
términos de la evolucidn del producto interno bruto de la agricultura,
la produccidn agropecuaria total, la producczon de alimentos y el Indice
de produccidn por personma.

1. Evolucién del producto internmo bruto agricola— 1/

Entre 1970 y 1974 el producto interno bruto agricola, al costo
de los factores, crecid em 3,8 por ciento anual para América Latina.
Individualmente por paises, el incremento fue mayor en Paraguay y Guate--
mala (7,1%), Brasil (72), Nicaragua (62), Colomhia (4,8%), Repiiblica
Dominicana (4,7%), Costa Rica (4,12) y El Salvador(3,9).

2. Evolucidn del volumen fisico de producciﬁngl

Entre 1970 y 1974 la produccidn agropecuaria aumentS a una tasa
promedio de 3,17 anual. Este promedio encubre cambios relativamente
marcados en los volimenes anuales obtenidos asi como diferencias entre
el sector de cultivos y el pecuar1o.

‘Cambios en el volumen ffsico
Sector 1972 1974 1971-74

variacicnes porcentuales anuales
»6 8
’1
»3

cultivos 1 4 3,1
pecuaria 4 2,8 3,1
agropecuario 0 6,2 3,1

La expansidn de la produccibén de oleaginosas, y particularmente
.8e la soya fue lo mas destacado en el sector de cultivos, ya que los
aumentos anuales fueron superiores al 10% desde 1972 y en el afio 1974
alcanzaron un 20,4%; los cereales, que constituyen el grupo que mayor-
mente participa en el volumen ffsico total de los cultivos (29,7%)
creci8 sostenidamente lo mismo que los sacarinos y las frutas3/.

En el sector pecuario, la ganaderia bovina que contribuye con
cerca de dos tercios de la produccién total pecuaria,sufrif en el perfodo
considerado una disminucidn en las tasas de extraccién, en relacifn con el

1/ CEPAL, La Evolucidn Econdmica de Amfrica Latina en 1975, Notas sobre
la Economia y el Desarrolio de Amfrica Latina, Santiago, No.216, Junio
1976.

2/ CEPAL/FAO, Situacibén y EvoluciSn de la Agricultura y la Alimentacifn
en AmErica Latina, Lima, 1976, pp.21-44.

3/ CEPAL/FAO, op.cit.
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quinquenio anterior (de 16,7% a 14,6%) y una reduccibn en la produccidn
de carne (de 100 en 1970 a 99,2 en 1974).

3. Prodqcci6n de alimentos

/acuerdo a datos del Departamento de Agricultura de los Esta-
dos Unidos—=', la produccidn total de alimentos que contribuyen con ener- .
gfa a la dieta ha crecido de un fndice 178 en 1970 a un fulice 145 en

1975 (1961-65=100) (o sea creci§ a 2,6/ por afio. Por paises y grupos de
pafses el comportamiento de la produccifn de alimentos ha sido el siguiente:

Indices de produccién (1961-65=100)

Paises o grupos 1970 1975
México 136 164
Caribe 194 110
Istmo Centroamericano 138 . 158
Venezuela 146 167
Pafses Andinos 124 142
Brasil 134 155
" Paises de la Cuenca del

Plata 117 123

Para la regidn, la produccidn por persona de alimentos aue )
contribuyen con energia a la dieta alcanzd un Indice 106 en 1970 y 104 en 1975
(1961-65=100) .

4. P8rdidaspost-cosecha

Se estima que una proporcidn importante de la produccidn agrope-
cuaria se pierde después de que es cosechada. Las pé&xlidas pueden ser
"directas", por pudricifn o consumo de agentes no humanos e "indirectas"
cuando se refieren a la pérdida en calidad hasta el punto en que el consu-
midor prefiere no adquirir el producto.

Estudios realizados en Repiiblica Dominicana indican que se pier-
de entre un 27 y un 47 por ciento de la cosecha total de papa enz,l pro-
ceso de comercializacidn que sigue a la cosecha de ese tub&rculo— .

En Colombia el porcentaje de frutas dafiadas por el uso de empaques,tra-
dicionales varia entre el 20 y el 45 por ciento del volumen ffaicot’ .

1/ U.S. Department of Agriculture, Agriculture in the Americas, Economic
Research Service, s.f.

Secretaria de Estado de Agricultura, Estudios sobre Pérdidas Post-

Cosecha en Papa en Repliblica Dominicana, Santo Domingo: Depto. de

Bconomia Agricola e IICA, Dic. 1976.

Dias D., D., "Desarrollo Experimental de Empaques para el transporte

de frutas", Tecnologia, No.42, Julio-Agosto 1966, pp.15-23.
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B, Tasa de expansidn de la demanda interna

A corto y mediano plazo, ia expansién de la demanda interna
de productos agropecuarios estd dada por el incremento de la
poblacidén y los cambios en los ingresos.

Para América Latina y el Caribe, como un todo la pob}7c16n
aument§ en promedio en 2,82 durante el periodo 1970-1975-/,
Alrededor de este promedio se encuentran valores mayores en liéxico
(3,4%) y Venezuela (3,32): valores menores en los paises de la
Cuenca del Plata (1,5%) y en Cuba (1,8%) y cifras cercanas al pro-
medio en los otros paises.

Los ingresos promedios, a precios constantes, parecen2/
haberse incrementado en un 3,97 por afio entre 1970 y 1974 .
Esto hace que parala regifn como un todo, la demanda interna
de productos agropecuarios haya crecido alrededor de 4,7% por
afio (asumiendo una elasticidad-ingreso de alimentos de 0,5).
Este valor (o cifras resultantes de ajustes por ingresos segin
estratos socio-econdmicos y diferentes elasticidades-ingreso)
resulta superior al crecimiento de la produccibn ffsica agro-
pecuaria,

1/ U.S. D. partment of Agriculture, Agriculture in the Americas,
Economic Research Service, s.f.
2/ CEPAL/FAO, op.cit, p.l13
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C. Situaci8n actual del consumo

Para propSsito de este documento, el interé&s principal radica en el
consumo de alimentos por la poblacifm total de los pafses de la regibnm.
Sin embargo, se considera necesario establecer algunos fndices sobre
consumo de otros elementos que condicionan el nivel de vida de la pobla-
cifn rural. Ello permite destacar la necesidad de polfticas orientadas
al desarrollo de esa poblacidn.

1. Situacifn actual del consumo de alimentos

1/

Para la regidn como un todo, se ha estimado— que por lo menos
el 50 por ciento de la poblacidn tiene un déficit en la ingestidn diaria
de calorfas:

tramos de ingreso déficit () o superfvit (+)
(X de la poblacién) con relacifn a las necesidades mfnimas
muy bajo: 20 (<) 700 - 550
bajo : 30 (=) 300 - 100
medio s 30 +) 100 - 200
alto : 15 +) 600 ~ 300
muy alto: S +) 1900 -2300

Al nivel de cada pais, y en base a datos globales, la informa-
cibén disponible seiiala, para 1970, un rango de consumo promedio diario
de energfa y protefnas alimenticias de:

= 3150 calorfas en Argentina y 1720 calorfas en Hait{

- 99 gramos de protefna en Argentina y 39 gramos en Haitf

- una ingestifn de energfa como porcentaje de los requisitos
de 121 en Paraguay y 81 en Ecuador y Haitf

Los pafses de la regién que en 1970 aparecen con un consumo de
energfa mayor o igual a los requisitos establecidos son: Argentina (119),
Paraguay (121), Uruguay (107), Brasil (109), México (110), Panami (109),
Cuba (108), Costa Rica (110), Nicaragua (106), Jamaica (103), Chile (101),
Guyana (101), y Venezuela (100). En los demds pafses la ingestibn pro-
medio de energia es inferior a los requisitos. Debido a que se trata de
promedios nacionales la poblacidn de un pafs puede aparecer con un nivel
de consumo por.debajo de los requerimientos, aunque esto solo sea cierto
para una porcidn de la poblacidn.

1/ CEPAL, "Situacidn y Evolucidn de la Agricultura y la Alimentacién",
Notas sobre la Economia y el Desarrollo de Am€rica Latina, No.210,
Marzo 1976
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~ Aparentemente, el consumo de energfa y proteinas es mayor en
las 8reas urbanas que en las zonas rurales. En 1965-67 la situacién
al respecto en el Istmo Centroamericano era la siguiente:

Energfa Protefna
Pais Rural Urbano Rural Urbano
(calorias) (granos)
Costa Rica 1894 2330 54 67
El Salvador 2146 2200 68 70
Guatemala 2065 2009 60 66
Honduras 1832 2061 58 71
Nicaragua 1986 2108 64 72
Panamf 2089 2101 . 80 71

Las diferencias parecen deberse a mayores ingresos en las &reas
urbanas y a la existencia de una mejor estructura de comercializacién en
las ciudades.

2. El consumo de bienes no alimenticios por la poblacién rural

En general, el nivel de consumo de vivienda, servicios de salud
y educacifn es menor en las &reas rurales que en las freas urbanas. Estas
condiciones son parte de los elementos que hacen de las zonas rurales
"Sreas de expulsidén" de la poblacidn.

En cuanto a la vivienda, en las &reas rurales se encuentra el
menor porcentaje de construcciones habitacionales permanentes, indicando
con ello las edificaciones a las cuales puede atribuirse una estabilidad
afaima de 10 f?os o mis. La situacidn por pafses entre 1960 y 1970
es como sigue— :

Z de viviendas de tipo permanente

Pais drea urbana 8rea rural
Argentina 95,1 57,2
Colombia 70,5 25,9
Chile 88,8 84,2
Ecuador 77,0 27,4
El Salvador 9,8 65,9
Guatemala 78,0 43,3
Nicaragua 95,7 59,2
Paraguay 65,9 15,3
PerG 94,2 75,4
Uruguay 92,3 63,9
Venezuela 76,5 38,3

La necesidad de vivienda en las &reas rurales llega aproxima-
damente al 80Z de las exis§7ntes. cifra que se refiere en su totalidad
a viviendas por reemplazar— .

1/ 1Instituto Interamericano de Estadistica, América en Cifras 1972
Situacidn Social. Washington, D.C. Secretarla General de la OFA,
U~ m. pp. 18"210

~

2/ -BESAL, Marginalidad en América Latina, Sentiago, 1969, p.168.
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En lo que hace relacidn a la salud segln los indicadores dispo-
nibles es bien menor la poblacidn de &reas rurales que recibe servicios
pGblicos coT7 el agua potable de caferfa, el alcantarillado y las camas
de hospital—'.

% poblacidn que recibe los servicios de:

agua potable camas de hospital por
Pais de caiierfa alcantarillado cada® 1000 nabvitantes

urbana rural urbana rural urbana rural
Argentina 71,0 15,0 34,9 - 8,2 - - 540
Bolivia 91,0 1,0 29,8 - 2,4 2,6
Colombia 97,5 47,6 71,7 20,9 2,9 2,2
El Salvador 70,0 27,0 73,7 0,2 5,6 1,3
Jamaica 3 98,0 26,0 20,3 0,5 10,7 1,8
México . 84,0 28,0 50,4 - - -
Nicaragua 95,0 10,8 43,6 - 4,8 1,6
Perd 72,0 12,0 63,5 0,1 - -
Rep.Dominicana 76,8 11,0 16,1 - 1,8 -

En lo que respecta a educacidén, a pesar del progreso logrado
en América Latina en la década pasag’, los niveles de alfabetismo siguen
siendo menores en las ireas rurales— .

% nivel de alfabetismo de la poblacién

Pais urbana rural
Colombia 83,9 61,0
Chile 91,9 73,9
El Salvador 80,0 44,4
Nicaragua 81,3 34,0
Repblica Dominicana 68,8 7,6

1/ OEA, Lineamientos para Alcanzar el Mayor Empleo y Crecimiento en
Amfrica Latina, Washington, D.C.: CIES, 1973, pp.208-209.
l/ OEA, Lineamientoe cse e OE . Cit . pp . 208-209 .
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D. [Pgportaciones agricolas

La proporcifn de las exportaciones totales como también la de las
exportacgonz: agrfcolas, constituyen una proporcidn .inporgante del producto na-
cional bruto de muchos de los paises miembros. La proporcidn promedio
de las exportaciones totales correspondientes a los perfodos 1?69-73
mostrd un rango de 7,4 por ciento para Argentina a 60,2 por ciento
para Guyana. Las exportaciones agricolas consgituyen una proporcion
reducida del producto nacional bruto pero también muestran un rengo
apreciable, Las estimaciones para 1970 seiialan que Yenezuela tiene la
mis baja proporcidn de exportacidn agricola en relacidn con el pEOanto
nacional bruto. Esta relacidén fue de 0,4 por ciento, le sigue lMéxico
con 4,3 por ciento y correspondiendo la mayor proporei&n a Paraguay
con 47,0 por ciento seguida por Fcuador con 30 por ciento. Un ?ﬁmero
relativamente grande de pafses se agruparon sobre el 20,0 por ciento los
cuales fueron Repiblica Dominicana, Guyana, y todos 193 paises de Centro
Am€rica a excepcifn de Guatemala. Guatemala, Colombia y Uruguay tuvieron
proporciones entre 11 y 13 por ciento, mientras para los otros se encuen-
tran proporciones del 5 al 7 por ciento.

Los productos agrfcolas son el principal renglén de exportacidn
de Am€rica Latina, Constituyen mis de la mitad del valot del total de
las exportaciones de doce pafses latinoamericanos. Los ingresos de
exportaciones de productos agrfcolas fluctuaron entre $l3:000 millones
y $16.000 millones por afio durante el perfodo 1973-75. Sin embargo,
la parte que corresponde a la agricultura en total del ingtego de expor-
tacidn declinaron desde 63,5 por ciento en 1970 a 37,2 por ciento en !975
tal como puede esperarse del proceso de diversificacién que ha §companado
el desarrollo econémico. Las exportaciones agricolas de la regidén en los
afios recientes han crecido mfs lentamente que las exportaciunes agricolas
del resto del mundo, con la excepcidn de las regiones de Africa y el
Cercano Oriente, en la d&cada pasada. Entre 1963 y 1974! el volumen de
la exnortacibn agrfcola de laregién aument§ a un promedio anual de 1,4Z, ]
mientras la exportacién agricola del mundo aument§ en 3,4Z. E1 volumen
de la exportacidn agrfcola del mundo, por lo tanto, aumentS en mfs del
doble de la tasa de la exportacin agrfcola de América Latina. La pro-

porcién de América Latina en las exportaciones agricolas del mundo, por
lo tanto, bajaron de 20,9% en 1950 a 12,6% en 1975.

Todos los paises latinoamericanos dependen grandemente de exporta-
ciones agricolas para la compra de bienes de capital y servicios necesa-
rios para su desarrollo. El valor de las exportaciones de la regidn se
ha aumentado invariablemente desde 1968 en adelante. Fl valor de las
exportaciones agricolas de la regién aumentaron a razén del 10% anual
mientras que las exportaciones agrfcolas mundiales crecieron a un 112 por
afio, Las tasas de crecimiento sefialadas para las exportaciones agrfcolas
refleja un continuo y acelerado aumento en los precios y no en las canti-
dades, particularmente durante el periodo de precios altos, de 1972-74.
El valor de las exportaciones agrfcolas se aument8 a una tasa creciente
a pesar del hecho de que la tasa de crecimiento en el volumen de exporta-
ciones agricolas declinS durante el perfodo.
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La demanda mundial de la exportaciSn de productos agrfcolas aument$
a un promedio anual de 7,4 por ciento, durante el perfodo 1950-73 mientras
la demanda para la exportacidn agricola de América Latina aumentd solo
en 5,5 por ciento por afio. Estas cifras revelan que la situaciSn compe-
titiva mundial de América Latina para la exportacidn agricola se ha
deteriorado en los iltimos afios,

Los pafses de la América Latina han dependido tradicionalmente
de pocos rubros de exportacisn y de un nGmero reducido de mercados de
exportacifn para una proporcifn elevada de sus ingresos de divisas. Los
principales productos de exportacién de América Latina, y la contribu-
cidn de cada uno de ellos .al valor total de la exportacién agrficola
de la regifn en 1974 era: azficar (31,3 por ciento), café (17,7%), mafz
(5,12), algbdén (4,9%), carne (4,3%),soya (4,1%),bananos (3,3%) y trigo
(1,9%2). Estos productos constituyen el 73,1 por ciento del total de
exportaciones anrfcolas e hicieron una contribucidn en divisas de US$10,600
millones. Para la mayorfa de los rubros agrfcolas de América Latina
los mercados de exportacifn agricola hace tiempo han sido los paises
desarrollados principalmente Europa Occidental y los Estados Unidos.
Uno de los rasgos sobresalientes del comercio agrfcola de América Latina
durante las Gltimas dos décadas ha sido la tendencia al aumento de la im-
portancia relativa de Eu ropa Occidental como comprador de las exporta-
ciones de América Latina. FEn los Gltimos aflos, mis de la mitad del total
de la exportacidn agricola ha tenido como destino FEuropa Occidental
(comparado con solo 38,6 por ciento en 1955). Los Estados Unidos han
absorbido 24,3 por ciento del total de la exportacidén (comparado con
43,7 por ciento en 1955). Como constraste, el crecimiento del comercio
intra-regional aparentemente se ha reducido, a pesar del progreso en el
marco legal y comercial. La proporcifn de las exportaciones intra-
regionales se mantuvo constante por lo menos a un nivel inferior al 10
por ciento del total de exportacif. agrfcola durante 1956-70, y llegaron
a un punto alto del 12 por ciento en 1971, pero subsecuentemente cayeron
a un 8 por ciento en 1973.

Para la regifn como un todo, no ha habido una marcada tendencia hacia
la diversificacién del comercio de exportacifn agricola, el cual ain
se basa en los productos primarios tradicionales. WNo obstante la com-
posicién del grupo de productos tradicionales de exportacién han demos-
trado importantes cambios.

La importancia de las exportaciones agricolas como proveedor
de divisas para el resto de la econonfa, es asimismo importante.
Esto puede apreciarse del hecho de que la balanza comercial agrfcola
neta para la regifn fue de alrededor de US$9.00C millones en 1974 y aproxi-
nadamente un cuarto del total de las importaciones que llegaron a
US$36.000 millones, El1 valor de las importaciones agricolas como un
porcentaje del valor de las exportaciones agricolas fluctuS§ entre 31 a
37 por ciento desde 1955 a 1973 pero se elevS a 44,8 por ciento en 1974,
La balangza comercial agrfcola ha ido creciendo desde mediados de 1950
acomparifndose asimismo por el crecimiento de las importaciones agricolas
para la regifén. Ha habido una reducciSn de las importaciones agricolas
de otros pafses dentro de la regibn. Fn 1971 la América Latina adqui-
ri6 30% de sus importaciones asrfcolas de otros paises dentro de la regidn.
Fn 1974 este porcentaje bajé a 23. La baja en importaciones de granos de
los exportadores dentro de la regién baj8 de 26,5% durante el periodo 1966-70
a 9,47 en 1974,
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CAPITULO II

POTENCIAL DE PRODUCCION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

La capacidad para la produccidén de bienes agropecuarios depende de
(a) la disponibilidad y uso de la tierra, el agua y otros recursos na-
turales; (b) la tecnologfa para elevar los rendimientos de la produccidn
agricola y ganadera; (c) los insumos tecnol8gicos; (d) el clima; (e) la
calidad y cantidad de recursos humanos y (f) los incentivos y servicios
a los productores incluyendo, cuando sea del caso, cambios en la estruc-~
tura de tenencia. La eficiencia de los sistemas de comercializacién y
el tamafio de la organizacifn de las unidades de produccién también
influencian la oferta de bienes agropecuarios.

A. Disponibilidad y uso de la tierra, el agua y otros recursos naturales

1. Recursos de tierra

Es diffcil consolidar y hacer comparaciones sobre uso de la
tierra en América Latina, ya que las definiciones y conceptos usados
para clasificar la tierra varian ampliamente entre pafses. Ciertos
tipos de tierra en pastos se clasifica como pastos permanentes en algunos
pafses y como tierra en cultivos en otros. El concepto de frea forestal
no estd bien definido. Por ejemplo: algunas extensiones en agricultura
migratoria aparecen comol§reas bajo cultivo. A pesar de estas limita-
ciones, se han estimado = cifras como las siguientes sobre el uso actual
de la tierra:

- 120.8 millones de Has. bajo cultivos temporales y permanentes
= 459.9 millones de Has. en pastos
- 700.8 millones de Has. en drea forestal

La proporcién de tierra bajo cultivos temporales y permanentes
es solamente del 6 por ciento en América Latina. El1 23 por ciento se
dedica a pastos y el 46 por ciento es &rea forestal. El resto .es tierra
no cultivable.

El uso potencial para produccidn agropecuaria y forestal se co-
noce con ciertas limitaciones. En primer lugar, los datos existentes
evalGan el potencial mayormente en términos de propiedades fisicas y
del grado de restricciones para el uso de la tierra. En segundo lugar
la cantidad adicional de tierra no puede estimarse directamente ya que
el &rea actualmente cultivada incluye 8reas clasificadas (con el cri-
terio de uso potencial) como en pastos, en explotacibn forestal y aln
como no arables. Dentro de estas . limitaciones se ha estimado en 700
millones de Has el &rea con potencialidad para cultivos temporales
y permanentes.

1/ U. S. Department of Agriculture, op.cit.
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Al nivel de pais y grupo- dc paises la tierrra actualmente bajo
cultivo y en pastos, y la tierra povencialmente utilizable para la pro-
duccibn agropecuaria, teniendo en cuenta las condiciones fisicas de los
suelos es la siguiente:

Uso actual Uso potencial para
Pafses y grupos Cultivada En Pastos produccidn agropecuaria
Mill. Has.
México 27.4 69.8 43.6
Istmo Centroamericano 4.9 8.7 22.3
Venezuela 5.2 13.8 45.9
Paises Andinos 20.3 36.6 154.9
Brasil 34.0 107.2 346.8
Pafgses de la
Cuenca del Plata 28.9 173.7 87.3
Total 120.7 459.8 700.8

Para que cualquier clase de tierra pueda considerarse potencial-
mente productiva deben removerse todas las limitaciones a su uso y con-
siderar el costo de la remccifn de esas limitaciones. Las tierras que
no reciben agua de lluvia pueden adecuarse para la produccién si se
realizan las inversiones necesarias en riego. Los costos de esta in-
corporacifn, comparados con los beaneficios, permiten establecer la po-
sibilidad de= su uso potencial A medida que aumentan las restricciones
que limitan el uso de la tierra, los costos de remover esas restricciones
también se incrementan. En algiin punto el costo de desarrollar tierra
adicional se vuelve mayor que el valor esperado de la produccién. En
este punto la tierraz no tienec potencial para la produccifn econbmica.

2. Agua para riego

La situacidn y potencialidad del uso de agua para riego se
conoce solo parciaimente, debido a insuficiencia de informacidén. Sin
embargo, el riego es un componente vital del progreso agricola en varios
paises de la regifn.

El &rea bajo riego en América Latina es de cerca de 9.2 millones
de Has:
Area Irrigada
Pais (millones de Has.)

México 3
Chile 1
Argentina 1
Peri 1
Bracil 0
Venezuela 0
Otros paises 0

VWwWnoosrw



Digitized by GOOSIQ



Entre 1965 y 1975, el drea bajo riego se expandid a una tasa del
2,7% anual. De seguir este ritmo, o aiin a tasas un poco menores, entre
1975 y 1985 el &rea bajo riego podria llegar a 11.6 millones de Has.

B. Tecnologfa agropecuaria

América Latina ha sido caracterizada por algunos como una regibn de
dualismo tecnoldgico. Ello implica en el sector agrario la coexistencia
de tipos de agricultura tradicional con tipos de agricultura comercial,
que usa tecnologia avanzada. Si se establecen los niveles de productivi-
dad bajo uno y otro sistema es posible vislumbrar la potencialidad de
incrementar la produccidn agropecuaria en la regibn.

En Colombia, por ejemplo, los rendimientos de los cultivos en con-
diciones de agricultura tradicional son apeg7s 1/2 0 1/5 de la produc-
tividad obtenida en condiciones comerciales~':

Productividad Promedio Kg/Ha

Cultivo Agricultura Tradicional Agricultura Comercial
Arroz 1.494 5.244
Frijol 533 1.115
Mafz 950 4.512
Papa 7.782 23.756
Trigo 945 2.299
Yuca 6.000 16.000
Pl&tano 7.462 12.000

Los distintos niveles de productividad est@n asociados tanto con el
uso de tecnologia cormo por diferencias en clases de suelos. Fn el caso
especffico de algunos cultivos alimenticios ge han logrado importantes
avances en la obtencidén de variedades de alto rendimiento. Como ejemplos
muy parciales se dan los siguientes:

- en arroz se ha logrado,; con variedades mejoradas como CIA-4,
IR-22, IR-8 diseminadas por el Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT), producciones comerciales de 5,2 TM por Ha en zonas con
riego. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) ha ensayado lineas
promisorias que han rendido entre 2 y 4 TM por Ha en cultivos de sﬁyano
y en los llanos orientales de Colombia donde los suelos son &cidos— .

- en frijol las variedades mejoradas de "negros'" como el 51-51
y el 51-52 diseminadas por el Programa Cooperativo Centroamericano para
el Mejoramiento de Cultivos Alimenticios (PCCMCA) han obtenido en Centro-
américa producciones de 1.030 Kg po /Ha en condiciones en que los testi-~
gos locales llegan a 590 Kg por Ha.= .

1/ 1ICA, en base a informes de organismos nacionales.
2/ Centro Internacional de Agricultura Tropical, Informe Anual 1973,
3/

c.li » pp . 30-36 .
Miranda, H., Prueba de variedades de frijol en América Central, IICA:

Guatemala, 1971, pp.8=S.
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- en mafz bajo condiciones experimentales, el ICA ha logrado hasta
7.800 Kg por Ha en Palmira.lyolonbia, usando el hibriao 207 y 4.400 Kg.
por Ha con la variedad 206 — . El Centro Internacional para el Mejora-
miento del Mafz y Trigo (CIMMYT) continda las investigac%ynes sobre como
mejorar la calidad proteica del maiz con el gene opaco-2-,

- en trigo un avance significativo de la investigacidn ha sido la
obtencidn del triticale, producido en el CIMMYT en colaboracidn con el
Gobierno de México. El triticale es un cruce de trigo duro y centeno,
tiene un rendimiento mis elevado que el trigo y mds riqueza protefnica
que la mayor parte de los cereales. El triticale ha mostrado ser superior
al trigo bajo ciertos climas, suelos y condiyiones de humedad. En 1973
su rendimiento por Ha era de hasta 8.000 Kg='.

- en yuca el CIAT ha obtenido una productividad de 50 TM por Ha por
afio en ensayos de rendimiento con la variedad M Colombia. Con4’odo,
esta variedad carece de resistencia a insectos y enfermedades— .

- en cafia de azlicar, el ICA recomienda ahora la variedad CP 38-34
que ha dado rendimientos hasta de 400 TM por Ha sin fertilizacién pero
con aplicacidn de fungicidas y herbicig7a. El promedio nacional en
Colombia en 1966 era de 51.7 ™ por Ha='.

Lo anterior muestra un considerable potencial para aumentar la pro-
duccién de los principales cultivos alimenticios mediante una combinacién
de précticas como el mejoramiento genético, el cultivo bajo riego, la fer-
tilizacidn y el control de plagas, enfermedades y malezas.

Las nuevas variedades tiend'un alto potencial de produccidn pero
su uso no garantiza automdticamente mayores cosechas. Para utilizar el
alto potencial de las nuevas variedudes se requieren fuertes aplicaciones
de insumos y especialmente un mejor manejo de los cultivos y los insumos,
incluyendo la aplicacidn a tiempo de cantidades adecuadas de agua. La
falta de control sobre el agua deja sin efecto mucho del potencial de las
nuevas variedades.

Para la mayoria de los rendimientos sefialados no se han analizado
los costos y beneficios econdmicos.

1/ Lopera P.J., Hildebrand, P.E., La brecha de la productividad agri-
cola en Colombja, ICA: Tibaitatd, oct. 1969, pp.27-32.
2/ Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y el Trigo, Revisién

de Programas 1975, el Batan, México, p.2

3/ OEA, Sityacidn.... op.cit., p.124 y Centro Internacional de Mejora-
miento del Maiz y el Trigo, Informe del CIMMYT sobre el mejoramiento
del trigo, 1973, el Batén, México, 1974, p.viii.

4/ CIAT, op.cit., p. 70.
_5_/ Lope‘l.'a, PaJo’ Hildebtand, PQE.’ _o_roc-i_SO. ppol3-l‘|o
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En el caso especial de la ganaderfa, el material genético se con-
sidera uno de los elementos que contribuye a una mayor produccién cuando
se incorpora conjuntamente a sistemas apropiados de manejo. Para la avi-
cultura las razas especializadas,la alimentacidn y los cuidados sanitarios
son la clave de una mayor produccidn.

La ganaderfa y la explotacidén avicola son sectores de la economia
donde es mis evidente el dualismo tecnoldgico en América Latina. Al lado
de un pequeiio porcentaje de explotaciones intensivas para la produccifn
de leche y carne, se encuentra un segmento importante de ganaderia exten-
siva. Esta situacidn sefiala, con la disponibilidad de tierras en pasti-
zales, la potencialidad futura de la produccidén ganadera. La explotacién
avicola intensiva es predominante en los paises mis urbanizados y de ma-
yores ingresos de la regidn mientras que la produccién extensiva lo es
en los paises de menos desarrollo relativo.

La predominancia actual de sistemas extensivosde produccifn de
leche y carne bovina se demuestra mediante el uso de casi cualquiera de
los indicadores de productividad de la ganaderfa. Por ejemplo: 1la tasa
de extraccifn promedio de América Latina es de 13,22 mientras que en
Estados Unidos es de 30,5Z; la cantidad de carne por animal sacrificado
es un promedio de 183 Kg en América Latina y 264 Kg en Estados Unidos.
La carga anint} es similar en las dos regiones (alrededor de 0,5 cabezas
por hectérea)—'.

Del 8rea de pastizales en América Latina (365 millones de Has),
calcula que 65 millones de Has son praderas artificiales o mejoradas—'.
El pasto es el recurso mds barato para la produccifn ganadera y la
magnitud del &rea donde pueden mejorarse las praderas es considerable.

Las mejoras posibles en el manejo del ganado incrementardn ain mis
el potencial productivo de alimentos. La investigacidén ganadera centrada
en la maximizacidén de la produccidn econdmica de carne o leche por unidad
de recurso usado ha logrado respuestas importantes sobre los factores que
afectan la produccifn. Por ejemplo:

- la mayor produccidén por unidad de superficie se debe fundamental-
mente a la capacidad de carga de distintas variedades de pasto y al sis-
tema de rotacidn usado. En varias estaciones experimentales, se han obte-
nido las siguientes producciones bajo situaciones controladas:

1/ FAO, Production Yearbook 1973, Rome, 1974.
2/ Economic Commission for Latin America, Agricultural Development in
Latin America, Lima, Perd, 14-23 April 1969, p. 4l.
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1,a) En cuanto a capacidad de carga de distintas variedades de
pasto = ., '

Capacidad de carga
promedio anual en

Tipo de pasto Lugar cabezas por héctarea
Guinea 0 Nitrégeno Brasil 1,4
Guinea 200 Kg N/Ha Brasil 3,5
Guinea 350 Kg N/Ha Puerto Rico 6,5
Pangola 150 Kg N/Ha Panami 4,5
Pangola 350 Kg N/Ha Puerto Rico 5,9
Estrella 150 Kg N/Ha Panami 4,5
Estrella 500 Kg N/Ha Costa Rica 9,7
Jaragua Colombia 2,0

_ b) En cuanto a produccidn total en litros de leche de acuerdo
con distini’s variedades de pasto y capacidades de carga en Turrialba,
Costa Rica~

Pagtos Vaca/Ha Leche/Vaca /Dia Leche/Ha/Dfa
Guinea 1,06 6,9 7,31
Pangola 2,57 6,9 16,48
Estrella

Africana 5,39 6,0 32,51

'¢) En cuanto a produccidn de leche/Halgia (en litros) en dos
gistemas de rotacifn en pasto estrella africa .

rotacién semanal
vaca/Ha leche/vaca/dia leche/Ha/d%fa

6,03 1. 32,51 1.

rotacidn diaria
vaca/Ha leche/vaca/Ha leche/Ha/dia

6,11 6,18 1. 37,75 1. 5,39

- la produccién se puede incrementar en forma notoria cuando se dan
suplementos alimenticios a 1los animales en la &época seca. En los trSpicos
los animales bajo pastos ganan un promedio anual entre 400 y 600 g por
dfa. En las reg} nes himedas templadas de Chile la ganancia es de 900
a 1000 g por dfa—'. En los trfpicos la variacidn de ganancia de peso
seglin periodos del afio (seco y hiimedo) es considerable. Asf, en Brasil
con. .el uso de pastg/guinea, las ganancias segiin periodos del aiio han
sido las siguientes™':

1/ Cubillos, G., Finishing Cattle on Tropical and Subtropical Pastures
and Other Forages, CATIE, Turrialba, July 1975.

OP-CJL‘:o
Cubillos, G., Utilizacidn Intensiva de los Pastog para la Produccién
Lechera en el TrSpico Himedo, CATIE, Turrialba, 1975, p. 33-A
Cubillos, G., Utilizacidn..op.cit.

Quinn, et.al., citado por Cubillos, G., Finishing... op.cit.

wjs wWiN
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Perfodo Perfodo
seco himedo Anual

- Ganancia promedio

diaria/animal en Kg/animal 0,229 0,73 0,526
- Capacidad de carga en

nimero de animales 0,9 1,40 1,21
- Ganacia de peso durante

el perfodo en Kg/Ha . 27,00 214,00 247,00

Si se desea mantener una ganancia similar a la del perfodo hiimedo debe
proveerse a los animales de suplemento alimenticio durante el perfodo
de escasez de pasto. En los trdpicos se ha ensayado con &xito algunos
productos y subproductos como residuos de banano, melazas y bagazos de
cafia de az@icar. En Turrialba la suplementacidén con banano a razén de

5 a 7,5 Kg por dfa resulta en incrementos aceptables de la ganancia en
peso vivo. Una respuesta T;milar se ha encontrado con la aplicacidn de
melazas al forraje cortado~ .

2/

C. Insumos tecnoldgicos—

Mediante la aplicacidn de insumos tecnol8gicos es posible elevar la
produccifn agropecuaria a niveles superiores a los actuales. La expe-
riencia de los afios recientes es evidencia en este sentido, ya que por lo
menos hasta 1972 fue creciente la incorporacién de modernas tecnologfas
en las faenas productivas. Ello ha sido en parte, el resultado del mejo-
ramiento de la infraestructura para el desarrollo tecnoldgico. Los pro-
gresos alcanzados en la educacidon superior y el mejoramiento de los orga-
nismos de investigacién ha permitido avances en el desarrollo y adaptacién
de tecnologfas.

Aparte de las semillas mejoradas, el uso de fertilizantes qufmicos
crecid aceleradamente hasta 1973. La tasa anual de incremento del
consumo de fertilizantes en el decenio 1963-64/1972-73 fue de 14,3%. El
empleo de plaguicidas se elevd a tasas aiin mayores. El nimero de tracto-
res agricolas, que era de 350.000 en 1960 se estim§ en760.000 en 1974.
Estos incrementos se han visto reducidos como cornsecuencia de la elevacidn
de los precios de los fertilizantes y plaguicidas, de la maquinaria y el
combustible.

Brasil y México son los mayores productores y consumidores del total
de nutrientes de fertilizantes (cerca del 50% de la produccién y consumo
de América Latina). Los cinco mayores productores y consumidores (Brasil,
México, Colombia, Chile y Cuba) concentran tres cuartas partes de la
produccién y el consumo.

j]ﬁ Quinn, et.al., citado por Cubillos, G. Finishing....op.cit., pp. 3-7
2/ Esta parte del documento sc basa en CEPAL/FAO, Situacién y Evolucién
de la Agricultura y la Alimentacidn en América Catina, Lima, Abril,

s PP.OL=
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La regidn como un todo produce cerca de la mitad del nitrSgeno y del
fosfato que consume. Chile, que es el @inico pais productor de potasio,
cubre menos del 22 de las necesidades. El grueso de ias importaciones
de ese nutriente vienen de Estados Unidos y Canada.

Durante 1974, el consumo de fertilizantes se redujo en varios paises,
particularmente en Chile y E1l Salvador. Los prospectos futuros del consumo
de fertilizantes dependen mayormente de los precios de los productos agri-
colas y del costo delfertilizante.

De acuerdo con informaciones recientes sobre -construccién de plantas
de fertilizantes nitrogenados, el grueso de la capacidad hasta 1980
estard instalada en México, Brasil, Trinidad-Tobago y Venezuela. En fos-
fatos la capacidad de produccidn se concentrarf en Brasil y Perd. o

Por distintas circunstancias, el progreso tecnoldgico no ha benefi-
ciado en forma generalizada al conjunto de unidades productivas. Por sus
conocimientos, acceso al mercado y menores restricciones de recursos
financieros, los grupos de productcres comerciales medianos y grandes
han sido los mfs beneficiados por este avance tecnolbgico y han podido
aprovechar mejor las oportunidades del mercado en desmedro de los grupos
de pequenos productores.

D. El clima

El clima (lluvia, temperatura, irradiacidém solar, humedad, etc.) es
uno de los principales determinantes del volumen de produccidn agrope-
cuaria que se obtiene en lz regidn. Los datos dados atrds sobre ganancia
diaria por animal en periodo seco y perfodo hiimedo constituyen un ejemplo
de la influencia del clima sobre la produccién. En Brasil. en la produc-
cién de arroz, un 107 de cambio en la pf7cipitaci6n pluvial estf asocia-
do con un 5% de cambio en la produccifnm~'.

La parte del clima sujeta a mayor control del hombre es la humedad.
Mediante la ejecucién de obras de riego se han incorporado a la produc-
cifn extensas zonas de cultivo. Con todo, los altos costos de las obras
relativo a los recursos que los paises dedican al riego limitan una mayor
incorporacién.

Cuadro 1

Zonas potenciales para riego, costo dz su incorporacidn
y presupuesto actual de los organismos de riego

Zonas po~ Costo de incor- Presupuesto
PAIS Zona actual tenciales Costo/Ha poracién de zo- total para
bajo riego para riego de riego nas potenciales org.riego

(1) (2) (3) (4) = (2) x (3) (5)
(000 Has) (000 Has) Us Us$ 000 US$ 000)

El Salvador (1971) 22.4 250.0 1.000* 250.000.0 1.218.0
Guatemala (1972) 11.0 450.0 750 337.500.0 3.719.2
Honduras (1971) 50.0 250.0 300 75.000.0 322.2
México (1970) 4.000.0 8.000.0 1.600 12.800.000.0 193.600.0
Peri (1970) 1.091.0 1.733.C 1.172  2.031.076.0 13.802.3
Venezuela  (1972) 117.0 727.0 2.728 1.983.256.0 51.379.2

* Estimado. Fuente: IICA, con base en informes de organismos nacionales

1/ USDA, World Rice Study: Disappearance, Production and Price Relationships
used to develop the model, Economic Research Service, Oct. 1975, p.li.
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E. Calidad Y cantidad del recurso humanol/

La agricultura en América Latina se ve afectada por una mala distri-
bucién del trabajo en relacién a la tierra disponible. La mayor propor-
cifn de la tierra estd ocupada por un pequeiio nimero de grandes propie-
tarios que emplean trabajo asalariado. Buena parte de la tierra arable
en esas fincas se deja sin cultivo. Por otra parte, la mayorfa de la
poblacifn vive en pequefias parcelas que absorben solo una parte de su capa-
cidad productiva. Los millones de trabajadores sin tierra, que generalmente
viven en condiciones de extrema pobreza, constituyen un problema social
y econfmico de importancia. La mayorfa de los minifundistas y la poblacién
sin tierra dependen para empleo de las fincas grandes.

La fuerza de trabajo en agricultura constituyd cerca del 40 por ciento
de la fuerza total de trabajo en 1970, Esta proporcién puede reducirse alrede-
dor de 30 por ciento en 1985. Sin embargo, el nimero de trabajadores con-
tinuard incrementdndose de 36.4 millones a 39.3 millones entre 1970-1985,
o sea mfs de 200.000 por afio. Parcialmente por la situacién de concentra-
cién de la tierra, los trabajadores se ven enfrentados a una situacidn de sub-
empleo. Se estima que cerca de la mitad de la fuerza de trabajo estd’
subempleada. Las regiones mds afectadas a este respecto son el Nordeste
del Brasil, la parte central de Uéxico, las regiones altas de Ecuador y Peri
v pafses como El Salvador y Haitf.

F. Los servicios piblicos agropecuarios

1. El sistema insti i la agricultyra

In los dltimos afios ha habido un continuado esfuerzo para
mejorar los objetivos, la programacidn y la organizacidén del sistema de
servicios piblicos agropecuarios del Cstado.

Nesde el punto de vista de la organizacidn del sistema institu-

cional pueden distinguirse, hoy cn dia, tres modelos con caracteristicas
propias:

= Un modelo centralizado que abarca en una sola institucién
los organisros de direccidén y planificacidn, la mayoria de los organis-
mos de servicios y a menudo los organismos de crédito agricola, FEste
tipo de modelo existe en Perd y Panamid, por ejemplo.

- Un modelo descentralizado en el cual el lMinisterio de
Agricultura es un organismo central que comparte su importancia con otros
organismos agrarios. Se da en paises como México y Argentina.

- Un modelo que podria denominar intermedio en el cual el
Ministerio de Agricultura mantiene la direccidn y planificacién del
sistema, y se le adscriben los principales organismos de servicio (y a
veces de financiamiento). [ste modelo es perceptible en Colombia,
Chile, Guatemala, Fcuador, 'icaragua y Honduras entre otros paises.

Aj Organisation for economic Cooperation and "evelopment Study of trends
in Vorld Supply and Nemand of :fajor Asriculture Commodities, Paris,
1976. pp.271-72.
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Los recursos que el Estado dedica a los servicios agropecuarios
(excluyendo el cré&dito), en relacién con el valor del PIB generado en la
agricultura, varfan en forma considerable de pais a pais. Mientras que
en Bolivia, por ejemplo, la relacidn entre el presupuesto piblico para
los organismos agrarios y el valor del PIBgénerado en, 1971, de 6,1 por
ciento, la misma relacidn se eleva a 28,9 por ciento en Venezuela en
1972:

Cuadro 2
PRESUPUESTO DEDICADO A LOS ORGANISMOS DEL SECTOR AGRARIO

VALOR DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO GENERADO EN LA
AGRICULTURA Y SU RELACION PORCENTUAL

Presupuesto pidblico Valor del PIB (1)/(2) )
PAIS para los organismos generado en la or ciento I
agrarios (1) agricultura (2) P
Millones de US$
Bolivia (1971) 10,2 166.8 6,1
Colombia (1970) 172.4 1.823.3 9,4
osta Rica (1970) 9.4 219.0 4,3 §
Ecuador (1973) 52.2 701.2 7,4
El Salvador (1970) 9.6 209.4 3,3
Guatemala (1972) 31.7 473.3 6,7
uras (1971) 11.2 237.6 4,7
ico (1970) 541.5 3.843.4 14,1
'PerG (1970) 271.7 1.087.2 25,0 ;
iVenezuela (1972) 220.1 764 .8 28,9 f
i S

Fuente: IICA, con base en informes de organismos nacionales.

1/

2. El crédito agropecuario—

Se estima que el crédito representa actualmente alrededor
de un tercio del valor bruto de la produccidn agropecuaria latinoameri-
cana. En algunos paises,especialmente en aquéllos que han obtenido
mayor financiamiento externo, esta proporcidén supera el 40 por ciento.
En otros, la relacién entre el crédito y la produccidén llega al 15 por
ciento.

1/ La discusidn que sigue se basa parcialmente en CEPAL/FAO, Situacién

y Evolucién de la Agricultura y la AlimentaciSn en América Latina,
Lima, ebril 1976, pp.78-81.
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La proporcidn de productores que recibe crédito institucio-
nal parece que no supera el 30 por ciento de la clientela potencial:
Cuadro 3

PROPORCION DE FAMILIAS BENEFICIADAS CON CREDITO SOBRE
EL TOTAL DE FAMILIAS AGRICOLAS

Proporcidén de familias beneficiadas

PAIS con crédito

por ciento
Colombia (1968) 27,0
Ecuador (1973) 4,6
Honduras (1971) 19,8
México (1970) 15,5
PerG (1970) 5,5
Venezuela (1972) 21,7

Fuente: IICA, con base en informes de organismos nacionales

Buena parte del monto total del crédito institucional se
concentra en una proporcidn reducida de beneficiarios. Asf, la mayorfa
de los pequefios agricultores siguen dependiendo de sus parientes,
amistades, prestamistas y comerciantes para satisfacer sus necesidades
de crédito.

En los Gltimos afios ha habido esfuerzos complementarios de
los paises en el &rea del crédito para el sector agrario. Por ejemplo:
en El1 Salvador, Guatemala, Guyana y Paraguiay se han creado nuevos
bancos agricolas. Los tres bancos de México que concedian préstamos
a los agricultores se fusionaron para una sola institucién. En Vene-
zuela se ha acentuado la tendencia de favorecer con los créditos al
pequeiio agricultor.

3. Educacidon, investigacidn y extensiém agropecuaria
a) Educaci&nl/

La expansidn de la educacidn superior no ha tenido
correspondencia con el nivel intermedio que es tan importante en el per-
sonal para extensidn y otros servicios de campo. La pirdmide educacio-
nal se ha invertido, a veces, por el sobre-peso de los egresados de la
educacién superior. Existe una ausencia generalizada de planificacién
adecuada de la educacidn en relacidon a las demandas de trabajo. Parcial-
mente esto ha resultado de la divisidn entre planificacidn y operacifn
entre distintos ministerics.

17 FAO, The State of Food and Agriculture, 1975, Rome: FAO Agriculture
Series No.l, 1976, p. 95
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b) Investigacidn

Particularmente debido a los resultados de la revolucidn
verde en un nimero de pafses, existe conciencia creciente de la importan-
cia de la investigaciSn en el desarrollo. Se reconoce la necesidad de
mirar a la investigacifn y a las actividades de soporte como parte de
una cadena de la cual la educaciln es una parte esencial para incrementar
la capacidad nacional para la investigacién.

Hasta la mitad de la década de 1960, la aplicacifn de
tecnologia moderna se concentrd en cultivos de exportacién y cultivos
industriales.

Subsecuentemente se han producido las variedades de
trigo y mafz que se conocen como la revolucidn verde. Sin embargo, ellas
son aplicables a condiciones especiales de humedad. Estas - condiciones
son las menos frecuentes en la agricultura latinoamericana y para ellas
la tecnologfa existente sigue siendo limitada. Igual puede decirse de
la investigaciSn para las &reas tropicales que eventualmente podrfan
incorporarse a la produccidn.

‘c) Extensidn

La extensidén ha sido, predominantemente, un servicio para
transferir tecnologfa mejorada a los agricultores. Con todo, en los
{ltimos afios se han anexado otras acciones a la extensifn, con lo cual
comienza a perfilarse una fisonomfa diferente a la tradicional.

En. Bolivia, por ejemplo, la formacién de cooperativas
constituye un propésito b8sico del organismo nacional de extensién y
para ello se ha asignado un presupuesto especial. En Colombia, a partir
de 1973, cambid la organizacidn del servicio de extensidn y pasS a
constituirse en Divisifn de Desarrollo con proyectos de desarrollo rural
a cargo de las antiguas agencias. La posicifn tomada en ese pafs es
de que la simple transmisiSn de conocimientos no produce cambios signi-
ficativos en el bienestar de la familia campesina ni el el crecimiento
econfmico del sector, especialmente en el grupo de campesinos de escasos
recursos. Ha sido por lo tanto necesario acompafiar aquella accidn con
otras como la organizacidn del mercadeo, el mejoramiento en la distri-
bucién de los factores que intervienen en el proceso productivo, la rea-
lizacibn de obras de infraestructura y la creacifn de servicios. En el
Per(i, la extensifn agricola es instrumento para el cumplimiento de la
reforma agraria. Busca no s8lo elevar la capacidad tecnoldgica sino que
también trabaja en la motivacién y concientizacién del campesino.

En todos los pafses sobre los cuales existe informacidn
es notoria la insuficiencia de la cobertura del servicio de extensién
en términos de porcentaje de familias atendidas con relacifn a las fa-
milias rurales totales (v8ase cuadro 4).
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Cuadro 4

PROPORCION DE FAMILIAS RURALES ATENDIDAS POR
EL SERVITIO DE EXTENSION

N°2stimaco de fami- N'estimado de familias (2) /7 (1)

PAIS lias agricolas (1) atendidas por extensién por ciento
(2)
Bolivia (1971) 713,200 21.000 2,9
Colombia (1971) 1274147 122.227 8,9
Costa Rica (1970) 164.170 8.400 4,3
Guatemala (1972) 550.166 40.153 7,3
Honduras (1971) 164.800 13.250 13,4
México (1970) 3.944,000 500.000 12,7
Pexrt (1970) 1.2¢3.570 150.399 11,6
Venezuela (1972) 162,343%% 30.523 18,8

* Los datos disponibles se refieren a poblacién global y poblacién atendida.
** Egtimado

Fuente: IICA, con base en informaciones de organismos nacionales.

NGtese que, con la excepcidén de Venezuela donde se estima que
se cubre cerca del 19 por ciento de las familias, en otros pafses el nl-
mero de familias atendidas llega alrededor de 10 por ciento del nGmero
total de familias con proporciones aiin menores en Costa Rica y Bolivia.

4. Comercializaciia

En los anos recientes han continuado los esfuerzos de varios
de los paises de la regidon dirigiio- a la construccibén de la infraestruc-
tura ffsica de comercializa-ién y a la creacifn y fortalecimiento de or-
ganismos centrales de comercizlizacidm.

A estos orginismuo: se 1.8 asignan, primordialmente, funciones
de (a) aumentar la produccidr de ar:fculos deficitarios, favoreciendo
al productor; (b) aumentar =i comsuro de productos agropecuarios, favo-
reciendo al consumidor.

Estas funciones e€¢ traducen cn la necesidad de tener capa-
cidad de almacenamiento y recursos financieros para la adquisicidn de
productos. En teorfa, :1 volvmen de almacenamiento y de financiamiento
necesarios dependen de los prcpdsitos que se buscan (si favorecen al
productor, o al consumidor); ce si ol producto es deficitario o existe
superavit de €1; de la clasc :e proructo (si es voluminoso o no; si es
perecedero o no); de l1a elasticidud de la demanda; del nivel de precios
de garantfa, o precios miximos fijaios. También de si se cosecha mfs de
una vez al afio. Por ello no 2s de cxtraiar que los paises deberfan tener
distintas capacidades de almacenamiento y de recursos financieros dedicados






a la adquisiciSn de productos.

este tipo de inversiones y gastos.

de 0,02 a 0,79.

C
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A e3to debe anadirse romo factor funda-
mental la "capacidad econdmica" y la disposicidn del pais a realizar

uadro 5

Un repaso a esa capacidad de almace-
namiento y de recursos financieros (Véase Cuadro 5) revela que la primera
varfa entre 0,01 y 0,75 de la cantidad total del volumen de los principa-
les granos bdsicos producidos (granos bdsicos con precios de garantia );
sobre la segunda (relacidn entre recursos financieros y valor de la pro-
duccién de granos)los datos son escasos, pero seilalan gran variabilidad;

VOLUMEN TOTAL DE ALMACENAMIENTO Y SU RELACION CON EL VOLUMEN
TOTAL DE LOS PRINCIPALES GRANOS BASICOS PRODUCIDOS; RECURSOS
FINANCIEROS DISPONIBLES CON EL VALOR DE LA PRODUCCION TOTAL .
DE LOS PRINCIPALES GRANOS BASICOS

Volumen total | Volumen (2) Valor Recursos (5)
de los princi { total de de la financie
pales granos | almace- produc ros dispo
basicos produ | namiento cidn nibles por
cidos (granos | del sec- total de | el organis
PAIS con precios de| tor pi= 1)} ios prin | mo de comer
garantia) blico cipales cializacidén
granos para adqui- (4)
bdsicos sicidn
granos
con pre
cios le
garantia)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
T.M. T.M. Us$ 000 Us$ 000
Colombia (1971)  1,870.000%/  400.000 0,21 - - -
Costa Rica (1970) 145.498 37.000 0,25 - - -
Ecuador (1973) 431.684 34.380 0,08 - - -
Guatemala (1972) 2.923.557 17.778 0,01 63.555.6 1.490.0 0,02
Honduras (1971) 436. saob/ 41.831 0,10 33.954.0 / 2.578.0 0,08
México (1970) 15.300.000=" 5.750.000 0,38 1.007.800.0— 800.000 0 0,79
PerG (1970) 780.317 78.600 0,10 - -
Venezuela (1972) 708.342 530.910 0,75 78.866.1 42 715.3 0,54

a/ No se incluyen 2.659.000 T.M. de papa.

b/ No se incluyen 32.000.000 T.M. de azlicar por valor de US$201.3 millones.

Fuente: IICA, con base en iniormaciones de organismos nacionales.

Hasta principios de 1977 no existen organismos centrales de
comercializacifén agropecuaria en Bolivia, Honduras y Haiti y en varios
de los pafses de habla inglesa de las Antillas.



o
. . 1
. L ‘.
. R .
o . .
. . '

. ce
.
s
.

‘. -
N




- 23 =

CAPITULO III

INGRESOS AGRARIOS

Dada la relacidn entre los ingresos agrarios y el consumo de alimen-
tos y otros bienes, es de utilidad el andlisis de los niveles y distri-
bucibn de los ingresos agrarios en la regiSi. De la misma manera, se
congsidera necesario establecer la situacidn en cuanto a posesién de
activos y otros bienes en la agricultura, y: que ellos determinan, en buen
grado, los niveles de ingreso agrario.

De acuerdo con la informacién disponiblc, la magnitud del ingreso agra-
rio en América Latina y el Caribe (medido en t&rminos de valor agregado
por el sector agropecuario) fue de US$ 30.723 millones en 1974 (Cuadro 6).
Esto representa una parte reducida (13 por ciento) del valor total de la
produccidn de bienes y servicios de la regidén (PIB), que se estimS en
US$ 231.209 millones en el mismo afio.

La importancia del ingreso agrario como proporcién del PIB varfa

seglin los pafses. En los siguientes pafses es superior al 20 por ciento:
Haitf 40 por ciento, Honduras 36 por ciento, Paraguay 35 por ciento,
Guatemala 28 por ciento, El Salvador 25 por ciento, Colombia 24 por
ciento, Nicaragua 23 por ciento, Ecuador 22 por ciento y Repliblica
Dominicana 20 por ciento. En los siguientes pafses la relacifn es entre
10 y 20 por ciento: Costa Rica 18 por cientc, Panami 16 por ciento,
Uruguay 16 por ciento, Bolivia 15 por ciento, Brasil 14 por ciento,
Perd 14 por ciento, Argentina 12 por ciento, Barbados 11 por ciento y
México 10 por ciento. La proporcidn entre valor agregado por la agri-
cultura y el PIB es menor de 10 por ciento cn Chile (82), Jamaica (8%)
Venezuela (7%) y Trinidad-Tecbago (4%).

La forma como se distribuye el ingreso agrario como remuneracidén
a los factores de produccidn no se conoce. Los datos por estratos de
poblacidn para distintos afios, y diferentes paises (Cuadro 7), revela
una alta desigualdad o asimetria en la distribucién. En todos los casos
un pequeiio porcentaje de la poblacién recibe una alta proporcidn de los
ingresos agrarios.
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Cuadro 6.

VALOR AGREGADO POR EL SECTOR AGRQPECUARIO, POR PAISES, 1960, 1970-74

(millones en dSlares de 1973)

PAIS 1960 1970 1971 1972 1973 1974
Argentina 3.241.0 4.093.9 3.886.5 3.580.8 4.183.7 4.437.¢
Barbados 33.7 26.6 24.1 21.9 22.2 20.¢
Bolivia 161.8 193.0 200.7 206.2 210.5 213.1
Brasil 5.504.7 8.443.7 9.406.0 9.971.6 10.257.7 11.163.:
Colombia 1.577.0 2.100.6 2.139.1 2.324.9 2.401.2 2,521.!
Costa Rica 166.6 252.3 241.4 253.3 270.2 265.!
Chile 722.1 905.2 966.0 926.0 764.7 661.
Ecuador 427.1 543.0 553.5 563.9 599.9 623.(
E1 Salvador 248.6 365.9 379.6 385.2 392.0 423,
Guatemala 490.8 755.6 809.0 886.9 933.8 974..
Haitf 258.4 273.8 284.5 282.5 274.3 276.:
Honduras 193.9 322.2 341.0 350.7 365.7 357.(
Jamaica 118.5 137.3 155.8 148.8 137.6 155.]
México 2.864.3 4.126.8 4.210.6 4.230.8 4.323.3 4.362.1
Nicaragua 144.8 258.2 283.7 280.1 297.2 314.¢
Panamf 142.9 240.6 249.6 256.9 265.7 263.¢
Paraguay 173.8 265.7 269.4 279.8 304.2 332..
Per 790.8 1.037.4 1.031.0 980.3 986.5 1.026.1
Repiiblica Dominicana 371.2 457.6 482.8 499.9 532.8 550.!
Trinidad y Tobago 49.8 51.8 51.1 56.1 46.2 46.
Uruguay 319.5 428.4 423.5 381.7 396.4 399. ¢
Venezuela 579.4 978.4 969.4 985.9 1.050.4 1.129.°
AVERICA LATINA 18.580.8 26.257.8 27.358.3 27.674.3 29.016.9 30.723.¢
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Cuadro 7

POR GRUPOS DE POBLACION*

% de
la po-
bla-
cién 0-10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-100
Paises
Distribucidn del ingreso segiin po-centaje de la poblacidn

Argentina, 1961 2,1 3,1 3,7 4,5 5,3 6,4 7,6 9,5 12,6 45,2
Brasil, 1960 3,1 3,7 4,4 4,9 5,7 6,7 7,9 9,6 12,5 41,5
Chile, 1968 2,1 4,0 5,1 6,1 7,4 8,6 10,3 12,5 15,9 28,0
Colombia, 1970 1,0 2,7 3,8 4,9 6,2 7,7 9,6 12,3 16,7 35,1
Costa Rica,1961 4,1 4,6 4,9 5,2 5,5 5,9 6,4 7,0 8,0 48,4
Ecuador, 1965 2,0 2,3 2,5 3,0 3,7 4,5 5,6 7,2 9,9 59,3
El Salvador,1961 3,4 3,7 4,1 4,5 5,2 5,9 6,9 8,4 10,7 47,2
Honduras,1967-68 3,0 3,8 4,7 5,4 6,5 7,7 9,3 11,6 15,4 32,6
Mexico,1963 2,5 2,9 3,6 4,3 5,4 6,7 8,6 11,4 16,4 38,2
Venezuela, 1962 1,9 3,1 3,9 4,9 6,1 7,4 9,2 11,8 16,3 35,4
*Fuente: Jain, S., Size Distribution of Income: A compilation of Data, Washington;

The World Bank, 1975, pp.7-118
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Una de las causas de esta desigualdad es la posesibn de la tierra y
otros activos. Con respecto a la posesidn de la tierra en América La-
tina hay datos que muestran una proporcidn menor del 2Z de la poblacidn
econdmicamente activa tiene acceso a un poco mds del 50% del &rea
total de tierrgl/,

% de la poblacibn % del &rea to-
Grupos econdmicamente activa tal de tierra

Con acceso a la tierra 51,3 100

minifundistas 21,4 2,4

grupo "intermedio" 26,0 45,2

grupo "alto" 1,9 52,4
Jornaleros 48,17 0

sin habilidades 46,2

con habilidades especiales 2,5

AGn en el caso de la regidn del Caribe de habla inglesa, el grupo de
fincas de 100 acres y mas contiene cerca del 55 por ciento del drea y
pertenece a menos del 10 por ciento de los propietarios; y el grupo de fin-
cas de 5 acres y menos constituye el 79 por ciento 971 nimero total de
fincas pero contiene solo el 13 por ciento del drea—.

La distribucidn de otros activos tanto de capital fijo como semi-fijo
no se conoce pero hay razones para pensar que estd asociado con la posesifn
de la tierra.

1/ United Nations, Agricultural Development in Latin America, Lima: ECLA,
April 1969, p. 63. No incluye a Argentina y Cuba.

2 Menz, J.A., Country Statement: Caribbean, Rome, Seminar on Agricultural
Planning and Population, Oct. 1974. Los paises inclufdos son Guyana,
Belize, Jamaica, Trinidad y Tobago, Barbados, Dominicana, St. Lucfa,
Grenada, St. Vicent, Montserrat, Antigua, St. Kitts- Nevis Anguilla.
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INTRODUCCION

Los faétores limitantes al desarrollo de la produccz&p y del consumo
~son tanto de naturaleza interna como externa. A pesar de que esos facto-
res se entrelazan en sus efectos en la produccidn y el consumo, se separan

para an£1i31§ en busca de mayor_clat1dad en la exppsxci&n.
b o . - : .

et 1. FACTORES INTERNOS

Lostfactores internos a los paises que parecen limitar en mayor grado
la produccidn y el consumo son (a) la insuficiencia de la demanda y. de
polfticas alimentarias, (b) la falta de empleo; (c) las cef1c1enc1as
“en el aparato u organ1zac16n 1nstituc1onal y (d) las def1cienczas en 1a
comercializacibn’, - :

[l tratamient¢ de estos factores sc efectla dentto de un marco que
- déstaca que el crccimento en el producto interno bruto, o ef el ingreso
promedio per cdpita, no son indices aceptables del desarrollo de .un. pafs
o regién. ‘De nanera similar, los simples aumentos en producc16n 0 pro-
ductividad, no son medidas adecuadas del desarrollo agricola, eh razén
de que aumentar la produccién no es un fin en sf mismo sino apenas un
medio para mejorar las condiciones de vida del pueblo y que, por lo tanto,
no es indiferente la manera como se procure llegar a esa meta. Si 1la
ayuda del Tstado se canaliza hacia un pequefio grupo de grandes empresarios,
. c#paces de operar gigantescas empregas mlllonatias, serf rclativamente
-f8cil aumentar la produccin y exhibir, por lo tanto, fndices altos de
crecimiento del producto agricola. Pero el desarrollo no se reduce al
-simple incremento productivo sino que ‘tiene que ser medido en términos
‘del mejoramiento de las condiciones de vida de las mayor(aa, lorrado por
medio de dichos incrementos. F1l desarrollo agricola a través ‘del cual
gé atiende la demanda interna de allmentoa y materlas przmas, y se gene-
‘ran excedentes para capitalizar e invertir en el propio sector y en otros
sectorés, tiene por lo tanto que lograrse mediante la ¢levacifn del nivel
de vida y de 1la condicibn social de los estratos mayorltarios o sea del
campesino, aprovechando al mdximo los recursos naturales de cada 'f ién
y buscando reducir el desequilibrio de ingresos y de oportunidades-?

[Cn tales términos, el componente esencial en el desarrollo es el
hombre o sea, para el caso de la agricultura, el agricultor o campesino,
¥y no laa codechas o el ganado. N'stos (las cosechas y el ganado) son

o

RN .

1/ Ver Vielma, H.!%. Distribucién del ingreso y desarrollo econdmico:
El marco teSrico. Comercio Exterior. XIX (ll) 357-362.. Banco
Nacional de Comerc1o Cxter1or. éxico 1069 o



apenas instrumentos y su simple aumento, sin examen ulterior de quien se
aprovecha del incremento en producto, puede llegar a ser un factor indi-
ferente y hasta opuesto al desarrollo concebido en términos realee, o sea
como el mayor bien para el mayor niimero.

Por lo tanto, lo verdaderamente preocupante y lo que constituye el
problema crucial del sector agricola latinoamericano es, en primer término,
la existencia de un grupo muy numeroso de familias, localizadas en su
mayor parte en el irea rural, que viven hajo condiciones extremas de mi-
seria y en segundo lugar que el incremento de la produccidn agrfcola lo-
grado en los dGltimos afios haya sido muy modesto y haya hecho mis grande
la distancia en ingresos que separa a la inmensa porcidn de la poblacifn
rural que vive en la miseria, por una parte, y al pequefio grupo de lati-
fundistas y empresarios agricolas, por la otra.2/,3/, 4/, 5/.

Fstos son los problemas cuyo ataque debe servir de eje a los planes
nacionales de desarrollo de Amdrica Latina, y particularmente a la porcidn
de dichos planes que se refleren al sector agricola; y la Justlficac16n
de este enfoque no es 51mp1emente humanista o-de justicia social sino
que tiene tambi&n resPaldo en consideraciones de indole econémica.

2] Segln CEPAL- los datos globales de distribucién del ingreso en América
Latina muestran que la mitad de la poblacidn, con ingresos mis bajos,
percibe apenas el 13,4 por ciento del ingreso total, en tanto que el
20 por ciento superior concentra el 62,6 por ciento de esos ingresos.
Por otra parte, los ingresos del 80 por ciento de la poblaciSn estfn
por debajo del ingreso medio de la regidn, mientras que el grupo de

~ ingresos mds altos, apenas equivalente al 5% de la poblacibn total,
percibe una cantidad casi siete veces mayor a ese promedio, y concen-
tra el 30 por ciento del ingreso total. (‘laciones Unidas. Comisidn

. Econdmica para América Latina. Estudio Fcondmico de América Latina
1970. Uew York. 1971. p.69). ~

3/ Ver también: ECLA, United Mations. Income distribution in Latin
America. MWew York. 1971,

4/ Th1esenhusen, i7.C. [l desarrollo agricola de América Latina en la
mitad de la década del setenta. DNesarrollo Rural en las Américas.
VI(3):44-62. San Jos&, Costa Rica. 1974. Fn este trabajo se comparan
distribuciones del ingreso en varias regiones y pafses de América
Latlna. A

5/ 1l Banco !Mundial calcula que sobre un total de 120 mlllones de habi-
tantes rurales que hay en ‘mérica Latina, 20 millones viven en
estado de ‘'pobreza absoluta” (miseria), con ingresos per clpita de
por debajo de US$50,00 anuales y 30 millones con ingresos por persona
inferiores a US$ 75,00 anuales. (Ver: The Vorld Bank. The assault
on world poverty. Johns Hopkins University Press. BDaltimore, 1975
(p.79-80)
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A, Ingggigigngia de la demanda Y 291 ticas al;geutaria

La demanda de productos agrfcolas ha sido y ser la determinante mla
importante en la evoluc16n de la produccifn, al menos en nlazos suficien-
temente lgtgos para cancelar la influencia de condiciones climdticas tran-
sitorias. La denanda esta condicionada tanto por la magnitud como per: la
composicidn del grupo de consumidores potenciales y reales., Cuando. una
proporcifn muy alta del grupo dispone de una capacidad de coupra muy: bada.
se restringe el mercado y la demanda interna y si no se logra un fuerte
apoyo en el comercio internacional, la produccién tanto agricola como in-~
dustrial no encuentra dmbito de demanda que le permita crecer satisfacto-
riamente. Adicionalmente, un mercado dominado por un grupo pequeiio, con
altos ingresos y con patrones de consurw predominantemente suntuarios,: -
deforma soclalmente el s;atema de la ofcrta ya que los-recursos y.el. °
aparato ' de' produccidn se¢ desvian hacia la provisifn de artfculos de -lujo
que constituyen las ne¢e31dades preferentes de aquéllas que disfrutan de:
la fraccién més alta del ingreso; asi se induce al mal uso de los ahorros
e inversiones y se contribuye a presionar la balanza de pagos, por exigir
dichos artfcules o importarse o producirse con elementos importados; asi-
nlsno, esta limitacifn de la demanda por parte de la gran masa, ofrece
una base demasiado estrecha para actividades que exigen un mexrcado amplio

"y que constituyenlas ireas mis dinimicas y estrat@gicas para el proceso

de de;7rrpllo como son las industrias metaldrgicas y de artefactos 5/o
5y

El reflejo de esta situacidn sobre los aspectos b&sicos del hienestar
de la poblaciSn, se puede tipificar mencionando como se distribuye el -
consumo de alimentos en estratos poblacionales de ingresos variables.

Los datos sobre produccidn total de energfa alimentaria, ocultan que el
consumo de calorfas del 20 por ciento de la poblacidn rural de América
Latina (con,ingresos mis bajos), es altamente deficitario calculfndose

que ingieren diariamente cerca de 700 calorfias menos que las 2.400 que se
consideran que cubren las necesidades minimas; en conttaste, en el otro -
extremo, el .5 por ciento de la poblacidn con los mids altos. ingresos 1nsie-
ren alrededor de 4.000 calorias diarias que sobrepasan casi en un cien

por ciento las necesidades minimas y que constituyen por lo tanto, un
"desperdlcio importante' de ererpia alimentaria 8/.

6/ Pinto, A. ‘lotas sobre la distribucidn del ingféao y ié»eettategia ot
de la redistribucién. [l Trim~stre LconSmico 29(115) 410-624. .1962.

7/ SuBirez de Castro, F. Fstructuras agrarias en América Tatina. IICA.
Serie: Planeamiento M°5., San Jose, Costa Tica. 19065.
8/ (EPAL/FAO. Sity«£idn y évolucidn de la’ agricultura y la alimentaciﬁn

en Amérca Latima. LARC/7€/2, Lima 1976. p.33-91. Allf se cita el '
documento FE/COlF.65/3 de la Conferencia *undial de ‘Alimentacifn (Roma
197°4) -en el cual ce sefiala que en 1970 habia en la regidn 36 millones
de personas amenazadas de malnutricidn proteico-energética.
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Podrian multiplicarse los ejemplos para abundar en la tesis de que la
polarizacidn del ingreso significa también polarizacidén de las oportuni-
dades de alimentarse adecuadamente, de cuidar de la salud de la familia,
de asegurar la educacidn de los hijos, de participar en los procesos po-
1fticos y culturales, y que la ‘pobreza absoluta’ de esos 20 millones
de habitantes del sector rural latinoamericano significa hambre, ignoran-
cia, enfermedades, marginacidn cultural y politica no solanente de los
adultos actuales, sino de sus descendientes 8/ y 9/.

B, Poblaci6n y falta de empleo

 Cerca de 300 millones de personas viven en la América Latina y esa
poblacidn aumenta:.a una tasa del 2,8 por cierto anual constituyéndose
asf en el factor mfs dinfmico de todos los que intervienen en el cuadro
general del desarrollo. Ts también, sin duda, como atris se seiiala,
el mis importante y el que condiciona todos los otros t&rmines de la
ecuacifn del desarrollo 7/ y 10/.

A la tasa actual de crecimiento anual, 2,8 por ciento, la poblacidn
de América Latina se duplicard antes de que este siglo llegue a sus
postrimerias. FEste hecho tiene que aceptarse como una realidad prfcti-
canente inmodificable, pues ninguna medida que razonablemente pud1era
tomarse podria reducir la dindnica de la poblacidn, en tan corto lapso
relativo.

A plazo mds largo, la politica denogridfica que ahora se adopte y la
estrategia que se escoja para llevarla a la prictica, son de capital
inportancia y deber&n ser el eje de los programas de desarrollo.

Algo sinilar puede decirse de la urbanizacién acelerada 11/ y de
la existencia de una proporcién alta de dependientes en a poblaciSn
total(entre un 45 y 55 por ciento constituidos principalmente por la
gran masa de j6venes de menos de 15 afios) que exigen inversiones sociales

en educaciln, salud, etc. y no forman parte de la fuerza de trahajo
12/ y 13/.

9/ TEn ciertos paises de América Lat1na, nis de la mitad del total de
defunciones de nifios de menos de 5 afios, puede atrlbulrse, bien
directa o indirectanente, a deficiencias nutricionales’. Organizacidn
lundial de la Salud. 9rganizacidn Panamericana de la Salud. 1970.

10/ Garcia-Pefia, Alvaro. La reduccién de las tasas de mortalidad en
Anmérica Latina no va acompaiiada de una reduccidn en la fecundldad
Population Reference Bureau. DBogotd, Colombia. 1973. T

1/ ILPES y CELADE, calculan que en 1965 a 1972 la poblacidn urbana de
Am@rica Latina (en localidades de 2.000 habitantes o mAg) crecil a
razbén de 4,13 por ciento anual en tanto que la Orrespondiente a
las zonas rurales aunentd en una tasa de 1,37 por ciento.

2/ International Banl: for Reconstruction and Developmant (World Bank).
Agricultural employment in less develored countries: general situa-

tion, research approaches and policy palliatives. Fconomic staff
working paper 1°113 April 1°971. Table 3.
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“'Ante estas presiones de tipo poblacional resulta clara la necesidad
de considerar la provisifn de empleos como un problema prioritario. En
primer término, porcue no son defensibles polfticas de desarrollo que
no propicien, faciliten y afin aseguren la utilizacién del recurso mis
abundante y m&s dinfmico de la América Latina, y falta la infraestructu-
ra de obras ejécatables con inversidn preponderantenente de .mano de obra
y materias primas nacionales. Fn segundo lugar, porque es a través de
la provisiSn de empleos remunerados, como puede aumentarse la capacidad
adquisitiva de los estratos de menores ingresos y con ella la demanda
agregada de productos agrfcolas e industriales 13/.

Aunque no hay estadfsticas muy exactas sobre la magnitud del desem-
Pleo y el subempleo en la fuerza laboral del continente, si hay datos
que demuestr s que es alta su proporcifn en el total, pudiendo alcanzar
hasta un 11 a 15 por ciento de la fuerza de trabajo 14/.

13/ Banco Mundial. Politicas de-poblaéi6n y desarrollo econdmico. Fdi-
torial Tecnos,Madrid. 1975, p.186.

14/ Los Indices de desempleo y subempleo para América Latina est&n fuer-
temente influenciados por las definiciones que de tales términos se .
aceptan, la existencia o ausencia de los datos bdsicos necesarios para
los c8lculos y los procedimientos utilizados para cuantificar una u otra

~dimensidn del problema. La OTA er un documento preparado para el Con-
sejo Interssericano Fcondmico y Social (''El empleo y el crecimiento en
la estrategia del desarrollo de América Latina: implicaciones para la
década de los setenta, Noc.OFA/Sr.}/X.19-CIES 1641, agosto 1971) da

las siguientes tasas de desempleo para América Latina, a partir de 1950:

TASAS DE DESEMPLEO .
(7 de la fuerza laboral)

ANo 1959 1955 - 1960 1965
56 . 6,9 9,1 11,1

16tese como ha venido creciendo el porcentaje de desempleo en el con-
tinente. Téngase en cuenta tambi&n que la cifra correspondiente a

19¢5 equivale a 3,2 millones de personas desempleadas. Aunque. no
conocemos cifras recientes, podria calcularse que para 1975 la tasa

de desempleo podria estar entre 11 y 15 por ciento de la fuerza: labo-

ral. bHebe advertirse que en las cifras de fuerza laboral apenas se inclu-
ye el 14,1 por ciento de la potlacidn femenina,
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WNo parece probable que el sector industrial, a pesar de su dinamismo,
pueda 3er capaz de absorber la fucrza de trabaJo suplementaria que anual-
mente acrece la oferta total de mano de obra. La historia recientemente
indica que entre.19G0 y 165, mientras la produccidn industrial crecif
en Am€rica Latina, a un ritmo anual promedio de 5,6 por clento, el volu-
men de empleo industrial apenas lo hizo en 2,1 .por ciento 15/; en tal

virwd, el sector agricola, aunque histSricamente disminuyd en importan-
cia en términos relativos, tiene que segulr ofreciendo una cantidad cre-
ciente de oportunidades de trabajo en razdn de que allf hay un recurso
productivo susceptible de usarsc mias intensamente (la tierra) combinable
con proporciones altas de recurso mano de obra con miras a economizar el
recurso mnis escaso que eg el capital.

F1 primer obstdculo grave para la ampliaciSn de las oportunidades
de empleo en el sector agricola es la estructura de la tenencia y utili-
zacibn de la tierra que predomina en casi todos los paises de la regidnm.
Son bien conocidas las estadisticas b&sicas sobre la concentracidn de la
propiedad de la tierra en los paises de América Latina y no es el caso
de repetirlas; basta decir que de los estudios realizados por el Comité
Interamericano de Desarrollo Agricola (CINA) se desprende que en 7 paises
investigados, el 2,6 por ciento del nimero total de explotaciones cubrian
el 46 por ciento de la superficie en tanto que, en el otro extremo,52,7
por ciento de dicho total, que corregpondia a fincas' subfam;liares,
apenas cubrian el 2,3 por ciento de la superficie y tenfan un tamafio
promedio de 4 hectﬁreas 16/. Tesulta por lo tanto redundante afirmar que
el complejo latxfundloqmlnlfundlo, caracteriza la estructura agraria del
continente,

15/ Thiesenhusen, W.C. Population growth and agricultural employment in
Latin America with some U.S3, conparison. Land Tenure Center, :lo0.62.
Un1vers1ty of Vlscon51n, mimeo. 19€°. ' Hay ademﬁs, muchas investi-
gaciones a nivel de pais que indican ocurrencias semejantes en Tri-
nidad, Puerto Rico, Brasil, Venozuela, Perid y éxico, citadas en
Thiesenhusen, U.C. Latin America's employment problem. Sclence.
171(368~8374). 1971.° Tn adicidn vale la pena anotar que segin
CFPAL, entre 1025 y 196" el sector industrial apenas absorbi§ un

: poco mis de 5 millones de los 23 millones de personas que se agre-
garon a la fuerza de trabajo urbana en ese periodo (U.N. Fconomic
Commission for Latin America. The process of industrial development

'vjn Latin America. Document T/CY., 12/716/Rev. lew York. 1965).

16/ Los sicte pafscs en donde el "IDA estudif la situacién de tenencia
de 1la tierra fueron Argentina, Drasil, Chile, Colombia, Ecuador
Guatemala y Perfi. (CIDA. Tenencia de la tierra y reforma agraria en
América Latina. Yashington.1971). F1l CIDA, “omité Irteramericano de
Nesarrollo Agricola, fuc establecido en 1961 por los principales
organismos internacionales encargados de colaborar en el desarrollo
agricola de América Latina :0EA, BID, FAO, CEPAL e IICA.
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Pot otra parte, y esta circunstanciid poco se menciona, una propor-
cién muy alta,- ‘cercana en los siete paises estudiados por CIDA, el 50
por ciento de los "tenedores™ de propiedades rurales, lo son en precario’
sin tftulo adecuado para respaldar su derecho o en diversas formas de
arrendamiento (medieros, comuneros, colonos, huasipungueros, etc.).17/.
La excesiva concentracibén de la propiedad agraria, por un lado,y el mini-
fundio.rampante, el precarismo y la aparcerfa, por el otro, traen apare-
jados una respuesta nuy poco vigorosa a estfmulos econSmicos para aumen-
tar la produccifn en razén; en el primer caso, 2 que la masa de utilidad
obtenida en la gran propiedad, aln con técnicas rudimentarias,asegura
suficiente ingreso para desestimar el esfuerzo adicional necesario para
elevarlo; en el segundo caso, a que la produccidn se destina en buena
proporcidn al autoconsumo y los insumos necesarios para aumentarla no
estdn al alcance del minifundista; trae también una reduccidn en los
incentivos para invertir en la propia empresa agricola, deforma la pres-
tacidn de los servicios del Istado (cré&dito, asistencia técnica, etc.)
esterilizando para el desarrollo agricola buena proporcifn de esas dis-~
ponibilidades 13/; por ultimo, y este es un punto muy importante, la:
finca de gran tamafio ocupa mucho menos mano de obra por unidad de "
superficie que la finca subfaniliar o familiar. FEsto se ha comprobado en
numerosas investigaciones de campo llevadas a cabo en Amé@rica Latina y
otras regiones del mundb en desarrdllo 1°/. Como elemento concomitante
debe tenerse en cuenta que, en la mayoria de los casos, la modernizacidn
de las explotaciones de gran tamafio se hace a costa del desplazamiento
de mano de obra para ser reemplazada por maquinaria.

S S .

17/ En el estudio del CIDA citado en 16/, sobre un total de 9,7 millones
de trabajadores agricolas en los siete paises estudiados, 4,6 millones
no tienen tierra .y 3,8 millones son medieros, inquilinos, hua31pungueros,
_ colomnos o aparceria. es decir trabajan tierras ajenas. (p.36).

18/ Franco trae una relacién muy esquemitica sobre los efectos del sistema
de tenencia de la tierra en la produccifn, el uso del cr&ito, el flujo
- de.capital al sector agricola, la demanda de productos industrlales,'
el desarrollo social y los nivelcs de consumo; en esa relacidén resu-
me de manera muy clara y sencilla numerosas pub11¢3c1ongs sobre estos
temas. (Franco, Alberto. =Reforma agraria en América Latlna TICA.
“an Jogé&, Costa Rica. 1974. p.43-50). :

9/ En el estudio del CINDA citado en 16/ se determinSé que la mano de obra
ocupada por unidad de superficie, en fincas subfamiliares y familiares
en gseis de los pafses estudiados, era entre 7 y 9 veces mayor ‘que la
mano de obra ocupada en fincas multifamiliares. En un estudio de 40
paises (14 de ellos de Amé@rica Latina) efectuado por el Banco ilundial
_8e encontrd consistentemente que la utilizacidn de mano de obra por
hectirea es mayor en.las propiedades pequefias que en las grandes.

. (The Uorld Banl. The assault or world poverty. The Johns Hopkins University

‘Prgqs. Baltimore. 1°75. p. 214-213).
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Asimismo, se ha comprobado que la producc16n por unidad de superficie
es consistentemente mayor en las flncas pequenas que en las fincas de gran
tamaiio 20/, lo cual agrepa una razon mids a las numerosas que justifican
los cambios estructurales en el sector rural tendlente a crear un mayor
niGmero de empresas agricolas familiares congregadaa en organizaciones
asociativas, a costa, en buena parte, de 1a reducc16n del 8rea de las
fxncas multxfam111ates 21/,

-

C. Las deficlencias‘en.la otganizaciGn institucional y en su operacidn

1. La orientacidn del sistema institucional

La falta de politicas gubernamentales congruentes con la situa-
cidn descrita, que pongan las potencialidades del Estado al servicio
de un nuevo orden econdmico y social, constituyen factores adicionales
poderosos que contribuyen a d1f1cu1tar ese desarrollo, pues la adopcién
de medidas aisladas, aunque ellas sean intrinsecamente buenas, no consti-
tuye un ataque adecuado al subdesarrollo. !lientras mo se encajen las
medidas gubernamentales en un esquema global con vigencia prolongada,

de manera que ellas sean piezas bien articuladas de un conjunto, no

podrén evitarse divergencias y contradicciones en sus efectos que en

no pocas ocasiones provocan frustracionesgraves y hace perder la fe en

la necesxdad y oportunidad de los cambios, fortaleciendo asf el ""status
quo". ‘Ademis, aunque aqui solo se ‘habla del sector agricola, su conexién
con los otros sectores de la economia, debe reconocerse plpnamente en la
planificacidn de su desarrollo.

En los paises que llevan a cabo transformaciones estructurales, la
reforma agraria tieme que ir acompariada de una profunda reforma del sis-
tema institucional, pues los organismos que actualmente tienen que ver
con la agricultura no son aptos para atender las necesidades de los
beneficiarios del cambio estructural, y del resto de los componentes
de la nueva estructura. De otra manera, la reforma desembocari inevi-
tablemente en la destruccidn o dislocamiento grave de un sistema, sin
la consolidacifn de otro mejor, y se frustrar8 con perjnicios de variada
fndole para los diversos estratos afectados (incluyendo dafios a los pro-

pios grupos que se pretendia favorecer) y para las economias nacionales
en conjunto 22/

20/ n el trabajo del CIDA citado en 16/ se hall6 un mayor rendimiento
“por hectirea en fincas suhfamiliares y familiares que en el lati-
" fundio, computando sus promedios tanto con base en el total de la
tierra agricola como con base Ginicamente en el frea cultivada. p.39-41.
Lo mismo indican los estudios del Banco ifundial citados en 19/.

_lj 'n la Undécima Conferencia Regional de la FAO, reunida a fines de 1970
'y en la VI Conferencia Interamericana de Agricultura, reunida en junio
~de 1971, se aprobS el "iarco conceptual para la reforma apgraria en
Amériba Latina”, preparado por un gru~o de expertos de la FAO y del
TIICA. In dlcho documento, se senala que la reforma agraria debe

~ tender, c¢omo minimo, @ la consecucidn de los siguientes objetivos:
a) organizacidn empresarial de "los nuevos propietarios; b) consti-
tucidn de formas asociativas de tenenc1a y producc1on, c) una dis-
‘tribucifn mis equitativa del ingreso; d) organizacidn de los campesi-
nos; e) adecuacidn dz los nuevos sistemas de tenencia al contexto del
sistema social en que van a operar las nuevas unidades.



Sih’ihe haya duda de que es muy importéhte aumentar la pradacéidn:
y la productividad agricolas ya que una pelitica simplemente redistri-
butiva que no tome muy en cuenta la necesidad de aumentar la'riqueza
total, desemboca inevitablemente en el estancamiento, debe:queddar claro-
que los aumentos indispensables en la produccidén y la productividad deben
representar el respaldo firme a una amplia accidn de carficter ‘social la
cual a su turno ayuda efectivamente a crear un ambito mis propicio para
la actividad econdmica. A esos aumentos por lo tanto, debe contribuir
adecuadamente la mayor eficiencia en el uso de los recursos de que dis-
pone no solamente el gran empresario sino también el campesino procurén-
dose, ademfis, que en todos los casos el marginado participe en propor- -
cidn creciente en la distribucién de los beneficios.

Actualmente, el aparato estatal de los paises, encargado de proveer
crédito, insumos fisicos necesarios para la produccidn, insumos tecno-
16gicos, capacitacidn en diversos niveles y campos, sistemas de comer-
cializacifn de los productos, a mids de estimulos y desalientos para di-
versos rubros y formas de produccidn, estd en general, funcionando con
miras a aumentar la produccidn sin considerar rigurosamente el efecto
ocupacional o distributivo que de alli puede derivarse. FPn esta forma
todo funciona para apoyar, especialmente, a los grupos de agricultores
grandes, cue tienen en sus manos el poder de influir sobre las decisiones
del Estado. Consecuentemente, los aumentos en produccidn agricola ocurren,
de menera especial, en las fincas grandes y mecanizadas y son sus propie-
tarios los principales beneficiados de dichos aumentos.

2. El créadito

El crédito agricola, de por si escaso en sus montos totales en
relacidn con el volumen y el valor de la producciln de los pafses, estd’
organizado, en general, dentro de sistemas exigentes en requisitos le-
gales y procedimentales, estricto en garantfas financieras y centrali-
zado en sus mecanismos decisorios, todo-lo cual dificulta el acceso a €l
de los pequefios agricultoresgggjm.-Esta*dificultad no solo representa
una limitacidn seria al potencial productivo de los -pequefios agriculto-
res, sino que ademids significa un subsidio, en ocasiones cuantioso, en
favor de quienes tienen acceso al crédito, ya que por lo general las

22/ C, Villamil, quien por varios afios dirigif el organismo de reforma:
agra;éa'qg?ﬁqlqmbia;'dice con base en su experiencia que la reforma
agraria gymenta copsiderablemente la produccidn de alimentos "'si se
reallza.qqmg_un,gsiuerzo.nacional bien planeado y polfticamétite ‘reg="-
paldado, coordinado con el resto de los planes de un pafs y forma -
parte de una estrategia congruente de desarrollo’ (Villamil, Carlos,,
Posibles formas.de estirular la produccidn de aliméntos en América

Latind'y el Caribe. . Mesa Redonda del Consejo T&cnico Consultivo,
Decimonovena Reunién IICA: Caracas. 1974.). :
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tasas de inter@s real en los pré&stamos del sector agricola, son menores
que las predominantes en.el mercado. La diferencia en dichas tawmas,
estimula significativamente la demanda de crédito de los grandes agri--
cultores con capacidad de endeudamiento y garantfas adecuadas, lo cual
acent{ia aiin mfs la escasez de. credlto wal pequefio productor.

3. La investigacidn agricola

la investigacifn agrfcola se ocupa, casi exclusivamente, dé los

aspectos fisico-bioldgicos de la produccidn (lo cual impide conocer en
profundidad y tomar conciencia de las caracteristicas y modalidades de
los problemas socio-econdmicos del campesino) y de preferencia busca
desarrollar innovaciones iitiles para la agricultura en gran escala,
monocultivadora y en buena parte mecanizada. No es extraifio que siendo
esto asi, los resultados de la investigacidon agricola respalden la uti-
lizacidn de tecnologfas exigentes en la inversidn de capital y no ayuden
al mejoramiento de sistemas que de preferencia exijan la utilizacidn
intensiva de mano de obra. "o es extrafio, tampoco, que no exista tecno-
logfa desarrollada de maneraexperimental aplicable a la agricultura
basada en el cultivo miiltiple 'y en el trabajo manual y que las herra-
mientas y métodos de trabajo que se usan en dicha agricultura no hayan
s1do obJeto de estudios d1r151dos»a mejorar su eficiencia 24/.

. : r~

yrbe- 1A, tranaferenc1a tecnolquca A

Algo similar ocurre con el mecanismo institucional encargado de
transmitir las innovaciones desarrolladas experimentalmente. Los canales
que comunican a la estacidn experimental con el agricultor, son relativa-
mente amplios cuando ellos desembocan en las fincas grandes, operadas por
empresarios con nivel alto en educacifn y buena capacidad econfmica, pero
son excesivamente estrechos o estidn interrumpidos cuando ellos se dirigen
hacia el campesino poco educa.'o y pobre. Los servicios de extensidn,
transplantados hast en su nombre de una sociedad rica con problemas y -
situaciones totalmente diferentes a los de América Latina, son organismos
ex8ticos que no responden a las caracteristicas de nuestra zona rural y
que por lo tanto :apenas podrfan servir a los pocos agricultores con nivel
de educacién y de ingresos comparables alos de la sociedad de la cual los -

23] BID. Progreso econdmico y social en América Latina. Informe Anual
1974: 'hshington, D.C. 1975. En esta publicacidén se citan varies—- —
paises de Am@rica Latina en los cuales los porcentajes de pequefios .
productores que recibieron crédito institucional, varian entre el 3
y el 10 por ciento del total. Ademfs, sefiala como, en otros paises
del 8rca, mfs del 80 por ciento del total del crédito institucional
concedido. se aplira en manos de productores grandes, a cultivos de
exportac16n tales como e1 algodfn, cl caf€ y la cafia de azﬁcar.

24/ CIDA. Estudio de educacion. 1uvestxgacion y extenslGn agricolae{l
Centro América. Washington, 1966. Ver especialmente las "Conclusio-
nes y recomendaciones sobre investigacidn agricola", p.236-244.

[P S BEPRN
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hemos copiado. Los propios "agentes de extensidn'’' que se utilizan, a
mfs de los métodos de trasmisién de innovaciones que sirven de base a
dichos servicios, encarecen su operacifn y crean barreras de comunicacidn
casi intraspasables, entre el organismo oficial y los campeslnos.

D. Deficiencias en la comerc1alizac18n

No es muy diferente el pano:ama.en el campo -de la comercializacidn
de los productos agricolas. Los campesinos, cuya contribucifn indivi-
dual a la masa de productos comercializables.es apemas el 'pPequeRo~ .. .
remanente que queda luego dz2 satisfacer directameate sus: necesidades, no
estfn organizados y carecen del poder de negociacifn necesario para bene+
ficiarse de las condiciones favorables que puedan presentarse en el mer-
cado. Los mercados alternativos para su exigua produccidn son limitados
por la pequeiiez de €sta y su heterogeneidad y el aislamiento ffsico y la
ignorancia en que viven y trabajan; tienen por lo tanto, que someterse
a las condlciones y precios que les fija el comprador que opera en su
aldea, muchas veces doblado de prestamista, el cual siempre constituye
el eslab8Sn mfs pequefio de toda la cadena de intermediarios que enlaza - -
productor rural y consumidor. urbano 25/; algo similar les ocurre-con .-
los insumos que deben adquirir los campesinos. Los organismos estatales
de comercializacidn no gontemplan en general,entre sus objetivos reales,
el de atender las necesidades del numeroso grupo de los:campesinos pequeiios
productores, sino que,.-en primer té&rmino, se preocupan por el consumidor -
urbano y a su bienestar subordinan lo principal de su accidén y como reflejo
se organizan para captar la producc1on que se les ofrece o les llega en
volﬁmenes y cond1cxopes de ficil manejo, sin descender en su accifén hasta
los estratps campesinos, que tendrian que ser organizados,- apoyados,
financiados y asesorados, en, termlnos muchas veces econdmicamente one-
rosos, pero ampliamente Just1f1cados en términos sociales.

nf

25/ Una discusiSn muy interesante sobre varios aspectos de la comerciali:
zaci8n’ agricola tuvo lupar en.la ‘iesa Redonda realizada en Santiago
de Chile en mayo de 1073 durante la Decimoctava Reunidn del Consejo
T&cnico Consultivo dél IICA. (Ver: IICA: Comercializacidn agricola:
en particular lo referente a  relaciones productor-consumidor. liesa Redon=~
da del Conaejo Técnlco Consultivo, Decimoctava Reunidn, Santlago.

Chile, 1973), " '
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II. . FACTORES EXTERNOS

Tk o liae "."’_:"' ne L

A, Producto Agrfcola y Precios de los Insumos

-

Durante las pasadas dos d&cadas, el aumento en las exportaciones agri-
colas de la regifn ha sido afectado por factores externos e internos deri-
vados de la inestabilidad en los mercados y en los precios internacionales,
las variaciones en las condiciones ecomSmicas mundiales, desarrollos técni-
cos, cambios en las preferencias de los consumidores y limitaciones en el
acceso a los mercados mundiales;

l; Inestabilidad de..los mercados

Los:precios em los mercados internacionales para los productos agri-
colas han sufrido amplias fluctuaciones que afectan a la mayoria de las
exportaciones de América Latina. Algunas variaciones de precio para cier-
tos productos agricolas se atribuyen a fuerzas ciclicas por el lado de la
demanda, como un resultado ' del auge o de la rocesidn econfmicos en los
pafses industrializados. Otras fluctuaciones de precios se han debido al
desequilibrio entre la demanda y la oferta de un producto especifico no
relacionado con las condiciones ¢fclicas mundiales. La eliminacibn de
reservas agricolas, principalmente en los Estados Un1dos, ha agravado
ain mis las fluctuaclones en los preciosk, ~

PR
P

La inestabilidad en los precios y mercados 1nternacionales en 103':LM
Gltimog afios demuestra la necesidad de encontrar nedios m§a efectivos con . -
el fin de lograr una estabilidad razonable en los precios para los produc-

tos de exportacidn.

2. Términos de intercambio

Las tendencias de los té&rminos de intercambio en América Latina
reflejan la debilidad de su fiposicifn competitiva internacional en cuanto
a exportaciones agricolas, En gran medida esta detilidad se debe prin-
cipalmente a la elasticidad-ingreso relativamente taja de la demanda de
exportaciones agricolas tradicionales de la regidn comparada con la elas-
ticidad -ingreso mucho mayor por los productos manufacturados.

3. Relaciones entre precios de insumos y nroductos

-:Las relaciones de precio entre hienes-fertilizantes nitrogenados
fueron favorables para la mayorfa de los alimentos exportados durante
1970-73. Sin entargo, el aumento de precio para la mayorfa de los bienes

* ° Desde 1975 este proceso se ha revertido y en 1777 gse ha notado un - .
aumento significativo en las existencias, especialmente en trigo. ' "
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exportados fue mucho menor que el precio del fertilizante nitrogenado
durante .1974<75. Fn consecuencla, las relaciones de los cocientes
bienes-precio de nitrdgeno durante 1974-75.fueron menos favorables para _
todos -los productos alimenticios exportados de América Latina con excep-
cidn del azidcar. Debe destacarse acui que las relaciones de Pprecio
azlicar-fertilizante. nitrogenado fueron marcadamente favorables durante
1970~75 (como un reflejo de los elevados precios mundiales para el azucat)
comparados con los precios nundiales del fertilizante nitrogenado..

B. Las polfticas agricolas de la Comunidad Econdmica Curopea (CEE)

Las medidas elaboradas para proteger a los productores nacionales en .
pafses industrializados importadores de la competeacia extranjera incluyen
tarifas protectoras, restricciones de importacidn discriminatorias y
barreras no arancelarias. La ©TL y los T'stados Unidos son los przncxpales

mercados extranjeros para las exportaciones agricolas de América Latina.

Por lo tanto, las politicas proteccionistas adoptadas por la CEE y los
Fstados Unidos para productos agricolas eapecif1cos son de importancia prlp-
rltaria para la regién.

Las polfticas de la CEE hacia terceros paises se expresan por medio
de una tarifa externa e impuestos variables de importacidn para. productos
agricolas. La CEE tiene impuestos con fines fiscales alin para productos
agricolas tropicales que no son producidos por los paises de la CEE.
Ademfs de tarifas, muchos productos tropicales, en particular el café,
estdn sujetos también a imnuestos fiscales generalmente en forma de
impuestos a las ventas. FEstos paises industrializados, al elevar subs-

- tancialmente los precios al consumidor para los productos tropicales
mediante los impuestos, han reducido el consumo potencial de &stos y
consecuentemente reducen loc ingresos de los productores. De esta manera,
la imposicién de derechos e imnuestos a-las ventas sobre productos tropi-
cales en paises importadores han afectado nesativamente las oportunidades
de mercado para exportacidén de productos troplcales de América latina,
especialmente el azGcar,café, cacao y banano. Aiin mis, y siempre refirién-
dose a productos tronicales, el tratamiento preferenc1a1 dado a los paises
asociados a la CEE *_ha contribuido a colocar a América Latina en una po-
s8icién cada vez mis- debll en los mercados europeos. Los paises asociados
a la CTE tienen libre acceso a los mercados de la Comunzdad. Por el con-
trar1o, las importaciones realizadas por la mayoria de los paises latlno-
americanos estSn sujetas generalmente a una tarifa externa comun.

Las politicas agricolas comunes de la CEE se ilustran mejor en la po-
1ftica de granos. Con el iupuesto variable de importacin, los exportadores

* La Convencidn Lomé de 1°75 establec16 un sistema de cooperaci&n de la
CEE con 46 paiaes en desarrollo para estab111zar las ganancias de expor-
-.. tacidén de varios productos incluyendo azlcar, café, cacao, algodén y
... .banano. Solamente tres paises de la OFA son miembros (Janlica, Barbadoa
b4 Trlnldad-TObaso) .
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extranjeros, como los latinoamericanos, no pueden aumentar sus volimenes
de exportaciSn absorhiendo asi parte del impuesto. ELsta medida solo ’
servirfa para aumentar el impuesto variable. Al variar el precio "meta'’,

la CEE puede regular el volumen de granos importados o el consumo interno
que se llena con las 1mgortdc1ones._ Tl impuesto variable de inportacidn
tiene un efecto narticularmente adverso en la importacidn de zranos de
América Latina. TIn 1956, Turopa Occidental absorbid el 69 por ciento de
las exportaciones de granos de la rezidn mientras que en 1973 esta propor-
cidn bajd al 54 por ciento.

La polit1ca de 1la CFF no colo afecta las exportaclonos agrlcolas de
América Latina a los paises de la Comunidad sino que también promueve
artificialmente las exportac1ones agricolas de la CEE con productos
competitivos de América Latlna, como se muestra por los siguientes datos
estadisticos, la proporclon del valor .de las exportaciones agricolas
mundiales de la CFL aumentd de 17,6 por ciento en 1961-65 a 26,1 por ciento
en 1972-74; pero la pronorcidn de América Latina durante el mismo perfodo
se redujo de 17,1 a 15,4 por ciento. La prororcién de los paises en
desarrollo como un todo disminuyd de 44,5 a 36,1 por ciento. FEste cambio
representa, en parte, el resultado de la pol1t1ca de la CEE para subsidiar
y de esa forma expandir sus sectores agrlcolas mientras que reduce las
importaciones de América Latina,. Las variaciones en el nivel de las
cuotas han hecho muy dificil planificar la oferta de antemano y realizar
las inversiones nacionales pertinentes. Brasil, Argentina y Uruguay han

sido los paises particularmente afectados por estas variaciones impre-
decibles y han sufrido pérdidas substanciales de capital por la reduccidn
en los precios del ganado.

C. Las politicas de comercio agricola de los FEstados Unidos

. 'stados Unidos es uu gran exportador de productos agricolas de zona
templada y en general estd en posicidn de mantener los precios e ingresos
.del sector rural cada vez que los precios agricolas lleguen a un nivel
bajo. Fn el pasado, las pcliticas de precios de sustentacidn han estado
acompaiiadas por restriccioves en la superficie cultivada. Sin embargo,
estas restricciones de tierra cultivable no dieron resultado para limitar
la produccidn debido .a los incrementos en la productividad de la tierra
y con lo cual se acumiiaron grandes excedentes. Aunque ¢ostoso, las
existencias de produc:ns en lstados Unidos si bien ejerce una presidn
descendente en los precios, ha servido para proporcionar una considera-
ble estabilidad en los prerxos internos y externos para los bzenes agri-
colas.

El programa de los Estados Unidos de “'Alimentos para la Paz", cono-
cido como. J.ey Piblica '0.480, fue estatlecido en 1954 y concebldo .como
.yn programa de ayuda de allmentos y desarrollo de mercado mis que una
medida para disponer de lc excedentes. Bajo esta ley, los productos
-‘agricolas con excedentes fueron vendidos en términos concesionarios a los
pafses menos desarrollados con el entendido que estas ventas no reemplazaban
las ventas comerciales. Sin embargo, en muchos casos, las ventas bajo
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la LP 480 sf daba derecho de prioridad de otros exportadores y/o reduefa

los retornos a la agricultura en los paises que rec1b£an la ayuda. Debido

a ld situacifn cambidnte mundial sobre oferta y demanda y con la desapari-
ci8n de’'los grandes excedentes agricolas. la LP 480 no representa ya un fac-
tor significativo en el mercado mundial aunque el aumento en las.existencias
de granos en 1977 pueden constituir un motivo de preocupacién. Cuandoilos
precios internos de los productos agricolas excedentes eran substancialmente
m&s altos que los precios mundiales, las exportaciones s8lo podrfian reali-
zarse cuando el Gobierno de los Estados Unidos agregaba la diferencia entre
el precio interno y el nundial. Esto se hizo mediante el programa de
subsidio de exportacién y fue usado por {ltima vez en las grandes ventas

de trigo a la Unidn Soviética en 1973,

Las leyes sobre precio de sustentacidn, restriccioncs de superficie,
exportacién de excedentes y la LP 430 estfn alin en vigencia aunque actual-
mente estfn siendo revisados por el Congreso de los Estados Unidos...
Actualmente, cada vez que el precio de algiin producto disminuye a niveles
bajos el Secretario de Agrlcultura puede convocar a un. referendum entre
los productores nacionales para determinar si los precios de sustentacién
y las restricciones de superficie podrian ponerse en vigencia., Para otros
productos no sujetos a restricciones de superficie, los precios de susten-
tacién y las cuotas de comercializacifn entran en efecto siempre que los
precios se reducen por debajo de los niveles estipulados. Por el momento,
hay precios de sustentacidn solo para el mani y el tabaco. :

2, Restricciones sanitarias sobre. las importaciones

. Fn los Cstados Unidos, las restricciones sanitarias impiden la im-
portdacidn de carne fresca, refrigerada o congelada de pafses donde exigte
la fiebre aftosa. Como consecuencla, solamente carnes enlatadas o cocidas

pueden entrar a los Fstados Unidos de los paises sudamericanos, asi como
carne ¢ongelada o refrigerada empacada en frigorfficos que cumplan con
168" estlndares ‘de inspeccidn de los I'stados Unidos.

Las medidas de cuarentena y otras de tipo sanitario en los Estados
Unidos que se refiéren a.importacién de material vegetal son de dos tipos:
prohibitivas y restrictivas. Las medidas prohibitivas impiden la entrada
de materiales vegetales o productos derivados que puedan ser atacados por
pestes para’'las cuales no existe tratamiento que asegure una completa
immunizagi6én. FPfi'consecuencia, algunas freas de la regién no pueden enviar
detertifniados prodictos a los Tstados Unidos. Las medidas restrictivas per-
miten li ‘éntrada ya sea baJo un tratamzento o por 1nspecc16n y con permisos
de 1mportac16n. -

' Un ejemplo de la aplicacibn de estas reglamentaciones es la restrxc-
¢ién sobre 1la importac16n de melones del &rea centroamericana donde se
ha identificado la presencia de la Mosca del ﬂedlterrﬁneo. Los melones de
estas regiones no pueden ser importados en la parte sur de los Fstados
Unidos, pero sf pucden ser llevados a zonas al norte de.la ciudad de
Baltimore.
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Todos los productos alimenticios importados deben llenar los
est8ndares de calidad establecidos en el Acta de Alimentos, Drogas y
Cosméticos.. Esta acta prohibe. el comercio interestatal de alimentos,
drogas y cosméticos adulterados y sin marca conocida. A los productos
vegetales que muestren la presencla de residuos de insecticidas tales
como el DDT,cuyo uso estd prohibido en los Estados Unidos, no se les
permite la entrada a ese pais.

3. Est&ndares de Comercializacidn

El Acta sobre el Acuerdo de Comercializacidn Agrfcola de 1937 Sec-
cidn 608e-1 establece que cuando el Secretario de Agricultura establezca
regulaciones sobre grado, tamafo, calidad o maduracién bajo una orden
para el mercado doméstico para un producto determinado, debe también
establecer otra reglamentacién, igual o similar, para las importaciones
de ese producto. Los productos inclufdos en esta Acta: son: aguacates,
pepinos, ditiles (distintos .. los ditiles para procesamiento), berenjenas,
pomelos, ajfes verdes, limones, mangos, aceitunas (distintas a las acei-
tunas verdes espafiolas), cebollas, naranjas, papas irlaridesas, clruelas,
pasas de uva, tomates y nucccs. Las reglamentaclones ‘de importacidn se
aplican solamente durante el perfiodo dc vigencia de la ordenanza internma.
Los estdndares para los tomates mexicanos se incluyen en esta Acta.
Actualmente'los mexicanos mismos estdn manteniendo estfndares m&s altos
que los inclufdos en la ordenanza para tomates enviados a los Eatados
Unidos, con el fin de mantener el preciode los Estados Unidos.

4, El derecho de solicitar compensaciones

La seccidn 22 del Acta de Acuerdo sobre Comercializacidn Agrfcola
_de 1937 contenia condicionez similares al Titulo 2 del Acta de Comercio
de 1974 que es un vehiculo para compensar a la industria nacional de la
competencia de la importacién. Una industria puede elevar la peticién
de compensacifn a la Comisidn de Tarifas y la ComisiSn puede recomendar
una accién presidencial como cuotas, tarifas o asistencia interna.

5. Cuotas de importacién voluntarias y obligatorias

La seccifn 204 del Acta Agricola de 1956 enmarca las negocia-
ciones entre gobiernos por limites voluntarios de exportaciones a
‘los Estados Unidos. Ura ver que se llega a un acuerdo, los Estados Uni-
- dog . harfin cumplir estas restricciones voluntarias, Tales restricciones
a:fue:on negociadas en el caso de la carne. Sin embargo, la Ley sobre Im-
portacifn de Carnes de 1964 establece cuotas obligatorias, Estas cuotas
se hacen efectivas cuando las importaciones exceden un nivel predeterminado.
.Este nivel se fija sobre las cuotas negociadas que los pafses acordaron. '
Fl Programa de Importacidn (e Carnes fue suspendido entre Junio de 1972 hasta
mediados de 1975. Las cyotas obligatorias fueron impuestas solamente una
vez a fines de 1976 cuando las importaciones canadienses de carne desde
Australia y Hueva Zelandia desplazaron grandes cantidades en el mercado
de los Fstados Unidos. Actualaente s8lo cuotas voluntarias estin en efecto.



6. Aranceles . ;;”; L B .;;.' .

Las tar1fas para las 1mportac10nes agricolas se.establecen en el
Acta de Aranceles de, 1930, las tasas de derechos son publicadas por la
Comisidn de Comerc1o Internac1onal de los I'stados Unidos. En este pafs
los aranceles.son un poco mis bLajos que los de la CEE. !uchos aranceles
fueron establecidos 2 un nivel fijo y el aumento en los precios ha redu-
cido su efecto. Para le mayoria de los productos agrfcolas las tasas
de jmportacidn en los Lstados !nidos.son relativamente bajas.y para
algunos de: los principaies productos exportados de Amériea Latina. como
café, banano, cacao y especies no se establecen 1mpuestos de 1nportac16n.
Para una amplia gama de otros productos se proporc1ona un tratam;ento
libre de derechos bajo el S1stema Generalizado de Pteferenc1as (SGP)
En 1975, 'del total de las 1mportac10nes agrlcplas estadounldenaes de los
paises en desarrollo, el 68 por ciento entrd libre de. derechos.

Para 1as importuciones de azicar, el producto mids importante
exportado por América Latina a los Fstados Unidos, se fij8 un arancel de
1,875 centavos de d8lar por libra. La cuota actual de aziicar de
7 millones de toneladas cortas es tzn grande que no es: restrictiva.. El
azlicar se incluyS en la lista de prcductos del SGP de los Estados Unidos
con, tasa de: arapceles. igual a cero. Ocho paises miembros de la OEA
califican para este @iltimo sis .

D.: Coordinacién entre paises\exportadores
- Los-esfuerzos-para una.mayor coordinacidi. 2atre pafses exportadores

de productos agricolas se“orientan a -tratar de disminuir el impacto de la

inestabilidad de precios y a mantener un nivel razonable de ingresos peor.-

exportacién de prcductos primarios en comparacifn con el costo de jimpor-

- tocibp:-de bienes de capital. Los instrumentos prin¢cipales para lograr

esta coordinacidn de exportudores con los contratos multilaterales, las

existencias reguladoras:y las restricciones de produccidn y exportacidén.

Ademfs de los acperdos. y asoclaciones de productores que cubren.algunos o

tqdos iop 1pstrumgnth citedos, la coordinacién .para. las exportaciones tam-

bién: puede d1r1g1rse a la Jomiulacién de normas comunes sobre gradog y
estindares, al mejorer. ato de los niveles competit;vos, 1nvestigacion

" sobre mercados y produc:os, k.vmoc1on de ventas y .mgjores mecgnismos .para

la comercializacidn, di~tribuvc:ém y , :transporte de, productos .de exportacibn,

_;Los esquemas de integre: idr r:iioral .aunque entatlzan el. comerciq- intra-

'regional y la sustituci n ¢: 'Jportaulones,-tamblen pgeden servir para pro-

mover las exportaciones de proJductos agricolas al desempefiar funciones de

asociaciones de productores o .acuerdos de productos.

Bl éxxto de los acuerdos. sobre productos y otras)fotmas de.coordlnaciGn
de exportadores ‘ha sido 11m1tado al no haber " incluido. dentro de.dxcbos
acuerdos una proporcién adt"UIUa de paises exportadotes -de tales ptoductos.
Para incluir en el acurido & ins principales exportadores del producto para
la mayorfa de los prod:ctos w,ricolae hay numerosos productores y la dis-
ponibilidad de la oferta de paises no miembros tiende a socabar los esfuer-
208 de los pafses miemvros del acuerdo cuando se trata de estabilizar
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precios o incrementar los ingresos. Cuando se trata de restricciones de
exportacifn, conviene al miembro individual exportador aumentar sus expor-
taciones mientras la restriccidn sobre exportaciones de otras &reas compe-
titjvas mantienen precios altos en el mercado. Ademis, aln cuando los «
acuerdos no se hayan debilitado por aumentos de la oferta dentro o fuera
del acuerdo, el .desarrollo de materiales sinté&ticos o un cambio radical
en el consumo de un producto dado, puede darse cuando se mantienen los
precios a un nivel demasiado alto.

Las importaciones de los principales productos tropicales de América
Latina (caf€, aziicar, banano y cacao) han sido los sujetos de intentos
reiterados para mejorar la coordinacidn entre los exportadores. General-
mente, 80lo en aquellos casos en que el principal importador da um fuerte
apoyo al acuerdo, eliminando sus importaciones de paises no miembros, es
que se ha logrado un mejoramiento sustancial en los ingresos por expor-
taciones. En la mayoria de los casos, las existencias reguladoras no han
sido apoyadas adecuadamente, o el rango de precios se ha establecido a un
nivel demasiado alto, de manera que los fondos para comprar el producto -
en mercados déblles fueron agotados rfpidamente.

E. Costos de ;rénsgorte

Los pafses latinaomericanos que dependen sustancialmente de sus expor-
taciones son particularmente sensibles a los cambios en los costos de los
fletes de transporte que afectan tanto el valor de los bienes de capital
importados, como los ingresos por concepto de productos agricolas expor-
tados. Los fletes se basan principalmente en el ''valor de servicio" para
el usuario. Los principales factores para el establecimiento de los fletes
son: el valor del producto, el volumen del envio y la estructura del
mercado.

Los costos de operac16n de los cargueros establecen un nivel mfnimo péra
los fletes. A partir de la década de los 60, los costos directos de recibir,

cargar y descargar mercaderfa han aumentado mfs rfpidamente debido al incre-
mento de 1lcs cgstos portuarios en los pafses desarrollados. El aumento en

el costo de combustible desde 1973-=74 ha incrementado sustancialmente los
costos de nagegacidn, aunque el factor mis importante al establecer los
fletes se centra todavia en el costo del manipuleo mds que en la distancia.
La experiencia de algunos paises latinoamericanos muestra que cuando se
COman medidas para reducir los costos en sus propios puertos y en trans-
porte internaclonal se notan mejoras sustanciales en la situacidn conpeti-
tiva de sus productos de exportacifn, como consecuencia del cambio en la.
estructura de precios de transporte internacional.

Un anflisis de los cambios en fletes desde 1965 entre América Latina
y los Estados Unidos, indica un aumento mis r&pido en el costo de tletes
de los Fstados Unidos hacia América Latina que en el costo de lo que se
envfa de latinoamérica hagia 1os Estados Unidos. P



- 19 -

Los aumentos en fletes. no han dejado a América Lat1na en degventaja
compet1t1va en comparacién con otras regiones exportadoras, ya. que. los
altos costos de envfos han promovido una rdpida expansién de la flota
mercante de aleunos paises latinoamericanos en -los Gltimos aflos.

F. Otras restricciones.a las exportaciones

Los factores externos que han contribuido al lento crecimiento de la
exportacidn de alimentos.agricolas son: (1) la reduccién en la tasa de
crecimiento de: la- demanda por muchos de los principales productos agrfcolas
de Am&rica Latina; (2) el aumento de la competencia de bienes de exportacién
provenientes de otros exportadores y mayor competencia de bienes dom&sticos
que compiten con las exportaciones latinoamericanas. Tales bienes incluyen
granos de los Estados Unidos, carne y productos de origen animal de la CEE
asf como exportaciomes de carne de Australia y jlueva Zelandia. Algunos
pafses importadores estidn subsidiendo la produccién interna para reducir
las importaciones. Esto es particularmente cierto para la produccién' de -
azlcar en pafses de zona templada; (3) la elasticidad-ingreso como la
elasticidad-precio de la demanda tiende a ser baja para los principales pro-
ductos agricolas y en part1cular los productos alimenticios. Como resultado,
cada vez que la produccidn y la oferta sobrepasan ciertos niveles, los.
precios tienden a disminuir a niveles muy bajos.

El progreso tecnoldgico y los cambios en las preferencias de los
consumidores son factores que han afectado negativamente el crecimiento
de las exportaciones latinoamericanas de productos agricolas. El cre-
cimiento contfnuo en la produccidn de fibras artificiales y su susti-
tucidn por fibras maturales ha contribufdo al debilitamiento de los
precios mundiales para algoddn y lana 1/.

‘La demanda por café de America Latina ha sufrido una declinacibn
en favor de gaseosas y de’ té “ebido a un cambio paulatino en la prefe-
rencia del consumidor, cspec1a1mente. en los paises desarrollados 2/.
Fl desarrollo de sirope de mafz como un sustituto de Ya cafia de azlicar
en el mercado de endulzantes de lcs ‘stados Unidos es otro ejemplo
del deb111tam1ento potencial de los patrones tradicionales de exnorta-

cidn.

1/ Aunque ha habido un cambio fuerte hacia las fibras naturales desde
1973,

2/ Llas recientes heladas de las plantaciones de café en el Brasil han

~  reducido considerablemente la oferta de café, con un fuerte efecto en
la elevaci$n de los precios mund1ales del producto. Tste- fenoueno o
se considera temporal. . . Do
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G. La tecnologia agropecuaria y el sector externo

Es un hecho bastante reconocido que para un precio dado de los pro-
ductos agropecuarios, de la mano de obra y del nivel de precio conjunto
de insumos agrfcolas quimicos y mec&nicos, un cambio en los precios re- -
lativos de estos iltimcs que aumenta el precio de los quimicos y rebaja
‘el de los mec@nicos tiende a disminuir la cantidad de trabajo usado, y
viceversa. Es decir, on dichzs condiciones, tecnolSgicamente los
insumos qufmicos tienden a ser complementarios del uso de mano de obra
y los insumos mecinicos tiendcn a ser sustitutivos 1/.

' Varios factores han incidido dltimamente en un menor empleo de tra-
~bajo en practicas como la fertilizacidn con la cual ha aumentado el desem-
pleo rural. ECsto se debe en primer lugar, al alza de los precios rela-
tivos de los productos quimicos derivados del petrSleo. En segundo lugar,
“algunos pafses que vieron beneficiada su halanza de pago por el alza

de precios del petrSleo, disminuyeron las tarifas o trabag a la impor-
tacidn de maquinaria agrficola, tecnologia, esta Gltima poco flexible

y adaptada a situaciones de alto precio relativo de la mano de obra, que
generalmente no existe en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Para los paises latincemericenos importadores de insumos agricolas
existe también una tendencia a largo plazo favorable al uso de maquinaria
en contra de productos quimicos: la inestabilidad de la demanda interna~ -
cional por productos agrfcolas, cuyos efectos cfclicos sobre las condi-
ciones de balanza de pagos son bien comocidos. El empleo de productos
qufmicos es un flujo al menos anual. Fl de maquinaria es un stock cuya
reposicidn puede atrasarse o adelantarse uno o dos afios, de acuerdo con la
disponibilidad de divisas. Existe por lo tanto un factor riesgo en el
costo de los insumos favorables al uso de maquinaria, derivado de la
inestabllidad del mercado 1nternac1onal D )

Desde .otro punto de vista, hubo recientemente un desarrollo de las ex--
portaciones latinoamericanas de prcductos agricolas cuya produccidn en estos
paises es favorable por razones climfticas y/o bajos precios relativos de
la mano de obra. Es decir, mayormente productos intensivos en el uso de
mano de obra como flores, .piretro, vegetales y frutas.. Un mayor desarrollo
de este comercio puede contribuir a mejorar la situaciSn del empleo en
1atinoamer1ca, especialmente para <l beneficio de agricultores con fincas
pequefias y medianas,pero existen vorias trabas en los pafses desarrollados
que se deben superar para lograr dicho objetivo: entre ellas el sistema
de cuotas voluntarias, acuerdos de caballeros, est&ndares minxmos de cali-

dad y algunas restricciones sanitarias discutibles. U

-

1/ “Véase, por eJemplo, el desarrollo de la agricultura Japonesa basado
relatfvamente en el empleo de quimicos y el de Estados Unidos en el
de mecanicos.
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Las tfcticas de la CEE y Japén de proteger de la competencia externa
1la producciSn nacional de carnes, fomentando la importaciSn de gran.os
para la alimentacisn de ganado ha perjudicado las posibilidades de empleo,
evitando que ese proceso técnico se cumpla en los pafses latinoamericanos.
En general, las condiciones econSmicas, sin intervencisn proteccionista,
tienden a ubicar la producciSn de carne en el pafs productor de granos,
pues los costos de transporte encarecen proporcionalmente menos el precio
de la carne que el de los granos. Por ello, la eliminacifn de tal protec-
cifn contribuirfa a disminuir el costo de vida.
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I. INTRODUCCION

En buena parte de los pafses de América Latina y el Caribe es necesaria una
mayor oferta. de productos alimenticios, de bienes de exportacién agropecuaria
y de materias primas nara la industria. Ello se debe a la creciente demanda
originada en el aumento de la poblacién y de los ingresos »romedios, al desa-
rrollo de la industria y a la »osibilidad de incrementar el comercio exterior,

Tembién es necesario que se incremente la demanda, Una parte considerable de
la noblacién tiene una dieta:- alimenticia inadecunda. Los niveles ‘de consumo
de otros' bienes y servicios, mayormente en las 6reas r-rales, es €1 més bajo de
la sociedad,

Las polfticas, los programas y la organizacién del estado necesarios para aten=-

der o promover los desplazamientos en la oferta agropecusria y la demanda in-
terna y externa constituyen el tema central de 'éste documento.

POLITICAS, PROGRAMAS Y ORGANIZACION PARA EL INCRELENTO DE LA OFERTA AGROPECUARIA

Las politicas ﬁﬁblicas para el incremento de la oferta agrorecuaria se basan
srincipalmente en el aumento de la nroduccién y el mejoramiento del proceso de
distribucién (comercializacién) de esa produccién. E1 aumento de la produc-
cién se consigue a través del manejo de sistemas de precios; de la incorpora-
cién de nuevas freas de cultivo y del aumento en 1la productividad. Las mejo-
ras en.el proceso de-distribucién se obtieneﬂial reducir econémicamente las
pérdidas que ocurren des»ués .de la cosecha.y mediante una mayor eficiencia en
la distribucién de productos e insumos agropecuarios. o

La aplicacidén de estas polfticas debe enmarcarse dentro dé¢- la naturaleza dual
de la estructura de produccién y de la conservacién de los recursos naturales,
En los-pafses donde la noblacién rural constituye un porcentaje importante de
la noblacibn total y donde ademés se espera que aquella siga creciendo en ni-
meros absglutos es necesario intensificar el uso oroductivo del recurso humano,
"J !~
La promocién nor el Estado de esas polfticas y sus restricciones exige una pla-
nificacién adecuada de sus acciones .y un ajuste del aparato adnin{strativo al
cumplimiento de esas polfticas. La nlanificacién requiecre un conocimiento de
la situacién y un ajuste de las acciones del Cstado a las'necesidaués ‘de los
produgtores. La organizacién envuelve la oneracién coordinada de un sistema
completo de organismos' {crédito, extensién, 1nvest1gac16n ‘«.s) guiados vor
un liderazgo, unos objetivos y unos programas comunes.

A. Las polfticas pGblicas jara el incremento de la oferta

1. Polfticas de produccién

Las polfiticas »ndblicas para promover el incremento de la produccién
son orincinalmente: ‘1) :.los cambios en el nivel de precios de ru-
bros espegcfficos; (2) el aumento del 4rea sembrada y (3) el in-
‘cremento:del volumen f{sico que se obtiene nor unidad de superficie,
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‘Los: cambios en- 10s niveles de precios de rubros especificos tienen
efectos importarntes en la produccién: Al aumentar el precio de un
producto, otras cosas siendo iguales, se hace miAs rentable su pro-
duccién y-los agricultores tienden a aumentar la produccién. Gene-
ralmente ‘estos aumentos se hacen a exnensas de rubros menos renta-
bles con lo cual nuede crearse escasez de los productos sustituidos.
Los cambids en los precios tienen efectos importantes sobre la agri-
cultura comercisl que vende el grueso de su. nroduccién, No as{ so-
bre la agricultura de subsistencia en donde buena parte de la pro-
duccién se consume en el hogar.

ang i

S

BTN s

i3t ‘blen a corto nlaco la respuesta a la politica de orecios ‘puede
ser lenta, a mediano y largo plazo los incrementos en log- precios -
favorecen la formacién de canital en la agricultura, A menudo la
correccién de un nivel de precios desfavorable para un producto, es
concicién necesaria nara el aumento de su produccién, - . e
El incremento de los precios representa una transferencia de recur-
sos de un grupo {los consumidores) a otro grupo (los productores).
El costo social de esta transferencia dependerd de cudl es el grupo -

beneficiado y-del grado en que el incremento de precios contribuye T
al proceso 1nflacionario. -

'El aumento en el 4rea sembrada juede ser a base de las tierras en
barbecho o aquellas ineficientemente exnlotadas en las fincas; de
incorporacién de superficies con riego y drenaje y de ampliacién de
la frontera agricola, D.: la exnansién del Srea sembrada se origi-
nan como las dos terceras partes del 1ncremento de la producc16n
agronecuaria en América- Latina. . :

La 1ncorporacién por el Estaco de nuevas tierras a la nroduccién
(bien sea por medio de riego y de ampliacién de la frontera agrico-
la). acarrea costos sociales generalmente de alguna magnitud. ' Por
‘ello, '1los veneficlios sociales que se derivan de ella deben exten-
derse a.una pronorcién immortante de la poblacién, Lz otra manera’
se estaria. acentuando el grado de concentracién de los recursos y
los 1ngresos N

El aumento de la sroductividad se consigue mediante el estimulo del
sector pGblico a actividades como la investigacién, la educacién,
la extensién y la ~rov1516n de insumos agrovecuarios,

Zn teoria, los esfuer s0s del Estado para aumentar la prodnctividad
deben anlicarse donde con cada unidad de valor 1nvert1do“a§_obtenga
un mayor aumento del valor de la »roduccién, DLstas condiciones se
.encuentran, generakmente, en las fincas ubicadas en suelos de buena
i calidad, qué .péseen adecuada administracién y la infraestructura
.- fi{sica los conecta a los mercados a bajo costo. -
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L1 incremento en la nroductividad reduce los costos unitarios

privados de »roduccién con lo cual se favorece el consumidor y se
mejora . la nosicién comretitiva de los jafses en el mercado inter-
nacional, in embargo, los costos sociales de ese aumento nueden
ser considerables cuando se depende en alto grado de tecnologia e
insumos importados, El costo de produccién queda asi dependiendo
de los nrecios y el abastecimiento externo,

Las polfticas de distribucidén de la nroduccién

Los mayores volidmenes de”prdducci6n deben recorrer eficientemente
* la cadena que liga al productor con el dGltimo consumidor para que,

en efecto, se incremente la oferta de alimentos y otros productos.
Por una parte, es necesario reducir las -érdidas que ocurren du-
rante el transoorte, el almacenamiento, el procesamiento y la
venta al menudeo. Por el otro, debe >romoverse una mayor eficien-
cia en el sistema de comercializacién que se traduzca, entre otros,
en una reduccién de costos de la distribucién,

Le reduc¢ién de las 2érdidas después de la cosecha exige de politi-
cas orientadas a mejorar:

- el aconio en sus etanas 1n1c1a1es (al deJar la finca)

- los sistemas de transporte desde el cam)o al mercado

= 1los centros de acopio donde se recibe, ordena, separa dor cali-
dad y prepara el »roducto >ara la venta -

- los sistemas de maniy ilacién y envase

- el almacenamiento que permite guardar las cosechas entre épocas
de cosecha y énocas de escasez, . T

El mejoramiento en la eficiencia del nroceso de comercializacién
de alimentos.requiere, de parte del Istado:

- el reconocimiento de la importancia del ~roceso en el sentido
que se trata de una actividad que da valor agregado a la pro-
duccién

~ 1la . concesién de crédito, asistencia técnica e incentivos econé-
micos-a quienes se.dedican al nroceso

--= la preparacién de nersonal calificado en el camno de la comer-

cializacién LT

Sl

e Pt e et e e o

- un estudio realista cel napel de las instalaciones fisicas de
mercadeo en el >roceso total nara evitar, como ha ocurrido en
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varios nafses, que narte de la red de a'macenamiento opera/bajo
nivel en relacién con la canacidad instalada

'~ el establecimiento ce facilidades de comercializacién para be-
neficio del requefio agricultor

B. Los programas piblicos para el incremento de la oferta

Buena parte de los paises de la regién >resentan exneriencias sobre ac-
cliones Hiblicas para promover el incremento de la oferta agropecuaria,
Aqui se haré uso de algunos ejemplos, disponibles en la bLibliografia y
en trabajos esveciales, en un intento de dar una visién real cde los es-
fuerzos de los ~afses en el campo del desarrollo de la >roduccidén agro-
necuaria. '

1, Z1 enfoque mexicano

I#éxico ha sido un nafs donde las tasas de aumento de la produccién
agronecuaria han estado nor encima de los promedios obtenidos en
otros rafses latinoamericanos, Je estima (2) que este logro es el
producto de una serie de condiciones como las siguientes:

- una fuerte motivacién‘politica nara aumentar la nroduccién

- el emnleo de méitodos expeditos ce identificacién de los nroble-
mas

- el flujo sostenido de inversiones y recursos »niblicos durante un
largo periodo de tiemo

- una concentracién de los recursos del gobierno en un nimero limi-
tado de programas ‘princinalmente el riego). Un alto norcentaje
de »nroyectos comdletados en relacidn con los nroyectos planeados
refleja esta concentracidén de esfuerzos

- México no ha tomado el camino de mantener bajos los yrecios de
los alimentos y otros bienes agronecuarios. Con la »osible

2)

Para una versidn reciente del enfoque mexicano para el'deéa}:ollo rural véase
el Documento sobre el Programa Integrado de Desarrollo Ru:al (PIDER).

U.3. Department of /griculture, Econom1c<j£pgress of a ficultﬁre in develon-
ing nations, 1°9850-68, Vashington, D.C., FAER N= £9, May 1970, pp.9E-96,
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excepcién de la produccién de leche, se preservaron 1os incenti-
vos econSmicos para los nroductores.

2, La experiencia.de Brasil 1)

Debido a la extensién territorial y a la diversidad de problemas en

' ¢ada regién, el Gobierno ha establecido programas prioritarios es-
Jeciales en &reas geogréficas estratégicas. Estos programas inclu-
yen Poloamazonfa, 2olocentro, Polonordeste y otros,

" 2o0loamazonfa: Utilizard capital ndblico y privado para desarrollar
los recursos del érea amazénica, a través de la colonizacién y del
“desarrollo de la agricultura y la minerfa, E1 édrea comprende a-roxi-
madamente tres quintas partes de la extensién total del Brasil, Se
espera producir una ocupacién selectiva y ordenada de la regién,
concentréndose el esfuerzo en 15 Areas prioritarias, muchas de las
cuales serér asentamientos dispersos a lo largo de los rios, El
plan envuelve la venta de fincas de tama’io entre 1,000 y 3,000 Ha.

a pequeios agricultores y a entes industriales.

Polocentro: Es un programa gubernamental para desarrollar el érea
central del Brasil. La regién es semi-irida cubjerta de vetacién

- - 1lamade - ‘cerrados’’; en una extensién de-130 millones de-Ha, 'Se
estima que 5O millones de Ha, de esta érea pueden desarrollarse pa-
ra agricultura, Los suelos del ''cerrado” son de haja fertilidad,
pero la productividad puede incrementarse mediante la aplicacién de
cal,

‘Polornordeste:(Z) Cubre un drea donde se asientan 30 millones de ha-
bitantes, sujeta a neriédicas sequfas, Illasta la fecha se han ade-
lantado proyectos experi.entales de riego., Je estima que en el va-
1le del Rfo Jan Francisco unas 150,000 Ha. son cultivables median-
te riego mientras que cerca de 170,000 tienen buena potencialidad
para el riego,

-~ - . Ch i e e seemecmmew an e et . mreeeeem e s (RS-

‘Canada Depnntnont of Lgriculiure,. -Age 1cu1ture Abreed, Intennational Laninon
Service,: .811_4), August 1976, pp. 5-G. - _ e Tt --“-

Véase el documento sobre los proyectos de Polonordeste vreparado para la Confe-
rencia,
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. 3,. Una experiencia colombiana en comercializaridn

En 3ogots, los organismos nfiblicos crearon una corporacién mixta
(CORABASTOS) a fin de planificar, construir y operar un programa
integrado de reformas en la distribucién urbana de .alimentos. No
solo se enfatizé la necesicdad de mejorar las instalaciones fisicas
'sino que también se realizaron estudios ~ara identificar las opor=-
" tunidades de mejorar cl desempeilo de todo'el sistema, 3e ofrecie-
ron srogramas de capacitacién a mayoristas y minoristas antes de
que las nuevas instalaciones mayoristas fueran terminadas, 5e brin-
dé asistencia técnica especial a minoristas, mayoristas, aconiado-
‘res y 7roductores agricolas jara estimular la adopcién de mejoras
administrativas que $€ requérfan para el manejo eficiente de 1la
" ‘central mayorista, un algunos casos se utilizaron créditos especia-
"les para estimular la adoscién de las précticas administrativas su-
gericas. TFueron ofrecicdos otros servicios >Gblicos“para mejorar
‘el sistema, tal como la recopilacién y diseminaciéh oportuna de in-
< formacién de mercados, asistencia para mejorar los procedimientos
“de ‘empaque y el desarrollo de una bolsa de futuros para productos
agricolas,

C. = La organizacién piblica para el incremento de la oferta agropecuaria
- Las condiciones de cada pals {su extensidn, su sistema administrativo,
la diferencia o semejanza entre regiones nacionales, la ecologia y la
infraestructura) ' determinan en algdn gracdo si el incremento de la
produccién se realiza como un esfuerzo global, que cubre todo el »afs,
o como una accién concentrada en dreas geogréficas especificas,

De acuerdo con el enfoque seleccionado, deberé establecerse una organi-
zacién hacional o una organizacién regional, para implementar los pro-
gramas de aumento de la-ofeita agropecuaria, Cualquiera que sea la al-
ternativa en cuanto a cobertura geogrifica, la organizacién nidblica pa=-
ra el incremento de la oferta deberd temer en cuenta la necesidad de:

- un liderazgo »nolitico y técnico unificado alrededor de los objeti-
vos de la accién gubernamental. Esto implica, en la mayoria de
los casos, tornar los lMinisterios de Agricultura en ejes o recto-
res de la :olitica agraria, De no ser asi, nueden aparecer

-

{1) Ha:giqon, K.,eg al, lejoramiento de los sistemas de comercializacién de ali=-
mentgéten los naises en desarrollo:. Experiencias en /mérica Latina, San José,
Costa Rica: 1ICZ, Serie Puolicaciones Misceléneas N= 129, Iayo 1976, p. 29,




esfuerzos que se anulan o no se .complementan, con lo cual se redu-

" ce la eficiencia de la cperacién gubernameutal {1);

unos H>rogramas que operacionalicen los objetivos y asignen a cada
institucién pdblica un papel especifico y coordinado en la imple-
mentacién de los objetivos;

una estructura administrativa que permita la coordinacién tanto en
la planificacién como en la ejecucidn;

unos -recursos de personal y financieros asignados especificamente
para la implementacién de los programas.

Estos requisitos no parecen suficientes para la operacién eficiente de
los nrogramas a nivel regional o local, De acuerdo con la experiencia
de los pafses, debe considerarse ademfs, la necesidad de:

definir las dreas de los proyectos de acuerdo con los objetivos
que se persiguen. i se trata, por ejemplo, de aumentar la pro-
duccién de alimentos, las éreas de proyectos deben ser aquellas
con el mayor potencial econémico de produccidn;

planificar adecuadamente el uso y conservacién de los recursos na=-
turales; .

coordinar la nrestacidén de los servicios que promueven el incremen-
to de la produccién {la investigacién, la extensidén, el crédito,

la provisién de insumos, nor ejemplo) con la provisién de infra-
estructura fisica y de desarrollo social;

buscar sistemas cue hagen mis expedita la operacién de los ser-
vicios pGblicos de manera que ellos lleguen a una proporcién ma-
yor de la pnoblacién, Para ello es necesaria la promociém y tra=-
bajo con grupos organizados en vez cel trabajo individual;

adaptar la tecnologia a la dotacién de factores. En donde sea
aburidante la mano de obra debe usarse tecnologfia que absorba més
mano de obra, en vez de nue la desi3lace;

(li

sobre estos aspectos véase, Nurse, 0.; "Sincronjzacién de las politicas de
crédito y comercializacién: el caso de Trinidad y Tobago', en Iilemoria del

Jeminario sobre politica agricola un factor limitante .en el;ggoceso de de=-
sarrollo, VVashington: BID, marzo 1970, pp. C1=-292
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- lograr la participacién de los beneficiarios. La programacién
de las actividades y cde las inversiones a través de comités loca-
les de los productores beneficiados es una condicién necesaria
- para alcanzar el incremento de la produccién;

- integrar el sector rural con el sector urbano »ara lograr econo-

mias de escala en la nrestacidén de servicios tales como crédito,
" ‘extensién, educacidén, comercializacién y otros.

TIT. POLITICAS, PROGRAMAS Y ORGANIZACION PARA EL INCREMENTO DE LA DEMANDA

En teoria, el incremento ce la demanda .o capacicad ce comrra) de la nobla-
cién marginada en la agricultura se comsigue a través de: - {(a) cambios en los
" precios de los >roductos y costos de los insumos; .b) »Holfticas de ingresos
minimos, transferencias y servicios niiblicos; Ic) modificacién de la propie-
dad de los activos [:ier.a y capital); ¢) mejoramiento de la capacidad de
contrato de la Hoblacién; [e) desarrollo de onortunidades de empleo en otros
- sectores de la economfa y {f) politicas salariales, Il tratamiento de estas
Gltimas sobrenasa en muclio el sector acrario entre otros- por sus conexiones
con el control de la inflacién, el nivel de costos y la ~osicién acerca de la
remuneracién de los factores de =rocduccidn.

Le »romocién y ejecucidn por el sector plihlico cde estas politicas exige una
buena dosis de decisién oolitica unida al a»oyo de los grupos beneficiados,
Como en el caso de otras politicas, también aqui es necesario adecuar el apa-
rato administrativo del ustauo a1 logro de los objetivos que cada »ais decida
implementak, , :

A. Las 2oliticas »Gblicas nara el incremento de la cdemanda

1,. Los cambios en los nreclos de >roductos y costos ”e los mismos
)
Los cambios en los »recios de los >roductos y los costos de los in-
sumos nuede anlicarse para el beneficio de grupos de noblacién
dentro del sector ag-ario o nhara el sector agrario como un todo,
A esta Gltima alternativa se le cenomina ''nolftica de precios de
paricad",

Por ejemnlo, pueden mocdificarse log »recios de los productos y los

costos de los insumos de manera que, dentro del sector agrario, se

beneficie un grupo especifico de nroducto:res con relacién a otro

gruso, 71 se fijan wrecios cde sustentacién que. sean rentables pa- . .

ra productos alimenticios, los ;roducto res de estos rubros resulta-
Rl rén favorecidos. :

_bifpggnnplitica pomo,ésta debe. ir complementada con las 1n§ersioﬁes
necesarias en infraestructura de almacenamiento a mas de.que requie-
re del Estacdo la cis»osicién y capacicad para adquirir la nroduccidn,
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También pueden mocificarse las relaciones entre los precios paga=-
dos al agricultor y los .recios pagados por el agricultor. Je
persigue con ello que las relaciones de intercambio campo-ciudad

no sean muy desfavora.les al agricultor. Ju aplicacién en naises
en desarrollo es demasiado costosa., Ademés, si se »none en précti-
ca, puede tener efectos negativos en la inversién en los sectores
donde la elasticidad ingreso de la demanda es mayor (o sea en sec-
tores dindmicos de la economia como la industria, los transportes

y otros servicios),

Politicas de ingresos minimos, transferencias y servicios rGblicos

Las politicas de ingreso minimo aseguran un ingreso en efectivo a
gectores de la poblacidén que no tienen acceso a empleo remunerado,
las transferencias y los servicios piblicos im~lementan la »olitica
de gasto plblico dirigida a subsidiar a sectores especificos de la
socledad, [n general la fuente de los recursos usados para estas
politicas es el impuesto progresivo sobre la renta,

llediante las transferencias y servicios niilicos los grupos margi=-
nados logran acceso a hbienes y servicios que eclevan su nivel de con-~
sumo. La educacién y la salud, nor ejemplo, habilitan a la pobla-
cién beneficiada para ocupaciones productivas.

Dada la alta proporcién ce beneficiarios »otenciales y por lo tan-
to su alto costo, las noliticas de ing.eso minimo son diffciles de
anlicar en paises en cesarrollo. Por otra pariepcomo sélo una par-
te relativamente nequeiia del ingreso nacional se canaliza por el
sistema fiscal, su potencialidad como mecanismo de redistribucién
estéd de hecho limitaca,

ilodificacién de la erhiedao Je la tierra y el capital {reforma

agraria)

Se trata de que el Estado »romueva cambios que afecten significa-
tivamente la relacién entre el hombre y la tierra de manera que

la propiedad o el control de la tierra, de 'los recursos de capital
y de agua ‘cuando sea del caso) lleguen a ser més igualitarios,
Esta clase de cambios incluye: . a) 1la adquisicién de las fincas
grandes y su traspaso a los treajadores y minifundistas, bien sea
en forma individual o comunitaria; (b) 1la abolicién o el mejora-
miento de las condiciones de tenencia »recaria; (c) la conversién
de los medieros (y otras formes) en oropietarios y (d) el otor-
gamiento de titulos sobre las tierras ocupadas,

Obviamente esta clase de modificaciones persigue objetivos que van

més alléd cel incremento de la demanda. Pero concebida dentro de

~ese marco, la reforma agraria asegura para los beneficiarios (a)

la proniedad de los factores de -roduccién; (b) 1los rendimientos
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{reales) de dichos factores; (c) 1la capacidad de utilizacién
discrecional de los recu.sos; (d) 1la cap:talizacién futura de
la inversién, 2or ello la reforma eggraria constituye el método

mis eficiente de incremento ce la cdemanda,

Los beneficiarios de una reforma agraria ceben ser los grupos ce
menores ingresos del campo que son los neones agricolas y los mi-
nifundistas. De esta manera se reduce la desigualdad en la dis-
tribucién del ingreso y se da acceso permanente 2 la poblacién
beneficiada al consumo de bienes y servicios que antes no estaban
a su alcance,

De no tomarse las medidas del caso, la reforma agraria puede, a
corto plazo cesorganizar los canales corrientes de distribucién
de la produccién, con lo cual se reduce el flujo de productos que
van a las ciudades. Zu mayor efecto social estd en la modifica-
cibén de las estructuras de poder,

Me joramiento de la capacidacd de contrato de la poblacién

Z1 mejoramiento cde la capacidad de contrato de los grupos margina-
dos se consigue, en buen grado, mediante la romocién de la orga-
nizacién campesina, espnecialmente a nivel de base, La organiza-
cién campesina nuede asumir cdistintas modalidacdes: empresas aso-
ciativas, organizaciones comunales, coo>cirativas, sindicatos y
otras. £ través ce ella nuede canalizarse la asistencia técnica
y crecditicia y el adiestramiento de los grupos organizados., Asi-
mismo la compyra de insumos y la venta de productos nuede estar a
cargo de estas organizaciones. La industria rural y la provisién
de algunos servicios n~ue'e tamiién estar a cargo de las organiza-
ciones campesinas, V

Le organizacién campesina a nivel de base puede usarse como un
importante insumo »ara el cesarrollo de la comunidad., La organi-
zacidén campesina a nivel de base es una escuela nara promover la
mayor porticipacién de la pollacidén en las decisiones »Gblicas.

A nivel nacional la organizacidén campesina mejora la capacicdad

ce contrato ¢e los gruros sociales marginados, Representa ademés
un potencial im:ortante ce apoyo a las acciones piblicas orienta-
das a ainlicar »olfticas redistributivas. Al igual que la reforma
agravia su mayor efecto -social estd en la modificacién de las es-
tructuras de .oder,

Desarrollo de ovortunidades de em3leo remunerado fuera del sector
agrario

51 sector agrario solo absorbe »roductivamente una proporcién redu-
cida cde la nollacién en una economia en desarrollo, E1l incremento
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de los ingresos y la baja elasticidad ingreso de la demanda por
alimentos hace que las ocupaciones productivas en el campo (sobre
todo las que tienen que ver con la procduceién de alimentos) crez-
can a un ritmo menor que en otros sectores de la socledad,

Z1lo hace necesario “»romover el desarrollo de otras actiividades,
dentro y fuera del sector rural, jara dar ocupacién productiva e
ingreso a la »oblacidén, Los esfuerzos en este sentido se orientan
en muchos paises a sectores como la artesania, la mineria, la cons-
truccién urbana, la industrializacién, el incremento de las expor-
taciones y otras.

Para que el habitante rural que se desblaza a otras dreas rurales

o a los centros urbanos a:roveche las nuevas oportunidades ce
empleo, debe estar preparado »Hara enf:-entar las demandas de nuevas
ocupaciones, En este sentido, la enselianza técnica que se imvarte
al habitante rural (sobre todo al elemento- joven que es el que mis
emigra) debe incluir capacitacién para‘actividagés‘mineras o urba-
nas. : ’

Esta orientacién en la educacién nuede tener el costo social de 1la
desadaptacién del habitante rural a su medio,

B. Los programas pGblicos nara el incremento de la demanda

n este campo las experienclas de los paises de la regién son variadas
tanto por sus resultados como nor la importancia dada a los distintos
elementos de la politica de incremento de la demanda, Aqui se analizan
someramente algunos >rogramas naclonales de reciente aplicacién sobre
los cuales existe informacién disponidle,

1, Sl programa de asignaciones lamiliares de Costa Rica(l)

Llediante este programa se aumenta la redistribucién en efectivo y
en servicios al trabajo de familias con ingresos bajos y un nimero
alto de denendientes, tanto en éreas rurales como urbanas,

Los recursos para el programa se obtiene, “rincipalmente, del

impuesto sobre las ventas y de un recaigo sobre el total de los
sueldos y salarios que los natronos niblicos y ~rivados naguen

(1) - Alfaro, V.H., "Comentarios a la Ley de Asigmaciones Familiares " Tesis de Gra-
do, Universicac ce Costa Rica, 197G, pp. 92-144,
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mensualmente a sus trabajadores, con algunas excepciones, Con

los recursos se constituye un fondo de desarrollo social y asig-
naciones familiares. Con este fondo se cubren: (a) pensiones pa-
ra personas que no han contribuido al sistema de seguridad social;
{(b) costos de comedores estudiantiles; (c) 1la coastruccidén de
acueductos rurales; {d) asentamientos campesinos; (e) construc-
cién de vivienda; (f) 1las asignaciones familiares propiamente di-
chas a mds de otras acciones.

La operacidén del Programa e€stid a cargo del organismo de seguridad
social de Costa Rica: 1la Caja Costarriceinse de Seguro Social,

2, La reforma agraria neruana

La reforma agraria peruana responde a uvra situacién histérica, cul-
tural y ecolégica relctivamente especizl, E1 marco nolitico que

la orienta es auténticamentec nacional, Todo ello da a esa experien-
cla un significado sropio ¢uz debe tenerse en cuenta cuando se ana-
liza con relacidén a otras situaciones y marcos politicos,

La reforma agrearia peruana(l) narte del »rincipio de quz el traba-
jo es el factor nrincipal ern la generacidén de la riqucza y per
tanto le correshonde el derecho sobre la tierra y los productos-
que de ella se obtiernen,

En reemnlazo de la estructura latifundio-minifundio se instauran
empresas asociativas de proniedad y autc—-gestién campesina. Estas
son de dos tipos: las cooncrativas agrarias de produccién y 1las
sociedades agricolas de interés social (SAIC). Las unidades re-
cultantes tienen dimcnsirnes fisicas y ecorimicas que permiten:

- el mejor aprovechamiento de los recursos (mayormente agua e in-
fraestructura)

- el control de voilmenes de »roduccidn que pueden influenciar
los precios en el mercado

- el autofinanciamiento de servicios técnicos y administrativos

- distribucién social de los ben=zficios

1) Lépezrv., J., "E1 proceso de la relorma agraria peruana y las empresas campe-
‘sinas’, Desarrollo rural en las Américas, 35an José, 6(1), enero-abril-1974,
pp. 46-83,
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Al lado de estas unidades coexisten la pequeila propledad y las
conunidadeg campesinas,

' En las etapas iniciales las sacciones de reforma agraria en el
Peri se efectuaron ‘en forma dispersa, afectando primero las tie-
rras donde se ubica la agricultura mds avanzada del pai{s. Poste-
riormente ha concentrado su accién por sectores geogrdficos vy
proyectos integrales de asentamiento rural (PIAR) ),

Hasta abril de 1973 se habfa adjudicado tierra a unas 136,000 fa-
milies sobre 3.3 millones de Ha. El proceso esté asentado sobre
" una firma_decisién nolitica.

3. El programa de arriendo de tierras en Jamaica(z)

El programa de arriendo de tierras (land-lease) en Jamaica comenzé
en 1973 y estd dividido en tres etapas.

En la primera etapa el prop6sito es dotar al agricultor de tierra
adicional, dentro de una distancia razonable con respecto a la
tierra que ya posee, La tierra adicional se provee por un periodo
de cinco aios, sujeto a renovacién, '

.En la fase segunda del programa se seleccionarén agricultores due-
los de fincas de tamaio no econémico y se les cederd una superfi-
cie adicional por un perfodo de 49 aios. En la tercera etapa se
proveerd al agricultor con una finca de tamaio econémico, cedica
por 49 ailos y sujeta a renovacién, Se contempla la ocupacién por
el heredero del agricultor, después de que este muera, si los re-
sultados han sido satisfactorios, Como complemento a la provisién
de tierra se construiréd infraestructura bédsica (caminos, agua comw
rriente, habitacién y electricidad en lo posible).

(1) 'Véqse al respecto el documento arqparado especialmente para la Conferencia,

(°) Fuente: I1ICA, en base a documentos de organismos nacionales.
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4, La opganizacién campesina en Ronduras(l)

El Plan Nacionaj} de Reforma Agraria de Honduras, aprobado en 1973,
define como modelo a implantarse un subsector constituido nor
empresas comunitarias camepsinas, coonerativas .agricolas, ligas
campesinas y asientamientos campesinos, Este subsector, llamado

- "contempordneo” se .encuentra constituido cor aproximadamente 500
empresas comunitarias campesinas, las cuales agrupan alrededor de
24,000 familias que operan aproximadamente 96,000 Ha,

Estas empresas estidn comlementadas, entre otros, vwor varios sis-
temas: <(a) de canacitacién campesina; <{b) de drédito y comer-
cializacién; (c) de servicios mecanizacién, insumos, contabili-
dad y otros); (&) de mano de obra temporal (encargado de reunir
las cooverativas de trabajo formadas por jornaleros tempprales);
.e) de empresas agricolas y agro-industriales.

Algunas de las coonerativas, que han logrado éxito, ofirecen a los

soclos servicios de vivienda, tiendas de consumo y servicios de
mecanizacién,

IVv. POLITICAS DE COMERCIO Y COOPERACION INTERNACIONAL

A, Diversificacibén de las exportaciones y substituciones de las importaciones

Las noliticas de diversificacidén de las exportaciones y substituciones
‘de las importacionés no son esencialmente nuevas. En general, la dispo-
nibilidac de tierra y trabajo tiende a hacer econémicamente viables ambos
tipos de aumentos de produccién sin crear una desviacién artificial del
comercio ni haciendo uso de nolfticas econdmicas oroteccionistas en fa-
vor de la agricultura en América Latina.

Los esfueérzos para aumentar la preduccidén Hara consumo interno de nro-
ductos tales como aves y cigarrillos caen dent:ro de este tipo general

de politica, La sroduccién y exportacidn crecientes de productos ci- _
tricos y soya entran también en esta categoria. Sin embargo, nara algu-
nos productos la investigacidén en mercados externos es importante y los
estdncares de »nroduccién son mds dificiles ce llenar. Para este tipo

de Civersificacién de exportaciones han sido creadas agencias e institu--
ciones esnecializadas que se dedican a la nromocién de exportaciones de
productos no tradicionales.

1) Puga, G., ''Honduras: Formas de autogestién en el agro’ eh Bosco Pinto, J.
et al, las empresas asociativas campesihas, Tegucigaloa: Proccara-INA, 1978,
pp.129-1:8, ' -



Existen condiciones para un grado consideranle de especializacién local
dentro de la regién como un todo por la complementaridad entre las zonas
tropical y temnlada, Las posibilidades para .una substitucién de impor-
taciones dentro de la regién como un todo se limitan considerablemente

a productos de zonas templadas, ya que de fuera de la regién se 1impore -
tan cantidacdes recucidas de orocductos tropicales. Por otro lado, en
alos recientes América Latina ha estado immortando de fuera de la regién
grandes nroporciones de granos y productos de zonas templadas. Conside-
rando que los socios naturales de comercio de los naises en desarrollo

. son los nafses desar:ollados, los esfueirzos nara desplazar comnletamente
' las importaciones de los »aises desarrollados vodrian ser dificiles,
aunque seria posible lograr algo.. . .

1.

Nuevos mercados

América latina tiene un potencial considerable »ara expandir la
nroduccién agrfcola .y las exportaciones. La regién nosee una re-

‘serva importante de recursos hunanos y fisicos todavia no utiliza-

dos totalmente, América Latina se encuentra en una buena posicién,
no solamentec »nara aumentar la nroduccién cde alimentos para su pro=-

~pia poi:lacién, sino rara contribuir en mayor grado a ayudar a otras

partes del munco,

La regién debe buscar nuevos mercados nara sus productos, ademfis

de trata: de p-omover sus exnortaciones en sus mercados tradicio-
nales. Un mercado en el cual hay un gran notencial, especialmen-

te para bienes ce exportacién, es el mercado del Medio Oriente.

Este es un mercado que se expande réipidamente y con un déficit alie
menticio creciente. Particularmente existe una gran demanda de car-
ne y granos y tamoién Hor legumihres secas y productos similares.

Es cierto que el costo dGel transiorte es alto pero (1) una polf-
tica de intercembio-entre las lineas discutidas abajo nodria ayu=
dar en este caso; (ii) 1los paises del Medio Oriente actualmente

“no Hueden llenar sus necesidades en sus mercados tradicionales de

importacién y ellos cuentan con los ingresos necesarios nara rea-
1izar 1las im)ortaciones. Su mayor preocunracién es aliviar sus ne-
nesidades aunque ‘tengan que »agar precios més altos: 1o que méis

les infercsa es una garantia.de entrega. Un aumento en el comercio
con Europa Olie ntal, la Unién Soviética y Japén y una intensificae.
cién del comercio con otros paiges desarrollados también se conside-
ran con buenas nerspectivas, :

Tipo de cambio de la moneda .

Po: mucho tienpo varios naises latinoamericanos han tenido tasas de
inflacién -or arriba de la ocurrida en la mayoria de los nafses de=

sarrollados, y, en nuchos de ellos tal situac16n se ha agravado ree
clentemente, ;
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El tino de cambio es el precio de la moneda extranjera en té:minos
de unidacdes de moneda nacional, Su valor estd determinacdo por 1la
oferta y demanda cde la moneda extranjera, que a su vez se ve influi-
do nor factores reales (nor ejemplo,, cambios en los costos reales
de producir articulos exportailes o importables) y monetarios {por
ejemplo, la diferencia de cambios en el nivel de precios entre la
economia doméstica y la ce los pafses extranjeros). Dejando de la=
do los factores reales, los jaises latinoamericanos han ajustado
histéricamente su tipo de cambio muy tardfamente a las constantee
mente cambiantes concdiciones monetarias, Ello ha trafdo una ines-
tabilicdad de orecios a los productos agrficolas que entran al comer=
cio internacional, fue se agregaba a la inestavilidad de los merca-
dos 1internacionales ya selialados, E1l riesgo nor inestabilidad

de precios asf creaco es un factor importante en descorazonar la
produccién agropecuaria -ara la exdhortacién en el largo y mediano
plazo, En el corto plazo la sobrevaluacién de la moneda nacional
cesestimula las exnortaciones y estimula las importaciones compe-
titivas, serjucicanco la rentabilidad cel capital ya invertido en
el sector. )

Varios naises latinoamericanos han comenzado a efectuar ajustes
frecuentes de su tinso de cambio, en concordancia con las condicio-
nes monetarias y econémicas objetivas. Dicha =olfitica en gran me~-
dida ha cisminuido la inesta’-i1idac de los retornos a la exporta=-
cién y claramente ha incentivado en el corto y largo plazo gf 1la
aroduccién y ex-ortacidn agronecuaria. Por ello dicha politica

es fuertemente -ecomencdable para los pafses latinoamericanos con
niveles de inflacién superiores a la de los paises desarrollados,

2educcidén <e las Larreras a las importaciones

Las extensas .arreras arancelarias y no arancelarias a las expor-
taciones agricolas ce Andrica Latina en los mercacdos de los pafses
desarrollados constituyen un asunto de polftica importante para
tmérica Latina, Las negociaciones comerciales multilaterales so-
bre reducciones de las bharreras de importaciédn 2ntre los paises
desarrollados y los waises latinoamericanos, asf{ como con otros
paises cesarrollados son manejadas ahora a través del GATT. Las
nerspectivas en tal sentido actualmente parecen més promisorias
cdebido a los intereses mutuos cde los nafses desarrollados, Ecta
esperanza radica en: (1) 1la necesidac e los pafses desarrolla-
dos »or un flujo regular de imrortantes articulos agricolas a
precios estahles, y (2) 1la necesidad urgente de los pafses en cde-
sarrollo de obtener un mejor acceso a los mercados y precios més
estables ~ara sus nroductos de exportacién,

Financiamiento a las ex)ortaciones
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Todos los pafises en Lmérica Latina deberfan hacer esfuerzos inter-
nos pera mobilizar recursos regionales para el sector agricola,
tanto para prondsitos de inversién como para realizar préstamos

a los procuctores por sumas adecuadas y en términos razonables,
Los créditos internacionales deberian ser usados no sélo para au-
mentar la wiroduccién agricola, particularmente la procduccidn de
alimentos, sino tam:ién nara facilitar las exportaciones de la
produccién que no serd consumicda entie los naises productores,

Creacién ce un nucvo orden econémico internacional

Las condiciones imperantes en los mercados internacionales expor-
tadores de nroductos agricolas tienden a bloquear los intentos

de América Latina por exnortar mayor cantidac de mroductos agrico=-
las a los pafscs desarrollados, Por comsiguiente, es ce importan-
cia critica que los reglamentos existentes en el orden econémico
internacional sean._camhiados_de manera que la produccién agricola
de /mérica Latina pueda responder a la demanda y precios externos.

.Para obtener este rooésito, la reg16n necesita el apoyo y la coo-

peracién de los paises cdcsarrollados Hara implementar algunas me-
didas de polfitica tales como: {a) aplicacién de un tratamiento
adecuacdo a los pafises en cesarrollo en el marco de las transaccio-
nes internacionales tanto en procductos como en insumos agricolas;
(b) acuerdos hara estavlecer un tratamiento no discriminatorio,

no reci{proco, preferencial y gene-alizado ->ara exportaciones agr{i-
colas de los pafses en desarrollo; (c) . comromisos para libera=-
lizar importaciones de articuIOS ~rimarios agricolas y (d) 1la eli-
ninacién prog resiva ce barreras ‘no arancelarias.

Creacién de existencias regulacdoras a nivel 1nternacional

La estabilizacidn de precios internacionales )ara A t(aulos agri-
colas es un asunto de preocupacién comdn, aunque de desigual inte=-
rés, tanto rara los »afses exportadores como para . los importadores,
El vroblema ce la inestabilidac de precios dele ser encarado a dos
niveles:

= a nivel regional, la creacién cde una maquinaria péra financiar

reservas dc “rocductos que servirfan de sostén a la seguridad
alimenticia ce Amé ‘ica Latina y que podrian absorber exceden~
tes regionales, estabilizar recios y provee: alimentos durante
emergencias;

.= a nivel internacional, establecimiento de acuerdos sobre pro-

ductos con total narticipacién y apoyo de paises exportacores
e importadores,
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Los acuerdos sobre productos y el desarr-ollo de existenclas regu-
lares deberfan ser considerados sobrec la base cde caso por caso, en
situaciones cuidacosamente diferenciadas en las cuales el problema
es una ceclinacién en los términos e intcrcambio y los casos en
que el problcma es inestabilidad de precios.

Debido a la dificultad sara distinguir entre inestabilidad de nre-
cios y tendencias Je los nrecios a largo nlazo, el mayor acceso al
financiamiento compensatorio para las existencias reguladoras es
una alternativa preferible a acuerdos restrictivos que buscan la
estabilizacién ce ingiresos por exportaciones. E1 acceso a este
financiamiento continuarfa limitdndose a2 casos en los cuales la de-
clinacién en ingresos de exportacidn es temporaria y fuera del con=
trol por el nafs exnortadlor,

Fomento de un mayor uso.del trabglp en la agricultura

Desgraciadamente el alzs del recio relativo de los fertilizantes
es una situacidn irreversible en el futuro nréximo que ha perju-
c¢icado un mayor uso de mano cde obra en la agricultura. Este cambbd
en los nrecios relativos no se debiese acentuar degravando la

importacién de maquinaria agricola,

Acuerdos internacionales que redujesen la arrlitud de los movimien-

" tos de la demanca internacional »or :roductos agricolas, serfan més

favorailes a tecnologias agricolas con mayor desarrollo y absorcién
de mano ce obra, La nolitica de comercio deberia explicitamente
tomar en consideracién las implicaciones de los amplios estratos de
la voblacién agricola, Los enlaces cde la nolitica comercial son
especialmente significativos en la importacién indiscriminada de
tecnologfa agricola. Un esfuerzo immortante deberia hacerse nara
el cesarrollo y acdonrcidén de tecnologfa asricola més en linea con

1la dotacidén de recursos nacionales y limitaciones institucionales,

La eliminacién cde trabas a la importacién de productos de tecnolo-
gia intensiva en mano de obra en los jaises desarrollados, ayucaria
también a un mayor empleo ce trabajo en el sector rural latinoame-
vicano.

Cooperacidén financiera

La ayuda financiera irternacional, a més de uscarse que se aumente en
su volumen efectivo como se ha venido planteando desde hace muchos aios(

1)

Ver pégina 19,

1)
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debe rocurar utilizarse con la mayor eficiencia orienténdol:, con mu-
cho cuidado hacia los puntos de estrangulamiento cel cesarrollo rural,
Los »afses latinoamericanos sc estdn esforzando y tendrfan quz seguirlo
haciendo, »or 1ncor)orgr la mayor :acionalidad posible a la atiliza-
cién de esos recursos externos, !procurando que ellos sean parte de los
planes nacionales y sectoriales “de desarrollo y ouscando la iistitucio-
nalizacién de mecanismos inte:sectoriales capaces de cdetermirar priori-
dades y de sreparar proyectos bancables que traduzcan dichas ‘riorida=-
des  en solicitucdes concretas, bien respalcacas, a las institiciones in-
ternacionales de crédito, £dicionalmente, cabria-organizar ¢ :ciones

on 13 :
conjuntas encaminacas ‘ a w

* ' ‘. . B
- encauzar la mayor'pfoporcignjde ayuda financiera a trav¢.; ce las
instituciones internacionalg® en las cuales los paises ¢. ‘mérica
Latina narticipen tanto en c¢ireccién como en su opera:ién;
. )

- disminuir las exigencias e sivas de las instituciones interna-
cionales ce crédito y orocudar la simplificacién en ella: ce los
trémites acdministrativos;

'
- rechazar toda ayuda ataca ggﬂbiigaciones que coarten gra emente la
libertad de contratacién y ‘de adquisicién de bienes.

C. Cooperacidn técnica

Serfa Gtil procura: cambiar los planteamientos de la llamada yuda téc-
nica, transforméncola en 2l espiritu y en la praxis, en una v« rdacera

cooveracién técnica en la cual bs nafses participen efectivam nte en la
toma de decisiones y en la determinacién ce los campos en don ¢ ella se
anlique, As{ mismo, serfa Gtil orzanizar una accién regional cncaminada

¢
*

1

Cegln lo se"alé el r, iicHamara en ocyde 197C, en su discurso ¢ lanila
ante la Junta de Governacdores del 3an Mundial, en 1970 sec acorcd, cn el mar-
co de las Naclones Unidas, r~ue las naciones desarrolladas destinar:an 0,7%
de su PN2 & asistencia oficial rara el ‘esarrollo, en 197¢_1la corric ate.de-- -
asistencia en condiciones concesionarigl cc 17 pafses miembros del ¢ »mité de
Asistencia para el Desarrollo (CLZ) ce! Organizacién de Cooperdci¢ 1 y Desa-
rrollo Econémicas OCJJq asconcié solamgfite al 0,3G% ce su PNB total, o sca,
apenas la mitad de la meta convenica, %1 3r. iicNamara seiala, con r icha ra=-
zén, que los naises desarrollacos <eben llegar a alguna decisidn iir e sobre
Nos compromisos a largo »lazo que >ueden y quieren contraer con las 1aciones
més pobres, cuyos esiuerzos y, planes de¢ desarrollo <ependen tanto ‘e que se
reauelva de la manera més sattsfaptoria la actual situacién de la ayda'’,
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a incrementar la cooperacidn técnica reciproca dirigida a aprovechar

més efectivamente la canacidacd tecnolégica y cientifica de.los paises
latinoarericanos, de manera que las instituciones mis avanzadas en un
campo nucieran srestar asistencia a similares de otros paises de 1la
regidén 1), La cooreracidén técnica, como factor importante de trans=-
ferenclia tecnolégica en el sector agricola, deberfa ser organizada dor
los nafses que la reciben cc manera gue no desentonara ni mucho menos

se contrapusiera a los lineamientos de las respectivas politicas de de-
sarrollo general y ag.opecuario, La cooperacién tendrfia que ser por b
tanto, en todos los casos, ‘Wgcontribuyente al logro de los objetivos

y metas que »nersiguieran los i*lanes nacionales de cesarrollo, lo que

en la préctica significa que ,tendria que responder a las necesidades de
los nafses, determinacas por éstos, Ho podria haber en la regién coone=
ra:ién técnica indenendicnte ge los naises latinoamericanos en sus orien-
taciones, o que en su operacién no resnondiera ante ellos,

(1)

Una discusién muy interesante, sobre cooderacién técnica, con participacién

de altos funcionarios gubcrnamentales de Estados Unicdos, Perd y Srasil 'y de

expertos del Programa de las Naciones .Unicas rare el Desarrollo, del BID y

del IICA, sc llevd a caio Curante la XXI Deunidén cel Jonsejo Técnico Consul=
tivo del IICL., Ver IIC/: La cooneracién técnica internacional para el de-
sarrollo rural de /mérica Latina y el Caiibe, ifcsa Redonda del Consejo Téc-
nico Consultivo, 7igésima Primera “leunién, Washington, D.C., mayo, 197¢C;.
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