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INTRODUGCAO

O Programa de Andlise da Polftica do Setor Agropecudrio frente @ Mulher Produtora de
Alimentos na Regido Andina, no Cone Sul e Caribe, executado pelo Instituto Interamericano de
Cooperacdo para a Agricultura (IICA) e financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no contexto do Convénio de Cooperagdo Técnica ATN/SF-4064-RE, é
a segunda fase de um programa que compreende um total de 18 paises da América Latina e o
Caribe: Barbados, Boltvia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,
Guiana, Honduras, Jamaica, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peré, Suriname, Uruguai e
Venezuela.

O programa realizou-se, em sua primeira fase (1992-1993), nos seis paises da América Central
e contou com o apoio do Conselho de Ministros de Agricultura da América Central, na sua XII
Reundo Ordindria realizada em margo de 1992. A etapa atual foi realizada por solicitagdo de
um grupo de Primeiras Damas participantes na Reunido de Cipula de Primeiras Damas, para
o0 Desenvolvimento Econémico da Mulher Rural, realizada em Genebra, Suica, em fevereiro de
1992.

Através de uma melhor compreensdo do papel econbémico e social que desempenham as mulheres
nas pequenas unidades de producdo agropecudria, assim como de uma andlise critica das
politicas e programas nacionais dirigidos do setor agropecudrio e as mulheres, o Programa
IICA/BID, tem como objetivo contribuir para a formulagdo e reorientacdo de estratégias e
politicas setoriais e de desenvolvimento rural, para proporcionar a incorporagdo das mulheres
productoras as pequenas unidades de producdo que constituem seu contexto.

O presente Documento conforma-se pela sintese dos resultados de um estudo nacional,
desenvolvido num perfodo de quase um ano, 1993-1994 e abrange os aspectos mais significativos
dos quatro temas de estudo que compoem o programa, a saber:

® Diagnéstico da contribuicdo das mulheres a producdo de alimentos nas pequenas
unidades agropecudrias e no conjunto do setor.

®  Andlise das politicas e programas dirigidos ao setor agropecudrio e seus efeitos sobre
as mulheres rurais.

®  Andlise dos processos tecnolégicos utilizados nas pequenas unidades de producdo e
da participacdo das mulheres nos referidos processos.

®  Andlise do papel das mulheres na transformacdo e comercializacdo dos produtos
alimenticios.

O documento esta organizado em seis capftulos. O Capfitulo I analisa a contribui¢do da mulher
a produgdo nacional agropecudria e de alimentos; este capftulo baseia-se na andlise de dados
secunddrios nacionais e busca redimensionar o emprego feminino no setor agropecudrio.



Os Capitulos II, III e IV apresentam uma sintese dos principais resultados do estudo IICA/BID
e de outros estudos nacionais sobre as mulheres produtoras do setor agropecudrio, fornecendo
um diagndstico sobre a participacdo das mulheres na producdo, nos processos tecnolégicos, na
transformagdo e comercializacdo de produtos em pequenas unidades; inclui, também, um estudo
da contribui¢do feminina a renda e bem-estar da familia.

Apesar da significativa participacdo feminina nas atividades agropecudrias, as mulheres
continuam sendo pouco consideradas quanto a possibilidade de acesso ao crédito, a capacitagdo,
extensdo e transferéncia de tecnologia, & propriedade da terra e & comercializacdo entre outros
aspectos. Estes pontos que se destacam na andlise das politicas e programas governamentais
sdo apresentados no Capitulo V.

Finalmente no Capftulo VI, apresentam-se as conclusdes e recomendacdes de politicas e
programas. Estas recomendagdes sdo de cardter preliminar e tém o propésito de fomentar a
Jormulagdo de propostas de polfticas e agdes em concorddncia com os Ministros da Agricultura
e do Planejamento, os Escritérios das primeiras Damas e as entidades publicas e privadas que
trabalham em prél do desevolvimento agricola e rural.

A metodologia de trabalho fundamentou-se no estudo das polfticas macroeconémicas para a
agricultura e, a partir daf, descrever e avaliar as polfticas setoriais a fim de analisar o como
estas influem na participacdo das mulheres produtoras (dentro das pequenas unidades de
produgdo), referindo-se as produtoras ndo remuneradas ou dquelas que ocasionalmente o sdo.

O trabalho baseia-se em grande parte em dados secunddrios, tais como os do Censo
Demogrdfico de 1980 e algumas projecies preliminares que se fizeram em base aos dados do
Censo Demogrdfico de 1991. Utiliza-se, também, de dados do Censo Agropecudrio de 1985 e
de dados das Pesquisas Nacional de Amostra de Domictlios (PNADs), provenientes da base de
dados Oficiais (IBGE) e outros.

Além disto, o trabalho realiza uma revisdo e andlise de documentos técnicos e de politica,
estudos setoriais e de casos. Foram desenvolvidos, ademais, estudos de caso junto a unidades
familiares de produc¢do rural entrevistando 50 (cinquenta) mulheres produtoras do estado de
Santa Catarina (SC) e 50 (cinquenta) do Parand (PR), na regido Sul do pafs e junto a 100 (cem)
mulheres produtoras de municipios do estado do Ceard, regido Nordeste do Brasil.



I. A PARTICIPACAO DAS MULHERES NA PRODUCAO AGRICOLA

Nas duas iltimas décadas, houve um intenso movimento de incorporacio da forga de trabalho
feminina na Populagdo Economicamente Ativa (PEA), no Brasil. Este crescimento tem se dado
pelo aumento acelerado da participagdo feminina no mercado de trabalho rural e urbano, nos
setores formais e informais da economia.

Contudo, as diversidades encontradas na participagdo das mulheres trabalhadoras rurais, na
produgdo agricola, possuem causas estruturais, conjunturais e culturais que também apresentam
especificidades regionais.

Infere-se, porém, que esta participagido das mulheres na produgdo agricola tem sido subestimada
nas estadisticas oficiais. Contudo, tem havido grande preocupagdo e tem sido tomadas
providéncias para que as questoes relativas ao trabalho da mulher e a forma com que elas sio
questionadas por parte do 6rgdo oficial de estatisticas - IBGE, nio leve a distorgdes.

Néo hd nenhuma evidéncia de que os dados oficiais estejam longe da verdade, mas h4 evidéncias
de que o trabalho da mulher rural é um trabalho ndo tipicamente capitalista, com jornadas nio
regulares ¢ nio bem definidas, levando a uma falta de nftidez na divisdo entre o trabalho
produtivo e o reprodutivo ou doméstico que as mulheres rurais desenvolvem.

A prépria natureza descontinua do trabalho no campo permite maior embricamento das diversas
atribuigdes femininas que se desenvolvem concomitantemente, combinando trabalho nas
atividades domésticas, na roga ¢ no cuidado com as criagSes. Esta simultaneidade leva a que
elas proprias considerem seu trabalho como "ajuda” e niio trabalho.

A contradi¢do estd no fato de que as mulheres desenvolvem atividades produtivas que sdo tidas,
por elas mesmas, como extensdo de seu trabalho doméstico. E dificil quantificar esta suposta
subestimac3o que possui causas outras que fogem ao controle das coletas de dados para a
quantificacdo da popula¢do economicamente ativa.

Mesmo assim, constata-se um crescimento da participagdo da mulher na produgdo agricola
quando se realiza pesquisas exploratérias, buscando-se ouvir 0 que a mulher tem a dizer a
respeito de como ¢ quanto ela trabalha, como a que fundamentou algumas afirmagdes desde
Projeto BID/IICA, Brasil.

A. Contexto Agricola e a Producfio de Alimentos

As politicas e programas para o setor agricola procuraram responder, desde o infcio do século,
a uma politica macroecondmica, em que 0s pequenos produtores ¢, em especial, o trabalho das
mulheres trabalhadoras rurais tiveram expressiva contribuicio. Esta contribui¢do foi adquirindo
um carfter s6cio-econdmico e politico, na medida em que o Estado promovia transformacdes
econdmicas demandadas por um modélo de desenvolvimento que se implementava.



As politicas do Estado e sua forte intervencdio na economia leva-nos, portanto, a entender o
crescimento da producdo agricola como resposta a necessidade da balanga comercial que buscou
na forga de trabalho dos imigrantes europeus e japoneses os protagonistas para os programas de
colonizagdo do infcio do século, instalando-se nas regioes sudoeste e sul. Entende-se também,
0 resurgimento de programas de colonizagdo nos aftos 30, incorporando os pequenos produtores
através da implantagio das Colonias Nacionais pelo governo Vargas no Centro-Oeste,
promovendo um movimento migratério interno. Este programa fundamentava-se na
funcionalidade sécio-politica ¢ econémica da pequena producio, em inicios do processo de
industrializa¢do do pais, quando esta jogou importante papel na economia.

A partir de entdo, 0 setor agricola passa a apresentar profundas transformagdes que se acentuam
nos anos 30 e que, a partir dos anos 50, sdo aceleradas pelo impulso a4 implantacdo da politica
de substituigdo de importagdes. Como consequéncia, a politica econémica dos anos 60 definiu
um novo papel ao setor agropecudrio brasileiro pela implementagdo de politicas de modernizagio
no campo.

Nos anos 70, a politica econdmica que gerou o "milagre brasileiro” permitiu alteragdes
profundas nas aliangas com os setores tradicionais da oligarquia agréria, de forma a que se
previlegiassem as formas "modernas” ou empresariais de produgdo agricola. Estimulos e
subsidios & producdo industrial avancaram sobre o meio rural efetivando transformagdes nas
bases econdmicas da sociedade. A agricultura foi sendo incorporada a este processo, surgindo
os complexos agroindustriais apoiados no capital industrial e financeiro que encontraram formas
de. realizagdo dentro da agricultura.

A agricultura, sumultineamente, respondendo as necessidades da politica econdmica, continuou
a exercer sua fungdo tradicional de fator de equilibrio no balanco de pagamentos. O setor
agropecudrio passava a ser consumidor de produtos industriais, principalmente tratores,
tecnologias de irrigagdo e outras que refletiam a crescente capitalizagdio do campo. Contudo,
a agricultura tradicional permanecia sem a introducdo de novas tecnologias ¢ sem aumento de
capitalizagdo, a0 mesmo tempo em que Os recursos naturais continuavam a ser superutilizados
nas pequenas propiedades e a fertilidade do solo decrescia.

As atividades agricolas, tendo sido incorporadas a este processo de crescimento econdmico
promoveram o surgimento dos complexos agroindustriais que encontraram formas eficientes de
realizacio na agricultura. A agricultura passa a ter um papel nio somente como produtora de
alimentos ¢ matérias primas, mas também como mercado para o parque industrial com
introducio de méquinas, tratores ¢ insumos agricolas. Contudo, a pequena produgio continua
a realizar seu papel de fornecedora de alimentos bédsicos, a baixo prego para subsidiar o processo
de formag3o urbano-industrial.

O sub-setor de produtos agricolas para exportacio impds uma necessidade de bens de capital e
de bens intermedidrios de producio externa. A tratorizacdo é um indicador razodvel do grau
de modernizagdio da agricultura do pafs, j4 que, sua introducio se faz acompanhar, quase
sempre, de outros insumos "modernos”.



Os indicadores de mecanizacio mostram que o niimero de pessoal ocupado por trator passa de
1.039,53 em 1970 a 271,00 em 1985 na regifo Nordeste ¢ de 64,94 em 1970 a 15,87 em 1985,

na regifio Sul. (FIBGE-Censo Agropecuidrio, 1970, 1975, 1980 e Sinépse Preliminar do Censo
de 1985)

O Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro que crescia de 6 a 7% p.a. alcangou uma acelerada taxa
de crescimento médio de 11,2% durante o perfodo de 1967 a 1973. Apés atingir um pico de
crescimento de 14 %, iniciou um declinio que chegou a 9,8% em 1974 ¢ 5,6% em 1975, tendo
como fator principal a crise internacional causada pela alta dos pregos do petréleo e consequente
contracio comercial.

De acordo com estatisticas oficiais do IBGE para os anos 1980-1990, o PIB por setores
produtivos apresentou diferenciagdes que refletem as demandas interna e externa da economia,
com o desenvolvimento dos tres setores: agricultura, indistria e servigos. O setor agricola, nos
anos mencionados, manteve uma participagdo estdvel no PIB, porém, proporcionalmente baixa
em relacdo aos setoresindustrigledcservic;os.

A apresentagdo do PIB Agricola como percentual do PIB total, através de série histérica (IBGE)
evidencia as mudangas ocorridas no setor agricola brasileiro. No perfodo entre os anos 1950-
1990, o PIB agricola apresenta as seguintes porcentagens, de 5-5 anos, respectivamente: 22,8%,
22,0%, 16,1%, 14,5%, 10,4%, 10,7%, 9,7%, 10,1%, 8,9%. Referindo-se 2 estrutura do
produto interno bruto, o setor agricultura manteve uma participagdo estdvel no PIB, porém,
proporcionalmente baixa em relacdo aos setores industrial e de servigos.

Evidencia-se, através dos dados secundirios e primérios analisados, que a pequena produgdo
perdeu expressio como geradora de alimentos em seu papel de apoio ao processo de
industrializagdo. O modélo de desenvolvimento que privilegiou o setor inddstria e obteve
importante apoio da pequena produgdo, contraditériamente, a excluiu do acesso ao crédito e a
tecnologia. Provocou uma aceleragdo do processo de urbanizagiio do pafs que cada vez mais tem
levado a consequéncias sécio-econdmicas de dificil solugdio.

Contudo, a pequena producidio ainda sobrevive, mesmo tendo tido, até o momento, falta de apoio
governamental. Houve um redirecionamento dos produtos para exportaciio que exigiam maiores
dreas de terras, bem como bens de capital ¢ insumos ¢ 08 pequenos produtores se viram
obrigados a buscar outras fronteiras agricolas onde pudessem produzir, com o apoio da unidade
familiar de producio, em especial da mulher, sem que necessitassem de grandes investimentos.

Este fato ocorre, mesmo que, a expansfo das culturas de abastecimento interno tenham se dado
em ritmo bem inferior a0 registrado para o conjunto das lavouras de exportaciio. Isto é
verificivel se se analisa a expressiva diferenca entre as taxas de crescimento da produgdo de
diversos produtos. Tal recultado é parte das mudancas ocorridas a partir da modernizacio da
agricultura ¢ com a introducio e expansiio do cultivo da soja, nos estados do Rio Grande do Sul,
Parand e S#o Paulo, adicionando-se também o cultivo da cana-de-agucar, no estado de Sdo
Paulo. Consequentemente, a evolucio da produgio de 13 produtos no periodo 1965/1980 na
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regido sul do pais, mostra que as taxas anuais médias de crescimento da produgdo de cultivos
alimentares tradicionais, como feijio, mandioca e banana apresentaram-se negativas ou bastante
reduzidas, situando-se abaixo dos percentuais de expansdo demogréfica das populagdes, a nivel
regional e nacional, no mesmo periodo.

Contudo, vérios cultivos alimentares como o tomate, cebola, trigo, arroz, batata e milho t¢ém
apresentado crescimento da oferta compativel com o ritmo de expansio da populag3o e com a
elevagdo da renda per capita, no periodo. Isto mostra uma flexibilidade do sistema de produgio
agropecudria apresentada pelo sul do pais para absorver o impacto da rdpida penetragio da soja.
As razoes para este comportamento se baseiam na grande disponibilidade de terras de boa
qualidade no Paran4, na possibilidade de "poupar” terras de pastagens para poder converté-las
a produgdo de lavouras e aos significativos aumentos de produtividade obtidos na producdo de
alguns alimentos.

As lavouras de abastecimento interno que tiveram crescimento da produgdo, como a cebola, o
tomate e o trigo, nio competiram como a soja porque trigo é uma cultura de inverno e a cebola
e o tomate sio produtos que ocupam pouca irea para producdo, em relacdo as demais culturas
alimentares.

No que diz respeito A oferta de protefnas de origem animal, a producdo de carne avicola cresceu
de forma substancial no perfodo de 1973-198S, impulsionada pelas oportunidades de exportacio
¢ pela demanda interna, j4 que representa fonte de protefna a custo mais baixo que a carne
bovina. A carne avicola, ao contrério da bovina ja alcangou niveis tecnol6gicos elevados e com
uma produtividade que j& pode crescer pouco. Contudo, tanto a carne avicola como a bovina
sdo produtos que podem gerar conflito exportador. Uma das causas é que o abastecimento
interno tender4 a se agravar se a polftica cambial e/ou aumentos na produtividade contribuirem
para elevar a competitividade dos produtos brasileiros no exterior.

A demanda por frutas e por legumes e verduras nio deverd encontrar limitagSes impostas pela
disponibilidade de fatores de produgo ou pela concorréncia entre os mercados interno e externo.
Sendo assim, os pontos criticos no abastecimento alimentar das regioes Sul e Sudeste,' nas
proximas décadas, poderdo ser a falta de leite e derivados, de carne bovina e avicola. Pode-se
ainda prever a necessidade de um aumento substancial na producdo de milho e soja para a
fabricag3o de racdes destinadas a0 consumo animal.

A pequena produciio foi deslocando-se, movida pela capitalizacio do campo, através de surtos
migratérios que tiveram infcio nos anos 50 e dirigiram-se as novas dreas agroecol6gicas onde
puderam encontrar maior produtividade, sem gastos de capital.

! Os dados, quase sempre, apresentam-se agregados para as regioes Sul e Sudeste, desde que, as unidades
de produgao sao semelhantes nestas regioes e, os sistemas de producao também apreseatam-se como um
todo.



Em todos os perfodos de vinculagio da pequena produgdo as fronteiras agroecoldgicas, as
mulheres trabalhadoras rurais tiveram diferentes e importantes papéis, atendendo, principalmente
a producdo de alimentos primérios ¢ 3 transformagdo, para a subsisténcia e reprodugio da forga
de trabalho da unidade familiar. Ademais, sempre estiveram preocupadas em gerar renda
excedente proveniente tanto dos produtos alimentares transformados como do trabalho com os
recursos naturais para a confecgdo de artesanatos.

Quanto a infra-estrutura disponivel, as regioes Sul e Sudeste sio privilegiadas quando
comparadas com as outras regioes do pais. Possuem equipamentos de armazenagem, vias de
escoamento da produgdo provindas de relativas extensdes das redes ferrovidrias e rodovidrias e
constata-se que a maior parte das safras é escoada pelas rodovias e hidrovias do Sul e Sudeste.
Ainda assim, existem lacunas e deficiéncias que representam elevagiio de custos dos produtos,
atingindo o consumidor final, e perdas significativas da produgdo obtida, resultando em menores
quantidades de produto levados para o mercado. Estas regioes siio representativas no
abastecimento alimentar de outras regioes do pais e a ampliagio da infra-estrutura poderi
conceder beneficios imediatos para uma perspectiva de desenvolvimento agropecudrio de médio
prazo.

Tratando-se da regido Nordeste, esta tem sua especificidade em relagdo ao desempenho do setor
agropecudrio consequente, principalmente, das condi¢cdes climéticas adversas, refletindo no
pequeno produtor e, em especial nas diferentes condi¢des de trabalho da mulher, produtora de
alimentos.

Da anlise dos resultados do setor agropecudrio do Nordeste entre 1965 ¢ 1985 verificou-se que:

- no que se relaciona com o setor agricola, o que se pode observar é uma tendéncia
negativa da evolugio das culturas de subsisténcia, em detrimento da expansio positiva
de culturas industriais como a cana-de-agucar, cacau ¢ fumo. Esta tendéncia se
fundamenta no incremento da produglio que se deveu a expans3o da drea cultivada.
A cana-de-agucar expandiu-se mais pelo incremento da drea do que pela produtividade
da terra;

- com respeito ao setor pecudrio, evidencia-se uma relativa expansio da pecudria
bovina, tendo havido aumento de 4reas em pastagens com relagdo 2 érea total.

A situaciio de produciio de alimentos bésicos no Nordeste agrava-se mais, quando se percebe
uma projeciio crescente das dreas de pastagens somadas em conjunto com o crescimento da
producdo da cana-de-agucar e caji, como retirando-se grande porcentagem da érea total
destinada ao setor primédrio da produgdo.

A problemética de abastecimento alimentar, no Nordeste, tem sido considerada uma das mais
complexas ¢ um dos principais desafios a serem vencidos. As polfticas nacionais, nio sendo
diferenciadas por regifo agudizam, ainda mais, o problema. Por outro lado, inimeros sio os



obsticulos ao crescimento da agricultura do Nordeste, relacionados com a disponibilidade e
qualidade dos recursos naturais, com o nivel de escolaridade e com as restri¢des estruturais.

Os estudos sobre a regido retratam uma intensa urbanizagio da populacio que tem ocorrido
como decorréncia do fluxo migratério impulsionado, entre outros fatores, por aqueles de ordem
climética (secas e cheias) e também devido a concentragdo da estrutura de posse ¢ uso da terra.

A regido é caracterizada como uma das mais pobres do pais, sendo que a renda "per capita”,
da regido é extremamente baixa, isto &, cerca da metade da apresentada pelo Brasil e, além
disto, altamente concentrada.

As politicas agricolas em execugdo nos Gltimos anos nfio apresentaram continuidade e foram,
geralmente, formuladas para um curto-prazo ou como emergencias, por vezes, contraditérias,
e por isso, nio tém apresentado horizontes para os agentes econdmicos em suas decisdes no
médio prazo.

O desenvolvimento do Nordeste tem que experimentar uma expressiva elevacdo dos nfveis de
produtividade na agricultura de alimentos. Este crescimento vem evoluindo negativamente, nos
ultimos anos, mesmo que, analisando-se os dados agregados, possa ter havido um aumento geral
na capitalizagdo do setor rural.

Comparando a relagdo drea por trator, verifica-se que o Nordeste sofreu um decréscimo de 10
mil hectareas por trator para 2.300 hectares por trator, entre 1970 ¢ 1980. A relagdo 4rea/arado
decresceu de 109 hectares por arado em 1970 para 57 hectares por arado, em 1980. Esta
relagio que demonstra crescimento da capitalizagdio do meio rural verificou-se para todos os
extratos de tamanho de propriedade.

A grande agricultura tradicional permanece quase sem a introducdo de novas tecnologias e, ao
mesmo tempo, Os recursos naturais s3o superutilizados nas pequenas propriedades ¢ a fertilidade
do solo decresce. O aumento da renda, com melhor distribucdo, é outro desafio a ser
enfrentado.

Para um aumento de produtividade, serf necessirio a incorporacdo de novas dreas a producgiio
de alimentos. Os céiculos realizados em 1988 mostravam que seria necessirio aumentar em
88% os rendimentos da agricultura, até o ano 2000, em relagdo a 1985 e, 2 4rea destinada as
culturas de alimentos (arroz, feijio, mandioca ¢ milho). Isto leva a reafirmar a necessidade de
aumentar a produtividade da terra.

Relacionada a esta necessidade de aumento de produtividade, impoe-se uma imperiosa
necessidade de melhoria na qualidade dos recursos humanos. O aumento da produtividade ¢ da
producdo dos pequenos produtores s6 serf possivel com a methora dos nfveis educacionais, de

saide, de bem-estar ¢ condicdes para a introdugio de novas tecnologias.



B. A Contribuglo das Mulheres na Producdo Agricola

Todos estes fatores que impactaram no desempenho agropecudrio ao qual o pequeno produtor
tem sido o responsdvel por esta grande produgdo, afetaram ainda mais as mulheres produtoras
de alimentos.

Isto porque, com as polfticas de modernizagio, impulsionadas nos anos 60 e 70, intensificou-se
o fluxo migratério campo-cidade. A populagdo urbana, que constituia-se 31% da populacio
brasileira, em 1940, passou a experimentar aumentos progressivos, atingindo a magnitude de
68% em 1980.2 O homem, chefe da unidade familiar de produc#io rural sai 2 busca de emprego
nas freas metropolitanas, as filhas dirigem-se 2 procura do trabalho doméstico nas cidades e a
mulher passa a responsabilizar-se pela unidade de producdo familiar.

E importante ressaltar-se que houve um crescimento de 45% de mulheres chefes de familia, na
década de setenta. Em 1980, essa familias chegam a 15,6% do total de 4 milhoes de pequenas
unidades familiares, apesar da frequente subestimacdo das familias chefiadas por mulheres
motivada, niy s6 por questoes ideol6gico-culturais, mas também porque a legislacio civil o
levava a tal.

A chefia da mulher é um fendmeno predominantemente urbano, associado & pobreza. A
acelerada urbanizagdo que levou a intensificacdo do fluxo migratério, se, por um lado, fez com
que o marido saisse a procura de emprego assalariado nas grandes cidades fez, por outro lado,
que.as mulheres jovens buscassem o emprego doméstico na cidade. Nesta, elas procuravam o
apoio familiar ¢ a procriagdo, mesmo sem que 0 homem assumisse um casamento, de onde
advinham todas as dificuldades de manutengdio prépria e de arcar com 0 compromiso assumido
com a famflia que deixou no campo. Contudo, na maioria das vézes, estas jovens mulheres
eram ¢ tém sido as que assumen a chefia da famflia na drea urbana ¢ aquelas mulheres que
permaneceram no campo, enquanto o homem saia 3 busca de emprego na cidade, assumiram a
chefia da unidade familiar.

Neste momento, somente uma pequena parcela de mulheres permanecem na 4rea rural assumindo
a chefia da familia e tal fato varia muito em relacfio s questoes regionais ¢ A maior proximadade
da unidade produtiva da frea urbana, entre outros fatdres.

A participacio das mulheres no setor da agropecudria no Sul representou, em 1988, 28,7% e
no Nordeste representou 23,0%, enquanto que nas regioes Norte ¢ Sudeste ¢ Centro-Oeste do

Brasil representam, respectivamente, 10,8%, 15,4% ¢ 6,0%.

1 Utimo dado oficial processado e obtido do Censo de Populagao. A partir dessa data existem projegoes com
diferentes metodologias e, portanto, com variagoes nos totais.

3 Até 1988, a chefia da familia era atribufda, por lei, a0 homem mesmo que este nao tivesse renda, mas fosse
parte da unidade familiar.



A participacdo das mulheres e sua contribugdo sécio-econdmica e politica apresenta-se sob
diferentes formas:

- no apoio A unidade familiar, impulsionando o pioneirismo em diregio ao sertdo,
compartilhando da necessidade de busca de trabalho para a pequena produgdo rural
que demandasse menor emprego de capital e maior productividade, incorporando-se
as terras virgens das fronteiras agricolas;

- na invisibilidade de sua coragem em enfrentar as condigdes de ocupantes-posseiros.
Esta invisibilidade esconde um potencial de participagio a ser desenvolvido utilizando-
se das formas de organizagdo associativista. Isto porque, as mulheres em geral, em
situagdes problemas lutam por uma causa e, quando se trata, por exemplo, da ameaga
de retirada do direito do uso da terra de trabalho e, principalmente, se ameagada pela
retirada de algum bem que possa abalar a subsisténcia de seus filhos ou da unidade
familiar, como um todo, ela apresenta sua resisténcia em entregar bens que adquiriu
por direito;

- na prépria atividade produtiva na agropecuiria, como complementago ao trabalho dos
homens;

- assumindo a gerencia da unidade de produgdo familiar para possibilitar o
assalariamento dos homens em atividades fora da unidade familiar de producio, tanto
na 4rea rural como urbana e responsabilizando-se pelas atividades agricolas e
pecudrias.

As mulheres trabalhadoras do setor da pequena produgdo agropecuéria desempenham diferentes
e importantes papéis. Contudo, a questio maior a ser considerada é que, nem sempre, esta
participacdo € visfvel.

Os intentos de quantificar a contribuigio do trabalho doméstico & economia nacional nio tém
sido exitosos e nem tém modificado esta tradi¢3o existente, além de persistir 0 questionamento
se esta varidvel dimensionada melhoraria as condi¢cdes de trabalho das mulheres. Uma das
causas deste fato e que explica o porque o IBGE possui dados somente sobre o PIB per capita
e o PIB geral reside em que s6 as atividades tradicionalmente consideradas econémicas, forman
parte das contas nacionais.

Portanto, a presenca das mulheres nos dados de desenvolvimento sécio-econdmico do Brasil
somente torna-se visfvel se se trata de atividade econémica ou seja, se sdo mulheres assalariadas
dentro de uma organizagio formal ou realizando alguma atividade comercial por conta prépria.
Extrair deste tipo de atividades aquelas relativas a0 4mbito doméstico e aquelas vinculadas ao
trabalho agricola sazonal nfio € tarefa ficil, principalmente em setores como o da agropecudria.

Como tem sido enfatizado neste texto, as préprias mulheres rurais ¢ de outras é4reas,
evidentemente, declaram sua atividade no 4mbito doméstico, registrando-as portanto como donas
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de casas, ou seja, como inativas. Este fato & passivel de levar a um subregistro do trabalho das
mulheres e terd péso subestimado 2 sua contribuicio total ao produto interno bruto,
principalmente, quando o questiondrio utilizado, no que se refere ao item "ocupagio”, é
restritivo.

A entrada da mulher no mercado de trabalho foi significativa e embora ainda existam
incongruéncias na metodologia de coleta de dados no Censos Demogrificos e nas Pesquisas
Nacionais de Amostra de Domicilios (PNADs), as taxas refletem esta incorpora¢3o da mulher
tanto no trabalho urbano como rural.

E fato que existe um subregistro desta participag3o principalmente motivado por dificuldade de
captar-se dados junto ao trabalho da mulher rural e junto ao setor informal da economia, onde
infere-se que é onde a mulher mais participa. Porém, existe uma concordincia em que, nos
ultimos decénios, cresceu notdivelmente o registro da participacdo feminina na PEA. No final
dos anos oitenta, segundo as PNADs, mais de 35% da PEA era composta por mulheres, o que
significou 21 milhoes ¢ meio em 1988 e cerca de 25 milhoes no comego dos anos noventa.

De acordo com estimativas realizadas pelo CELADE, com base nos Censos Demogrificos, entre
1970 e 1990 a forga de trabalho feminina cresceu em 180% em relagdo A masculina, que foi de
71% durante 0 mesmo perfodo.

A re-estimagdo do emprego feminino necessitaria, neste momento que a Constituicio de 1988
outorgou & mulher o direito de ser, também, considerada chefe de familia, de fazer con que ela
prépria reconhega que seu trabalho é trabalho com valor reconhecidamente monetirio e com
contribugdo para unidade familiar e para a sociedade. Ao mesmo tempo, que se procedessem
2 modifica¢cdes na metodologia do sistema de coleta de informagdes para melhor dimensionar
as atividades das mulheres, principalmente das trabalhadoras rurais cujo trabalho produtivo
encontra-se imbricado e difuso, junto as atividades reprodutivas ou domésticas. A pergunta
sobre a "ocupagdo principal”, as mulheres rurais, em sua maioria, tendem a responder que sua
ocupag3o principal é o trabalho doméstico.

Uma forma de demonstrar-se uma subestimacio da PEA feminina, nos diversos setores da
economia, em especial da érea rural, pode ser obtida pela anilise da informalidade nos setores
mais formais da economia. Através da mensuragio da propor¢do de ocupados que nio tém
Seguro Social, utilizando-se de metodologia como a encontrada em "Mulheres em Dados”
(FLACSO-Brasil, 1992). Esta metodologia pode mostrar a proporgio de mulheres que estio
engajadas no emprego informal que, apresenta-se superior 3 dos homens. Contudo, ambos os
sexos aparecem quase em igualdade de proporgio de participacio no trabalho informal do setor
agropecudrio.

Portanto, quando se analisa a proporgio de ocupados sem cobertura de Seguridade Social, por
sexo, ¢ segundo atividades em 1981 ¢ 1988, a porcentagem de mulheres na agricultura é de
98,1%, em 1981 ¢ 96,7%, em 1988. Por outro lado, a porcentagem de homens na agricultura



também sem cobertura de seguridade social é também alta, 90,5% em 1981 ¢ 89,6%, em 1988.
(IBGE, Pesquisas Nacionais de Amostra de Domicilios, 1981 e 1988)

Tratando-se da anilise do total de ocupados e sem seguridade social, em 1988 a proporgio
representou 51,7% de mulheres ocupadas e sem previdéncia social ¢ 48,0% dos homens
ocupados e que permaneciam sem previdéncia social (IBGE). Este dado reflete uma
significativa incorpora¢io das mulheres no mercado de trabalho.

Dimensionar a Populagio Economicamente Ativa (PEA) feminina, especialmente da 4rea rural,
ndo é um empreendimento ficil. Os dados contém distorgdes porque a "cultura do trabalho”
assimilada pela mulher, que é identificada como "ajuda” ao marido e admitida pela mulher,
fazendo com que ela prépria avalie suas atividades como tal.

Este dimensionamento torna-se ainda mais dificil porque as atividades desempenhadas pela
mulher no setor produtivo, muitas vezes podem ser combinadas com as atividades reprodutivas
ou domésticas, levando a mulher a subestimar a atividade produtiva que realiza ¢ a nido
reconhecer como trabalho outras que, apesar de produtivas, as considere como domésticas,
mesmo que sejam provenientes da transformagio de alimentos.

Contudo, nos ultimos dez anos, o registro do trabalho das mulheres tem crescido. Os
questiondrios do Censo e das PNADs tém procurado diminuir, 0 mais possivel, a inclusio da
resposta "inativo". Em finais dos anos 80, as PNADs registraram que mais de 35% da PEA era
composta pocr mulheres. Este dado representava 21 milhoes ¢ meio de trabalhadoras em 1988
e cerca de 25 milhoes em inicio dos anos noventa. (IBGE-PNAD, 1981 e 1988)

Torna-se importante enfatizar que, hd que se detectar diferencas no padrdo de atividades das
mulheres rurais de acordo com questoes regionais de caréter sécio-cultural que, por sua vez,
provém das determinagdes agroecol6gicas as quais, 0 pensamento social destinou espagos
territoriais do homem e da mulher.*

O "Mapa da Fome", elaborado a partir da "Campanha contra a Fome" mostra o estado do Cearé
como o estado em piores condigdes sécio-econdmicas ¢ numa situagio de pobreza extrema.

‘ Entende-se aqui como espegos territoriais do homem e da mulher aquelas dreas de trabatho que o
pensamento social as definiu como pertencentes a um ou a outro. Assim, a floresta, 0 mar ¢, aem tanto,
atualmente, 8 terra pars a agricultura foram tradicionalmente "propriedade territorial” (como espago de
trabalho) pertencente a0 homem. Da mesma forma, a casa e especialmente a cozinha o foi ou ainda o &,
de acordo com a formacao do pensamento social, territério da mulher.
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II. CARACTERISTICAS DA PARTICIPACAO DAS MULHERES
NA PRODUCAO DE ALIMENTOS

As caracteristicas da participagdo das mulheres na produ¢3o de alimentos apresenta marcantes
diferencas quando se compara pequenas unidades de produgdo com mulheres trabalhadoras rurais
da regido Sul com aqgelas da regido Nordeste, em geral.

Este fato ocorre porque as caracterfsticas dos sistemas de produgio dos pequenos produtores das
duas regioes analisadas sdo distintas e as influéncias sécio-culturais levaram também a estas
diferenciagdes. Além disto, a disponibilidade de produtos da agricultura ou da pecuéria para a
transformagio em alimentos apresenta diferencas regionais que necessitam ser consideradas, num
estudo desta natureza.

Mesmo assim, pode-se afirmar que a produtividade resultante das atividades de transformagdo
de produtos representa um grande potencial a ser trabalhado com as mulheres rurais, utilizando-
se da capacitagdo e treinamento para a melhora da qualidade dos produtos que jé tranformam
¢ de outros da natureza que identificados poder#io ser também transformados. E, o importante
desta atividade é que envolve os membros da familia, compartilhando o trabalho com estes e
podento contribuir para 0 aumento da renda familiar: um projeto a ser assumido pela unidade
familiar ¢ fomentado pelas mulheres trabalhadoras rurais.

Em relagdo 2 distribuicdo das mulheres entrevistadas por atividades principais e secundérias, nos
casos estudados, a andlise englobou o total de mulheres dos establecimentos, inclusos nos casos
de estudo dos estados de Santa Catarina, Paranf e Ceard envolvendo, portanto, além da mulher
entrevistada as filhas maiores de 14 anos. Os datos mostram que na regido Sul, 58,8% das
mulheres informaram que a sua atividade principal é trabalhar na roga (atividades junto ao
cultivo e as criagdes ¢ na transformaco da producdio). Esse percentual apresenta-se bastante
diferenciado no estado do Cear4, caindo para 1,8%. Esta baixa taxa reflete a situagdo recente
de calamidade climética vivida pela populagdo do Nordeste ¢ j4 mencionada. Neste estado,
83,6% dedicam-se as atividades domésticas. Na regifio Sul, 15,25% das mulheres entrevistadas
consideram o trabalho na roga como atividade secundaria, entretando, no Cear4 esta porcentagem
subiu para 73,1%

Tratando-se das unidades familiares de producdo estudadas e selecionados de municipios dos
estados de Santa Catarina ¢ Parand na regifio Sul ¢ Ceard na regifio Nordeste ¢ dos produtos
agropecudrios préviamente definidos como principais verifica-se que, a maioria das unidades
produtivas plantam milho, feijio e arroz, ocupando uma 4rea média para plantio 20,8 ha. ¢ para
o plantio de "outros” cultivos (soja, café frutas, hortalicas, trigo, etc) ocupam uma drea média
de 4,24 ha. Em relaco A drea média dos 200 establecimentos, incluidos nos estudos de caso
mencionados, o estado do Ceard apresentou 63,6% de establecimentos com érea inferior a S ha.,
no estado de Santa Catarina a irea média dos establecimentos encontrada foi de 32,8 ha. e,
finalmente, no estado do Parand a drea média encontrada foi de 28,0 ha., envolvendo um total
de 1146 pessoas ¢ uma média de 5,73 membros por unidade familiar de produgfo. Quanto 2
faixa de idade dos membros destas unidades verificou-se que 33% sio menores de 14 anos, 64%
destes estdio em idade produtiva, entre 14 a 55 anos e 3,0% apresentam idade superior a 55
anos. As mulheres entrevistadas possuiam uma idade média de 39,9 anos.



A mulher entrevistada, nas unidades familiares de producdo dos casos de estudo tomados nas
regioes mencionadas, t¢ém uma participagdo maior junto as atividades pecu4rias, atingindo uma
porcentagem de 69% das jornadas de trabalho no que se refere ao trabalho com os animais
menores. Contudo, é importante ressaltar-se que o nimero de jornadas de trabalho na pecuéria
também aparece mais elevado em raz3o da inclusdo dos casos de estudo localizados nos estados
da regido Sul. O mesmo ocorreu em relagio ao nimero de jornadas de trabalho dedicadas as
atividades agricolas que perfaz uma porcentagem sobre o nimero de jornadas/ano de 26,5%,
elevando o total, sem que, esta participagdo tivesse sido alta no estado do Ceard em virtude das
condigdes climiticas por que passava o estado.

Quanto a contribuigdo relativa da mulher rural na forga de trabalho identificou-se um percentual
de participagdo de 36,7% do total da forga de trabalho da unidade de produgdo. Aqui também
¢ preciso ressaltar-se que, encontrando-se o estado do Cear4 em situagio de calamidade publica
pela prolongada seca e ressalvando-se que as mulher entrevistada nos 100 (cem) casos estudados,
neste estado, nio souberam ou n3o puderam responder as questoes que comporiam O nimero
total de jornadas de trabalho, tanto os dados sobre a participagdo das mulheres na produgio
agricola como na produg3o precudria tornaram-se prejudicados, em relagio ao universo dos casos
estudados.

Além disto, o percentual de mulheres entrevistadas no estado do Cearé que declaram dedicar-se
ao trabalho de transformagdo de produtos & significativo, 45,7%. Considerando-se, entre outras
situagdes problemas, a questdo da calamidade climitica que estavam vivendo, este dado mostra
a capacidade das mulheres de enfrentamento destas situagdes pela busca rdpida de alternativas
de solug3o e, portanto, superagdo de problemas que confrontam, com rapidez. Este elemento
tem caracterizado a forma de agir das mulheres e constitui-se em capacidade a ser trabalhada
para o melhor uso de sua produtividade em prol da qualidade de sua produgio que envolve maior
e mais eficiente dominio de tecnologias agropecuérias.

A anilise de dados secundirios e primérios mostra que as mulheres rurais t¢ém um papel
importante na produgdo de alimentos e portanto, contribuem, sobremaneira, para a seguranca
alimentar da unidade familiar. Os dados primérios também revelam que:

- As principais atividades domésticas sdo realizadas pelas mulheres rurais, mas, entre
as respostas obtidas das mulheres entrevistadas, nos casos mencionados, foi
significativo o dado relativo as atividades junto ao cuidado dos filhos ¢ em seu
acompanhamento escolar; 52,2% declararam que estas tarefas eram compartidas com
outros membros da familia, entre os quais estd presente 0 homem.

- das 100 mulheres rurais dos municipios pesquisados, nos estados de Santa Catarina
¢ Parand, 90 destas mulheres desejam permanecer no campo ¢ das 100 mulheres que
mais trabalham e que fazem parte das unidades de produgdo pesquisadas no estado do
Ceard, 78 estio dispostas a permanecer na 4rea rural do que mudar-se para a frea
urbana. Portanto, do total de 200 mulheres rurais entrevistadas somente 32, o que
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representa 16% querem ir para a cidade, embora as causas, deste desejo de
permanecer na érea rural, devam diferenciar de uma regifo para outra;

quanto 2 participagdo das mulheres rurais em organizagdes associativas existe uma
marcada diferenciagdo, em termos gerais, no grau de participacdo associativista entre
os pequenos produtores das regioes Sul e Nordeste. Os casos estudados mostram uma
participacdo diferenciada da mulher rural em Associagdes: entre as que responderam
ndo participar de nenhuma organizacdo associativa, 16,0% ¢ 44,0% das mulheres
entrevistadas eram de Santa Catarina e Parani respectivamente. Contudo, esta
participacdo relativamente alta, nio significa que estas mulheres pertencam a
organizagOes associativas de produtores de alimentos e sim de outros tipos de
associagles de caricter comunitdrio. Entre as 100 (cem) mulheres entrevistadas no
estudo de caso do estado do Ceard, 95% delas responderam que nio participam de
nenhuma organizagdo associativa.

Por outro lado, existem poucos, ou nenhum incentivo para o associativismo rural entre pequenos
produtores.

Um otro ponto a salientar-se é que a mulher ndo participa independente do marido e se participa,
muitas das vezes, &€ como apoio logistico A organizacdo associativa em causa;

quanto A autonomia na tomada de decisdes, a mulher rural apresenta diferencas de
acordo com as especificidades regionais. As mulheres em sua maioria ndo participam
das decisdes relativas 2 produgio, embora tenham ressaltado o fato de que muitas das
decisdes sio compartilhadas. Em geral, ela decide sobre questoes menores e relativas
aos filhos ¢ 0 homem em relagdo as questoes econdmicas.

Existem, contudo, obstdculos ¢ restricdes A participacdo das mulheres trabalhadoras rurais nas
organizacOes ¢ na tomada de decisdes e estas causas, em sua maioria, estdo relacionadas a:

dificuldades com seu préprio baixo nivel de escolaridade, 2,09 das mulheres nio tém
nenhuma instruciio dentre os casos estudados nos estados de Santa Catarina e Parand
¢ esta média sobe para 59,0% naqueles do estado do Ceard. A relagdo nfio é muito
diferente ao tratar-se dos maridos que representa 6,0% nos casos da regiio Sul e
45,0% nos Cearf;

grande preocupaclio por estar distante de escolas ¢ de servigos de saide a seus filhos:
entre os casos estudados ¢ que se localizam na regifio Sul, identificou-se que 26,4%
dos filhos sfio estudantes contra 7,0%, no Ceard. Nesta irea, onde a famflia
apresentou um niimero médio de membros de 6,57, de um total de 460 filhos apenas
32 estudavam;

dificuldades de infra-estrutura de energia, agua, de meios de comunicaglio que levam
as mulheres rurais, principalmente as mais jovens, a migrar para as cidades e
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assalariar-se, buscando melhores condi¢des de trabalho e de qualidade de vida, que
nem sempre as consegue. Encontrou-se a porcentagem de 9,4% de mulheres da
unidades familiares de produgdo dos casos de estudos da regiio Sul que recebem
algum rendimento por trabalho assalariado realizado fora do establecimento, embora,
por vezes sejam trabalhos temporarios e, por vezes, filhas que trabalham fora.

-  baixo nivel de organizagio das mulheres rurais impede adquirir um maior poder
reinvindicatdrio e portanto, impede de participar nas decisdes relativas a gestoes na
producdo, comercializagio e na escolha de tecnologias que possam reconhecer serem
mais eficientes para a produtividade de seu trabalho.

- se sdo poucas as mulheres rurais que detém a titularidade da terra, isto significa
dificuldade de acesso a financiamento da produgdo fazendo com que a produtividade
e qualidade da producdo seja prejudicada, mas, o principal obsticulo identificado foi
o risco apresentado pelas condi¢des de financiamento.

Estes sdo alguns dos principais obstdculos detectados e que se constituem em bloqueio a uma
maior participagdo da mulher na produgdo de alimentos.
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III. CARACTERISTICAS DA PARTICIPACAO DAS MULHERES
NA TRANSFORMACAO E COMERCALIZACAO DE ALIMENTOS

A. Transformagcfio, Poscolheita e Processamento

A caracteristicas mais marcante da participagio da mulher na transformacio de alimentos é a
interrelacdo existente entre as tarefas domésticas e o cardcter também reprodutivo da
transformagdo, preservagio e conservagio dos produtos destinados nio s6 para o consumo
interno A unidade familiar, como também, com um objetivo de poder comercializar parte da
producdo que, a prépria mulher, decide poder constituir-se em excedende is necessidades do
grupo familiar.

A respeito da transformagdo e processamento de produtos bésicos a informag3o analisada, dos
casos de estudo em questio, permite-nos assinalar que existe um desenvolvimento importante
das microagroindistrias rurais em todo o pais. Em 1985 (ano do iltimo Censo Agropecuirio)
existiam mais de cinco milhoes dessas empresas.

Neste estudo no se logrou obter informagdes a respeito dessas empresas, embora se saiba que,
nelas trabalham homens e mulheres que se utilizam de matéria prima produzida na prépria
unidade familiar.

Quanto ao processamento dos alimentos produzidos nos establecimento e identificados através
dos estudos de caso pode-se comprovar que a maioria dos produtos provenientes da pecuéria e
da agricultura sofrem algum tipo de transformagdo na propriedade rural. Assim por exemplo,
o milho, a mandioca as frutas e hortalicas sdo transformadas em diversos produtos tanto para
a alimenta¢3o da familia e dos animais como para a venda. Como derivados da pecudria se
destacam basicamente a elaboragdo de queijos ¢ manteigas a partir do leite e embutidos a partir
da carne de porco. Como derivados da agricultura se destacam as hortalicas em conserva e os
doces e compotas de frutas.

Identificou-se neste estudo que, do total de pessoas que trabalham na transformag3o de alimentos
na unidade produtiva, 44,6% sfio mulheres. A participagdo tanto de homens como mulheres na
transformagio dos alimentos estd muito relacionada com o produto que é tido como de sua
responsabilidade. Assim por exemplo, conforme ficou demonstrado na pesquisa, a mulher detém
a responsabilidade pela producfio do leite e das hortaligas, tanto quanto dos subprodutos deles
derivados.

Do total de mulheres entrevistadas, encontrou-se que na regifio sul 25% destas manifestaram
trabalhar em alguma tarefa de processamento e transformagio. Dado surpreendente foi
encontrado no Ceari onde 73% das mulheres informaram trabalhar na transformacdo de
alimentos. Esse dado, entretanto, se deve em parte a uma estratégia de sobrevivéncia das
familias rurais uma vez que niio tendo obtido nenhuma produgiio conseguem junto a inddstrias
da regifio algumas sobras de mandioca ou cana que s3o transformadas a nivel de establecimento
rural em farinha, melado e rapadura.



Ademais das tarefas de processamento e transformagio, as atividade se p6scolheita so também
realizadas nas pequenas unidades produtivas rurais, contribuindo para melhorar o prego final que
se obtem pelo produto. Os trabalhos de poscolheita adicionam valor ao produto através do
acondicionamento, classificagio e apresentagdio do mesmo e permite prolongar o tempo de
armazanamento melhorando as oportunidade de venta em fun¢do de um periodo de oferta mais
amplio.

Contudo, nas unidades estudadas, constatou-se que, o nivel de realizag3o dessas atividades de
poscolheita para os produtos bédsicos selecionados para este estudo é muito baixo. No caso
especifico dos grdos, o mais usual é que os pequenos produtores apds a colheita somente os
ensaquem, sem classificd-los, muitas vezes sem pesi-los e logo ap6s a colheira os vendam.
Talvez essa seja a explicagdo para os resultados obtidos atraves dos estudos de caso que
assinalam que somente 12% das mulheres entrevistadas se ocupam de tarefas de poscolheita.

B. Comercializac¢iio

Evidenciou-se nos estudos realizados que grande parte da producdo das pequenas unidades
produtivas é posta a disposicdo do sistema de comercializagio, em lotes de produtos
relativamente pequenos e dispersos.

E notério que 0 pequeno produtor, por natureza e provavelmente por necessidade, tenha um
intereses mais voltado para a produgio, e s6 secunddriamente pela comercializagio. Comumente
ele é um fraco vendedor de seus produtos e, pelo fato de nio deter "escala” de produgdo, nio
possui nenhum poder de barganha e encontra-se, geralmente, numa relagdo de dependéncia do
mercado.

Percebe-se que diante de estruturas comerciais altamente especializadas, representadas pelos
grandes grupos oligopolisticos, os produtos da pequena producdo e das microagroindustrias
sofrem uma evidente desvantagem, resultando em danos para os produtores e na duragdo efémera
dessas empresas. Problemas de embalagem, qualidade do produto em si, ou a falta de
padronizagdo e irregularidade na oferta, relegam os produtos oriundos da pequena producio a
um plano essencialmente marginal no aspecto comercial.

Além disso, admite-se que em termos de valor agregado ao produto, pequena proporgdo da
venda em relacdo ao seu prego final ocorre dentro do establecimento. A maior parte do valor
adicionado verifica-se fora das propriedades rurais nas diversas fases da comercializacio que

envolvem processamento, armazenagem e transporte da produgiio.

Tomando-se por base a regifo sul (uma vez que no Ceard nfio havia 0 que comercializar), o
estudo nos permitiu identificar que a participacio da mulher na comercializacio ¢ baixa.
Logrou-se obter atraves dos estudos de casos, uma porcentagem das mulheres entrevistadas que
vendessem seus produtos em associagdes de produtores ou nas Centrais de Abastecimento
(Ceasas); 8,0% vendem em cooperativas; 23,0% comercializam em feiras do produtor
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(notadamente no Parani); 21,0% vendem no bréprio establecimento; 16,0% participa em
conjunto com o marido da comercializagdo dos produtos no comércio atacadista/varejista, mais
préximo da zona de produgio.

A condi¢do imprescindivel e necessiria 3 comercializagio € que tanto compradores como
vendedores tenham informagOes adequadas sobre mercados e precos. Isso deve incluir o
conhecimento dos pregos praticados no mercado local em reigio ao produto de interesse,
informagdes gerais sobre a oferta e procura do produto e sobre as tendéncias futuras. O
produtor (vendedor) que ano possui suficiente informagdo de mercado estd frequentemente em
condi¢des de inferioridade para negociar o seu produto.

O estudo revelou que as mulheres rurais entrevistadas tdm baixo nivel de informagdes sobre
mercados e pregos. A respeito deste fato, o estudo permitiu identificar que as mulheres nfio t¢ém
nogdo de que as informagdes disponiveis sdo insuficientes e creem que as conhecem. Assim por
exemplo, embora 89,0% das mulheres da regifo sul tenham respondido que conheciam as
embalagens mais usuais no mercado e que conferem maior valor ao produto, nenhuma soube
identifici-las. Da mesma forma 46,5% responderam ter conhecimento do prego praticado no
mercado local, contudo nfio sabiam informar o prego do dia. Em relagio ao prego praticado em
outros mercados 45,0% das mulheres entrevistadas, na regiio sul, informaram deter este
conhecimento, muito embora também nfio confirmassem, quando questionadas, sobre o prego
vigente. Somente 6,0% das mulheres informaram receber algum boletim sobre mercado e
pregos € 55,0% revelaram ouvir informagdes pelo rddio com alguma frequéncia especialmente
quando dispoem do produto para comercializar.

A maioria das entrevistadas no sul (63,0%) tinham consciéncia da ampla diferenca entre o prego
recebido na propriedade rural e aqueles pagos pelos consumidores urbanos, entretanto, niio
sabiam estimar essa diferenga por produto.

Quanto a melhor época para vender os produtos 43,0% das mulheres que julgavam conhecer do
assunto revelaram que, mesmo tendo essa informagdo, geralmente, tinham que vender a qualquer
tempo em fungiio das necessidades familiares.

O estudo revelou que poucas unidades produtivas realizam alguma funcio de comercializagcio
considerada relevante. Nos estabelecimentos onde algumas dessas fungdes sfio realizadas
identificou-se serem compartilhadas por todos os membros da familia, em especial o homem,
a mulher e alguns filhos maiores.

Um dos fatores que contribui para explicar a pequena participagio das mulheres na
comercializacio pode ser a pouca disponibilidade de tempo, uma vez que apés o trabalho nos
cultivos e criagdes ela tenha que se dedicar aos afazeres domésticos. Além disso, pelo fato dessa
funcdio ser historicamente desenvolvida pelos homens, a mulher ficou alijada do processo ¢
desconhece 0s meandros dessa importante e dificil tarefa.
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a EMATER que promover treinamentos a0 seu préprio quadro de pessoal para a
introgdo de uma perspectiva de genero as atividades produtivas do setor agropecuirio
em geral. Contudo, torna-se necessério eliminar-se, primeiramente, a divisio que a
prépria instituicdo de extensdo rural (EMATER) faz ao distinguir e diferenciar
atividades técnicas de atividades sociais, uma dirigida aos homens, pequenos
produtores e outra as mulheres produtoras de alimentos, pelas atividades de
transformagdo que, muitas das vezes, se confunde com suas atividades domésticas.
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IV. AS CONDICOES TECNOLOGICAS DAS MULHERES PRODUTORAS
E A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

De forma geral, as mulheres manejam aqueles equipamentos que estdo associados aos afazeres
mais préximos da casa, tais como: equipamentos para a transformacdo de produtos, que como
j& vimos, constitui-se em atividade que se confunde com as atividades domésticas e, portanto,
seus equipamentos s30 associados aos instrumentos que utiliza "dentro da casa", ou em seu
arrededor. Os tachos, balangas, prensa e outros utilizados para tratar os animais como
debulhadores e picadores, ¢ mesmos a enxada.

Por outro lado, os pequenos produtores utilizam pouco de equipamentos poupadores de mio de
obra e quando os possui, ¢ 0 homen quem os maneja. O acesso da mulher A tecnologias
agricolas associa-se também ao risco e a incerteza dos produtores rurais, como um todo, quanto
as possibilidades de perdas que sempre ocorrem na agricultura. Os incidentes climéticos, as
flutuagdes dos pregos dos produtos e a sensagio de que, espera-se pela colheita e quando esta
chega a produgdo mal d4 para o uso da unidade familiar € um fato. Os pequenos produtores
sempre estdo atentos aos riscos da perda da colheita, com consequéncias ao financiamento que
assumiu e poderd nio conseguir pagi-lo com a producdo, se algum acidente biolégico ou
climético ocorrer ¢ mesmo, se a produgdo nao for suficiente para cobrir todo um periodo de
espera pela colheita. As probabilidades de éxito ou fracasso ao assumir os cursos do negécio
os deixa sempre cautelosos em arriscar-se assumir esta ou outra técnica que nio seja por ele
conhecida. Para as mulheres, a tecnologia também se apresenta como um risco de perda de uma
produgdo que sabe estar garantida, pela forma como sempre o féz.

A exploragdo agropecudria é, por sf s6, constituida de atividades de alto risco, que o homem
procura controlar desde os tempos que comegou a cultivar a terra, mas de dificil dominio,
mesmo considerando-se 0s avangos tecnolégicos que se possam ser acrescentados a essas
atividades. Trabalha-se com um ciclo biolégico e estes nio podem ser totalmente controlados.

A anilise dos dados obtidos dos estudos de caso selecionados nos estados da regido Sul e no
Cear4 na regido Nordeste mostra uma amior participagdo da mulher no uso de tecnologias que
estio associadas a transformac¢d3o de produtos, com uma diferenciagio marcante entre as
mulheres trabalhadoras rurais do Sul que utilizam algum tipo de tecnologia em relagdo as do
Nordeste. Porém, das deferencas advém de diversos fatores mas, principalmente, das préprias
diferencas sécio-econdmicas e culturais que caracterizam as duas regioes.

Considerando-se que, como dissemos anteriormente, a mulher tem uma capacidade de reverter
ripidamente uma situagio para que possa superd-la, este baixo uso de tecnologias poupadoras
de mio de obra poderia, certamente, ser revertido se houvesse transférencia de tecnologias para
a mulher. Estas tecnologias poderdo, certamente, ser ficilmente assimiladas pelas mulheres
rurais se elas estiverem convencidas que podem levar 3 uma maior incorporacdo de qualidade
A sua produtividade que, sem ddvida, como demonstrou a anilise dos dados € alta. Estes
mesmos dados revelaram que a contribuicfio relativa da mulher na forca de trabalho da pequena
producdo atinge um percentual de 36,7% do total de jornadas da agricultura e/ou pecudria que
sio executadas pelas mulheres.



Portanto, o fator risco na utilizagdo de tecnologias e a incerteza em assumir este risco é real e
estd presente na pequena unidade familiar de produgdo. Mas, também € verdade que é dificil
0 acesso da mulher, como também do homem a tecnologias pela falta de disponibilidade e
adequagdo de equipamentos aos pequenos produtores.

A identificagdo desta falta de dominio da tecnologia na pequena produgdo, principalmente pelas
mulheres pode ser um fator a ser explorado junto com elas e que assumido pela mulher poderd
conferir-lhe o "status” de produtora de alimentos. Considerando-se que a participacdo das
mulheres na transformagio de produtos € alta, a utilizagdo de tecnologias adequadas para maior
produtividade e qualidade aos seus produtos, certamente, agregard valor ao produto.

Alguns obsticulos a este projeto de aquisicdo do dominio da tecnologia pelas mulheres
trabalhadoras rurais podem ser identificados:

- dificil acesso a tecnologias agricolas, primeiro porque ela mesma, nio se
considerando como produtora faz com que nfio se arrisque ou arrisque pouco em
solicitar aos técnicos das institugdes de apoio a transferéncia de tecnologias ao
pequeno produtor, alguma informagdo e tampouco treinamento;

- obsticulos encontrados nos préprios Orgdos de capacitagdo e extensdo rural que
necessitavam ter em consideragdo as questoes de género nas atividades do setor
agropecudrio, territério tradicionalmente pertenecente ao universo de papéis
conferidos a0 homem;

- falta de um estudo de tecnologias adequadas ao trabalho da mulher rural que fizesse
com que, sua alta produtividade em jornadas de trabalho fosse melhor aproveitada.
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V. AS POLITICAS AGROPECUARIAS E O MARCO INSTITUCIONAL
FRENTE AS MULHERES PRODUTORAS DE ALIMENTOS

Enquanto nas politicas macro-econémicas, o setor agropecudrio jogou importante papel ao
processo de industrializag3o do pais, as politicas especificas para o setor foram ténues e pouco
ou nada dirigiram-se aos pequenos produtores agricolas, grupo que muito contribuiu a este
processo de industrializacdo e, entre este, o grupo de mulheres trabalhadoras rurais, pelo papel
e atribuigSes que passou a exercer no setor agropecurio.

E sabido que, o modelo de desenvolvimento que centrou-se no processo de industrializagdo por
substituicio de importagdoes provocou uma urbanizagdo acelerada, com um intenso fluxo
migratério campo-cidade. Este fato, determinou a safda do homem do campo i procura de
trabalho assalariado nas 4reas urbanas e uma relativa permanéncia da mulher que passou a
ocupar, em muitos casos, a chefia da unidade familiar de produgfio rural. Contudo, mesmo que
este fendmeno estivesse ocorrendo, as politicas agricolas e agrérias que se formularam pouco
levaram em consideragio as condicdes de trabalho das mulheres trabalhadoras rurais e, bem
dizer, nada fizeram para uma mais eficiente execugdo daquelas polfticas em que este grupo
estava presente.

O caso mais expressivo e exemplo de uma das conquistas dos movimentos sociais, no final dos
anos oitenta foi a inclusdo da mulher nas questoes da reforma agréria e as leis relativas 3 mulher
trabalhadora rural foram incluidas na Constituicio de 1988. Em seu artigo 189 que versa sobre
os beneficifrios da distribuicio dos iméveis rurais pela reforma agréiria consta um parégrafo
dnico, em que fica expresso que "o dominio, concessio e uso da terra serfio conferidos ao
homem e 3 mulher, ou a ambos e independentemente do estado civil”.

Portanto, em algumas destas politicas especificas para o setor agropecudrio, 0 movimento social
de trabalhadores rurais obteve éxito mas, as questoes exitosas ¢ apoiadas em leis necessitariam
de seguimento por estes mesmos movimentos para que as politicas agricolas considerassem, em
sua execucdio, a importincia da contribuicio do trabalho das mulheres trabalhadoras rurais,
inserindo-as efetivamente nos programas e projetos como participantes ¢ beneficidrias destas
politicas.

A. Politicas de Manejo da Terra

A demanda por Reforma Agrfria permaneceu como parte dos debates parlamentares do
Congresso brasileiro, de 1930 a 1964. A cada reinvidicacfio por reforma fundifria, a resposta
continha um componente sugestivo de uma iniciativa polftico-institucional. Assim, surgiram
diversos 6rgioes como o Departamento de Obras contra a seca, o Servigo Social Rural e, até
mesmo, a criacio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) surgiu deste
"desvio de expectativa”.

O Estatuto do Trabalhador Rural foi resultante destes "arranjos” e foi criado para proteger,
através de contrato formal, os "béias-frias". Porém, pouco ou nada protegeu, promovendo
efeito contrdrio de aumento do trabalho sem contrato e sem seguridade social.






- reorientacio dos programas de Pesquisa Agropecudria (via EMBRAPA), de
Assisténcia Técnico-Educacional e Difusio de Tecnologia (EMATER), de Educacdo
Rural (MOBRAL), de formagdo profissional (SENAR) e Programas Especiais para
viabilizar medidas adotadas.

No que dizia respeito is mulheres rurais, o MIRAD criou, em 1986, a "Comissdo de Apoio a
Mulher Trabalhadora Rural” para possibilitar sua maior participacdo no processo de reforma
agréria.

Contuto, ap6s os esforgos do PNRA/1985, este deixou questoes que puderam ser manipuladas
pela ala conservadora do Congresso Constituinte. Mas, as articulagdes de politicos
comprometidas com a questdo conseguiram espagos que garantiriam a conquista de algumas das
reinvindicagSes da populagéio rural.

As propostas partiram de diferentes movimentos sociais ligados ao campo. A Campanha
Nacional de Reforma Agréria (CNRA) apresentou um documento que sintetizava os esforgos de
diferentes instituicdes como a CONTAG/CPT/ABRA e outras. O MIRAD e o INCRA,
apresentaram documento semelhante. A votagdo nas subcomissGes refletiam as disputas dentro
das subcomissdes e as debilidades dos documentos levaram a um esvaziamento das
reinvindica¢des que demostraram a necessidade do crescimento e fortalecimento das organizagdes
dos trabalhadores na defesa da reforma agréria.

Dentre estes movimentos que antecederam o processo de reinvidicagio na Constituicio de 1988
contaram com a participagdo dos grupos de representagdo dos trabalhadores rurais, inclusive das
mulheres trabalhadoras rurais. A "Carta das Mulheres d0s Constituintes”, 1986, sob a iniciativa
do Conselho dos Direitos da Mulher (CNDM) foi elaborada com base na consulta nacional ao
movimento social entre trabalhadores rurais e urbanos.

Na Comiss3o de Sistematizagio da Assembléia Constituinte houve esforgos para que o texto final
se aproximasse, 0 mais possfvel, das aspiragdes dos movimentos sociais, desde que a proposi¢io
sobre "a fungdo social” da terra apresentou-se como mais retrégrada que o Estatuto da Terra,
promulgado em 1964.

O Art. 188 da Constituicio de 1988 declara que a "destinacdo de terras pablicas e devolutas serd
compatibilizada com a polftica nacional de reforma agriria” e o Art. 189, versa sobre os
beneficidrios da distribuiclo dos iméveis rurais pela reforma agréria que, receberdo titulos de
dominio ou de concessdo de uso, inegocidveis pelo prazo de dez anos.

Pardgrafo dmico: "O titulo de dominio e a concessdo de uso serfio conferidos a0 homem
ou 3 mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condi¢Ses
previstos em lei".

Apéds a Constituicio de 1988, tomaram-se algumas medidas para que se levasse a efeito uma
Politica Fundidria. Os obsticulos foram grandes e de diferente ordem.
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Portanto, torna-se evidente que a exigéncia do ﬁtulo definitivo de propiedade da terra como
garantfa do financiamento rural obtido é outro fator de exclusio do pequeno produtor. Esta

exigéncia atinge fortemente a mulher rural que nio consegue obter crédito, pela falta do titulo
da terra.

Ao mesmo tempo, 0s recursos financeiros eventualmente tomados pelos pequenos ¢ médios
produtores correm os riscos de continuarem a sofrer da incidéncia de altas taxas de juros,
corre¢cio monetiria pela continua alta inflacioniria da economia brasileira.

Este fato é reforgado pelos dados dos estudos de caso, utilizados neste trabalho, os quais
demonstram que € elevadissimo o percentual de unidades pesquisadas que responderam nio
terem usado o crédito rural nos Gltimos anos. Aqueles poucos que o fizeram objetivavam obter
recursos para o custeio da lavoura. Desta forma, confirma-se que o crédito de comercializagdo
ndo € usual na pequena produgio.

Outro instrumento de politica agricola o qual vinculou-se ao crédito rural é o seguro agricola.
O Programa de Garantfa da Atividade Agropecudria (PROAGRO) foi considerado como um
recurso que poderia ser utilizado pelo pequeno produtor para proporcionar seguranga contra as
adversidades climiticas, o surgimento de pragas e doengas diversas. Contudo, tem sido muito
mais instrumento de apoio as institugdes financeiras para que nio sofram prejuizos do que apoio
a0 pequeno produtor e, muito menos de apoio as atividades produtivas desenvolvidas pela mulher
rural. :

A Constituicio de 1988 determinou Fundos Constitucionais para as regioes Nordeste, Norte e
Centro-Oeste a fim de apoiar o processo de desenvolvimento destas regioes.

O conjunto de medidas econdmicas do Plano de "Reconstrugio Nacional" proposto pelo
Presidente Collor criava uma linha de financiamento de projetos agricolas. Tratava-se dos
Fundos de Aplicagdes Financeiras provindas de poupanga rural. Previa-se, também, a formagio
de um banco privado de crédito rural cooperativo para o que recomendava-se um impulso ao
movimento cooperativo.

Contudo, a viabilidade da pequena producfo estd demandando uma total reformulago do sistema
produtivo ¢ com uma orientacio especifica para as necessidades concretas do grupo de
produtores rurais. Esta reformulagio poderia corrigir as distorgdes provocadas pelo Sistema
Crediticio que nos ditimos 30 anos concentrou a maioria dos recursos pdblicos em incentivos
que beneficiaram, tio somente, um pequeno extrato de produtores agricolas.

C. Politica de Geraciio e Transferéncia de Tecnologia
Considerando-se as questoes do desenvolvimento agroecondmico, a tecnologia agropecudria passa

a ter valor efetivo quando é incorporada ao processo produtivo, isto €, quando & efetivamente
adotada pelos produtores rurais ou agroindustriais. Estes instrumentos demonstram os aspectos
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sociais e politicos de dirigir a geracdo e a difusio de tecnologia para o atendimento da demanda
por conhecimentos técnico-cientificos e inovagdes tecnolégicas.

Os condicionantes que bloqueiam atingir os objetivos de cada um desses instrumentos sio
diversos. Pode-se, porém, destacar alguns destes, como: as caracteristicas individuais, o
tamanho e localizagdo dos establecimentos, o regime de posse da terra, a disponibilidade de
mdo-de-obra, as condi¢des de mercado como as relativas aos pregos de insumos e produtos,
canais de comercializagdo, o acesso A informagdes para subsidiar a tomada de decisdes e o seu
acesso a politicas governamentais de fomento, crédito, pregos minimos, seguro agricola e outros.

Pode-se inferir que a eficicia desses instrumentos de tecnologia depende de sua capacidade de
colocar A disposi¢do dos produtores rurais os conhecimentos tecnolégicos que possam atender
as suas necessidades especificas, definidas em fungido de fatores condicionantes.

Tratanto-se do desenvolvimento da pesquisa agropecudria, esta foi estimulada mais com o
objetivo de atender as necessidades dos grandes produtores de culturas de exportagio. O
processo de modernizagdo da agricultura brasileira, impulsionado nos anos sessenta com a
instalagdo da indistria de fertilizantes, agrot6xicos e miquinas agricolas, nio s6 contribuiu com
a reprogramacdo das linhas de pesquisa mas, também, com a crescente urbanizag3o do pafs.

Neste periodo, o crédito rural subsidiado, e orientado na sua aplicagdo pelo servico de
assistencia técnica levou os pesquisadores a preocupar-se com a produtividade da terra e do
trabalho, notadamente para as culturas de exportagdo. Este fato torna-se evidente quando, no
periodo 1961-79, os produtos alimentares tradicionais como arroz, feijio, mandioca e milho,
produzidos pela pequena produgdo, tiveram seus rendimentos nulos ou até decrescentes,
enquanto que os produtos voltados para a exportagio como cacau, café, soja, algodio e cana-de-
agucar apresentaram rendimentos positivos (Alves, 1984).

Na década de sessenta criou-se o Departamento Nacional de Pesquisa Agropecudria (DNPEA),
no Ministério da Agricultura objetivando estimular, orientar ¢ coordenar a pesquisa agricola
nacional.

Este Departamento nio conseguindo responder is demandas por novas tecnologias que nio
fossem adaptagles daquelas importadas e, portanto, nio conseguindo atender as demandas
emergentes, o Estado promove mudancas nesta drea. Foi quando extinguiu-s¢ 0 DNPEA ¢
criou-se, em 1973, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria-EMBRAPA, de cardter
piblico e vinculada, também, ao Ministério da Agricultura.

O modelo de geracdio de tecnologias adotado pela EMBRAPA estabeleceu duas dimensdes de
atuacgio:

L]

- execucdo direta da pesquisa atraves de centros nacionais de pesquisa por produto,
centros regionais de recursos e uniades de pesquisa de émbito estadual;
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- acfio coordenada, programética ¢ normativa das pesquisas de dmbito estadual, que,
por delegaciio, seriam realizadas por empresas estaduais ou programas integrados,
também desenvolvidos no estado outras por outras unidades de pesquisa. Este
conjunto compoe o entio chamado Sistema Cooperativo Agropecudrio-SCPA, dirigido
pela EMBRAPA.

Este modelo alternativo constituia-se em dirigir as pesquisas para determinar atividades e
produtos, de modo a viabilizar a montagem de sistemas de produgdo para oferece-los aos
agricultores e pecuaristas. Desenvolveu-se em Centros Nacionais ¢ Regionais, caracterizando-se
pela concentragdo de pesquisadores, pessoal de apoio e recursos financeiros voltados para um
produto ou, no miximo trés produtos agrupados. Tudo isto voltado para a produgdo de
tecnologias para compor um nmimero méximo de sistemas de produgdo, que pretendiam ser
adaptadas pelo sistema estadual de pesquisa de acordo com as peculiaridades de cada regido.

A EMBRAPA estimulou e contribuiu significativamente para o desenvolvimento tecnolégico
voltado ao setor agropecudrio. Alguns resultados também se voltaram aos pequenos produtores.
Sdo tecnologias, em parte, dirigidas ao conhecimento sobre manejo e tratos culturais, uso
eficiente dos chamados insumos modernos e tecnologias de preservacio do meio ambiente.
Essas tecnologias nio s3o poupadoras de mio-de-obra, como € o caso das tecnologias mecénicas.
Pelo contréirio sfo tecnologias que tendem a aumentar a demanda por servigos, com uso mais
intensivo da forga de trabalho rural e, especialmente, da unidade familiar. Esta situagfio passou,
por conseguinte, a exigir uma maior participacio da mulher no setor produtivo e, portanto,
acesso A capacitagio.

Entretanto, constata-se, que em nenhum momento, na literatura sobre o setor agropecuério e
suas pesquisas faz-se alguma indicacio de tecnologias destinadas, e/o facilitadas no seu uso, a
mulher produtora e participante direta do processo produtivo.

Acredita-se que o maior obsticulo & adogdio de tecnologia resida no préprio ambiente sécio-
econdmico da pequena producfio. Este ambiente seria especialmente discriminatério no caso dos
pequenos produtores. A polftica econdmica vigente, a medida que aumenta o prego dos
insumos, reduz o prego dos produtos ¢ aumenta a flutuagdo dos pregos, ¢ com isso torna invidvel
o processo de adogdio de tecnologias que exijam maiores investimentos ¢ maiores riscos na fase
de implantagdo.

A EMBRAPA se caracteriza por apresentar uma forte concentragio de pesquisa em é4reas
estratégicas. Essas freas dizem respeito a produtos destinados 2 alimentacdio, & exportagdo, 4
producio de energia na agricultura, a produtos destinados ao processamento industrial ¢ ao
aproveitamento racional dos recursos naturais. Mas, a questio para quem ¢ pouco discutida.

A partir do Decreto Presidencial, de outubro de 1990, que atribuiu # EMBRAPA a coordinacio
do sistema brasileiro de assisténcia técnica e extensio rural, hi indfcios de que a Empresa tem
repensando sua metodologia ¢ planejado agdes para melhor interagir com a sociedade ¢ melhor
planejar ¢ executar o seu trabalho.
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D. Politica de Extensdio e Capacitacio

A politica de extensdo obteve um impulso na década de setenta através do Sistema Brasileiro de
Extensdo Rural (SIBRATER) do qual a Empresa Brasileira de Assiténcia Técnica e Extensio
Rural (EMBRATER) fazia parte, além de 25 empresas piblicas estaduais de extensdo rural,
vinculadas as secretarias de agricultura, em todas as Unidades da Federagdo.

O objetivo central da extensdo rural foi o de contribuir para mudangas sécio-econdmicas e
culturais, em curso, no meio rural. Fundamentava-se na assertiva de que, aumentando-se a
produtividade da terra e da mdo-de obra, o agricultor tenderia a transformar-se em empresério
agricola. Atribui-se a0 SIBRATER alguma influéncia nestas mundagas propostas e um intento
de direcionamento para o apoio aos pequenos ¢ médios produtores.

As atuagdes do Sistema levaram a um definido impacto na modernizagdo da agricultura,
resultando também em maior interiorizacdo de técnicos de ciéncias agrdrias e da adogdo de
metodologia abrangente de a¢gio do SIBRATER. Atuou em todas as unidades da federagdo,
constituindo-se em empresas estaduais vinculadas s Secretarias de Estado da Agricultura.

A atribuicdo central da assisténcia técnica e extensio rural constituiu-se na transferéncia de
tecnologia agropecudria e gerencial, com vistas & melhoria da produgdo e da produtividade dos
cultivos da terra.

Em relagio as mulheres trabalhadoras rurais. O Sistema desenvolveu atividades voltadas,
principalmente, as dreas de saide, nutrigdo e educagdo, ignorando que as mulheres na drea rural
também necessitavam de capacitagdo técnica ji que, estas encontravam-se integradas nas
atividades agricolas, h4 muito.

A Empresa manteve um quadro de extensionistas técnicos composto por agrénomos que se
encarregavam da transferéncia de tecnologia aos pequenos produtores, geralmente aos homens
e de extensionistas sociais. Estas eram, em sua maioria, econimistas, domésticas ou assistentes
sociais que se encarregavam a trabalhar com a mulher "dentro da casa”, objetivando transferir
conhecimentos de certa forma distanciados de sua realidade de trabalho no campo.

As extensionistas sociais buscavam também transmitir técnicas de transformagio de produtos,
com objetivos de melhorar a qualidade nutricional das unidades familiares de producio, mas,
caracterizadas como extensfo das atividades domésticas da mulher. Pouco ou nada puderam
atuar junto a mulher em suas atividades agricolas e os extensionistas técnicos pouco fizeram para
que, tecnologias adequadas ao trabalho das mulheres trabalthadoras rurais promovessem maior
produtividade e qualidade a0 produto. Porém, nio transferiu-se tecnologias adequadas nem para
a mulher ¢ nem para o homem, uma vez que, a EMBRAPA tem desenvolvido uma insignificante
producio de tecnologias que sejam adequadas ao pequeno produtor.



A capacitagio da mulher, geralmente realizada pela EMATER, dizia respeito as atividades de
transmissdo de conhecimentos nas ireas de nutrigdo, saide e educagio para o lar. Pouco dirigiu-
se a um intento de transmissio de conhecimentos para 0 domfnio de tecnologias de produgio e
mesmo de transformagdo de alimentos que conferissem maior racionalidade e eficiéncia as suas
atividades produtivas na agropecuéria.

A transferénciade tecnologia pela EMATER, de forma geral, e em consequéncia deste modelo,
privilegiou 0 pequeno produtor homem em detrimento da capacitagdo da mulher nas atividades
produtivas da drea rural. A ela destinavam-se programas de assisténcia social e nio técnica,
quando as mulheres ji se encontravam trabalhando nas diversas fases da produgdo agricola. Seu
trabalho produtivo considerado, entdo, como extenso dos trabalhos domésticos dentro da casa
¢ a0 seu redor, reforgou uma posicio que estas mulheres sempre adotaram e promoveu uma
discriminagdo ao direito de acesso ao conhecimento e assimilagdo de tecnologias agropecuérias.

E. Politica de Comercializacfio

As polfticas de comercializagdo mais adotadas no Brasil, nas Gltimas décadas relacionaram-se
a:

- Politica de subsidios de precos: objetivou garantir aos produtos o recebimento de
um prego acima daquele de equilibrio. Entretanto, centrava-se em produtos que nio
faziam parte dos cultivos tracionalmente realizados pelos pequenos produtores ¢ que
compoen a cesta bisica para a unidade familiar. Portanto, esta politica nio chegava
as mulheres.

- Politica de controle da producfio: adotada pelo governo como forma de controlar
diretamente a produgdo, ¢ a consequente oferta de produtos, atraves da distribugdo de
quotas de producdio por regiio ou para determinadas usinas. Essa politica também
ndo beneficiou a pequena unidade de produgio uma vez que dirigiu-se para lavouras
como a cana-de-agucar que retirava do pequeno qualquer pequeno pedago de terra que
pudesse plantar para a subsisténcia da unidade familiar.

-  Polftica de Tributacio de Producflo: esta polftica atinge indistintamente aos
grandes ¢ aos pequenos produtores por tratar-se da tributacdo no comércio e onera a
producio, o comércio ¢ o consumo de produtos agricolas. Por tratar-se de um tributo
estadual, o imposto de circulagio de mercadorias (ICM) apresenta algumas isencSes
diferenciadas, por produto de um estado para outro. Parte dos produtos aque compoe
a cesta bésica e que provém das pequenas unidades de producio tém tarifas reduzidas
ou sfio isentos de tributos.

-  Politica de Implementaciio de Infraestrutura: esta recebeu expressivo apoio

governamental a partir de 1969, quando iniciou-se 0 programa de implantacio do
Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento (CEASAS). [Esta politica
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proporcionou uma relativa aproximagio do produtor ao consumidor final. Beneficiou
tanto aos grandes como aos médios e pequenos produtores rurais, em especial aos
hortifrutigranjeiros.

- Outras Polfticas de Mercado: o crédito A comercializag3o; os estoques reguladores;
transporte; informagdo de mercado e pregos; e a politica de controle de pregos, via
tabelamentos que tém sido adotadas no pais h4 mais de trinta anos, como no caso do
mercado de leite.

Para implementar estas politicas de mercado os instrumentos de agio do Estado s3o: crédito
a comercializagiio, precos minimos, informacdes de mercado, classificaciio e padronizacio,
armazenagem e outras. Contudo, tais politicas sempre foram orientadas para atender médias
e grande unidades de produgio.

Além do pouco acesso a esses instrumentos da politica de mercado, os pequenos produtores
defrontam-se com uma extensa cadeia de intermediagdo até os consumidores finais. Isto
significa dificultades adicionais ao poder de negociagdo que, no caso da mulher trabalhadora
rural constitui-se em bloqueio A negociagdo da producdo e de dificil superagdo, pela
complexidade que todo o processo de intermediacio comercial traz implicito.

F. Politicas, Programas e Projetos de Desenvolvimento Rural

Entre estas politicas, pode-se extrair algumas que, de certa forma, tornaram-se projetos de
"Welfare State” e foram marcados pelo assistencialismo. Muito embora, tenham logrado, em
alguns casos, aumentar a renda da unidade familiar, as perspectivas de genero nio foram
incorporadas na formulag3o destes projetos, portanto, desconsiderou-se o trabalho que a mulher
j4 ha muito desenvolvia, na 4rea rural. Entre elas, temos:

- Polftica de Desenvolvimento de Comunidade: possuia como objetivo apoiar as
populagdes das 4reas rurais e urbanas na redugio da pobreza;

- Polftica de Desenvolvimento Rural Integrado, (PDRIs): a implantacio desta
politica constituiu-se em resultado da nio execugdo da Polftica Agrédria que, como j&
amplamente descrita, utilizou-se de politicas variantes ou desviantes que abrandassem
conflictos sociais;

- Polftica de Apoio a0 Pequeno Produtor: para o desenvolvimento efetivo dos
PDRIs, utilizou-se de financiamentos externos destinados ao "apoio ao pequeno
produtor”, com projetos de implantacio de infraestruturas, principalmente irrigacio
e geragio de renda, mas, continham objetivos de alcancar o desenvolvimento de
forma integral, incluindo-se o implemento a educacio ¢ saide, para cumprir com a
finalidade de um desenvolvimento rural integrado.
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Neste sentido, um dos programs orientados pela concepco de um desenvolvimento rural
integrado do Nordeste foi o "Programa de Apoio aos Pequenos Produtores Rurais" - PAPP. O
PAPP foi administrado, primordialmente, pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). Assim sendo, este programa articulou as atuagdes com diversos
componentes orientados ao apoio A produgdo em todos os estados do Nordeste brasileiro.

Com recursos provindos do Banco Mundial, o PAPP foi elaborado tendo-se em conta uma
duragdio de 15 anos e sua meta era atingir diretamente a 2 milhoes de unidades familiares rurais.
Pretendia incorporar outras 800 mil unidades de produgio rural atraves de atividades afins,
influenciadas pelo PAPP.

Para alcancar seus objetivos, o PAPP enfatizou o componente de mercado com vistas a facilitar
o acesso dos pequenos produtores a0 mercado de produtos, insumos e alimentos basicos,
buscando conseguir o aumento da sua produgdo agricola e de sua renda.

Estratégicamente, alguns componentes do Programa foram implementados por cooperativas e
associagdes de produtores com apoio de entidades estuduais e orientadas para:

- a organizagiio ¢ compra da produgio;
- o abastecimento de insumos agropecudrios ¢ de alimentos bésicos;

- oferecimento de infra-estrutura de apoio e de servigos de informagdio e orientagdo do
mercado agricola.

A avaliagdo da execug3o do PAPP realizada "ex-post” demonstra a necessidade de aperfeigoar
os mecanismos de supervisdo ¢ de avaliagio periédica dos impactos-sécio-econdmicos destes
modelos de projeto sobre os pequenos produtores ¢ poder-se, durante seu transcurso, alterar-se
as formas de implementaciio ¢ mesmo seus objetivos com o fim de atingir-se, efetivamente, o
grupo-meta - 0s pequenos produtores.

Contudo, estes projetos foram concebidos e implementados sem considerassem o trabalho que
as mulheres rurais ji executavam junto i agropecudria deixando, como j& mencionado, de
incorpord-las como protagonistas e beneficifrias destes projetos.

Muitas sfo as conclusdes sobre os programas de desenvolvimento rual integrado levados a efeito
nos anos setents ¢ seu impacto até o presente momento. Contudo, tomando-se aqueles que
objetivavam o desenvolvimento rural integrado podemos ressaltar alguns obsticulos que
contribuiram para sua pouca efetividade:

- houve falta de um enfoque global no qual as Estratégias da Polfticas da

Desenvolvimento Rural pudessem ter carfter nacional, mas com uma perspectiva que
as vinculassem s necessidades do mercado interno e externo;
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- as Estratégias de Desenvolvimento Rural nio estavam dentro de um contexto
econdmico e politico a fim de serem também implementadas junto a niveis de decisio
mais altos, tentando evitar-se contradices com outros objetivos da politica
econdmica.

- houve a necessidade de identificagdo de "grupos-meta" e 0 como neles se inseria o
trabalho das mulheres rurais, para a formulagio de politicas pertinentes;

- faltou a participagdo dos beneficidrios nas etapas de formulacdo de idéias de projetos
agropecudrios, portanto, envolvimento dos pequenos produtores para que estes se
apropriassem de seu projeto;

-  faltou ter dado importincia & incorporagdo das mulheres nos projetos de
desenvolvimento rural, nio como sujeitos-acessério do projeto ou como "um
componente do projeto representado pelo trabalho para ou com a mulher” - mas como
parte integrante do mesmo, tornando-as agentes e beneficidrias produtoras, em
condigdes de equidade;

- faltou ter buscado a sustentabilidade das atividades de desenvolvimento rural, com
avaliagdes "ex-ante" e "ex-post” dos projetos, considerando-se nio s os aspectos
quantificdveis, mas também as varidveis qualitativas nas atividades de andlises de
custo-beneficio ou de custo-efetividade;

Contudo estes programas de desenvolvimento rural possibilitaram selecionar e definir
estratégicamente, o0 marco institucional onde um programa de desenvolvimento rural pudesse ser
implementado, considerando-se a presenca de fatores politicos e técnicos a serem enfrentados
em sua implementagio.

Neste momento, torna-se importante resgatar-se esses fatores mencionado enfatizando-se a
necessidade de busca do desenvolvimento das a¢des descentralizadas, atendendo a populagéio no
campo e cumprindo o estabelecido na Constituigdo de 1988 que preconiza a descentralizagio das
acdes do Estado, em todos os setores de atividades.

Tais agdes levariam a uma maior eficicia na utilizac3o de recursos financeiros cujos beneficios
chegariam mais diretamente As unidades de produgdo familiar do setor agropecudrio. S6 assim,
os pequenos produtores ¢ entre cles as mulheres trabalhadoras rurais, os verdadeiros
protagonistas do desenvolvimento rural, poderdo ter condigdes de serem os beneficidrios diretos
da polftica agropecudria.

G. Politicas Existentes Relativas 4 Mulher Rural

E importante ressaltar-se que as politicas dirigidas ao setor rural t¢m, geralmente, excluido a
mulher como produtora e as polfticas de geracdo de tecnologias ¢ extensdio rural que existiram
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¢ ainda existem tém desenvolvido a¢des junto 3 mulher e suas atividades de transfomagaco
"dentro da casa”, reforgcando seu papel de responsdveis pela reproducio da forga de trabalho da
unidade familiar, sem considerar sua participagio efetiva na produgdo de alimentos.

Quanto A questdio da terra, as propostas de politica de reforma agrdria nio se referiam 2
necessidade de se considerar a mulher trabalhadora rural, embora a Constituicdo de 1988
chegasse a contemplar a mulher com a possibilidade de ser titular de parcelas de terra,
provenientes de programas de assentamento de populagdes tanto na drea rural como urbana.

Torna-se importante, contudo, enfatizar-se que, as mulheres trabalhadoras rurais tiveram uma
participagdo ativa nas reinvindicagdes de direitos relacionados & questdo da terra, quando do
movimento social liderado pelos Sindicatos, Federagdes e pela Confederagdo dos Trabalhadores
da Agricultura (CONTAG) atuando para a conquista de direitos a serem incorporados na
Constituigio de 1988.

Neste processo, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CMDM) teve papel primordial
chegando a atuar atraves de uma coordenagdo especifica de trabalho com as mulheres rurais.
Contudo, as limitagioes do CNDM, como Conselho vinculado ao Ministério da Justica, ndo lhe
proporcionou condigdes para um trabalho mais efetivo, de acompanhamento da regulamentagido
das leis ordindrias e da efetividade do que se incorporou 4 Constitui¢do, em relagdo as questoes
da mulher.

O fato é que, embora existissem programas e projetos para a mulher rural, no Ministério da
Agricultrua, no Ministério de Reforma Agréria e Desenvolvimento ¢ no Instituto de Colonizagdo
e Reforma Agréria estes eram frigeis politicamente e tiveram uma implementagdo limitada e
isolada dos outros programas. Estes fatos levaram & persisténcia da invisibilidade do trabalho
da mulher e, em alguns casos, a0 reforgo de seu ndo real acesso 2 terra, a tecnologia agricola
¢ A pecudria e a0 seu associativismo para melhor integrar-se a0 mercado.

Atualmente, muito pouco ou quase nenhum programa incorpora as mulheres como trabalhadoras
na produciio rural e como importantes contribuidoras na renda familiar atraves de suas atividades
na transformacio de produtos ¢ mesmo na agropecudrias, de forma que, sua alta produtividade
na frea rural, como demonstrou a andlise dos dados dos estudos de caso, subsfdio a este
trabalho, pudesse ser melhor trabalhada.
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VI. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
A. Conclusdes

As conclusdes e recomendagdes apresentadas neste trabalho emergem da anilise de dados
secundérios e da anilise de dados levantados nos estudos de casos tomados dos estados de Santa
Catarina e Paran4, na regifo Sul e de estudo de caso realizado no estado do Cear4, Nordeste.
A metodologia de estudo bem como o0s objetivos e itens a serem estudados através dos
documentos elaborados - "Diagnéstico e Politicas” e "Tecnologia e Comercializag3o” - foram
definidos pela Coordenagdo Geral do Projeto IICA/BID, bem como as conceituacdes relativas
a: mulher produtora de alimentos, mulher em atividades reprodutivas ou domésticas, atividade
produtiva e unidade de producdo camponesa.

Evidenciou-se que as mulheres rurais sdo trabalhadoras que produzem alimentos, artesanatos ou
outros produtos primérios ou transformados, com valor de mercado, mas que este trabalho
desenvolvido em concomitidncia com seu trabalho doméstico tem um valor de dupla jornada, de
dificil dimensionamento. Mesmo assim, é possivel verificar-se sua produtividade e participagiio
na renda familiar e sua, cada vez, maior entrada na forga de trabalho economicamente ativa.

Apesar, portanto, do precério apoio governamental e da pouca qualificacdo para o trabalho que
as mulheres desempenham junto s atividades pecudrias e da agricultura, as mulheres passaram
a participar das atividades do pés-colheita e as atividades de transformag3o, apoiando na
manutengdo da unidade familiar de produgio e contribuindo para a geracdo da renda familiar.

Esta falta de apoio identificada nfo diz respeito, tio somente 3 mulher produtora de alimentos,
mas, ao pequeno produtor em geral. As politicas voltadas 3 mulher rural, quando efetivamente
existiram, pouco impacto obteve sobre o trabalho desenvolvido pelas mulheres trabalhadoras
rurais e além disto, tiveram uma curta sobrevivéncia. Algumas destas polfticas, como
anteriormente descritas, refletiram conquistas do movimento organizado de mulheres que,
obtendo éxito em suas reinvindicagdes, transformaram-se em leis, como a questdio da concessdo
de titularidade da terra também 3s mulheres da 4drea rural e dos assentamentos urbanos e as
legislagdes trabalhistas. Porém, torna-se importante fazer com que estas leis nfo se transformem
em letras mortas ¢ que as agdes para tornf-las efetivas existam, de fato.

Isto diz respeto a todas as politicas, programas e projetos direcionados ds mulheres rurais que,
tornando-se inativos, fizeram com que: as mulheres trabalhadoras rurais permanecessem sem
possibilidades de acesso efetivo 3 propriedade da terra, ao crédito e, especialmente, 2 assisténcia
técnica adequada e direccionada is suas atividades agropecuérias.

Contudo, a concomitincia entre o trabalho das mulheres em atividades reprodutivas e produtivas,
na frea rural tem sido um fator que continua a confudi-las, deixando-as sem saber se sdo
trabalhadoras ou se sio "ajudantes” do marido, sem que elas préprias considerem seu trabalho,
como trabalho produtivo e que, portanto, possui um valor de mercado.

Mas, até que ponto, pode-se, ficilmente, diferenciar para dimensionar-se, o trabalho reprodutivo
tido, neste estudo, como doméstico daquele trabalho aqui denominado de produtivo? O trabalho






mulher rural junto aos Ministérios da Agricultura e da Reforma Agriﬁa; entre outros, nio foram
suficientemente efetivos no sentido incorporar as mulheres nas politicas piblicas, com equidade
de género.

Ser4 que a institucionalizagdo de movimentos sociais das mulheres possa ser o adequado caminho
para que estas sejam vistas sob um modo especifico de "ver a realidade”? Com certeza que n3o
o foi. A institucionalizagdo das questoes da mulher levou a reforgar a fota de que, o que as
mulheres desenvolvem sdo atividades de menor valor no conjunto das atividades de
desenvolvimento. Assim como 0s projetos especificos, como ou para a mulher, levaram a um
isolamento das questioes maiores, a institucionalizagdo das questoes relativas & mulher rural
também levou ao mesmo resultado. Tornaram-se programas isolados, dentro de um contexto
amplo ministerial, e o propdsito de incorporar-las a partir de suas atividades produtivas, como
produtoras e ndo a partir de suas atividades como mulheres nio se efetivou.

Deixou-se, portanto, de incorporar as atividades das mulheres nas atividades centrais de
desenvolvimento rural: aquelas que conferem poder de decisdo, considerando suas atividades
como fatos relativos i produgdo familiar e as relagdes que establecem como pessoas que
desempenham papéis diferentes e desiguais junto ao setor agropecudrio e que, portanto,
necessitam de modos de desempenhi-los diferentes.

A anidlise de dados primirios e secunddrios, subsidios para o presente trabalho levou-nos a
algumas afirmacdes:

- o estudo evidenciou uma desatencdo governamental para como o setor rural em geral
e, em especial, para com a pequena produgdo sob uma perspectiva de género; que as
politicas pdblicas dirigidas ao setor rural t¢m excluido as mulheres ou t¢ém colocado
no isolamento, mesmo que, programas para a mulher tenham sido implementados,
mas que, atualmente, inexistem;

- percebe-se que em todas as frentes de expansio ¢ movimentos sociais agrérios
emergiram importante papéis desempenhados pelas mulheres, como elemento impulsor
na luta pela sobrevivéncia da unidade familiar de produgdo ou na luta pela terra ou
pelo aumento da producdo ou na luta pela busca de alimentos de forma diferente e
desigual, principalmente, junto ao pioneirismo do enfrentamento do sertio:

- que as mulheres rurais, a partir de fatos concretos da realidade como o "pioneirismo”
mencionado revelou sua capacidade de reverter situagdes problemas, enfrentado-as
sem deixar de, a sua forma, serem produtoras de alimentos provindos da 4rea rural.
Os estudos de caso, base para este trabalho fez evidenciar estes fatos atraves da
expressiva participacio das mulheres na transformag3o de produtos, dado que emergiu
com especial énfase no estudo de caso realizado no estado do Ceard onde, por
questoes de calamidade climitica, foi baixa ou nula a participaciio das mulheres nas
atividades agricolas e pecudrias, mas encontrou-se alta participacio destas, nas
atividades de trasnformacio;
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constatou-se, com base nos estudos de casos realizados nos estados do Sul e no Ceard
que, as mulheres trabalhadoras da 4drea rural apresentaram expressiva taxa de
participac3o no trabalho das unidades familires de produgdo (36,7% do total da forca
de trabalho);

os dados mostraram que, as mulheres participam mais nas exploragdes pecudrias; nas
quais o estudo de campo revelou serem responsdveis por 55,8% das jornadas de
trabalho;

uma importante constatagdo apresentada pelos dados dos estudos de casos realizados
¢é a significativa participagio das mulheres nas atividades de transformacgdo de
produtos de origem animal e vegetal, representando 44,6% do total de pessoas
envolvidas nessas atividades;

o estudo mostrou um baixo grau de escolaridade destacado entre as mulheres, muito
embora o nivel educacional de homens e mulheres nos estudos de caso analisados
tenham apresentado semelhancas. Contudo, as informagdes sdo suficientes para
concluir-se que a educagio é um problema grave no pafs, principalmente na 4rea
rural;

quanto a capacitagdo das mulheres conclui-se que tém estado 2 margem dos programas
desenvolvidos na 4rea rural, com o objetivo de promover a capacitacio tecnolégica
e/ou comercial dos pequenos produtores;

inexiste uma preocupagdo com transferéncia e adequacdo de tecnologias agricolas e
pecudrias para as mulheres trabalhadoras rurais; 0 mesmo verificando-se com relagio
a geragdo de tecnologias que considere a realidade da mulher trabalhadora rural e suas
diferencas desiguais;

o proceso de comercializagdo, decisivamente, nio estd ao alcance das mulheres
trabalhadoras rurais e o processo decisério estd nas mios do homem, mesmo que ela
compartible destas decisdes;

identificou-se significativa participacdo das mulheres nas atividades de transformaciio
priméria da producfio, perfazendo 49% das mulheres entrevistadas. Este fato indica
a importincia de trabalhar-se esta produtividade através de programas que
contemplem tecnologias para satisfazer as necessidades desiguais a sua produgdo e
para uma melhor qualidade de seus produtos, como por exemplo nas micro-
agroindustrias;

quanto ao financiamento de bens e servigos necessérios ao desenvolvimento das
atividades produtivas de pequena produgio, conclui-se que, o auto-financiamento
constitui-se em caracteristica marcante; 95,9% dos entrevistados nfio realizaram
qualquer empréstimo, embora os recursos que possuem em disponibilidade sejam
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insuficientes para a aquisicdo de servicos e bens necessirios para o aumento da
produgdo.

Concluindo, ressaltou-se deste estudo, um potencial de participac#io das mulheres trabalhadoras
rurais, diferente e desigual de acordo com sua capacidade de produgdo e que tem sido
demonstrado pelas mulheres rurais. Utilizar-se deste potencial desigual para que elas cheguem
a perceber sua capacidade de assumir papéis de decisio dentro de setor agropecudrio lhes daria
maior poder para o processo de aquisi¢do de "status” como produtora de alimentos. Isto, pode
tornar-se objeto para uma capacitagdo sob uma perspectiva de género utilizan-se de sua realidade
com necessidades identificadas como (normas e procedimentos crediticios) que as torne participes
do que elas podem e querem realizar.

A andlise também evidenciou que as mulheres rurais sdo as principais responsiveis pela
seguranca alimentar da unidade familiar. Verificou-se que entre as atividades principais que as
mulheres rurais desenvolvem, a atividade doméstica representou 24,7% em Santa Catarina,
17,7% no Parani e 83,6% no Ceard, enquanto que, as atividades na roga e na transformacio
de produtos mostra uma porcentagem de 55,6% em Santa Catarina, 62,0% no Parani ¢ 1,8%
de mulheres entrevistadas no estado do Ceard. E interessante ressaltar-se que, entre as
atividades secunddrias, 46,9% ¢ 53,2% das mulheres entrevistadas nos estudos de caso do
estado de Santa Catarina e Parand qualificaram o trabalho doméstico como atividade secund4ria
e, por outro lado, somente 2,9% das mulheres entrevistadas no estudo de caso de Ceard
“qualificaram o trabalho doméstico como atividade secundéria. A andlise destes dados
demandaria um estudo mais acurado das causas, mas pode-se inferir que as mulheres
trabalhadoras rurais, dos casos de estudo realizados em alguns municfpios da regido Sul tem
adquirido um valor mais urbano de suas atividades rurais.

Os dados demonstraram que, mesmo desempenhado um papel relevante como trabalhadoras junto
a produg3o pecudria e agricola e junto 3 transformacdo de alimentos, este grupo de trabalhadoras
ndo tém sido consideradas ou muito pouco consideradas nas politicas econdmicas e agricolas ji
formuladas e, sua invisibilidade ainda constitui-se em bloqueio & formulag3o de politicas com
perspectiva de genero.

Em se tratando dos procedimentos que, atualmente, tém sido adotados para chegar-se a
formulacdo de uma Polftica de Seguranca Alimentar, como a criagio do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA) e dos comités locais, as mulheres produtoras de alimentos nio
tém sido vistas com considerdvel contribuidora na produgio e transformagio de alimentos para
a seguranca alimentar da unidade familiar ¢ como produtora de excedente para acréscimo 3
geraciio de renda da unidade familiar.
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B. Recomendacdes

1. "Proposta de Incorporagiio da Perspectiva de Género na Politica de Seguranca
Alimentar do pais"

O desenvolvimento agricola do Brasil, superando atualmente a soma de 70 milhoes de toneladas
de grdos e, considerando-se a meta de atingir, em curto prazo, a quantidade de 100 milhoes de
toneladas, tal meta constitui, sob o ponto de vista estritamente agrondmico, um &xito que reflete
o grau de eficiéncia do produtor. Tal fato, sem divida, sugere que, as politicas agricolas para
uma determinada tipologia de agricultores permitem desenvolver suas potencialidades.

Entretanto, uma anélise deste fato sob o ponto de vista ecolégico e sob uma perspectiva de
género, provavelmente sugeririam que algumas mudangas devessem ser feitas.

O impacto que o crescimento da producdo de grios apresenta sobre 0s recursos naturais e sobre
0 meio ambiente, nio sendo proposta do presente estudo, nio serd aqui analisado. Mesmo
assim, torna-se importante o empenho e a vontade politica em estimular o referido crescimento
da produgio de grdos atraves do aumento da produtividade e nio mais pela abertura de fronteiras
agricolas.

Compete, contudo, a este trabalho, fundamentado na andlise de dados secundirios e primédrios,
questionar se o éxito da produgdo agricola tem sido obtido com esforgos para apoiar e estimular
a participagdo da mulher rural e comn énfase na mulher produtora de alimentos.

Nio se trata de elaborar defini¢des académicas sobre o conceito de seguranca alimentar, mas de
sugerir espagos que deveriam ser ocupados pela mulher e que tém sido, at¢é o momento,
esquecidos ou talvez colocados na invisibilidade.

A dupla fungio da mulher, como produtora de alimentos e como reprodutora da forga de
trabalho familiar, tem sido acuradamente tratada neste trabalho. E, precisamente, a partir desta
dupla fungdo que se recomenda uma mnudanga nas atividades que tém adquirido evidéncia, no
pais, relacionadas com a seguranca alimentar.

E indubitével a importincia que tomou o movimento - "Ago pela Cudadania contra a Miséria
e pela Vida" (Campanha contra a Fome) a qual foi organizada pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA), constituindo-se em exemplo para 0 mundo. Os programas de
distribuicio de alimentos em suas duas etapas (PRODEA I ¢ PRODEA II) tém buscado alcangar,
com especial énfase, os 32.000.000 de brasileiros que s#o atingidos pela fome e pela miséria.

Contudo, é de se registrar que uma campanha desta grandeza nfio tenha intrinsicamente
integrado uma perspectiva de género, considerando ser a mulher, tradicionalmente, a
responsével pela transformacfio de alimentos para a reprodugio da forga de trabalho da unidade
familiar e que tenha deixado de ser a protagonista principal deste movimento social.
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A &nfase na participacdo da mulher e a incorporagdo de uma perspectiva de género na "Agéo
pela Cidadania contra a Miséria e pela Vida" pode ser dada, através de solicitacdio explicita para
que seja estimulada e facilitada a participacio da mulher nos Conselhos Municipais. Trata-
se, porém, de buscar traduzir esta participagdo em sugestoes e agdes que maximizem o impacto
dos esforgos tanto da sociedade civil como das instincias governamentais, em prél da eliminagio
da fome.

Ademais, tendo-se iniciado a segunda fase do movimento - a busca pela geraciio de emprégo
e renda - numa transformagdo das estratégias emergenciais a outras de médio prazo é,
precisamente neste contexto, que deveria estar incorporada uma perspectiva de género tendo
deixado, portanto, de considerar 0s 48% da Populaciio Economicamente Ativa do Brasil.

As decisdes de polfticas nio sfo neutras, como sempre se supds ser e os responsiveis pelas
tomadas de decisdio, para a implementag3o de politicas, necessitam de sensibilidade para perceber
a realidade a que deve corresponder tais politicas tém feito com que esta falsa neutralidade se
traduza em perca da potencialidade de participagio da mulher, deixando de permitir um maior
impacto dos investimentos que a sociedade civil e as instituigdes piblicas e privadas decidam
realizar.

Deixa-se de considerar que mais de 1/3 (um terco) das jornadas agricolas advém das
mulheres trabalhadoras rurais, que os processos de transformacdes da producfio e da pds-
colheita siio basicamente realizadas por elas, que a participacfio das mulheres no valor
bruto da produgfio agropecudria atinge até 65% em alguns dos produtos obtidos do trabalho
da unidade familiar de producfio e que, apesar destes fatos, € quase vedado o acesso da mulher
as associagdes de organizagfio da produg3o e 3 algumas organizagdes comunitérias.

Além do mais, ao deixar-se de considerar a realidade dos fatos acima explicitados e as diferencas
desiguais das atividades produtivas das mulheres trabalhadoras rurais, os decisores de politicas
nio tém garantido a efetividade das politicas. Considerar estes dados mencionados da realidade
concreta significaria partir de informagSes diferenciadas por género, no que diz respeito as
atividades, responsabilidades de decisfio, beneficios diferenciados, de tal forma que, o trabalho
das mulheres seja visto como atividades produtivas, na posicio que ocupam como produtoras e
ndo a partir do que produzem como mulheres, isto €, a partir do sexo. Assim sendo, estas
atividades produtivas diferentes e desiguais deveriam ser tomadas pelos planejadores e decisores
de politicas com necessidade de instrumentos também diferenciados para atendé-las.

Todos estes fatores que pressuponem uma falsa neutralidade s3o influenciados pelas andlises de
uma realidade que se supoe igual e portanto, levando 3 busca da igualdade e nio da equidade
e de uma escassa consideracio da participacio da mulher e de sua representatividade nio s6 nas
atividades produtivas, mas também, nas atividades de decisdo tanto a nivel comunitério-local
como regional ou nacional.

A presente "Proposta de Incorporacfio da Perspectiva de Género na Politica de Seguranca
Alimentar" exige uma atuacio no Ambito das decisdes, dirigida 2 sensibilizacdo de responséveis
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pela formulag3o e implementago de politicas e dirigida A decisdo de organizar e sistematizar
informagdes bdsicas 4 tomada de decisdes.

1. desenvolver a¢des de sensibilizacio dos responsdveis pelas tomadas de decisio
sobre como ver e entender os fatos emergentes da producdo familiar como fatos
que mostran relagdes entre pessoas do mesmo sexo e de sexos diferentes com
necessidades e resultados distintos e niio voltados & busca da igualdade. Isto
significa considerar as questoes de género de tal forma que esta perspectiva se
transforme em uma varidvel indispensdvel no momento de decidir sobre programas
ou projetos, tal como hoje sucede com temas relativos a rentabilidade econdmica ou
a preservagido do meio ambiente;

2. sistematizar a informac3o disponivel ou acrescé-la através de estudos e pesquisas,
de tal forma que as decisdes sejam tomadas em base a dados que reflitam a real e
efetiva participagdo da mulher nas diferentes atividades produtivas.

Para se alcangar os objetivos do primeiro d4mbito de agdo, dever-se-4 estimular todo tipo de
atividade ou de eventos que facilitem e promovam essa sensibilizagdio. Esta deveri estar dirigida
necessdriamente as organizagdes especificas de mulher, aos centros de estudo e pesquisas
académicas, aos organismos financeiros ou de cooperagdo técnica internacionais que deverdio
continuar a apoiar as atividades em curso, visto que, este seria um processo dindmico, em
correspondéncia as caracteristicas do préprio tema.

Para trabalhar-se junto ao segundo imbito acima explicitado, buscar-se sensibilizar as
Universidades para que introduzcam a perspectiva de género em seus curriculos e
atividades académicas, ao mesmo tempo que se busque a melhoria da informagdo sobre as
questoes de género, através do incentivo ao desenvolvimento de teses e pesquisas realizadas
pelos estudantes com a finalidade de formar uma nova geragdo de profissionais j4 sensibilizados
e conhecedores do tema. Estes poderdio ser os disseminadores e reprodutores deste
conhecimento, estando aptos a formularem e executarem projetos de desenvolvimento do setor
agricola e de producgio de alimentos, com uma perspectiva de género.

2. Proposta de Implementaciio de uma "Politica Agricola Diferenciada para o Pequeno
Produtor, sob uma Perspectiva de Genéro"
a. Componente de Capacitacio
Alguns pressupostos bésicos 2 Capacitacio com uma perspectiva de género
- Levar em consideracio dois niveis de capacitacfio: um nivel para profissionais,
formando capacitadores em questoes de género e um nivel local para treinar

coordenadores ou executores de projetos junto aos pequenos produtores para que
se considere o trabalho da unidade familiar de producfio, com equidade de género;
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Reconhecer a necessidade de apoio & unidade familiar de produgdio onde as
mulheres produtoras de alimentos tém um papel significativo, em térmos de produgio
de alimentos para a reproducdo da forga de trabalho de seu grupo familiar e para
poder gerar excedentes deste trabalho produtivo;

Reconhecer que, as mudangas de valdres e atitudes frente a concepgio de trabalho,
por parte das mulheres trabalhadoras, constituem-se em um processo intimo, gradual
refletindo-se pelo poder de reinvindicagdo e de seguranca frente aos grupos sociais e
que serd obtido durante este processo de trabalho junto 3 mulher produtora de
alimentos;

partir do princfpio de que as mulheres trabalhadoras rurais, um dos agentes-
beneficidrias de importdncia no processo de capacitagio, possuem um potencial para
a participacdio a ser desenvolvido e que, pela responsabilidade que lhe é inerente de
cuidar da reprodugiio da unidade familiar possuem uma receptividade e capacidade de
assimilacdo de mudangas;

germinar a mudanga e transferir a elas o crédito em seu potencial para participar em
seu proprio desenvolvimento, a partir de motivacdes concretas que possam refletir
a credibilidade no apoio externo oferecido, como o dominio da tecnologia que
bloqueia seu poder de decisio e respeitando as atitudes préprias e culturais das
mulheres trabalhadoras rurais como também seu ritmo de assimilacio dessas
mudangas;

considerar a necessidade de concretizar um ideal possfvel de ser alcancado, mesmo
que seja a médio ou longo prazo, como o acesso efetivo & propriedade da terra, A
organizaciio de associagdes de pequenas empresas familiares de produgio de alimentos
pelo implemento 3 agroinddstria ou outros projetos que possam fortalecer seu
processo de participacdo e, com base neste principio, planejar um programa de
capacitacdo;

os programas de capacitacio devem partir de uma estratégia a longo prazo, de forma
que, as mulheres trabalhadoras rurais através da criagio de suas préprias expectativas,
cheguem ao momento de apropriar-se da vontade de alcancar sua prépria expectativa
concretizada;

desenvolver sua capacidade de entendimento sobre seus direitos como cidada para que
possam exercer seu direito de reinvindicar com propriedade e com a forga necessdria

para poder alcangé-los;

estas acOes e esta consciéncia do valor do trabalho das mulheres rurais, por elas
mesmas, constituem-se no motor a impulsionar o sucesso da reinvindicagdo de outros
programas a que tém direito, tendo-se presente a importincia da auto-sustentacio dos
programas ¢ projetos por elas assumidos;
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- técnicas bésicas de administracdo de sua terra de trabalho: a) conhecimento do
sitio; b) nmimero de hectares que o compoe; ) quais e onde estio localizados os
recursos naturais e como fazer sua terra produzir, de forma racional e sustentada,
protegendo os recursos naturais e principalmente o solo; d) conhecimento e real
avaliacdo da estrutura familiar em térmos de forga de trabalho disponivel e outros
fatdres;

- Treinamento em geréncia e administracio da producio primdria ou
transformada, considerando-se as diferencas desiguais entre os produtores da unidade
familiar;

- contabilidade bdsica, seja da produgdo agropecudria como da agroindistria;

- 0 que pode produzir e qual ¢ sua viabilidade econdémica, bem como as formas de
insertar-se no processo de comercializagdo considerando as questoes de género e
promoveno o acesso 3 informagdo de novas técnicas de producdio mais eficientes,
pregos, mercado e custos de produgdo;

- como administrar o crédito convencional ou alternativo, como um fundo rotativo
que pode ser implementado por uma associag@o de produtoras familiares de alimentos,
com equidade de género; como identificar a demanda real pelo crédlto ¢ como
solicitd-lo;

- como administrar os excedentes: pagamento de dfvidas; quais as melhores opgdes
de inversdes (desde os animais, como a vaca, 0 porco, maquinirias etc.) até a
poupanga, em dinheiro ou em produto.

Cada tépico ou a associacdo de alguns deles deverdio ser objeto de um Projeto formulado, na
medida do possfvel, com a participacio de seus beneficidrios e identificacdio de instituigdo
responsével.

b. Componente de Revigoramento da Polftica Fundiéria, sob uma perspectiva de
género

- promover o efetivo acesso i terra s mulheres produtoras de alimentos,
desprovidas da propriedade juridica da terra, desde que, esta é condigdo essencial
4 viabilizaclio do acesso ao crédito, com o desenvolvimento de um programa de
difusfio e disseminacSio destes direitos, envolvendo todos os meios de comunicagio
disponfveis e que sejam eficientes para atingir os grupos-meta identificados;

- elaborar um cadastramento das mulheres produtoras de alimentos ¢ sem terra,
atualizado, ¢ considerando-se a legislacio sobre o direito da mulher de acesso 2
propriedade juridica da terra e fazendo-a valer;
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- o valor é correspondente a 1,3% do Produto Interno Bruto (PIB);

- ¢ suficiente para abastecer, com uma cesta bédsica mensal (36 quilos), os 31,7 milhoes
de indigentes do pafs, durante dois anos;

- este célculo considera somente as perdas agricolas decorrentes de deficiéncias nos
processos de colheita, transporte e armazenamento de grios, hortalicas e frutas.

De acordo com o soci6logo Herbert de Souza, que lidera 0 movimento "Agdo pela Cidadania
contra a Miséria e pela Vida", os mimeros do desperdico é surpreendente. "E uma

demonstra¢3o inequivoca de que a fome do Brasil, sob todos os aspectos, é um absurdo e tem
cura."”

3. Implementacio de um "Projeto de Treinamento com Pequenos Produtores sob uma
Perspectiva de Género, a nivel micro-regidio"

Considerando-se que identifica-se a importincia de formular-se e executar-se projetos de
desenvolvimento rural com uma perspectiva de género; que o potencial de produtividade e de
participagio das mulheres na forga de trabalho da unidade familiar foram identificados através
do estudo realizado e fundamento a este trabalho com alta porcentagem, estes fatores poderiam
ser melhor aproveitados se conhecimentos, tecnologias e informagdes agropecudrios a respeito
de pregos e mercados fossem transferidos com uma perspectiva de género. Estes argumentos
sdo alguns dos indicadores para propor-se o desenvolvimento de um Projeto de Treinamento
com Pequenos Produtores sob uma Perspectiva de Género e abrangendo uma determinada
micro-regifio.

Um projeto desta natureza buscaria validar tecnologias adequadas ao pequeno produtor com
perspectiva de género e outras atividades agricolas, possibilitando dimensionar com mais
aproximacio o valor da contribuiciio deste projeto possibilitaria, principalmente, elaborar-se um
Diagnéstico com perspectiva de género sobre o trabalho das mulheres na produgiio de alimentos
e, a partir deste Diagnéstico poder-se formular e executar um projeto com perspectiva de
género.

O nivel conceitual e teérico com que se trata da necessidade de integrar-se uma perspectiva de
género aos projetos de desenvolvimento, por si s6, justificaria a apresentacio da presente
Proposta.
Alguns pressupostos bésicos

- que tenha uma abordagem priética, isto &, de elaboragio de um Diagnéstico da

pequena producio, enfocando-se as mulheres produtoras de alimentos, sob uma
perspectiva de género.
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QUADROS






Quadre 1. Contribuigfio relativa da mulher rural nas tarefas agricolas na unidade produtiva em Brasil (SC-PR-CE) em 1993,

Atividades agricolas *
UF 1 2 3 4 L 6 7 8 9 10
sC 2.0% 2.0% 6.0% 4.0% 2.0% 0,0% 10.0% 12.0% 20.0% 78.0%
PR 8.0% 4.0% 8.0% 2.0% 0.0% 2,0% 4.0% 20.0% 30.0% 46.0%
CE 5.0% 5.0% 18.0% 5.0% 0.0% 0,0% 17.0% 9.0% 73.0% 83.0%

Total 5.0% 4.0% 12.5% 4.0% 0.5% 0,5% 12.0% 12.5% 49.0% 72.5%

*  Atividades

1. Limpeza da area 6. Irrigagio

2. Preparo do solo 7. Colheita

3. Semeadun 8. Preparo de produtos
4. Tratos cultirais 9. Transformacio Primaria

S. Aplicacio de agrotoxicos 10. Cuidar da horta

Foute:  Estudos de casos realizados em Municfpios dos Estados de Santa Catarina (SC), Parand (PR) ¢ Ceart (CE), 1993.

Quadro 2. Contribuicfio relativa da mulher rural nas tarefas pecudrias na unidade produtiva em Brasil
(SC-PR-CE) em 1993.

UF 1 2 3 4 5 6 7 8 9  Total
mulher

SC 20% 200% 80% 2.0% 20.0% 30.0% 16.0% 14.0% 10.0% 50
PR 0.0% 20.0% 0.0% 0.0% 80% 140% 100% 18.0% 8.0% 50
CE 00% 120% 1.0% 0.0% 2.0% 2.0% 2.0% 1.0% 3.0% 100
Total 0.5% 16.0% 2.5% 0.5% 8.0% 12.0% 7.5% 8.5% 6.0% 200

*  Atividades

1. Formacio de pastagens 6. Cuidado das crias
2. Alimentacio de animais 7. Marcacio

3. Aplicacfio de medicamentos 8. Buscar animais
4. Limpeza das instalacios 9. Tirar leite

S. Manejo dos animais

Fonte: Estudos de casos realizados em Municipios dos Estados de Santa Catarina (SC), Parans (PR) ¢ Cearé (CE),
1993.
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Quadro 3. Uso relativo de alguns insumos nas unidades produtivas em Brasil (SC-PR-CE) em 1993.

Indicadores U.F. Total
SC PR CE

Adubo organico 91.7% 61.7% 89.8% 83.4%
Adubo quimico 91.7% 78.7% 1.0% 42.5%
Agrotoxico 79.2% 72.3% 1.0% 37.8%
Calcario 91.7% 70.2% 2.0% 40.9%
Med. veterinario 97.9% 78.7% 3.1% 45.1%
Sal comun 95.8% 78.7% 10.2% 48.2%
Sal mineral 91.7% 68.1% 2.0% 40.4%
Semente melhorada 95.8% 80.9% 5.1% 46.1%
Semente propria 43.8% 53.2% 94.9% 72.0%
Vacina 100.0% 85.1% 2.0% 46.6%

* Percentual relativo a quantidade de unidades
produtivas pesquisadas:

SC - 50 questionfrios
PR - 50 questiondrios
CE - 100 questionfrios

Fonte: Estudos d& casos realizados em Municipios dos
Estados de Santa Catarina (SC), Parand (PR) ¢ Cears (CE), 1993.



Quadro 4. Uso relativo de alguns indicadores de tecnologia melhorada em Brasil (SC-PR-CE) em 1993,

Indicadores U.F. Total*
SC PR CE
Administ./contabilidade 48.0% 10.6% 0.0% 14.9%
Aprisco - caprino 6.0% 10.6% 2.0% 51%
Cerca eletrica 52,0% 23.4% 0.0% 19.0%
Concentrado p/animal 74.0% 36.2% 0.0% 27.7%
Conservagio do solo 76.0% 57.4% 0.0% 33.3%
Corregéio do solo - calcario 92.0% 70.2% 2.0% 41.5%
Esterqueira 2.0% 0.0% 0.0% 0.5%
Irrigacio 22.0% 6.4% 0.0% 7.2%
Mecanizac3o 72.0% 61.7% 0.0% 33.3%
Ordenhadeira 10.0% 6.4% 1.0% 4.6%
" Paiol/silo 68.0% 40.4% 79.6% 67.2%
Pastagem/forrag. artific. 70.0% 27.7% 0.0% 24.6%
Raca melhorada 66.0% 40.4% 0.0% 26.7%
Reserv. agua com cisterna 38.0% 25.5% 78.6% 55.4%
Sementes/mudas melhoradas 86.0% 76.6% 0.0% 40.5%
Silagem/feno 36.0% 21.3% 0.0% 14.4%
Uso adeq. agrotoxico 58.0% 57.4% 0.0% 28.7%
Vacinagio 96.0% 80.9% 3.1% 45.6%
* Percentual relativo a quantidade de unidades
produtivas pesquisadas:
SC - 50 questionsrios
PR - 50 questionkrios
CE - 100 questionfrios
Fonte: f;g;docdecuoc realizados em Municipios dos Estados de Santa Catarina (SC), Parans (PR) ¢ Cearf (CE),
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Quadro §. Uso relativo de alguns indicadores de tecnologia melhorada em Brasil (SC-PR-CE) em 1993.

Indicadores U.F. Total*
SC PR CE

Arado (animal) 76.0% 70.2% 16.3% 44.6%
Balanca 66.0% 42.6% 0.0% 27.2%
Bomba d’agua 32.0% 36.2% 5.1% 19.5%
Caminhao 24.0% 38.3% 0.0% 15.4%
Centrifuga 8.0% 0.0% 0.0% 2.1%
Classificador 2.0% 0.0% 0.0% 0.5%
Colhedeira 28.0% 19.1% 0.0% 11.8%
Debulh. milho 66.0% 34.0% 4.1% 27.2%
Equip. irrigagdo 14.0% 10.6% 0.0% 6.2%
Equip. pasteur 2.0% 0.0% 0.0% 0.5%
Estufa (plastico) 8.0% 10.6% 0.0% 4.6%
Ferramenta 100.0% 91.5% 100.0% 97.9%
Micro trator 30.0% 85% 0.0% 9.7%
Mist. ragdo 16.0% 0.0% 2.0% 5.1%
Ordenhadeira 8.0% 4.3% 0.0% 3.1%
Picador forragem 70.0% 21.3% 0.0% 23.1%
Prensa 40.0% 17.0% 1.0% 14.9%
Pulver. costal 92.0% 66.0% 12.2% 45.6%
Pulver. tratorizado 18.0% 25.5% 0.0% 10.8%
Semeadeira 32.0% 29.8% 0.0% 15.4%
Tracho p/cozimento 84.0% 61.7% 71.4% 72.3%
Trator 66.0% 55.3% 0.0% 30.3%

* Percentual relativo a quantidade de unidades
produtivas pesquisadas:
SC - 50 questionfrios
PR - 50 questionfrios
CE - 100 question4rios

Fonte: Estudos de casos realizados em Municipios dos Estados de Santa Catarina (SC), Parank (PR) ¢ Ceard
(CE), 1993.
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Quadro 9. Indicacilo relativa da responsabilidade pela tomada de decisdes na pequena unidade productiva em Brasil
(SC-PR-CE) em 1993.

Aspectos de SC PR CE
decisiio
H* M A F H M A F H M A F
O que e quando plantar 134 45 597 224 300 60 580 60 838 40 7.1 5.1

Coxppn de miq. ¢ 250 33 484 233 413 65 457 65 951 16 0.0 33
equipam.

Tipos ¢ quant. de insumos 400 33 350 217 583 4.1 313 63 947 35 0.0 1.8
Animais p/comprar ¢ 145 32 613 210 191 95 713 00 735 74 147 44
criar

Efetuar financiamento 164 36 618 182 302 93 605 00 100 00 00 0.0
Quanto financiar 176 20 608 196 412 S9 530 00 100 00 00 00
Ir oa banco 50. 58 327 115 524 7.1 357 48 100 00 00 0.0
Anotar receitas/despesas 146 19.5 439 219 353 235 412 00 500 16.7 16.7 16.6
Produtos a vender 163 65 S65 208 208 125 625 42 754 53 175 18
Quantidade a ser vendida 180 33 573 213 292 104 583 2.1 816 20 143 2.1
Lugar de venda 250 36 500 214 292 63 604 41 812 42 104 4.2
Afazeres-casa/arredores 1.6 312 475 197 4.1 347 S51 6.2 117 183 667 33
Servigos na lavoura 270 32 472 222 389 S6 463 92 792 35 121 5.2
MEDIAS TOTAIS 21 72 509 204 331 108 523 38 787 S0 127 3.6

H = homen M = mulher
A = ambos F = filhos

Fonte: Estudos de casos realizados em Municipios dos Estados de Santa Catarina (SC), Parani(PR) e Cears (CE),
1993.
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Percentagem de mulheres rurais por tipo de atividades desenvolvidas em Brasil (SC-PR-CE) em 1993.

Atividades principais * Atividades secundarias®
U.F. Total *¢
1 2 3 4 s 6 1 2 3 4 s 6 mulheres
SC 55.6% 9.9% 247% 3.7% 2.5% 2.5% 18.5% 0.0% 46.9% 3.7% 2.5% 6.2% 81
PR 62.0% 8.9% 177%  6.3% 2.5% 2.5% 127% 0.0% $3.2% 3.8% 1.3% 1.3% 79
CE 1.8% 5.83% 83.6% 23% 06% 06% 73.1%  5.3% 2.9% 0.0% 0.0% 1.2% 171
Total 29.3% 7.6% 53.5% 36% 1.5% 1.5% 45.3% 2.7% 25.7% 1.8% 09% 24% 331

* Tabela de atividades principais ¢ secundarias:

01 - Trabalha na roga na transf. de produtos
02 - Trabalha como assalariada fora de casa

03 - Atividades domesticas

04 - Estudante

0S5 - Aposentado (a)

06 - Outras

¢+ Mulheres incluem filhas maiores de 14 anos

Foute: Estudos de casos realizados em Municfpios dos Estados de Santa Catanina (SC), Parand (PR) ¢ Ceart (CE), 1993

Quadro 13. Nimero relativo de mulheres rurais que manifestam desejo de migrar em Brasil (SC-PR-CE) em

1993.
Disposicio para migrar

UF. T:t:l Para a cidade Permanecer no campo

mulheres Qd % Qud %
SC S0 8.0% 46 92.0%
PR 50 6 12.0% 4 88.0%
CE 100 22 22.0% 78 78.0%
Total 200 32 16.0% 168 84.0%

Fonte: Estudos de casos realizados em Municipios dos Estados de Santa Catarina (SC), Parand (PR) ¢ Ceard

(CEB), 1993.

n



'£661 ‘(D) ¥1¥3D 3 (¥d) yuwred ‘(OS) WMD) wrRS Ip sOpRMSH $OP $OKKOMINGY W SOPRZIEII SOSEI 9P SOPMSH pmoy

S I $QND
[
soanzods? saqny)
0358INP3 Ip SHIWOD
PYes Ip SMWO)
wAgwadoo)
sansaw 9 sted Ip $303eI08SY
By wp $305¥10085Y
saompoid 3p sagero0esy
:sagSezrawsio Ip sodi]
%0'¢ 9 %0°L 14 %S°€l k4 %01 8T %$'09 (YA 00T mol
%00 0 %00 0 %00 0 %0°'S < %056 £6 001 g0
%00 0 %001 S %0'TT 1 %097 A %0y -4 oS .|
%021 9 %081 6 %0°'7e 91 %0'TT n %091 0s 35
% 121 % 121 1 121 % (<] % (] seaegmyy
UL WP + L A Qg L) O8N » Irn
« S3pSezyuedae 3p wdppreg {  Jh

‘€661 WP (TD-Ud-IS) preag W) sopleziueiio UH [eIn1 Fgaw Up op3edpnIey ‘owsunEReNY ‘)] expen])

72



‘€661 ‘(D) $1®3D 3 (¥d) yuwred .Aavggagggagsuvi B |

“apepasdosd wp owurwre ov owrenb soprpuodsas onb souryuonssab ap moL - 1\

9PEPY 5p SOUR | IP SAOTVN ‘OYEGEN 3P B0 o

%188 Ovl %611 6l %Y'ES  08€ %99F  IEE 48 %ryl  BISE %STT W6l %9TU  mOL
%0°001 €  %99% 0 %rES 961  %E9Y 1Ll 1" %00 %00 %00 %y¥9E %9€¢9 HO
%L ¥ %ET 6 %Ly U BT 6L 0s %001  %00c %00t %09 %0 W
%768 €8 %0 01 %08 Il %0y I8 0s %081 %08y %00 %0 %0T os
% PO * m % M % M NewL e < 017 N s s>
ougnsely owpm ougnsely ompmonj an
peRImo) wadeyg % /(%) symomn]
~oureqen 3p elaog

"€661 U9 (2D-Ud-OS) Ieag W oureqe.) 3p w320] 2 equv; ¢ opwenb seapapesd SIPUPEIR SUP SEPNPPEIT) ST SIpERD

73



€661 ‘(D) ¥1%3D 3 (¥d) yuered ‘(OS) vuLmE) WUES Ip sopesH SOP SOIAONUINIY WI SOPEZTEA SOFED Ip SOPISH W]

‘soumsut reidwod ered soynposd uropuaa anb seannpaid sapepron op spepmend) - 7\

"sowsaudurs 9p wunoj wmnSye urezirear nb seAnnpord sIPEPIUN 3p IpEpIIEN) - I\

%L1 It %1y 8 %07 v %6756 681 _nww.
%0'1 1 %00 ()} %0'C z %086 9% 86 90
%LZE 91 %1y z %0'C 1 %6°€6 9 6 ud
%0'87 vl %071 9 %07 1 %096 7 05 O
WmdIag 27 R 2" wosg o) mosg o
sooueg doo))/-20esy SUTRLONIRG sempoagd an
p wpuap
T\ soumsyadury
*€661 UR (AD-Wd-0S) 1Pt WH exnpmvpwwNy 3p some) 58 epunias seapnposd sspepm)  °L] oapend)
"£661 “(3D) %) 3 (Y) yuereq ‘(JS) TULWE) WUNS P 0PRISH SOP SORNIUNPY W SOPEZI[EA SOSEI P SOPTUSH IO
9zl %9°§ %91 ¥9¥T  %E9 %619 00z %ST  %S'sy %062 %S0E  %SU MmoL
8z %00 %00  %9¢ %L %€'68 001 %07  %0'0Z %001 %06 %0 D
8y %€'8 %Tr %Yl %E9 %L'99 0s %00  %0'89 %09 %091  %0T ud
0s %09 %00  %09r %09 %0y 0s %07  %0%L %0°05 %0'8 %0y os
sUmO syl  soqWY RYM)y  WRWOH oy wxdwo) ey
oL L0 ] pmuy w04 4N
spepLempy, wadeng

"€661 WP (AD-¥d-OS) ISeig UR pepLemy) ¢ WP wanb 2 €113) ap assod v opun3as seannpoxd sspepr)

*91 o1pen)

74



"€661 ‘(D) ¥183D 3 (¥d) Yuereg (OS) wuLTR) WUNS 9 SOPBSH $OP SOIAIITNIY W SOPRZI[E S05EI Ip JOPIS opmeg

*SIpom @ sossardxo sOpENSaI 20 SOPOL,
(00°¥ES 'S $MD) SOUMTRT SOLPTES W SAUOEA - £\
(3y) un og3npoyg - 7\
$OIWNM W3 $EIAQED) - 1\
LSt 6'LEL $61 LL 9968 989 I'ie 9 IEL’l €T <9 Loty 9 1'§T <9 Y ™ol
00 00 00 00 €l 00 00 0 00 00 0 00 00 I 40
0'el L'yTy 1t os I8 18 L'el rsie’l 91 [ %4 €887 S 9T 91l 9 .7 |
I've 6'88L'1 s 181 T809°CT ¢€96°1 X4 $6L8'E 143 FAVA 9°t¥6 €l $°0s (2] 6 o 3
€ [4 € (4 | £ [4 | € T | € T |
\10fep \poid \q®D \10eA \poid \qeD) \Iofep \poid \qeD)  \JofEpA \peud TY oA \PeNd \@®) 0
sonno oAy T smnng o )
. corrznoad sonpasd VIR SEp SEINNIIPIT) ¢l enwnd)
e TuRIRg (()S) T e SOSE) Jp sOoprusy : Ipmog
"eip3l W sossasdya sopwnsal 30 $Opoy,
(00°PES 'S $MD) SOMNTRD SOUIPIES W SAOBA - €\
(1) w2 og5npougd - 7\
(VH) ma w1y - |\
1’6l $°01 I't oS €01 80 L6y (4] 8t 69 91 61l 91l ol 1% 4 moL
00 00 Lo 00 00 00 00 0 00 00 $0 00 00 $0 g0
[ R X4 901 oy oL (4] 01 |4 80 sn 6’9 91 €T LSt st (43 ud
L'ee 807 (9 4 8L 6'TT <1 691 6'€S 1 (A3 8T 061 oL L o )
3 7 1 £ z 1 , € z 1
\JofEA \pord \euy \JofsA \Poyd \sr ‘oA \peud \sxy
seumo eopuTy Ly xIrn

"€661 TR (AD-Wd-OS) BSEIg W Swp0.:

wnpoid sjedpurad sou epreab seanmperd spep) sUp sEINNLOEIS) “gT SNERD

75



Quadro 20. Contribuicio relativa da mulher rural nas tarefas domésticas na unidade produtiva em Brasil (SR-PR-CE) em 1993.

Atividades domésticas \1 Total
U.F. Mulher
1 2 3 4 5 6 7 8
SC 92.0% 90.0% 76.0% 88.0% 28.0% 38.0% 10.0% 40.0% 50
PR 96.0% 84.0% 78.0% 84.0% 54.0% 40.0% 16.0% 30.0% 50
CE 5.0% 99.0% 95.0% 96.0% 96.0% 34.0% 6.0% 7.0% 100
Total 49.5% 93.0% 86.0% 91.0% 68.5% 36.5% 9.5% 21.0% 200
\1 - Atividades:
1.- Fazer pao.

2.- Fazer a comida (refeigdes).

3.- Limpeza da casa e arredores.

4.- Lavar/passar roupas.

§.- Cuidar dos fithos.

6 - Ajudar nos deveres de aula.

7.- Comprar mercadorias p/producio.
8.- Compar coisas para casa.

Fonte: Estudos de casos realizados em Municfpios dos Estados de Santa Catarina (SC), Parand (PR) ¢ Ceard (CE), 1993.

Quatro 21. Participaciio efetiva da mulber rural em reiagiio ae total de jornadas de trabalho em Brasil (SC-PR-CE) em 1993.

Milho Feijse Arros Mandioca Outres

U retal®  Mulber Total*  Mulber Total*  Mulher Total*  Mulher Total* Mulher
SC 5314 27.3% 1407  25.9% 2149 13.7% 0 0.0% 13.968  26.3%

PR 3220  242% 1145 33.9% 29  402% 0 0.0% 9.301  26.8%

CE 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 3 0.0%

Toml 8.534  261% 2552 29.4% 2378 16.3% 0 0.0% 2272 26.5%

* Valores expressos em jornadas de trabalho.
Uma jornada significa de 10 a 12 horas de trabalho por dfa.
Fonte: Estudos de casos realizados em Municipios dos Estados de Santa Catarina (SC), Parans (PR) ¢ Ceard (CE), 1993.
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Quatro 22. Participacho efetiva da mulher rural em reiacho ae total de jornadas de trabaiho em Brasil (SC-PR-CE) em 1993,

G. Leite G. Corte Suinos Aves Outros
U real  Mulber Total  Mulher Total  Mulher Total  Mulber Total  Mulher
SC 3470  $9.1% 822 20.4% 1.889  35.8% 2.105  56.7% 8.353  49.0%
PR 1933 73.3% 242 244% 749 54.3% 930  9.8% 3.968  70.3%
CE 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
Tonl 5403  64.2% 1064  21.3% 2638 41.1% 3.035 69.0% uisz 55.8%
* Valores expressos em Jornadas de trabalho
Uma jornada significa de 10 a 12 horas de trabalho por dia
Fonte: Estudos de casos realizados em Municfpios dos Estados de Santa Catarina (SC), Parand (PR) ¢ Ceard (CE), 1993.
Quadro23.  ContribuicSe relativa da mulher rural ne ferga de trabalbo em Brasil (SR-PR-CE) em 1993,
Mulber rural Outros membros *
UF. Total Percentual Total Percentual Touat =
sC 7.763.50 4.8% 14.557. 65.2% 22.321.0
PR 5.284.5 39.8% 7.984.5 60.2% 13.269.0
CE 0.0 0.0% 3.0 100.0% 3.0
Total 13.048.0 56.7% 22.545.0 63.3% 35.593.0

Valores expressos em numero de jornadas/ano.

Uma jornada significa de 10 a 12 boras da trabalho por dfa.

* Outros membros incluem bomens ¢ dependeates de ambos 0s sexos.

** Jornadas de trabalho totais na agriculmra ¢ na pecudria.

Fonte: Estudos de casos realizados em Municipios dos Estados de Santa Catarina (SC), Parand (PR) ¢ Ceart (CE), 1993.












