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RESUMEN

En el transcurso del decenio de los 70 fueron implementadas
las mds importantes obras hidraulicas de la Republica Dominicana,
permitiendo asegurar un suministro hidrico para una superficie
aproximada de 170,000 ha.

El A4rea en riego ocupa el 9% de la tierras aptas para la
produccioén agropecuaria ( 2.5 millones ha.) ¥y un 17% de las tierras
agricolas cultivadas (1.32 millones ha).

Actualmente, cerca de 230 mil ha disponen de infraestructuras
para riego (Pichardo y Cruz Herasme, 1992) . A pesar de la enorme
inversién realizada, dicha superficie no se esta aprovechando
optimamente de acuerdo al potencial de sus instalaciones
hidrdaulicas, cultivandose al presente un 30% a 80% de estas.

La disponibilidad de tierras aptas para riego se considera
entre 500-550 mil ha segin diversas fuentes, aunque otros estiman
este potencial en 710 mil ha (Consenso Agrario 1989; Planiacas
1978; Banco Mundial 1986).

El estado dominicano por medio del Instituto Dominicano de
Recursos Hidraulicos (INDRHI), administra 8 distritos de riego y
una zona operativa en la region del Este, las cuales constituyen
las unidades encargadas de ejecutar las politicas de riego
establecidas por esta institucién.

El INDRHI opera 271 sistemas en 26 2zonas de riego. La
proporcidén de los pequerios sistemas es representativa, de estos 218
tienen una superficie equipada inferior a las 1000 ha cubriendo en
total 60 mil ha. Los denominados sistemas modernos, ubicados en los
perimetros mayores de los distritos, cuentan con suministros de
agua regulados, y comprenden 132 mil ha de la extensién nacional
irrigada.

La superficie irrigada beneficia 64,500 productores en fincas
que promedian 4 ha que constituven el 42% del potencial regable.

Desde 1982 la tasa promedio de crecimiento anual registrada de
la superficie fisica bajo riego es de un 3%. Fste incremento se
explica por la rehabilitacién de canales y amp]l] .ciones en algunos
sectores de riego dentro de las Areas dominadas (Plan Operativo,
1992).

La expansion del potencial de regadio, ha favorecido el
aumento relativo en la produccidén de varios rubros tradicionales,
anteriormentle cultivados en secano, tales como, maiz, habichuela,
musaceas, yuca, etc. E]l uso de la tierra dentro de las A4reas
equipadas, se ha concentrado principalmente ecn la produccién de
cultivos basicos, en ese orden, la superficie destinada a la
produccién agricola de alto valor comercial es ain limitada.
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1.0 PRODUCCTON AGROPECUARTA BAJO RTEGO

El1 principal cultivo cosechado en las zonas de riego es el
arroz, que representa entre un 40% » un 50% del area sembrada por
ano en los distritos de riego (ITNDRHI, 1990).

Fn menor escala, la posibilidad del riego ha permitido el
fomento v explotacidon de cullivos no traagdicionales; (tomate, pina,
meldn, hortaliras, y otrous). Fata diversificacidon se debe en ¢ran
parte a la promocion de empresazs agroindustriales y exportadoras.
Fuera de la zona de Constanza, en los distritos Ozama-Nizao v Valle
de Azus es donde esta actividad muestra un mavor impacto.

Pese a la enorme inversidon en obras de regadio, la tasa
promedio de la produccidén agvopecuaria nacional ha sostenido una
tendencia decreciente en los anos recientes. La produccidén bajo
riegdo entre 1980-1990 registro un comportamiento irregular,
acompanada de una tasa de crecimiento acumulativo anual de 3.5%
[Plan Operativo, TNDRHI 1992).

Resulta dificil hacer un analisis comparativo de la produccion
v productividad agricola de riego y en secano; las informaciones
regionales y del pais aparecen agregadas en los reportes de la SEA
v del TAD, por otro lado carecen de precisiones relativas a la real
produccion de un mismo cultivo con o sin riego. E1 INDRHI por su
parte, ofrece las estadisticas sobre las producciones en las
jurisdicciones que competen a su administracién.

En base a la evidente sub-utilizacién de las tierras de riego,
Junto al reducido nivel de rendimientos, podemos avanzar la
hipotesis de que en extensas zonas de riego el comportamiento de la
produccion de cereales, raices y tubérculos, no muestra diferencias

tan significativas respecto a la agricultura en secano, a excepcidn
del arroz.

Existen areas, donde todavia los rendimientos se revelan
marginales a pesar de introducirse la irrigacion, esa es la
situacidon de numerosas zonas on la regidon Suroeste.

E1l paso de la agricultura tradicional sin regadio a una
aclividad provis: le abastecimicnto hidrico, ha reconocido fuertes
impactos en los si-~temas productivos v la estructura de tenencia on
Repiibl ica Dominicana. Sin embargo, su alcance no ha producido la
mejortia en las condiciones de vida y distribucidn del ingreso en
las zonas beneficiadas, hecho que debid acompanar el ritmo de
ampliacion y rehabilitacidon de las instalaciones de riego. FEn
cambio, se wmanilicesta la aparicidn de nuevos problemas gue afectan
ta capacidad de Tas tierras product ivas,






1.1 La Administracién de los Sistemas de Riego y el Uso del
Recurso Agua

La casi totalidad de los sistemas de riego funcionan de
acuerdo al criterio de demanda continua. Al margen de algunos
sistemas, donde va existen Juntas de Usuarios constituidas ¥
empieza a lograrse mejoramiento en la distribucidn; la generalidad
de agricultores reciben el agua sin valorarse el tiempo de
utilizacidén, la superficie ¥y la ubicacién de la(s) parcela(s).

La aplicacidén del riedgo se hace por gravedad, en sus distintas
variantes; surcos, amelgas Yy cuadros. Este iltimo tiene mayor
utilizacidén en el cultivo de arroz (por inundacién), también se
aplica con otras modalidades en los cultivos de cebolla, musaceas
y algunos frutales. El riego por aspersidn viene empleandose, cada
vez mas, en pequeinas y medianas explotaciones implantadas en medias
laderas de nuestras cuencas.

Las grandes perdidas por la aplicacidén y distribucidén del agua

de riego, ocurren en los sistemas que abastecen las Aareas
productoras de arroz. En los llamados "sistemas tradicionales"”,
cuyvas tomas de derivacidén son directas, )} carecen de estructuras

funcionales imprescindibles para controlar los caudales de aguas,
los valores de eficiencia total oscilan generalmente entre 15% ¥
25%, v en aquellos que cuentan con abastecimientos regulados v

modernas infraestructuras, de 25% a 40% (SERCITEC/NEDECO, 1991; v
Reynoso y Pazos, 1983].

Las obras ejecutadas no enfatizaron la necesidad del drenaje
como parte integrante del complejo hidraulico. En la medida en que
estas iban entrando en operacién, surgieron serias limitaciones en
el uso del agua, a causa de la dificultad para evacuar los excesos,
ocasionando empantanamiento en zonas himedas y semi-aridas, y/o
salinizacién inducida. Situacién esta que alin persiste en inmensas
superficies de riego.

F] estado fisico de muchas instalaciones hidraulicas denota la
urgencia de mantenimiento y su rehabilitacidén parcial o completa.
La necesidad de sistemas de drenaje y su falta de terminacidén, de
me joras parcelarias, nivelacién de tierras, construccién o
habilitacién de acequias y redes de desagiies, son entre otros,
aspectos que requieren atencién de primer orden. Ante estas
limitaciones, es obvia la prestacién de un servicio inestable y la
dificultad de establecer procedimientos estandares de operacién.

F1 establecimiento del Provecto Manejo de Agua a Nivel de
Fincas (PROMAF), permitidé poner cn marcha una accion de fundamental
interés para racionalizar la utilizacion del agua en la parcela,
estimulando 1a participacion activa de los beneficiarios y la
formacion de cuadros técnicos nacionales en asuntos c¢laves de la
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hidraulica agricola (Revnoso v Zarzuela, 1987). Las acciones
emprendidas han permitido acumalar un aval técnico interesante, la
transferencia de tecnologia a los agricultores no tuvo el
sostenimiento e impacto previsible.

1.2 La Autoridad de las Aguas

En las condiciones de hoy, muchas de las obras hidraulicas
realizadas y aquellas propuestas para extender el Area irrigable,
estan en competencia para aprovechar un recurso escaso como el
agua. Los conflictos generados provienen por 1la falta de
coordinacion institucional (TNDRHT-CDFE), especialmente, a causa de
la demanda energética que implica utilizar considerables volumenes
de los embalses, para poner en funcionamiento las hidroeléctricas.

Entre los diversos organos estatales relacionados con 1la
administracidon del agua como de provectos v programas en los cuales
significa un insumo esencial. Es destacable la pobre definicidén de
las responsabilidades de cada uno de ellos en correspondencia a los
lineamientos de la autoridad institucional directriz.

El INDRHI es la entidad responsable del planeamiento,
desarrollo v regulacidn de los recursos hidridulicos. Fue creado en
1965, mediante la Ley No. 6. Es una entidad auténoma y sus
funciones se resumen en : estudiar, construir v provectar las obras
hidraulicas y energéticas; la explotacion ¥ conservacion de las
cuencas hidrograficas; el aprovechamiento de las aguas nacionales
v la administracion de los sistemas de riego; al igual que la
formulacion y aplicacidon de las disposiciones que norman la
utilizacién de las aguas.

1.3 Servicios de apoyo a la agricultura de regadio

Si bien la provisién del insumo agua resulta indispensable
para desarrollar una agricultura sostenida, es imprescindible
armonizar y hacer efectiva las intervenciones realizadas cominmente
de manera sectorial; crédito, asistencia técnica e investigaciédn.
De manera que puedan articular los esfucrzos de miltiples entes
publicos y privados, y tiendan a valorar el potencial de riego

instalado.

LLa asistencia en regadio empezd formalmente a s llevada por
el INDRHI, a través de su Programa Manejo de Aguas . Ese proyecto
llevé a establecer Fincas-Escuelas en los escenarios pilotos donde
tuvo sus inicios. El1 financiamiento para infraestructuras prediales
v equipos de irrigacion solo es accesible a medianos y grandes
propietarios, Yy en deneral es limitado. No existe un programa
especifico de investigacion v transferencia de tecnologia vinculado
a la agricultura de regadio. Fl sistema de iunvestidacidon nacional
acusa  enormes  precariedades, tanto Jde recursos materiales v
humanos.
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El pais posee un vasto potencial en termino de sus recursos
hidricos, tiene 147 cuencas unitarias de las cuales 108 comprenden
una superficie inferior a los 200 Km2. Se estima que las

disponibilidades de aguas superficiales llegan 11,7 millones de m3
v en relacién a las aguas subterraneas asciende a 1510 millones de
m3 (INDRHI 1990-A).

Los niveles de erosién en los suelos, indican que mas del 85%
de las cuencas hidrograficas sufren un acelerado proceso de
degradacién. Varias de las cuales presentan un estado sumamente

-

critico, con perdidas de suelos del orden de 275 a 500 ton/ha/afio.
2.0 POLITICAS DEL SUBSECTOR RTEGO

El nivel de inversién dirigido al desarrollo del riego, revela
la prioridad otorgada por el gobierno a este subsector, en el
ultimo quinquenio representa en promedio el 40% del presupuesto
destinado al sector agropecuario.

Los planes de riego encaminados no se insertan en una
estrategia a largo plazo, que permita relanzar el desarrollo de las
superficies irrigadas y propicien la concurrencia efectiva de los
servicios de apoyo a la agricultura. En esa perspectiva, la falta
de politicas bien definidas presupone fortalecer el sistema de
planificacidén y programacién del INDRHI v demds instituciones
oficiales que realizan proyvectos y actividades en el campo de la
irrigacidén y drenaje. A esto se agrega la ausencia de mecanismos de
seguimiento y control de los programas y proyectos.

Se anticipa, que los problemas a resolver en los préximos
anos, corresponden al reacondicionamiento y rehabilitacidén de los
sistemas de riego publicos. El planteamiento de esta problematica,
implica necesariamente mejorar la administracién de las aguas. Como
paso previo, esto requerira evaluar el estado de funcionamiento y
determinar las reales necesidades de reacondicionamiento de las
obras.

Las recaudaciones en el lapso 80-91, indican que la cobertura
del cobro todavia es limitada para compensar los gastos de
operacidn, conservacidén y mantenimiento (OCM), a pesar de notarse
una mejoria sustancial de los ingresos por concepto de tarifa , las
cuales registran un incremento gradual hasta 1990. E1 INDRHI
subvenciona con importantes recursos la falta de participacién
financiera de los usuarios del riego (INDRHI 1992-A).

En ese orden proceso de transferencia a las asociaciones de
usuarios, para administrar la red secundaria y menor de los
sistemas de riego, ha tenido como uno de sus logros principales el
aumento de las recaudaciones por tarifas.

El propdésito de instaurar un sistema de cobro que combine
volumen efectivamente entregado v superficie de tierra irrigada,

o
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F1 propésito de instaurar un sistema de cobro que combine
volumen efectivamente entregado y superficie de tierra irrigada,
a fin de aumentar la tasa de recuperacidén de tarifa y establecer
equidad en la entrega, cobro y uso del agua, se enfrenta a
limitantes Yy problemas que responden mayvormente a factores de
indole fisica e institucional, en particular debido:

(i). A la inexistencia de infraestructura esencial necesaria
para el control vy Ja medicién de caudales en las obras
repartidoras. Ni las estructuras prediales requeridas en 1a
utilizacidén del agua; (ii) No se establecen los procedimientos
requeridos para organizar la provisién de riego v los planes de
cultivos; v (iii). lLa conservacidon y mantenimiento de los canales
v drenes, no es oportuna, se realiza con largas demoras yv poca
eficacia.

La entrega de sistemas de riego comenzé a tener efecto en
1986, impulsado bajo los modelos organizativos desarrollados por el
INDRHI y la voluntad politica de traspasar a los regantes la
administracion de las instalaciones de riego. Con esos fines ya han
sido transferida a los usuarios unas 21,000 Ha,

lLa participacién del INDRHI junto a las asociaciones de
regantes, ha mostrado cambios de importancia en la distribucidn
del agua y la actitud de los agricultores para acatar las normas
operativas y responder activamente a las labores que requiere un
servicio organizado de provisién del agua.

l.os intentos de acelerar la formacion de asociaciones de
regantes, no han sido sistematicos, promoviendose la organizaciodn
de usuarios sin establecer la fase intermediaria de seguimiento Vv
consolidacion de las agrupaciones en vias de constitucidn.

3.0 PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION EN RIEGO Y DRENAJE

Los planes nacionales de inversién en programas y proyectos de
hidriulica agricola, se presupuestan y ejecutan, principalmente por
via del INDRHT. Todo el patrimonio administrado por ese organismo
se calcula en RD$ 10,000, sin incluir los valores de las presas
bajo su responsabilidad.

La definicién de las prioridades para el desarrollo de los
recursos hidraulicos plantea, como requisito, en el corto plazo,la
estructuracion de un efectivo programa de inversién, el cual
serviria como instrumento clave para la ejecucién de un conjunto de
provectos, con miras A promover un aprovechamiento integral de la
agricultura bajo riedo.

Dentro de la linea de accidon senalada, cabe destacar la
importancia del Plan Nacional de Recursos Hidraulicos, con el cnal
se pretende disponer de un instrumento basico para la planificacion
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de las operaciones de riego, asi como prever la distribucién de los
recursos en tiempo, espacio y calidad (OEA/ONAPLAN/INDRHI, 1989).

4.0 ANALISIS INSTITITUCIONAL

Desde su creacién el INDRHI ha modificado su organigrama en
varias oportunidades, las cuales no han sido, necesariamente, el
resultado de andlisis institucionales y necesidades de desarrollo.
De esta forma han sido creadas estructuras poco funcionales, que en
algunos casos desaparecen, o se mantienen con un alto grado de
inactividad o simplemente relegadas ([SERCITEC/NEDECO, 1990 ¥y
INDRHI/IICA, 1983].

Dentro de las politicas implementadas, a nivel organizativo,
se propone, y comienzan a realizarse, cambios tendentes a dotar a
los distritos de cierta autonomia mediante la descentralizacién
gradual de sus funciones. Alrededor de esto, las medidas
recomendadas por el Programa de Fortalecimiento Institucional
especifica que el proceso debe cumplirse, al tiempo que se crean y
fortalecen las juntas y asociaciones de regantes.

Las limitantes que inciden en el estado actual de los sistemas
de riego responden a diferentes niveles de responsabilidades,
consideramos pertinente resaltar:

i) A nivel legal. Las principales aspectos legales que
afectan a los sistemas de riego pueden resumirse en los siguientes
factores: régimen de tenencia de la tierra, la cual se refleja en
deficiencias en el manejo de caudales, ya que el usuario aplica el
riego a sus parcelas con el menor nimero de tomas sin considerar la
capacidad de las mismas; procedimientos legales tortuosos vy
dificiles para la reubicacién predial, lo que ha impedido que
proyectos con adecuada infraestructura de riego sean operados
conforme a normas establecidas, asi como débiles penalizaciones a
las infracciones en el uso de las aguas, siembra de cultivos en
areas vedadas y danos a las estructuras.

ii) A nivel financiero. Las 1limitaciones en el orden
financiero que inciden en los sistemas de riego, se encuentran en
el bajo porcentaje de gastos de inversién correspondientes a la
operacién. Mas del 90X de las inversiones que se realizan se
orientan al 4rea de conservacién. Igualmente es muy escasa la
inversién en obras de control, adecuacién de estructuras y obras de
arte, equipos de medicién, parcelas de ensayos y capacitacién.

Otra limitante, que merece destacarse, se refiere 1la
periodicidad irregular en la entrega de recursos, lo que origina
grandes picos de abastecimiento y desabastecimiento financiero en
las zonas de riego. Los aportes especiales del gobierno tienen un
caracter aleatorio, lo cual impide una ejecucidén conforme a un plan
establecido.
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iii) A nivel institucional. La falta de coordinacién inter
institucional se refleja en la administracién del agua
independiente a otras actividades relacionadas con el proceso
productivo, por lo que acciones, tales como crédito, rotulacién de
tierras, distribucidén de agua y entrega de material de siembra, no
son coordinadas y en ocasiones son contradictorias. Merece
mencionarse, también, la practica del paternalismo en la
flexibilizacién de normas operacidn para dar solucidén a situaciones
que comprometen los sistemas por encima de su capacidad y
funcionamiento.

En conclusién, el estado actual de la agricultura bajo riego
evidencia un conjunto de problemas e insuficiencias para
desarrollar eficazmente la produccién agricola. Aun cuando se
destaca la cuantiosa inversién del estado Dominicano en
infraestructuras hidrdulicas, que hacen de la Republica Dominicana,
uno de los paises del area mejor dotado de instalaciones de riego.
Sin embargo, se verifica un retraso relativo de la actividad
agricola, a juzgar por los niveles de producciéon y productividad
alcanzados. Pues el advenimiento del riego no ha favorecido ni
propiciado mejorias sustanciales en las condiciones de vida de los
agricultores, si tomamos en cuenta la rapida expansién de 1la
frontera irrigada. En una escala espacio-temporal, los cambios
introducidos en las zonas abastecidas han provocado perturbaciones
desfavorable al medio fisico, que compromenten a corto plazo 1la
posibilidad de conducir una agricultura durable.

En el marco de 1la problematica presentada, se impone
implementar acciones y politicas orientadas a impulsar el proceso
de desarrollo de la agricultura local, que tiene su mayor potencial
en las tierras regables, y especificamente, de las que hoy disponen
de obras de riego. En este sentido, se recomienda priorizar
intervenciones en las siguientes esferas: i) produccidn
agropecuaria: programar y articular las politicas sectoriales a
nivel nacional como regional, que involucran las extensiones de
regadio, esto implica ante todo la organizacién de los planes de
cultivo y de riego. En especial, el establecimiento de mecanismos
y nuevas modalidades de participacién privada yv/o estatal que
permitan el acceso oportuno y con equidad a los servicios de
crédito, asistencia y extensién agricola; ii) gestién de 1los
sistemas de riego: inventariar las reales necesidades de
habilitacidén y reacondicionamiento de proyectos de riego, asi como
de tierras que presentan situaciones criticas de manejo (erosién,
salinidad, drenaje...); elaborar los manuales y normativos de
Operacidén y Conservacién de los sistemas de riego, junto a lo cual
debe actualizarse el Padrén de Usuarios. Disenar e implementar los
planes maestros de drenaje y recuperacién de suelos, y continuar el
Programa Manejo de Agua a Nivel de Fincas; 1iii) Desarrollo
institucional: debe proseguirse el programa de Fortalecimiento
Institucional del INDRHT v el proceso de descentralizacién de los
distritos y zonas de riego, reforzandose la capacidad técnico-
administrativa de las organizaciones de usuarios.
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AGRICULTURA BAJO RIEGO EN REPUBLICA DOMINICANA

Introduccién

Este reporte contiene un Diagnostico General sobre 1la
Situacién del riego y drenaje en Repiblica Dominicana; destaca
esencialmente la problematica planteada en los sistemas de riego
piblicos existentes. Partiendo de la actualidad agricola y las
perspectivas de desarrollo, se ofrece un andlisis del marco
institucional y socio-econémico relacionado con la administracién
de los recursos hidraulicos. Dentro de esa 6ptica se consideran las
limitaciones que inciden en este sub-sector, principalmente en lo
concerniente a la operacién y conservacion de los perimetros
irrigados; desde 1la participacién de 1los usuarios hasta las
instancias de coordinacién. Finalmente, se discuten las acciones de
politicas y debilidades institucionales relacionadas al subsector
riego y se plantean varias sugerencias orientadas a eficientizar e
impulsar la actividad agricola en la areas beneficiadas.

1. Evolucién de la superficie bajo riego: problematica actual
1.1 Antecedentes histéricos

Las practicas de riego en Republica Dominicana, sobre
extensiones relativamente importantes, nacieron por iniciativa
privada. Es a partir de 1930 cuando comienzan a implementarse
acciones de cierta envergadura, hasta ese momento solo eran
irrigadas 3000 ha, abastecidas por pequenios aprovechamientos de
corrientes superficiales en el sur y al noroeste del territorio
nacional. Para 1932 fue creado el Servicio de Riego, dependiente de
la Secretaria de Agricultura. Posteriormente, con el aumento de las
superficies de siembras, fueron construidos nuevos sistemas de
riego llegando a cubrir 25,000 ha. en 1950. Ya en ese momento
existian unos 33 sistemas en operacién y en fase de ejecucién,
[{Concenso Agrario, 1989].

El perimetro de regadio con mayor amplitud fue desarrollado en
la regién suroeste por la empresa privada "The Barahona Co.",
destinada a la produccién de azicar. Este sistema derivaba sus
aguas del rio Yaque del Sur para alcanzar una superficie de 10,000
ha. Constituyé el primer y principal proyeccto de drenaje instalado,
y desde el cual también se proyectaron aprovechamientos a fin de
beneficiar agricultores ubicados aguas abajo.

A comienzos de los afnos 50 se extiende la frontera agricola
bajo riego hacia las zonas himedas, incorpordndose otras 30,000 ha
en el valle del Cibao, dedicadas bédsicamente a la produccidn
arrocera. Para esa década también fueron contempladas las primeras
presas de usos miltiples, disefiadas para operar en la cuenca del

.rio Nizao. En 1968 la cantidad de tierras regadas alcanzaba 90,000

ha., lo cual se vio favorecido por la construccion de sistemas de
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irrigacion asociados a presas de almacenamiento. En el transcurso
del decenio de los 70 fueron implementadas las mas importantes
obras hidraulicas, permitiendo asegurar un suministro hidrico a una
superficie aproximada de 170,000 ha.

La figura 1 presenta la evolucidén de la superficie regada de
1978 a 1991. En ese periodo se observa un incremento apreciable de
60,000 ha. Cabe anotar como referencia, que en 1985 estaban dotadas
de infraestructura de riego 222,000 ha, de las cuales menos del 80%
eran efectivamente regadas.

1.2 Superficie actual irrigada

El 4rea en riego ocupa el 9% de la tierras aptas para la
produccidn agropecuaria { 2.5 millones ha.) v un 17% de las tierras
agricolas cultivadas (1.32 millones ha). E1 mas completo y reciente
inventario sobre los sistemas de riego existentes en el pais (FAO,
1983) reportaba una superficie total regable de 222,094 ha.

Actualmente, cerca de 230 mil ha disponen de infraestructuras
para riego‘, repartidas esencialmente en las regiones Norte y Sur.
La cifra indicada se aproxima al Area cultivada anualmente de 1987
a 1991 en los sistemas de riego. A pesar de la enorme inversion
realizada, las extensiones equipadas no se estan aprovechando
adecuadamente de acuerdo al potencial de sus 1instalaciones
hidraulicas, tan solo se cultiva al presente un 30% a 80% de estas.
Asi, en el ano recien finalizado (1991) el Instituto Nacional de
Recursos Hidrdulicos INDRHI reporta 213 mil ha irrigadas en los
diferentes distritos y zonas de riego del pais.

La disponibilidad de tierras aptas para riego se considera
entre 500-550 mil ha segin diversas fuentes, aunque otros estiman
este potencial en 710 mil ha. Una que otras estimaciones, se apoyan
principalmente, en la aptitud de los suelos basado en su capacidad
de uso y la cantidad de tierras arables [OEA,1967], y los volumenes
de aguas disponibles, evaluando los suministros hidricos para la
dotacién de riego proyectada en base a valores de eficiencia
6ptimos [PLANIACAS,1978]. Al parecer, esa cuantificacidn parte de
indicadores excesivamente optimistas, pues deben considerar las
transformaciones sufridas en nuestros ecosistemas fruto de 1la
degradacion de. medio natural, que afectan el estado de los
recursos agua Vv suelo; y ademds, la viabilidad econdémica de poner
bajo riego una extensién de la magnitud sefnalada, [Banco
Mundial,1986].

El Arca total econdmicamente regable se evalia en 327 mil ha,
es decir, casi 100 mil ha adicionales a la actual superficie. En
funcidn de esto puede inferirse, que el limite de la frontera
agricola abastecida por riego es mucho mids limitado de lo que
reiteradas veces aseguran entidades y especialistas locales.
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En relacign a los sistemas fomentados y administrados por el
sector privado® se tiene poca informacién, un valor moderado
sefiala 5000 ha que emplean sistemas de irrigacién avanzados. La
mayoria riegan con aguas subterrdneas por medio de infraestructuras
construidas y operadas fuera del control estatal. Un 60X de esa
superficie utiliza dispositivos de riego presurizado. Entre ellas
1350 ha del proyvecto bananero en Manzanillo (Provincia de
Montecristi) tienen sistemas de riego por goteo, por su amplitud
viene a ser la principal superficie que posee instalaciones de esa
naturaleza en Repiiblica Dominicana.

1.3 Distribucién por distritos de riego

El estado dominicano por medio del Instituto Dominicano de
Recursos Hidratlicos (INDRHI), administra 8 distritos de riego y
una zona operativa en la regién del Este, las cuales constituyen
las unidades encargadas de efectuar las politicas de riego
establecidas por esa institucidén. A nivel geografico los distritos
se distribuyen: en la Regién Norte; Alto y Bajo Yaque del Norte,
Yuna-Cami vy Bajo Yuna; en la Regién Sur; Ozama-Nizao, Valle de

«

Azua, Yaque del Sur y Valle de San Juan (Ver figura 2).

Los distritos de mayor amplitud estdn localizados en el valle
del Cibao, correspondiendo a los sistemas bajo influencia del rio
Yuna (Ver cuadro 1). La fuente mencionada muestra diferencias de
superficies que son contradictorias a la realidad. En opinién de
expertos nacionales, el aumento de la superficie regada es notable
en los sistemas valle de San Juan, Bajo Yuna y Alto Yaque. Por el
contrario, para los distritos de Nizao Valdesia, Valle de Azua y
Yaque del Sur, registran una disminucién significativa.

Desde 1982 la tasa promedio de crecimiento anual registrada de
la superficie fisica regable es de 3X. Este incremento se explica
por la rehabilitacién de canales y ampliaciones en algunos sectores
de riego dentro de las dreas dominadas. Otro factor favorable, ha
sido la incorporacién de nuevas tierras en pequenos sistemas de
riego abastecidos por medio del bombeo.

El INDRHI opera 271 sistemas en 26 2zonas de riego. La
proporcion de los pequeios sistemas es representativa, de ellos 218
tienen una superficie equipada inferior a las 1000 ha y cubren en
total 60 mil ha. Los denominados sistemas modernos, ubicados en los
perimetros mayores de los distritos, cuentan con suministros de
agua regulados (cuadro 2), y comprenden 132 mil ha de la extensiodn
nacional irrigada [Pichardo, 1989].
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12
1.4 Distribucidén por cullivos y tipo de agricultor
1.4.1 Distribucidn por cultivos

La expansion del potencial de regadio, ha favorecido el
aumento relativo en la produccién de varios rubros tradicionales,
anteriormente cultivados en secano, tales como, maiz, habichuela,
musaceas, yuca, etc. E] uso de la tierra dentro de las A4reas
equipadas, se ha concentrado primordialmente en la produccién de
cultivos basicos, en ese orden, la superficie destinada a la
produccidn agricola de alto valor comercial es alin limitada.

El principal cultivo cosechado en las zonas de riego es el
arroz, representa entre 40% y 50% del area sembrada por afo en los
distritos de riego (cuadro 3), de este cultivo fueron cosechadas en
1989 alrededor de 85 mil ha.

Una amplia extensidon de dicho rubro se ubica en asentamientos
de la Reforma Agraria, el Instituto Agrario Dominicano [IAD,1991]
reporta 65 mil ha cultivadas bajo regadio; de igual manera indica
3.2 mil ha para el cultivo de habichuelas y unas 43 mil ha en
arroz.

El aumento de las pasturas (naturales y artificiales) en las
zonas de riego, aunque las mismas no son regadas ordinariamente,
aparecen en las estadisticas del INDRHI, con marcadas diferencias
entre un ano Yy otro. Las indicaciones de numerosos cultivos en
cuanto a las superficies sembradas y cosechadas, parecen sobre
estimadas como en ¢l caso particular de 1la cana. Dichas
imprecisiones dificultan un desglose claro del 4rea efectiva
destinada a la produccién bajo riego por rubros y regiones del
pais.

En menor escala, la posibilidad del riego ha permitido el
fomento ¥y explotacién de cultivos no tradicionales; tomate, pina,
meldén, hortalizas, y otros. Esta diversificacién debida en gran
parte a la promocién de empresas agroindustriales y exportadoras.

Fuera de la zona de Constanza, en los distritos Ozama-Nizao y Valle
de Azua es donde esta actividad muestra un mayor impacto.

1.4.2 Tipo de agricultor

Realmente existen muy pocos referenciales relativos a las
diferentes categorias de productores instalados en tierras regadas,
en consecuencia el funcionamiento de las unidades productivas o
fincas es insuficientemente comprendido y escasamente abordado en
los planes de los provectos de riego nacionales. Las
clasificaciones disponibles se fundamentan en la estructura de
tenencia y por grandes sistemas de produccidn (tamano del fundié,
zona agro-ecoldgica v uso del suelo).
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Una clasificacidén operativa segin tipo de usuario, en base a
las informaciones aportadas por un padron de regantes, serviria
como un mejor criterio para establecer una tipologia de
agricultores que considere los diferentes parametros técnicos del
proceso productivo y las caracteristicas socioeconémicas de los
productores en las zonas de riego.

Al presente, la superficie irrigada beneficia 64,500
productores (cuadro 4) en fincas que promedian 4 ha ¥ dominan a su
vez el 42% del potencial regable. De ello se tiene que un 50% de
los usuarios se encuentran instalados en dominios de pequerios
sistemas de riego (80% del numero total de sistemas y 30%
superficie con infraestructuras). Avalado en la dimensidon de la
propiedad agricola, pues la mayvoria de los usuarios del agua para
riego son pequenos propietarios (cuadros 3A y 5B), se llega a
imputar que esta fragmentacidén del espacio agrario, significa una
limitante de peso en la prestacién eficiente de servicios v en la
misma operacidén de los sistemas.

1.5 Produccién agropecuaria bajo riego

Pese a la enorme inversidéin en obras de regadio, la tasa
promedio de la produccidn agropecuaria nacional ha sostenido una
tendencia decreciente en los anos recientes. La produccién bajo
riego entre 1980-1990 registro wun comportamiento 1irregular,
acompanada de una tasa de crecimiento acumulativo anual de 3.5%
[Plan Operativo, INDRHI 1992].

La disponibilidad del riego, en zonas donde significa un
insumo primario o complementario para la agricultura, ha implicado
cambios en los patrones de cultivos de los rubros principales
producidos en el pais. La ampliacidn de la frontera irrigada viene
favoreciendo la produccién de cultivos tradicionales (componentes
basicos de la dieta familiar), por el contrario se verifica un
limitado crecimiento en cuanto a los cultivos no tradicionales y de
exportacidn.

Dos elementos importantes merecen destacarse: en primer lugar,
la contribucién econdémica de 1a produccién bajo riegso a la
produccidn nacional, aunque dificilmente cuantificable por la falta
de precisién en las estadisticas. El cuadro 6 muestra que en el
periodo 1977-1988, oscila entre un 17.8% a 53%. No obstante, esa
participacién relativa no se corresponde con el aumento de las
dreas de regadio, mas bien puede ser debida a la disminucion de la

produccién nacional y su valor real. En segundo término, el
coeficiente de uso del suelo es bajo en la mavoria de los sistemas
de riego, las informaciones de varios estudios detallados aseveran

que ese indicador es inferior a 1,5,

En relacidn a la actividad ganadoerva, los informes estadisticos
del TNDRHT cuantifican anicamente la superficies de pasturas, sin
incorporar la produccidon de carnce v lecheo La misma comprende por
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lo menos el 5% de toda la extensidn bajo influencia del ricgo, 60%
de la cual s¢ hava cubierta de pasturas artificiales.

A nivel nacional se reconoce el crecimiento importante que ha
tenido el subsector pecuario, en ese marco, la ganaderia extensiva
viene cubriendo arcas antes dedicadas a la agricultura, de manera
especial en zonas que disponen de instalaciones de riego
construidas por el Estado.

Fl agravante de problemas particulares v la aparicion de otros
"imprevistos”, compromete seriamente el futuro cercano de la
agricultura con riego, en este sentido tenemos los distritos
dominados por el Yaque del Sur ¥ en especifico el Valle de \zua. En
el Bajo Yaque la restriccion para cultlivar arroz a causa de las
infestaciones salinas v los altos consumos hidricos, conllevan a
delinear acciones de diversificacién agricola y recuperacidén de
suelos. En cuanto al Valle de Azua, hoy se observa el grave
problema por ataques de plagas v enfermedades, lo que ha obligado
a prohibir la siembra de especies horticolas en determinadas épocas
del ano.

»

1.5.1 La propiedad agraria

La cuarta parte de las tierras con riego son propiedad
estatal, pertenccen mavormente al TAD y al CEA. Las que pertenecen
al IAD, la principal concentracién de terrenos se encuentra en el
provecto YSURA. Globalmente, el 95% de los agricultores instalados
en dominios de riego poseen unidades menores de 10 ha, y esto
indica el 54% de la superficie regada, (ver cuadros 5A y 5B). Las
instalaciones por debajo de 3.6 ha se atribuyven al 78% de los
agricultores, lo cual significa casi el 32% del potencial irrigado.
Partiendo de la fuente indicada en los cuadros, las indicaciones de
superficie parecen considerar propiedades que se ubican mas alla de
los limites realmente irrigados.

Ante la fundamental preocupacidén de reorganizar la propiedad
de la tierra, por consiguiente del régimen de tenencia; el estado
perfila emprender la entrega de titulos definitivos a los
beneficiarios del sector reformado que llevan como minimo cinco
anos de instalados. Este aspecto es uno de los elementos planteados
en la formulacién de los provectos PRODAS y Tres Areas Prioritarias
[INDRHI/TICA,1988 v 1992]. Se sefiala como uno de los inconvenientes
a resolver dentro del mediano plazo, el saneamiento catastral, que
en el caso especial de los proyvectos de riego, facilitaria el
acceso a fuentes de servicios privados, motivaria la inversion en
obras de mejoramiento predial, al tiempo de procurar mavor
disposicion del  productor en el desarrollo de la actividad
agroproduct iva,
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1.5.2 Magnitud y rendimientos de la produccién agricola en
regadio vs produccién en secano.

Resulta dificil hacer un andlisis comparativo de la produccién
y productividad agricola de riego y en secano; las informaciones
regionales y del pais aparecen agregadas en los reportes de la SEA
y del IAD, por otro lado carecen de precisiones relativas a la real
produccién de un mismo cultivo con o sin riego. E1 INDRHI por su
parte, ofrece las estadisticas sobre las producciones en las
jurisdicciones que competen a su administracién.

En base a la evidente subutilizacion de las tierras de riego,
junto al reducido nivel de rendimientos, podemos avanzar la
hipétesis de que en extensas zonas de riego el comportamiento de la
produccién de cereales, raices y tubérculos, no muestra diferencias
tan significativas respecto a la agricultura en secano, a excepcién
del arroz. Es necesario tener en cuenta, que un considerable
volumen de la produccién agricola proviene del cultivo en las
medias laderas de nuestras cuencas hidrograficas.

Partiendo de la constatacion anterior, la SEA intento lanzar
un programa nacional de apoyo a la agricultura de riego (1989), con
el objetivo de valorar la oportunidad del recurso agua y dinamizar
esta actividad dentro de los sectores irrigados. El1 plan tenia
previsto facilitar recursos humanos, fisicos y financieros en 18
zonas agropecuarias determinadas para tales propésitos.

El incremento acelerado en los costos de produccién, es un

factor que viene limitando la capacidad productiva de los pequenos

productores, los cuales componen el grueso de agricultores
establecidos en tierras de regadio.

Para 1988,el monto econémico de la produccién de riego fue
cercano a los RD$ 800 millones (INDRHI,1989). De esa suma 436.8
millones RD$ lo aporta el cultivo de arroz, RD$ 77 millones 1la
habichuela y RD$ 65 millones entre las musaceas, yuca y batata,
(Cuadro 7).

La productividad de los cultivos en los sistemas de riego, de
acuerdo a datos suministrados por el INDRHI, es indicada en el
cuadro 8 para los anos 1987-88 y por distritos de riego. En el caso
de la Reforuma Agraria se ilustra los valores promedios de
rendimientos en los terrenos adscritos al IAD, (cuadro 9). Por otro
lado se reporta un consolidado nacional de los principales
productos agricolas, el cual agrupa indistintamente la produccién
agricola suplida o no por riego, segin fuentes de 1la SEA,
comprendiendo el decenio 1981-1991, (Ver cuadro 10).

De los rendimientos reportados por el INDRHI, sobresalen
valores demasiados elevados, especificamente en el arroz. En

.situacién contraria aparecen otros muy bajos. Este caso es

ilustrado por los cultivos de frijoles, raices y tubérculos. Tales



ol Gonnl ol Goenl Guad el el e bef wed wadf waf ol P el



_ A o - o - .
. .

—

”

w —

A (S DS (S B D B

16

datos merecen revisidn y cuestionan la efectividad del sistema de
informacién prevaleciente.

Cultivos como el arroz, maiz y platano, han mostrado un
aumento moderado en su productividad, por ejemplo en el arroz
asciende de 3.5 a 6 qq/ta promedio bajo riego. En general, con
ciertas excepciones, en la mayoria de los demadas cultivos los
niveles de rendimientos en riego, permanecen con diferencias no muy
signicativas en relacidén a la produccidn sin riego.

Existen 4reas, donde todavia los rendimientos se revelan
marginales a pesar de introducirse la irrigacién, esa es la
situacién de numerosas zonas en la regidén Suroccste.

El paso de la agricultura tradicional sin regadio a una
actividad provista de abastecimiento hidrico, ha reconocido fuertes
impactos en los sistemas productivos v la estructura de tenencia en
Republica Dominicana. Sin embargo, su alcance no ha producido la
mejoria en las condiciones de vida y distribucidn del ingreso en
las zonas beneficiadas, hecho que debidé acompanar el ritmo de
ampliacién y rehabilitacién de las instalaciones de riego. En
cambio, se manifiesta la aparicidén de nuevos problemas que afectan
la capacidad de las tierras productivas.

1.6 Evaluaciéon de la eficiencia del uso de agua para riego.

Es frecuente que el concepto de eficiencia, sea utilizado por
nuestros técnicos como simple valor aislado, sin resituarlo en el
sistema socio-técnico donde se desarrolla 1la agricultura de
regadio. Generalmente se indica en 25% la eficiencia global en los

distritos de riego del pais, (ver cuadro 11). Sobre este
particular, el informe del Banco Mundial ([1986] refiere 1lo
siguiente: "El wuso ineficiente del agua tiene que ver con

deficiencias institucionales, financieras y de organizacién [...]
y falta de programacién del desarrollo agricola y del sistema de
riego".

Son muy escasos los estudios y trabajos sobre evaluacidon de
las eficiencias en los proyectos de riego locales. El inventario de
la FAO [1983] y el Proyecto Manejo de Agua a nivel de Finca
(PROMAF), iniciado en 1986, constituyen las principales acciones
llevadas a cabo hasta el momento. Las grandes perdidas por 1la
aplicacion y distribuciéon del agua de riego, ocurren en los
sistemas que abastecen las areas productoras de arroz. El cuadro 8
ilustra las relaciones de eficiencia en los distritos de riego.

Un avance logrado por el PROMAF, nos muestra la reduccion
importante del caudal medio de operacion en el Proyecto YSURA, de
11.3 m3/s en 1986 a 8.3 m3/s para 1989, disminuvendo en 26% el
volumen de agua ¢ incrementado la superficie servida, {(AID,1991).
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Sin embargo, con los niveles de eficiencia que se esta operando, no
es posible garantizar a tiempo y en la cantidad requerida, el agua
para los cultivos, en razén de la deseconomias provocadas por su
uso inadecuado. Este hecho cobra mds peso en los llamados "sistemas
tradicionales", cuyas tomas de derivacién son directas, y carecen
de estructuras funcionales imprescindibles para controlar los
caudales de agua. En estos sistemas, los valores de eficiencia
total oscilan generalmente entre 15% vy 25%, v en aquellos que
cuentan con abastecimientos regulados v modernas infraestructuras,
de 25% a 40%.

1.6.1 Problemas originados en el diseno de los sistemas de riego.

Nuestros principales proyectos de regadio, fueron construidos
para un Adrea de dominio determinado, con disefios v trazados de las
redes bien definidos. Luego fue completadndose la realizacidon de
estudios agrolégicos, hidroldégicos y de otras indole, a nivel semi-
detallado. La red principal y los canales se disefnaron para
funcionar en caudal continuo, estimando la eficiencia total en 50%
y de 1.5 a 2 el indice de uso del suelo. Se prestd poca atencién al
reordenamiento rural y de los predios agricolas en las zonas

cubiertas por los proyectos.

En muchas ocasiones, sin haberse terminado la construccién de
un sistema, los agricultores empezaron a “"recibir sus beneficios",
disponiendo por su cuenta realizar la red de distribucidn
parcelaria.

Las obras ejecutadas no enfatizaron la necesidad del drenaje
como parte integrante del complejo hidraulico. En la medida en que
estas iban entrando en operacidn, surgieron serias limitaciones en
el uso del agua, a causa de la dificultad para evacuar los excesos,
ocasionando empantanamiento en zonas humedas y semi-aridas, y/o

salinizacidn induciqa. Situacién que atn persiste en inmensas
superficies de riego’.

En respuesta a lo descrito, se comenzaron a trazar y prever
con mayor criterio las redes de drenaje, que en la actualidad
representan 2,354 Km de extensidon en todo el pais, la mitad de ella
compartida en los sistemas influenciados por el Yuna (Distritos
Yuna Cami 490 Km y Bajo Yuna 710 Km drenes colectores y principal),
Ver cuadro 12. La longitud de los canales es supeior a 3000 mil K.,
sumando unos 500 en total. Su densidad y extensién en los sistemas
mayores se muestra en el cuadro 13.

Las zonas con afectaciones criticas de drenajes estan
representadas en los sistemas YSURA (3800 ha), PRYN (6000), San
Juan (3,700), Bajo Yuna (8000), Bajo Yaque (3000) y Barahona
(1000).
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1.6.2 Problemas de eficiencia en la operacién de los sistemas de
riego.

La casi totalidad de los sistemas de riego funcionan de
acuerdo al procedimiento de flujo continuo. Los usuarios formalizan
su pedido al distribuidor de agua (INDRHI) o en su defecto al "cabo
de agua honorifico" (Asociacién de Regantes), quienes deberén
reportar al técnico-inspector responsable del sector o lateral de
riego. Este debe tramitar la solicitud de la unidad de riego
(compuerta o grupo de usuarios) al encargado de operacidén de la
zona o distrito. Al margen de algunos sistemas, donde ya existen
Juntas de Usuarios constituidas v empieza a lograrse mejoramiento
en la distribucion; la generalidad de agricultores reciben el agua
sin valorarse el tiempo de wutilizacidén, 1la superficie y la
ubicacién de la(s) parcela(s).

Una situacion que se presenta en reiteradas ocasiones, es la
necesidad de derivar grandes caudales para beneficiar regantes -en
oportunidades hasta uno solo- localizados en los "sistemas de
colas" de los canales de riego. Situacidén que muestra el grado de
organizacién en la entrega del agua!. Cuando la derivacidén no es
regulada, el suministro por caudal continuo es una modalidad que
origina serios inconvenientes, a causa de la irregularidad de los
escurrimientos superficiales. Un 65% de la superficie equipada
recibe agua regulada por 11 embalses, los cuales tienen una
capacidad de almacenamiento que asciende a 2300 millones de m3 h

Las normas y procedimientos operativos especifican con
claridad la organizacidén del esquema para ejecutar y programar el
abastecimiento de agua a las parcelas. En la practica esta
ocurriendo lo contrario, las decisiones se toman en forma
deliberada y las soluciones de problemas técnicos-institucionales
adolecen del rigor y disciplina que ameritan, ¥ no existen manuales
de operacion convenientemente utilizables. La determinacién de
requerimientos hidricos se apoya en registros historicos, de por si
poco confiables, y no sobre la base de muestreos de campo rigurosos
y datos agroclimaticos pertinentes.

El estado fisico de muchas instalaciones hidrdulicas denota la
urgencia de mantenimiento y su rehabilitacién parcial o completa.
La necesidad de sistemas de drenaje y su falta de terminacién, de

mejoras parcelarias, nivelacién de tierras, construccién o
habilitacién de acequias y redes de desagiies, son entre otros,
aspectos que requieren atencidén de primer orden. Ante esas

limitaciones, es obvia la prestacidén de un servicio inestable y la

dificultad de establecer procedimientos estandares de operacidn.
1.6.3 Eficiencia en los diferentes niveles del sistema de riego.
Los esfuerzos que se orientan pretenden 1incidir en el

me joramiento de la eficiencia en el campo, pues como se indicé mas
arriba, es ahi donde se producen los volumenecs de perdidas
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importantes. En la red principal y los canales secundarios los
niveles de eficiencia son moderados, un indicador promedio arroja
80-90%. La construccién de modernos sistemas y el relativo

By

mejoramiento de las obras conductoras avala esa indicacién.

La operacién no puede desvincularse de otros usos que entran
en conflicto con el servicio de riedo y penalizan la agricultura.
A estos propdsitos, reiteradas veces se manifiestan dificultades
para asignar prioridades de agua, cuando hay enormes demandas de

energia generadas por las hidroeléctricas.

a. Distribucidén del agua a nivel parcelario: experiencia del
PROMAF.

La aplicacidon del riego se hace por gravedad, en sus distintas
variantes; surcos, melgas Vv cuadros. Este Ultimo tiene mayor
utilizacidén en el cultivo de arroz (por inundacién), también se
aplica con otras modalidades en los cultivos de cebolla, musaceas
y algunos frutales. El riego por aspersidn viene empledndose, cada
vez mas, en pequenas vy medianas explotaciones implantadas en medias
laderas de nuestras cuencas, asi tenemos el caso de Ocoa, Constanza
y Padre las Casas. En estas zonas, eXxisten varios proyectos de
riego con participacidn comunitaria.

El establecimiento del PROMAF, permitié poner en marcha una
accioén de fundamental interés para racionalizar la utilizacidén del
agua en la parcela, estimulando la participacion activa los
beneficiarios ¥y la formacidn de cuadros técnicos nacionales en
asuntos claves de la hidraulica agricola. La intervencidén del
proyecto tuvo inicios en dos sectores de riego (YSURA v PRYN I},

que se escogieron como Aareas pilotos, dada su ubicacién ¥
problematica particular.

En lineas generales, los objetivos del PROMAF se inscriben en
los puntos que siguen: a) desarrollo parcelario y el mejoramiento
del sistema de distribucién terciario y cuaternario, motivando la
responsabilidad del usuario en la operacién y mantenimiento de sus
unidades de riego; b) desarrollo del esquema de programacidén del
riego asociado al programa de operacidén del sistema principal; c)
mejorar la produccidén y productividad mediante tecnologias que
optimicen el uso de los recursos bdasicos: Suelo-agua-planta.

Los logros del proyvecto justificaron extender su alcance Yy,
redefinir de igual forma, sus lineamientos operativos. La cobertura
del programa fue ampliada hasta cubrir todo el proyecto YSURA Y
PRYN I. Gradualmenle se incorporaron unidades de los distritos San
Juan, Nizao-Valdesia v Bajo-Yaque del Norte. Entre sus
realizaciones esenciales han sido notorias; la iniciativa pionera
de fomentar y organizar las asociaciones de regdantes, levantamiento

de datos agroldgicos v socioecondémicos, rchabilitacion v
mantenimiento de canales secundarios vy terciarios, recuperacion de
suelos (habilitacion de drencs abiertos y subterraneos); disenos
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planes maestro de drenaje y la capacitacidén de usuarios en técnicas
de riego y conservacién de agua-suelo’.

El estudio evaluativo de la AID [1991], reconoce los avances
alcanzados por el PROMAF. Plantea la necesidad, de que a la par de
mejorar la eficiencia, debe insistirse en la redistribucidn
equitativa del agua, para que todos los usuarios tengan 1igual
acceso a las entregas del sistema. Justifica, que la sola
determinacién de la eficiencia parcelaria, no basta para evaluar
las practicas de Jlos irrigantes v el progreso que ellos
experimenten en el manejo del agua, puesto que, cuando los
suministros son abundantes, como en YSURA ¥ PRYN, los productores
tienen poco incentivo para mejorar su uso; responden regando fuera
de su turno y aplican agua en exceso.

En definitiva, si bien las acciones emprendidas han permitido
acumular un aval técnico interesante, la transferencia de
tecnologia a los agricultores no tuvo el sostenimiento e impacto
previsible. Los resultados parecen indicar la falta de articulacidn
entre investigacidén aplicada-asistencia técnica, hecho que no pudo
conciliar los alcances del PROMAF y que trascienden su marco de
accion.

b. Conflictos por el uso alternativo del Agua.

En las condiciones de hoy, muchas de las obras hidraulicas
realizadas y aquellas propuestas para extender el drea regable,
estan en competencia para aprovechar un recurso escaso como el
agua. Las crecientes demandas energéticas, de uso doméstico e
industrial (cuadro 14) sugieren la necesidad de balancear en el

futuro cercano las prioridades de uso y controlar su calidad.

Los conflictos generados provienen por la falta de
coordinacidén institucional (INDRHI-CDE), especialmente a causa de
la demanda energética que implica utilizar considerables voliumenes
de los embalses, para poner en funcionamiento las hidroeléctricas.
Aqui, el empleo del agua conlleva un "costo de oportunidad" para la
agricultura, al provocarse crisis en su disponibilidad. Debe
anadirse, que el INDRHI no le factura a la CDE el agua suministrada
para la operacién de las plantas hidroeléctricas de su propiedad,
ni se tiene establecido algin procedimiento que permita determinar
el importe a cobrar por ese concepto.

Entre los diversos o6rganos estatales relacionados con la
administracidén del agua ( INAPA,CAASD,CORAASAN...) como de provectos
v programas en los cuales =significa un 1insumo esencial. Es
destacable la pobre definicion de las responsabilidades de cada uno
de ellos en correspondencia a los lineamientos de la autoridad
institucional directriz.
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Con relacion al 1INDRHI, debe entenderse que un enfoque
puramente técnico de la operacién en los distritos de riego, no
podra resolver todos los problemas que plantea el malfuncionamiento
o inadaptacién del soporte estructural y/o administrativo. La
integracidon de estrategias y esquemas hacia el aprovechamiento del
potencial hidroagricola <con <criterios de sostenibilidad vy
participacién decidida de los usuarios, abre nuevas direcciones
tendientes a regularizar ese vital recurso.

1.6.4 Marco juridico de la administracién de las aguas.

El desarrollo yv aprovechamiento de las aguas publicas, tiene
como plataforma legal la Ley No. 5852 (29 de Marzo 1962), "Ley de
dominio de las aguas Terrestres". Esta ley especifica el
aprovechamiento de las aguas tanto superficiales como subterraneas,
norma los usos que se pueda hacer de ella, sean domésticos,
industriales o agricolas. Esa misma ley, define la creacidén de los
distritos de riego, y también concede al INDRHI la autoridad para
asignar derechos de agua.

El INDRHI queda facultado a supervisar el uso del agua
establecer ordenes de ©prioridad entre grupos de usuarios
abastecidos de una fuente comin.

La ley 5852 se mantiene vigente hasta el presente, sin haber
sido objeto de modificaciones sustanciales. El1 INDRHI elaboré ¥ ha
sometido a las autoridades estatales el "Proyvecto de Cédigo de
Aguas para la Repiublica Dominicana"; instrumento que entre otros
aspectos, prevé los modos participativos de los usuarios, alli
donde exista algun aprovechamiento colectivo de aguas publicas
para riego (Art. 328 parrafo 2do.).

Los recursos financieros del organismo provienen de
contribuciones del estado a través del presupuesto nacional, las
asignaciones especiales, prestamos de agencias internacionales, y
por facturacién a los usuarios. Diferente a otros paises de la
regidn, la inversién en grandes obras de riego ha sido soportada
exclusivamente por los organismos publicos.

a. Ley del INDRHI

El INDRHI es la entidad responsable del planeamiento,
desarrollo y regulacién de los recursos hidraulicos. Fue creado en
1965, mediante la Ley No. 6. Es una entidad autdnoma v sus
funciones se resumen en : estudiar, construir v provectar las obras
hidrdulicas y cnergélicas; la explotacidn y conservacion de las
cuencas hidrograficas; el aprovechamiento de las aguas nacionales

y la administracion de los sistemas de riego; al igual que la
formulacidn y aplicaciéon de las disposicicnes que norman la
utilizacidén de las aguas. Fl1 Reglamento No. 1358 de Junio 1966
estan acordadas las misiones v funciones que le competen al INDRHI.
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b. Ley Cuota Parte

La ley No. 126 de 1980 modifica el art.70 de la ley 5852 e
instruye sobre el pago de obras de riego construidas con fondos
publicos. Debiendo ser pagadas por los propietarios de los terrenos
beneficiados, en una proporcidon equitativa al beneficio obtenido
por el terreno que utilicen o queden en posibilidad de utilizar las
aguas de un canal (50-80% de las tierras regables) o en base a la
inversién realizada para la ejecucién de la obra.

Todas las tierras captadas por aplicacién de la ley cuota
parte son incorporadas a los programas de reforma agraria del IAD.
Al deducirse la cuota parte, el propietario del terreno afectado no
podra quedar con un area menor a 100 tareas (6.29 ha). En caso de
que la extensidn de una parcela resulte con un area menor a 100
tareas (6.29 ha), el productor quedaria exento del pago por la
aplicacién de esa ley [IAD,1981].

1.7 Servicios de apoyo a la agricultura de regadio

Si bien la provisién del insumo agua resulta indispensable
para desarrollar una agricultura sostenida, es imprescindible
armonizar y hacer efectiva las intervenciones realizadas cominmente
de manera sectorial; crédito, asistencia técnica e investigacién.
De manera que puedan articular los esfuerzos de multiples entes
puiblicos v privados, y tiendan a valorar el potencial de riego

instalado.
1.7.1 Asistencia técnica y capacitacién

La asistencia técnica proviene basicamente del sector oficial,
compartido entre la SEA y el TAD. Las acciones emprendidas por esos
organismos no han prestado la atencidén correspondiente al manejo
del agua en las parcelas y la produccién de riego.

El servicio de extensidn de la SEA se concentra en particular
sobre las dreas de secano y los cultivos tradicionales. El1 IAD por
su lado, brinda asistencia a los asentamientos agrarios, gran parte
de ellos en tierras regadas. De forma global, los resultados
destacan que el rol desempeifiado por esas entidades, en termino de
transferencia tecnoldgicas y vulgarizacién agricola, no ha logrado
mejorar las practicas de los agricultores ni sostener eficazmente
modelos agroproductivos rentables.

El personal que Jlabora en extensién carece de formacién y
experiencia suficiente en cuanto a irrigacidon parcelaria. En esa
circunstancias existe una completa desagregacidn para definir
planes concretos de cultivos y riedgo. Mientras se prosiga aplicando
el riego de manera "independiente" a las demas fases que
intervienen en el ciclo de los cultives, pueden esperarse

consecuencias agronémicas desfavorables v la misma degradacion de



—_—— == - : N v | | \) | r 1
n-uﬂ,un{uﬂlaﬂ,nﬂ,-nﬂn-n&ﬂtﬂ..slllr[lﬂ&nbn-



’

N R R

:,._]

|

N

l

[ NS—

N

23

Jos recursos primarios suelo-agua, como esta ocurriendo en amplios
sectores de nuestros distritos de riego.

La asistencia en regadio empezé formalmente a ser llevada por
el INDRHI, a través de su Programa Manejo de Aguas . Ese proyecto
llevé a establecer Fincas-Escuelas en los escenarios pilotos donde
tuvo sus inicios. Tales unidades pretendian educar a los
agricultores en practicas de riego y de distribucidén parcelaria
para mejorar la eficiencia de aplicacidén y disminuir los riesgos
que implica el uso inapropiado del agua. A pesar de esos intentos,
la acciodon iniciada por el INDRHI no sobrepasé el radio de sus
centros pilotos v su continuidad tampoco ha recibido el empuje
requerido por las autoridades oficiales.

En conjuncidn a las practicas de irrigacidén, varios aspectos
merecen una preocupacién especial con relacién al rol de las
instituciones agropecuarias en el desarrollo de la agricultura bajo
riego: la preparacién de tierras, el control y uso de pesticidas,
mane jo postcosecha de bienes agricolas y comercializacidn.

Ly

1.7.2 Crédito

Los requerimientos actuales de créditos para la agricultura de
riego, son evaluados en RDS 1891.4 millones [Plan Operativo, INDRHI
1992]). La cartera de préstamo ofertada por la principal agencia de
crédito agropecuario, el Banco Agricola, no especifica bien los
recursos financieros facilitados hacia el subsector riego. E1 monto
total programado por esa institucidén asciende a RD$ 900 millones,
cifra que esta muy lejos de satisfacer la demanda especificada
arriba. Reconociendo que apenas un 60% de esa cantidad, canalizada
por esta institucidn crediticia, va a destinarse en la producciodn
de riego.

Esta misma fuente de crédito, es el principal mecanismo de
acceso para financiar la produccién del pequeio agricultor, e} cual
caracteriza de por si los usuarios de los sistemas de riego’.
Parte de la actividad agricola en las superficies equipadas, es
financiada por empresas agroindustriales y agentes individuales,
por ejemplo tenemos los casos del cultivo de tomate en el Valle de
Azua, Vv las procesadoras de arroz en la regién Norte.

En términos de valor real, el monto de crédito concedido por
la banca estatal, ha disminuido ampliamente en afios recientes. Asi,
el aumento aparente en la cartera de préstamo no ha beneficiado en
la misma proporcion al pequeno agricultor. En ese contexto, la
contribucién del crédito agricola es muy restringida, tomando en
cuenta su importancia primaria como instrumento de apovo a la
produccidn.

El financiamiento para infraestructuras prediales v equipos de
irrigacion solo es accesible a medianos y grandes propietarios, y
en general es limitado. En el periodo 1981-91 el propio Ranco
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Agricola facilito unos RDS 10 millones a 600 beneficiarios para
inversiones en materiales de riego.

Las empresas distribuidoras de equipos de irrigacidén ofrecen
facilidades de venta a crédito en la compra de bombas, tuberias,
. 3
aspersores v otros accesorios’.

1.7.3 La invesligacién y tranferencia de tecnologias

Fn verdad no existe un programa especifico de investigacion y
transferencia de tecnologia vinculado a la agricultura de regadio.
El sistema de investigacion nacional acusa enormes precariedades,
tanto de recursos materiales y humanos. Este componente ha mostrado
una gran regresion en cuanto a la calidad y capacidad de generar,
adaptar y validar innovaciones tecnoldgicas, en el marco de nuestra
problemAatica agropecuaria.

Los principales centros nacionales de 1investigacidn estan
dirigidos por 1la SEA, estos son : Centro Sur de Desarrollo
Agropecuario, (CESDA); Centro de Tnvestigaciones Aplicadas en zonas
aridas, (CIAZA); Centro Dominicano de Investigaciones Arroceras,
(CEDIA). La administracidén del Centro Norte de Investigaciones
Agropecuarias, {(CENDA), fue cedida al Tnstituto Superior de
Agricultura, (TSA).

Varios diagndsticos han puesto de manifiesto la debilidad de
los contados programas v estructuras de investigacidn
desarrollados, que en innumerables veces no trascienden de la
estacion experimental v la simple publicacion de resultados. Fl
centro de mAs tradicion en actividades de investigacion, lo
constituyve el CEDIA, sus actividades han estado dirigidas
extensamente a la produccion de variedades me joradas del cultivo de
arroz.

Es cuestionable que una entidad como el CIAZA en Azua, no
defina ¥y ejecute prioridades de investigacidon en el ambito de las
situaciones particulares que afectan la agricultura del valle de
A7zua v las consecuencias que vienen generandose por la aplicacidn

indiscriminada del riego.

Algunas instituciones y fundaciones privadas (FDA, JAD ¥
otras) participan y/o promueven a.ciones en el campo de 1la
investigacién agricola. Sin embargo, su incidencia tiene poca
cobertura y se limita a introducir tecnologias, que por su costo de
adopcidn y mecanismos de transferencia, no pueden llegar al pequeno
productor.

En resumen, se requicere fortalecer la red nacional de
investigacion y delinear sus tematicas de estudio, en funcidn de
los cambios v cemerdencia de nuevas situaciones | lavados de suelos
salinos, mejoramiento de la eficiencia de ricgo, uso apropiado e
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fertilizantes y pesticidas en cultivos de regadio, sistemas de
manejo integrado de plagas, control de erosién y comportamiento
hidrico en suelos degradados, gestion de aguas de reuso, entre
otros aspectos).

1.8 Problemas planteados en el manejo integral de las cuencas
hidrograficas con tierras bajo riego

1.8.1 Recursos aguas: disponibilidades y demandas

El pais posee un vasto potencial en termino de sus recursos
hidricos, tiene 147 cuencas unitarias de las cuales 108 comprenden
una superficie inferior a 200 Km2. Del cuadro 15, se extrae que las
disponibilidades de aguas superficiales llegan 11,7 millones de m3
y en relacidén a las aguas subterrianeas asciende a 1510 millones de
m3.

Se han identificado 36 corrientes principales de aguas, muchas
de ellas con altos niveles de contaminacién causada por desechos
industriales. urbanos y agroquimicos. Por el territorio dominicano
discurren cuatro grandes sistemas fluviales: Rio Yaque del Norte,
Rio Yaque del Sur, Rio Yuna y El Artibonito. Los tres primeros
contribuyen a irrigar el 70% de la actual superficie equipada
[INDRHI, 1990}.

Las demandas hidricas presentes y proyectadas, segun los
diferentes renglones de usos: agricola, industrial y doméstico, se
presentan en el cuadro 14 por regiones de riego. Esta referencia,
presenta los volumenes demandados para riego al 1990, de acuerdo a
la dotacién requerida y la superficie fisica disponible en cada
distrito de riego.

1.8.2 Situacién de las cuencas

Las acciones provocadas en las partes altas de las cuencas;
deforestacién, agricultura migratoria v erosion, afectan
directamente las disponibilidades futuras de aguas, provocan la
rapida sedimentacidon de las represas ) canales, y de manera general
perturban el ciclo hidrolégico. Los niveles de erosién en los
suelos, indican que mas del 85% de las cuencas hidrogrdficas sufren

un acelerado proceso de degradacién.

Varias de las cuales presentan un estado sumamente critico,
con perdidas de suelos del orden de 275 a 500 ton/ha/afno. En ese
particular tenemos los casos de las cuencas de Nizao, Taveras,
Ocoa, Bao y las Cuevas.

En las Areas de amortiguamiento, las practicas de cultivo ¥
pastoreo irracionales vienen trayendo consecuencias graves al medio
fisico. Con atencion en las zonas donde la presion social de los
pobladores rurales plantea medidas de conservacién y soluciones
politicas qgue integren la participacién comunal v propongan
sistemas agrosilvopastorales sostenibles.
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1.8.3 Manejo integral de cuencas

Nuevos enfoques de la estrategia de desarrollo y
aprovechamiento de los recursos hidrdaulicos, la gestién de la
irrigacidon en los valles y medias laderas, y la proteccidn
ambiental; conciben integrar el ordenamiento y» manejo de los
recursos hidricos dentro de un esquema que considera la cuenca, en
toda su extension (cuenca altg, medias laderas v valles) como
unidad basica de planificacién'’. El proyvecto PRODAS en San Juan,
se inscribe dentro de esos lineamientos estratédgicos.

La implementacidon de proyectos aguas arribas, con la finalidad
de conservacion v proteccidon de cuencas, ha respondido casi siempre
a participaciones aisladas y sin verdaderos <criterios de
coordinacién interinstitucional. En ese aspecto la SEA, a través
del Departamento de Tierras y Aguas, y el INDRHT por medio del
Programa Manejo de Cuencas, son los principales ejecutores
oficiales de ese tipo de acciones. Esto supone estrechar y
fortalecer la cooperacidn horizontal entre instituciones
especializadas que asumen Yy/o planean responsabilidades que
conciernen los recursos naturales, (FORESTA, Direccidén de Parques,
Organizaciones privadas).

Fn relacién a los Valles, un problema que debera seguirse con
hincapie, es la utilizacidon de flujos superficiales contaminados
que entran al sistema de irrigacidén y el reuso de los excesos de
riego aguas abajo. Una situacidn especial presenta el sistema del
Yaque del Norte, también las zonas arroceras de San Juan yv de la
Vega. Fl establecimiento de estaciones de monitoreo, permitiria
obtener informaciones sistematicas para prevenir riesgos Vv
anticipar medidas correctivas.
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2.0 POLTITICAS ENMARCADAS EN EL SUBSECTOR RTEGO

El nivel de inversiodon dirigido al desarrollo del riego, revela
la prioridad otorgada por el gobierno a este subsector, en el
ultimo gquinquenio representa en promedio el 40% del presupuesto
destinado al sector agropecuario.

Las medidas de financiamiento se orientaban anteriormente a
invertir recursos en la construccidén de grandes obras de riego v
presas, mediante prestamos y asistencia de organismos
internacionales. En lo subsiguiente (anos 80), el IEstado viene
canalizando cuantiosos recursos, con financiamiento nacional, en la
rehabilitacidén ¥y complementacién de sistemas de riego y pequehos
aprovechamientos hidrailicos. Aunque se sigue procurando fondos de
entidades internacionales (BM,BID) para financiar el 1inicio ¥
continuacién de varios proyectos hidroagricolas.

La asistencia y cooperacidon internacional, ha tenido la
participacidén de reconocidas agencias en la preparacidén y ejecucién
de numerosos proyectos como la; GTZ (Alemania), AID (USA), JICA
(Japén), FAO (ONU), TICA (Cooperacidn regional agricola).

Los planes de riego encaminados no se linsertan en una
estrategia a largo plazo, que permita relanzar el desarrollo de las
superficies irrigadas y propicien la concurrencia efectiva de los
servicios de apoyo a la agricultura. En esa perspectiva, la falta
de politicas bien definidas presupone fortalecer el sistema de
planificacidén y programacién del INDRHT y demas instituciones
oficiales que realizan proyectos v actividades en el campo de la
irrigacién y drenaje. A esto se agrega la ausencia de mecanismos de
seguimiento y control de los programas y proyvectos.

Se anticipa, que los problemas a resolver en los proéximos
anos, corresponden al reacondicionamiento v rehabilitacién de los
sistemas de riego publicos. El planteamiento de esta problematica,
implica necesariamente mejorar la administracién de las aguas. Como
paso previo, esto requerirda evaluar el estado de funcionamiento ¥
determinar las reales necesidades de reacondicionamiento de las
obras.

Las orientaciones de politicas, deberan sostener el proceso
gradual de descentralizacidn de las operaciones en los distritos de
riego e integrar simultdneamente la organizacion de los usuarios.
Varios factores favorecen encaminar ese proceso: el nuevo Cédigo de
Agua, la iniciativa de agrupar los regantes y la concepcidén de
innovadoras metodologias y esquemas de proyvectos de desarrollo
agricola.

La disgregacion de responsabilidades institucionales (INDRHT,
SEA, TAD) constituye una limitacion que entorpece ol esfuerrzo de
coordinacidén interinstitucional vy la elaboracion de politicas
nacionales y regionales en cuanto a la agricultura de regadio.
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2.1 Pago de la tasa de riego

Las obligaciones relativas al pago de tarifa estdan prescritas

en varias disposicignes legales tendientes a reglamentar el uso de
las aguas de riego . El decreto 555/82 define la nueva politica
hacia el "autofinanciamiento” de los distritos de riego, la cual
precisa un reglamento general para el cobro de tarifas. El régimen
aplicado a la fecha, se ampara en el decreto 435/90 que establece
nuevas tarifas de riego, definiendo un factor de cobro diferenciado
en cada distrito de riego (ver cuadro 16 y anexo I).
Antes de 1984 las tarifas consignaban un pago de 5.00 RDS$/ha si la
superficie regada era menor de 10 ha, el Area por encima de este
limite incrementaba a 5.50 RD$/ha el monto a pagar. En el caso
particular del cultivo de arroz las tarifas eran duplicadas.

Las recaudaciones en el lapso 80-91, de acuerdo al cuadro 17,
indican que la cobertura del cobro todavia es limitada para
compensar los gastos de operacidn, conservacién y mantenimiento
(OCM), a pesar de notﬁrse una mejoria sustancial de los ingresos
por concepto de tarifa'®, las cuales registran un incremento gradual
hasta 1990 [Estudio sobre Tarifa de Riego, INDRHI, 1992]. E1 INDRHI
subvenciona con importantes recursos la falta de participacién
financiera de los usuarios del riego. El1 IAD y el CEA realizan por
su lado inversiones minimas en la conservacién y mantenimiento de
canales y drenes.

La forma de penalizacidon por falta o atrasos en el pago de la
tarifa consiste en la supresiéon del servicio de entrega al usuario,
debiendo ser ejecutado por el inspector o distribuidor de aguas. Al
monto adeudado se le agrega un interés acumulativo mensual, que va
desde un 2% hasta un maximo de 20%.

La aplicacidén del reglamento vigente, perjudica los sistemas
de riego no regulados (derivaciones directas de corrientes
naturales), aun sin infraestructuras adecuadas y muchas veces
pendientes de mantenimiento y rehabilitacién, donde es practicada
una agricultura de autoconsumo y subsistencia.

El proceso de transferencia a las asociaciones de usuarios,
para administrar la red secundaria y menor de los sistemas de
riego, ha tenido como uno de sus logros principales el aumento de
las recaudaciones por tarifas. En virtud de ello, las juntas de
regantes de los proyectos YSURA y PRYN I percibieron el 63% v 65%
del valor (RD$) a recaudar en el ano fiscal de 1991, de acuerdo a
las previsiones del presupuesto de gastos. Con base a un factor de
cobro estimado en RD$ 160.16 /ha para YSURA y RD$ 320.00 /ha en el
PRYN I, estas tarifas son establecidas en funcidén del presupuesto
de gastos de cada una de las asociaciones.

Los agricultores dentro de las zonas de riego entregadas por
- el INDRHT a las asociaciones de usuarios, pagan el servicio de agua
directamente a la junta de regantes. En otras circunstancias,
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dichas organizaciones perciben el cobro via el Banco Agricola o las
empresas privadas que financian la produccidén agricola. En todos
los demas distritos, el INDRHI recibe directamente el valor por
concepto de tarifa. El1 pago es anual y por superficie regada,

independiente del consumo y tiempo por uso del agua.

El propésito de instaurar un sistema de cobro que combine
volumen (m3) efectivamente entregado y superficie de tierra
irrigada, a fin de aumentar la tasa de recuperacién de tarifa y
establecer equidad en la entrega, cobro v uso del agua, se enfrenta
a limitantes ¥y problemas que responden mayormente a factores de
indole fisica e institucional:

a. No existe la infraestructura esencial necesaria para el
control y la medicién de caudales en las obras repartidoras. Ni
las estructuras prediales requeridas en la utilizacidén del agua.

b. Las modalidades de cobro resultan inoperantes y no estan
bien definidas. Cada usuario puede formalizar el pago por derecho
de agua en el momento que juzgue conveniente. La captaciodon diferida
de recursos financieros penaliza en consecuencia, la ejecucidén de
los trabajos de conservacidén y mantenimiento.

c. El Padrdén de Usuario requiere ser actualizado, de manera
que sirva como instrumento eficiente de informacién para organizar
la provisidn de riego y los planes de cultivos.

d. Hay conflictos de usos de agua en zonas donde se cultivan
productos restringidos, caso especial del arroz, que dificultan
modular la operacidén en ciertos sistemas y provocan la desatencién
de los usuarios para cubrir sus obligaciones de pago. Al mismo
tiempo se incrementan los costos por causas inducidas en el manejo
del agua y el suelo (drenajes, recuperacidén de tierras, etc).

e. La conservacion y mantenimiento de los canales y drenes, no

es oportuna, se realiza con largas demoras y poca eficacia.

f. En los sistemas por bombeo, los cargos derivados por
operacién y mantenimiento dependen de un importante subsidio
estatal, que no es retribuido por el cobro de tarifa.

g. Un gran numero de instalaciones agropecuarias explotan
cursos de agua superficiales y/o subterraneas fuera de control del
INDRHI, sin tener ninguna obligacién por su uso.

h. La participacién de los regantes en la administracidén de
los sistemas resulta todavia limitada, v las asociaciones
existentes, acusan debilidades para asumir adecuadamente sus
funciones con la sola aportacién financiera que efectian sus
miembros.
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2.2 Organizacién y promocién de asociaciones de regantes
2.2.1 Transferencia de sistemas de riego

La entrega de sistemas de riego comenzé a tener efecto en
1986, impulsado bajo los modelos organizativos desarrollados por el
INDRHI ¥ 1la voluntad politica de traspasar a los regantes la

B

administracién de las instalaciones de riego.

El proceso de transferencia ha supuesto traspasar una
superficie de 21,000 ha a las organizaciones de usuarios, y en las
cuales estos deben asumir inicialmente la operacion y mantenimiento
de las redes secundarias y menores. lLas zonas donde se ha
implementado esta modalidad administrativa, comprende las areas de
riego de los proyectos YSURA, PRYN, Nizao-Valdesia y sectores del
Bajo Yaque del Norte y el Valle de San Juan. La distribucidén de las
superficies por cada localizacidn sefnialada se indica en el cuadro
18.

Los procedimientos de entrega de canales estan avalados en
convenios legales realizados entre el INDRHI v las asociaciones
representativas de un canal o sector. Estos documentos delimitan
las funciones de cada organismo, precisan que el INDRHI asumira el
control y la responsabilidad de las redes principales y facilitara
a las asociaciones los equipos necesarios para el mantenimiento de

las infraestructuras de riego.

La participacién del INDRHI junto a las asociaciones de
regantes, ha mostrado cambios de importancia en la distribucidn
del agua v la actitud de los agricultores para acatar las normas
operativas y responder activamente a las labores que requiere un
servicio organizado de provisidén del agua.

2.2.2 Promocién de asociaciones de regantes

Los intentos de acelerar la formacién de asociaciones de
regantes, no han sido sistematicos, promoviendose la organizacién
de usuarios sin establecer la fase intermediaria de seguimiento ¥
consolidacién de las agrupaciones en vias de constitucién. E1
INDRHT debe aprovechar la experiencia capitalizada en el programa
manejo de aguas y las realizaciones de las Juntas de Regantes que
existen en Azua y Santiago.

La estructura organizativa de las Juntas de Regantes se
inspira del esquema considerado en la formulacidn del proyecto Tres
Areas Prioritaria bajo riego. Cada Junta tiene un consejo directivo
representado por los presidentes de asociaciones que componen su
area de Jjurisdiccidon y una gerencia ejecutiva que realiza los
mandatos del consejo v desempena las funciones técnico-
administrativas como lo acuerdan los estatutos.

La unidad base de las asociaciones son los nucleos, jos cuales
agrupan el conjunto de usuarios que riegan de una compuerta o
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"boca-toma" de un canal, el lider de esa estructura es el "cabo de
agua" o distribuidor honorifico ¥y quién funge como representante.

3. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE TNVERSION EN RIEGO Y DRENAJE

Los planes nacionales de inversiéon en programas y provectos de
hidrdulica agricola, se presupuestan y ejecutan, principalmente por
via del INDRHT. Todo el patrimonio administrado por ese organismo
se calcula en RD3 10,000, sin incluir los valores de las presas
bajo su responsabolidad.

El nivel de inversion previsto para 1992, incluvendo las obras
hidroeléctricas recién construidas de Jiguey y Aguacate, es de RDS
1072.9 millones. Otra partida de RD$33.6 millones corresponde al
presupuesto estimado para la ejecucidn de pequenas obras de riego.
Unos diez proyectos se encuentran en fase de factibilidad
estudio, cuyo costo de preinversidén programado asciende a RDS4.6
millones.

El programa de inversion de provectos que se vienen ejecutando
en 1992 ha sido estructurado con miras a proporcionar apovo para el
aprovechamiento del potencial agricola bajo riego.

Los proyectos regionales de riego que contempla el Plan a
Mediano Plazo [1990-1994], se encuentran situados en el Suroeste,
Noreste y Noroeste. Ese plan perfila el esquema de intervencion mas
inmediato, que traza las directrices planteadas por el INDRHI. El
cuadro adjunto muestra la relacion de los principales proyectos
programados en el horizonte del referido plan.

LLas inversiones del INDRHI en las principales zonas de riego
para el ano fiscal 1990-1991 alcanza el monto de RD$S96.6 millones.
(Ver cuadro 19).

El IAD, por su parte, invirtié en el ano 1991 la suma de
RD$15.1 millones en infraestructuras de riego y drenaje, como se
puede apreciar en el cuadro 20.

En el plano binacional, se encuentran en fase de estudios, los
proyvectos hidroeléctricos Macasia-Artibonito v la presa
intern.cional de Dos Bocas, los cuales involucran a Haiti
Republica Dominicana. Ambos provectos de aprovechamiento compartido
tienen un costo de inversion de US$235 millones.

La definicidn de las prioridades para el desarrollo de los
recursos hidraulicos plantea, como requisito, en el corto plaro,la
estructuracion de un efectivo programa de inmversion, el  cual
serviria como instrumento clave para la ejecucidn de un cojunto de
provectos, con miras a promover un aprovechamiecnto integral de 1a
adricultura bajo riedo,



- o D | | B R |
el el el b bd wemd e wd wed wed el ol el i ool i onf ond



H H’ H H

(-

32

En la priorizacidn v seleccidon de los provectos contenidos en
el plan de inversidn, los recursos se asignan, en primer término,
para aquellos proyectos que se encuentran en ejecucién, yv en
segundo termino, se ha establecido un nivel de prioridades para
aquellos proyvectos que se ejecutan con recursos externos.

Dentro de la linea de accién sefalada, cabe destacar la
importancia del Plan Nacional de Recursos Hidraulicos, con el cual
se pretende disponer de un instrumento basico para la planificacidn
de las operaciones de riego, asi como prever la distribucién de los
recursos en tiempo, espacio y calidad. En este marco deben

desarrollarse los planes especificos de aprovechamiento de las
aguas por cada uno de los distintos sectores de usuarios.

Sobre las acciones de desarrollo agricola que se encuentran
preparadas y en fase de ejecucidn, citaremos los siguientes
provectos:

a. Proyecto de Desarrollo Agricola Sostenible en San Juan de
la Maguana (PRODAS). Uno de sus objetivos fundamentales
es "lograr la eficiencia y eficacia en el uso de los
recursos hidricos de la <cuenca v garantizar su
sostenibilidad en el tiempo mediante la complementacidn
de la infraestructura de obras hidraulicas existentes en
la regién de San Juan". (En proceso de negociacidn para
financiamiento con el BID)

b. Tres Areas Prioritarias Bajo Riego. Plantea como objetivo
principal mejorar el nivel de ingreso y las condiciones
de vida de los productores agropecuarios ubicados en los
sistemas de riego Nizao-Valdesia, YSURA v PRYN,
implementando un conjunto de acciones que involucran la
activa participacién de los regantes. (Actualmente en
curso de revisién y actualizacidn para ser sometido al
Banco Mundial).

AGLIPO TI. Establece como meta, mejorar las condiciones
de riego en 6,500 ha para aumentar la produccién de arroz
en la zona de Nagua.

o]

d. Nizaito. Procura integrar a la produccién bajo riego unas
5,000 ha en las zonas de Barahona y Pedernales. Un
aspecto particular de este proyecto es el establecimiento
de un amplio sistema de riego presurizado en las areas
que comprenden su primera etapa (2,000 ha).

e. Otros proyectos pendientes que implican acciones de riego
de cierta magnitud son : Joca, Moncidn, Fida ITI y Mijo.
Fsta politica de desarrollo de los recursos hidraulicos

tiende, ademdas, a la ejecucion de aquellos provectos destinados
fundamentalmente a regular, preservar v racionalizar el uso del
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Principales Proyecto

de Riego y Drenaje

Region NO Proyectos Localizacion Etapa ?orizonte Superficie | Costo Estimado
fActual fAfos (ha) de Ejecucion U$
Yuna 1 |Proyecto de Constanza Factibilidad ? i 1,660 1 13,917,631.00
Riego Constanza Terainada i H ]
2 :froy. Aguacate Maria Trinidad: Factibilidad f 3 E 24,100 g 26,315,789.90
Guayabo (Aglipo2) iSénchez Terainada | !
3 {Provecto 2da Etapa {Maria Trinidad, Diseno 3 5,472 i 18,157.90
del Boba Sénchez Terminado ! |
4 |Rehabilitacion La Vega Factibilidad ? 2,000 1 9,210,526.00
¢ jJima-Cani E Terainada AE
| 5 IPresa Bayacanes La vega ]ﬁFactibilidad 4 ; 5,900 ! 22,000,000.00
; Terminada | E |
| 6 Proyecto Yuna Bonao : Estudio 3 % g !
I ICahabon ' ! ‘
0zama-Nizao 7 |Presa de Rio Mijo {San Juan Factibilidad 5 4 5 550 | 5,500,000.00 ;
Tersinada é ! }
8 |Rehabilitacion Nonte plata 'Factibilidad i ? | 4,403 ) 263,153.00‘
Sistema Yabacao ! Terainada E é '
9 llos Anones Peravia Factibilidad § 1 ? 66,000.00
Yaque del Norte i 10 jDesarrollo de Tres fﬁzua, Peravia :Factibilidad E ) ; 28,411 630,000,000.001
L lareas Prioritarias 'santiago ! Terminada ; f | g
| 1Bajo Riego é i §
Il Rehabilitacién  |Momte Cristy | Estudio G] 650, 21,092,632.00
Canal V. Visquez ! ! § 9
12 jDesarrollo Agricola inonte Cristy | Ejecucion i 4 i 21,719 ;  89,000,000.00 |
Bajo Y. del Norte ; ; E H f
Fronteriza ! 13 IPresa Internacional 'Elias Pifa | fstudic ° 5 i 200 1 22,500,000.00 !
Dos Bdocas i E 3 2 : 5
14 IRehabilitacion Neyba E Estudio : 4 z 5,200 ! 8,552,631.00
Lago Enriquillo i ! | i
15 |Santana Barahona Terainada 4} 2 l ; 240,000.00
g Factibilidad | ! ! ?
! 16 iProyecto Tocina  [Elias Pida Estudio S0 14,0007 15,000,609.00 1
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Principales Proyecto

de Riego y Drenaje

—— Cd bd b Ly

Region NO Proyectos Localizacion Etapa Horizonte Superficie | Costo Estimado
fctual Aios (ha) de Ejecucion U$
Yaque del Sur 17 iProyecto Presa Rio |Elfas Pifa Factibilidad 4 11,000 | 11,000,000.00
Caa
18 INizaito Barahona Dicedado 1.5 1,100,000.00
19 {San Rafael garahona Disenado 1,120,000.00
20 iProyecto de Riego iPedernales Estudio 5,000,000.00
Pedernales !
21 |Fida II1 iNeyba Ejecucion 8,000,000.00
22 {Proyecto Deslin. 8ahoruco Estudio
Valle Neyba
Este 23 iRehabilitacion £1 Seybo Factibilidad 2 860 1  4,605,263.0¢
Nagua las Caiitas Terainada
24 |Rehabilitacion Maria Trinidad| Factibilidad 2 7,000 | 24,536,072.00
iBaoba del Pidal Sdnchez i Terainada
25 [Moncidn Valverde | Diseio o] 56,000 | 25,000,000.00
26 iCasul San Pedro Factibilidad 1 540,000
de Macoris Terainada
Nacional 27 'Programa Manejo Nacional Ejecucion
% de Cuenca
3 28‘Plan Nacional de  iNacional Estudio
| !Recursos Hidraulicos
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agua. Estos proyvectos comprenden, principalmente, la construccién
de presas y canales de riedgo vinculados directamente con el interés
de intensificar y diversificar la produccién en las zonas bajo
riego.

Merece resaltarse la iniciativa de la Asociacidén de Desarrollo
de San José de Ocoa (ADESJO), la cual pretende fomentar 35 pequefios
sistemas de riego comunitarios, dirigidos a asegurar la produccién
en la parte baja y seca de la cuenca del rio Ocoa.

4.0 ANALISIS INSTITITUCIONAL

Esta seccidén enfoca lo relativo a la principal institucidén que
promueve y ejecuta politicas de riego y drenaje.

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) tiene
como misién la responsabilidad de planificar, construir, operar y
mantener todos los sistemas de riego del Gobierno. El componente de
Fortalecimiento Institucional, que forma parte de este estudio,
ofrece los detalles pertinentes a su marco Jjuridico ¥y
administrativo.

4.1 Estructura

LLos niveles de direccidén, asesoria vy supervision considerados
en la estructura organizativa del INDRHI son: un Consejo de
Administracién, la Direccidén Ejecutiva, una Subdireccién Ejecutiva,
una Subdireccién Administrativa y doce (12) departamentos con sus
respectivas divisiones y secciones. (Ver figura 3).

El funcionamiento del INDRHI se desarrolla via la ejecucién de
los siguientes programas:

Programa I: Direccién y Administracién
Programa II: Proyectos

Programa IIJ: Planificacidn

Programa JV: Distritos de Riego
Programa V: Pequenas Presas

Programa VI: Hidrologia

Programa VII: Desarrollo Hidroeléctrico

En 27 anos de funcionamiento el INDRHI ha modificado su
organigrama en varias oportunidades, las cuales no han sido,
necesariamente, el resultado de analisis institucionales vy
necesidades de desarrollo. De esta forma han sido creadas
estructuras poco funcionales, que en algunos casos desaparecen, o
se mantienen con un alto grado de inactividad o simplemente
relegadas [SERCITEC/NEDECO, 1990 v TNDRHI/TTCA, 1983].
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4.1.1 Direccién Ejecutiva

El Director Ejecutivo es el representante legal y principal
autoridad ejecutiva del Instituto, nombrado por el Poder Ejecutivo,
seguin lo dispone el Art. 12 de la Ley 6. Sus funciones se
encuentran definidas en los articulos 13 al 17 de la citada ley, y
pueden resumirse asi: hacer las recomendaciones para el
nombramiento y remocién de todo el personal del INDRHI, de acuerdo
a lo establecido por el Reglamento vigente; autorizar a cualquier
funcionario o técnico, en ejércicio de sus funciones, a penetrar en
terrenos, rios manantiales o cuerpos de agua en general, con la
finalidad de hacer mensuras, sondeos, estudios, etc., Vv gestionar
y mantener vigente un seguro para proteger al INDRHI de riesgos por
concepto de manejo del patrimonio del mismo, entre otras funciones

que le acuerda la cita ley.

4.1.2 Consejo de Administracién

El Consejo de Administracidn es el organismo superior del
INDRHI y se encarga de trazar la politica a seguir para el logro de
los objetivos que establece el Art. 10 de la Ley 6. Esta integrado
por:

Secretario de Estado de Agricultura (Presidente)

Director Oficina Nacional de Planificacidén (Vicepresidente)
- Administrador General del Banco Agricola {(Vocal)

- Director General del Instituto Agrario Dominicano (Vocal)
- Tres representantes del sector privado (Vocales)

- Director Ejecutivo del INDRHI (Secretario)

Entre las funciones basicas del Consejo estan: dictar las
disposiciones sobre la organizacién interna del INDRHI; acordar los
financiamientos necesarios para laa operaciones; aprobar el
presupuesto anual y velar por su fiel ejecucidén; disponer 1la
contratacién de técnicos nacionales y extranjeros; designar Yy
renovar los funcionarios y empleados, previa recomendacidén del
Director Ejecutivo.

4.1.3 Departamento Distritos de Riego

Esta estructura tiene la atribucién bédsica de dirigir vy
supervisar las labores de desarrollo y mantenimiento de los
distritos de riego, de la cual se derivan las de: supervisién,
coordinacidén y administracién de las actividades que se realizan en
las zonas, subzonas y unidades de riego; control y supervisidén de
la distribucién de aguas; conservacidédn y operaciéon de los canales
de riego. Las divisiones que organicamente lo conforman son:
Conservacién y Mejoramiento, Operaciones y Riego y Drenaje. (Ver

figura 4).
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El Programa de Fortalecimiento Institucional preparado por
Ingenieros Consultores SERCITEC/NEDECO sugiridé la conversién de
departamento a una Subdireccién de Agricultura y Riego con una
Oficina Central de Riego. Si bien, esta recomendaciéon no se ha
concretado, existe un proceso de transicién mediante el cual opera
la Oficina Central, aunque varias divisiones de la misma se

encuentran en Santo Domingo, cuando debian estar en el interior.

Dentro de las politicas implementadas, a nivel organizativo,
se propone, y comienzan a realizarse, cambios tendentes a dotar a
los distritos de cierta autonomia mediante la descentralizacién
gradual de sus funciones. Alrededor de esto, 1las medidas
recomendadas por el Programa de Fortalecimiento Institucional
especifica que el proceso debe cumplirse, al tiempo que se crean y
fortalecen las juntas y asociaciones de regantes. Por este mismo
programa se propuso la rehubicacién y fortalecimiento de la unidad
de bombas como divisidén de aguas subterraneas.

4.1.4 Juntas de Regantes

Son un modelo de organizacidén de los usuarios de aguas, de
caracter asociativo, sin fines de lucro y dotadas de personeria
juridica, con la misidn de operar y conservar, y adicionalmente, de
impulsar actividades concurrentes para el desarrollo agricola y
rural. Su estructura, de acuerdo a sus diferentes niveles
organizativos se ofrece en la figura 5.

Su regimen legal esta contemplado en el Art. 329 del Proyecto
de Cédigo de Aguas preparado por el INDRHI/GTZ [1992], el cual
cursa en el Congreso Nacional para su aprobacién. El1 texto del
referido articulo reza asi:

"Las Juntas de Regantes tendran por finalidad la construccién,
administracidén y operacion, mantenimiento y mejoramiento de
las obras de riego en comin para la mejor distribucién y uso
de aguas, desde la fuente plublica hasta determinados puntos
donde puedan disponer de las aguas los miembros de 1las
referidas asociaciones, cada uno sobre sus respectivos

terrenos."”

El "Proyecto de Desarrollo Agricola en Tres Areas Prioritarias
Bajo Riego", en proceso de revisién y actualizacién actualmente,
presta especial atencién a este modelo, pondera sus ventajas,
formula propuestas normativas especificas, y ofrece un modelo de
delegacidn de funciones del INDRHT y las JR.

-
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4.2 Limitantes que inciden en el estado actual de la operacién de

los sistemas de riego
lL.egales

Las principales aspectos legales que afectan a los
sistemas de riego pueden resumirse en los siguientes
factores: regimen de tenencia de la tierra, la cual se
refleja en deficiencias en el manejo de caudales, ya que
el usuario aplica el riego a sus parcelas con el menor
numero de tomas sin considerar la capacidad de las
mismas; procedimientos legales tortuosos y dificiles para
la reubicacidn predial, lo que ha impedido que proyectos
con adecuada infraestructura de riego sean operados
conforme a normas establecidas, asi como débiles
penalizaciones a las infracciones en el uso de las aguas,
siembra de cultivos en Aareas vedadas y danos a las
estructuras.

Financieros

Las limitaciones en el orden financiero que inciden en
los sistemas de riego, se encuentran en el bajo
porcentaje de gastos de inversién correspondientes a la
operacidon. Mas del 90% de las inversiones que se realizan
se orientan al d4rea de conservacién. Igualmente es muy
escasa la inversion en obras de aforo, adecuacién de
estructuras y obras de arte, equipos de mediciédn,
parcelas de ensayos y capacitacidn.

Otra limitante, que merece destacarse, se refiere la
periodicidad irregular en la entrega de recursos, lo que
origina grandes picos de abastecimiento ¥y
desabastecimiento financiero en las zonas de riego. Los
aportes especiales del gobierno tienen un caracter
aleatorio, lo cual impide una ejecucidon conforme a un
plan establecido.

El presupuesto del INDRHT para 1992 asciende a RDS$1,210.5
millones, de los cuales RD$97 millones provienen de
recursos externos.

El Gltimo 1informe de auditoria indica un déficit
ascendente a RD$13.9 millones en el ano 1990, respecto a
la relacion ingresos-gastos en la administracidén de los
sistemas de riego. A nivel ¢general, los aportes en
efectivo del Gobierno ascienden a RDS1,793.2 millones, v
los aportes de organismos internacionales son

RDS782.3 millones.
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Institucionales

La no aplicabilidad de la aprobada legislacidon sobre
carrera administrativa en el sector trae como
consecuencia la discontinuidad en los cargos, y por ende,
los planes y programas de desarrollo, se ven afectados
impidiendo una buena operacidén de los sistemas de riego.

La falta de coordinacidén inter-institucional se refleja
en la administraciéon del agua independiente a otras
actividades relacionadas con el proceso productivo, por
lo que acciones, tales como crédito, rotulacién de
tierras, distribucién de agua y entrega de material de
siembra, no son coordinadas y en ocasiones son
contradictorias. Merece mencionarse, también, la practica
del partenalismo en 1la flexibilizacién de normas
operacién para dar solucidén a situaciones que comprometen
los sistemas por encima de su capacidad y funcionamiento.

A diciembre de 1991 la nomina de personal fijo estuvo
compuesta por 376 profesionales, 164 técnicos medios, 768
administrativos y 2,090 obreros, que componen un total de
3,388 empleados.

4.3 TRABAJO INSTITUCIONAL

Aunque este andlisis toca basicamente las acciones que ejecuta
el INDRHI es atil mencionar las distintas instituciones oficiales
que tienen a su cargo actividades de riego y drenaje.

a.

Secretaria de Estado de Agricultura, SEA

La SEA, rectora del sector agropecuario cuenta en su
estructura con el Departamento de Tierras y Aguas, creado
mediante la Resolucién 24/78, y cuyas funciones pueden
resumirse asi: realizar estudios de suelos; reglamentar
el uso y conservacién de las aguas; brindar educacidn
sobre el wuso racional de 1los recursos naturales;
construir pequefias presas, Yy realizar drenajes en
terrenos agricolas.

Instituto Agrario Dominicano, IAD

El TIAD tiene en su estructura orgédnica la Divisidén de
Pozos y Bombas.

Consejo Estatal del Azicar, CEA

El CEA cuenta en su estructura con la Seccién de Riego vy
Drenaje.

Corporacién Dominicana de Electricidad, CDE
La CDE y el INDRHI mantienen un "Comité de Operacidén”, el

cual coordina la programacién de los embalse de presas
con fines miultiples.
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5.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACTONES

El estado actual de la agricultura bajo riego evidencia un
conjunto de problemas e insuficiencias para desarrollar eficazmente
la produccién agricola. Aun cuando se destaca la enorme inversién
del estado Dominicano en infraestructura de riego, que hacen de la
Repiblica Dominicana uno de los paises del area que dispone de las
instalaciones hidraulicas mds modernas, se observa un retraso
relativo de la actividad agricola, a juzgar por los niveles de
produccién y productividad alcanzados. En cierta medida la
disponibilidad de riego no ha favorecido ni propiciado mejorias
sustanciales en las condiciones de vida de los agricultores, no
obstante la rapida expansidén de la superficie con vocacién que se
explota bajo condiciones de regadio.

La inversién en riego por parte del sector privado es
limitada, concentrandose en pequenas areas Yy utilizando sistemas de
elevado nivel de tecnificacidén. Aunque no se ha determinado con
precisidén el aporte econdémico de este sector, se estima que en
términos relativos el aporte de la produccidn, ¥y sus rendimientos
sobrepasa los niveles en los sistemas piblicos de riego. La
iniciativa privada no ha fomentado proyectos de regadio
importantes, como tampoco ha realizado actividades especificas para
promover inversiones a través del financiamiento agricola en obras
prediales con fines de riego.

l.Las condiciones en que se desarrollan los emprendimientos
agricolas bajo riego, vislumbran que las prioridades atendibles en
el corto plazo corresponden a la modernizacién y rchabilitacidén de

los sistemas de riego. FEsto asigna un orden primario a las Aareas
que no disponen de entrega regulada de los volumenes de agua.

La gestién de los sistemas de riego no puede verificarse
simplemente dentro de un enfoque puramente técnico de la operacidn
y conservacion de los mismos. Los problemas generados por el
malfuncionamiento o inadaptacidn del soporte fisico-administrativo,
plantean la necesidad de desarrollar de nuevas estrategias Vv
enfoques hacia un aprovechamiento racional del potencial
hidroagricola con criterios de sostenibilidad y asegurando

participacién comprometida de los usuarios directos de los recursos
hidricos.

Fl proceso de transferencia de los sistemas de riego, reconoce
previamente las iniciativas y modalidades que acompanaron la
primera fase de implementacién del proyecto manejo de agua a nivel

de fincas. A partir de la interaccion téenico del proyecto-
agricultores regantes, dirigida a incidir en las practicas del
riego y mejorar la ceficiencia, "cuando comienzan a sentarse las
bases para ordganizar los usuarios v darle responsabilidad en la

entrega del suministro v las labores de conservacion en las redes
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menores de los sistemas. Ya hay varias asociaciones de regantes
establecidas. La experiencia acumulada resalta el nivel de
integracién de los usuarios, asi como el hecho de que se ha
producido un incremento significativo de las recaudaciones por
tarifa de agua. No obstante, el traspaso gradual de 1la
administracién de los sistemas piblicos a las asociaciones de
regantes no responde a planes o programas con objetivos claramente
especificados y explicitados, sino a la implemetntacion de medidas

v

de caracter mas bien politico-administrativo.

En la situacidén presente se reconoce, que muchas de las obras
hidraulicas realizadas y aquellas propuestas para extender el area
regable, estan en competencia con las demandas de otros sectores
usuarios del agua, esto requerira vincular estrechamente el trabajo
de las agencias con responsabilidades en el ambito de los recursos
hidricos.

Enfrentar la problematica descrita, implica conjugar
armonicamente la intervencién de diferentes instancias que
desempenan roles de primer orden en el desarrollo de la agricultura
irrigada. Las acciones a implementar deben considerar los planes y
provectos multisectoriales dentro de politicas (nacionales Yy
regionales) que procuren relanzar el agro dentro de los sectores de
riego, asumiendo su importancia estrategica en la producciodn
agricola nacional. En estos lineamientos se discuten las siguientes

sugerencias:

i)- En terminos de los servicios de apoyo: promover la
asistencia tecnica e investigacidén aplicada como elementos
fundamentales que, a la par de valorizar el potencial instalado
permitan introducir cambios en la operacion y administracion de los
sistemas de riego. Esto sugiere de manera particular ejecutar
acciones orientadas a reorganizar la entrega efectiva del agua y
disminuir las perdidas por uso inapropiado. Es conveniente seguir
impulsando el provecto PROMAF y extender su cobertura a nivel
nacional, en especial hacia zonas donde la degradacidon de los
suelos, las perdidas de agua y la organizacidén existente de los
regantes asi lo justifica. Esto presupone replantear los enfoques
de la asistencia técnica en zonas bajo riego y realizar ajustes
metodologicos. Los usuarios del riego deben tener un mayo acceso al
credito para financiar el desarrollo parcelarioc (construccién de
pequenias obras, drenajes, sistemas de riego presurizados, y demas
infraestructuras prediales) en explotaciones agricolas de pequeiios
y medianos agricultores. La creacién de un "Fondo Especial”" para
garantizar la disponibilidad de recursos financieros beneficiaria

la implementacidén de pequeios provectos de riego, sobre todo en
zonas dond la participacion de las comunidades v las organizaciones
rurales favorecen el plancamiento y ejecucion de instalaciones de
acticidades de esa naturaleza, en funcidon de las necesidades

especificas.
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ii)- En terminos de la Operacién, Conservacién y
Administracién de los Sistemas de riego: Es pertinente evaluar los
requerimientos de rehabilitacién de 1los sistemas de riego vy
programar con efectividad el mantenimientos de las obras, de tal
manera que no ocurran retrasos, y que en consecuencia afecten su
vida util y el suministro del riegdo en el tiempo y cantidad
requerido. El sistema de tarifa vigente merece reconsiderarse, para
lo cual deben hacerse estudios con fines de implementar acciones
que aseguren ingresos regulares v equitativos de las recaudaciones
por el servicio de agua. Se requiere elaborar los manuales ¥
normativos necesarios para programar Y organizar la operacidén y
administracién de los proyectos de riego y actualizar al mismo
tiempo el registro o padron de usuarios. La intervencién del INDRHI
a mediano y largo plazo debera limitarse a la administraciones de
los sistemas principales y obras mayvores.

iii) En terminos institucionales: Debe continuarse el proceso
de fortalecimiento institucional del INDRHI y consolidarse 1la
formacion de las Juntas de Regante. La coordinacién de las
diferentes agencias del sector agropecuario requiere definir planes
conjuntos para aprovechar el maximo del potencial de riecgo.
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RELACION DE CITAS

- De acuerdo a estimaciones de Pichardo y Cruz Herasme (1992).

- En varios paises de Centro ¥y Suramérica, las zonas puestas
en riego por asociaciones y agricultores privados superan el
30% de la superficie total regada, en los casos de Panama y
Ecuador, representan el 66% y 70% respectivamente, (FAOQ,1988).

- Debe agregarse también las fallas y vicios técnicos
comet.idos en las obras, dejando otras veces inconclusa su
cabal terminacidn, v por otro lado, la no provisidn efectiva
del riego en puntos que requieren altos tirantes de agua.

- Nueve de esos embalses poseen plantas hidro-eléctricas que
generan 550 mKwh, aportando el 16% de la produccidon de energia
eléctrica.

- En forma implicita existe la creencia extendida entre los
agricultores, de aplicar el agua como su fuera un insumo que
proporciona fertilidad al suelo; "Mientras mas riego, mejores
cosechas puedo obtener". Por otra parte, la inseguridad de un
préximo turno, cuando el agua deviene escasa, los conduce a
aplicar una "lamina maxima" que evite someter el cultivo a
penurias hidricas, si no es posible un suministro a tiempo.
Ambas situaciones, atestiguan de la tendencia a practicar el
sobre riego en las fincas de los regantes.

- Al 1991 habian sido captadas por medio de esa ley 15,000 ha.

- A ello se debe el empleo mas generalizado de sifones para
regar a nivel de la parcela.

- En R.D. el Banco Agricola, el Banco de Reservas, por parte
del estado; los Bancos Comerciales y de Desarrollo, privados;
y el fondo FIDE del Banco Central canalizan recursos
financieros al sector agricola. Del 1986 a 1990 fueron
dest.inados RDS 8066.6 millones como crédito a la agricultura,
38% procedentes del Banco Agricola.

- El1 costo de 1instalaciéon de un sistema de riego por
aspersion, en el mercado local, varia de USS$S 1000-1200/ha y
por goteo de US$ 1700-2500/ha.

- Véase lineamientos operativos del provecto PRODAS, en
documento principal y el componente Monitoreo y Ordenamiento
Ambiental del mismo.

- Ley No. 58532 de Marzo 1962, lLey No.6 de Septiembre 1965,
Reglamento No. 1558 de Junio 1966 v Decretos 555/82 v 135/90.

- Véase Estudio Sobre Tarifa de Agua de Riego, Depto.
Planificacion INDRHT, 1992.
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CUADRD ©

JISTRITO 3t RIESD ¢ SUPERFICIE IRRIBADA DE LOS CULTIVOS MAS INPORTANTES (Ha)

T
’

JISTRITD : LU TIV0E 195¢ :
!una-Casu :érroz. papa, nortaiizas. nabichuela ; 10.029.63§
“ ; : J

‘ague oel Sur ;lrroz. fuca, Habichuefa. Hatata. Maiz. i 20.575.44§

:214t3np, Fastos, dortaliza, Suanoui. dorge ;

isile 3e 3an Juan ‘drroz. fuca. dapitneelz. Aatata. dail. Ji.0eb.44

. i=13tano. Hortaiiza. Mami ' :
,dalle ge Aza “osate. Habicnueia. Maiz. Sorgo, Plitano, | 7.378.94
! ‘“dans. buines. Horiaiiza : '
*Jzama-Nizzo IZepolla, Habicaueia. Yuca. Maiz. Wortaliza. ! 15,323,465
: 'atano. Suineo. atata ’ ?
;33)0 faoue el Norte ;érroz. Sorgo. Mai:, bulneo, Auyama. ; 22.i71.63§
: i*]atano. fucs., Hortaliza ) i
3lio Yaoue o2l Norte ;Jabichuela. Sorgo. Aaiz. Suineo. Auvama. . 19.140.30
-?13tano. fuca., Batata. Suineo. wWortaliza :

.3ajo vuna ¢ idrroz. fautia. Batata. fuca. wase i 33.149.03 |
“Jnigad Joerativa gel fste 'drroz. dabichuela, Fapa. Masz. Mortaliza 7.042.3: )
AL b I00.278.19

4 E£st2 Distrito es oe s Division oe runa-Camu

CUENTE: nstuituto Nacionai oe Recursos Hidraviicos +INDRHIN, 3990,
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COADKG ¢

EVOLUCION DEL NUMERO DE USUARIOS POR DISTRITO DE RIEGO, 1982-1991

YUNEKD DE B50aR1DS

HI55RIT0S ' 39

£ 198; 195¢ § WE W9 19E ! 138¢ ¢ WE S Pyt e

e 4=t

1

WOOSLASLEE . 1de B0 LEIEO0. o650, F.BSL00 BOGLG0;: 6.883.00  T.BZE6C . E.Gte.dl

L Taala0 0 LS R OER DI H X Poide.dd | 230 0500 0000 205

B B9 0950 SEE.G0 1 365000 S.0B.00 - 555900 5 10,4560 1 1616766 1 16,3726 )
G B330.00 ) oBBELGE.  a8T.00 au677.00 3.250.06 ) S.S9E6EC SSEOC | SR 4.064.0¢
B0 SLZASLO0 T A005.00 | 3534700 | 1148700 5 1ZB06.00 1 13.005.86 15,636,001 13,233,600 | 13.536.0% |
O BS65.00 270000y T.000.00 | T.830.00§ 6.BZGE | 6.476.06 | 6795001 555500 | 0.896.08 -
YN GV TR TN T RTINS X+ K v KR v X
; DOLA0L6E T LAIS.00 1 LT.0 1 LETEE 1 336000 ¢ 530600 ¢ 1.365.00 )

‘s93-Lamy CEiEh
‘agae el Morie ialto vy daj0) 30
alle San dlian §.3%6.
“alle f1ma R
Hague oe) Sur R IR
idasa-Hrao R
3a)0 fumad :
iJp10ad Doerativa dei tste

‘ A 41,075,

B 52,482,001 57.629.00 7 4580000 | 36.635.06 1 S6.188.00 - 38.535.60 | 61.506.00  39.605.00  68.833.00

FUENTE: Departasento de disiritos 3@ ¥izse
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Smapnd S [ Sy

: ETFIEDAD ESTATAL SROPYEDAD
z JISTRITO Tolh. . AL : it ) PRIVADE
1Jzama-Nizao .43 53500 : 24,638,
Huna-Canu 45.95: | Ze.480 : 2z.47¢ |
:53)0 vague dei Norte T §.962 - ; 52,83
ER 15,407 | AT e 1o
1igile 3an suan 38,743 §,38¢ - ' 38,7580
‘apue el sur 40,324 Bad 1I.ETE FItON
A1t rapgue cei Ner:e LB L, 720 caaed! 44,38
i TOTAL 282,87 | 52,451 16,7430 215,690 ¢
“UENTE: Ranco Munoial. en pase a datos aei [WDRAI. J9ES,
3y TENENCIA DE 1 TISRRA FOR TAMASD DE LA EXFLOTACION EN IONAS IRAIGADRS
TANRRD DE LA : JMIDAD 3E EPLITACION SUPERFICIE
: SHPLOTACION CANTIDAD ! : : v e L : i
' na) : SCUMLADD | MTUMLADD |
G-t 1713 ®.00 B L4et s £.9¢
I 8,74 i3, .2 82,128 6.% 31.6c
o -l B85 h: 5. 38,35 et 58,71,
EN BTN L4z .t e fLE .00 S50
Y- 3L L 38,8 6,777 5.3 87,14
#3534 g3t 1 100, 75,35 ! A 104,00
; "0TAL 58,68 00,7 P230.387 U

3; Cosprenoe la tierra aropiecao oei LEA.

SUENTE: fanco Muncial, 2n pase a asatos g2l

iNDRNG. 2963,
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~uvadro o

] Zstimacion d2l aporte economico de las aress
5aic r12go a la produccidn Naciogal
] . Miles RDYS 3 precin 82 137N

Vet - MR - bty - - -
;o Walosrds . WValords L Famutipanilin
1 .
.
Afnos | produscion | produscion o porosatual
H . i ! s
. . AEfitCia ] N LNt
i - 7. A L -4~ L i S £19 < T
- R el :
1378 5 373.237 155,838 PR
cama 0 sag maa dag age - P
2z, ; PR PRI X3 . PRI DU “4..27
= 1380 3 In.asa 152,477 0 3338
. i
. T 3R I75 a3 T TIOLaS bt S d
vooidsl Yy 3.6l i 1iz.+3% I+,
’ -+ B L L 134885 0 1T
! e N a1 37T
- 1983 1 E82.76: 233,372 ¢ 1414
R e amn ce =
i3+ . 23 .eve ' PR IR 2a.=2
1998 1 qiLacRs LT TRy T .aa
19 AR N ALY s
- Lo tRde 5 3DELLAY
: E nonEad - B ke ln) - -, N -~ - n)
=T 25,529 1TTRe i2.c3
1385 i 75 147 1385 127 s34
1383 7 2V3.1%° 145 12, 33,41

FIENTE: FICHARDO. TRUZ HERASME. 153..
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CUADRC 7

JISTRIBUCION ARSOLUTA ¢ FORCENTUAL BE LA SUFZRFIZIE ¢ VALOR 3E is PRODUCTION ASRICOLA
DR CULTIVOS, REFURLILA JOMINICANA. 1788

‘VALOR DE LA

"NOMBRE DEL CULTIVO: SUPERFICIE (TAREA) ; PRODUCCION i %

. SEMBRRADO . %

COSECHA

(RD$)

'

!

ARROZ .G85 .0FD 64,74 - 456,763, Yoo i54. 8"
MATZ boloz.ens oa. 10,293,008 ; 1.27
SORGC i 7..%44  T.ze CBLBOB.60L | i.iv
HARICHUELAS pLFTLZ0E ) &.aa | 77.005.73c  5.64
MARS ; R b 20491677 7 0T
IGUANDULES ; LG i 1.4T7.18c ULl LE
‘BLA. GUINEG vy RULG s [ AR.,02I.419 | .64
Bal ; - P F.1T7Z.99I . L.4T
TOMATE (ENS. IND- o | 22.661.01T @ .84
| BERENJENE. \ BLED | T.308.71e .42
FAFA : vLTE ! 1Z.618.967 1 1.5
TABACT . B L 20.905.457 , Z.el
FEFING Gl P G.28 ) 2.235.735 0 0.ZE
MELON NPT 3 S L6l 1Z.2Y4.F4I ¢ 1,64
Ay ANME, R GL.20 0 TL058.021 0 GL3E
BATATE s.id .71 A.FZELIB1 O GL&l
YUCH Tl ; .47 0 14.072.857 .7«
CEROLLA ' P 1.07 ' 30.978.38Z | 7.17
FRUTALES y OTROZ HC, I Z.70 0 S54.868.33% 0 s.E7

}

}

: TOTALES

2.186.320

2.185,132 !

798,952,131

100 |

Fuente:

Anuario Estadistico 1988.

LUEOrDT cwk

INDRHI.
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Anuarios Estadicticos. INDKN]

TUENTE:
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cuadro 2

‘_ ’

Rendimientos Agricolas en Asentamientos de Reforma Agraria (IAD:}

[
J Cultivos/ARos ' Unidag ;| 1581 | 1984 ! 1986 | 1988 | 129:
Arro:z tao I S.0Z 1 5.981 6.33 1 S5.IT 5 5.E
. Bic lac § g ! gl 11.09 1 z.77 ) s.en !
J tAs s lac bOALII o o.04 ) 4.54 ! ©.19 1 4.e8 1
ipatate lac } 3.3 4.8z 5.78 1 8.29 1 S.6%
iBereniena ;ac ; .54 ! 8.7°§ 3.792 .59 7.51 !
] ‘Canz Mor ;2.2F 0 T.e 0 Z.B6 1 3.6 ! T.me
eennile Qc s L 2% 85.79 4y 1Z.%6 . .35, 7.3
X Buinec Fac ) Ze.l: | TB.oc | zz ) IT.ie ] 1=
J\ ZHab.roJas iQC : 0.843 1.1:; G./; 0.7ﬂ: 1.'3
Lecnossa Unidades §j 147.6 (1531.12 ; 75.87 j196.04 2t
iMaiz lac 1.6 ) ZuZe | Z.oz) Zo1.8c
Mani ioc o l.3e i 1.81 1 1.68 3 1.08&81 .2
] Name ac i D.Uci 6.35, .78, S.61, &.0I
Fape ‘ac bo1z.z0 13,5 ) UB.B7 J 1Z.76 0 7.07
‘Fepinc Halel ¢ 8,79, AZ.41 ;11,22 11.Z; B.Fc
] Fine Mili ; L00.8D ) 1.71 0 U.8% ) L9«
iFlatanc iM1i1 Yoo ge o ULy o 0.71: G.35 0 w.42
‘sorac lac ' z.04 ! .83, 3.5T ] .73, zZ.&°
] ‘Tabacc ‘ac Po1.81 0 1.84 ¢ 1.43 0 1.2 Z.ST
' Tomate Ens. iqc { S.B 1 Ze.Ul ) 17.76: 1l.61 6.7€
Tomate ing. lqo P otg.e | 23.57 ) 34073 0 21031 ) 2003
‘ yuca ;aG : e.n i G561 i S.18 ) o.48 i TL.az
- #reas bajo Riego jiHa: y S3111 ) 68654 1 61747 ¢ oldhe | £8ULT
. Sopre el sub-totai ¢ AT WY 1ee W 6T %) 1 be.T7uiibd T

- Fuente: Depto Flamificacaion lAL. 1792,
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SLRDRL Lw
CONSCLIDADD NRCIGneL Ot RENDINIENTOS EN L0S FRINCIPALES RUBRDS ABRICOLAS JE R. D. i1981-1391) 1

P ! + - —— v 4
TULTIVOS G UNIDAD  © 43940 198z 19830 19841 1385 198! 1987 13850 19890 19901 1591 )
. ORROI L toostar . DI 3.Be: 3,781 3.B1i 40T A20: MGG, 335  &IE, 4.3, 4.4E,
] opf, #D0AS} ioastay ¢ Lobi .33 0981 a4 63! 95! 9350 Lt 989 116 1.08!
' 14011 poeeitar 0 1D L0 4.9l 2,230 2260 z0k ) 2,07y 2330 L3I 2280 235
"SANI ' ojeeitar ¢ U.yc . 6,81, 0351 4,09 451, 400,  4.01F &0, 1370 157, 2.3
l 30RS0 - te0sta ! 4,400 3280 3.6} LTI 3B6Y  3.Be!  n.0 ) L0)  L3T) 4,520 3¢
TLATAND 1 Miliars I 9b, 91 - 3 Ny 0B 9T 3T 0200 dA¥y - g
SUINEDS ' Racieos ¢ 3,43 T4 TRy - 345 3,030 5,580 556 3 T.26°  3.45)
'~. 13J0 I oreo/tar 0 6.2 el 7.BE) B2l BB B4 10,535 6,510 6.850  1.835  B.61)
TEAOLLA  , oasta) .36 t2,34 . 1400 1358 .01 1324, 3510 76 3.58. .40 373!
1R Pofmadiar: ¢ it Lt 4,280 121 5,280 L8R GRE) @3el 0470 G181 -

TOM, ENS. 1 coastar ¢ 1.07: !3.310 46,350 11L93 0 (5500 !6.53 1 10.40: 12,30 1500 357 1080 ;
DN, SARC.. cowta) o 7440 Z6.7b . 18,32, 20810 i7.97: k.l ZZ.A0: 17.43. 17.73 1467, 15.33:
RECHOIR ! Docenar ¢ f4,41 ¢ 13,370 14,500 1341 ) 7580 C.dli 0 a.5F 0 'Z.Eb! 15,337 1389 ¢ §.37
TERENGENS | roastar . CLF3 . 528G AaFi a3l 237, 6.8y s s.3y a3y 535G 179
SEPINGS ! iostar | - 0 L4700 5D 13430 3300 .32t T 5. s.ad2) 301 L
HUCA Pogestar i GJS 1 LGRS F.si) BT B304 5,910 5T B.AZ B.S0 B0 ALl
TONSRORIA | coostar - . 6 000 L8.57. 14930 126y 17.37 0 lo.BZ . 4,77t 11,61 1430,
14ELON Coceatar . - b= b 939 0380 9500 9,700 G430 )85 L1 1,52 49,13
SATATR 1 oasta) ¢ - 4 - | 3,000 ALBY: 379 .40 T.eZi 381 .48 3971 .54
FAFA Poyeestat . - - ld0c; 15.8) 0 14,65, 1B.03; 17.260 MBJFT IE.SE.  M6.87 . 13.17

FUENTE: Secrecar:a 0 Estado de Aaricultura. 1995,

I Tarea eagulvalile anproximagamente a &4Z9 md.
t Estos valores Oe remdisl2anI0 CONS1deran en térsinos giobaies tanto ia Droouccion D3)o riego -omo diuvial
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ZUrDRO 11

EFICIENCIA DEL USO DE LAS AGUAS EN LOS
PROYECTOS DE RIEGO PUBLICOS (R.D.)

DISTRITCSDE Ec Es B2 ] 0m®

RIEGO : % ; % ; % ; % i
,7ague del None : ERg 35§ 35 8,
'Yagque del Sur : ER 3G} ! €}
¥ una-Camy 2 20 85 1 1) 31
{Czama-Nizao | 33 22 € | 2]
iValle 81ng i 35 EE 11 35!
“Waile 3an juan ; 37 32 33 i3 |
Zo: Eficiencta de conduccion
Zo: Eficiencia 32 operacida
Za: =ficiencia dz aplicacids
Zt: Eficiencia wtal
FTUENTE: Ravnoso v Pozos MMaua. 1983,
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NVEMTARIC DE TRENES PRINCIFALES EN LCOE DIFEZRENTES
ZISTRITCOE DE RIESO 1Ems)

; ' DREN . DREN
; DISTRITG i PRINCIPAL | COLECTCR  SUSTOTAL
7 ague dei Tur 131.70 1ITS 1132
‘Tan uan ‘ eyl T4 o HERID
Valie £rua ) 158,00 | TELLD 234,10
[Czama-Mizao ! 127 .20 33.40
Ahe Vaque : 115.20 ) 910 154,30
iBajo Taque i 195.20 | 163.20 | 354.40
iBijo Yunx 218.0% 1 107 75 71073
1Y una-Camy i 315550 | 124.30 150,50
\inidad Operauvs Ex: 3.50 213 ! 15.50
' TOTALES : 1,291.33 1009 5 2,436 53

FUENTE: Divisica de Riego y Drenaje. Distrito de Riego. INDREI 1351,
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o W

r—

—J 1.

"o- ( ‘—f‘r

-

R 1 ——— [ —e .— -~

N

AT E, s
SUADRG $:

SYTENSIDN § BENSIDAD BT LANALES EN LDS SISTEMAS PRINCIFALES POR DISTXITOS Bt kitsf

bt it A R Y
P S S AR R TR 22 Y EXZ ISR N
i .
Lo . s g pev e e e w e rmemen - .- -
[ TR R I L VL I S R  SF SR FReha o0
. ; ;
BAND TRAUUE DEL MIORTE 167.49 6.2 i
i i .
' ! i i

. - .

FWIUNA- CaMU | 272.03 1 §.81
i H !
) ' !
A TIA i A T 0143
Tems &' . b - ! -de B
i % 3
. : ' 1
Tma e vvea e . - om wp P
PSSR M Aa ; RN S
: H i §
: { :
- -t =fre -ea ! - :
fRQUE DEL SUR ! 82 i a4
i i
' i
: H
DT EME -NITAD ! 190,25 2.6}

43 E5TA3 CIFRAS MQ CONPREMDEN A5 KEDES TTRLIARIAS
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CUabkO 1¢

JENANDA DE AbUA EM LOS DISTINTOS SECTORES DE COMSUMD SEOUN XIBIDNES
Billoaes de 83 20r aso)

38) : 153 ‘ 266(
ey ‘ ; Tk g ; © UKKANE ; ]
XEGION . <URAL [OSKICOLA | DNDUSTRIAL . IOTAL | SWRAL 36KiCdud (WBuSThn | DAL | WRAL . ARICELA USTRIAL DTl
Vage gel Norte | 3050 39! 1y G100 33 LM 5 tant oueedd mst ol
dalle Sas das ¢ A0 MBT M3E IS0 1mie wEi o A3y S, L3t M 1 63

” 3
{facue del Sor | n.zi Wi o] TR ST IR R+ R VL S - R A NS SR R R NI R
Halle dma booaer el Bt EIOP T | [ A A . S S L N S B 8 B (S A 7R
una-any S A B N T R /T X S R N <K R T R T N TT
‘Jrasa-Nitao Pogegl mi gyt R UV LS . DR . SN | LIS LA < /R -
WAl 0 . i B LA 4% LEel 186G 340 MG Sabel  3E1 L6

FUENTE: PLANIACAS. INDRMi. 1383,
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CURDRO LS
FOTENCIAL DEL REZURSO AGUA FOR EECIONES HIDRCOCGRAFICAS
ZM REPUEBLICA DOMIMICANA
Millones m3/afol
TEVPEALST A A S 1A S CHINRDTI T AT T T TT AN LT LYY A L
. T a? 3 b e d™ 0l ._.'—‘ P R T LT R P S N T A;.!—a. e e e - :
IESHIN i § Fluso Base Promadss: SUETERRANIEAS
te Y ; “ o3as B
. N AgUE dzi Maone 5 K SN 13 :
1‘«'1!1'9 Zan Juan i RO o
1 2 i
1Y aque del Sur ) L) Ses i
iYalle Azua X s st
IVina = amy i TAT IS
te LI 3 s man coe
iozama-Hizao | Izdo 3G
’ T ALY : DRI 7 ]
. BRI T - - -0 N
1249 exolotads : ;
TUEMTE: PLAMIATAL. INDRHEI. 1585,
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ZURDRO le

TASTAD AT
DR - ‘

o wile e

EOBEL

i
'DISTRITO DE RIEGO ) 1292 : 1992 ;
1Ba)o Tague del None i 151.88 | 208.%5 |
}Azzo Yague de! Norte ! 182.792 ! 312.90 |
iCzama-Nizao ) 177.12 4 216.32 |}
;'x'una--’:am'a i 21€.64 | 137.22 f
1V alle de Srux ! 176,84 | 175.52
g'x'aque del Sur ; 125.38 | 133.08 l
'Y3lle de San Nan ! 29.94 | 159.0¢ |
gea,o Yuna i 160.48 | 414.38 |
‘inidad Cperativa 321 Este 135.33 135.72,

Fuente: Degto Plaasficacion. INDHI.
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CUADRO 18

SISTEMAS DE RIEGD TRAMSFERIDOS A LAES

JRGANIZACIONES DE REGANTES

DISTRITO DE RIESO ? CANGL " CUFERFICIE iha) |
iValle de Azua l'ysura (Lat. 1.2.3.4.3.6% 8.500 |
lAlto Yaque del Norte |U.F.E. § 5,200 |
'‘Gzama-Nizac lLateral N-i 1.60¢ |
iValle de San Juarn iFedra Cortc : Z.500 |
;Ozama—leac %N—N {Sector 2D: % 52}
:Dzama—leao iM.A.C. (Sectar 1A} ; 1.577;
1Bajo Yaaue del Norte jFernando Valeric j 1,000
: TOTAL ! ! 21,529 !

FUENTE: Departamento de Distritos de Rieago.

INDRHI. 199Z.
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SUADRT ¥
INVERSICHES EN ZONAS DE RIEGD ArD FISCAL 1930-1991

MILEZRLS)
; ! | | jOSTOS | sUE- | aRIA
) ISNA DERIEGS | ADM. | CPER. | COMS. | MANT. j INDIR. | TCTAL | (HAW |
; { Daphon ! z:s.:; zezs; 1,185 7, :59.3{ 1529 20855 nesy:
! 4 ’ . i
| 2 LasMamsde 5. <. IOZILT) 4686 41294 486.3) 1,020.2§ 6,376.2§ 2398359
Is wing vasquer poaes| s zi wees; FH 1; 294 5} smof 1y 2ee 5 |
} ) ’ ’ ’ . * }
| 4 Mao Valverde i 493 2663 1,996.51 512§ 1444 ) 23077 733351
15 Eeperann vzt wes) samal wsz] meal sessed rsaered
} i : : : ! t
{5 St DS Mazyi 233191 3820 6.2 444907 33559
Pt otaven coaeel asssl oznard gmey sersioaanesi sz
: ! i P P : ;
@ Toua 97.3F a6 196z 8B4 3315 3E0T.9; ti8i544d
{ ¢ Bame P83 sz nral 10944 i 14711 ucsg 1,782.61 a8t i
: [ ’ } ’ ’ o
G Sanstanza 1840 5.8 L1548 1543) 2207} #1783zt
by magm P owas) sme 3088 | sl osrsl sssee] coszey
: : : : 3¢5, . . el coss ey
112 Aghipo i 2A5.0| 29374 5433.7) 858.6] 383.3) 9,328.1) 7,708.34 |
t1e uinas Bivas ) azel  wmol sa:.a} 5,39{ 275! reeas] sseeaal
1 i ' . § ’ H
i14 San 1994 § 4690 1.950.4) :62.0) 4223 33846 1223248
be eanoristana Potag el eseal 10608 i 155 & T24.2 ¥ 247¢ & ; IR IR
R AR P SRR Y . LR PR~ i v .- i .,w . . - . - ! - ¢ v ‘.ees o
115 Arn 4374 143385 4,023.0 ) $67.00 1,308.00 T899 14,063.48
A7 San hen st st 17se) 227) esrel smrrloasaeraey
H ' ! ! ’ ' !
718 Las Matas 2 Farfan v 636 TS| L112.2) 58| 3643 2139.0] L2213
1o Earanoma i ?494{ z,sce‘ag :.93:2% 2790 !,6501} s82041 2z 45208
;20 Nevba PAT80 15984 4,376.5) 64461  TILE| T.00Z.0 ) 10,794.83 |
izt Eayaguan poaszel wes] asrel os2s aury) RULIIRECES
| : i . :
122 Higuey ;1813 6.0 5233}  102.2) 3617} 14857 4
: TOTAL bogsn b azeerier Azt 27a3 ety ses 105 84020 2!
; FORCIENTC ; 601 14.7] 53z 501 a1 1900
ALM = ADMINIS TRACICH

ZPER = CPERACION
MANT = MaNTINIMIZNTO
MHCIF = CO3T2 INDIRESTY
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ZUADERC 20

INVERSICN EN INFRA

POR EL IAD

| ANCS/OBRAS | RIECC P DERENAE ! ! TCTAL ;
! 1921 | 4£9.965.02 | 198 ,743.53 ) i 1.164.283.64 |
| 1382 | 172.863.11 | 503,213.33 | 416,505.10 | 1,092.687.54 |
: 1982 | 256,467.0¢ | $2¢,508.00 | 0! 1,249,620, ﬂe g
i 1584 | 371.147.30 735.275.62 | 396, 045, zu i 1.412.471.22 |
{ 1385 133,743,352 | g2t S | 0y §
i 1585 878000 438,214 54 13 i 3 i
i 137 E5G.855. SETIEE I L5 i 1.175.7 ;
! 1988 205830001 121586250 ) H | 1,559,782.50 |
) 1929 792542114 332,130,080 i 3.373.121.14
§ 139¢ | 3,784,692.21 4,117,097.33 | | 7.349,002.3% |
] 1001 b 3222 49077 £,806 800 63 | ! 15,120,300 .4¢ |
i TOTAL 1 15.230.517.37 15,703,330, 76 510 33.153.334.24

%) E] monto 32

FUENTE: Ceoartamento d2 Slanficasion, [AD. 1932,

n
Qs

art1das Soreeseaasn 2 mas 42 va 50 3

las obras rehantltadas
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Anexo 1

Extracto del decreto No. 555/82 Art. 12
sobre tarifa de riego

Para los efectos de la determinacién de los proyectos de las
tarifas anuales por hectdrea que correspondera pagar, a cada uno de
los usuarios de una zona de riego en particular, hagan o no uso de
las aguas, los encargados de los distritos de riego aplicarédn en
forma sucesiva las férmulas siguientes:

(SFm1+SFm2+SA1+4SA2)

donde:

FC Factor comun

< 3
"

Monto total (RD$) del proyecto de presupuesto anual de
administracién, operacién y conversién de la zona de
riego.

SFml= Superficie total de los predios de hasta diez (10)
Hectdreas dedicadas al cultivo menores mids la superficie
que resulte de sumar las primeras diez (10) hectdreas de
los predios que se superen dicha superficie.

SFm2= Superficie total excedente a las diez (10) hectédreas
dedicadas al cultivo de arroz mds la superficie que
resulte de sumar las primeras diez(10) hectdreas de los
predios que superen dicha superficie.

SAl1 = Superficie total excedente de los predios de hasta diez
(10) hectdreas dedicadas al cultivo de arroz més la
superficie que resulte de sumar las primeras diez (10)
hectdreas de los predios que superen dicha superficie.

SA2 = Superficie total excedente a las diez (10) hectdreas de
los predios dedicados al cultivo de arroz.

Para las tarifas resultantes serdn entonces:
TFml = FC = Tarifa anual por hectdrea usuarios frutos menores.
TFm2 = 2FC =Tarifa anual por hectdrea usuarios que excedan las
10 hectdreas frutos menores.

TAl1 = 2FC = Tarifa anual por hectdrea usuarios dedicados

cultivos de arroz.

TA2 = 4FC = Tarifa anual por ‘hectdrea para usuarios por cada

hectdrea o fraccién adicional a las primeras diez
(10) que posean, dedicadas al cultivo de arroz.
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ANEXO 2

PRESTAMOS FORMULADOS POR EL BAGRICOLA PARA FINANCIAR
EQUIPOS Y PEQUENAS OBRAS DE REGADIO

(1981-1991)

BOMBAS DE IRRIGACION INSTALACIONES RECADIO
YALOR VALOR
ANOS/OBRAS CANT. RD$ CANT. RD$
1981 51 224,803.00
1982 6 2,650.00
1983 21 197,075.00
1984 32 368,429.00
1985 25 261,761.00
1986 40 182,839.00
1987 62 581,522.00 4 4,020.00
1988 154 | 2,923,428.00 3 6,129.00
1989# 100 | 2,605,581.00 10 50,872.00
1990 45| 1,150,470.00 2 813,769.00
1991+ 11 435,997.00
TOTAL 547 | 8,934,555.00 45 874,790.00

FUENTE: Departamento Programacidn Banco Agricola, 1992.
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ANEXO 3

PEQUEROS SISTEMAS DE RIEGO POR GRAVEDAD

DISTRITO NUMERO DE SUPERFICIE NUMERO DE
DE RIECO SISTEMAS (ha) USUARIOS
Alto Yaque del Norte 4 2,233 323
Bajo Yaque del Norte 10 3,119 728
Yuna-Camu 20 5,282 2,264
Bajo YUna 11 4,665 1,089
Ozama-Nizao 8 1,533 509
Valle de San Juan 19 3,995 2,213
Yaque del Sur 42 13,541 4,867
Valle de Azua 20 7,103 2,715
Unidad Operativa del Este 3 659 242
TOTAL 139 42,730 14,950

FUENTE: Departamento de Planificacion, INDRHI
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ANEXGS

OBRAS FISICAS REALIZADAS POR EL PROMAF HASTA 1930

REHABILITACION UNIDAD | YSURA | PRYN | TOTAL
Canales Principales y Lat. Em g 80 170
Canales Terciarios Em 150 350 500
Canales Cyaternarios Km 150 84 234

NUEVAS CONSTRUCCIONES
Canales Terciarios Em 10 4 14
Area Beneficiada ha 200 260
Drenes Priacipales Em 17 7 a8
Area Beneficiada ha 300 1380 2280
Drenes Em 3.5 4.2 17.7
Alcantarillas (caat.) 28 96 124
Bermas Km 240 170 $10
Coatrol de Flujos Em 3
Compuertas (cant.) 2576
Pasos Carreteras 8
Nivelacion Terrenos ha 619 328 347

FUENTE: Evaluacion del PROMAF, AID, 1991.







ANEXO 6

RELACION DE LOS SISTEMAS DE RIEGO EXISTEMTES SEGUN
LOS DIFERENTES DISTRITOS Y IOMAS Ot RIEGO

No. DE SISTEMAS| AREA TOTAL No. USUARIOS
DISTRITO 10KA 0 SUBIZONA DE RIEGO REGABLE (Ha) | I0MA O SUBZONA
Santiago 3 1,202.70 306
YAQUE Nao 3 6,146.50 582
DEL Esperanza 6 17,159.76 1,550
NORTE Villa Vasquez 1 26,600.30 1,521
Dajabon 8 2,331.50 560
Total ] 2 59,440.76 4,519
La Vega 16 16,671.89 2,331
YUNA- Villa Rivas 10 8,982.23 3,531
CAMU Subzona Magua
Cotui 1 10,877.60 1,413
Constanza 9 1,876.90 438
Nagua 14 9,137.60 2,172
Total 5 50 47,546.22 9,885
Bani 9 15,046.90 2,060
0ZANA San Cristobal 4 1,249.50 482
NIZAO Higquey 23 8,721.10 616
Bayaguana 4 5,130.00 144
(Subzona San Cristobal)
Total 4 40 36,153.50 3,302
Azva 18 13,42.22 3,407
VALLE Padre Las Casas 2 1,043.20 518
ALuA (Subzona Azua)
Total 2 20 14,455.42 3,925
Barahona 52 23,241.86 4,110
YAQUE Neyba 20 8,047.40 3,145
DEL SUR Jimani 19 3,399.90 868
(Subzona Neyba)

Total 3 91 34,689.16 8,723
VALLE San Juan 15 20,518.02 3,420
SAN JUAN Las Matas 28 9,291.10 1,580

Total 2 43 29,809.12 5,000

FUSNTE: EMISIRE, FRO, 1983.







ANEXO 7

INVENTARIO DE UNIDADES DE BOMBEO ADMINISTRADAS POR EL INDREHI (*)

DISTRITOS/ YAQUE DEL UNIDAD OPERATIVA
CANTIDAD ESPECIF. SUR | SAN JUAN | VALLE AZUA { OZAHA-NIIAO { ALTO YAQUE | BAJO YUNA | YUNA-CANU BEL ESIE TOTALES
EQUIPOS INSTALADOS 1 5 ] 1 S 11 1 5 163
CAPACIDAD (gPH) 600/1000 : 300/3000 {2000/2500 600/1208 8060 | 100/36000 1500 10 -~
EN PROCESO INSTAL. 1 5 § t 1 1y - 1 19
AREAS SERVIOAS (ha) | 8,843 1 1,404 i 1,250 948 2,500 9,346 13 4] 6,N3

(1) €1 14D adeinistra 203 unidades de bosbeo, ubicadas en el suroeste y los Proyectos arroceros del Norte y Este.

(2) E1 CEA tiene instalado otras 30 unidades repartidas en los Ingenios Porvenir, Santa Fe y Barahoma.

FUENTES: Division de Operacidn y Mantenieiento de Bosbas-1HORHI, 1982.
Seccion de Riego y Drenaje, Gerescia agricola, CEd
Division de Pozos y Boabas, 140
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ESQUEMA SIMPL
ASO
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SECCION DE RIEGO

SUBSECTOR DE RIEZGO

SECTOR DE RIZGO

Z0NA DE RIEGO

S dlSaRP0L

DISTRITOS DE RIEGO

|
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