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1 Introduccién RECIBIDO

El seminario-taller "Programa de Desarrollo Agropecuario en Comunidades Campesinas:
Evaluacién de Actividades 1993-1996, Perspectivas 1996-1999", tuvo lugar en el
Centro de Convenciones del Instituto para el Desarrollo de la Democracia (IPADE) en
la ciudad de Managua, Nicaragua, del 29 de febrero al 2 de marzo de 1996 (Programa,
Anexo 1), habiendo participado 30 personas entre sacerdotes y religiosas responsables
del programa en las parroquias, técnicos-extensionistas, coordinadores de programas
de Céritas, miembros de los equipos parroquiales y dos productores (Listado, Anexo
2).

Para su realizacién se conté con el apoyo del Proyecto Regional "Desarrollo
Institucional para la Produccién Agricola Sostenible en Laderas de Centroamérica
(/ICA-Holanda/LADERAS C.A.)".

Céritas de Nicaragua es un organismo de la Conferencia Episcopal de Nicaragua,
encargada de coordinar y animar actividades en materia de promocién humana y
asistencia en tiempo de emergencia, motivados en un espiritu eclesial que se basa en
la Doctrina Social de la Iglesia y que enmarca sus acciones de ayuda a los mas
necesitados dentro de los términos explicitos del desarrollo, sus acciones se planifican
para obtener resultados concretos de autosuficiencia en sus beneficiarios para
satisfacer sus necesidades bdasicas sin crear ninglin tipo de dependencia.

En el marco de esta nueva politica de Céritas de Nicaragua, en 1993 inicia sus
actividades el "Programa Agricola”, con la finalidad de "mejorar el nivel de vida de
comunidades campesinas elevando la productividad de sus actividades econémicas a
través del uso de tecnologias baratas que séan econdmica y socialmente rentables,
pero ambientalmente sanas.”

Para alcanzar estos objetivos, el programa enfatiza su atencién en los siguientes
componentes fundamentales: organizacién comunitaria, capacitacién, asistencia
técnica, validaciones tecnolégicas y crédito alternativo, todos ellos enmarcados en el
concepto de un desarrollo sostenible.

Las parroquias donde tiene presencia el programa estdn ubicadas en los municipios de
Santa Lucia, El Crucero, San Nicolds de Oriente, Telpaneca, El Coral y Matiguas. El
programa beneficia directamente a 1,500 familias e, indirectamente, a 10,000
personas miembros de sus nucleos familares.

A partir de 1996 y hasta 1999, se iniciard una nueva fase del programa en la que se
amplia su cobertura a siete nuevas parroquias (elevando a trece las atendidas) para
beneficiar a 3,550 familias en mas de 110 comunidades.

Este documento es la memoria del seminario-taller y estd organizado de la siguiente
manera: objetivos y metodologia del evento, resultados 1993-1995. Como anexos se
agregan el programa, la lista de participantes y las diferentes conferencias.
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Evaluacidn 1993-1995
Perspectivas 1996-1999

ll.  Objetivos

Con el presente seminario-taller de evaluacion 1 993-1995 y perspectivas 1996-1999,
la coordinacién del Programa pretende alcanzar los objetivos siguientes:

- Dar a conocer y reflexionar con los participantes sobre la situacién actual del
Programa Agricola después de 3 ainos de actividades.

- Hacer un ejercicio de planificacién participativa del Programa Agricola para el
préximo trienio, haciendo uso de la técnica "Visién-Misién".

- Elaborar un Plan Operativo Anual 1996.
lll. Metodologia

El seminario-taller se realizé en tres dias con la participacién activa de los responsables
del programa de Céritas en las parroquias (sacerdotes-religiosas), técnicos
extensionistas y coordinadores.

El evento inici6 con la exposicién "Alcances y limitaciones del Programa Agricola
1993-1995" por René Romero Arrechevala', que comprende un resumen de la
evaluacién externa realizada por un equipo de consultores en septiembre-octubre/95
y apreciaciones de la coordinacion del programa (Anexo 3).

Luego que el pleno tuvo conocimiento de la labor realizada en los tres ainos de vigencia
del Programa, Byron Miranda?, expuso la técnica EDOR (Anexo 4) para que los
participantes la utilizaran como herramienta de evaluacién, formdndose a continuacién
cuatro grupos de trabajo para analizar los temas: Organizacién, Capacitacién y
Tecnologia, Crédito y Comercializacién, Mujer y Medio Ambiente (Anexo 5).

En la segunda parte, René Romero Arrechavala presenté una sintesis del "Programa
de Desarrollo Agropecuario en Comunidades Campesinas de 13 Parroquias de
Nicaragua. Perspectivas 1996-1999" (Anexo 6), el cual ya habia sido presentado a la
Unién Europea para la ampliacién de su cobertura 1996-1999.

A continuacién, Byron Miranda expuso los elementos fundamentales de planificacién
a través de la técnica "Vision-Mision" (Anexo 7) y se redujeron los grupos a 3, ya que
la teméatica "Mujer y Medio Ambiente" fue incorporada a las de "Organizacién”,
"Capacitacién y Tecnologia”, y "Crédito y Comercializacién".

/ Coordinador del Programa Agricola de Ciritas de Nicaragua.

2/ Coordinador Regional Proyecto IICA-Holanda/LADERAS CA.
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En la tercera parte, Byron Miranda desarroll6 el tema "Planificacién estratégica, marco
I6gico y proyecciones futuras”, herramientas que utilizaron los participantes en
sesiones plenarias para efectuar valoraciones sobre la evaluacién asi como las
proyecciones para el futuro.

IV. Resultados del Seminario Taller

1. Evaluacién del Programa Agricola de Caritas 1993-1995

Las actividades realizadas en el periodo 1993-1995 fueron evaluadas en
forma participativa y con la técnica EDOR mediante el método de
visualizacién de ideas por medio de tarjetas, llegando a los siguientes

resultados:

Tema ORGANIZACION

EXITOS

OPORTUNIDADES

Se demuestra confianza y credibilidad
Facilité oportunidades de crédito a pequeiios
productores

Permite trazar nuevas estrategias de trabajo
Conformacion de grupos por comarcas
Asistencia técnica sistematica (Presencia de
técnicos en las comunidades)

I Conformacion de una Red de Promotores
Agricolas.

Coordinacion con organismos ylo instituciones
afines.

Se cuenta con cierto grado de participacion
La imagen de la Iglesia en el pais y en
particular en el campo.

Se cuenta con personal técnico para la
organizacion del programa en la Parroquia.
Existen estructuras formas con experiencias,
tanto a nivel de municipio, como comunidades.

DEBILIDADES

RIESGOS

Sobrecarga del técnico (algunos atienden hasta
300 beneficiarios).

Algunas parroquias no asumen el programa
como suyo.

No se impartio capacitacion a los equipos
parroquiales en administracion de créditos.
Poca preparacion de los técnicos en
metodologia de comunicacion rural.

No se brindaN los recursos apropiados en las
fechas oportunas.

Deficiente seleccion de los beneficiarios.

Mala conduccion de lideres comunales.

Influencia de nuevos organismos en el dmbito de
accion del programa.

Poco interés de ciertas parroquias en el Programa
Agricola.

Politicas agrarias no benefician a los campesinos.
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Tema CAPACITACION Y TECNOLOGIA

EXITOS

OPORTUNIDADES

| proteccidn del Medio Ambiente.
| Aumento del uso de recursos de la propia finca en

| Menos costos de produccién utilizando MIP.

| Mejoramiento de la dieta alimenticia de las familias
; Algunos beneficiarios utilizan el abono orgénico para
| huertos familiares.

Contar con metodologias adecuadas.

Tener buena coordinacidn con organismos de
desarrollo afines.

Disponer de un equipo integral con bases
participativas.

Contar con algunas fincas modelo y la experiencia
adquirida durante tres afios.

DEBILIDADES

RIESGOS

Elevados niveles de analfabetismo entre los
beneficiarios.

Elevado nimero de campesinos sin tierra, no
posibilita el impulso de una agricultura sostenible.
Poca implementacion de metodologias participativas
en las actividades de extensidn.

Inaccesibilidad de ciertas comunidades donde trabaja
el programa.

Deficiente dominio de metodologias de transferencia
de tecnologia.

Amplio meni de tematicas de capacitacion no
permite a los beneficiarios aplicar los conocimientos
adquiridos.

Liberacidn en los mercados de los productos
agropecuarios a nivel regional/subregional afecta de
manera particular a los campesinos.

Factores agroclimaticos adversos a la agricultura.
Retraso en desembolso de los fondos por los
donantes.

Inestabilidad en la tenencia de la tierra en el
campo.

Situacidn social y politica en las dreas de influencia
del Programa.

Medidas de ajuste estructural cada vez afectan mas

Contar con promotores con cierto nivel de

preparacidn.

Disponer de alternativas tecnoldgicas promisorias

para la produccion campesina.
1
|
|
|
|
\
|
|

|
a los campesinos. ‘

Tema: CREDITO Y COMERCIALIZACION ||

EXITOS

OPORTUNIDADES |

|l Acceso al crédito con politicas blandas para los
mas desposeidos.

Financiamiento de los diferentes rubros (Diversidad).
Implementacion de centros de acopio que facilita la
recuperacion.

Ha permitido intercambiar tecnologia.

Oportunidad de trabajo y desarrollo productivo.

Disponibilidad y acceso al crédito.
Opcion a la descentralizacion.
Estructura para manejar el crédito.
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Tema: CREDITO Y COMERCIALIZACION ﬂ

DEBILIDADES

RIESGOS

Los bajos % de recuperacidn disminuyen la
cobertura.

Financiamiento a rubros de alto riesgo.
Seleccidn arbitraria de beneficiarios.

Falta de garantias reales para el crédito.
Inseguridad de los promotores para ejercer el
seguimiento al crédito.

Falta de vias para canalizar las cosechas hacia
mejores mercados.

Mal uso del crédito por algunos beneficiarios.
Falta de coordinacidn interinstitucional.
Antecedentes asistencialistas de Caritas.

No existe una estructura para el manejo del crédito.
Falta definicién en politicas de comercializacion.

Antecedentes asistencialistas de Caritas.
Condiciones adversas que nos da la Naturaleza.
Incertidumbre respecto a comercializacion.
Sostenibilidad de los proyectos.
Financiamientos de granos basicos.

Tema: MUJER Y MEDIO AMBIENTE

EXITOS

OPORTUNIDADES

Participacion en un 20% en la formacion de viveros.
Participacion en programa de huertos familiares.
Inicidndose el uso de cocinas Lorena.

Un 10% de uso de abono foliar, orgénico, verdes.
Conservacion del suelo y agua.

Participacidn en la Pastoral Social.
Participacion en el trabajo productivo.

-

DEBILIDADES

RIESGOS ]

Falta de enfoque de Género.
Poca técnica de la tierra.

Inseguridad en la pareja.
Aprovechamiento irracional de los recursos naturales
{madera-leiia).

Visién, Misién, Objetivo del Programa Agricola 1996-1999

Organizacioén.
Capacitacién y Tecnologia.

[ ]
[ ]
[ ]
L Crédito y Comercializacién.

Del Programa Agricola en General.

Para esta actividad, se entregd informacién y explicé a los participantes la
técnica "Visién-Misién". El producto del trabajo de los grupos se expresa en el

cuadro sintesis de la siguiente pagina.

w
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3. Planificacién Estratégica 1996-1999

Evaluacion 1993-1995
Perspectivas 1996-1999

Para el desarrollo de esta actividad los participantes mantuvieron los
grupos de "Organizacién", "Capacitacién y Tecnologia” y "Crédito y
Comercializacién", obteniendo como resultado la siguiente Matriz de
Planificacién 1996-1999:

INDICADORES
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS I

Objetivo Fundamental:
Mejorar el nivel de vida de los
beneficiarios a través del
impulso de tecnologias que
sean econdémicamente
rentables pero ambientalmente
sostenibles.

El 90% de los beneficiarios
incrementan sus ingresos en
un 25% al finalizar la fase del
proyecto en 1999,

Condiciones climatolégicas]
favorebles.

Medidas macroeconémicas del
Gobierno no  afectan |a
comercializacion de la
produccién campesina.

ORGANIZACION

Propésito 1999:

Mejorar los niveles
organizativos de los
beneficiarios del proyecto en
todos sus niveles.

Comités de proyecto a nivel
parroquial organizados y en
funcionamiento.

Existe un promotor agricola
por cada 10 beneficiarios.
Beneficiarios organizados en
sus comunidades e integrados
a las actividades del proyecto.

Informes semestrales de los
técnicos.

Presencia de otros organismos
en las mismas comunidades.

Actividades:
a. Consolidar en las
estructuras  parroquiales y
comarcales existentes en el
100% de las parroquias luego
de 3 aiios.

b. Facilitar la organizacion y el
funcionamiento de las
estructuras  vinculadas  al
proyecto.

c. Conformar estructuras para
el manejo del crédito en el
I 80% de las parroquias.

Nuimero de comités

organizados.

Estructuras de proyecto y
comarcales funcionando
eficientemente.

Nimero de Bancos campesinos
en funcionamiento.

Registro de técnicos en cada
parroquia.

Registro de técnicos en cada
parroquia.

Estructura nacional de crédito.

las estructuras no se
politizan.

Conflictos por el liderazgo no
afectan el desempeiio del
proyecto.

Superintendencia de Bancos
no limita el crecimiento de
Bancos no convencionales.
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INDICADORES
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

CAPACITACION Y
TECNOLOGIA

campesinos en 13 parroquias

25% el segundo ao.
50% al finalizar la fase.

Programa de Crédito.

Promover y fomentar entre los | 350 promotores agricolas y | Oficina de Coordinacion del | Coordinacion interinstitucional
beneficiarios de 13 parroquias | 13 estructuras del proyecto, | Programa Agricola eficiente.
del pais, proyectos | capacitados en toda la fase
econémicamente rentables y | del proyecto:
ambientalmente sostenibles. 1996-1997 30%
1997-1998 40%
1998-1999 30%
Actividades:
a. Definir el curricula para la | El curricula estd elaborado a | Registros de la oficina de | No se agudizan los problemas
formacion de promotores | finales de noviembre 96. monitoreo,  seguimiento y | bélicos en el campo.
It agricolas y campesinos bajo el evaluacion.
enfoque de género y
medioambiente.
b. Contratacién de | Compromisos adquiridos con | Registros de la oficina de
especialistas para la ejecucion | organismos especializados en | monitoreo, seguimiento y
del plan de formacién a todos | diciembre 96. evaluacién.
los niveles.
c. Ejecucion del plan de | 30% de los beneficiarios ha | Registros de la oficina de
formacién teérico-practico. recibido  capacitacion en | monitoreo, seguimiento y
agricultura sostenible a Jul/96. | evaluacion.
d. Realizacién de intercambios | A julio 97 se han realizado 13
para promotores vy | intercambios con promotores.
campesinos.
CREDITO AGROPECUARIO
Establecer un programa de | Los campesinos han recibido | Registros de la Oficina
crédito  sostenible que | crédito: Programa de Crédito
beneficie a 3,500 campesinos | 1996-1997 30%
de 13 parroquias del pais y | 1997-1998 40%
que otorga recursos | 1998-1999 30%
financieros para la produccion
agropecuaria.
Actividades:
a. Organizacion de estructuras | 13 estructuras de crédito | Informes periddicos  del
que brinden servicios | funcionando al terminar el 1* | Programa de Crédito.
financieros a los socios. trimestre de 1997.
b. Capacitacion de las | 4 talleres por ano destinados | Informes periddicos  del
estructuras locales de | a las estructuras locales. Programa de Crédito.
servicios financieros.
c. Automatizacion de la | 25% el primer afio. Informes  periddicos  del
contabilidad y  controles | 25% el segundo afo. Programa de Crédito.
crediticios. 50% al finalizar la fase.
d. Conformacion de Bancos | 25% el primer ano. Informes  periodicos  del
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Anexo 1 Programa Perspectivas 1996-1999
Jueves 29 de febrero de 1996 “
9:00 Reflexion Biblica: Padre Patricio Tiraboschi, Parroco de San Nicolés de Oriente ll

9:20-9:30

Inauguracion: Dr. Ronald Bendaia, Director de Céritas de Nicaragua

9:30-10:00

Autopresentacion

10:45-11:45

Alcances y limitaciones del Programa Agricola 1993-1995. Ing. René Romero Arrechavala.

11:45-12:30

Presentacion de la técnica Visidn-Mision y organizacion grupos de trabajo: Ing. Byron Miranda.

1:30-2:30

Trabajo en grupos

2:30-3:30

Plenaria

3:45-4:45

Programa Agricola: Perspectivas 1996-1999. Ing. René Romero Arrechavala.

4:45-6:00

Trabajo en grupos: Vision-Misidn

7:00- ...

Trabajo en grupos

Viernes 1 de marzo de 1996

8:00-9:00

Programacion Agricola 1996-1999

9:00-9:20

Introduccion a trabajo en grupos: Visién-Misidn

9:20-10:30

Trabajo en grupos: Vision-Mision

10:45-11:45

Plenaria

11:45-12:30

Trabajo en grupos: Oportunidades y Riesgos/Plan de Intervenciones

1:30-2:30

Plenaria

2:30-3:30

Planificacion 1996-1999

3:45-6:00

Trabajo en grupos

7:00- ...

Trabajo en grupos

Sabado 2 de marzo de 1996

8:00-10:30

Trabajo en grupos

10:45-12:30

Trabajo en grupos

12:30-1:30

Plenaria: Presentacién del Plan 1996-1999 por Componentes

1:30-2:00

e T

Clausura

a. Refiexion Biblica: Padre Patricio Tiraboschi, Parroco San Nicolas de Oriente

b. Palabras de cierre: Ing. René Romero A., Coordinador Programa Agricola Caritas

c. Clausura oficial del evento: Dr. Mauricio Salazar, Representante del //CA en Nicaragua

Anexo 1 Pdg. |






Evaluacion 1993-1995
Perspectivas 1996-1999

Anexo 2 Listado de Participantes y sus Expectativas

ﬂ Nombre

Funcion

Expectativas

HJosé Donaldo Garcia

Técnico Agricola

Conocer proceso.

—

Patricio Tiraboschi

Parroco San Nicolas de Oriente

Un programa concreto y realista de Céritas.

René Romero Arrechavala

Coordinador Programa Agricola

Losgrar la participacién de los presentes en el

Céritas de Nicaragua diseiio del programa.
Jufio César Parrilla S. Técnico Agricola Parroquia Telpaneca | Adquirir nuevos conocimientos en planificacién.
José Noel Acevedo Presbitero Dignificacion integral.
u Carlos Rocha Delgadillo Técnico del Programa Agricola Compartir experiencia de trabajo en ll
Parroquia El Coral planificacion.

Maria Asuncion Ramirez

Tesorera Proyecto de Huertos Familiares
Parroquia San José de Matiguas

Aprovechar el taller.

Martha Lorena Alvarez E.

Técnico Proyecto de Huertos Familiares
Parroquia El Coral

Participar y compartir ideas de planificacion.

“ Pedro Talavera

Promotor Agricola

Adquirir més experiencia.

II Jorge Westhof

Pérroco El Crucero

Conocer experiencias de otras parroquias.

“ German Horacio Acuiia R.

Técnico Proyecto Generacion Empleos
Coord. Caritas/CRS

Conocer el proceso de planificacion en estos
tres aios.

Néstor Humberto
Velasquez

Técnico Agricola Santa Lucia

Visualizar problemas/darles solucion.

Sor Maria Ricarda Torres

Representante de Parroquia Telpaneca

Conocer mejor el programa de desarrollo agricola.

Sor Pilar Martinez

Misionera de Cristo Rey
Parroquia Telpaneca

Adgquirir nuevos conocimientos.

Erasmo Gonzalez

Promotor Agricola Matiguas

Adquirir experiencia en planificacion.

Oswaldo José Garcia
Reyes

Junta Directiva Parroquial. Miembro
Resp. de Fondo de Telpaneca

Orientacion bien organizada, bien concreta.

Carlos F. Torres

Técnico Agricola Matigués

Compartir ideas buscando alternativas.

Roberto Baldizon Ledn

Técnico Apicola

Participar en programacion.

Técnico Agricola

Mejorar el trabajo.

Ariel Parrales

Coordinador Programa Alfabetizacion

Compartir experiencias.

l' Marvin F. Kirkland

Juan Antonio Morales V.

Administrador FIDER

Aprender.

1|

|| Candelaria Norori Romero

Secretaria Alfabetizacion Caritas

Apoyo secretarial.
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Anexo 3
Alcances y Limitaciones del Programa Agricola 1993-1995
René Romero Arrechavala®
Conceptualizacion del Programa
tQué es el Programa Agricola?

El Programa Agricola es uno de los programas que ejecuta Caritas de Nicargua cuyo propdsito es apoyar la Pastoral Social
que desarroflan los Obispos en las diferentes didcesis, a través de las Caritas diocesanas y parroquiales.

Técnicamente es un programa integral de desarrollo agropecuario dirigido a aquellos pequefios productores (campesinos) de
todo el pais, cuya fuente principal de ingreso para su subsistencia es la actividad agropecuaria.

tQuiénes son sus boneficiarios?
Pequefios y medianos productores del pais que no tienen apoyo ni del Gobierno o de algin organismo no gubernamental
en aquellas lineas que son priorizadas por el Programa. El trabajo se realiza en colectivos organizados en las comunidades,

sin embargo, la responsabilidad es individual.

Las contrapartes del Programa en los territorios son las Parroquias (iglesias catdlicas), pero también pueden tener acceso
campesinos pobres de otras creencias religiosas.

¢ Cudl es su cobertura?

Actualmente el Programa beneficia a 1,500 familias de 41 comunidades en seis parroquias del pais: Santa Lucia, El
Crucero, Telpaneca, San Nicolds de Oriente, El Coral y Matiguas.

A partir del segundo semestre de este aiio, se ampliara la cobertura a trece parroquias de diferentes departamentos del
pais. En esta nueva etapa se beneficiard a 3,500 familias de 110 comunidades.

Las nuevas parroquias a integrar al Programa seran: La Concepcion, El Sauce, Jalapa, San Lorenzo, Juigalpa, El Almendro
y Tuma-La Dalia.

¢ Qué persigue?

En un largo plazo, el Programa persigue mejorar el nivel de vida de estos campesinos, elevando la productividad de sus
tierras a través del uso de tecnologias baratas que sean econdmica y ambientalmente sostenibles.

i Cuéles son sus politicas?
Algunas de las politicas del Programa Agricola de Caritas de Nicaragua son las siguientes:
a. Beneficiar a campesinos propietarios de sus tierras.
b. Suministrar crédito a los beneficiarios con el menor tramite burocratico posible pero sin que esto

signifiqgue _donacion. Se trata de un apoyo a las familias campesinas donde ellas mismas son
protagonistas de su propio desarrollo.

/ Coordinador Programa Agricola de Ciritas de Nicaragua
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c. Impulsar el uso de una agricultura alternativa para los campesinos, que sea econdmicamente rentable
y ambientaimente sostenible.
d. Promover la diversificacién productiva seleccionando actividades de mayor rentabilidad con el menor
riesgo posible.
e. Apoyar las estructuras locales para lograr la autogestidn comunitaria.
f. Promover la incorporacion de la mujer en actividades tanto productivas como de capacitacién.
g- Realizar actividades tendientes a crear conciencia ambiental dentro de los beneficiarios.

tCuéles son sus lineas de trabajo?

Para alcanzar sus objetivos, el Programa trabaja en cinco lineas fundamentales que se complementan entre si, todas bajo
la perspectiva de género y medio ambiente. Estas lineas son: -

Organizacion comunitaria.
Capacitacion.

Asistencia técnica.

Validacion y difusion de tecnologias.
Crédito alternativo (fondos rotatorios).

®an T

iCuél tecnologia promueve?

El Programa Agricola de Caritas de Nicaragua promueve entre sus beneficiarios tecnologias alternativas que se adecten
a las condiciones socioeconémicas de los mismos.

En consecuencia, se priorizan tecnologias de proceso, en especial las relativas a:

Produccidn artesanal y uso de semillas de buena calidad.

Agricultura sostenible en laderas.

Conservacidn de suelos y agua, con obras tanto fisicas como bioldgicas.
Manejo integrado de plagas.

Manejo post-cosecha de granos basicos.

Uso de la traccion animal para la preparacion de suelos.

~p a0 T

iCon qué personal cuenta?

A nivel de la oficina nacional se cuenta con un Coordinador Técnico encargado de la asesoria, monitoreo, seguimiento y
evaluacion de las actividades del Programa, y con una Secretaria Administradora. A partir del sequndo semestre de este
aiio se contratard a un Responsable de Crédito y Comercializacion, y a un Responsable de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacidn.

A nivel parroquial participan de la conduccion del Programa los Consejos Parroquiales ylo equipos de éstos, destinados por
los parrocos para tales fines.

A cada parroquia el Programa le ha asignado un técnico encargado de la capacitacion, asistencia técnica, crédito,
validaciones tecnoldgicas y asesoria en organizacion comunitaria. Este es asistido por promotores agricolas (uno por cada
diez campesinos) seleccionados por la misma comunidad por su reconocida responsabilidad y nivel de escolaridad, entre otras
caracteristicas.
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tCual es el balance del componente de crédito?

Durante los tres aios se ha manejado un crédito total de 1 millon 772 mil 405 cérdobas (aproximadamente
US$250.000.00) destinado al cultivo de granos basicos, hortalizas, Pitahaya, avicultura, apicultura y ganaderia mayor. La
recuperacion de la cartera de crédito, tanto de corto como mediano plazo, se calcula en un 72% en relacién a los fondos
recibidos del donante.

tQuiénes son sus donantes?

Desde su inicio hace tres afios, el Programa Agricola de Caritas de Nicaragua ha sido financiado por Céritas de Austria.
Hasta el 31 de diciembre de 1995 se habian recibido US$453,892, sin embargo, la cartera total fue de US$570,670,
incluyendo US$116,778, proveniente de los fondos recuperados del crédito durante este periodo.

A partir de la aprobacion de una nueva fase en el segundo semestre de este afio, se contara con una cofinanciacion de
Caritas de Austria, el Gobierno de Austria y la Union Europea a través de la Oficina de Cofinanciacion Austriaca para la
Ayuda al Desarrollo (KFS) por un monto de US$1,132,993 para tres aiios, aproximadamente.

Diagnéstico del Programa Agricola
Introduccion

El presente resumen’ pretende esbozar los resultados generales del Diagnéstico Econdmico, Productivo, Crédito y de
Tenencia de la Tierra de las 6 Parroquias del Programa Agricola de Caritas de Nicaragua, realizado por un equipo de
consultores en los meses de septiembre y octubre de 1995.

Para efectos de demostrar la validez de los resultados describimos la metodologia, los principales instrumentos utilizados
y los rangos de cobertura del diagndstico por comarcas, beneficiarios y no beneficiarios. Estimamos en un 5% de
desviacion de la muestra que encubrié el 29.6% de los beneficiarios y 53.6% de las comarcas de las parroquias.

Abordamos el aspecto de tenencia de la tierra por considerar que ésta cruza todo el quehacer del Programa y esta
impactando negativamente en los resultados esperados.

Los cuadros por si mismos indican una problemética cruel y real que de continuar profundizandose, puede crear graves
repercusiones para el Programa y el pais. Hemos incluidi algunos cuadros de indole econdmica y productiva que
complementan los resultados de la situacion de tenencia de la tierra.

Para establecer los indices de canasta basica del consumidor rural, sacamos lo que el productor produce para el
autoconsumoy no contemplamos los gastos de medicina, ropa y calzado, la que que se establecié en 8 productos (tenemos
los célculos, muestra del nivel de consumo en 3 familias-modelo). Si se estableciera.un estudio sobre ello, no tenemos la
menor duda que la familia campesina (del tipo que atiende el Programal no llegaria a cubrir ni el 30% de la canasta basica
del consumidor rural, ubicando en EXTREMA POBREZA al 90% de los beneficiarios actuales, existiendo entre un 7 a un10%
que manifestaron que han mejorado sus ingresos con el Programa y un 70% que ha tenido menos ingreso de la produccion
por efecto de sequias prolongadas, exceso de lluvias y baja en los precios en los dltimos dos aos.

/ £l contenido de este estudio es responsabilidad directa de los consultores y no necesarismente coincide con el criterio u opinida
de /a coordinacidn del Programa.
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A lo anterior hemos agregado un resumen bastante general de los principales problemas técnico-productivosy al final
integramos las recomendaciones y/o sugerencia que persiguen consolidar y mejorar la unica alternativa de luz que tienen
estos sectores de la poblacion marginada en esos municipios: el Programa Agricola.

El diagndstico no hubiera sido posible sin la valiosa colaboracidn del personal técnico, autoridades de las diferentes didcesis,
parroquias y fundamentatmente de los beneficiarios y promotores agricolas, a quienes manifestamos nuestro agradecimiento.

Metodologia del Diagndstico

En el proceso de seleccidn de la muestra se tomaron los siguientes criterios:

o Se seleccionaron las comarcas al azar.

° Se establecio un % de mujeres y promotores a encuestar.

o Las personas a entrevistar en las comunidades se seleccionaron al azar bajo los criterios siguientes:
- Concentracion microlocalizada.
- Por sexo.

La desviacion estandar se estima en un 5%.

Para las entrevistas a los No Beneficiarios del Programa se seleccionaron a pastores evangélicos, maestros, productores,
fundadores de la comunidad, personas que se han retirado del Programa, funcionarios de instituciones estatales.

Para la realizacion del taller en la parroquia, se escogieron beneficiarios y promotores de comunidades que no fueron
encuestados.

Cuadro 1. Resumen de la muestra del estudio.
Comarcas Otras encuestas Bensficiarios Participantes en el
Parregaia icads talle Encwestas aneladas
Pregr Enc. aplicadas Progr Enc. ’
Santa lucia 5 3 8 250 55 12 4
Nuestra Senora de
las Victorias
€l Coral 5 2 5 150 35 n
Telpaneca 17 8 10 173 55 1
San Nicolas 5 3 13 180 75 18 1 "
Matigués 3 2 12 180 45 . 21 2 ﬂ
TOTAL 41 22 59 1,129 | 330 90 7 "

Tenencia de la Tierra

La propiedad de la tierra la debemos observar en su contexto histérico y economico, histérico porque el Programa Agricola
de Caritas actda en sectores marginales que no han sido beneficiados por las transformaciones de reformas agrarias y
planes de desarrollo gubernamentales en los ltimos afios. Segun los resultados del diagndstico, en un 80% tienen mas
de 15 aios de vivir en la zona y son familias que por la falta de otras opciones han decidido quedarse y se han
"enamorado” de sus tierras.
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El diagnéstico indica de 6 a 7 miembros promedio por familia y, de ellos, un 25% ha sido afectado por la emigracion de
algin miembro de su familia en busca de tierras y de trabajo.

El hecho que el campesino no posee tierras propias hace que su proceso productivo se vea encarecido, afectado, porque:

Los costos de produccion se ven elevados a causa del alquiler de tierras, traslados, alto riesgo, tierras no aptas,
etc.

La actitud como productores se ve distorsionada al no poder actuar en un sistema productivo concreto.

El nivel de ingreso es bajo porque todos los gastos se ejecutaron antes de los resultados productoivo, asumiendo
el productor todos los riesgos.

La disposicion y voluntad de los duefios de tierras para alquilarlas (manipulan precios, exigen prerrogativas
especiales, es antojadiza la seleccion de las dreas, etc.) los obliga a iniciar las labores con cierto retraso.
Debido a que las parcelas son ajenas no pueden implementar tecnologias alternativas y conservacionistas a pesar
de conocer sus ventajas (Esto afecta el impacto del Programa Agricola).

Inestabiliza la familia al no encontrar alternativas viables o de sobreviviencia econdmica.

El poco ingreso debido a la venta de fuerza de trabajo (C$ 13.00/dia) y la descapitalizacion que sufre para poder
pagar alquileres, compra de insumos y herramientas, lo obliga a vender sus gallinas, cerdos o bien la semilla que
dejé para autoconsumo.

Si a lo anterior agregamos factores climaticos adversos, el productor pierde su cosecha, queda endeudado, descapitalizado
y sin posibilidades de contar con reservas para poder enfrentarse nuevamente al ciclo productivo. Estos son los principales
clientes del Programa y nos atreveriamos a decir que el 70% de las deudas morosas son por esas causas.

Trabajar en la diversificacidn agricola porque sus opciones (Pitahaya, Pia, apiarios, otros) exigen vigilancia continua, los
riesgos son altisimos, dreas alejadas a sus viviendas.

La capacitacion y asistencia técnica porque no logra validar, experimentar y probar las opciones que segun él le
ayudarian a mejorar su produccion. El proceso educativo queda corta "no se comprobé el conocimiento®.

Su autoestima, al sentirse imposibilitado de implementar lo aprendido sabiendo que “"eso” lo puede sacar adelante
cuando la miseria y la pobreza lo va absorbiendo.

Quieren salir adelante, no esta derrotados, tienen FE porque Céritas les devolvid la FE y las esperanzas y estan seguros
que no la abandonaran, es poco lo que piden y exigen, no quieren regalias y prebendas, quieren la oportunidad de tener
un pedazo de tierra para ellos y sus familias, y poder vivir dignamente como seres humanos, hijos de Dios.

tl estudio diagndstico arroja los resultados siguientes:

€l 90% expresé que las politicas de Caritas son muy buenas por su flexibilidad.

Un 5% no quiere recibir ningtin tipo de capacitacion.

Un 70% expresd haber recibido capacitacion de Caritas.

Entre un 70 y un 80% seiialé que el Gnico organismo que lo apoya es Caritas.

El 100% opiné que Caritas no discrimina a nadie por asuntos religiosos, politicos o sexo.

Un 90% exige amplitud y mayor cobertura, rubros y montos para el crédito.

De un 15 al 20% de la deuda morosa es irrecuperable (fallecidos, se fueron a vivir fuera de la zona, no quieren
pagar y otros realmente no van a poder pagar).

De 330 beneficiarios de la muestra, el 52.3% no tiene tierras propias.

El 47.7% tiene tierras propias.

En 3 parroquias (El Crucero, Telpaneca y San Nicolas de Oriente, mas del 50% de los beneficiarios no tiene tierra
propial.

L 2R 2% 2K 2K 2K 2% 2

L K 2N 2
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Cuadro 2. Situacion de la tenencia de la tierra por parroquia (%)

r‘?:”#mmf Santa Lucla 7:‘":,’::‘ ’:: £l Coral Telpaneca San : m”:ﬁ‘ b Matigads
Prepias 46 §0.7 285 63 68.3 - 40.8
Prepias y 9.2 25 9
Alquiladas 26 26.1 375 223 20.8 28.7

[huuln 28 1.6 315 13.3 4.1 12

[Mdinfn 6.1 166 20.1

I Alguiadas y 1.5 4.1 2
Colectiv 15 4.1 9
Invadids 1.4 2

H TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 II

En relacion a la tenencia de la tierra presentada en el Cuadro 2, hacemos las siguientes consideraciones:

& El que tiene tierra también alquila para dejar descansar las propias.

” La Medieria, la prestada familiar tiene una forma camufiada de un tipo de alquiler que, aunque no se
paga en efectivo se da en producto o bien se regala al familiar.

¢ Los alquileres de una manzan oscilan entre C$100.00 y C$200.00 por ciclo y normaimente se exige el

pago en efectivo.

Los dueiios de la tierra las alquilan por 1 6 3 ciclos no estrictamente por el pago del alquiler, sino

porque se la dejan descombradas y listas para ser sembradas por el duefio.

En la comarca “Encuentros de Cuje”, Parroquia de Telpaneca, el 100% de la tierra es prestada o

alquilada.

<>

Por lo anterior, se sugiere estructurar urgentemente un Banco de Tierra accesible al tipo de productor. Segin las
encuestas, las necesidades andan alrededor de 4 a 6 manzanas, para pagar el crédito en un plazo de 4 a 5 afios. Lo
anterior hay que implementarlo paralelamente con un proceso de legalizacion y un proceso educativo comprometido.

La Legalidad

Un asunto no menos importante es la legalidad que va ligada a la seguridad de la propiedad en el campo. El Estado de
Derecho exige determinados comportamientos de acuerdo al marco legal establecido en la Constitucion Politica y leyes que
le son afines al asunto en cuestion. Por lo antes sefialado, el productor con titulo/escritura o con derecho posesionario,
invadida o sin documento legal, arriesga su estabilidad. Los propietarios, sean estos cooperativas, individuales o familiares,
deben poseer lo siguiente:

Medicion de area.
o Plano topografico de demarcacion que ubica la propiedad.
> Estructura o titulo de reforma agraria.

Registro de documento.
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4 Personeria juridica (en casos de cooperativas) y su respectiva publicacion en la Gaceta, esto incluye
estatutos, reglamentos internos y 6 libros legales.

El estudio indica que las principales formas de propiedad de los beneficiarios del Programa Agricola de Caritas de Nicaragua
son:

Cooperativas (individual, familiar).

Derechos posesionarios.

Asignacion e invasidn.

Un pequeiio polcentaje del 0.5% seiiala que hay beneficiarios que enfrentan reclamos de los ex-duefios.

LS

El 40% de los que tienen titulos o escrituras no las tienen registradas legalmente, sefialando las causas siguientes:

a. No saben cdmo hacerlo.
b. Es muy caro.
c. No tienen tiempo.

Entre los casos mas urgentes de resolver se encuentran:

g Legalizacion de las cooperativas de la comarca “Los Fierros”, Parroquia El Crucero.

g Gestionar titulacidn o escrituracion de los beneficiarios con titulos supletorios para los casos de derecho
de posesion (su condicién de propietario esta mediatizada).

g Educar en los procesos de Registro y Medicion de la Propiedad, ya sea ésta individual, familiar o
asignacion.

Aparentemente |a legalidad pudiera considerarse un asunto de segunda prioridad, sin embargo, esto juega un elemento
vitalizador en la actitud positiva de los productores ya que:

0 La seguridad y estabilidad viene dados por hecho y derecho "los papelitos hablan".

0 Su condicidn de propietario sin documentacion legal o hace sentirse "productor que alquila, aunque no
pague a nadie”, "es mio” dicen, no van a sentirse conformes hasta no tener la documentacion en sus
manos. Ejemplo: el asunto escritura familiar, los hijos dicen "es de mi papa, no es mio".

o Le da mas oportunidades en la obtencidn de recursos de proyectos via organismos gubernamentales y
no gubernamentales (al no contar con legalidad, el organismo financiador considera que esta invirtiendo
en "saco roto".

Aspectos Economico-Tecnoldgicos

El Programa Agricola ha venido ofertando un ment de alternativas tecnoldgicas de acuerdo a condiciones agroecologicas
particulares. Esta difusion de tecnologias se ha venido realizando a través de la capacitacion, asistencia técnica e
intercambios de experiencia.

Los resultados expresan algunas bondades en este proceso, lo que se pone de manifiesto si consideramos que mas del 60%
de los beneficiarios ha recibido capacitacion. De otro lado, también se detectan algunas limitaciones, en tanto que esos
conocimientos no han sido sometidos a un proceso de sistematizacion como deberia ser lo deseable en todo proyecto de
desarrollo. Esto es comprensible porque el mayor esfuerzo ha estado centrado en ir aprendiendo @ HACER CREDITO, lo
que se aprecia en términos de TIEMPO REAL dedicado a lo tecnoldgico. Es necesario revertir esa TENDENCIA, aunque las
dos cosas son importantes.
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Habré que esperar algun tiempo hasta lograr que los conocimientos tecnoldgicos sean llevados a los procesos productivos
de los beneficiarios, pues la experiencia indica que este impacto normalmente se consigue después de algunos afios.

No omitimos manifestar que este Programa se inici6 "con los ojos cerrados”, no huboi ningin estudio preliminar que
permitiera reducir los riesgos y costos, conocer los cédigos de la gente, las fortalezas y debilidades de los grupos, los
problemas méas sentidops, era condicion sine qua non para tener una aproximacion de los retos y las exigencias que los
beneficiarios irian exprensando en la marcha de los acontecimientos, eso implico el "dar marcha atrés para entender a la
gente”.

Un elemento a favor del Programa es haber generado “confianza®, vital en los programas de desarrollo con perspectivas
autogestionarias. Y aqui los técnicos, las experiencias y los compromisos fueron los artifices de ese prestigio, que muchas
veces son intermediados con algunas visiones paternalistas en-los niveles locales, que trae como consecuencia subdesarrollo
y los convierte en casa distribuidora de insumos y dinero en efectivo.

Conviene reducir el ment de actividades que se realizan y concentrar los esfuerzos en aquello que esté de acuerdo a las
NECESIDADES DE LA GENTE y no porque esté de moda exclusiva en otra zona.

Entre mas se aumentan los beneficiarios, progresivamente aumentan las demandas de crédito, capacitacién y asistencia
técnica que no se puede satisfacer, lo que se contradice con la filosofia del Programa. Ademas, eso requiere ser una
dependencia de un Ministerio porque implica costos elevadisimos que nadie esta dispuesto a asumir.

Hablemos de poner un progrema en funcion de resultados concretos para el corto plazo si somos coherentes. Ejemplo:
sembramos Pitahaya y después ... etc... etc. Hay que trabajar los costos y la rentabilidad, estamos hablando de

“empresarios™ administrandola pobreza, pero que al fin de cuentas saldran adelante.

Cuadro 3. Ingreso promedio mensual de los beneficiarios (%)

H Range Santa Lucla m"llii::.n’:: fas £l Coral Telpaneca San :"::ﬁ" do Matiguis ﬂ
|| - 50 0 15 30 55.2 4.7 20
50-100 0 16 0 24 0 9.0
100200 14 1.6 3.0 9.4 95 19.0
200300 64.0 215 43.0 124 285 243
300400 21.7 16.3 31.0 14.0 28.5 25.6
+ de 0 46.5 23.0 6.2 285 100

Cuadro 4. Cobertura de la Canasta Basica Rural (%)

Costo de /a Ntra. Sra. San Nicolis
Canasta Santa Lucla de Jas El Coral Telpaneca . Matiguds Promedio
8 - de Oriente
Bésicd’ Victorias
II cs 50 433 60 50 57 60 53.3 “
6/ La Canasta Bésica Rural de 8 productos incluye aceite, jabon, azdcas, arroz, kerosene, café, fosforos. Se valors en £$880.00. En

esta canasta no se toma en cuenta lo que ellos producen.
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El cuadro anterior revela la situacion de pobreza en que viven los beneficiarios del programa en las diferentes parroquias,
donde los ingresos familiares cubren tan solo el 53.3% de la canasta basica, en un rango que desde el 43 al 60%.

La cobertura de la canasta basica deja de manifiesto la situacion de la “calidad de vida™ de extrema pobreza de estas
familias, donde los nifios dejan de ir a la escuela porque los padres prefieren comprar el gas y no el lapiz para el niio.

El estudio revela que la capacidad de adquisicidn de la canasta basica por parte de las familias campesinas estd matizada
por:

> El valor de la fuerza de trabajo en la zona que muchas veces se subvalor por la alta oferta.

> El campesino propietario o no, siempre en un 6--7-% esté destindndose al mercado como productor de
bienes.

> El campesino no esté incluyendo el valor de su trabajo en los costos.

g La fuerza de trabajo esta siendo "chantajeada” por los que demandan fuerza laboral.

Esto es sintomatico ya que expresa un regreso al pasado, en tiempos de los mejores aiios del Algodon, Café y Caiia de
Azicar.

Conclusiones
Después de tres afios de haber iniciado sus actividades, el Programa Agricola de Caritas de Nicaragua ha permitido:

° Demostrar en la practica que siendo un organismo catdlico, beneficia a pequefios y medianos productores sin
discriminacion de credo politico o religioso.

° Los niveles de reciperacion del crédito oscilan en rangos coyunturalmente aceptables, aunque pueden ser
mejorados.
° Entrar en la palestra de programas que originan y promocionan alternativas agroecoldgicas y productivas, cuyos

éxitos van surgiendo paulatinamente.

o Desarrollar una relacion de fondo rotatorio, donde se va posibilitando la inversion de sectores marginales de
extrema pobreza, a un marco de sobreviviencia para un desarrollo a largo plazo, creando capacidades humanas,
tecnoldgicas y materiales que lo hagan sostenible.

° Sostener una clientela estable de 1,500 beneficiarios directos y 500 de forma temporal, beneficiando a una
poblacién superior a los 10,000 habitantes.

° Fortalecer un liderazgo propio de las comunidades, de cara a ir construyendo una autogestion que descansara en
las manos experimentadoras de mas de 100 promotores con mayor capacidad de interpretar su realidad, actuando
en ellas con los propios recursos materiales y humanos de la comunidad. "Caminante no hay camino, se hace
camino al andar...”

El impacto economico en las familias apenas comienza a observarse, los dos ultimos afios no han sido nuestros mejores
aliados: sequia, lluvias.

Si el programa tiene la capacidad de potenciar esas fortalezas y actia en forma coherente en contra de las debilidades
apuntadas, se puede asegurar una autosostenibilidaden un mediano plazo.
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Recomendaciones
L La descentralizacion es estratégica para el Programa debido a los altos costos administrativos, propios de este
tipo de administracion.
° Mientras no existan las capacidades locales de autogestion, es necesario consolidar las estructuras centrales de

direccion del Programa (coordinacion) a efecto de mejorar el monitoreo y seguimiento de las actividades que se
realizan en las parroquias.

° Fortalecer las estructuras de base de cara a una administracion local de crédito, con un sistema que puede incluir
el ahorro (sin é] NO ES CREDITO) e ir asumiendo paulatinamente el Programa en la parroquia.

o El desarrollo actual lo exige, porque el técnico no puede hacer de todo aunque él tenga voluntad, no podemos
arriesgar la calidad de los resultados ya que trabajamos con variables tecnoldgicas y humanas.

° Hay que compartir mas los riesgos con los usarios, "si ellos son los protagonistas”.

° Es necesario estructurar un plan de formacidn y calificacion para los técnicos y promotores para que puedan sacar
adelante la autogestion local a través de seminarios sobre comunicacion rural, contabilidad bésica, crédito
alternativo, entre otros.

° No es productiva la capacitacion masiva, mucho distrae cuando hay mucho por hacer. En consecuencia, basta
con transferir unas pocas tecnologias la afo, para ir notando el cambio. Si hay que mantener el pulso a través
de charlas y pequeiios seminarios e intercambios de experiencias. .

° La definicion del Sistema de Ahorro y Crédito acorde al tipo de "administradores” locales con figuras legales que
aseguren sostenibilidad, margenes aceptables de recuperacion y rentabilidad para operar modestamente en las
comunidades.

° Desde el punto de vista agroecoldgico y técnico-productivo, se estan probando variadas alternativas que no estan

siendo sistematizadas. Pretender validar TODO es excelente, pero atacar con una alternativa los problemas
urgentes del suelo, agua, reforestacion, plagas, enfermedades, es 0BSERVABLE y MEDIBLE su impacto.

o El técnico debe centrar su atencion en lo organizativo y lo tecnoldgico, y dejar la administracion del crédito a los
usuarios.

° Es importante la complementariedad institucional en la base para la racionalizacion y potenciacion de los recursos
humanos y materiales. Para ello es necesario buscar relaciones de coordinacion y colaboracion con organismos
afines.
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CUALIDADES
L] Enfoque de equipo
° Desarrollo del trabajo por etapas logicas
° Visualizacidn sistemética
SIGNIFICA
E xitos
D ebilidades
0 portunidades
R iesgos
E: éxitos, puntos fuertes, recursos.
D: debilidades, fallas, dificultades
0: oportunidades, potencialidad
R: riesgos, amenazas, obstaculos

BASE DEL EDOR:
° Reactualizar el Pasado
L] Anticipar el Futuro

1. El eje del tiempo:
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Byron Miranda

D — RETROSPECTIVA PROYECCION------ >
] PASADO FUTURO
i l_ AHORA
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La ventana EDOR
Criterio de Valoracidn:
® Positivo
° Negativo
RETROSPECTIVA d-—=—==—=== > PROYECCION
1 POSITIVO 3
EXITOS OPORTUNIDADES
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2 NEGATIVO 4
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e 0
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»
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Disenso
D R
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La linea temporal

COMPARACION
E (o] E (o] E o
1 —_ » » » OBJETIVO
D R D R D R
> t
tl t2 t3

FASE DE OBSERVACION

Grupo de actores: comparacion
E | o
E o
E I 0 R
R
E o
| R
| f
D R
tl

Anexo 4 Pdg. 3






Evaluacidon 1993-1995

Perspectivas 1996-1999
Anexo 5
Grupos de Trabajo’
Grupo N°® 1 Grupo N°® 2
“Capacitacion y Tecnologla” “Crédito”
Marvin Kirkland René Romero Arrechavala
Roberto Baldizén José Donaldo Garcia
Sor Maria Ricarda Torres Oswaldo Lépez
Erasmo Gonzalez Néstor Velazquez
Grupo N*° 3 Grupo N* 4
“Mujer y Medio Ambiente” “Organizacion”™
Sor Pilar Martinez Patrizio Tiraboschi
Martita Alvarez Ariel Parrales
Carlos Torres Pedro Talavera
German H. Acuia Carlos Rocha D.
Maria Asuncion Ramirez Julio Parrilla S.
7/ Para efectos de “Planificacion Perspectiva” (segundo momento), los grupos se redujeron a tres, incop do los elementos de género

y medio ambiente en los otros tres componentes.
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Anexo 6
Programa de Desarrollo Agropecuario en Comunidades Campesinas
de Trece Parroquias de Nicaragua. Perspectivas 1996-1999.

René Romero Arrechavala®

El presente programa tiene como objetivo, en un largo plazo, mejorar el nivel de vida de comunidades
campesinas, elevando la productividad de sus actividades econémicas a través del uso de tecnologias baratas
que sean econdmicamente rentables pero ambientalmente sostenibles.

Para alcanzar estos objetivos el programa considera las siguientes lineas de trabajo: organizacion comunitaria,
crédito alternativo orientado a la actividad agropecuaria, capacitacién, asistencia técnica y validaciones
tecnoldgicas.

Las parroquias a beneficiarse en esta propuesta son las trece que se detallan a continuacion: Santa Lucia,
San Nicolas de Oriente, Telpaneca, El Crucero. El Coral, Matiguas, La Concepcion, San Lorenzo, El Sauce,
Nuestra Seiora de Lourdes de Matagalpa (Municijpio Tuma-La Dalia), Catedral de Juigalpa, El Almedro y
Jalapa.

A nivel central en la oficina nacional de Caritas de Nicargua, el Programa contard con una coordinacion
técnica integrada por un Coordinador del Programa, un responsable de crédito y comercializacion, y un
responsable de monitoreo, seguimiento y evaluacién.- Esta coordinacion técica sera la encargada de la
planificacion, monitoreo y seguimiento de las actividades que se realizaran en todos los niveles. A nivel de
las parroquias, se contratard a un ingeniero agronomo encargado de la asistencia técnica, capacitacion y
monitoreo del crédito.

La responsabilidad del proyecto en la parroquia recae en los consejos parroquiales o juntas directivas locales.
A nivel de las comarcas se cuenta con el apoyo de juntas directivas comarcales y promotores agricolas,
quienes como regla general son delegados de la palabra y lideres comunales.

En general, el programa beneficiara directamente a hombres y mujeres humildes del campo de uinas 3,550
familias de 110 comunidades e indirectamente a 21,300 personas por ser miembros de sus nicleos
familiares.

Esta primera fase del programa tendrd una duracion de tres afos a partir de julio de 1996 hasta julio de
1999, con un presupuesto para este periodo que asciende a US$ 1,132,993.00

/ Coordinador del Programa Agricola de Ciritas de Nicaragua
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Descripcion del Programa

El presente Programa pretende, en un largo plazo, mejorar el nivel de vida de comunidades campesinas situadas
en las laderas del pais, elevando la productividad de sus actividades econdmicas a través del uso de tecnologias
baratas que sean economicamente rentables pero ambientalmente sostenibles.

Para alcanzar estos objetivos, el Programa considera las siguientes lineas de trabajo: organizacion comunitaria,
crédito alternativo orientado a la actividad agropecuaria, capacitacion, asistencia técnica y validaciones
tecnoldgicas.

Las parroquias a beneficiarse en esta propuesta son las trece que se detallan a continuacion: Santa Lucia, San
Nicolds de Oriente, Telpaneca, El Crucero. El Coral, Matiguas, La Concepcion, San Lorenzo, El Sauce, Nuestra
Seiiora de Lourdes de Matagalpa (Municipio Tuma-La Dalia), Catedral de Juigalpa, El Almedro y Jalapa.

El Programa se propone beneficiar directamente a 3,550 cabezas de familia del campo e indirectamente a 21,300
personas por ser miembros de sus nicleos familiares. Del total de cabezas de familia a beneficiar, un 20% seréan
mujeres, lo que significa como minimo un grupo de 50 mujeres por parroquia.

Los beneficiarios son familias con altos niveles de analfabetismo, de escasos recursos econdmicos, que carecen
de apoyo del Estado o de algin otro organismo no gubernamental para impulsar su propio desarrollo. En las
parroquias del Norte y Atlantico del pais, parte de los beneficiarios (5-70%) seran familias repatriadas, refugiadas
o desmovilizadas de la guerra de los anos ochenta.

Los siguientes son algunos de los criterios establecidos por Caritas para la seleccion de los beneficiarios del
Programa:

Aceptar las "reglas del juego” presentadas en una asamblea general de promocion.

Ser propietarios/as de sus tierras o al menos la tienen en usufructo.

Ser personas de reconocida responsabilidad en su vinculacion con proyectos similares.

Que sean pequefios/as o medianos/as productores/as con poca o ninguna solvencia econdmica, sin apoyo
del Gobierno o de otros organismos no gubernamentales.

R L

Aunque las mujeres podran tener las mismas prerrogativas que los hombres en cuanto a los beneficios del
proyecto se refiere, éstas seran beneficiadas con actividades productivas que puedan ser conjugadas con su
condicion de ama de casa, entre otras, huertos familiares, proyectos avicolas y proyectos apicolas.
Descripcion de la situacion existente y objetivos

Descripcion de la situacion existente

Nicaragua es un pais centroamericano con una extension territorial de 130 mil km?, una poblacién de 4 millones

de habitantes y un crecimiento demografico del 3.4% anual (uno de los més altos del mundo), concentra tan sélo
un 38% de su poblacion en el area rural.

Anexo 6 Pdg. 2






Evaluacién 1993-1995
Perspectivas 1996-1999

Actualmente las mujeres representan el 47.9% de la poblacion rural y el 36.3% de la poblacion femenina a nivel
nacional (¢/ 63.7% de las mujferes viven en édreas urbanas), lo que pone de manifiesto la gran inmigracion de la
mujer hacia la ciudad durante los ultimos aiios.

Las causas de que existan mas mujeres en las ciudades que en el campo se debe, entre otros factores, al escaso
acceso a la tierra, falta de medios de produccion y fuentes alternativas de empleo, asi como condiciones
agrocliméticas cada vez mas adversas para las actividades agropecuarias’.

La poblacién economicamente activa (PEA) rural se estimaba en 1990 en 464 mil personas, de ésta 343 mil
pertenecian a la PEA agropecuaria y 41 mil (72%) eran mujeres, y aunque las mujeres del campo aparezcan en
las estadisticas con una baja participacién en la PEA agropecuara, en documentos elaborados por el //CA/BID'
en 1993, se asegura que las mujeres participan en un mayor porcentaje, puesto que éstas en la practica trabajan
en todas las labores agricolas, especialmente en la produccion de granos basicos, asi como en la elaboracién de
alimentos y su comercializacion.

Un reciente estudio del Gabinete Social en relacion a la Situacion de la pobreza en Nicaragua en su conclusion
N° 10 senala que "la incidencia de la pobreza en relacion al sexo de los individuos exhibe un comportamiento
indiferenciado, tanto a nivel global como a nivel de las areas urbanas y rurales”, pero en realidad existe una
tendencia de que entre los “pobres y pobres extremos” la balanza se inclien hacia las mujeres: 48.8% vrs. 51.2%
y 49.4% vrs. 50.6% para hombres y mujeres, respectivamente (Gabinete Social, 1994).

Pese a la reforma agraria impulsada en el pais en la década de los ochenta, donde se beneficiaron hombres y
mujeres del campo, no se resolvid el problema de la tenencia de la tierra, resultando que un alto porcentaje de
la poblacion rural no fue beneficiada con tierras, lo que complejiza alin mas el problema del desarrollo rural del
pais.

De acuerdo a sondeos realizados por el Programa'', en méas de un 50% de nuestros beneficiarios actuales no son
propietarios de sus tierras y tan sélo 120 mil pequefios y medianos productores son propietarios de menos de
12 hectareas.

Como se sabe, el Sector Agropecuario ha sido y seguira siendo por mucho tiempo la principal fuente de riqueza,
ocupacidn e ingreso de la mayor parte de la poblacidn nicaragiiense. El sector agropecuario es fuente de empleo
directo para el 45% de la poblacion econdmicamente activa y contribuye con mas del 75% del valor total de las
exportaciones.

La infraestructura productiva de la ciudad pero fundamentalmente del campo,.ha sido fuertemente deteriorada
por la guerra, desastres naturales, etc., lo que trajo como consecuencia que el Producto Interno Bruto (P/B) ha
descendido notablemente en los dltimos 15 aiios, hasta registrarse un ingreso per capita de US$ 485.00. Este
ingreso por habitante retrocedié 55 anos y hoy se encuentra a niveles de 1940. (CEPAL 1989).

9/ Instituto Nicaragiense de la Mujer, INIM, 1995.

10/ Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura [IICA). Banco Interamericanco de Desarrollo (810).

1 1/ Se refiere al Programa Agricola de Ciritas de Nicaragua, ea ejecucion actualmente con fondos de Ciritas de Austria.
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Si bien el agro, y particularmente el sector campesino, en teoria, ha sido considerado en los planes de desarrollo
de los diferentes gobiernos, reconocemos que las politicas macroeconomicas de éstos han estado orientadas a
beneficiar no precisamente a este sector productivo, sino a los grandes productores.

La gran produccién del pais se dedica prioritariamente a los cultivos de agroexportacion (Café, Algoddn, carne
vacuna, Azicar, Tabaco y, durante los Ultimos afios ciertos cultivos no tradicionales) dada su incuestionable
rentabilidad, dejando en manos de los pequeiios productores la produccién de granos basicos' vy,
consecuentemente, la seguridad alimentaria de la Nacion.

Segin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FA0), no obstante el alto
grado de deterioro de los agroecosistemas del pais y por ende de la vida en el sector rural, Nicaragua posee un
alto potencial productivo (para /a explotacion de cultivos y animales) capaz de garantizar la seguridad alimentaria
de cinco veces la poblacion actual del pais.

Lo anterior serd posible en la medida en que seamos capaces de transformar los sistemas productivos
convencionales en sistemas productivos sustentables de bajo costo y ambientalmente sanos.

En los dltimos afios, el Gobierno de la Repdblica ha creado algunos programas de apoyo al sector campesino con
componentes de crédito alternativo para la siembra de granos basicos y actividades de capacitacion, pero hasta
ahora la cobertura y el impacto en la poblacion meta son muy limitados.

Ademas del Gobierno, existen organismos no gubernamentales que impulsan proyectos de desarrollo agropecuario,
aunque no en todos los casos se encuentran ubicados en los lugares donde existen mayores problemas y
necesidades.

En este contexto, Caritas de Nicaragua presenta esta propuesta a KFS para que por intermedio suyo se gestionen
los fondos necesarios para impulsar un Programa de Desarrollo Agropecuario que vendra a “"paliar” la situacion
de extrema pobreza reinante en amplios sectores de comunidades campesinas del pais. Esta situacion de pobreza
se agudiza ain mas con las medidas macroeconémicas del Gobierno aplicadas durante los Gltimos afos y que
afecta a los sectores mas vulnerables del pais.

El programa entonces, persigue incidir sobre los principales problemas que actualmente enfrenta la poblacion
campesina del pais y que se detallan a continuacion:

. Campesinos sin tierras o con pequenas parcelas ociosas por falta de financiamiento por parte de la
Banca nacional (estatal o privada) y demas organismos gubernamentales o no gubernamentales.
° Tecnologias que se "ofertan” son inapropiadas, contaminantes y muchas veces inaccesibles a campesinos

por sus altos costos. Esto inciden en los bajos rendimientos por unidad de superficie y
consecuentemente en la rentabilidad de la actividad productiva.

° Bajo nivel de escolaridad, lo que limita un desarrollo sostenido de las familias campesinas.

° Los ecosistemas estan sumamente deteriorados, situacion que se hace cada vez mas evidente a través
del avance de la frontera agricola, suelos erosionados y de baja fertilidad, desaparicion de las fuentes
de agua, etc.

12/ Al hablar de granos bésicos nos vamos s referir 8 Maiz (Zca mais), Frijol (Phaseolus vulgans) Arroz fOriza sativa) y Sorgo

fSorghum bicolor)
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La mujer no es considerada como elemento dinamizador del desarrollo rural, ni existen planes que las
tomen en consideracion para un desarrollo sostenible.

La mujer se encuentra relegada a su papel de progenitora y aunque trabaja a la par del hombre en
labores agricolas, pocas veces son sujetas de crédito.

Aunque constitucionalmente no existe diferencia entre hombres y mujeres, en la practica los hombres
reciben mejor remuneracién por igual trabajo realizado.

No tienen acceso a una asistencia técnica que se corresponda con las expectativas de desarrollo
sostenible.

No existen planes sistematicos de capacitacion en correspondencia con sus planes productivos y de
desarrollo.

Los canales de comercializacién de sus cosechas son inadecuados y en muchos casos lesivos a los
intereses de los productores.

Las pérdidas post-cosecha son muchas veces superiores al 40% en el caso de los granos basicos.

No existen planes gubernamentales que en el mediano o largo plazo, visualicen alternativas productivas
para este sector mayoritario de la poblacion.

Fin o fines que persigue la accién para mejorar esta situacion

El presente Programa pretende, en un largo plazo, mejorar el nivel de vida de comunidades campesinas, elevando
la productividad de sus actividades econdmicas a través del uso de tecnologias apropiadas que sean
econdmicamente rentables pero ambientalmente sostenibles.

Se pretende en un mediano plazo satisfacer las principales necesidades de los campesinos, para lo cual nos
planteamos los objetivos especificos que presentamos a continuacion:

=

Implementar fondos rotativos de crédito agropecuario como una forma de resolver el problema de la falta
de crédito que afecta a la mayoria de los campesinos pobres del pais. La recuperacion de estos fondos,
en un corto y mediano plazo, hard posible la sostenibilidad econdmica del programa y de sus
beneficiarios.

Elevar los niveles tecnoldgicos de los hombres y mujeres beneficiados por el Programa, que posibiliten
a estas familias campesinas un desarrollo autogestionado y sustentable, basado en tecnologias
econdmicamente rentables pero ambientalmente sanas.

Mejorar el rendimiento y la productividad de la actividad agropecuaria a través del uso de tecnologias
que reduzcan el uso de agroquimicos, pero que aumenten el uso de recursos de la misma finca.
Disminuir los niveles de analfabetismo de los beneficiarios, articulando a éstos al Programa de
Alfabetizacion de Caritas de Nicaragua y posteriormente a talleres de. capacitacion.

Mejorar el medio ambiente de las parroquias y sus comuidades mediante planes de reforestacion con
plantas frutales, maderables y energéticas, priorizando las cuencas hidrograficas.

Organizar a las mujeres en cada una de las parroquias para que se dispongan a trabajar por el desarrollo
de su familia y de su comunidad.

Capacitar a grupos de mujeres en tematicas relativas a la produccidn agropecuaria y del desarrollo rural,
con el propdsito de prepararlas para participar sin discriminaciones de género en las actividades
productivas de su preferencia.

Suministrar crédito a grupos de mujeres organizadas para el impulso de proyectos productivos y de
desarrollo comunitario.
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Brindar asistencia técnica sistematizada a los beneficiarios del Programa, acorde con la tecnologia de
desarrollo sostenible que se quiere transferir.

Implementar programas sistematicos de capacitacion que respondan a los planes de desarrollo productivo
de las comunidades, enfatizando en temas de conservacion de suelos, manejo integrado de plagas,
fertilizacion organica y organizacion comunitaria entre otros.

Organizar proyectos de acopio y comercializacion de los granos basicos con los beneficiarios del
Programa como una manera de encontrar mejores precios.

Reducir las pérdidas de los granos basicos mediante la difusion de técnicas de manejo post-cosecha, asi
como la difusion de estructuras especializadas para almacenamiento de granos.

Crear condiciones para lograr la participacion de la comunidad en la gestion de sus proyectos y de su
propio desarrollo.

Modus Operandi del Programa

Para lograr los objetivos previstos para el mediano plazo, las actividades del Programa se llevaran a cabo en el
marco de los siguientes componentes y de acuerdo al procedimiento que se detalla a continuacion:

Organizacion

Un equipo de coordinacion con sede en la Oficina Nacional de Céritas en Managua, con personal
especializado, sera el encargado del monitoreo, seguimiento y evaluacion de las actividades del Programa.
El seguimiento y registros contables seran llevados por la Oficina de Contaduria General de Caritas a
nivel central y por los técnicos de las parroquias mientras los Consejos se capacitan para asumir esa
responsabilidad.

Se realizaran reuniones mensuales con todo el personal técnico, con el objetivo de evaluar el trabajo del
mes y planificar las actividades del mes siguiente. A esto se agregaran los informes trimestrales de
cada técnico y los reportes del monitoreo.

A nivel parroquial participaran de la conduccion de las actividades del Programa en diferentes niveles:
el Parroco como responsable del proyecto, el técnico agricola', el equipo designado por la parroquia para
el acompanamiento del proyecto (Consefo Parroquial, Junta Directiva, etc) y la asamblea de beneficiarios.

A nivel de las comunidades se seleccionara a un promotor agricola por cada diez beneficiarios, como un
apoyo al técnico para el seguimiento y control de las actividades propias del proyecto. Se pretende que
en perspectiva estos promotores capaciten a sus compaiieros una vez.que hayan alcanzado la suficiente
capacidad para ello.

Capacitacion y formacion
La capacitacion estara orientada a coadyuvar el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Programa

en un mediano plazo. Esto incluye el logro de una capacidad comunitaria para autogestion, tanto de sus
proyectos como de su propio desarrollo.

13/ Se contrataré a un técnico por parroquia.
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En ese sentido, se pondra especial atencion a la capacitacion de las estructuras de direccion parroquial
ylo comunitarias en técnicas basicas para la administracidn, tanto de su propio patrimonio como de aquel
proveniente de proyectos de desarrollo como el presente.

La actualizacién del personal técnico se llevara a cabo mediante la contratacion de organismos
especializados del pais para la imparticion de cursos y talleres con duracion maxima de una semana, en
temas que se consideren de interés para un mejor desempeio, en su caracter de promotores del
desarrollo rural en sus respectivas parroquias.

Asimismo, para aprovechar las experiencias de otros organismos y avanzar mas rapidamente en el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Programa, se buscaran relaciones de colaboracion con
organismos estatales como el MAG, el INTA e INATEC entre otros.

Con algunos programas especializados en tecnologias apropiadas ya existen convenios firmados como en
el caso del Programa de Fomento de la Traccion Animal (FOMENTA), Programa para la Reduccion de las
Pérdidas Post-Cosecha de Granos Basicos (POSTCOSECHA) y otros en proceso de firma, como el caso
del Programa de Agricultura Sostenible en Laderas para América Central (PASOLACL), todos ellos
programas regionales auspiciados por COSUDE".

La capacitacion a los productores estara a cargo del personal técnico del Programa asignado a cada
parroquia, obedeciendo a planes previamente elaborados con la coordinacion y con metodologias de
educacion popular. Para ello se cuenta con material didactico apropiado, validado en estos ultimos dos
anos por el Programa. Se buscara una mayor aplicabilidad de los temas ensenados en los procesos
productivos de los campesinos.

Se trabajara conjuntamente con el Programa de Alfabetizacion de Caritas de Nicaragua, de tal manera
que los beneficiarios de nuestro Programa Agricola puedan ser alfabetizados a efecto de ayudarles a
aprovechar de mejor forma las capacitaciones técnicas y, por ende, a alcanzar sus objetivos estratégicos.

Para asesorias cortas en temas muy especificos, se contratard personal especializado tanto nacional
como extranjero.

Validacion de tecnologias.

Se promovera la adopcion de tecnologias de bajo costo que sean econdmicamente rentables pero
ambientalmente sostenibles, que se correspondan con las condiciones socioecondmicas de los campesinos
beneficiados.

Asi, un importante componente del Programa tendra que ser la validacion de tecnologias apropiadas como
produccién artesanal de semillas en las parcelas de los mismos campesinos. prueba de diferentes
variedades de semilas de granos basicos adaptadas a las condiciones de los campesinos, la utilizacion
de implementos para la traccion animal, el almacenamiento de granos basicos a nivel familiar utilizando

14/ Cooperacion Suiza al Desarrollo.

Anexo 6 Pag. 7






Evaluacion 1993-1995
Perspectivas 1996-1999

los silos metalicos y el impuso de una agricultura sostenible en laderas.

Sobre este ultimo tema se prestara especial atencion a la conservacion de suelos en las parcelas de los
productores y la recuperacion de la fertilidad de los mismos mediante el uso de leguminosas.

Asistencia técnica

La asistencia técnica la hara el técnico asignado a la parroquia con el propdsito de acompaiiar a los
beneficiarios en su proyecto. Esta persigue, junto con los otros componentes del programa, elevar la
produccién y la productividad de la actividad agropecuaria que realizan los beneficiarios.

A través del trabajo del proyecto, se espera un crecimiento de la productividad de un 10% y con ello
una mejoria en la seguridad alimentaria de nuestra poblacién meta. Esta ultima meta debe considerarse
estratégicamente como la mas importante dada las caracteristicas de la poblacion meta.

No se aspira a crecimiento mayores debido a los altos riesgos de la actividad agropecuaria en las
condiciones agroecoldgicas marginales en que habitan algunos de nuestros beneficiados.

Considerando que cada técnico tendra que atender como promedio a 250 beneficiarios (los extensionistas
del Estado atienden a un promedio de 125 productores) se adoptara la modalidad de "Atencion Grupal"
y no personalizada. Esto significa que el técnico hara sus reuniones para dar sus recomendaciones
técnicas a los beneficiarios de toda la comunidad. Esta modalidad, ademas de propiciar las reflexiones
sobre las tecnologias a transferir, incidira positivamente en los niveles organizativos de los beneficiarios.

Las reuniones de asistencia técnica senaladas en el parrafo anterior, podran hacerse en la parcela de
uno de los beneficiarios o donde el técnico acuerde con la comunidad. Las visitas rutinarias a la parcela
de cada productor se haran dnicamente cuando la situacion lo amerite.

El técnico trabajara mas directamente con los promotores agricolas en cuyas parcelas se iran validando
las tecnologias que posteriormente se transferiran al resto de beneficiarios en dias de campo, talleres,
o en las mismas reuniones ordinarias de asistencia técnica.

Crédito y comercializacion

El Programa implementara el crédito agropecuario bajo la modalidad de los fondos rotatorios. Este
crédito debe asegurar la autosuficiencia alimentaria y la comercializacion de sus excedentes para con
ello pagar el crédito y conseguir ingresos adicionales para resolver necesidades perentorias de la familia
campesina.

El crédito que se asigna a los beneficiarios va destinado al financiamiento de actividades productivas
tanto agricolas (granos basicos, rafces y tubérculos, hortalizas, etc.) como pecuarias (ganado mayor o
menor, apicultura, etc.) segln zonas agroecoldgicas del pais y tipo de beneficiario.

En el caso de proyectos productivos con cultivos no tradicionales, se iniciara con los promotores del

proyecto y productores de reconocida experiencia. Esto se hace con el propdsito de lograr una
introduccion gradual de los mismos con los minimos riesgos posibles.
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El crédito sera complementado con un Proyecto de Comercializacion (sobre todo en el caso de los granos
bésicos) bien estructurado para alcanzar mejores recuperaciones y mas aun, proteger a los beneficiarios
de la injusticia del libre mercado.

El crédito se asigna en dos modalidades: en especies y en efectivo.
¢ Crédito en especies

Esta modalidad del crédito es para financiar semillas de granos basicos, de hortalizas, material
vegetativo de cultivos que se caracterizan por una reproduccion asexual como la Pitahaya,
Platano y Quequisque entre otros; fertilizantes, pesticidas (fos de menor toxicidad), implementos
agricolas, etc.

A lo interno de las parroquias, los productos son entregados a los beneficiarios por intermedio
del Comité de Crédito (donde existe) o por el técnico, para luego reportar los detalles de la
entrega individual a la Oficina de Contabilidad de Caritas de Nicaragua.

¢ Crédito en efectivo

Este tipo de crédito se asigna a los beneficiarios para la compra de semovientes o material
vegetativo de la zona, aves para los proyectos avicolas, para el financiamiento de labores
culturales en el café, preparacion de suelos para la siembra de granos basices, etc. La
tendencia es a que prevalezca esta modalidad de crédito.

Sobre la administracion del crédito

Tanto en el caso del crédito en especies como en efectivo, existen formatos para el control individual
de asignacion de ese crédito (Control de Asignaciin de Crédito). De igual manera existen controles
individuales del dinero recuperado de parte de los beneficiarios (Recibos Provisional de Caja) asi como
el Libro Mayor de las entradas y salidas de una cuenta bancaria, fondos rotativos, abierta especialmente
para estos propésitos.

A nivel de la Oficina de la Coordinacion del Programa en Managua se lleva una base de datos
computarizada, donde se registran los créditos asignados y las recuperaciones tanto a nivel individual
como por parroquias y por didcesis.

Los plazos establecidos para la asignacion de un crédito generalmente dependen del rubro productivo a
financiar y van desde el corto plazo para un periodo menor de un aiio (granos bésicos, aves, hortalizas,
mantenimiento de Café, etc.) y los créditos de largo plazo para periodos mayores de un aiio y menores
de tres (ganaderia, apicultura, Pitahaya, Plétano, etc.).

La meta para la recuperacion del crédito durante los proximos tres anos debe ser superior al 85%.
Hasta el momento, la politica implementada por el Programa considera la aplicacion del mantenimiento
del valor (crédito dolarizado) a los montos de crédito asignados para corto, mediano y largo plazo.
Pensamos que conviene revisar esta politica de crédito y reformularla si fuese necesario en funcion de
buscar la sostenibilidad economica del proyecto.
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En una primera fase, los fondos provenientes de la recuperacion del crédito seran manejados desde la
Coordinacion en Managua, aunque luego estos fondos seran descentralizades en aquellas parroquias que
recuperen mas del 85% de su crédito de corto plazo y un 90% del crédito de largo plazo.

No obstante esa futura descentralizacion, la Coordinacion del Programa siempre mantendra un monitoreo
del manejo de los recursos de crédito trasnferidos a la parroquia, su recuperacion y reasignaciones. Este
monitoreo incluye revisiones contables de caja, Banco, etc.

La Coordinacion garantizara el entrenamiento de ese personal y establecera controles sistematicos que
permitan una transparencia en la administracion de los fondos por un lado, y el cumplimiento de los
objetivos estratégicos del Programa por el otro.

Cuadro 1. Metas productivas (1996-1999) y sus costos en US$

“ N concepro T METAS A ALCANZAR COSTO POR UNIDAD roraL n
1| Granos bésicas e 4000 50 200000 |
2 Produccién de semills de Frijol (Mz/ 400 a0 32,000
3 | Papa Mz 15 1.000 15,000
4 Pitahays (Mz) 50 350 17,500
“? Citricos 25 100 2,500
6§ | Hortalizas IMz/ 95 100 9500
7 Aves (Gallinas/ 7.810 4 31240
8 | Silos metdlicos (#) 740 50 37.000 II
3 | implomentes traccion animal () 50 150 750 |
10 | Cémaras de cria (#) 364 80 21,640 Il
| 11| Calé M2 475 68 32,000 Il
12| Ajonjoli (Mz) 25 100 2,500
13 | Cacao (Mz) 50 100 5000 Il
16| Piitano M2y ) 350 21000 ||
15 | Quequisque (Mz) 35 150 5250
16 | Yuca (Mz) 40 100 4,000
17 1 Linaza (Mz) 5 100 500 fl
18 | Conejos (¥) 70 10 700 ||
TOTAL 445,330 “
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Recursos necesarios para material biolégico y otros

Para financiar las actividades productivas de las 3,550 familias beneficiadas por el Programa durante
los tres aios que dura el proyecto se necesitaran recursos para ta compra de material bioldgico y de
otro tipo, de acuerdo a las metas y costos de produccion que aparecen en el Cuadro 1.

El cuadro 1 presenta las metas productivas acumulativas a alcanzar durante los tres aios de vigencia
del Programa, con un costo total de US$ 445,330. :

Este financiamiento se desembolsard en partidas del 40% (US$776,132.00) para el primer aiio, 30%
(US$133,159.00) para el segundo afio y un 30% (US$733,759.00) para el tercer afio. En la practica,
el crédito se desarrollara de la manera siguiente:

a. Primer afo se asignard un crédito programado de US$ 178,132.00

b. Para el segundo afio el desembolso programado de US$ 133,159.00 mas el 50% de la
recuperacion del afio anterior, lo que hace un total de US$ 222,665.00

c. Para el tercer afo, lo programad.de US$ 133,159.00 mas el 85% del crédito asignado para el
segundo ano (US$ 7189.265.00) mas la mora del primer aio (US$ 89,066.00) para un total
disponible de US$ 411,930.00.

Lo anterior significa que el crédito total a entregar durante los tres afos del proyecto va a ser
equivalente a US$ 812,727.00 a partir de un crédito de US$ 445,330.00, lo que permitira superar el
cumplimiento de las metas productivas planificadas en un 82%.

Sostenibilidad del proyecto

Si bien los proyectos de desarrollo rural y de desarrollo rural como el presente brindan sus frutes en
periodos que van entre los 15 y 20 aiios, se haran las previsiones necesarias para que en la medida de
lo posible, concluidos los tres aios del Programa, se pueda dar continuidad al mismo. Se hace esta
aseveracion en base a los siguientes presupuestos:

a. El crédito se habra recuperado en un porcentaje superior al 85%. lo que garantiza los fondos
para dar continuidad a los proyectos productivos.

b. Los promotores agricolas, asi como las estructuras de direccion a nivel de la base y los
campesinos, estaran capacitados y motivados para seguir adelante con este tipo de proyecto.

c. Se habra conformado una "Asociacion de Productores Agricolas” auspiciada por Caritas de
Nicaragua a través de las parroquias.

Se tiene previsto capacitar fuertemente a las estructuras locales de direccion desde el inicio del

Programa con el firme propdsito de que finalizado el periodo, la poblacion sea capaz de dirigir su propio
desarrollo.
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El Programa realiza su trabajo con miras a mejorar tecnologias autdctonas sostenibles que posibiliten una
mejoria en los rendimientos sin danar el medio ambiente. Asimismo, el Programa hara énfasis en la
utilizacion y mejoramiento de material genético crillo de la zona.

En adicion a ello, todo el proceso de validacion y transferencia de tecnologias se realiza con la poblacion
meta, convirtiéndolos en artifices de su propio desarrollo. Por esta razén esperamos una aceptacion del
Programa y de sus politicas.

Una parte de los costos de operacion sera cubierto por las mismas comunidades a través de sus lideres,
capaces de manejar los recursos del crédito y su recuperacion. Una posibilidad para garantizar el pago
del personal técnico encargado de la asistencia técnica y capacitaciones futuras, podria ser a través de
los recursos generados por los mismos asociados bajo la modalidad de "Cooperativas de Crédito y
Servicios™.

Evaluaciones

El Programa sera evaluado internamente de manera participativa al finalizar cada ao y su resultado remitido al
donante con el proposito de dar a conocer los avances de las actividades y el cumplimiento de las metas
establecidas en el plan trienal, asi como los problemas enfrentados.

Finalizado el Programa tendra lugar una evaluacion externa de acuerdo a criterios y términos de referencia
seialados por la KFS.

Presupuesto

>

Aportaciones propias de los beneficiarios

El aporte de los beneficiarios para la ejecucion del proyecto debe ser calculado en torno al valor de uso
de sus tierras. parte del material vegetativo a utilizar en el caso de algunos cultivos y, lo mas importante
aun, la mano de obra familiar que se destinara a los proyectos productivos.

De acuerdo a la estructura de los costos de produccion de nuestros paises para los diferentes cultivos,
se calcula que los beneficiarios haran un aporte (sdlo en mano de obra, tierra y otros) aproximado de
un 52% de los costos totales de produccion. Si consideramos estos calculos como validos, la aportacion
de los beneficiarios para los tres aios andaria por el orden de los US$ 268,595.00

Aportes propios de la organizacion solicitante
Para la ejecucion del Programa, Caritas de Nicaragua pone a disposicion sus oficinas, mobiliario y equipo,
servicios basicos de agua y energia, dos personas responsables de la Caja General y Contabilidad para

el control de las finanzas del Programa Agricola y ademas pone a disposicion los locales para la
capacitacion campesina.
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Asimismo, asume la logistica del Programa, se ocupa de la informacidn y la coordinacion de los proyectos
en las parroquias implementadoras y las Caritas diocesanas.

El aporte de la contraparte se calcula en US$ 100,000.00 para estos tres anos.
Recursos solicitados del KFS

En el Cuadro 2 se incluyen los recursos necesarios para llevar a cabo el programa durante los préximos
tres aiios. Se incluyen ocho rubros en US$ y el presupuesto total asciende a US$ 1,132,993.00

Cuadro 2. Fondos requeridos de KFS en US$ (1996-1999)

PARTIDAS (Concepto del gasto) uss |
1. Gastos en planificacion 6,000
o2 Personal 340,200
03. Gastos adicionales en personal
(p.e.: seleccion de personal, contribuciones sociales, suplementos, etc.) 36,450
04 Terreno, contrucciones
(Este rubro seré dedicado al establecimiento de viveres y plantaciones forestales) 10,000
05. Inversiones I
(Material, maquinaria, implementos... Incluye compra de implementos agricolas y otros) 7,500
06. Transporte, movilizaciones 69,973

07. Gastos corrientes
(Piezas de repuesta... incluye repuestas, reparaciones, mantenimiento vehiculos) 27,289

08. Gastos en formacion/capacitacion i
(Seminarios, cursos, becas, etc.) 54,000

089. Medidas financieras

(créditos, fondo de crédito rotativo) ' 445,330

10.  Administracion 76,000
11. Imprevistos, inflacion 60,251
T0TAL 1,132,993
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Anexo 7 Técnica Vision-Misién
Byron Miranda Abaunza'®

VISION
éAtributo sdlo de grandes lideres?

Cierto,
las personas comunes no tienen vision o no la necesitan?

CARACTERISTICAS
] Posicion futura que se desea.
° No es proyeccidn del presente.
° Es la creacién de una condicion futura distinta.

Capacidad de imaginar y perfilar los escenarios a los que se quiere llevar a la institucién.

¢QUE ES VISION?

Es el viaje de lo conocido a lo desconocido, creando el futuro por medio de un montaje de hechos reales,
esperanzas, sueios, peligros y oportunidades.

Valorarse a uno mismo y a la vez subordinarse a propdsito y principios mas elevados, es, paraddjicamente, la
esencia del mas alto humanismo y la base del liderazgo efectivo.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

De la Vision-Mision se derivan los objetivos estratégicos que permitiran hacer realidad los escenarios futuros
visualizados, asi como el proyecto para implementar cada uno de ellos.

Vision del futuro mas capacidad para contruir con ella la nueva realidad ... clave del éxito.

La intensidad del deseo de que ocurra un cambio esta condicionado:

° Inconformidad con la situacién actual.
] Claridad y entusiasmo con que se ve la situacion propuesta.
L Acuerdo y entusiasmo por el plan para implementarlo.

Las necesidades de conocimiento se pueden resolver con capacitacidn, pero los aspectos emotivos requieren el
uso de otros métodos, el mas poderoso es la participacién en su elaboracion.

! 5/ Coordinador Regional del Proyecto I/ICA-Holanda/LADERAS C.A.
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Participar- en la elaboracién de la Visién-Misién, Planificacion,., la participacién conduce a asumir parte de la
paternidad del cambio y crear el compromiso de propiciar ese cambio.

Alta o baja eficiencia de un proyecto depende del grado de entusiasmo y conocimiento con que trabaje su
personal.

PLANIFICACION PARTICIPATIVA

La planificacién participativa favorece el éxito de proyectos.

Si la definicién de la Visién-Misién es atractiva para cada participante, el efecto natural seré despertar su orgullo
de pertenecer a una empresa valiosa.

La Visién-Misién cumple el significativo papel de hacer que todos los miembros tomen conciencia de que su

trabajo trasciende el devenir diario para encaminarse a un destino distinto y superior a lo logrado hasta hoy.

Ejemplos:

VISION Ser un centro de cooperacién técnia, en la frontera del conocimiento, generando acciones innovadoras
que permitan a la agricultura en América Central insertarse exitosamente en la economia mundial

MISION Educar a la poblacidn.

Calzar con total satisfaccién a todos nuestros clientes.

Anexo 7 Pdg. 2



FECHA DE DEVOLUCION




Esta promera adicién de 100 ojampleres

98 tormind de imprimic on los Tollores do

Edicienss Culvorales Publicitarias S.A.,

EDICPSA, Son Salvader, E Salvader,
on ol mas ds Ageste de 1906.







