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'EL_LEGALISMO COMO IDEOLOGIA POLITICA EN LOS PROCESOS DE .

REFORMA AGRARIA LATINOAMERICANA¥*

INTRODUCCION

El presente trabajo es un intento de ubicar '"cuellos de botella" en la
Legislaci6n de Reforma Agraria Latinoamericana, otorgéndole a los descubri-
mientos que se realicen una relacifn de causa a efecto. Para nadie que co-
nozca en su aplicacibn préctica las leyes de Reforma Agraria Latinoamerica-
nas, es un secreto que éstas est&n llenas de subterfugios, -fundamentalmente
procesales- que las conducen en algunos casos a su total inaplicabilidad, En
el presente trabajo se pretende demostrar -dentro de un contexto histdrico-
econdmico comGn a Latinoamérica en la década de 1960-, que los "cuellos dé
botella" que se ha sefialado existen, no aparecen en las leyes de Reforma Agra
ria Latinoamericanas por pura coincidencia. Que son la expresifn de la con
tra-reforma. Y que responden por lo tanto a una ideologia politica. La vi-
8i6n anterior obligar& en el desarrollo del trabajo a definir sucesiva y ope
racionalmente qué es ideologia; cuéndo una ideologia se "muestra'" politica-
mente, y c6mo el legalismo es susceptible de ser utilizado como instrumento
de una ideologia politica. Para claridad lSgica del trabajo, se pretender&
en éste definir:

l. Qué es Legalismo;

2. Qué es Ideologia;

3. Qué es ideologla politica;

* El autor agradece a la doctora Helena Lewin, Jefe del Departamento de So
ciologia de la Universidad Cat6élica de Rio de Janeiro, con quien se dis~
cutid y conceptualizé originalmente el trabajo. Agvadece iguairente al
doctor Hernando Torres, a cuyo cargo ha corrido el analisis de la Ley de
Reforma Agraria Ecuatoriana, por la dedicacién y esfuerzo con que 2fron-
t6 el problema. Agradece finalmente al doctor Enrique Torres Llosa, con
quien se sostuvieron sustanciales conversaciones sobre el tema. No ohbstan
te, el autor asume la absoluta responsabilidad por el contenido del docu-
mento,

A



(r——' —-1‘)

5.

ii.

Qué ideologia es comGn a los procesos de reforma agraria en América

Latina; y

Cémo se expresa la ideologia a través de las leyes de Reforma Agra-

ria. A manera de ilustracibn de este Gltimo punto, ur anflisis de

algunos "cuellos de botella" de las legislaciones Colombiana, Ecua-

toriana y Peruana, se incluyen como parte del trabajo. Estos an8li-
sis han sido efectuados con oficiales de la propia agencia de Refor
ma Agraria en el caso de Colombia. Se basan en la experiencia perso
nal del autor, en el caso peruano, y pretenden proyectar una metodo-
logia de anflisis, en abstracto de la Ley Ecuatoriana con la inten-

cibn de probar que el estudio es factible de realizarse aGn sin exis

tir experiencia préctica previa.



CAPITULO I

L . : . -

1.0 Qué eﬁ“ﬁggalism6

"una

Para los efectos de este trabajo el Legalismo es entendido como
actitud ética" que sostiene que la conducta colectiva moral solo debe ser ma -
teria del seguimiento de reglas pre-establecidas. El Legalismo asi entendi-
do es un inarticulado pero sin embargo consistentemente seguido cbédigo indi-
vidual de conducta, que alcanza también a convertirse en un ethos cu}tural[l.
El Legalismo:chQS‘expresiones especificas se analizan mfs adelante, tiene su
més inmediato antecedente en la concepci6n misma de la ciencia del derecho/2.
En eéfecto no Obstanté'partirse del principio de que el objetivo final del de
recho'ﬁé"ia”COnducté'dgl hombre/3, y de reconocerse asi mismo "que toda pro-
posicién’ normativa supone ciérta clase de valoraci6i", ‘que necesariamente obli
garia a pensar el ‘derecho dentro del contexto econémico, politico y sociali'vi
gente, la tendeﬁcié[&, ha conducido a sefialar una clara diferenciacién entre
el pensamiento juridico y un conjunto rigido de definiciones formales, que le
son propias, y 'que han servido para aislar la disciplina juridica del contex-
to social dentro del éuai'existelé; Esta concepcibn, que lleva a muchos auto
res a concebir "la ciencia del derecho", como presuntamente vinculada a la
realidad cultural, define a ésta, sin embargo, como: "un conjunto orgénico de
discipiinas'que estudian en forma-ordenada y sistemitica ese objeto denomina
do derecho;"cnyo objetivo es el ordenamiento de la vida social para la reali
zacibn de 'la justicia"(ﬁ.: La realizacién de la justicia, sin embargo, es un
enunciado o complicadamente valoratiVO/l, o de un simplismo vital y hasta pe
yorativo[g. En todo caso, ese conjunto de disciplinas al que se ha hecho men
cibn: la historia del derecho, la sociologia del derecho, la dogmitica juri-
dica, la filosofia del derecho y la ciencia del derecho comparado, se han ado
sado al concepto de la ley como las propias historia, sociologia y filosofia

del derecho selladas ai’margen de 1a historia soecial general; de la teoria s0
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cial general, de la ciencia politica (en cuanto metodologila de accibn de la
sociedad global) y de la ética/9.

1.1 Legalismo y Doctrinas Juridicas

Este divorcio entre el derecho y la realidad alcanza no s6lamente la
expresidn positiva del derecho: la ley, sino que cubre las doctrinas filosd
ficas que pretendiendo explicar la funci6n de ésta dentro de un contexto uni
versal, han conducido también a esta concepcibn aislada de la disciplina.

1.1,1 El Normativismo Positivista

Asi por ejemplo el normativismo de Kelsen, al reducir el dere-
cho a un sistema de normas vélidas, de obligatoriedad individual o colectiva,
sujetas de sanciones socialmente organizadas -denominador comGn del orden ju
ridico social-/10, pretende procurar un patr6n psico-sociolégico de conducta
para los hombres sometidos a ese orden, con lo cual se ha abierto autom&tiqg
mente la posibilidad de coexistir una adhesi6bn al orden juridico, y squogi-
ble violacién. Es decir, es el especifico reconocimiento de la existgncia
de todo un mundo de valores, distinto de su realizacibn fActica. Kelsen es
enfético en establecer delimitacibn precisa entre el objeto de la ciencia ju
ridica, frente ‘al de otras ciencias emparentadas con &lla. "La confusifn del
defecho con la sociologia, la ética y la teroia politica", -dice Kelsen-'se
debe a que estas ciencias se refieren a objetos que indudablemente estfn en
estrecha relaci6én con el derecho. Si la teoria pura del derecho pretende deg
lindar el conocimiento del derecho frente a esas disciplinas, no es porque
ignore y menos aGn porque niegue esa relacibdn, sino porque procura‘ev@;ar
un sincretismo met6dico que oscurece la naturaleza de su objeto"/11,

- Para Kelsen, es pues el pretexto de no oscurecimiento del obje
to de la ciencia del derecho, el que:.ocasiona la sePa;acAOn y aislamiento

‘de &sta de un contexto general. No puede dejarse de indicar respecto al nor
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mativismo positivista, que la norma fundamental es una construccibén del pen=
samiento juridico, Las normas juridicas se proponen en forma de juicios hi-
potéticos, por cuanto con éllas se expresa que bajo ciertas condiciones deter
minadas por el propio orden juridico se deben producir ciertas consecuencias’
también predeterminadas por el mismo. Esas proposiciones de la ciencia juridi
ca tienen que ser proposiciones de deber ser pero se trata de un deber ser:
prescriptivo, y no de un deber ser descriptivo que es el que corresponde a
los juicios hipotéticos de la ciencia empiricamente comprobable, El1 aisla-
miento del derecho del mundo real, para el normativismo positivista se resute
manifesta&ndose que el fundamento del orden juridico es una norma presupuesta.
en virtud de la cual hay que ajustarse :a una CONSTITUCION efectivamente pues~:
ta y eficaz en lineas generales, asf.como a las normas efectivamente puestas-
conforme a élla y dotadas de igual eficacia.

1. L2 E1l1 Imperativismo

Para el .imperativismo de Carnelutti, la‘circunstancia elemen-
tal del fenbmeno juridico, es el conflicto de intereses intérsubjetivos/13: -
La composicibébn de los conflictos de interés encuentra su formulacién 6ptima
en la regla moral pero, . seflala Carnelutti "ésta solo habla a la conciencia '
y no todos los hombres son sensibles a su voz“/lﬁ, de donde‘es necesario que
lg composicién de los conflictos se proeure mediante el hallazgo, por los hom
bres reunidos en sociedad, de una regla conforme a la cual cada cénflicto ha
ya de ser resuelto. Dicha regla se impone a los hombres a través de un man-
dato.; Para Carnelutti el derecho nace de la combinacibn de la regla y el man
dato. El mandato es un "acto de voluntad" dirigido a determinar la conducta
de otro con vista -a la composici6tn de un conflicto de intereses mediante la
amenaza de un mal para el caso de desobediencia/l5. Hasta este punto de su

pensamiento, Carnelutti fundamenta la aplicacidn del derecho en una fuerza
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- propia resultante de la aplicac¢idn de 1la ética a la ééodomia; o de la econo
mia a la ética, pero se encuentra el autor en inconsistencia conceptual, al
concluir que la fuerza moral es la fuerza del derecho, lo qué le lleva a dis
tinguir entre la fundacidn y la conservacidﬁidel derecho, momento en el cual -

su teorfa vielve a aislar la disciplina juridica del contexto social. En

efecto, para Carnelutti lo que determina la fundacibén del derecho no es y

no puede ser mis que la fuerza moral. Pero esta fuerza moral se transforma
en fuerza juridica cuando el priméf mandato fundado en élla se sirve de otros
clementos (en concreto la economia) para el cumplimiento de sus fines/16. Es

to explica que el derechO“tengavque nacer necesariamente justo. Y he aqui

‘nuevamente llevada la idea de un ordenamiento positivo, que se vincula a un
criterio valorativo abstracto que lo encierra estérilmente al margen de la
realidad social.

1.1.3 La Escuela Egolégica

El ‘egologismo de Cossio, que plantea la existencia del derecho
como un problema de conocimiento empirico, es sin lugar a dudas un avance ig
discutible en la conceptualizacién del derecho. Cossio sostiene quetél dere
cho como realidad cultural tiene por objeto aquellos actos de los que es in-

separable el "ego" actuante/17 de toda acci6n humana. Para Cossio,'la cien-

cia debe ver el derecho como vida humana viviente y no como vida humana obje

tivada, segln tesis de Recasens Siches/18. Pero en todo caso ambas ideas:

LY S T

""derecho como vida humana objetivada" y '"derecho como vida humana viviente",
son de por si clara demostracién de confusién conceptual, y le parecen al au
tor de este trabajo evidencia suficiente del grado de generalizacibén y de va

cuedad al que se puede llegar traténdose del derecho aislado del contexto 8o

cial. . ' ' ‘

1.1.4 E1 Neo-naturalismo

o
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Para nadie es un secreto que la doctrina de la ley natural ha
emigrado bajo:el imperio del positivismo,de la filosoffa del derecho/19 y .
aparece ahora en forma de innumerables exigencias concretas en la politicg,y
de la legislacidén/20, donde puede precisamente encontrarse -en dltimo an4-
lisis- el fundamento tedrico, que ampara este trabajo/2l, razén por la cual ..
no se la analiza en este momento.

Los ejemplos antecedentes parecerfan sger-suficientemente de-
mostrativos del grado de profundidad aislacionista al que ha llegado la con-
ceptuacion dottrinaria del derecha:en su relacidn con el mundo-extra jurfdi-
co y de su relacionamiento exagerado e imprescindible con las pre-regulacio-, ..
nes normativas, o expresiones positivas del derecho. Hart/22 confirma ambas
tesis, la del aislacionismo del derecho y la de la necesidad de la pre-regula-
cién, cuando mencionando a Grey recapitula sus pensamientos para destacar.que
"el derecﬁo*de un Estado no-es un ideal..... sino algo que realmente existe, .:
no es lo-que debe ser sino”lo que es,y lo que es ademés parte de una ley".

1.2 El Legalismo y la Definicidn del Derecho

“Como es 16gico deducir, un conjunto de teorfas doctrinales como las
referidas, han desembocedo en definiciones del Derecho, tan ajenas a la reali-
dad como las teorfas miamas. - De ahf que un acercamiento pretendidamente rea-
lista (en el sentido de adecuacidén entre la definicién y ‘el fenémeno) haya.
conclufdo que el Derecho ‘es "la ciencia de la predictibilidad, respecto de .
las decisiones’ de los jueces*relacionadas com las pre-regulaciones legales,-

o los precedentes jurisdiccionales".23/ Todas las definiciones del Dere-
cho -incluso 1la del realismo jurfdico norteamericano antes mencionada-
inciden en lo que es la nota constitutiva del }egalismo; la pre-regulacién.

Una definicidn del derecho, de acercamiento socioldgico, como lalﬁué ofre-
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ce Lé§y;3ruh1[gﬁ, segln la cual "el Dgrecho es el conjunto de normas obli

gatorias determinartes de las relaciones sociales impuestas siempre por

el gfﬁbo al cual se pertenece", se choca de inmediato con las definiciones
legalistas, por cuanto éstas llegan a reconocer de uno u’ otro modo .dos ele
ﬁéntoé que son comunes a 'todas las definiciones conocidas: la obligatorie-
dad de la ley y su origen social, pero se niegan a aceptar un elemento que
solo surge de una concepcibén realista (en el verdadero sentido de la pala-
bra) de la ley: &sto es, que las normas obligatorias impuestas por el gru-

po social SON ABSOLUTA Y PERMANENTEMENTE MODIFICABLES, en la medida en que

modificable es el grupo social y modificables sus necesidades ‘e imposicio-

nes. El legalismo atribuye gran estabilidad a la norma legal, negéndole la

" ‘precariedad que sociolégicamente le corresponde, si se acepta que el dere-

cho emana de un grupo social. La precariedad de la norma juridica que.es
la que en esencia la permite considerar siempre como medio y nunca como
fin, es connatural al grupo social incluso desde el punto de vista de su
constitucién biolbgica. La mutabilidad de las necesidades:del grupo se ori
ginar8 hasta en la composicibén cronolégica de éste. Mas aGn, -segGn lo in
dica Lévy-Bruhl/25, "se ha llegado a comprobar que no existe.... ningGn

" principio de derecho que sea universal y eterno.... Sin duda, siempre y

en todas partes se ordena '"vivir honestamente", '"'dar a cada uno lo suyo",
etc..... pero éstos no son sino preceptos generales que el Derecho no debe
de tener en cuenta, pues todo el problema se reduce a saber qué entiende
por honestidad tal o cual grupo social,. cuindo estima que cada uno ha reci

bido lo suyo , etc."

1.3 El Legalismo y la Formulacibn dei Derecho

La forma apologética, en la Qhe el debate esti siendo planteado hasta
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éi-mdméﬁgo; podria conducir errfneamente a concluir que frente a una posi-
cién iegalista, que éxige la existencia de la p;e-regulaéibn, cabria una po
sicibn anti-legalista, que niegue no sb6lo la perennidad de la ley, siné.inA
“clusive la necesidad de su propia existencia. Este es por cierto.el meollo
de la cuesti6tn. Si bien es cierto que la norma debe ser modifiéable; tam-'y
bién es indispensable sefialar que el derecho no puede estar desligado arbi
trariamente de un conjunto de normas que lo expresen. Como lo indica Lévy

Bruh1/26 "gi el carfcter social del derecho exige que su préctica se réali

ce conforme a las aspiraciones del cuerpo social no menos 1mneriosamente
reclama..,que (la norma)...sea puesta al alcancg de todqs .

| La seguridad que la pre-regulacibén otorga es, en oc¥oé tgrminos,
JVla previsibn cdntra la:arbitrariedad, y en ﬁltima‘tnstg;éia el precio a pa-

gar por un sistema formal de 1leyes.

1.4 | El Legalismo y las Fuentes del Derecho

Si se reconoce entonces, como imperiosa la necesidad degéﬁlsténcia
d;lla ndrma, hay que redlizar ciertas disquisiciones en relaéi&n a la fuen
er misma del derecho., El legalismo, no se detiene a analizar e1 origen de
.la norma juridica, cuando habla de "fuentes del Derecho Sevocupa de las
diferentes modalidades que las .normas revisten (ley, costumb;é, jurisPruden
cia, doctrina), creando la impresién de que esas modélidades son radicalmen
te diferentes entre si. Para el antilegalista las fuentes formales del dere
cho (que son aquellas sefilaladas a las que el derecho alslacionlsta presta
atencibn) no son sino las variedades de una sola y Gnica fJ;nte de voluntad
del grupo social. El legalismo al ubicar como norma por.;ntoﬁbmasia a la
ley, le otorga ademés notas constitutivas de Yq%idez y»preeminencia que, auto

miticamente, la convierten en la més. importante de las fuentes formales del

derecho. En efebtd,'esta dotada de una _serie de férmulas sacramentales para
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su redaccibn por escritp, la cual se'hace en un organismo especializado, ini
ciéndose finalmente su.vigencia mediante un procedimiento solemne denominado
promulgaci6én., ‘La ubicacién de la ley como fuente a la vez formal y mediata
del derecho, por considerfrsela la expresitn de la voluntad politica del gru.
po social o ‘sociedad global, (no obstante la relativa preponderancia que la
escuela pruralista de Gurvitch, ha ganado en los Gltimos aﬁos[&l), viene a ser
otro punto de apoyo del legalismo,

1.5 El Legalismo y las Expresiones Formales del Derecho

Ya se indic6 antes, en relacibn a la redaccibn de la Ley, que ésta
estl dotada de f6rmulas sacramentales para.su presentdcibn escrita... Segtn
indica Raddbruch[zg, el lenguaje de la Ley y el lenguz3i2 de los juristas,
son materia de frecuentes censuras. Distingue Raddbruch el lenguaje  legal
al que le reprocha aridez y pobreza, del lenguaje forense al que le:acusara
de pomposidad y falsedad. En verdad, ambos, lenguaje legal y lenguaje foren
se, son ingredientes tipicos del legalismo en cuanto éste suma a las notas
de inmutabilidad e inconexién realista ya sefialadas de la ley, una tercera
de oscuridad manifiestamente perseguida. So pretexto de que las leyes no
pueden hablar a los sentimientos se pretende dotarlas de un formul!ismo mate
mitico y frio en su expresibn articulada. No obstante, la ley suele estar .
plagada de poderosos epitetos, de arcaismos inescrutables, y en general de
términos, que fuera del contexto de un lenguaje mayestético, significarian
muchisimo menos que lo que dentro del contexto juridico significan merced
al lenguaje que los abogados utilizan en h&bil escogencia, con el evidente
propbsito de caminar solos en una disciplina cuyo vocabulario les pertenez
ca en absoluta propiedad.

No puede llegarse, sin embargo, al simplismo de sostener que el len

guaje juridico es lo que es, -oscuro, vacuo.y multivoco- sblo por la pre-
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tensibn culterana de un grupo de profesiorales liberales.: Hay que coinci-
dir con Ra;dgruch, que para el vulgo, existe cierto paralelismo éntre auto
ridad y elocuencia. De alli que, el lenguaje ‘legalista huya de la convic-
ci6n porque se d& por sentado que la obediencia de los llamados a acatar la
ley, :86lo:g¢ "dar en la medida en que éstos no estén enterados de losffinés-{
perseguidos ‘por‘élla, En otras palabras -para los legalistas-, utilizar un
lenguaje ‘juridico que se preste a convencer a la gente acerca de la oportu-
nidad de lo ordenado, significar8 renuncia implicita a la obediencia en los
destinatarios de la orden si la explicacién de la ley no es suficiente para
convenceérlos.  De alli que se afirme sin ningGn empacho que "el lenguaje de \
la ley. moderna ha adoptado la brusquedad de las 6rdenes militares cuya fun-
ci6n es ordenar y no razonar"/29.

- El legalismo, en su més moderna técnica de redaccién pretende no ha- -
cer del texto legal un texto didéctico. Si la ley debe ser obedecida sin ra
zonamiento, debe ser igualmente obedecida sin conocimiento 'de causa, Los
c6digos modernos rehuyen cualquier forma de llamar la atencifm a la inteligen
cia del lego, conteniendo por el contrario solo normas que encierren 6rdenes
o preceptos imperativos. El lenguaje legislativo huye asi mismo de la hila
ci6n propia ‘del discurso corriente; las normas':juridicas aparecen en la ley
formuladas de un modo inconexo y hasta violentamente separadas las unas de
las otras. "El autor de este trabajo rédactd para una ReépGblica Centroameri
cana un proyecto de Ley de Reforma Agraria razonade y didéctico.' E1l proyec-
to fue materia de comentario por un distinguido- jurisconsulto latinoamerica-
no, que frente a dos articulos, que’'vinculaban causalisticamente la expropia
cién con bonos autorizada conétituciongiﬁente’para casos de emeérgencia, con
una situaci6n de calamidad pGblica por la qué el pails habia atravesado, lle

g6 a afirmar: '"una ley no es una:novela".: Bien dice Raddbruch que "la ley re
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nuncia de antemano a la claridad del lenguaje usual y se dirige a oidos fi
nos y aguzados: ius vigilantibus scriptum" [QQ. Nadie puede negar la direc
ta relaci6n que existe entre la expresib6n formal de la ley perseguida por los
legalistas, y el sentido mitico con el que la ley es observada en los pue-
blos latincamericanos. Hay que hacer notar, como lo indica Jutglar/3l que
lo mitolégico no es real, pero que tampoco todo lo tebrico es mitolégico..

Lo mitolégico es 86lo lo falso. Es lo que deforma la realidad y crea. una .

fé en algo que no axiste. Lo mitico crea mistica, es fabuloso, fomenta
ilusiones, La mitologia, en lenguaje estrictamente académico, es:la falsa ...
religi6én. De ahi que puede afirmarse que el legalismo en su expresibm for
mal tiene por objeto provocar y mantener un entusiasmo, una fé&, una mistica
y una adhesifn que garanticen la seguridad y continuidad del sistema legal,
convertido en mayor virtud y en més:apreciable objetivo, cuanto mfs lejos

del alcance de las perscnas comunes y corrientes se encuentre,

1,6 El Legalismo y la Ignorancia de la Ley

Joaquin Costa/32, en su clésico "La ignorancia del derecho" reitera
que el aforismo mediante el cual a nadie le es permitido ignorar las leyes,

"un

y que en consecuencia dicha ignorapcia no exime de su cumplimiento, es
verdadero escarnio y la més grande tirania que se haya ejercido jamés en la
historia".

Poco puede 'afiadirse a tan definitivo juicio. E1 universo juridico
sustentado en la presunciébn de conocimiento de la ley escrita, donde las
mayorias no saben leer, es incongruente, ''como lo seria pregonar las leyes
en un pueblo de sordos o fijar en las esquinas los bandos a que debiera atem
perar su conducta una nacién de ciegos'"/33. : Semejante injusticia es, sin

embargo, increiblemente la base del suceso. del legalismo en los paises sub

desarrollados. El respeto por lo que se ignora,. tiene dimensiones increi-
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bles.: Sobre el particular:Kroptokin/34 escribia a'finales de la decadencia
zarista "cuando la ignorancia reina.en la sociedad y el desorden en la men- .
te de los hombres, las leyes se multiplicanj todo’se espera de la legisla-
cibn y cada nueva ley viene a resultar un nuevo error. Los hombres son con-
tinuamente conducidos a demandar de la ley lo que puedefproceder’sélamenté
de éllos, de su propia educacibn y de su propia moralidad".

1.7 El Legalismo y la Legalidad

Es importante, finalmente, destacar la identificacifn que existe en
tre la idea de legalidad y el Estado constituido. La ficcién juridica en
cuya virtud la "fuente" maxima del derecho (del grupo social expresada obli
gatoriamente), se denomina Naciér, =3 universalmente aceptada. Como indica
Sieyés/éé: "La Nacibn existe ante todo, es el origen de todo. Su voluntad
es siempre legal, es la ley misma..." y mis adelante: "El Gobierno no ejer
ce un poder real sino en tanto que es constitucional; no es legal sino en
tanto que es fiel a las leyes que le han sido impuestas. La voluntad nacio
nal, por el contrario, no tiene necesidad sino de su realidad para ser siem
pre legal; élla es el origen de toda legalidad".

Como se puede ver de lo antecedente, la '"legalidad" puede ser el ori
gen de toda arbitrariedad, aunque su expresibén: la necesidad de regulacibn
para evitar el caos, sea precisamente invocada para evitar dicha arbitrarie
dad. En suma, legalidad, como expresibén de "Estado de Derecho', puede ser
sinbnimo de legalismo, en la medida en que la legitimidad de los actos del
Estado -al margen de su licitud o beneficio- se tiene que basar en la pre-
regulacibén., En efecto, ésta debera estar referida a la vez a la limitacibn
juridica del arbitrio del poder pGblico y a la estabilidad juridica de las
garantias individuales[gé. El problema es particularmente grave, planteado

de la manera antecedente. Si de la pre-regulacibén dependen realmente mate
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rias Qe la importancia de las sefialadas, hay qué aceptar dicha pre-regula
c¢ién, no como mal necesario, sino como necesidad intrinseca. De este pun
to, sin embargo, a aquel otro en que la pre-regulacién éon’las notas ya in
dicada; se convierte en el dique contensor de las aspiraciones del grupo
hay gran distancia. La distancia se acortar& éllo no obstante, en dos medi
das:
a. en 6ﬁan£6 §; insista que la pre-regulacibn es un medio y no un
fin; y
b. en cuanto los legisladores tengan imaginacibén suficiente, siQu;g
ra para romper 1# sacramentalidad de la ley, sino para convertir
la en cabal expresibén de la voluntad del grupo social integrado.
El Gltimo punto deja abierta la posibilidad de un amplio debate sobre
las formas de reptesehtativiéad del interé&s del grupo integrado y no sblo
de sus &lites dominantes, pero este no es el lugar adecuado péra una eluci

dacibn deiﬂproblema.




CAPITULO 1II

2.0 Qﬁé esiideologlg |

| .La defihiéidﬁ'de ideolbgia, es una de las tareas m&s dificiles que
puede abordarse en éijmoﬁéntp”presente, En efecto el término, creado por
Destutt dehTracylgl’cdn;él'sighificado de "ciencia de lds ideas' consis-
teﬁﬁe'én ia.investigééiOn del origen y formaci6n de las mismas, mediante
la.feduccibﬁ del pehsar‘al.sentir, derivando las ideas compuestas de las
sim@lée,~§ éstas é su"vez,'de las imprésiones sensibles Gltimas, se modi
fiéb sustancialmente en sﬁ abrehehsibn, cuando peyorativamente Napolebn
Béﬁapérte les di6 el nombre de "Ideblogos" a los seguidores de Tracy, y
denuﬁcié en la idéologia‘una falsificacién resultante de una actitud mera
mente tebrica que no concuerda con la realidad politico-8ocial/38. De
ahilen adelante, y por efecto ‘de la interpretaci6n marxista que al térmi-
no se le otorgb, la ideologia, ha venido a definirse por oposicifn.a la
ciencia,:como un conocimiento errbdneo que se enfrenta y es, o puede ser
desplazado por el conocimiento verdadero mediante el método cientifico,
Para Vasconi/ég, la distinci6n entre la ideologia como conocimiento errs-
neo de la realidad de la ciencia como conocimiento cierto, es tan inGtil
como perniciosa apenas se vuelque el interés del intelectual hacia una in
terpretacidén comprensiva del papel de las ideologias en la vida social.
Por &llo Vasconi adhiere la tesis de Althuéser/§9,~cuando éste expresa que
la ideologia "es un sistema (que posee su légica y su vigor propio) de re .
presentaéiOnes (imégeneé, mitos, ideas y conceptos) dotados de una existen
cia y de un papel histérico en el seno de una sociedad dada, Sin entrar
en el probléma de las relaciones de una ciencia con su.pasado podemos de-
cir que la ideologia como sistema de representaciones, se distingue de la

ciencia en que la funci6n préctica es més importante que la funcibn tebri
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ca. La ideologia, para Vasconi no es algo susceptible de ser entendido
como un fenbmeno psicolédgico individual, sino que debgiger consideradg co
- md‘parfe de la estfuctﬁra social, y no.como un mero epifendémeno, sino con
una funcibn‘definida y definible dentro de esa estructura,
T En ia misma linea de'pensamiento Oakeshott[ﬁl sostiene, '"'que la
ﬁl?ééologia pretende ser un principio o ua conjunto .de principios abstractos
inter-relacionados, que independientemente prem:zditados preween de uaa vi-
8i6n futura de la sociedad, y formular fines que ser pergeguidos provéyen-
.ﬁdo ademés medios para distinguir en el futuro las ideas que deben permane-
) cer en la accibn, de aquellas otras que deben ser suprimidas o repensadas'.
{ﬁés concretamente aGn y en la misma lfnea de penscniento, Vekemans/&%, se-
fiala que la iaeoiogia es el medio mediante el cual se pasa del campo teb-
";ico y abstracto al terreno practico y concreto. La ideologia, es la apre
hensi6n préctica de los fenémenos filos6ficamente concebidos en la doctri
ﬁa. Para Vekemans 'la.discipl:ﬁna encargada de dar los criterios fundamen-
tados en escala de pfioridad qﬁé‘permitan una opcidn racional frente a fi
nes mGltiples y alterhativos, es la ideologia.

Bosco Pinto/43 entiende por ideologia "el corjunto m&s o menos orga
lnizado de ideaé que determinan una visién dz1 universo y del hombre segln
las cuales se define la realidad histérico-cultural de una sociedad, y que
orientan la acci6én de un grupo con referencia al futuro de esa sociedad".
Para Pinto son elementos constitutivos de la jdeolnefar

1. La cosmovisibn o conjunto de idcas o filosofias sobre las rela-

ciones hombre-mundo y hombre-hombre. Se refieren por lo tanto
a las felacionés del hombre con su medio ambiente fisico y so-
cial.

2. La definicidén de la realidad histé6rico-cultural: el conjunto de
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ideas o filosofias que sirven como marco interpretativo de cada
realidad circunstancial,
3. El proyecto de accib6n. El momentum en el cual se define el cur-
8o de accibn futura en funcién de la interpretacibn de la reali-
dad histérico-cultural efectuada a partir de la cosmovisién.
Nosotros consideramos que tanto la definicibén de Vekemans, cuanto la
de Pinto, son Gtiles para los efectos de este trabajo y adherimos por lo tan

to a éllas.



CAPITULO III

5:0: "”ddé:es ide&lbgia poi!tica?

-

Por lo dicho, es obvio que existe una causalidad reciprocé.ehtre ideo

" logfa y ébiitica. Vékemgns /&3 éoéfiéne que la ideoidgia elegirsd un

fin segﬁh sus pndpiés escélas de propiedéd. Este'fin éofr;sponderé a ia pro-
yecC16n'fufura de la cosmovisibn y de lé inférpréﬁaciéﬁ.deﬂaéuerdo aliesquema
delﬁoscb. ~Pero; en un segundo paso dei’proceso dentro del chﬁéo de 15 accién

habrd necesidad de encontrar medios operativos para pomer en préctica los fi-

' hes o proyecciones previstas por la ideologfa, La polftica en su relacién de

causalidad reciprocé.cdn 1a ideolégia vendrs a ser entonces ellméafo para con

“ducir @l fin, Como indica Vekemans, politiéa es a ideblbgia el poio dékla ac

tividad doctrinaria, prictica y concreta ld.primera, te6rica y abstracta la
segundo, | E
3.1, Politica y*Pqur.

*’Paratlos'efeétos de este trabajb, nb'pbdemos quédatﬁbslsin éﬁbargo cix
cunscritos a una conceptuacién de la polftica en el sentido antes'indicédo.
Si el término ideologfa, es multivalente, mucho mésvlé es el término polftica,
En principio puede entenderse por pélitica cﬁélquiéf género de actividad direc
tiva auténoma. Recordemos que Weber /45 habla gen&ricamente de la polftica

de divisas de los bancos, pasando por la polftica de un sindicato en una huel

‘ga,hasta llegar a 1a'pol£tiéa de una espééa:astdta ﬁue trata de gobernar a su

" marido.... Polftica en el mds preciso sentido de la palabra, para los efectos

de este trabajo, se entenderd "ebdmo 1a a‘épirac:l-Gn.'a participar en el poder o
a influir en la distribucién del poder’ entre distintos Estados o dentro de un
mismo Estado, entre los disti ntos grupos de hombres que 1o compénéﬁkyéé; De
ahf, que en adelante polftica y poder nos resulten inseparables y que al hacer
nosotros referencia ‘a cuestiones pdlitiéaéﬁ‘o'déciéiddés‘boitticéé‘o a determi

naciones polfticas, estaremos siempre estableciéﬁad‘ﬁﬁé'dépeﬁéencia directa
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de aquéllas en tormo a la distr&%ﬁé&éh la conservaqiﬁn o }a transferencia del
poder, |

Para los efectos de este trabajo, nos interesa especialmente destacar que la
‘idea del poder, implica automiticamente la de la violencia legftima que per-
‘mite la.dominacién de unos (la elite dominanté) sobre los demds. (1a masa do-
miqada) /47. . Fundaméntalmente dicha dominacién es basada en la legalidad, en

. la creencia de la validez de preceptos legales y en la "competencia' objetiva

T
Sy |

vfundada sobre normas racionalmehfé éreadas, es decir en 1la prientacién hacia
la obediencia a las ébligaciones legalmente establecidas.

'La dominacidn polftica legitimada de la forma indicada y no a través de la
'costumbre, o del carismaes la que nos interesa, por ser, al menos pretendi-
.damentg 13 forma "moderna" de dominacién politica. Cabe sin embargo aclarar
queila representacién hacia el exterior de la dominaciébn polftica, segtn lo-
indica Weber /48 , no est8 vinculada a las ideas de iegitimidad en 8f, sino a
los n@cleos que atraen directamente al interéé personal: la retribucifn mate
rial y el honor social,

Para el uso de la dominacibnl;y porvlo tanto ael poder- se requieren ciertos -
bienes materiales exterhos, iBQiCuales.son indispensables para‘el,mantenimtgﬁ"

to del.poder en sf, Por ello es, que la expre316n del poder en el Estado mo

-~

- .
derno, es el monopolio que el mismo Estado tlene sobre los medios de recluta-

miento del pcrsonal de la administraci on, y de la propiedad de los medios ma
teriales necesarios para la administracién en si _DesdeAgl punto de vista
conceptual, el Estado moderno es una asociacién de domiggcidn,con caricter
institucional que ha tratddowcéﬁ éxito, de monopolizar_dentro de un territo-
rio, la violencia ffsica légiéiﬁ;“cémo medié de‘dqminaciQn_y que a este fin

ha reunido todos los medios materiales en manos de sus dirigentes, y ha sus-

s
P

tituido a los funcionarios pofﬂdérecho propio, por adeptos.a sus. propias
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- jérarquias supremas. El control de la administracién en el Estado moderno,
tiene una causalidad reciproca entre ese mismo control dé los medios de do-
minacién y los ordenamientos econbmico-socialés, que se pretenden cautelar a
~través de la administraci6én, ~La ideologfa es politica en resumen, s6lo cuan
do como resultado de ia:cosmovisién‘yﬁdel andlisis de'la realidad econbmico-
cultural o proyeccib6n de la misma hacia el futuro, estd en directa relacién:

1, Con el monopolio de.la violencia legftima; y

2, Cuando "ese monopolio esté dirigido al mantenimiento de situaciones

astables 8e privilegio, derivadas del poder.

3.2, Ideologfas polfticas latinoamericanisg en-la década de 1960

Los mecanismos del poder en:-Latincamérica, han sido.profusa y profunda-
mente estudiados, sobre todo a partir:-de-la firma de la Carta de Punta del Es-
te, Scheyvén /49 considera que la causa de los estudios cientfficos realiza-
dos en latinoamérica, a partir de-la fecha indicada, tienen como egplicacién
inmediata la bdsqueda de soluciones "demoeriticas" que se plantean al problema
de la "estabilidad", originado en la dependencia ideol6gica que divide al mun
do y que encontr6 en la América Latina un pie de apoyo singular a partir de
la Revolucibn Cubana, E1 acercamiento con que di ferentes autores estudian el
problema de las estructuras del poder en Latinoamérica, tienme la virtud, de
ser un acercamiento causalista y no meramente descriptivo. De allf que para
un trabajo como el presenté, resulte relativamente diffcil encontrar biblio-
graffa '"'meutra", Los estudios sobre los mecanismos del poder en América-La-
tina, son estudios comprometidos, Parece ser, que la objetividad cientffica
en esta materia radica en denunciar, la presencia de una ideologfa tradicio-
nalista que pretende conservar el orden establecido. Trabajos espggifiebs
/5, tienmen por objetivo dicha denuncia, mieptras que otros /51 presentando

alternativas de solucifn, no dejan tampoco de identificarse potencialmente
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con un determinado contenido ideolfgico. De ahf que resulte .diffcil afirmar

objetivamente y con precisiones geogréficas, si la ideologfa de un pafs es de
sarrollista, o si lo es nacionalistg, o8l es susceptible siquiera de ser cag

talogada taxon6micamente, De hecho, puede hablarse s6lo simplificativamente

-de gobiernos de izquierda, o de gobiernos de derecha en América Latina, y de

ducir de tan amplia y equivoca clasificacifén las ideologfas con las cuales

se visualiza el futuro polftico del Continente,

Monteforte Toledo y Villagrin Kramer/52 han logrado sin embargo,
en una sumaria pero trascendental obra, aportar una doctrina para el conoci-
miento y la interpretacién de los factores estructuralcs y funcionales ce
los sectores que pretenden el cambio, con los que pretenden la permanencia
del orden estatufdo. La operacionalizacién de las definiciones con la que

han logrado dotar a los términos de "'derecha" e "izquierda'", es de gran va
lor para la sociologfa polftica latinoamericana contemporénea y permite para
los efectos de este trabajo seflalar las ideologfas imperantes en Latinoamé-
rica en 1la d&cada del 60,

- Para Monteforte /53 , "izquierda" en Latinoamérica es el sector
polftico, caracterizado por su posicién’y su actuacién anfibufguesa con la
que persigue la Reforma Agraria.antimperialista y partidario de la implanta-
ci6n del socialismo en la sociedad a que pertenece,

Para Villagrédn /54 son caracterfsticas de un gobierno ideolégica-
mente de''derecha" las siguientes actitudes: a) dependencia del régimen de
propiedad privada sin limitaciones; b) prevalencia d= la iniciativa privada em
contraposicién a la accibn estatal; c) prevalencia del sistema de economfa
y mercados libres y por ende, oposicién a 1la planificacibén econbmica y so-

cial centralizada; d) prevalencia de la seguridad econfmica frente a otros

valores.como efectiva libertad polftica o'justicia social; e) manteniniento
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de.la eg;gbilidad_y el orden en ia polftica a través de gsociaciones con el
~clero y el miligartsmq_y f) mantenimiento en lo interpacjional dg una polfti
‘vca‘acorde aiiaébactitqdes anteriores, que‘coadyuve a asegurar la preserva
;_cisﬁ dellag instituciones estab;ecidasly_garan:igg que el desarroiio se con
serva dentro de los marcos del capitalismo. Sinteti;ando”esas_cargchristi
cas, "derecha es para Villagran e1 sector politico caracferizado‘pof sos-
tener un sistema de economia y mercados libres, basado en la p*opiedad y la
1niciativa privada, dentro de 1a estabilidad polItica y en asociacibn ya
sea con el clerq, el}mili;grismo o el impe;ialismo . | | |
Parece ser evidente, ffente a la tipologfa mencionada, que no
exigtg en Latinoaqérica ningﬁn gobierno_gue sea excluyentemente de.izquierda.
Respgcto al problema Qe lg izquiefda, la afirmacién es fdcil de demostrar,
En efécto, excepciébn hécha‘dé gislédasracciones énti-norteamericgnaé{ nor
éarte de regteqeqesAﬁ;litares no constituidés 1egaimente * no e#isteﬁ en La
tinoamérica gobiernos que hayan deéidido quebrar definitivamente su dependen
cia externa. Mas aﬁn, los que han intentado de una u otra forma asumir el
control de sus industrias extractivas bésicas, excluyendo la participacién
econbmica externa, han afrontado dlficultades en el desarrollo de otros sec
to;e; de su economia, por la evidente falta de capitales nativos, y por el
control que los préﬁios‘paises impefialistas,.tieneﬁ a sﬁ Vez.en él mercado
ihternacionai de capitéles /55. De manera”tal que‘puede af1rmarse,lqae en
relacibn al anti imperialismo como elemento covstitutivo de ideologia de iz
quierda, 1la estructura social latinoamericana, sino la falta de voluntad de
algunos gobiernos latinoameficanos, coﬁducen é esos a ﬁoisér, definitiva y

ciaramenté, gobiexnos de izquierda,

* Perd, Confiscacién de 1la International Petroleum, Bolivia, Expropiacién
de la Gulf 0%l Company. : A



21,

En cuanto a la reforma agraria, a partir de la Carta de Punta del Este

14:pa£ses de los 21 que integran el sigteﬁa interamericano,'han adoptado le-

gislaciones de reforma agtafia. Este hecho podrfa indicar, que en materia

de reforma agraria, todas las ideologfas de los‘gobiernos latinoamericanos

:én la década del sesenta son izduierdistas. Pero esta afirmacién es eviden-

temente 1ngenué porque ahaliiadés que sean los objetivos de las reformas a -
grarias latinoamericanas, se encuentra qué todas ellas persiguen el afinca-
miento de la propiedad privada, y de niﬁguna manera su socializaci6én, Es de
cir, que aparece claro que gobiernos de ideologfa derechista utilizan instru
mentos de.ideoiogia izquierdista para consolidar él poder que quieren defen
der, | |

Afirmando pues que ningﬁﬁ gobiernéilaéi;dﬁgericapo (excepcibn hecha

obviamente de Cuba) puede ser catalogado de izquierda, se puede sf en contra-

rio afirmar que todos los gobiernos latinoamericanos son en mayor o menor me-

dida de derecha, desde que asumen los elementos ideolfgicos y las actitudes

sociales que caracterizan a esta.

Queda planteado sin embargo el grave problema dé los 14 pafses que pre
tenden realizar refofmas agrarias, E1l capftulo siguiente de este trabajo es-
'tudialen detglle la ideologfa comGn a los procesos de reforma agraria en Amé-
rica Létina, pero no puede dejar de abo;darseien esta oportunidad el origen
legal de dichos procesos vinculédndolos con él_estado del desatrollo econfmico
de 1os‘paisegi}aginogmer%ganos. .'- A .

3.3. Duali;ﬁo Juridicé;_Desarrollo Econémicqng Ideologfa Polftica
De conformidad, con el esquema de las:efépas del deéarrol}o econfmico

de Rostow /56, serfa factible, a la luz de determinadas cstadisticas, ubicar

- -

a los pafses latinoamericanos en la llamada etapa del despegue, en relacidn

a su crecimiento econémico cuantitativamente ‘considerado., /57 Sin embargo,
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S

" es mas'fealiéta, de ~cuexdo ademss con el prih;ipio de 1la "éausacign éircular"
de Guﬁé%”ﬂ?rdal /52' sosfén;;iAﬁe lo reélﬁente.éafacteristico dél subdesarro
iid latinoamericanoiés la éor“1§éncié coeténea.de dos segmentos de la socie-
dad: uno minoritario, cuyos niveles de vida se aseméjan a los de la etapa del
alto consumo de la“soéiedad‘ﬁasas; de acuerdo con el esQueﬁé rostowniano y
otro, mayoritario, que permanece dentro de las caracterfsticas propias‘de la
" sociedad tradicional., Si se considéra con Germani /59 que la transicién

de la sociedad tradicional, a la sociedad en’estadbide despegue, no es el re
sultado de un cambio abrupto, sino que ‘es la suma de una serie de modifica-
ciones estructurales y si se ampara la tésis ademés, en la generalizaciém a
que puede-llegarse en cuanto a la existencia de ideologfas de derecha en la-

" tinoamérica y al sancionamiento de lds normas legales por una élite que se
encuentra realmente en la etapa del alto consumo, puede facilmente entenderse
'y hasta  justificarse la existencia del dualismo legal del que habla Galanter
/60 , como- propi6 de una sociedad en estado dé despegue. En efecto, si las

‘normas jurfdicas se conc¢iben 'y generam en el segmento de la sociedad cuya

- .economfa es de produccién, tendiendo ésta & satisfacer una demanda de ‘un pG-

blico abstracto, frente a la economfd:de subsistencia del segmento tradicio-
nal, cuya produccibn se limita a Satgsfacérfhécesidades concretas, es apenas
16gico que a la implantacién de la economfa monetaria, a la divisién del tra
bajo segdn criterios racionales y con miras a‘la. maximizacibn del rédito; a
la‘creciente - importancia del capital fijo y al espfritu de empresa c¢on sus
notas de expansibn e innovacibén, siga o precedai seglin el caso, una legisla -
cidn especifica que satisfaga las necesidades de regulaci6n de relaciones
del sector minoritario de la sociedad en despegue. Si como'la experiencia
lo.demuestra /61 , las decisiones del poder y la elaboracifn de las leyes co

mo sancibn de las mencionadas decisiones se encuentra hegembnicamente en manos
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del mismo sector minoritar;oide la sociedad en estado de despegue, es 16gi-
co también al margen de cualquier connotacidn peyorativa o acusatoria si se
quiere sefialar que la legislacifn que ellos produzcan seri la.legislaciéé
que ellos necesitan .,

" De alif que, el dualismo jurfdico antes menéionaao "la ley en los
libros" 'y "la ley en la accién", tenga que ver, con el dualismo econdmico
que vive la sociedad latinoamericana, De allf también, la explicacién ra-
cional y no comprometida, que justifica el "transplante" de instituciones
legales propias de pafses industrializados, que frecuentemente se realizan
por las elites latinoamericanas.,

No serfa, sin embargo, este trabajo totalmente objetivo, si en el ég
so de las leyes de reforma agraria -pricticamente transferidas de las le -
gislaciones italiana y espafiola-, se dejase de .indicar que existe una nota-
ble inconsistencia entre el hecho de su adopcibn por gobiernos susceptibles
de ser calificados de derecha y los objetivos abstractos, implfcitos en una
acci6n de reforma agraria. La inconsistencia mencionada, se resuelve s6la-
-mentgen la medida en que se entienda que la adopcién de instituciones lega=
ieé ajenas a la realidad latinoamericana, en las leyes de reforma agraria
posteriores a la Carta de Punta del Este, ha sido alternativamente, el re -
sultado lo,) de la prosecucién de la tendencia a importar legislaciones, con
la sana explicacién ya indicada, 2./0, la demostracién especffica de la utili
zaci6n de una norma pre-establecida, ajena a la realidad y redactada de modo
tal que se hiciese imposible su aplicacibn,”

Salta a la vista que en caso de aceptarse como cierta.la segunda de
las alternativas, pbdrta conclufrse, que en el texto de las leyes de reforma
agraria latinoamericanas se encuentra implfcita una ideologfa de derecha, que

ha dotado a sus pafses de legislacién de reforma agraria, con el exclusivo
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objeto de cumplir el compromiso internacional al que el neocolonialismo
crediticio honestamente aconsejado por Galbraith y los asesores del

Presidente Kennedy, dié lugar la Carta de Punta del Este a través de la

Alianza para el Progreso.




CAPITULO IV

4,0 Ideologla ComGn a los Procesos dé;Reforma'Agraria en América Latina

4.1 'Tipoloéigs de las Reformas Latinoamericanas

Ya Oscar Delgado/ég;iha efectuado una tipologizacién de las politi-
cas agrérias latinoamericanas, y en consecuencia, de las reformas agrarias
en el continente., Sobre la base de la distincién realizada por Jacoby[gé
entre los términos reforma y revolucibn agraria, y sobre la distincibn rea
lizada por Valarche[gé sobre los conceptos de colonizacibn, reforma agra-
ria y revolucibn agraria, ha hecho Delgado un examen de las diversas moda-
lidades de la accibén agraria de los gobiernos latinoamericanos. Para Del-
gado son tres los grandes renglones tipolbégicos que orientan las acciones
de reforma agraria en latinoamérica: a) la transformacién agraria, con dos
subtipos: la'revoluc16n~agraria (Cuba) y la reforma agraria (México y Boli-
via); b) el cambio parcial con un subtipo: la colonizacibn-parcelacibén (Ve
nezuela y Chile); y ¢) el conservatismo agrario, con tres subtipos: 1) la
colonizacibn-parcelaci6n insignificante (Colombia, PerG* y Ecuador), 2) la
colonizaci6én hist6rica (Argentina y Uruguay) 'y 3) la conservacibén agraria
rigida (los demfs paises).

De la tipologia enunciada, surge en primer lugar la siguiente eviden
cia: la llamada transformacibn agraria, antecede a la Carta de Punta del
Este. Todas las demf&s. le preceden. Este hecho es significativo. En efecto,
la Carta de Punta del Este, ha dado lugar al denominado '"desarrollismo'. E1
desarrollismo es :el conjunto de acciones que pretenden aplicarse a una si-
tuacibn de subdesarrollo econbémico-social y de capitalismo frustrado, que
por su propio esfuerzo no son capaces de lograr establecer una economia mo

derna y din&mica y un crecimiento econbmico contfnuo. En esta situacibn de

* Esta tipologia data de 1964,



26

estancamiento, surge la idea de cambiar la estructura vigente del capitalis
"mb-ffdétrado én.uh gtédo tél que ese capitalis&o, sea réaimente capaz dé de .
sarrollar las fuerzas producﬁi;as estahééﬁés/ﬁé. |

El texto de la Carta de Punta del Este/éé declara expresamente su pro
pésito‘desarrollista: |

"Acelerar ei desarrollo econfmico y social de los éaises a

fin de conseguir un aumento sustancial y sostenido del in
greso por habitante para acercar en el menor tiempo posi-
ble, el nivel de los paises latinoamericanos al de los pai
ses industrializaéos"

No se puede, pues, dejar de teqer en cuenta que el desarrollismo tie
ne por idea bésica el desestancamiento de las fuerzas productivas. Ese desegs
tancamientq_significa.realmente‘un cambio de estructuras que puede bien ser

iabruptq en su forma, y significar la aceptaci6én de sistemas de planificacién
y llegar aGn al rompimiento cuantitativo del respeto a la propiedad privada
(mediante expropiaciones impagas). Pero el caricter derechista del desa-
rroliismo, no dasaparece en cuanto las medidas que se adopten tiendan a la

_ canalizaci6bn vitalizada del sistema econémico, y el rompimiento de la con-
tinuidad por el respeto de la propiedad privada tenga como propdsito la en
trega multiplicada de nuevas "propiedades privadas'.

La tipologia de Delgado acertada éomo es, ignora este fenbfmeno, lo
que lo lleva a .agrupar en un mismo casillero, a Cuba, México y Bolivia,
siendo asi que en los dos Gltimos paises los resultados de la reforma agra
;ria pueden equipararse en el largo plazo, a los que se estan produciendo
o se produzcan en Salvador o .-Colombia.

Enrique Torres Llosa/67 taxonomiza las reformas agrarias segln su’

objetivo FINAL de la manera siguiente:
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() Reférﬁas Agrarias quebpérsiguen (2) Reformas Agrarias que persi-
una nueva sociedad. : guen el cambio total de- la
Estructura Agraria

(3) Reformas Agrarias que persiguen (4) Acciores indirectas de Refor-
‘ dotar de tierras a campesinos ma Agraria para lograr el "De
que las poseen en cantidad insu sarrollo Agrario",
‘ficiente.

Dentro de las reformas agrarias que persiguen una nueva sociedad, To-
rres Llosa ubica a aquellas que consideran la reforma agraria como el primer
impulso de liberacién politico-social que conduciré, a un cambio radical de
las estructuras sociales, econbémicas, politicas y culturales del pais donde
se aplique. La reforma agraria asi concebida conduciri a dos alternativas:
a) un nuevo orden.coléctiviata o socialista; o b) un nuevo orden comunita-
rio.

Las reformas agrarias que persiguen el cambio total de la estructura
agraria, pretenden Gnicamente la afectacién total de los actuales derechos

_de propiedad sobre la tierra y el agua, con el objeto de establecer una nue
va agricultura de base campesina organizada empresarialmente. 'Este tipo de
reformas agrarias, segln Torres Llosa, elimina el ejercicio liberal' indivi-
dualista del derecho de propiedad, reconoce en el trabajo el fundamento le-
gitimo del derecho a la. apropiacibn de los bienes, y afecta los centros de
poder capacitando a los marginados para llevar en el futuro a una transferen
cia 1ntegral del poder.

El terce:_tipo de reformas agrarias que persiguen dotar de tierras
a_campesinqg que las poseen en cantidad ipsuficiente, pretenden la convi-
vencig de 1la agricultupa_de_base campesina con la agricultura de base empre
sarial. Ung_}imitapibn alngigrqicio del derecho individual de propiedad,

parece ser el objetivo fundamental de .este tipo de reformas agrarias.



;
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La cuarta clase de reformas agrarias llamadas por Torres Llosa accio

nes indirectas de Reforma Agraria para lograr el desarrollo agrario, son en

r

verdad una.miscelénea de acciones dispefsas; que basadas en la subsistencia
de la propiedad privada, persiguen un aumento en el rendimiento de la tierra
lonizacién; la titulacién de tierras fi;éales;‘la legalizacién de la tenencia
en precario, un proteccionalismo crediticio, y algunas acciones inconexas de

<

formacién de cooperativas agricolas, teniendo dichas cooperativas las mas or

 todoxas caracteristicas Rochdalianas.

Del estudio que se haga de las leyes de reformas agrarias latinoameri

"

canas, bien puede deducirse, con arreglo a la tipologia de Torres Llosa que

i ninguna de éllas puede ubicarse dentro del cartabén correspondiente a las re

formas agrarias que persiguen la nueva sociedad.

| La reforma agraria chilena, la nueva ley de reforma agraria peruana,
y la reforma agraria panamefia, conforme se est&n ejecutando, podrian -esti
rando el alcance de sus acciones al méximo- ubicarse en una posicibn inter-
media dentro de las reformas agrarias que persiguen el cambio total de la es
tructura agraria y de las que persiguen la simple dotacibén de tierras a los
campesinos que las poseen enhgapcidad insuficiente. En efecto, la nota carac
teristica del Gltimo tipo de reférma agraria mencionada es la entrega en pro
piedad de las llamadas '"'Unidades Agricolas.Familiares"; mientras que para las
reformas agrérias que persigugn el cambio total de la estructura agraria, es
la Empresa de Autogestiéh Campesina la nota m&s calificante de su descripcién.
Tanto la ley de reforma agraria chiléna como la nueva ley de reforma agraria
peruana, pretenden la entrega de tierrés en éxplotaciones comunitarias, pero
fija la primera un limite temppral a dicgé ekplotacién, y carece la segunda

de una expresa definicidén de objetivos permitiendo, ademés, las dos la posi
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bilidad de dotar tiérras tanto efi forma individual, cuanto en forma comuni
taria o por asentamiénto.. '
La reforma .agraria panamefia, estd en su ejecucién entregando tierras

a grupos de campesinos-que‘constituyen empresas de autogestibn, pero parece

i ria estar .su.accibn desposeida del contenido finalista que caracteriza la

- tipologia de las reformas-agrarias que:persiguen el cambio total de-la estruc

tura agraria .desde que, relativamente, los asentamientos campesinos en Pana
mé, estén dando origen a una hasta antes inexistente estructura agraria.
Todas las dem&s reformas agrarias latinoamericanas, pueden ubicarse
dentro de las reformas agrarias que :s8lo persiguen la dotacién de tierras a
los campesinos que las poseen.en cantidad insuficiente o debajo del rubro
de acciones indirectas de .reforma agraria para lograr el desarrollo agricola.
Puede afirmarse sin temor a incurrir en generalizacibn peligrosa, que

no obstante las potenciales diferenciaciones a realizarse con los casos de

PerG, Chile y Panami, todas las demés reformas agrarias latinoamericanas, son

exclusivamente desarrollistas. Se las enfoca sometiendo el contenido de su
accib6n a los criterios cuantitativos de.la.racionalidad econbmica, Los tér
minos justificativos de la reforma agraria, resultan entonces puramente eco
némicos y no conllevan sus acciones contenido_humgno de liberacién que permi
ta identificar el desarrollo de la personalidad con el desarrollo de las fuer
zas productivas.

Hay que hacer aclaraci6n en este punto, respecto a la importancia que
la reforma agraria venezolana tiene dentro de} contexto histbérico latinoameo-
ricano, y al hecho de que cronqlég}camegte.escapa Qe por siAenAsu criginal

conceptuacibén al desarrollismo antes referido, En efecto, la concepcidn de

la Reforma Agraria Integral de la ley venezolana, como forma de destruir el

latifundismo capitalista', naci6 antes de la década del 60, y produjo la
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primera participacién positivay real del campesinado en la realizacién de

los programas de reforma agraria en latinoamérica. Esta aclaracifn se hace
necesaria por cuanto otras tipologias de reforma agraria, se dirigen solo a
los logros ficticos de la reforma agraria y equiparan, tal vez injustamente
realidades econbmicas distintas (como la venezolana y la chilena, por ejemplo)
sin tener en cuenta Que la importancia del sector agrario en Venezuela sien-
do intrinsicamente tal, se minimiza en relédibn al alto porcentaje con que

el petr6leo contribuye a la formacibén del producto nacional bruto,

Para el supuesto hipotético de que todas las acciones de reforma agra
ria que se llevan a‘cabo en latinoamérica alcanzasen éxito total, se podria
-~ -decir que estas acciones de ref&fﬁa agraria‘ho tienen ningln caricter espe-
cifico que vaya més allé de la funcional1dad econémica.

La frase anterior, resultaria sin embargo benévola si es que se deja
se de examinar la accibn real de las reformas agrarias latinoamericanas, com
parando los objetivos alcanzados por la accién de 1as agencias, con los obje
tivos declarados en las leyes de reforma agraria., Como se ver& en el siguien
te capitulo en tres casos especificos, el texto de la ley es en si el mayor
obstéculo a la aplicacién de la reforma agraria. El legalismo con las carac
teristicas descritas precadentemente es el instrumento utilizado por las de
rechas, para evitar modificaciones sustantivas en el sistema de tenencia de
la tierra. El enunciado genérico que,tngs las leyes latinoamericanas de re
forma agraria contienen en relacién a la "funcién social" de la propiedad,
es con toda razbn calificado por las Naciones Unidas/68 como un'lugar comfn
de la retdrica imperial, eclesifistica y republicano-constitucionalista de
la América Latina desde los primeros tiempos coloniales". En casi todos los
casos los textos de las leyes no tienen carécter preceptivo sino que estable

cen normas facultativas de redistribucibn de la tierra; los limites de apli



cacibn efectiva de la reforma agraria dependen de la cuantia de los recur-
sos que los gobiernos decidan habilitar de cuando en cuando. Las tierras
de expropiacibn prioritaria son por lo genmeral las insuficientemente explo
tadas, o las tierras pGblicas ocupadas de hecho. 'Todas las leyes abren el
campo a la colonizacibn de nuevas 8reas, en tierras de propiedad pGblica y
pueden las agencias de esta manera, hasta hacer costosa propaganda sobre
sus acciones, cuando éstas estén siendo el resultado de una dedicacibn ex-
clusiva a operaciones en tierras de propiedad pﬁblica[ég.

En todo caso, algunas reformas agrarias latinoamericanas, se llevan
a cabo por la presidn que sobre los gobiernos hacen ciertos industriales
progresistas que ven en la reforma agraria la creaci6én de un mercado poten-

cial para sus productos/70.



CAPITULO V

5.1 Expresiones Concretas del Legalismo en Procesos de Reforma Agraria.
Los Casos de Colombia, Perd y Ecuador

Ampliando lo dicho anteriormente, la principal expresién del legalismo,

que se encuentra en las 1eyeg de reforma agraria latinoamericanas apa-

rece en el hecho de carecer éstas de mecanismos para hacerlas efectivas.
La dinfmica del proceso, segin lo indica Villagran, no se conffa a sindica-
tos, uniones de campesinos o comités agrérios, sino a los Organos estatales
que estén bajo el control de la derecha, Para asegurarse la ineficacia de
las acciones, se someten éstas en lo procedimental y en lo sustantivo al -
control jurisdiccional, y finalmente la reforma estableciendo en lo adminis-
trativo indeterminables instancias y términos que contrarfan la masividad y

rapidez de 1la accidn.

Finalmente la législacidn de reforma agraria se vincula al ordenamiento
juridico del pafs, produciendo asf una capa de proteccién legal, que no es
generalmente analizada por los cientistas polfticos, los que llegan por el

s6lo andlisis de la ley a obtener visiones hasta optimistas de los presuntos

procesos.

5.2 El Procedimiento de exprOpiacidn.de Colombia

Del contexto de la ley de reforma agraria de Colombia con su reciente
modificatoria se ha extrafdo el siguiente "itinerario" para la expro-
piacidén de un fundo, y se ha confeccionado el PERT que se adjunta al itinerario.
Los minimos reales que se indican han sido calculados promedios por los funcio-
narios del INCORA que conocen el procedimiento. El "itinerario", y las f£r -
malidades procesales que en &1 se muestran, son resulfado de la legislaciodn

procesal general del pafs a la cual sin necesidad algdna, se han remitido

los directivos del INCORA, aun cuando hay que reconocer que el fundamento me-

diato de revisién de dichos procedimientos, emerge de la propia ley de refor-
ma agraria. ' '



Itinerario
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de aproximacidn (Ley 135-Art.59VB;s,D.719-1968)* :

1.01

1.02

1.03

1.04

1.05

1.06

1.07

1 1.08

1.09

1.10

Notificacién de la Resoluciédn;

"Personal, D. 719, Art. 20, No. 3)

Minimo Legal: 10 dfas
Minimo Real : 10 "

“Por Edicto, si no fuera posible la personal por no encontrar-

se el propietario en el predio o en la cabecera de ubicacion
del mismo. D. 719, Art. 20, No. 4)

Minimo Legal: 5. dfas
Minimo Real :10 "

Nombramiento del Curador ad litem, D. 719, Art. 20, No. 4
Y notificaci6n personal.

~

" Mfnimo Legal: 5
Minimo Real : 15

Aceptacién, reconocimiento de la personerfa y notificacién de
la Resolucidén al Curador.:

Minimo Legal: no hay
Mfnimo Real : 2 a 10 dfas

Auto que ordena visita y examen de la finca, fijando fecha

Mfnimo Legal: No existe
-Mfnimo Real ; 1 dfa

Notificacidén por estado. C.J. Art. 310

Minimo Legal: 3 dfas
Minimo Real : 3 "

Ejecutoria del auto. C.J. Art. 487

- MInimo Legal: 3 dfas
Mfnimo Real : 3 "

Visita al predio

Minimo Legal: No hay
" Mfnimo Real : 1 a 15 dias

Informe de visita

Minimo Legal: No hay
Minimo Real : 8 a 20 dfas

Auto ordenando correr traslado del informe. (D.719, Art. 22
N. 4) !
Minimo Legal: 1 dfa
Minimo Real :'1 ¥

* El Presente trabajo ha sido elaborado por el CIRA con la colaboracidn de
Abogados negociadores del INCORA, Dr.: Carlos Hernéndez, Luis Cabezas,
Humberto Castro y Sonia Rozo.
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1.11 Notificacién por estado, C.J. Art. 310; p.719, Art. 21,
pardgrafo dnico :

Minimo Legéi: 3 dfas
Minimo Real : 3 "

1,12 Ejecutoria del auto. C.J. Ar. 487

MInimo Legal: 3 dias
Minimo Real : 3 "

1.13 1Ingreso af‘Despacho del Jefe de Distrito para calificacién
de pruebas. Res. 03692 de Marzo 12 de 1969, emanada de la
Gerencia General (Art. . - )

Minimo Legal: 30 dfas (C.C.A.Art. 80 silencio admi-
_nistrativo) .
Minimo Real : Discrecional

1.14 Notificacidén personal de la providencia calificatoria. D.
2733 de 1959, Art. 10

‘Minimo Legal: 5 dfas
Minimo Real : 5 "

1.15 Notificacién por edicto, si la personal no fuere posible.
D.719, Art. 22, No.2; C.J. Art.317

Minimo Legal: 5 dfas
Minimo Real : 5 dfas

2.00 Auto ordenando iniciar las diligencias de mensura, examen del pre-
dio (visita técnica) y determinacién de la U.A.F. D.719, Art.21,
Inciso 1 '

Finimo Legal: No hay
Minimo Real : 1 dia

2.01 Notificacidn por estado. C.J. Art. 310

linimo Legal: 3 dfas
Minimo Real : 3 "

2.02 Ejecutoria del auto anterior, C.J. Art. 487

Minimo Legal: 3 dfas
Mfnimo Real : 3 "

2.03 visita

Minimo Legal: No hay
Minimo Real : '




2,04

2.05

2.06

2.07

2.08

2.09

2.10

2.11

2.12

2.13
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Informe de la visita. D.719, Art. 21

Mfnimo Legal: Discrecional
Minimo Real : 8 a 20 dfas

Auto ordenando correr traslado del informe. D.719, Art.21,

parfgrafo dnico.

Minimo Legal: 1 dfa B
Mfnimo Real : 1 "

Notificacién del auto por estado. D.719, Art.21, parégrafo
dnico; Co Jt Arto 310 . ’
Mfnimo Legal: 3 dfas
Mfnimo Real : 3 "

Ejecutoria del auto. C.J. Art. 487

Minimo Legal 3 dfas
Mfnimo Real 3 "

Auto ordenando primera etapa de negociaciones. D. 719,Art. 23,
Ord. lo.

Minimo Legal: 1 dfa
Mfnimo Real : 1 "

Notificacién del auto anterior por estado. C.J., Art.310

Minimo Legal: 3 dfas
Mfnimo Real : 3 "

Ejecutoria del auto anterior. C.J. Art.487

Minimo Legal: 3 dias
Mfnimo Real : 3 "

Primera etapa de negociaciones (4rea adquirible y calificacién
de la explotacidén adelantada en el predio). D.719, Art.23,
Inciso lo.

Minimo Legal: 5 dfas ' g
Mfnimo Real : 3 "

Avaldo administrativo por parte del I.G.A. C., D3719 Art.24,
Inciso lo.

Mfnimo Legal: No hay
Minimo Real : 1 mes

Auto ordenando segunda etapa de negociaciones. .D.719, Art.24.
Inciso 20.

Minimo Legal: No hay

Minimo Real : 1 dfa



3.00

2.14

2.15

2.16

2‘ 17

2.18

2.19

2.20

2.21

2.22

"Art..310 v
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Notificacién del auto anterior D.719, Art.24, Inciso 20. c.J.

Minimo Legal 3 dias
Minimo Real : 3 "

Ejecutoria., C.J., Art. 487

Minimo Legal: 3 dfas
Minimo Real : 3 "

Segunda etapa de negociaciones. D. 719 Art.24, Inciso lo. Si
es menor de $200.000.00 "

Minimo Legal: 5 dfas
Mfnimo Real : 3 "

Si es mayor de $200.000.00 a Junta Directiva para aprobacién.
Res. 03692 de marzo 12 de 1969 (Gerencia General). Sin limite

Auditorfa fiscal (aprobacidn)

Minimo Legal: No hay
Minimo Real : 1 mes

Vuelve al proyecto. Situacién de fondos.

Minimo Legal: No hay
Minimo Real : 20 dias

Entrega de la finca, D.719, Art. 36

Minimo Legal: No hay -
Minimo Real : 5 dfas

Escritura pdblica y registro

Mfnimo Legal: No hay‘
Minimo Real : 1 mes

Entrega de documentos por parte del propietario

Minimo Legal: No hay
Minimo Real : 20 dfas

Elaboracién de cuenta de cobro y documentos de deber. D.719,
Art, 34

Minimo Legal: No hay
Mfnimo Real : 2 a 12 dfas

Expropiacidn

3.01

Rompimiento de negociaciones en la primera etapa o segunda.

Mfnimo Legal: No hay
Mfnimo Real : "
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'3;02 Resoiucién de Cérencia aprobada por la Junta Directiva con
el voto indelegable del Ministro de Agricultura. D.719, Art.
26 .
Minimo Legal: No hay '
Mfnimo Real : 30 dfas

3.03 Notificacién personal. D.719, Art. 27

M{nimo Legal: 5 dias
MInimo Real : 5 "

3.04 Ejecutbria. D.71§, Art. 27, Inciso 2o.

Mfnimo Legal: 5 dfas
Mfnimo Real : 5 "

3.05'.Recurso:3étconsulta. p. 719, Art. 28
Términos para interponerlo

Mfnimo Legal: S:dIas
Minimo Real : 5 dfas

3.06 Auto admitiendo o dgnegando el recurso y ordenando el envio
del expediente al T ibunal. D.719, Art. 29
r

Minimo Legal: 1 dfa
Mfnimo Real : 1 "

3.07 Notificacién personal del auto anterior. C.J., Art.309

Mfnimo Legal 5 dfas
Minimo Real 10 dfas

3.08 Recibo del expediente .por el Tribunal

Mfinimo Legal 1 dfa
Mfnimo Real 1 "

3.09 Reparto. D.719, Art. 29, Inciso 20.

Minimo Legal: 1 dfa
Mfnimo Real : 5"

3.10 Sustentacién del Recurso: de Consulta. por parte del interesado.
D.719, Art.29, Inciso 3o,

Mfnimo Real ::3 " ;

3.11 Decisidn del Tribunal para admitir o rechazar el recurso. En
caso afirmativo nombramiento de peritos.y fijacién en lista.
Mf{nimo Legal: 1 dia
Minimo Real ; 1 mes
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3.12 Notificacién del auto anterior. Personal al INCORA y por
estado a los interesados, D.719, Art. 29, lit. b).

Mfnimo Legal: 3 dfas.
Mfnimo Real : 8 "

3.13 Ejecutoria del auto anterior. C.J., Art. 487

i Minimo Legal: 3 dfas
Minimo Real ; 3 "

3.14 Fijacidén en lista del negocio por 3 dfas para presentar
alegatos. D.719, Art. 29, literal a).

Minimo Legal: 3 dfas
Minimo Real ; 3 "

3.15 Nombramiento de peritos por el Tribunal en defecto del nombra=-
miento hecho por las partes. D.719, Art.30, Inciso lo.

Minimo Legal: No hay
Minimo Real : 30 dfas

3.16 Rendicién del dictamen pericial. D.719, Art. 30, Inciso 2o.

Minimo Legal:10 dfas
.Mfnimo Real :10 "

3.17 Decisi6n del Tribunal sobre el recurso de consulta. D.719,
Art. 31 No. 1. :

Minimo Legal: 5 dfas
Minimo Real : Sin lfmite

3.18 Notificacién personal de la decisioén del recurso. C.J. 309

Minimo Legal: 5 dfas
Minimo Real %} 10 "

3.19 Remisiodn del expediente al Proyecto

Mfnimo Legal: No hay
Minimo Real : 8 dfas

3.20 Presentacion de la demanda de exprbpiacidn. D;719, Art.32

Mfnimo Legal: No hay
Minimo Real : 10 dfas

3.21 solicitud de la entrega inmediata del predio al Instituto.
D.719 Art. 32, Inciso 2o.
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5.3 La Nueva Ley de Reforma Ay raria de Perd

2%

Comparada con el texto de la ley 15037, la ley 17716, es indiscuti- iy

blemente un avance. La vinculacién que se hace en el artfculo 2o0. del pro-

ce8o de reforma agraria a la polftica nacional de desarrollo, no deja de

“ser importante. Ello no obstante los propdsitos que por la ley se anun-

cian en su articulo 3o0. son exactamente los mismos propésitos qué conte-

nian la ley anterior en su artfculo 20. y son por lo tanto susceptibles

de ser considerados desarrollistas.

El ya sefialado problema de la limitacién de las acciones de reforma
agraria al monto del presupuesto que se le asigne a la agéncia ejecutoray,
ha quedado en la nueva ley (Artfculo 40.) con el mismo texto que la ley

anterior, contenido también en el artfculo é4o.

Es importante destacar que la nueva ley ha evitado el llenado de los
vacfos de la ley, por el derecho comﬁn; conforme lo hacfa la ley anterior.
La adopcidn de la figura de la extincidén del dominio contenida en el artfcu-

lo 80. de la nueva ley, la diferencia de la anterior en cuanto a las tierras
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destinadas a los fines de reforma agraria.

Es evidente, que la nueva ley se ha radicalizado en relacibn a la

extensién ausceptible de permanecer en poder del propietario, al estable-

‘cer ademés el limite condicipnal, en lugar del limite inafectable. Es, sin

embargo, interesante anotar que' el '"descubrimiento'" de la diferencia entre

el limite condicional y limite inafectable no correspondidé a los oficiales

‘de la agencia de reforma agraria, sino a un funcionario de una orgaﬁizaéién

(XX

internacional que detectd la diferencia.

.

En materia de procedimiento, la ley anterior seguia el itinerario

siguiente/71:
Paso ' . " Tiempo Actividad y Bases Legales
1. Plan' catastral para 70 dias a. Legal. Investigacibn de titula
el sector cidn. _
’ ‘ b. Técnica, Foto-identificacibn y
mapeo.
_ _ (Capitulos II y III)
2. Justificaci6bn técni 30 a 60 dfas a. Clasificaci6n dg propiedades por
ca y legal. propietarios.

b. Técnica. Clasificacibén por pro-
piedades (geolbgica, agrolé6gica,
econbmica y social),

c. Obtencibén de detlaraciones juri
~dicas de feudatarios.

(Capitulos 11 y III Articulos
14, 16, 21, 22y 23).
3. Plano provisional de - 15 dias Juntar reporte técnico y legal sobre
afectacidn, : hechos obtenidos en paso segundo.

(Capitulos 1I y I1I, Articulos 14

16, 21, 23, "624). -

4. Notificaci6n a los 7 a 15 dias Publicacién en el diario oficial; fi
propietarios jaci6bn de avisos en la propiedad y

en lugares pGblicos; notificacién
personal a los duefios.
(Art. 62°b) y c)’).
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Py

tacifn.

Paso Tiempo Actividad y Bases Legales
5. Observaciones para 60 dias 'a. Declaracién jurada, titulacién,
el propietario. planos presentados. por el pro-
NS pietario.
'b. Presentacién de observaciones y
solicitud de excepciones.
.+ (Articulos. 29, 32,:62D y 62C)
-6, -Revisibtn de planos 45 dias a. 'Legal. Verificacion de declara
provisionales . cibn jurada; -
b. Delimitacién del &rea afectable
. dg ;acuerdo.con uso 'y tenencia.
(Articulos 14, 16, 19, 24 25,
26, 32, 34 y 62A)
7. Valoraci6n de la fin - 60 dias . . 'a. Chequeo de los impuestos paga-
ca. ' ' dos.
- ~""p,” Déterminacién del ‘valor por el
o método del rendimiento potencial.
c. Obtenci6bn de los -Gltimos valores
del cuerpo técnico de tasaciones,
(Articulos 75, 62C y 62F)
8. Segundo plan de afec 10 dtas "a, Combinacién de pasos 6 y 7
tacién. : _b.: Especificaci6bn dé &rea y valor
de tierras sujetas a expropia-
cibn,
(Articulo 62F)
© 9, Ajuste del aégundonLg 60 dias Ubicacién fisica del &rea expropia
no de afectacibn. ble.
(Articulo 62G)
10, Segundo plan de afeg 10 dias *.Notificacién pGblica s
tacibn. - (Articulo 62H) ’ a
11. Plan final de afec- 10 dias . Presentacitn . al Consejo Nacional Agra

rio del segundo plano ajustado inclu-

yendo especificacibn del &rea y del

valor de la hacienda a expropiarse
y forma de pago.
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Pas§ ‘ Tiempo Actividad y Bases iegales

12, Resolucibn per el Con 15 a 90 dias’ Solicitud de expedicién del decreto
sejo Nacional Agrario supremo una vez escusada la operacibdn
' - de los propietarios. Tiempo minimo

392 dias. Tiempo 6ptimo 491,

El comentario de la nueva“ley peruana hecho a titulo simplemente ejem

plificativo, no se agota en lo expuesto, - Los mismos reglamentos de la ley

contienen demostraciones de legalismo que, evidentemente;. disuenan-con el ob
jetivo igualitario de la ley.. Como muestra palmaria de lo antedicho, vincu-
lado ademfs al problema del lenguaje del derecho, se transcribe el articulo
90. del reglamento 4o0. de la ley de reforma agraria (Decreto No.. 212-69-AP
del 21 de Octubre de 1969): '"Los beneficiarios presentarén las pruebas ins-
trumentales que acrediten el derecho que invocan las que. serén apreciadas se
gGn las reglas de la crttica sin perjuicio de la actuacidén de oficio de las
diligencias que estime pertinentes la la zona agraria respectiva". El autor
de este trabajo, desafia a los 120.000 cultivadores en precario a los cuales
esté dirigido conminatoriamente el articulo 9o. transcrito, a que digan si
saben qué son '"pruebas instrumentales"; si conocen qué -es la "actuacibn de
oficio de una diligencia", y si de alguna manera sospechan siquiera qué es
"la apreciacibén de una prueba segGn las reglas de la critica".... No puede
olvidarse que el texto del articulo 9o. est& dirigido a implementar la dota-
cibn de tierras al campesino que bajo diferentes denominaciones prest6 ser-
viéios personales al duefio de la hacienda, a través de la entrega de una par
cela de tierras generalmente marginales.... No hay tampoco que olvidar que
él procentaje de analfabetismo en el PerG alcanza al 48% y que en cambio,

el grado de desocupacién profesional de los 12,423 abogados recibidos es

presumiblemente alto....
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La nueva Ley Peruana ha modificado sustancialmente el itinerario an

terior en cuanto a plazos seflaldados se refiere, En efecto, numéricamente

~hablando, la nueva ley s6lamente menciona“tres términos de 60, 15 y 10 dias

T

‘respectivamente. E1 plazo de 60 dias esth previsto para exigir a los pro-
_ pietéribs, la presentacién de una declaracién jurada que incluya '"datos y

'éépecificaciones que indiquen los formularios elaborados para tal efecto",

titulos de propiedad y planos. El de 15 dias, autoriza a los mismos propie

‘tarios para que a partir de la publicacibn del:plano de afectacién replantea

do, éstos pueden formular observaciones ante la Direc¢ién Zonal de Reforma
Agraria sobre la regibn que pertenezca el predio, el &rea sujeta a . afecta

ci6n y la ampliacién del limite de inafectabilidad. E1l tercero y Gltimo

termino numérico que la Ley especifica, se concede pafa que los propietarios

afectados apelen ante la Direccibn General de Reforma Agraria y Asentamiento
Rural,::sobre la calificacibén dél predio y los errores materiales que conten-
ga el plano. .,

=/ Aparentemente, la mayoria ae las dilaciones en el tiempo que 1la.Ley
anterior contenia, han desaparecido. Pero esta impresién es ilusoria. E1
inciso b) del articulo 50 de la Ley (que es el que contiene las normas pro
cesales de,aplicaciénvde la misma), sefiala textualmente QUe:'"Transcurgi-
do el plazo sefialado se proceder&n a estudiar los titulos y demé&s documen=-
tos presentados y se verificaré el plano o planos presentados’por, cada decla
rante, realiz&ndose los estﬁdios pertinentes, cuantificando y sefialando el
frea sujeta a afectacibn. “ T T L A

En caso de no haberse presentado planos, éstos serin levantados a

costo de los propietarios, deduciéndose su costo el monto de la valoriza

cidén de las tierras afectadas",
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' Como-es de verse, todas las actividades que Se prescriben en el ar-
ticulo transcrito, no tienen término fijo para su realizaci6bn. Ademas, el
propio atrtfculo al establecer @l leévantamiento de los planos por el Estado,
cuando éstos no hubiesen sido présentados por los propietarios, marca el
acento en uno de los que ‘es ‘grave problema para la implantaci6n de la re-’
forma agraria 'én el Perfi: La falta de catastro oficial. En efecto, en .la
aplicacién de la Ley 15037, se descubrid que el mayor obst8culo pr&ctico que
se presentaba para darle masividad relativa a-las acciones, radicaba precisa
mente, en la inexistencia .derinformacién topogr&fica complets, No obstante,
los esfuerzos que se desarrollaron; :al autor .de este trabajo le consta,hque
la existencia de levantamientos aerofotogréficos se constituyb en factor pri
mordial para la declaracién de Zona de Reforma-Agraria,; antes que los crite
rios conceptuales que establecia el articulo 50 de la antigua Ley.

Perq el problema no permanece ghi... E] sistema registral peruano, es
meramente declarativo y no constitutivo. . :Es decir, el registro de la pro-
piedad traténdose de bienes inmuebles, opera Gnica y exclusivamente como
garantia de publicidad frente.a terceros, desde que de. acuerdo con la ley
civil -1a compra-venta de .bienes inmuebles se_perfecciona cuando comprador‘

y vendedor se ponen. de acuerdo sobre cosa y precio, sin que.se requiera solem
nidad alguna para la validez del contrato. En tal virtud, el sistema rggig
tral peruano funciona adecuadamente, sblo en materia de bienes urbanos, y con
gxcepciones, en bienes rGsticos. &sta es generalmente imﬁerfecta en cuanto

a linderacibén se refiere, pudiendo sefialarse una relacib6bn directa entre el
grado de imperfeccibén de la titulacifn, y la distancia existente entreﬂla
ublicaci6n de los bienes y los nGcleos urbanos de influencia cultural, donde
funcionan_las?oficinas de los Registros PGblicos.

; La experiencia del autor en esta materia, es amplia y lo autoriza a
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hacer las afirmaciones anteriores. AGn cuando no existe al momento: eviden
cia empirica, que confirme las afirmaciones anteriores, todas &llas pueden

-3

ser adheridas por cualquier abogado peruano que haya tenido alguna vez que
lidiar con asuntos de esta naturaleza, M&s afin, en el curso de su actua- «
cibn como Asesor Juridico de la Oficina Nacional de Reforma Agraria del Pe
rG, el autor tuvo oportunidad de ver algunos casos interesantes. Un fundo
en el Departamento de Cuzco aparecia inscrito con 18,000 hect&reas, mientras
q;e la aerofotografia mostraba sblamente la existencia de ‘7,500 hectareas.
En el Departamento de La Libertad, se describian los linderos de una hacien
da diciéndose: "La hacienda....... colinda por el oeste con una linea imagi
naria que partiendo del amojonamiento existente en el paraje denominado. ...
va a terminar en el lugar donde aﬁrevan los pollinoes de propiedad de......
en la antiéua acequia de los Mochicas"... Puede imaginarse el lector, la na
‘turaleza del trabajo que ser® necesario eféctﬁar, para la verificaci6n del
plano o planqs presentados por cada declarante con la titulacibn a la que
‘hace referen?ia el inciso b) del articulo 50, Mas aGn, qué hacer con el pro
blema de un sistema registral, ademés de imperfecto, no constitutivo?. La Gl
tima parte del arficuio 51 de la nueva Ley, recogiendo otra disposicibn le
galista del antiguo Reglamento de Tierras para la Reforma Agraria de la Ley

15037 establece: "La Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento Ru

ral y el Tribunal Agrario no aceptarén observaciones ni recurso alguno de -
personas que no tengan.inscrito su derecho én el Registro de Propiedad Inmue

ble o 1o acredi;gn fehacientemente.por otro medio de derecho'". E1l estudio

de ese "otro medio de derécho", que pruebe la propiedad, implica una'poteg

cial, enjundiosa y tal vez interminable discusibén tebrica sobre su ﬁéturalg

za, primero,y spbrg la legalidad de la misma, después. El1 hecho de.que la

nueva Ley contenga un inciso como el mencionado en el que no se establezca
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término para la resolucibn de las acciones que se prescriben, abre un "bol

s6n" de tiempo ilimitado. Mas aGn, ordena el inciso b) que es en ese lap-

so ilimitado que debe determinarse el érea_sujeta a afectacibén. Ahora bién,

la determingcibn del &rea sujeta a afectacidn, est& vinculada a disposicio-
nes tgn originales-y tan Aificiles de cqncebir en su ejecuéién préctica como
las que}contréne el articulo 33 de la Ley que se transqribe: "Articulq 33,
el_ltﬁi;e devrnafecribilidad pérg las tierras de-pgstos‘néturales,.dire;ra-

mente conducidos, ﬁbicados en las regiones de la Sierra y Ceja de Selva es

la superfic1e necesaria para soportar una carga de cinco mil unidades ovi-

no a la época de la esquila o su equivalencia en otras especies considerén
dose para este efecto que la unidad ovino esré representada por un animal
con un peso vivo de 35 Kgs. y ur‘rendimiento anual de 5 libras de lana"

Ellautor de este trabajo. no conoce la forma en que la Direccibn Ge
neral de Reforma Agraria del Perﬁ haya prevrsto 1mp1ementar la operacionali
dad del articulo transcrito, de manera tal que reconoce que.su remor puede
ser infundado. Pero, no deja de 1maglnarse el nﬁmero de bésculas necesarias
para comprobar el pesaJe de innumerables manadas de cr;jitas, que a cinco
mil por limite inafectable, retocen en los 18 millones ae heccéreas aé‘pég
tos naturales\que.éi Pérﬁ cdntiene.v | | |

El articulo 50 es, sin embargo, mucho mas grave en cuanto a expresibn

de legalismo se refiere, en la medida en que otorga capacidad procedimental

y procesal a los propletarios para d1scut1r 1a decis16n admlnlstratlva. En

efecto los 15 dias a los que hace referencia el inciso f) del articulo 50,

se conceden para que el propietario alternativa o conJuntamente-

lo. Formule observaciones sobre 1a regién a que pertenece el Predio-
- f

20. Formule observaciones sobro el area queta a afectac16n, y

.30.. Solicite ampliac16n del linite inafectable.
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Como cualquier abogado puede advertir, la naturaleza juridica de las
acciones que se franquean es diferente. En efecto, la gltima de &llas poﬁi
bilita el ejercicio de un derecho pfe—regulado, mientras que las primeras |
importan la discusién de una decisibén administrativa que ha lesionado pre-
viamente derechos subjetivos., SegGn se sabe, el ejercicio de.una accibn de
la naturaleza de la tercera, concede capacidad procedimental. Esto es, con
cede capacidad para perseguir la iniciacién del "conjunto de formalidades o
actos que preceden y preparan el acto administrativo"[lé. En cambio, 15 na
turaleza de las dos primeras acciones por su ééracter contencioso, otorga
capacidad procesal. Esto es, capacidad para discutit un acto procesal ad-
ministrativo. Ahora bién, proceso administrativo "eé équel que se forma
para producir un efecto de individualizaci6én de una norma, a obiéto de rein
tegrarlo en su plenitud, si ha sido perturbada o de ablicarla reconbciendo:

modificando, extinguiendo o removiendo una determinada situaci6n de hecho

o de derecho". Como se ve, pues, la apertura de la capacidad procesal para

los propietarios, significa la posibilidad‘de discutir lé norma ﬁisma y sus
efectos, tanto en el fuero propiamente administraiiio,‘cuanfo en el judi-
cial. El Gltimo término de 10 dias a que hace'réferenéia el inciso‘g) del
articulo 50, se concede con el especifico objeto de posibilitar la-apela-
cién de lo actuado. Es decir, la revisién'y potencial contradiccibnidé la
resolucién dictada con anterioridad. Ahora bién, cualquiér decisibn proce
sal, por su naturaleza, exige el cumplimiento de las denomihédas "garantias
procesales', Las garantias procésaleé, son en la practicé log mecanismos
generalmenﬁé utilizaéos por los abogados para dilaéar la apliﬁacibn de las
decisiones que.signifiquén merma del derecho sub jetivo,

Como si todo éllo fuera poco, el articulo Si hace referencia al Tri

bunal Agrario fuera del marco institucional establecido en el articulo 50.



48,

" El Tribunal Agrario creado por el artfculc 13 de la Ley Orgénica del Sector
Agricultura tiene por funciones resolver en segunda y Gltima instancia ad-
ministrativa, las reclamaciones contra las resoluciones que. se dicten en los
procedimientos de afectacibn y adjudicacibn de tierras en la aplicacibn de la
legislacién sobre reforma agraria. Es-decif, que el Tribunal Agrario tiene
por funciones las mismas que las que los incisos d) y h) del articulo 62 ce
la antigua Ley confieren al Consejo Nacional Agrario, (el cual segGn el in
forme del CIDA ya referido, era por su cqyposiciéq la mayor traba en la apli
cacit6n de la Ley) con el agravante de'que mientras que aquel era un organis
mo estrictamente administrativo el Tribunal Agrario lo es jurisdiccional,
al menos por la analogia establecida entre la composicién de sus miembros
.y los.vocales de la Corte Suprema de la RepGblica y atrae, por lo tanto,
la idea de una mayor ritua1idad en la presentacitn y solucibn de las posi-
bles argumentaciones que ante él se presenten. Es necesario aclarar, que
‘lo anterior es una mera presuncidén, y que por lo tanto puede'resultar falsa.
| Lg aparente disminucifn en los términos numéricos estahlecidos en
la nueva_ley, puede, éues, no, ser tal. En contrario, puede resultar el nue
voaprocedimiento de la ley tan dilatado o mas dilatado que el que la ley
anterior sefialaba, dependiendo la velocidad del procedimiento sélo del ce
lo de los funcionarios de los organismos que se han mencionado.

En relacib6n con el procedimiento de expropiacibn establecido por la
nueva ley, las disposiciones contenidas en los incisos c),»d) y e) del articu
lo 50, (relaciqnados al replanteamiento del plano de-afectacidn sobre el te
rreno; a la ubicacién del minimo inafectable; a la afectabilidad de predios
fug;a.de la_;Ona? y a la notificacién misma deliplanb); no estén sdﬁetas
tampoco a término alguno. Si la misién del CIDA pudo establecer un itine

rario de la expropiacién con términos promedios calculados que reflejan la
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ideologia de la ley anterior, un tgabajo similar debe efectuarse de inmedia
to para saber a ciencia cierta si la nueva lej:de reforma agraria peruana
es o nb, seghn apuntaba un agudo'abggadé costarricense "la misma mula con
distinto jaez" o si representa -por la agilidéd con que se realicen las ac
ciones- 1o que en el fondo es el anhelo del antilegalismo., Esto es, que
la decisibn politica y la vocacidn ejecutiva superen la sacramentalidad del
ﬁrocedimiento, al tiempo que introduzcan formas comprometidas de interpreta
‘cibn de la ley.

- 5.3 Ley de Reforma Agraria Ecuatoriana*

Ya se indic6, que con el an&lisis de la reforma agraria ecuatoriana,
"gobre la cual no-se tiene al momento evidencia empirica alguna, se pretende
establecer una tematica tebrica de in&ésfigacibn del legalismo en las legis
‘laciones de reforma agra:ia. Asi, se\ih&iéé quevlo que debe analizarse en
‘una ley de reforma agraria para descub;ir'éi legalismo como ideologia poli
tica, son las siguientes materias: -

~.) . )
1. Acercamiento al problema de la limitacidén a la propiedad privada.

Se debe analizar qué causas ée daniﬁara justificar la expropia-
cién y en general, qué limitaciones se imponen al derecho de pro
piedad privada. La Ley de Reforma Agraria Ecuatoriana, es enfé-
tica en su articulo 20.: "Artfculo 20. Esta ley garantiza la
propiedad privada agraria en cuanto duﬁpla con la funcibn econb-

mica social que le cprresponde";

2, 1ldeologia de la Reforma Agraria

Debe analizarse qué persigue la référma agraria. Parece existir

~

* Como ya se indic6, esta parte del trabajo ha sido redactada sobre la base
de la investigacién realizada por el doctor Hernando Torres, colombiano,
mientras llevaba a cabo un Adiestramiento .ep, Servicio en el IICA-CIRA.
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relacifn inversamente. proporcional entre ‘el grado de amplitud

conceptual de las declaraciones, y la posibilidad de ejecucidn

de la ley. La ley de reforma agraria ecuatoriana pretende el

pumpl}mientd de lafffugcibn econbmica social' de la propiedad
con el objeto de "Cgr?%gir‘}qg_defecgos de la estructura agra-
fié;: "aQ;éngar la productividad" y "elevar el nivel de vida del
trabajador agrario'.

Debe analiggrse_la relacibn que  la ley misma establece entre los
fines y los mgdios_guenpara el cumplimiento de sus fines introdu
ce, y el grado defpre9}§i§p con que los medios se enuncian. Los
incisos h) y j) del art@gulo 30. de la Ley son ejemplos de inexac
titud operacional: (inciso h) "Estimular la tecnificacién de 1la
agricultura"; inciso j) '"evitar el acaparamiento de la tierra').

El inciso e) del articulo 3o. definitorio de las circunstancias

que configuran el cumplimiento de la funcibn econémico social es

también interesante '"Articulo 3o. La propiedad privada agraria cum

ple con su funcibén econbémica social..... e) No constituir formas

de acaparamiento de los recursos territoriales'". Como se ve, el

" inciso e) del Articulo 3o. y el inciso j) del Articulo 4o., con-

tienen vaguedad conceptual, al considerar indistintamente "acapa
ramiento de la tierra'" y "acaparamiento de los recursos territo-
riales".

Debe Analizarse el Origen Hist6rico de la Ley de Reforma Agraria

Debe analizarse la solucibn que- se d4 al problema derivado de la

existencia de regimenes antisociales de tenencia.

El Arficulo 67 de la Ley, deja la liberacidn de las relaciones

contractuales antisociales en manos de los propietarios. El
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articulo se refiere 'a éstos como los "patronos", implicando una ter
minologia ajena al derecho agrario y al derecho laboral (este Gltimo

utiliza "principal"), y qﬁe denota la permanencia en la mente del E

'gislador de la relacid6n feudal que el texto pretende extinguir.

Debe analizarse el papel asignado al Estado en la conduccibn del pro

ceso de reforma agraria,

'El grado de burocratizaci6n y jerarquizacitén en los organismos admi

nistrativos ﬁarece estar en relacién directa con la lentitud del pro
cedimieﬁto. La ley ecuatoriana le da al Estado papel de intermedia
rio que estimula y pfbmuevéilas iniciativas relacionadas con los pro
cesos de adquisicibn y dotacibn de tierras (articulos 87 y 88 de 1la
ley). Lé organizaci6n del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria
y Colonizaci6tn (1ERAC) cuehfa con un Conse jo Directivo integrado pow
9 personas, sin due en el Consejo existéwningﬁn representante del Mi
ni;terio de Agricuitura; con un Comité Ejecutivo y con una Direccibn
Ejecutiva que'ée supeditan las unas a las otras en la forma indica-

da.

Debe analizarse la dotacidn presupuestal de la ofganizacibn.'
Puede establecerse‘que existe relacibén directa entre la ideologia po
litica de los autores de la ley y el financiamiento del que doten a

la misma. El inciso e. del articulo 16 fija una cifra determinada:

.'.-‘, . L

Eisgaéﬁféghiilaheé de)sutreb."Nb'be-sabéj el grado de importancia
féfativa'qué dicha cifra pdeda“tenerliénto en relaci6n a los seis
aﬂos‘trgnséurridoé‘desdévla pfomulga¢i6n de la iéy, cuanto al por-
centaje de:desvalorizacién de la moneda.

A ’
Debe analizarse el procedimiento de adquisicibn de tierras.

El articulo 121 de la Ley de Reforma Agraria Ecuatoriana, muestra la

<*
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ideologia de la ley con claridad meridiana, cuando sutoriza la im-
pugnacién de la resolucidn de expropiaci6én que hubiese pronunciado
el Consejo Directivo. La concesibtn del derecho a impugnar la expro

piacibén significa la Negacifn del Derecho del Estado a Expropiar. El

articulo 118 de la ley crea una sala Especializada de la Corte Supre
ma de Justicia, integrada.por 5 abogados, que deber&n sujetar sus
acciones a las disposiciones de la ley Orgénica de la Funci6bn Judi-
cial. La Ley de Reforma Agraria Ecuatorlana ‘se muestra pues sin

ambages, con los problemas presumidos para el Tribunal Agrario en

la Ley Peruana. La declaracién de expropiacibn significa la prepa-

racién de un "proyegto" de gxpropiacién que_debe contener por lo me
nos los planos, y la provisibn presupuesgarié y financiera para lle
var a efectohla expropiacitén . v$e limita consiguientemente y en
forma directa el Derecho a Expropiar del Estado, a 1a existencia de
recursos, tanto para 11evar a cabo 1la e]ecuciOn del proyecto cuanto
para pagar la expropiaci6én. Esto es un grave ataque al Ius Imperium
del Estﬁdo. Es en st toda una ideologia sobre la expropiacibn. E1l
articulo 128 como en e1 caso de 1a ley peruana étorga capacidad pro
cesal a las partés para apelar ante la Corte Suprema por la resolu-
cién del Juez de Tierras. Es decir, cir;unscfibé el procedimiento
ei'ﬁivéi estriééamehte'5ﬁriédiééidgéi:"ia éfitmacién:se.confirma con
la requisici6n contenida en el articulo 130 déiéxisfif’sentencia eje-
cutoriada para que el IERACVpague el preciovde la expropiacidn, den-
tro dé un plazo de tres meseé. ﬁs évidente; que si no lo hace dentro
de este plazo, se habré dejado a loé propietafios, abierta la posi-
bilidad de reclamar la devolucién del fundo. Asi lo indica ademé&s,

claramente el articulo 136 qﬁe otorga el mismo derecho al duefio y
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a sus sucesores, Lo grave del articulo 136, aparece de su propia

lectura "Articulo 136.- El duefio anterior y sus sucesores en el

derecho podrén demandar al 1ERAC la reversidn, en los siguientes

casos:

a. S1 no se pagare el precio de la expropiacidén en la forma y tiem
pPo previstos en esta Ley:

b. 8i el predio expropiado 'no se destinare al objeto que motivé
la expropiacién déﬁtfbﬁdé:éos afios dontados desde que se eje-
cutoribé la sentencia, .o si,;no;se,iniciaren los trabajos perti-
nentes dentro del mismo plazo; y

c. Si alguna parte de los bienes expropiados resultare sobrante
del proyecto que motivd la expropiacidn, exclusivamente res-
pecto de esta parte.

Articulo 137.- La reversién podra solicitarse: en el caso de la

letra a) del articulo anterior, dentro de un afio contado desde el

vencimiento del plazo en que debid depositarse el precio de la ex-

propiacibn; en el caso de la letra b) dentro de los dos alos pos-

teriores al vencimiento del plazo sefialado en dicho literal ; en el

caso de la letra c¢) dentro de un afio contado desde la realizacibn

del proyecto.

10. Deben de estudiarse los términos establecidos cn el proceso y los

detalles procedimentales. s
Asi, se debe estudiar el nfmero de notificaciones, personas notifi-

-cadas, incidentes judiciales que la ley prevee, etc. La ley ecua-

toriana llega a conceder 60 dias (articulo 129) para realizar noti-
ficaciones a los propietarios, acreedores hipotecarios, tenedores

inacritos y otras personas. Se entiende sin embargc que la etapa
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de procedimiento pesterior 3 la notificacibn, exige ser consen-
tida después de ocho dias de notificacién (Articulo 125).

Debe analizarse la filosofia que inspire las adjudicaciones, y

las formalidades que se exigen a los adjudicatarios.

La Ley de Reforma Agraria Ecuatoriana, considera adjudicatarios a
los minifundistas y a los campesinos que carecen de tierras; igual
mente otorga derecho preferencial a tenedores en precario. (Ar -
ticulos 52 y 53). Para todos sin embargo, las adjudicaciones se
hacen con condiciones resolutorias y son individuales aGn cuando
se trate de miembros de cooperativas de otras entidades agricolas
(Articulo 54) La Ley ecuatoriana esti , pues, ideolbégicamente con-

tra el asociativismo.




BIBLIOGRAFIA CITADA

1/ shklar, Judith. Legalism. Harvard University Press. Cambridge Mass. 1964;
pp. 1l-11.

2/ Alzamora Valdez Mario, Introduccidén a la Ciencia del Derecho. Lima Pert.
1965. 2a. edicién p.16.

3/ Husserl E. Investigaciones Ldgicas. Revista de Occidente. Madrid. Tomo lo.
p.59 CF. Alzamora Valdez op. cit.

4/ shklar op, cit. Supra l. pag. 2

5/ Shklar op. cit. supra 1 pag. 3
6/ Alzamora Valdez op. cit. Supra 2. pég.35
7/ Goldschmidt, erner. La Ciencia de la Justicia. S.T. Aguilar 1958.Madrid.

pp. 3-176.

8/ Clark V. Wambol. Supreme Court of Wisconsin. 165 wis. 70, 160 N.w. 1039
(1917) cf. Beuscher Jack. Land Use Controls, Madison, Wis. 1966 pp.52-53.

9/ Shklar Op. cit. Supra 1, pag. 6

16/ Kelsen Hans, Teorfa General del Derecho, y el Estado. Traduccién de Eduardo
Garcia Maynez. Mexico 1950. pp. 3-45.

11/ Kalsen, Hans. V. Hauptprobleme der Staatsrechlclhse 1911. pp. 226 y ss.CF
Zafra Valverde José. El Derecho como Fuerza Social. Ed.Rialp Madrid 1966 p.38

12/ Kelsen, op. cit. Supra 1C

13/ cCarnelutti Francesco. Teorfa General del Derecho, Traduccién de la primera

edicién Italiana. Madrid 1941. péag. 47
14/ 1BID. P&g. 37

15/ Lezioni di Dirito Processuale Civile. Toma lo. 1930 pég. 33. CFR Zafra
Valverde José. op. cit Supra 11,

16/ zafra vValverde. Op. Cit pég. 48.

17/ Cossio Carlos. 'Ciencia del Derecho y Sociologfa Juridica". La Ley 2 de
Julio de 1959. Buenos Aires. pp. 3-4.

18/ Recasens Siches Luis. Tratado General de filosoffa del Derecho. Editorial
Porrua S.A. México 1961. pp. 47-86.

19/ Goldschmidt Op. Cit. Supra 7.

20/ Luypen B. Fenomenologfa del Derecho MNatural. Ediciones Carlos Lohlé. Tra-
duccién de Pedro Martin y la Camara. Buenos Aires 1968. pp. 61-89; 151-169

21/ Fuller Lon L. The Morality of Law. Yale University Press. Tercera Edicidn
1967. pp. 152-184,



22/

23/

34/

36/
31/

38/

39/

Hart. H.L.A. Derecho y Moral. Traduccién de Genaro R. Carrio. Depalma.
Buenos Aires 1962. p4g. 11,

Holmes, Oliver W. The Path of Law. Harvard Law Review. Vol 10 No. 8
Marzo 1897

Lévy-Bruhl H. Sociologfa del Derecho. Traduccién de Myriam de Winizky.
Eudeba. Bs. Aires. 2a. Edicidén. 1966 pp. 12-13.

Lévy-Bruhl op. cit.
Lévy-Bruhl. op. cit.

Gurvitch G. Annales de Institut International de Philosophie du droit
et de sociologie juridique. 1934, CF. Lévy-Bruhl. op. cit.

Raddbruch G. Introduccién a la Filosoffa del Derecho. ST. México 1955
pp. 134-138,

Raddbruch. op. cit. P4g. 135
Raddbruch. op. cit.
Jutglar Antoni. Mitologfa del Neocapitalismo. Barcelona 1966. pég.ll

Costa Joaquin. El Problema de la ignorancia del derecho y sus relaciones
con el status individual, el referendum y la costumbre. Ediciones Juri-
dicas. Europa América. Buenos Aires. 1957.

Calderén Alfredo. Efectos Juridicos de la Ignorancia en '"Boletfn de la
Institucion libre de ensefianza'" Tomo IV. 1880. p&4g.187. CF. Costa,
op. cit.

Kroptokins. Revolutionary Phamphlets. palloz. A. "Repertoire de la
Legislation" CF. Baldwin R. Vanguard Pritings 1927. Pag. 197.

Sieyés. Qué es el tercer estado? BRuenos Aires. 1943. pp.21-22-101-102.
CF. Rinessi Juan Antonio. Legalidad. Enciclopedia Jurfdica Omeba.
Tomo XVIII. Ed. BibliogrAfica Argentina. Bs. Aires. 1964. pp. 12-16.

De Queiroz. Lima. Eucebio. Teorfa do Estado. Rfo de Janeiro. 1947.
pag. 57.

Detrutt de Tracy (Elements d'ideology 1801) CFR. Granoni Radl Pedro.
lueologfa. Editorial Bibliografica Argentina. 1965. pag. 194

Mannheim Karl. Ideologfa y Utopfa. Fondo de Cultura Econdémica. México.
1941. pag. 64 y siguientes.

Vasconi Tomas Amadeo. Cultura, Ideologfa Dependencia y Alienacién.
Boletfn # 3 del Centro de Estudios socio-econf6micos. Universidad de
Chile. Mimeografiado sin fecha.



2y

43/

IS 1§
2

lu: lt.n
N ol
~ S~

lu-n w lu:
(%] S w
~ ~

~

Althusser L. La Revolucién Tedrica de Marx. Traduccidn de Martha
Hannecker. México 1947. pp. 191-192. CF. Vasconi. Supra 3.

Oakeshott M. Rationalism ni politics. London. 1962. pig. 116

Vekemans Roger. Doctrina Ideologfa y Polftica. Ediciones Nuevo
Orden. Caracas, Venezuela. s.f.

Pinto Bosco Joao. Apuntes sobre Estructura Social. IICA-CIRA Bogct4
1969. Mimeografiado inédito.

Vekemans. Op. cit.

Weber Max. El Polftico y el cientfifico. Trad. de Fco. Rubio Llorerte.
Alianza Editorial. Madrid. 1967. pp. 82-111.

Weber Max. op. cit.pég. 84

Jouvenel de Bertrand On. Power. Beacon Press. Translation to English
by J.F. Huntington. 1302. pp. 17-43.

Weber. op. cit. Supra 9. P4g. 89

Scheyven, Raymond. De Punta del Este a la Habana. Editorial del
Pacffico, SA, Santiago de Chile, 1962, pp. 29-33.

Mercier Vega, Luis. Mecanismos del Poder en América Latina. Traduc-
cién de Roberto Bixio. Editorial Sur. Buenos Aires, 1967.

Graciarena, Jorge. Poder y Clases Sociales en el Desarrollo de Amé-
rica Latina. Editorial Paidos, Buenos Aires, 1967.

Monteforte Toledo, Mario y Villagran Kramer, Francisco. Izquierdas y
Derechas en Latinoamérica. Pleamar, Buenos Aires, 1968.

Monteforte Toledo, Mario. op. cit. péag.
Monteforte y Villagrén, op. cit. pég. 73

Furtado Celso. La Economfa Latinoamericana desde la Conquista Ibérica
hasta la Revolucién Cubana. Editorial Universitaria. Santiago de Chile,
1969. pp. 184-186.

Rostow, J.W. Las Etapas del Crecimiento Econémico. Fondo de Cultura
Econ6mica, Segunda Edicién. Traduccidén de Rubén Pimentel. México,
1963. pp. 20-21. :

Estela-Iepal. América del Sur FRente al Desarrollo. Editorial Estela
SA. Barcelona, 1965.

Myrdal, Gunnar. Teorfa Econdmica y Regiones Subdesarrolladas. Fondo
de Cultura Econdémica. Traduccién de Ernesto Cuesta, Oscar Soberon.
2a, Edicién. México 1964. pp. 22 a 32,



4,

9/ Germani, Gino. Politica y Sociedad en una Epoca de Transicién.
Paidos, Buenos Aires, 1968. pp. 87-157

60/ Galanter Marc, The Modernization of Law, in The Dynamics of
Growth, ed by Weiner, Myron. Basic Books. New York 1966.

61/ De Iraz, José Luis. Los que Mandan. Editorial Universitaria
de Buenos Aires. Séptima Edicién. Julio de 1968

62/ Delgado, Oscar. Las Elites del Poder Vs. la Reforma Agraria
en Reformas Agrarias en América Latina - Procesos y Perspec-
tivas. Fondo de Cultura Econ6mica. México, 1965. pp.195-197.

63/ Jacoby H., Erick. Relaciones entre la Reforma Agraria y el
Fomento Agricola. c.f. Delgado Oscar, op. cit.

64/ Valarche, Jean. Economfa Agraria. c.f. Delgado Oscar, op. cit.

65/ Hinkelammert, Franz Josef. Economfa y Revolucién. Editorial del
Pacifico. Santiago de Chile, 1967. pp. 183-185

66/ Declaracién de Punta del Este 1961.

67/ Enrique Torres Llosa, Director de los Programas de Reforma Agra-
ria del Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas, hizo co-
nocer al autor de este documento, los elementos de la tipologfa
que se presentan en el cuerpo del mismo. El trabajo de Torres
Llosa, permanece adn inédito, razdén por la cual el autor agrade-
ce la autorizacidén concedida no solo para su pre-publicacién,
sino para la introduccidén de algunas modificaciones, por lo de-
m4s insubstanciales.

68/ NACIONES UNIDAS. Progresos en Materia de Reforma Agraria -
Cuarto Informe. Nueva York, 1966. pig. 25

69/ Ver VISION, Vol, 38 No. 1,2-16 de Enero de 1970. pé&g. 53.
70/ Monteforte y Villagran, op. cit. p&g. 88

71/ Evaluacidn de la reforma agraria peruana elaborada por el CIDA. El

autor obtuvo la informacién en la biblioteca del Banco Interameri-
cano de Desarrollo. La aclaracién antecedente se hace, en funcidn
de haberse considerado el documento como confidencial a solicitud
del anterior gobierno peruano.

72/ Fraga, Guillermo. Derecho Administrativo, IV Edicién, México, 1948
cf. Oliart Francisco, La Legalizacién de la Tenencia en Precario a
través de la Ley 15037 de Reforma Agraria del Perd. IICA-CENRA,
Lima, Perd 1967 pég. 142,

73/ villar y Romero Antonio, Derecho Procesal Administrativo, Madrid
1944 cf. Francisco Oliart. op. cit.





