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PLANIFICACION REGIONAL DE BASE AGROPECUARIA
Programas Integrados de Desarrollo (PID)*

Antonio Giles*™

A. Infroduccién

El objetivo del presente trabajo es discutir con los especialistas latinoamericanos los si
guientes aspectos: Primero, los procesos que pueden y deben llevarse a cabo en la planifi-
cacién regional de palses con economlas dependientes como los nuestros; segundo, las fuer-
zas de naturaleza histérica que dinémicamente intarvienen en los procesos sociales; y por
6ltimo, las posibilidades de predominio de la clase proletaria en el desarrollo de nuestras
pafees, como condicion necasaria para superar la depandencia.

El método utilizado es analizar algunos aspectos de la reforma agraria peruana por
constitulr &sta, una experiencia peculiar en América Lating, y porque de ellos pueden ob-
tenerse infarencias vélidas sobre las posibles metodologlas de planificacién regional. Lue
go, plantear sugerencias sobre ospectos que deben considerarse en la realizacién de una ™~
planificocién regional basada en concentracién de acciones en zonas operacionales para
una administracién gerencial de un programa integrado de proyectos multisectoriales con-
cratos.

B. De lo Reforma égrrcric a la Planificacién Regional: Caso Peruano

El PerG vive un proceso de cambios. La reforma ograria ser§, tal vez, el origen de
los mayores cambios en la correlacién de fuerzas de la dinémica social peruana. Segin el
presidente de la repbblica.

"La Reforma Agraria no representa, en esencia, un problema técnico,
ni un problema administrativo. Representa por encima de todo, un pro
ceso de cambio social profundo que necasariomente significa la transfe
rencia de poder econdmico, de las pocas manos de los latifundistas alos

Ponencia presentada en el Seminario sobre Planificacién Agricola Regional del 4 al
10 de junio de 1972,

** El autor es funcionario de la Oficina Sectorial de Planificocién Agraria del Minis-
terio de Agricultura del PerG; sin embargo, los planteamientos presentados en esta
ponencia expresan puntos de vista personcles y son de su exclusiva responsabilidad.



muchas manos de los trabajadores. Y esta transferenclc de poder econé~-
mico, de los menos a los més, significa también necesariomente, uha
transferencia de pader polftico de la oligarquia a las clases trabajado-

r“ll*

Es en base a esta posicién polmco del gobierno peruano que analizaremos los principa
les elementos de la problemética de la reforma ograria destacando los elementos que en la’
dinémica social podrfan significor una desviacién que necesita corregirse,

1. Reforma ograria peruana: Proceso evolufivo de combios acelerados. Antes de la

~ presente Ley
(D. L. 17716) hubo ho menos de tres leyes de reforma agraric las que no pasaban de ser
meros intentos de desviacién del problema central de dependencna y subdesarrollo y de dis
minucién de las tensiones que se originaban entre los compesinos y duefios de tiemras. Lo
Ley 15037 daba pridridad a los zonas marginables de menos copacidad econémica, las que
se adjudicaban individualmente a feudatarios (aparceros, yanaconas, et¢.). La presente
ley, por el contrario, éoncede importancia a la modificacién de la tenencia en las zonas
més ricas, dando énfasis o las adjudicaciones asociativas de la tierra para que constituyan
la base de una economla no capitalista de empresas de propiedad social.

Los primeros fundos expropiados fueron los més ricos y los més copitalizados. Se dié
énfosis a las empresas ogroindustriales, dirigidas por poderosos oligarcas terratenientes.
Asl se cortaba de inicio el poder politico que cllos representabon. Sin embargo, ol estar
estos fundos sobrecapitalizados, en relacién con otras Greas agrlcolas del PerG, los trabo-
jadores permanentes constituyeron un grupo minoritario entre los compesinos de la regién.
Por tanto, al resultar favorecidos con la adjudicocién, quedaron en situacién ventajosa
con relacién a los ofros trabajadores de la zona.

En la primera etopa de la reforma ograria, las adjudicaciones se realizaron Gnicamen
te dentro del émbito de los fundos expropiades. La préchca demostrd, que ese tipo de ad
judicacién tenla serics limitaciones y que erc necesario plantear una modificacién profun
da en la metodologla. Asfl, la reforma agraria comenzé a realizarse regionalmente, con
una Sptica planificadora. Surgié la idea de sectorizar el pals dividiendolo en zonas ogra
rias y éstas a su vez en émbitos menores llamados "sectores” o niveles locales de planifi-
cacidn, los que se priorizaban con fines de afectacién y adjudicacién,

Unicamente, la priorizocién empleada chora es, para efectos de ordenacién en el
tiempo, pues la L2y de Reforma Agraria es de oplicacién general en todo el pals. En los
sectores prioritarios se realizan previamente, el catastro rural y un diagnéstico socio-
econdmico con el objeto de determinar la modalidad de adjudicacién, asT como el

*  Juan Velosco Alvarado, Discurso en la ciudad de Trujillo, PerG, 11 de octubre de
1969.



nUmeros de Proyectos Integrales de Asentamiento Rural (PIAR) *. Posteriormente, dentro de!
dmbito de cada PIAR se realizan las accionas de afectacion fundo por fundo, la capacita-

cidn de los campesinos y la adjudicacion de las tierras después de un periodo de administra-
cion especial por parte del Etado. El PIAR sirve para definir el ambito de la integracion

de Igs_nuevas e campesinas en centrales de segundo grado **. En esta et li
Za el Plan de Establecimiento do las Nuevas Empresa? Canpgersinos. n esta elopa se rec

A través del proceso de evaluacion continua del funcionamiento de la nueva estructu-
ra agraria, se comprobé la existencia de problemas socio-economicos agudos generados por
el tratamiento inilateral de lo reforma agraria. Su solucidn requiere la transformacion in-
tagral, no solamente de la estructura de propiedad de la tierra sino lo de los otros medios
de produccidn en su conjunto.

Los principales problemas se manifiestan a través de: (a) La baja absorcién de moro da
obra por el sector agrario;(b) la constitucion de una posible élite de campesinos propicta-
rios con intereses diferentes a las mayorias; (c) la canalizacion de los excedentes (cho -
rros) producidos en el medio rural hacia otras actividades y regiones donde son mds depen-
dientes del exterior y de grupos monopolistas que emplean tecnologias intensivas en capi-
tal; (d) la limitada participacidn y organizacion campesing; (@) el control por parte de sec
tores no campesinos de la comercializacion de insumos y productos; (f) la creciente depre:
sion dal sector agrario (campesinos) o travds de altas tasas de impuestos, pago de la deuda
agraria y politicas de pracios con criterio metropolitano.

Todo lo anterior permite anticipar desuniones, posibles luchas y sobre todo la continua
cién de la dependencia. Este, naturalmente, sélo se dard si los sectores deprimidos (cam-_
pesinos, obreros) no pudieron presionar para lograr las modificaciones requeridas para al-
canzar los objetivos y metas contenidas en el Plan de Desarrollo 1971-75 planteado por 2|
gobierno revolucionario. La principal reivindicacién de las mayorias nacionales serd, por
tanto, la modificacidn de la propiedad de la tierra en el sector agrario, conjuntamente
con la de los medios de produccidn de los otros sactores econdmicos. Para satisfacer asta
reivindicacion, de acuerdo a sus pronunciomientos, al aparato administrativo del gobierno
debe adecuarse a una administracién regional descentralizada y desconcentrada. Es 2n es
ta forma que se estd definiendo Zonas de Desarrollo Intagrado donde se realizardn los has
ta ahora llamados "Planes Integrales de Desarrollc™{(PID) (ver mapa de prioridades en la ~
realizacion de los PID, propusstos por las Zonas Agrarias. En adelante pasardn a llamarse
Programas Integrados de Desarrollo).

"Un conjunto coherente de acciones orientadas al establecimiento organizado de be-
neficiarios de reforma agraria”.

Las empresas campesinas o nuavas unidades resultantas del proceso de reforma agraria,
pueden ser Cooperativas Agrarias de Produccion (CAP), Sociedades Agricolas de In-
terés Social (SAIS), Comunidades Campesinas, grupos campesinos y unidades agrico-
las individuales. La preferencia es por las tres primeras, realizdndose los Gltimos so=
lamente cuando la situacién no permite constituir los primeros.

* %
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En estas zonas, ademés del cambio de estructuras antes indicado, se organizaré una ad
ministracién tipo gerencial con el objeto de que tanto la inversién estatal como los exce=
dentes econdmicos de las empresas se orienten preferentemente al cumplimiento de objetivos
zonales determinados por los habitantes de la zona o trovés de su participacién en gobier-
nos locales zonales.

Los inversiones en infraestructura, servicios sociales y econémicos, mejoras del medio
ecolégico y la expansién en todas las formas posibles de la capacidad productiva de la zo-
na, son esencialas para la consecucidn de estos objetivos. Las nuevas empresas de los di-
versos sectores econdmicos, deberén integrarse funcional y espacialmente con las empresas
campesinas de propiedad social, con fines de compensacidén y complementacién econémica
pora el logro de la ocupacibn plena en la cudl, los sectoras econdmicos tradicionalmente
marginados, tengan acceso a los distintos niveles de todas las dimensiones de poder.

Es dentro de este contexto que se analizaré, a continuacién, a través de ejemplos sig
nificativos, la problemética que llevé a los planificadores a la concepcién de los "Progra
mas Integrados de Desarrollo”.

2, Primercs adjudicaciones a cooperativas agrarias de produccién: Complejos Agroin-
’ dustricles Azucare-

ros. Inmediatamente después de promulgada laLey de Reforma Agraria (D. L. 17716), en
junio de 1969, las haciendas azucareras del norte (complejos agroindustriales) fueron inter-
venidas y expropiadas, Después de un perfodo de administrocién a través de Comités Espe-
ciales que representan al gobierno, se hizo su adjudicacién como Cooperativas Agrarias de
Produccién (CAP) y posteriormente se los integr6 en una Central de Cooperativas Asucare-
ras (CECOAAP), Actualmente, existen 12 cooperativas agrarios de produccidn azucarera
con cerca de 24,000 socios. Nueve de ellos, tenfon un activo fijo total aproximado de
2,050 millones de soles (cambio. . ..$43.40 por dblar). Esto implica que se adjudicé un pro
medio de cerca de 100,000 soles por socio en activo fijo sin considerar tierras y plantacio=
nes. Los CAP azucareras son chora un simbolo de la eliminacién de las fuentes de opropio-
cién de renta de los latifundistas del norte, Cabe chora hacerse la siguiente pregunta:
fue buena la decisidn de adjudicar los complejos agroindustriales a sus trabajodores esta ~

blas.

Veomos primero lo que sucede con los adjudicatarios de la CAP TUMAN que es una de
las mejores orgonizadas. En 1970, los salarios por socio palanero (trabajador del campo)
se estimaban en 90,400, 0o soles onuales (mas otros rubros contenidos en los remanentes), lo
que contrasta con el salario anual de 25,000 soles de un cortador de cafia no socio (esto
puéde representar lo que ganaba el socio palonero anteriormente). Es decir, que la adjudi
cocién represent$ un incremento de casi cuatro veces su salario.  Hay otras categorias de™
trabajadores socios que reciben salarios mucho mayores por affo.

Esta situacién vista desde el punto de vista de los nuevos propietarios es muy buena
pues nunca pensaron anteriormente poder incramentar sus ingresos y capital de esta manera.



Sin embargo, desde el punto de vista de la planificacién global representa problemas agudos
algunos de los cuales son los siguientes:

Qe

Ce

.

La naturaleza répida de la expropiacidn y adjudicacidn, medida de necesidad poli-
tica a corto plazo, ocasiond la formacién de un grupo respetable de nuevos duefios.
Sin embargo, ellos constituyen una minorfa privilegiada en el contexto regiondl,
(cproximadamente 20% de los campesinos de la regién). Son privilegiados porque
se les adjudicd un copital alto, y ademés el control de unidades de produccién bien
otganizadas. En cambio, las nuevas empresas que se originen, al continuar la re=
forma agraria en las Greas contiguas con menos tierras y un minifundismo acentuado,
no tendrén las ventajos antes sefialadas.  Més cun, quedarén muchos trabajadores
agricolas eventuales, los que no serén propietarios y a la larga se convertirén en
los asalariodos de los nuevos adjudicatarios.

Esta situacién podré ocasionar la concentracién del poder econdmico por parte de
los adjudicatarios de las CAP y los aislaré del resto del caompesinado del Valle,
Sus interases ya comienzan a manifestarse muy diferentes a los de sus antiguos cole
gas, lo que se manifiesta a través de altos aumentos salariales, la monutencidn
de cultivos tradicionales intensivos en copital, lo contratacién de mano de obra
asalariada y la subsistencia de mano de obra subempleada en la zona, Esto revelo
la supervivencia de los mismos defectos de la economia capitalista que la revolu-
cién peruana frata de superar.

Los planes para la utilizacién del remanente neto incluyen inversiones de tipo co-
pitalista donde los nuevos propietarios contratan trabajadores asalariados para sus
construcciones (casas, hospitales, canales, ete.) a través de firmos consultores,
generéndose asl, un grupo més numeroso de propietarios, pero al mismo tiempo, ex
plc tadores del resto de trabajadores. B

Las firmos que les venden insumos son principalmente empresas de tipo enclave li-
gadas al exterior,

No son, pues, los adjudicatarios los Gnicos que potencialmente se opondrén a me-
didas de redistribucién de ingresos entre las masas necesitadas, sino que, tendrén
apoyo y presién de los copitalistas que actdan en ofros sectores de la economia,

Al principio, la participacién campesina fue discriminada, pues el reglamento de
elecciones de las cooperativas azucareras restringia el nombromiento directo de
sus representantes. Creciente nGmero de huelgos originé la intervencién del go-
biero en algunas de las cooperativas y porteriormente la modificacién de dicho
reglomento y la realizacién de elecciones libres, Sin embargo, la participacién
campesina intema en los complejos estd aun lejos de constituir el medio de lograr
una representatividad de los campesinos.



g. La paorticipacién compesina de los eventuales y otros no propietarios es minima y
no tendré el mismo peso politico de los adjudicatarios. Es ast como una medida
de polftica de reforma agraria correcta en el corto plazo, pero tomada sin tener
en cuenta una planificacién global, ni regional de la economia, va llevando a si-
tuaciones de peligrosos egoismos de grupo, a la consolidacién de un nuevo copita-
lismo modernizado, y o fuerte tendencia a la aceptacién de la dependencia. Con
tinda cunque en menor grado, la marginalizacién social de las mayorfas por uno
minor{a si bien ligeromente mayor. Esta situacién obligaré al gobierno a reconsi-
deror la estrategia de adjudicaciones de estas zonos si es presionado por una movi-
lizacién social iniciada por campesinos organizados.

3. Inicio de planificacién regional: Empresas campesinas integrades. Las adjudica-
ciones planifi-

cadas regionalmente que se ejecutan en la actualidad, implican la constitucién de una nue
va estructura, que podré dar inicio o una sociedad no copitalista de planificacién partici=
pante y obligatoria. Para efectos de explicacién, tomamos como ejemplo primero, el Vo-
He del Chira y luego, el del Bajo y Medio Piura en el Norte del pals, Son valles que se-
rén integrados flsicamente a través de una derivacién del Rfo Chira hacia el Piura para as?
aumenter el érea irrigada y estabilizor el riego. El érea cultivable de los dos valles equi-
vale a més de 50,000 hectéreas bajo riegq, de las cuales 24,000 se encuentran en el Bajo
Piura. )

En el Valle del Chira se expropiarén 156 predios con un érea total de 24,000 hecté-
reas, de las cuales 21,000 estén cultivadas bajo irrigacién. Para efectos de adjudicacién
se realizé un diognéstico y en base o él, se disefi6 la Modalidad de Adjudicacidn del
Chira la que incluye el establecimiento de Cuatro Proyectos Integrales de Asentamiento
Rural (PIAR)*, Es asT como los 156 predios expropiados son ajudicados a 20 empresas com
pesinas por considerarse que el tamofio de los fundos preexistentes, no era el indicado. Su_
origen histérico se refiere a interases individualistas, en un mercado caopitalista imperfecto.
y por tanto, no adoptado a la nueva situacién revolucionaria.

Los 20 nuevas empresas se forman reuniendo los predios expropiados, alrededor de las
empresas mds eficientes con el objeto de hacer uso de su capacidad administrativa empresa
rial y de la infroestructura. Hay que hocer notar que en el sistema copitalista la infraes-
tructura se concentra principalmente en las empresos mayores.

Las principales caracterlsticas de esta modalidad de adjudicacién son:

a. Las empresas compesines que constituyen en cada PIAR se integron en una central
de cooperativas. El 70% del remanente neto de las empresas campesinas de base

¥ Cada PIAR comprenderd los siguientes emprasas campesinas: PIAR |: Conformado por
tres comunidades y cuatro cooperativas agrarias de produccién (CAP); PIAR 1I: una
comunidad campesina y cinco CAP, ; PIAR Iil: 3 CAP; y PIAR IV: una comunidad
compesina y tres CAP, (ver croquis anexo).
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se transferird o la Central, la que tendrd la responsabilidad de utilizarlos para satis
focer los necesidades de éstos, independientemente del monto de contribucién de
cada una de ellas.

b. Para ser socio de las CAP es necesario que los conductores de parcela renuncien «
sus parcelas pudiendo mantener el Usufruszto de los mismas hasta que la CAP lo soli
cite de acuerdo a sus planes de desarrollo.

c. La adjudicacidn a las Empresas Campesinas de base seré abierta incorporando obli-
gatoriamente como socios a todos los campesinos calificados como beneficiarios.

d. El némero de adjudicatarios iniciales es de 6.656 por lo menos. Sin embargo, exis
ten més de 3700 comuneros sin tierra en la zona, éstos deben integrarse paulatina=
mente en las empresas campesinas conforme éstas puedan estar en capacidad de sos-
tenerlos (especialmente a través de la ejecucién del proyecto hidréulico del CHIRA-
PIURA),

e. Los planes de produccién se elaborarén con tecnologia intensiva en el uso de mano
de obra para inclulr el mayor némero de campesinos beneficicrios,

f. Lo plonificacién se inicia en la Central, la que daré los lineamientos bésicos para
los planes de produccién. La programacién de dichos planes seré a nivel de cada
empresa debiendo ser compatibilizados c nivel de Central. La Central sefialaré un
salario méximo (no menor del salario minimo legal) a las empresas compesinas de
base con ol objeto de que el remanente neto no sea injustificadarzante pequerio,
ésto dentro de la politica salerial del Estado. La comercializacién de productos e
insumos se realizard por medio de la Central. Las unidades de base tendrén obliga
toriomente que considerar en sus presupuestos cuotas para el establecimiento econd
mico de plantas de beneficio y transformacién primaria. Las obros de mfrcesfruc’ru
ra econdmica y social se harg por intermedio de la Central a fin de equilibrar el
desarrollo de los recursos potenciales y procurar la equiparidad de ingresos.

g. Los Centrales deberén integrarse en organismos de grado superior a nivel regional.

Con relacién al Bajo Piura, existe una poblacién rural de 78.000 habitantes que re-
presentan una poblacién econdmicamente activa (PEA) dedicada a la agricultura, pesca
y caza de 22, 000 personas. La fuerza laboral total es de 57,000 personas.

La zona se caracterizb por contfnuos despojos violentos de tierras por parte de terra-
tenientes a las comunidades campesinas. En 1545 se reconocid la propiedad de la tierra
a dos comunidades campesinas. El proceso de usurpacidn desmedida, bajo el amparo de
las autoridades se inicib en 1867 y en 1905 el gobierno autorizd a una compafifa privada
la irrigacién de la margen izquierda del Rio Piura., Aprovechando la concesidn, los di-
rigentes de la compafifa se apropicron de la mayor parte y de las mejores tierras de lo co-
munidad, forméndose 12 grandes fundos. Se continuaron otras usurpaciones con violentos
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enfrentamientos entre ¢omuneros y usurpadores en 1930 y 1936, Desde fines del siglo posa
do, conforme auments la importoncia del algodén en el mercado mundial, muchos extran=
jeros tomaron las tierras comprandolas, usurpéndolas o con ofros cctos ||egales, como des-
plazamientos de cercos o la fuerza a pesar de la violenta defensa por parte de la pobla-
cién compesina. Asf, apareci un gron proletariado campesino compuesto por comuneros
despojados de sus tierras y los nuevos propietarios sustentaron la formacién de pequefios pro
pietarios en las éreas donde no podfan penetrar. Hay ahora muchos trabajadores eventuo-
les pag&ndoseles menos que el salario miimo legal. Sus condiciones de vida son paupé-
rrimas y habitan en construcciones insalubres levantados en caserfos comunales o éreas mar
ginales a las haciendas. -

El némero de trabajadores estables en las haciendas es de unos 1.500. Si se adjudica
ra la tierra, Gnicamente a ellos, una gran cantidad de fuerza de trabajo quedarfa fuera de
las nueves emprasas compesinas constituyéndose en trabajadores eventuales.  Si se conti-
nuara con este tipo de adjudicaciones en todo el pals més del 75% quedarfan en una con-
dicién de no propietarios, Se constituirfa una clase de propietarios: Los adjudicatarios
de reforma ograric y los duefos de pequefias y mediancs propiedades no expropiadcs. Por
otro lado quedaria una poblacidn, que offo a affo irfa creciendo representada por trcboic-
dores estables o eventuales en las tierras de los propietarios. Esta poblacién que creceria
répidamente incrementarfa la demaonda de trabajo, lo que disminuirfa el nivel salarial; ha
bria la tendencia a la mecanizacisn, y el subempleo ya muy elevado en el pafs (cproxnma
damente 60%) podrfa acrecentarse. Es asT que los compesinos pidieron que se adjudicara
a las comunidades existentes en el bajo Piura, los tierras expropiodas. Ante este pedido
y la evidencia de los diagnésticos la Direccién General de Reforma Agraria adjudicoré o
todos los comuneros constituyendo cooperativas comunales cuyos émbitos territoriales com
prenderén tanto reas comunales como las tierras que les serén adjudicadas. -

Como un inicio a un esquema de planificacién regional integral serén socios de las
coopercmvos comunales: (1) Todos los trabajadores estables de los fundos expropiados pre
via incorporacién a la comunidad; (2) los comuneros compesmos que tienen en usufructo
tierros de la comunidad; (3) los comuneros campesinos sin tierras que residan en los case-
rfos de la comunidad; (4) los comuneros no agrfcolas que residan en la comunidad; (5) los
pequefios propietarios previa incorporacién como comuneros,

La comunidad proporcionaré a las Cooperativas Comunales de su érea los elementos
necesarios para la produccién como: Insumos, moquinaria, equipos, instalaciones, cré-
ditos, avales y otros. Comercializaré e industrializaré los productos de las cooperativas
comunales. Deber4 orgonizar servicios en comén para las cooperativas comunales. De-
beré proporcionar asistencia y capacitacidn técnica en los aspectos agricolas, pecuarios,
finoncieros, contables y otros a las cooperativas comunadles, propendiendo a la unifica-
cibén de los sistemas contables,

La comunidad establecer& un sistema de cuotas que serén cubiertas por las coopera-
tivas comunales y sobre todo, propiciaré la creacién de otres fuentes de trabajo para so-
lucionar la situacién de subempleo y desempleo,
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La conformacién de estas empresas compesinas integradas regionalmente constituye el
primer paso de la constitucién de un sistema de planificacién descentralizado, pero es sélo
el comienzo. Habr4 que integrarlo o empresas cooperativas o comunales de otros sectores
para que constituyan con todos los habitantes de la zona verdaderos gobiernos locales que
puedan asumir el control de lo planificacién participante y obligatoria.

4, Participacién Popular y Movilizacién Soclal
Segdn el Plan Nacional de Desarrollo 1971-75:

"El proceso de movilizacién social tiene como antecedentes las luchas
populares por quebrar el poder de la clese dominante y constituyen sus
formas primeras de manifestacién. En los octuales momentos del proce
so revolucionario se hace imprescindible recoger el legado revolucio=
nario del pueblo, enriqueciéndolo, para hacer posible que el proceso
se sustente en las grandes mayorfas y que ellos contribuyon a garanti-
zar la direccién, profundidad e irreversibilidad de la Rev siucién Perug

a".* Pégina 8,)

Sobre estas bases es que se crea el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién So-
cial (SINAMOS), que tiene objetivos polTticos importantes en la revolucién peruana.
Ast:

"En el frente polftico un objetivo bésico del apoyo a la movilizacién

social consiste en el fortalecimiento de la revolucién y la ampliacién
de su base social con la significativa intervencién de los sectores po-
pulares en todas las decisiones del proceso de transformacién™ . P&gi-

na 17.)

"En el frente organizativo, la finalidad es creor los mecanismos y las
instituciones que hagan posible la participacién popular sobre bases
permanentes, democréticas y constructivas. La estrategia consistirfa
en formar y apoyar el proceso organizativo de los grupos sociales de
base y, a partir de ese nivel, desarrollar unidades de mayor grado has
ta alcanzar el nivel noclonol*. (P&gina 17.)

El SINAMOS también tiene que actuar como la base para la generacién de gobiernos
locales y de las empresas de autogestién con participacién de todos los trabajadores. Con

respecto a estos puntos, el INP plantea lo siguiente:

*  PerG. Instituto Nacional de Planificocién. Plan Naocional de Desarrollo para 1971-
75. Volumen X: Politicas Nacionales de Apoyo a la Movilizacién Social; ecopera=-
tivismo y autogestién; servicios generales y seguridad social. Lima, INP,, 1972,
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"....la accién que lleve adelante el Sistema Nacional de Apoyo a la
Movilizacién Social, SINAMOS, constituiré una avanzada en la can
celacién del centrallsmo, en el refuerzo del desarrollo regional y en’
la opertura de una verdadera autonomfa que, sobre una base econdmi
ca adecuado, incluye la descentralizacién administtativa y posibilife
el surgimiento de instituciones y estructurcs polfticas del gobierno lo
cal y regional, accasibles ol més directo control de los hombres y co
munidades concretas del Per6"* (P4gina 13).

"Las emprascs estatales adoptarén progresivamente formas autogesto=
ras. En ellos la propiedad se mantendré estatal, pero la gestién la
realizarén los trabajadores con modalidades y mecanismos que goranti
cen la economla de sus intereses con el interés nocional, Asf, el
Estado garantizaré que el desenvolvimiento de estas empresas behefi-
cie a toda la poblacién nacional y no sélo a reducidos grupos de tra-

bajadores" ¥P&gina 30).

Todos estos lineamientos de politica convergen en el opoyo a la participacién popular
en la plonificacién regional y local a través de la formacién de gobiernos locales donde
el poder se vaya transfiriendo a las mayorfas, principalmente a través de empresas de pro-
piedad social** donde participe toda la poblacidn organizada. Estos lineamientos todavla
no se han llevado a cabo en su totalidad y pueden no realizarse si los sectores populares

no presionan, creando asi’ condiciones polfticas favorables.

Las adjudicaciones asociativas de tierra son un inicio que debe ampliarse hacia todos

los sectores econ8micos y sociales.

La estrategic deberé ser la organizacién de estos gobiernos locales a nivel zonal, co-
menzando iniciclmente con un némero limitado de zonas, las que se llamarfan de "Descrro

lo Integrado”.

dk

PerG. Instituto Nacional de Planificacién. Plan Nacional de Desarrollo para 1971~
75. Volumen X: Politicas Nacionales de Apoyo a la Movilizacién Social; coopera-
tivismo y autogestidn; servicios generales y seguridad social. Lima, INP.,
La propiedad social es aquella en la cual los trabajadores tienen el derecho al uso y
usufructo permanente y estable sobre el patrimonio, sus derechos sobre el mismo no
son individualizables; realizan o plenitud la gestién de la empresa, perciben la remu
neracién que les corresponde, individual y colectivamente y cumplen con pogor las™
diversas rentas imputables al uso de los medios de produccién. Més allé de una con-
cepcibén jurfdico-formal, lo propiedad social implica una relacién social incluyente
y solidaria abierta a los trabajadores y por ende, no excluyente o diseriminatorios.
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En fin, podrfamos conclulr que para solucionar problemas generales por la dinémi-
ca agraria, el PerG debers crear un proceso de adaptacién constante para lograr modifi-
cor las mismas bases econdmicas de la sociedad, Este proceso debe realizarse con la par
ticipacién de grupos organizados* y sin discriminacién a ninguna ideslogfa ni partido po
IMico. Asf, el presidente de la repiblica monifiesta:

"Esta Revolucién, nunca fue dirigida contra ningn partido politico
y muchfsimo menos contra ningund ideologfa renovadora o contra
quienes con ella simpatizan. La Revolucién se hizo para emprender
la transformocién socioeconémica del Pert y darle a nuestro pueblo
un ordenamiento de efectiva justicia social "**,

La base fundamental de la modificacién deberd constitulr la gradual creccién, en
base a las nuevas modalidades de adjudicacibn de la reforma agraria, de gobiernos loca
les con propiedad de los principales medios de produccién y control de la comercializa
cién. La plonificacién deberé ser regional e intersectorial, donde los habitantes de
una zona a través de su gobiermno local realicen una plcnificocién obligatoria, no indi-
cativa, que servir§ de base para los planes globales, nacionales y sectoriales.

C. Sugerencias para Modelos de Planificacién Regional

Después de haber analizado las experiencias peruanas, que tienen més relacién
con el tema, queremos ahora sintetizarlas y generalizarlas, utilizando también otras ex
periencias de América Latina***. Las incluiremos a continuacién como sugerencia pa-
ra futuros modelos de planificacién regional principalmente en lo que se refiere o :

() Un marco tebrico a nivel nacional; (b) la regionalizacién; (c) la implantacién de
la nueva estructura; (d) la planificacién de las inversiones; (e) la planificacién del sec
tor terciario y (f) la organizacién administrativa para la administrocién regional.

Como consecuencia de la reforma ograria y otras transformaciones habidas en el
PerG, la antigua Sociedad Nacional Agraria y todos las ligas y sociedades ofilio-
dos a ella pasaba o ser gbsoleto, reaccidn y sin representatividad. El Decreto Ley
19400 | substituye con un sistema de asociaciones agrarics, ligas, federaciones y
una confederacién realmente representativa de los trabajadores del ogro.

**  Juan Velasco Alvarado, Discurso pronuncuodo en Piura el 8 de octubre de 1969.

*** Debemos reconocer que las experiencias en planificacién regional en América Lati
na son muy limitadas, por ofro lado, deseamos dejar claro que las sugerencics que
se presentan oqul’ deberén sor enriquecidas por los participantes al seminario. Es
con este convencimiento que las presentamos cunque sabemos que en muchos casos
pueden existir deficiencias, u omisiones importantes. Ademés espero que dentro de
muy pocos aflos, América Latina pueda superar en experiencios incluso a pafses que
ahora nos llevan ventaja.
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1. Marco tebrico a nivel nacional. La concepcidn tebrica que nos guia, se inicin
con la constatacién de que los paflses latinoa-
mericanos son dependientes y subdesarrollados. Segidn Theotonio dos Santos, en la
América Latina:

"el subdesarrollo no es un estadio atrasado y anterior al capitalismo,
sino una consecuencia de él y una forma particular de desarrollo: El
Capitali$mo dependiente....Se caracteriza por la conformacién de un
cierto tipo de estructuras internas que estén condicionadas por la situa

cién internacional de la dependencia"*.

En esta situacién , los pafses subdesarrollados no pueden esperar "desarrollarse”, pues
la economia mundial favorece a algunos palses en detrimento de los otros. Por tanto, nues
tro objetivo debe ser diferente del de los pafses capitalistas dominantes, los que condicio=
naron nuestro desarrollo hacia un régimen de produccién interno de tipo colonial exporto-
dor.

La dependencia se traduce en alianzas econémicas entre las empresas de los palses do
minontes y los que ellas crearon o incentivaron en los palses dependientes. Alianzas que
ejercen control sobre los partidos polttico oligarquicos, y, en mdyor o menor medida, so-
bre los gobiernos establecidos. De este modo, pueden explotar la mayor parte de los re-
cursos naturales no renovables, controlar la produccién en las mejores tierras agricolaos o
pecuarias orienténdolas o cultivos de exportacidn y por Gltimo, controlar los insumos y el
comercio de los principales productos: Es contra este esquema de dependencia, que los
mayorfos nocionales deberén enfrentarse. Los pafses latinoameticanos no pueden encarar
como definitiva esta situacién. Tienen que estudiat la forma de introducir elementos que
modifiquen los ITmites y formas de desarrollo condicionado por los pafses dominantes. El
propio Theotonio dos Santos sugiere lo siguiente:

"Si lo dependencia es una situacién condicionante, ella establece los
Ifmites posibles de desarrollo de estos palses y de sus formas. Sin em~
bargo, &sto no es definitivo por dos motivos:

a. Porque las situaciones concretas de desarrollo estén formadas tan
to por estas condiciones generales de la dependencia, como por
las caracterfsticas especificas de la situacién condicionada, que
redefinen y particularizan la situacién condicionante general;

b. Lo situocién misma de dependencia se puede cambiar y de hecho
se hace segin cambien las estructuras hegeménicas y las mismas

¥ Theotonio Dos Santos, La crisis de la teorfa del desarrollo y las relaciones de de-
pendencia de América Latina., Revista Dependencia, afio 1, No. 3, Julio 1969.
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estructuras dependientes, Estos combios pueden darse sin romper
los relaciones de dependencia, sino simplemente reorienténdolas
(el paso por ejemplo, de la dependencia mercantil a la industria
financiera), o rompiendo esas relaciones y buscando consolidar
una economia independiente. ..(caso de los paises socialistas del
Tercer Mundo, como China, Corea, Vietnam y Cubo, a pesar de
los problemas que todavia pueden tener, debido a la herencia de
joda por la vieja situacién y los viejas estructuras por ella produ
cidas(32) "*,

ContinGa nuestra concepcién teérica con la constatacidn de que es posible consoli-
dar una situacién independiente (casos citados arriba) y que los pafses subdesarrollados la
estén buscando aunque con fracasos debidos, en gran parte, a los tipos de relacionomien=-
to econdmico entre sus gobernantes y los palses dominantes. De lo onterior se desprende
que una posicidn independiente sblo se inicia con cambios sustanciales en las boses econé-
micas (relaciones de produccién) y que son las mayorfas proletarias las que las ejecutan o
través de la dinédmica de la participacién social. La organizocién de los trabajadores y
sus luchas por reivindicaciones revolucionarias son los motores, SINE QUO NON de los
combios en las relaciones de produccidn.

Los presiones y luchas se producen dentro de un contexto de defensa de intereses de
clase. En esta forma, por ejemplo, los campesinos organizados no podrén alcanzar sus
reivindicaciones por la modificacién de las relaciones socicles en el campo, si no buscan
y consiguen alianzas con trabajadores de otros sectores (industria, minerfa, pesqueria,
etc.) y osf se dinamiza y amplfa la base social de apoyo.

Utilizaremos como gufade lo participacién social, los elementos conceptuales bési-
cos que Almino Affonso considera que enmarcan esta problemética, ellos son:

"1. Lo participacién social estd estrechamente vinculada con la es~
tructura socio-econémicc de cada pals.

2. Lo participacidn social, en su mayor o menor grado, es la sinte-
sis eh un momento dado, del entrechoque de intereses que se ex~
presan en las luchas sociales de cada pueblo, y supone, dehecho,
alionzas sociales que la respaldan.

3. La participacién social, por tanto, no es un consenso estableci-
do, sino, algo eminentemente dinémico, sujeto a avances y
retrocesos, segin la copocidad de presidn de codo grupo social.

Theotonio Des Santos, La crisis de la teorfa del desorrollo y los relaciones de de-
pendencia de América Latina. Revista Dependencia, afio 1, No. 3, Julio 1969.
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4, Lo eficacia de la presién, supone la organizacién del respectivo
grupo social, de modo de poder expresar cuténomamente sus in-

tereses"*,

Al mismo tiempo, consideramos determinante e integramente compatible con nuestra
concepcibn tedrica, algunos acépites del Informe sobre el Seminario Latinoomericano de
Reforma Agraria y Colonizacién que transcribimos a continuacién:

"21.En consecuencia, es absolutamente imposible llevar a cabo una
reforma agraria profunda y répida sin que los grupos sociales in=
teresados en el proceso de cambio tengan capacidad de decisién
politica a través de las organizaciones o partidos que los inter-
preton y los representen a fin de que las mayorias participen ac=
tivamente en las decisiones de la sociedad.

23. No se pueden concebir cambios estructurales profundos dentro
del Sector Agrlcola sin que &stos estén incluidos, dentro de cam
bios radicales en la estructura de toda la economia.

24, Ello implica una planificacién global que permita ordenar el pro
ceso de transformaciones y adecuar la realidad a los objetivos ~
que se pretende clcanzar en relacién con el beneficio de las ma
sas populares. B

25, Para que realmente se puedan alcanzar las metas fijodas en la
plonificacién global y sectorial es necesario que ésta sea obliga
toria y no meramente indicativa. Para ello seré preciso en olgu
nos casos la existencia de leyes que establezcan la posibilidad™
de controlar, dirigir o influir puntos estratégicos de la economlaq,
tales como el sistema bancario para la concesidn de los créditos,
la comercializacién interna y externa, parcial o totalmente; y
el desarrollo de un répido y amplio programa de integracidn
agroindustrial que garantice un adecuado y satisfactorio sistema
de almacenamiento, transformacidn y distribucién de los produc
tos e insumos agricolas. Esto, porque la experiencia ha demos-
trado una vez més el carécter integral de la reforma ograria en
sentido de que, si no se producen cambios estructurales en el
resto de la economia como en Sector Agricola, se condena al
campesinado a la miseria aun cuando, se realice una reforma
agraria no integrada, puesto que los mérgenes de comercicliza=
cién quedan en manos de los intermediarios tradicionales, de los

*  Affonso Almino. Papel del Campesinado en la ejecucién, la Reforma Agraria, Se-
minario Latinoamericano de Reforma Agraria y Colonizacién (FAO/PNUD) Chiclayo,
PerG 1971 (Mimeografiado).
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complejos agroindustricles y de los importadores y exportadores.

31. Una vez producidos los cambios estructurales de tenencia de la
tierra, la planificacién sectorial agrieola tenderé a la ocupacién
plena a través de la intensificacién de la produccién por medio
de la copitalizacién y la introduccién de tecnologla, la diversifi-
cacién de la ogricultura, el desarrollo ogroindustrial, y lo crec-
cién de servicios  dfines en el propio medio rural.

32, Es necesario, por supuesto, dejar establecido que la planificacién
sectorial agricola deberé contemplar la introduccién de aquellcs
tecnologlas que absorban mano de obra, hasta el momento en que
el propio desarrollo global de toda la economla exija la transfe-
rencia de mano de obra del sector agricola a los otros sectores. En
algunos pafses, la ausencia de una planificacién con esta orienta
cién ha determinado la transferencia de mano de obra de la agri-
cultura o actividades marginales en otros sectores de la economia,
cuando no se han producido cambios profundos en todos los secto~
res de la economla.

33. La necesidad de introducir teecnologia apropiada y de capitalizar
tiene ademés como objetivo la obtencién de los alimentos y otros
productos agricolas requeridos por el conjunto de lo poblacion™,

Lo consolidacién de una politica de acelerada disminucién de la dependencia y el for
talecimiento de nuestros pafses deberé tener como pilar fundamental la realizocién de una
planificacién regional con caréeter obligatorio, revolucionario y participante, en contras
te con los planes globales sectoriales que son meramente indicativos, no operacionales y
pueden representar un despaerdicio de esfuerzo que no produciré resultados sfectivos.

Los pafses dependientes forman un conjunto de economfas deprimidos incluidas en el
&mbito del capitalismo imperialista, ast como los regiones deprimidas dependen de centros
de poder localizados en las regiones més evolucionadas econdmicamente. Es a nivel re-
gional donde se dan las mayores luchas de la poblacién explotada por liberarse de la de~
pendencia y por tanto es a este nivel donde se localiza el inicio de la liberacién de los
sectores més deprimidos mayoritarios.

El objetivo de la planificacién regional seré pues la participacién corsclente del pue-
blo organizado para superar el modo de produccién capitalista dependiente. Deberé lle-
varse a cabo en émbives espaciales minimos que garanticen una plena participacién de los

* F NUD. Informe sobre el Seminario Latinoamericano de Reforma Agraria y Co-
lonizacidn, no. AT3064 - Roma, FAO, 1972,
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trabajadores en la conduccién de la microregién o zona o través de gobiemos locales efec
tivos. Su émbito se determinaré en funcién del manejo de un valor agregado tal, que per-
mita lograr el pleno empleo a través de la eliminacién de relaciones de produccién origing
dos por el capitalismo, y lo creacién gradual de un sistema de propiedad social constituido
por nuevas empresas controladas a nivel regional por todos Ics trobajadores de la zona., Ast
mismo, su tamafio ser§ el necesario para poder soportar, en una relacién 8ptima, el apare-
to administrativo gerencial intersectorial requerido. Segdn el Instituto Nacional de Plani-
ficacién del PerG (INP) estos 6mbistos serén: "Lo suficiente, a la vez, como para, de un
lado, poder producir, dentro de una economlia de escala, bienes y servicios que en su co-
mercializacién puedan ser competitivos a nivel de Pacto Andino, garantizando un ingreso
percépita minimo a su poblacién ocupada, y de ofro poder sustentar lo administracidn ge-
rencial que dicha accibn integrada requeriria"*,

En base a este marco tebrico presentaremos primero, sugerencias para la realizacién
de una regionalizocién que permita operacionalizar la labor planificadora; segundo, lo
orgonizacién administrativa compatible con la concentrocién de acciones de &mbitos zona
les de participacién plena; tercero, las bases para conseguir una participacién popular
efective; y cuarto, una estrategia de acciones a ejecutar para conseguir el objetivo re-
gional,

2, Regionalizacién. La planificacién global no puede prescindir del aspecto espa-
cial pues, es regionalmente, donde se detectan tanto la de-

pendencia interna como las octividades econdmicas diferenciadas. Lo regionalizacién, de
acverdo a las situociones caracteristicas de cada pals deberé realizarse por lo menos en
dos niveles. Asl, el primer nivel debe estar relacionado con la necesidad de desconcen-
tracién y descentralizacién administrativa; el segundo nivel, inferior y contenido en el
onterior, debe estor relacionado con la delimitacién de Gmbitos operacionales para una
administracién gerencial de un programa integrado de proyectos multisectoriales concre~
tos. Veamos pues més detalladomente cada uno de ellos.

a. Regionalizocién administrativa. La base de la planificoeién regional la
constituyen la desconcentrocién y la descentralizacién administrativa nece
sarias para modificar la tendencia hacia la dependencia interregional. Es
to significa concentrar inversiones que eran dirigidas Gnicamente a las copi
tales y ‘centros metropolitanos hacia otras regiones deprimidas. Esto plan=
tea un problema politico relativo a las presiones de la poblacién de los
centros metropolitanos en relocién con las de los habitantes de regiones no
favorecidas. Los primeros han estado siempre organizados y han tenido for
mas de ejercer el pader mientras que los segundos han estado siempre

¥ PorG. Instituto Nocional de Planificacisn (INP) "Zonas de Desarrollo Integradc*
pora Programos Integrados de Desarrollo” (PID). 1972, (Mimeografiado)
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morginados y desorganizados. Es asf que en condiciones de cambio revolu-
clonario es necesario definir estas regiones para modificar la correlacién
de foerzcs en un perfodo de tiempo dado.

Las regiones adﬂumsfmhvcs deben implicor una delegacién de decisiones y
procedimientos administrativos que chotd e realizon centralizadamente.

El objetivo printipal ser& hacer més facil 1o porticipacish popular en las
decisiones de gobierhos regionalesi

Ademés, esta participacién popular permitiré conalizar coordinadamente y
en forma més viable todos los proyactos del sector piblico y los del nuevo
sactor social osf como del sector privado aun no reformado.

Para que cada regién funcione auténomamente es necesario que disponga
de prea;puestos propios, los que no necesariamente deben provenir de la
propia regién; esto implica que, la autoridad regional debe tener una auto
nomla real principalmente en relacién o la "preparocién, ejecucidn y con
firmacién de programas de desarrollo siempre que se encuadren dentro de™
programas recles de desarrollo, estrategias generales y planes globales"*,

El émbito que deberén tener las regiones administrativas estaré de acuerdo
con la realidad nacional. En el PerG, las regiones serén de tal magnitud
que comprendan 10 o 12 regiones (ver mapa presentado en la seccién B,)

Lo planificocién se descentralizaré a este nivel de Regiones Administrati-
vas con objativos concretos de ejecucidn de programes de acuerdo con las
metas de interés nacional que fueron definidas a nivel global, Es asf que
deberé funcionar un sistema de planificacién que a nivel nocional global

centralizado proporciona los marcos del desarrollo mientras que a nivel re
gional va transforméndose en una planificacién més ejecutiva dascentrali”
zada. Lo obligatoriedad de la planificacién tanto para el se ctor pgblico
como para el privado deberé buscarse ya o niveles inferiores més operati-
vos, es decir, a nivel zonal como lo veremos a continuacién.

b. Zonas de desarrollo integrado. Nuestros pafses no pueden realizar sola-
mente proyectos de magnitudes muy grandes que requieron una planifica-
cién de nivel nacional o de regién administrativa. Se hoce necesario adop
tar una estrategia de concentracidn de acciones en Zonas de Desarrollo
Integrado en las que todos los sectores coordinadamente planifiquen inver-
siones cuyos costos puedan ser asumidos por las empresas de la zona, con

¥ Perd. INP. Zonas Integradas de Desarrollo para Programas Integrados de Desarro-
Ho. 1972, (Mimeografiado).
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cierta ayuda de nivel nacional o regional, de acuerdo con un nivel actudl de
desarrollo. La planificacién a este nivel debe ser de naturaleza obligatoria,
participante y localizada tanto para el sector péblico, como para el sector so
cial y privado. Para que la planificacién Integrade del Desarrollo de estos
&mbitos zonales se cumpla y sea efectiva, es necesario que los medios de pro
duccién y la fuerza del poder monetario estén al servicio de la sociedad para
la cual se propone dicha plonificacién, Esto quiere decir que la Autoridad
Zonal tenga poder para decidir sobre el uso de los recursos comprometidos en
el Plony muy especlo‘mente sobre los excedentes generados en el &rea. Es
pues necasario que en el &mbito de las Zonas de Desarrollo Integrado se esta
blezcon empresas de propiedad social cuyas unidades de base se integren a ni
veles subzonales en centrales y &stas a su vez se infegren a nivel zonal, L&
gicamente que &sto no puede conseguirse inmediatamente, A través de la re
forma ograria y la de otros sectores productivos como del sector industrial,
minero, pesquero y el de la distribucién (comercializacién se podré lograr en
un corto plazo que un porcentaje alto de las unidades de produccién se inte-
gren tonto horizontalmente a nivel de su sector, como verticalmente deniro
de la zona,

Se plantea que el 6mbito de las zonas de desarrollo integrado pueda sostener una po-
blacién de 200,000 a 250,000 habitantes, lo que ameritaria el establecimiento coordinado
de una administracién gerencial con representantes de todos los sectores econémicos y so-
ciales, Dependiendo de las politicas nacionales de cada pals, sus objetivos podrén ser:
(a) E!iminar lo desocupacién teniendo en vista que la poblaclén desocupada es un recurso
productivo no utilizados de altos costos fijos. Por tanto, es "irracional™ no utilizarlos ple
namente; (b) eliminar en el perfodo més corto posible los trabajadores asalariados de em=-
presas copitalistas, para evitar ast’ la explotacién de los propietarios; (¢) lograr la partici-
pacién de los trabajadores en las decisiones polfticas e incluso planificar conjunta y com
plementcnomente con el Estado un programa multisectorial de proyectos concretos, donde
las inversiones del sector pdblico, del sector social y del sector privado tengan una Gnica
administracién y objetivos, eliminando ast las discrepancios de intereses entre el sector
privado y el de la totalidad de la poblacién; (d) disponer de la base de un medio ecolégi-
co suficiente para el desarrollo de las actividades humanas tanto en los zonas urbanas co-
mo en las zonas rurales que permita implantar infroestructuras de apoyo a la produccién de
la zong; (e) lograr que las entidades piblicas formen una administracién de tipo gerencial
para el desarrollo de la zona,

Sobre los criterios a emplearse para la delimitacién de su &mbito podrfamos sugerir los
que fueron utilizados por OSPA en el PerG y que deberén ser adaptados o las condiciones
de cada pals,

"~Integroci8n compensatoria entre territorios de muchos recursos y terri
torios pobres. A fin de integror estos Gltimos al proceso productivo;
~Mantener la unidod egpacial de fas empresas, en el caso de los adjudi
cados, o fin de que queden Integromente en el Grea.
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=Influencia de centros poblados existentes. Pora dor servicio a zonas
rurales en funcién de bajos costos administrativos.

-Demarcacién polftica, tratando de que los ITmites de &rea coincidan
con los ITmites provinciales y en Gltima instancia con los distritales.
-Las Cuencas hidrogréficas, se plantea como unidad que integra las
fuentes de agua, los valles adyacentes y los asentamientos humanos,
urbanos y rurcles, Se da este criterio en vista de lo creciente necesi-
dad de desarrollar los recursos de agua.

~Capacidad administrativa instalada (y factible de instalacién).
=Feocilidad de comunicacién y acceso (actual y futura)"™*,

3. Orgonizocién administrativa. La adesuacién de la organizacién administrativa
del sector pdblico es de suma importancia para
llevar a cabo programas de desarrollo integrada. A nivel nacional se recomienda: (1)
Que anivel nacional se centralicen las instituciones sectoriales en un 6rgano Gnico sec~
torial (Ministerio por ejemplo); (2)que el sistema de planificacién dentro de cada 6rgano
tenga poder de coordinacién de todas las acciones a través de: (o) los presupuestcs; (b)
el disefio de obtencién de las estadisticas, (c) el control sobre las decisiones con respec-
to a la organizacién y métodos administeativos; (3) que la planificacién deberé centrali-
zarse por un organo a nivel de Ministerio o de la presidencia de la repéblica; (4) que la
planificacién sectorial se realice a través de oficinas dependientes administrativamente
de cada ministerio; (5) que las sectoriales redlicen su planificacién a través de cficinas
de programacién localizadas en los diversas reparticiones del ministerio bajo su coordina
cién téenica. -

A nivel de Regiones Administrativas se recomienda: (1) La formecibén de una autori-
dad regional del sector péblico; (2) existencia de directores regionales de cada sector.
La autoridad regional coordinarfa los acciones de los Directores Regionales de cada sec-
tor con el objeto de planificar acciones conjuntas; (3) la formocién de una oficina de
planificacién regional que tendré a su cargo la elaboracién del plan regional y la reali
zacién de una efectiva coordinacién de acciones. Anexamos en la pé&gina siguiente un
esquema de propuesta de organizacién administrativa que se ha planteado en el Perd 1o
que puede servir como ejemplo de un esquema de adecuacién administrativa necesaria
pora la planificacién regional. Este esquema estard més explicado en uno de los docu-
mentos presentados a este seminario por la delegacién del Perd.

Con respecto a la organizacién administrativa de las Zonas Integradas de Desarrollo
se recomienda: (1) La constitucién de un Comité de Administracién del Programa Integra
do de Desarrollo a nivel de cada zong; (2) este comité deberé ser presidido por un repre-
sentante del Director Regional (en caso de no existir un Director Regional a nivel de

* Per6. Ministerio de Agricultura. Planes Integrales de Desarrollo, Separata.
Documento para discusién. Enero de 1972,
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Regiones Administrativas, se recomienda que entidades ejecutivas de naturaleza multisec-
torial sean les que lo presidan); (3) el comité estaré integrado por representantes de todos
los sectores involucrados y funcionaré como entidad ejecutora, poniendo en marcha con
la debida ogilidad, las occiones integradas conforme a un plon y programacién coordina-
do; (4) la creacién de una oficina técnica de planificacién como organismo asesor de es-
tudio, presidido por un representante de la entidad de planificacién regional e integrado
por representantes de las oficinas sectoriales de planificacidn; (5) los acciones deberén
ejecutarse a través de una secretaria ejecutiva, subordinado funcionalmente al comité.
Se incluye como ejemplo, un planteamiento concreto de organizacién a nivel zoncl pre-
parado por el Instituto Nacional de Planificacidn del Per6. Después de un perfodo de
transicién este comité deberd evolucionar hacia una Autoridad Zonal integrada tanto por
miembros del sector pdblico como representantes zonales de la poblacién,

4, Porticipacién popular. Es muy dificil lograr la participacién popular cuando,
como en muchos de los palses latinoamericanos, la po-

blacién no esté organizada. La primera accidn a realizarse seré su organizaciédn para la
porticipacién. Se sugiere que se forme a nivel nacional Consejos Campesinos, obreros,
efc. que tengan funcién consultiva obligatoria (el Ministro aprobaré los planes programas
y presupuestos habiendo recibido previamente la opinién del Consejo Campesino). Esto
se ha planteado en Chile a través del Decreto Ndmero 481 del 21 de diciembre de 1970.
Parece que &sta serfa la politica més conveniente a ser adoptada para conseguir un exa-
men minucioso y acorde a los intereses de los sectores populares. En el Perd se ha bus-
cado una soluciédn similar a través de la Ley 19400 que plantea lao constituciédn de orga-
nizaciones agrarias con participacién de: (:)Las personas naturcles que como principal
actividod econdmica conduzean en forma personal y directa una unidad agropecucria, y
(2) las personas cuya fuente principal de subsistencia sea la prestacién de servicios en
unidades ogropecuarias mediante contrato de trabajo. En esta solucién se hace partici-
par a los trabajadores del Agro en varios grados de organizacién asl: (o) A través de
Asociaciones (primer grado) a nivel sub-zonal; (b) a través de ligas (segundo grado) c
nivel zonal; (¢) a trav8s de federaciones (tercer grado) a nivel de Regiones Administrati=
vas; y (d) a través de unc confederacién a nivel nacional.

Se recomienda que a nivel de Regiones Administrativas se formen Juntas Regionales
de Desarrollo como orgonismos mixtos conformados por los representantes de los campesi-
nos y obreros a nivel regional y por representantes dol sector péblico. Los campesinos y
obreros codeciden en los aspectos fundamentales que los ofecta, y asf, con pleno conoci-
miento de causa participarén en la ejecucién de los planes.

A nivel de zona la participacién popular se vuelve ya de necesidad fundamental.
Se deberd formar una Junta Zonal de Desarrollo que debe ser un organo representativo de
los productores y poblacién de la zona. Tendrén funciones de decisién y ejecucién de
planes y proyectos. Ademés compatibilizaré los planes y proyectos con las unidades de
produccién, Estas Juntas Zonales de Desarrollo deberén reemplazar en el corto plazo a
los Comités Zonales plonteados anteriormente como transicién.
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5. Estrategia de acciones. Los occiones principales o reclizarse en Programas Inte
grados de Desarrollo (PID) a nivel zonal deberén estar
precedidas de una estrategia de planificacién global que enmarca sus acciones. El proce-
so de planificacién debe ocurrir desde el lugar donde se realiza el trabajo, por tanto de-
beré tener una doble corriente. Del nivel nacional hacia el zonal y luego con las inte-
riorizaciones y modificaciones consiguientes de las zonas hacia el nivel nacional.

A nivel nacional, ademés de determinar el modelo glohal de la economla y lcs estra
tegias del gobierno se plantearén cifros presupuestales para los niveles inferiores (Regio—
nal y Zonal). Cada organismo analizard y evaluaré las cifras y las compatibilizaré con
su propio objetivo, para luego hacer la propuesta a nivel superior de donde ya deberé
plantearse cifras definitivas directivas que servirén a los organismos inferiores.

A nivel nacional deberé definirse una polftica general localizada, donde se identi-
ficardn espacialmente &recs de caracterfsticas especificas.

Ast el Instituto Nacional de Planificacién del Perg (INP) plaontea la divisién del te-
rritorio en: (1) Zonas de ventajas compardtivas; (2) zonas de alto desarrollo relativo; (3)
zonos de saturacién poblacional y (4) zonas de frontera econdmica. El objetivo de esta
clasificacién segin el INP, es reclizar:

"El desarrollo de grandes proyectos de inversién en las zonas de ven~
tajos comparativaes, la provisién de servicios y equipamiento urbano
en lcs zonas de Alto Desarrollo Relativo, las acciones de reforma
agraria en las zonas de saturacién poblacional y la intensificacién
del reconocimiento de los recursos y la formulacién de proyectos que
tiendan a su aprovechamiento en las zonas de frontera econémica

son las principales acciones o implementarse en el mediano plazo den
tro del cuadro de las Zonas de Accién Concentrada. .. "ss. Una r_e:'
duccién dréstica de los desequilibrios interregionales y de la margi-
nacién social debe permitir la formacién de un sentido de pertenen-
cia sociopolftica de cada individuo, no solamente a su comunidad in
mediata sino que también a las colectividades regional y nacional —
que forman sus marcos mediatos de accién. En este caso, la descon-
centracién econémica tiene evidentes connotaciones politicas y pue=
de ser accionada con perfecto derecho para lograr la solidaridad co-

lectiva que toda revolucién requiere™*.

En base a lineamientos de este tipo deberén tomarse decisiones que segdn la clasi-
ficacién de lvén Ribeyro se pueden dividir en tres grupos principales:

*  PerG. Instituto Nacional de Planificacién. Bases para el establecimiento de una

administracién regional. Setiembre de 1971, (Mimeografiado)
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"a. Decisiones macroecondmicas estratégicas, que en general deben
ser tomadas directamente por el nivel central (tasa de incremento
del producto, fondo de salarics, inversiones, empleos, etc.);

b. Decisiones relativas a la estructura individual del consumo (a par
tir de un determinado ingreso) como también decisiones reloacio=
nadas con la eleccién de la profesién, las cuales son realizadas
a través de los meconismos de mercado. También podrian ser in-
cluidas en este grupo las declsiones relativas al lugar del trabo-
jo, las cuales, sin embargo, puedep, en ciertos perfodos, ser
también determinadas por el nivel central;

c. Decisiones econémicas que podrfan ser denominadas de corrientes
y que englobarfan aspectos tales como el volumen y estructura de
la produccién en los diversas empresas, ramas y unidades de pro-
duccién, volumen y estructuta de insumos, canales de comercia-
lizacién y fuentes de abastecimientos, inversiones menores, mon
to de prednios, recompensas; etc."* -

Es conveniente sefialar que todos las decisiones antes sefial adas son de vital impor-
tancia para que la planificacién sea operatival La forma de llevarlas a cabo compete
o cada pafs; Sin embargo, en relacién con el desarrollo agropecuario se propone que
los decisiones del tercer grupo se inicien y definan obligatoriomente a nivel de zonaos
integradas de desarrollo.

La planificacién a nival de la zona deberé ejecutarse a través de la ejecucién de
un diognéstico, la identificacidn de objetivos de la zong, la identificacién de lTheas de
desarrollo a largo plazo en el marco de referencia regional, la identidicacidn y genero-
cién de proyectos de inversién,la elaboracidn de proyectos a nivel de prefactibilidad,
la definicién del programa zonal, la aprobacién del programa, lo ejecucibn y control de
la ejecucién y el control de sus resultados en t&rminos de objetivos de politica nact onal.

Sugerencias sobre la reclizacidn de este tipo de planificacién de zonas estén conte-
nidas en un documento que ser§ presentado por la delegacién peruanc**,

Solo deseo poner énfasis en el hecho de que es necesario que los Programas Integro-
dos de Desarrollo . a nivel zonal, se dirijan al logro del pleno empleo, como primer ob-
jetivo. Debers determinarse la disponibilidad de recursos en el 6rea y su utilizacién

¥ Ribeiro Ivén. La fransicién hacia el socialismo en Chile y la planificacisn del
sactor agropecuario, Santiago de Chile, Centro de Estudios de la Realidad Nacio-
nal =CEREN, Cuadernos de la Realidad Nacional, No. 12, Abril de 1972,

**  PerG. OSPA, Ministerio de Agricultura. Planes Integrales de Desarrollo (Separa~
ta). (Mimeografiado).
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para conocerla, su adecuacién de uso (medida similar a la del subempleo en la mano de
obra). Trobajos de Esteban Strouss en Chile y del 1ICA-INCRA en Rfo Grande do Sul en
Brasil nos dan una pouta de la forma en que se deben definir coeficientes de saturacién
poblacional a nivel agrario para determinar la posibilidad de absorcidn de mano de obra,
los aspectos socioeconémicos de su utilizacién y la localizacién de la poblacién. Estos
Estos coeficientes deberén ompliarse para incluir las posibilidades de absorcién.de los
otros sectores (Industria, minerfa, pesquerfa, sector terciario). La forma mas concreta
de realizar este anélisis es calculando el Fondo de Retribucién al Trabgjo (fondo de sala-
rios) en las diversas Empresas de la Zona (VBP- Costos sin inclult salarios). Este fondo
seré el que se utilice para conocer cuél es la posibilidad de crear el pleno empleo en la
zona y determinar la meta de salarios. Al mismo tiempo serviré pora-definir qué empre-
sas deberén ser expropiadas e incluidas en cl sector de propiedad social de la zona,

Lo implantacién de una nueva estructura agraria, de propiedad social tiene un rol
especial en los programas integrados de desamrollo, siendo ésta la dnica forma de quebrar
la dependencia y propender el pleno emplec. El origen del subempleo del medio rural y
los desajustes econ8micos que sufren nuestros palses se debe a la propiedad individualis-
ta de la tierra, Daespués de un estudio de los problemas agrarios de Rfo Grande do Sul
en el Brasil se ha comprobado que tanto la pequefia como la gran propiedad uson inade-
cuadamente el recurso tierra en relacién a su potencial productivo en ese Estado. Lo
gran propiedad en las mejores tierras presenta los menores productividades medias. Los
factores escasos de tierra en el minifundio y mano de obra en el latifundio tienen una ol
ta productividad. La ocurrencia de latifundio y minifundio se deben a un proceso histé-
rico de ocupacién del territorio y apropiacién de la tierra que esté lejos de estar adap-
tada a una situacién de eficiencic econdmica en el uso de recursos. Las zonas de lati-
fundio donde no existe mucha poblacién son las que pueden absorver potencialmente mo-
yor némero de unidades de trabajo.

Pero la implantacién de una nueva estructura no solamente debe ser en el sector agre
rio pues,sino se corre el riesgo de que se transfieran excedentes hacia otros sectores, lo
que origina depresibn en los salarios brutos de los trabajadores. Debe propiciarse la inte-
gracién vertical dentro del sistema cooperativo de propiedad social para conseguir la uti-
lizacién de fondos por todos los trabajadores del émbito a través de las centrales. Se de-
beré tratar de que al principio, no exista excedentes altos que aumente los salarios de los
trabajadores, las mejoras econdmicas deberén lograrse a través de la provisién de mayo-
res fuentes de empleo para los desempleados.

Para terminar, es necesario tener bien en mente que sélo padremos superar la de-
pendencia si creamos una economia autosostenida con base en las clases trabajadoras,
Considero que es necesario, a este respecto, que se conozcan los planteamientos de los
campesinos que asistieron al Seminario Latinoamericano de Reforma Agraria y Coloni=
zacién en Chiclayo, PerG, en diciembre de 1971,

No habré posibilidades de mejoramiento en nuestros palses si los obreros y compesi-
nos no logran predominio, organizacién y conciencia.
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El Presidente del Perg, dice:

"Solfc ser tenfador el argumento de que el pueblo peruano se estaba
educando para la libertad, que progresivamente estaba logrando desa
rrollar su economla, que poco a poco las masas olvidadas, encontra=
rlan justicia para todas las grandes injusticias contra ellas cometidas,

Pero aquel argumento, encierra una cruel y dolorosa ironla, que
alguna vez todos encontrarén en 8l. Quienes aconsejaban al pueblo,
esperar y esperar eron tan sblo los beneficiarios de esa espera. Por-
que el instruldo, puede esperer a que agprendan los analfabetos, toda
vez que la ignorancia no es un problema suyo. Porque quien tiene
una buena vivienda, puede esperar a que los demés logren hacerlc
suya, ya que este tampoco es su problema. Porque quien siempre tie
ne buena mesa, puede esperar a que no le satisfoga su hambre. Por-
que, en fin, el rico puede esperar a que el pobre tenga su hora de jus
ticia ya que no es suya la miseria, que ensombrece la vida de quienes
viven explotados pero, los demés? aquélios que fueron mantenidos
en la ignorancia?, oquellos cuyos hijos sufrieron siempre hambre?,
oquellos que no tuvieron casa digna de hombres?, oquellos que fueron
explotados?, con qué derecho se puede padir que ellos esperen y
sepan esperar eternamente? "*,

[

Juon Velazeco Alvarado, Piura, 8 de octubre de 1969,





