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FRESENTACION

Este Resumen Ejecutivo hace referencia a los Proyectos de Sustitu-
cién de Cultivos Ilicitos presentados por el Gobierno de Colombia a
la Comunidad Internacional como parte del Flan Maestro para la Fre-

vencion de la Drogadiccién en el pais.

El IICA ha venido trabajando en el analisis y formulacién de elemen—
tos de politica que en el contexto de una dimension regional de de-—
sarrollo permita abordar de manera integral el fenémeno de los cul-
tivos ilicitos que afectan a vastos segmentos de la poblacioen campe-—
sina, colona e indigena, y considera importante someter a considera-
cién de la AID los proyectos gubernamentales en la perspectiva de

una posible cooperaciéon técnica y financiera entre las partes.
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A. CONSIDERACIONES GEMERALES

1. Estrategia colombiana _para _enfrentar el fenomeno  de la pro-
duccien, trafico vy consumos de narceticos
El Gobierno de Colombia, preocupado por la progresiva amenaza
que representa la produccién, trafico y consumo de sustancias

psicoactivas vy consciente de la alarmante proporcién que ha venido
adguiriendo dentro del contexto nacional e internacional, considera
que es necesario mantener e incrementar un alto nivel de ejecucion
de acciones que conduzcan a la adopcién de severas medidas para la
erradicacién de cultivos ilicitos, el control y represién de trafico
de estupefacientes; el fortalecimiento de los programas de sustitu-
cién de cultivos, prevenciéon, tratamiento y rehabilitacion de farma-

codependencia.

Estos programas estan enmarcados dentro del Flan Maestro, docu-
mento elaborado por el Gobierno de Colombia, que aborda el complejo
problema de la droga en las diferentes fases y formas desde el uso vy

abuso, comercio, trafico, procesamiento, produccién y cultivo.

El Gobierno considera que frente al problema de las drogas. es
necesario tener presente, que éste es de caracter universal, conti-
nental, subregional, nacional vy comunitario; que se enmarca dentro
de una problematica mas amplia relacionada con aspectos histericos,
sociales, culturales, geograficos, politicos, multicasual que deman-—
da de intervenciones globales e integradas que apunten a reducir o
erradicar los factores que favorecen la aparicién y el mantenimiento
del problema, que tiende a aumentar en la medida en que se incremen-—

te la deshumanizacion de la sociedad.
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. Estrategia colombiana para_el desarrpllo de la economia campesina






El FPlan de Economia Social del Gobierno esté& orientado a asegu-
rar que el crecimiento econémico cumpla una funcidn social y que el
desarrollo social sea un factor de crecimiento, de tal manera que el
desarrollo sea verdaderamente integral, es decir, que conduzca al
mejoramiento arménico de las condiciones de vida de todos los colom-—

bianos v de las clases proletarias en particular.

Fara el cumplimiento de estos objetivos el Gobierno Nacional
dentro de su Estrategia de Crecimiento Econédmico ha considerado al
sector agropecuario como prioritario y ha orientado su desarrollo al
aumento de produccién y productividad, en especial de bienes basicos
de tal manera que aumente la oferta de alimentos y contribuya a me-
jorar la calidad de vida de productores y trabajadores del campo en

particular de peqguefos agricultores y jornaleros.

Dentro de la Estrategia del Sector Agropeucario se han prioriza-

do algunos planes, entre los cuales se destacan:
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Rehabilitaciodns: Busca adelantar acciones para
erradicar la pobreza e impulsar el crecimiento econémico regional en
algunos municipios caracterizados por la falta de convivencia ciuda—
dana, la ausencia del Estado, la pobreza y la precariedad de su base

econamica.

)

lan_de Desarrollo Inteqral

Campesino: Lucha por erradicar la pobre-
za campesina vy mejorar las condiciones de produccién y comercializa-—
cion. FPara ello se adelantaran acciones integrales de desarrollo ru-
ral gue contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida campesina

v a la expansién de la oferta de alimentos en el pais.

Absoluta: Busca afrontar los
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za. Sus acciones mas importantes se orientan a rehabilitar y desa-
rrollar los asentamientos humanos; ampliar yv mejorar los servicios

basicos v la productividad de los desfavorecidos ( /3. p.21).

i

i

an _Indicativo para_la Sustitucieén de

i

) ivo_para_la_Sustitucién_de_ s__Ilicitos: Hace par-

te del Flan Maestro para la prevencién, control y la rehabilitacién
de la drogadiccién. Es impulsado por &l Ministerio de Agricultura vy
busca fundamentalmente wun desarrollo integral y sostenido en areas
gue estan bajo el cultivo de la coca y marihuana con especies econé-

micamente rentables.

Con la combinacién de estos Flanes, el Gobierno Colombiano
orienta el desarrollo integral de las areas afectadas por cultivos
ilicitos, trabajando en armonia con los demds sectores productivos,
con participacion comunitaria en todas las etapas, asi como con los
programas de prevencien y rehabilitacien de la drogadicciéen vy de

control al procesamiento v trafico de narcéticos.

Los resultados obtenidos por el Gobierno Colombiano en los tres
frentes contra el narcotrafico han sido ampliamente conocidos a

nivel nacional e internacional.

Dada 1la heterogeneidad ecolégica, spocioeconemica vy cultural de
las diferentes regiones colombianas v la dispersioen de los cultivos
ilicitos sobre estos territorios, tanto la formulacién como la eje—
cucion de los proyectos de sustitucién deberd tener la flexibilidad
que las condiciones locales exijan. For lo tanto, una estrategia na-

cional dnica no ofrece las garantias de éxito necesarias.

lL.o anterior exige, de parte del Estado, disefiar una estrategia

nacional dnica no ofrece las garantias de éxito necesarias.






Lo anterior exige, de parte del Estado, disefar una estrategia
de desarrollo microregional y regional con la participacion activa,
voluntaria v ordenada de las comunidades beneficiarias, en todas las
etapas. Dicha estrategia debe identificar como eje la organizaciosn
de la produccién y comercializacién, apoyados con acciones sociales
y de infraestructura, de tal forma gque se pueda estructurar un '"pa-
quete integral" de acciones. For esta razén, la formulacion, promo-
cién y posterior evaluacién de los proyectos de sustitucioen de cul-
tivos ilicitos, debe partir de analizar la rentabilidad del "paque-
te" en términos econdmicos vy sociales, frente & la rentabilidad de

los cultivos ilicitos.

En teérminos generales, la estrategia regional integral de susti-
tucién de cultivos ilicitos comprende cuatro componentes: desarrollo
comunitario, desarrollo agropecuario, integracién regional, desarro-

llo municipal y rural y fortalecimiento institucional y social.
4. Objetivo de desarrollo

lLos proyectos de Sustitucién de Cultivos Ilicitos hacen parte
del objetivo de desarrollo del sector de economia campesina, pro-
ductor de alimentos y de materias primas, para el cual los JoOltimos
gobiernos han definido v llevado a cabo una estrategia de Desarrollo
Rural Integrado (DRI). Dicha estrategia se sustenta en la confluen—
cia de los esfuerzos del sector pdblico para el fomento de la pro-
duccién, la comercializacién, el desarrfollo social y comunitario, vy
la dotacién de infraestructura fisica y social para los pequenos

productores agropecuarios y las comunidades indigenas.

For ello, las acciones de erradicacién de cultivos ilicitos de
coca vy el control del trafico de narcoeticos que adelanta el Gobierno

Colombiano estan ligadas a las politicas y planes de trabajo que






~i

conduzcan al restablecimiento de las condiciones de produccion y de-
sarrollo econémico y social signadas por el bien comdn en aguellas

zonas afectadas por cultivos comerciales ilicitos.

E. AREAS DE LOS FROYECTOS

= Area del Froyecto

El Area cubierta por el Froyecto est& comprendida entre los
O v los 1800 m.s.n.m. vy estd en jurisdiccién de los Departamentos de

Guajira, Magdalena y Cesar.

La poblacién total de la Sierra es de 248.000 personas de

las cuales unas 15.000 son indigenas.

Las reservas naturales e indigenas corresponden a un 5S50%
del territorio de la Sierra v constituye una reserva biolégica pa-

z

trimonial de la humanidad.
b. Cultivos ilicitos
El decenio del 70 marcé el auge de la produccien de mari-
huana en gran escala. Los afos B0 marcan su declinacién pero comien-—
zan a presentarse cultivos comerciales de coca. La extension de este
nuevo fenameno NO Se conoce aon.

C. Objetivos inmediatos y metas del Froyecto

1) Froduccian: Incorporar a 1la produccieon agropecuaria

1600 hectareas actualmente destinadas a cultivos ili-






2 Comercializacién: Intervenir en la comercializacion
del 707 de los excedentes de produccion generados por

el proyecto.
Desarrollo comunitario.

Foblacion beneficiada

1600 familias de campesinos, colonos e indigenas asentados

en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Costos del Frovecto

1) Contribucién de la agencia cooperante US$4'651. 163
2) Gastos de administracién uss 348.837
R Aportes del Gobierno Colombiano

(en pesos) $1.078'000, 000

Duracién del Proyecto: 9 anos.

Riesgos
1) Reactivacion de la economia de la coca y marihuana.
2) Baja productividad de los suelos y alto riesgo de de-

terioro por actividades productivas permanentes.

=) Agudizacion de los fenémenos de orden pdblico en la

region.

Area del Frovecto






El area de manejo especial de La Macarena tiene una
extension de 2'891.800 hectareas compartidas por tres
ecosistemas diferentes: el andino, el orinocente y el
amazorense y administrativamente hace parte del terri-

torio de 2 municipios del Departamento del Meta y uno

de la Comisaria del Guaviare.

Los suelos son acidos y de baja fertilidad vy predomi-

nan las altas precipitaciones pluviales y temperaturas.

La reserva biolégica de La Macarena ha estado sometida
a la ocupacion incontrolada de colonos, lo que obligé
al gobierno nacional a definir su realinderamiento y
creando un  area de manejo especial en las zonas

ocupadas.

Cultivos ilicitos

lLa escasa presencia de los servicios del Estado en la
regien vy la baja rentabilidad de las cosechas condujeron a
los colonos a La Macarena a cultivar primero marihuana y

luego coca como alternativas para generar ingresos.

La presencia de grupos revolucionarios armados introdujo un
"cierto orden" a la nueva actividad productiva, lo cual me-
jord la capacidad de neqociacien de los colonos frente a
los narcotraficantes. 8Se calcula en 7.000 hectéareas los
cultivos comerciales de coca con distintos grados de ¥plo—

tacion segin el comportamiento de los precios.
Objetivos inmediatos y metas del Froyecto

1) Froduccion
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Incorporar a la produccion agropecuaria 3.600 hect&-—
reas dedicadas a cultivos ilicitos vy mejorar los sis-
temas productiveos de 10.000 hectéreas dedicadas a pas—

tos.

Comercializacion

Intervenir el 70% de los excedentes de produccién ge-
nerados por el FProyectos instalacién de 10 centros
interveredales de acopio vy comercializacien vy cons-—
truccion de dos plantas para el procesamiento de

cosechas.

Desarrollo comunitario.

Foblacion beneficiada:

J.600 familias de colonos e indigenas, de manera directa, vy

1.000 familias ma&s uwbicadas en el area de influencia del

Froyecto.

Costos del Froyecto

1)

28]

Aportes solicitados a la comunidad

internacional Uss 17'180. 000

Aportes del gobierno colombiano

(en pesos) $ 4,957 '6460.000

Duracién del Froyecto: 5 aros

Riesgos
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1) Reactivaciéon de la economia coca.

2) Ausencia de controles a la expansién colonizadora so—
bre la reserva biolégica de La Macarena.
3 Baja productividad de los suelos y limitada oferta

tecnolégica.

4) Agudizacién de la situacison de orden pdblico.

Area del Proyecto

Se encuentra ubicada en el Departamento del Cauca vy com—
prende los municipios de Corinto, Miranda, Calpto, Toribio
y Jambalo, con una poblacién total de S1.456 personas de

las cuales 8.225 son indigenas.

La subregién comprende alturas entre los 1.000 v los 2.400
Mm.S.N.m. con relieve guebrado vy fertilidad de los suelos
muy wvariable vy afectado por procesos erosivos de diferente

intensidad.

l,La actividad agropecuaria se basa en sistemas tradicionales
de baja productividad y con predominio del minifundio a ni-

vel de la propiedad de la tierra.

lLa infraestructura vial v de servicios es limitada aunqgue
la ubicacidén geografica del area es favorable con relacién
a los mercados vy centros de servicios del occidente del
pais. No obstante, su aislamiento ha favorecido la persis-

tencia de grupos revolucionarios armados.
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Cultivos ilicitos
lLos bajos ingresos caracteristicos de la poblacien campesi-
na e indigena crearon condiciones propicias para una rapida

difusién de cultivos ilicitos en la zona rural de los muni-

cipios resenados.

Recientemente se vivié 1la expansién de cultivos de mari-
huana en la region. El gobierno nacional reacciond a1 fenédé—
meno con la erradicacien masiva de los cultivos en octubre
de 1988 con métodos manuales y quimicos, quedando la pobla-
cién comprometida en condiciones econémicas muy precarias.
Objetivos inmediatos y metas del Frovecto

1 Froduccién

~Sustituir cultivos comerciales de coca vy marihuana

por café entre los 1.200 v los 1.800 m.s.n.m.

-Diversificacién de la producciéon en los demas pisos

térmicos.

-Montaje de 100 proyectos asociativos para la produc-

Cion pecuaria con especies mayores y menores.
-Montaje de 4 proyectos de artesania indigena.
-200 proyectos de estanques piscicolas.

-Desarrollo de 7 microcuencas y £ distritos de pequefa

irrigacion.
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Desarrollo de bosques comunitarios para madera y lefa

en tres comunidades.

Comercializacion

Intervenir el 704 de los excedentes de los xcedentes
de la produccidn agropecuaria y desarrollar cinco cen-
tros interveredales mdltiples de acopio y comerciali-

zacién de cosechas.

Desarrollo comunitario

Foblacién beneficiada

Directamente: 1.0350 familias de indigenas y campesinos.

Indirectamente: 4,000 familias asentadas en el area de in-

fluencia de proyecto.

Costos del Froyecto

1)

2)

Contribucién externa:s Us$ S'4638. 200

Aportes del gobierno (en pesos) 1.176' 700,000

Duracién del Froyecto: Cinco anros

Riesgos

1

Reactivacion de las economias de la coca vy la marihua-

NAa.

Ferturbacién del orden piblico.

Limitacion en los recursos de crédito.
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ANTECEDENTES DEL DOCUMENTO

l.a forma de presentacion y la informacién regional contenida en

este documento estan basadas en el "Froyecto de sustitucién de cul-
tivos ilicitos en el pie de monte de la Intendencia del Futumayo",
elaborado por Fernando Franco para el Ministerio de Agricultura, con
el patrocinio financiero del UNFDAC a finales de 1988. Tal propuesta

se hizo para los municipios de Orito, Valle de Guamuez y Fuerto Asis.

Desde entonces, han ocurrido cambios sustanciales en la "econo-
mia politica" de 1la produccién, trafico y consumo de narcéticos en
el mundo entero: por fin los paises consumidores reconocieron que el
consumo es también parte del problema; las agudas fluctuaciones de
los precios de la hoja y pasta de coca, mantienen en franca recesion
econédmica a las zonas productoras y a los productores y el pais
colombiano acumula estoicamente los réditos de una guerra librada en
solitario; las diversas aproximaciones de gobiernos y agencias
internacio— nales para abordar la produccion de cultivos ilicitos ha

logrado re— sultados muy variables sobre todo en el escenario de la

economia campesina.

Los proyectos de sustitucién de cultivos, como han sido disefa-—
dos hasta ahora, abordan parcial, sectorialmente el propésito de me-
jorar las condiciones de existencia de su poblacién objetivo. Mien-
tras tanto, la economia de la produccién ilicita actoa en un contex-
to regional y multisectorial. Este reconocimiento marca la diferen-

cia entre el documento que se propone y el que se elaboré en 1988.

No obstante, ambos parten de 1la certeza de que la demanda por
narcéticos crea y diversifica su oferta y que la marginalidad econé-
mica vy social de los sectores de economia campesina e indigenas en
ronas deprimidas del pais, se convierte en "ventajas comparativas"”

para la insercion de la coca en sus sistemas productivos.
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PRESENTACION

El Gobierno de Colombia, preocupado por la progresiva amenaza
que representa la produccien, trafico y consumo de drogas ilicitas vy
conciente de las alarmantes proporciones que ha venido adquiriendo
dentro del contexto nacional e internacional, considera que es nece-—
sario mantener un nivel alto de ejecucion de acciones gue conduzcan
a la erradicacién de cultivos ilicitos, la adopcién de severas medi-
das para el control del trafico de estupefacientes y el reforzamien-—
to de los programas de sustitucién de cultivos de diversificacion de
ingresos, prevencién, tratamiento y rehabilitacion de los farmacode-

pendientes.

Estos programas se enmarcan en los términos de wun Plan Nacional
que comprende las necesidades vy estrategias respecto al control de

las manifestaciones ilicitas del abuso de drogas.

Asi mismo, el Gobierno de Colombia considera que las acciones de
erradicacién de cultivos vy control del narcotrafico no pueden estar
desligadas de politicas y planes de trabajo gue conduzcan al resta-
blecimiento de condiciones de produccién y desarrollo econemico, so—
cial y cultural, signadas por el bien comdn. De esta manera se redu-

cen a sus justas proporciones los riesqos politicos y sociales de la

interdiccidn.

La Cumbre de Cartagena del 146 de febrero de 1990 que reuniée a
los Fresidentes de los paises mayores productores de hoja y pasta de
coca (Ferd y Bolivia), del mayor refinador y exportador de cocaina
pura vy victima mayor de la violencia engendrada por el fenomeno (Co-
lombia) y del mayor importador y consumidor de sustancias sicoacti-
vas (Estados Unidos), sentdé las bases de un entendimiento multilate-—
ral para la confrontacién del fenémeno y un espectro amplio de al-

ternativas para su tratamiento.
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Hasta hoy, la tendencia a la baja de los precios de la coca se
ha debido a un crecimiento mayor de la oferta sobre la demanda vy a
la reduccidén de sus costos de produccién y comercializacion. 85in em-—
bargo, la concertacién de acciones entre los paises productores vy
consumidores, debe conducir a quebrar histéricamente los precios de
la coca a traveés de un decrecimiento absoluto de la demanda. De ello

depende en suma medida, el éxito de las demds iniciativas.

El cultivo de 1la coca tiene connotaciones étnicas, culturales y
econémicas que serdn tenidas en cuenta para la definicién de las me-
jores alternativas para el abordaje del fenomeno. Tal es el caso de
los programas de diversificacién de ingresos, cuyo desarrollo produ-
ce el doble efecto de prevenciéon y erradicacion. La prevencien ocu-
rre en la medida gque los productores beneficiados se convierten en
una barrera a la wpansion de los cultivos, sobre todo en regiones
que como el suroriente colombiano, cuentan con enormes extensiones
de tierras baldias hacia las cuales facilmente se puede desplazar la
actividad. En la medida del logro de sus objetivos, la erradicacion

se convierte en un resultado de los programas de diversificacion.

En las regiones afectadas por los cultivos comerciales de coca,
coexisten con el fenémeno y favorecen su persistencia factores per-—

turbadores a su normal desarrollo, tales como:

- Desarticulacison frente a los mercados nacionales.

- Fresencia deficiente del Estado y sus servicios.

- Conflicto social vy politico y presencia de grupos insurgentes

armados.

- Afincamiento de formas auténomas de gestién vy participacien de

las comunidades, como consecuencia de la baja presencia institu-

cional.
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No obstante gque estas caracteristicas aplican para todas las
zonas productoras de cultivos ilicitos, los programas de diversifi-
cacion salo son aplicables en regiones con predominio de pequefas vy
medianas unidades productivas en manos de campesinos, colonos e in-
digenas. Las -onas mas aisladas, sin posibilidades de integracién a
los mercados regionales y nacionales, y aguellas en donde el cultivo
de la coca es el fundamento de su ocupaciédn, no pueden ser conside-

radas para los programas de diversificacion y de desarrollo rural

integrado.

Con el animo de aplicar una politica coherente, basada en las
particularidades econémicas, étnicas, sociales y politicas de las
regiones afectadas por cultivos ilicitos, y gue aborde integralmente
las metas de erradicacién, control del tr&fico de narcéeticos y pre-
vencion y rehabilitaciéen de la drogadiccioen, el Gobierno de Colombia
v el Instituto Interamericanco de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), someten a consideracién de la Agencia para el Desarrollo In-
ternacional (AID) la siguiente propuesta econéamica para la cofinan-—
ciacioéon de proyectos de diversificacion de ingresos en Aareas produc-
toras de coca del municipio del Valle del Guamuez (Intendencia del
Futumayo), la recuperacion de las economias campesina e indigena Yy
el desarrollo de los servicios pdblicos basicos en las areas rurales

y urbanas del municipio.

El Froyecto tiene el caracter de demostrativo y permitira vali-
dar alternativas de desarrecllo regional integrado en un contorno de

economia campesina altamente afectado por cultivos comerciales de

coca.

El proyecto se propone para ser ejecutado en el ambito territo-
rial del municipio del Valle del Guamuez, aproximacion que recoge
criterios de eficiencia que privilegian la planificacien y el desa-

rrollo territorial sobre las concepciones exclusivamente sectoriales.






Considera también la importancia de los procesos en curso de
autonomia municipal vy la participacion de las comunidades y actores
economicos v politicos en la identificaciéan de vias consensuales de

desarrollo.

Fresupone también el proyecto, y para ello recoge una larga ex-—
periencia de fracasos de proyectos de desarrollo, que sélo a partir
de la participacion de las comunidades y grupos de beneficiarios en
la identificaciéon de sus problemas vy en su  resolucion, ser& posible
prever posibilidades altas de éxito para los objetivos propuestos.
For tal razon, lo que a continuacieon se expone es apenas wn  instru-

mento de concertacieén. El Froyecto Final se formularid en el campo.
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I. CONTEXTO 1

La Intendencia del Futumayo tiene una extensién de 24.885 kile—
metros cuadrados que representan el 2.2%4 de la superficie continen-
tal de Colombia. El territorio limita &l norte con los Departamentos
del Cauca y Caquetda, al oriente con la Comisaria del Amazonas vy al

sur con las Repoiblicas del Ecuador y Ferd.

El territorio se encuentra dividido en dos regiones fisiogr&afi-
cas: el piedemonte y la llanura amazonica, en las cuales se diferen-

cian cuatro unidades ambientales:

- Estribaciones orientales. Comprende alturas entre 1500 y 2000
metros con fuertes pendientes v drenajes de alta capacidad de
arrastre de sedimentos que afectan las actividades agropecua-—
rias, la vida icticlégica v las poblaciones de las partes bajas,

cuando la vegetacién natural de la escarpa es intervenida.

- Colinas altas. Comprende elevaciones entre 500 y 1500 metros,
con topografia menos quebrada gque la unidad anterior. 8Sin embar-
go,. la erosiéen de los suelos a raiz de los sistemas tradiciona-
les de produccién, es cada vezr mads acentuada, hecho agravado por

las altas precipitaciones.

- Colinas bajas. Fluctdan entre 250 y 500 metros de altura sobre
el nivel del mar, y comprende los suelos aluviales de los rios

andinos: Caqueta, Futumayo, Guamuez y San Miguel.

- Llanura amazénica. Encierra las altitudes por debajo de los 250
metros entre los rios Cagueta y Futumayo, con predominio de bos-—

gques sobre suelos inundables.






El area del Froyecto comprende el municipio piedemontano del Va-
lle del Guamuez gue cuenta con una extension territorial de 3JI2.000
hectareas vy uwuna poblacion de 14.000 personas de las cuales un 62%

viven en las areas rurales y el 38% en los asentamientos urbanos.

El municipio fue creado en 1983 con territorios segregados de
los” municipios de Orito vy Puerto Asis. Su cabecera municipal es La
Hormiga pero cuenta con otros importantes asentamientos urbanos como

El Tigre, San Antonio, El Flacer, La Dorada y San Miguel.

La temperatura media anual es de 26 grados centrigrados y la
precipitacisn de 4000 a S000 mm en el piedemonte. En la llanura ama-—
zanica, la temperatura media es de 28 grados centigrados y la preci-

pitacien de 3000 mm.

Un estudio semidetallado de suelos hecho por el HIMAT sobre
2. 000 hectareas del Valle del Guamuez establecid que el 75.6% per-—
tenecen a las clases agrolégicas II y III de la clasificacien ameri-
cana segon capacidad de uso, y corresponden a suelos de terrazas y
aluviones con apreciables acumulaciones de sedimentos y cenizas vol-

canicas. (/2, p.111-4),

Sin embargo, los suelos de colinas, predominantes en el piede-
monte, son de alta acidez, baja fertilidad, inundables en sus partes
bajas y altamente erosionables por la pérdida de la cobertura bosco-—
sa, por pendiente y precipitacion. Corresponden a las clases IV vy

VII con fuertes restricciones para usos agropecuarios intensivos.

En general, los suelos de la Amazonia tienen una aptitud de uso
eminentemente conservacionista a partir del mantenimiento vy protec-
cion de los bosques naturales. Las condiciones extremas de tempera-—

tura, precipitacion y baja fertilidad de los suelos asociados a la
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tala indiscriminada de la cobertura arbérea, aceleran procesos irre-

versibles de deterioro de la capacidad productiva de esos suelos.

La evolucién histérica del uso de los suelos en el Valle del

Guamues, segon diversas fuentes, ha side la siguiente (en porcenta-

jes):
uso 1978 1984 1987
Bosques 49,5 24.7 20,3
Rastrojo 16.5 10.2 20,9
Agricultura 1i8.4 21.3 7.6
Pastos 18.6 43.8 51.2
Fuentes: 1978 /1

1984 /2

1987 /3

La tendencia decreciente de las &reas en bosgues vy creciente de
las areas en pastos, caracteriza un proceso de ocupacieon sobre mode-

los andinos de produccién agropecuaria.

La drastica disminucién que se observa en el area dedicada a
cultivos, en el estudio del HIMAT para 1987, guarda relacién con la
baja rentabilidad de cultivos como maiz, platano, vyuca vy arroz fren-—
te al cultivo comercial de la coca. Esta desventaja estd agravada
por los altos costos de transporte para los excedentes agricolas

destinados & los mercados del occidente del pais.

El censo de poblacién de 19885 establecis una poblacisdén de 119.815

habitantes para la Intendencia. La poblacion rural se incremento del






6HE5.8% al 66.2%4 del total entre los censos de 1973 y 1985, indicativo

de la dinédmica migracional de 1la poblacién.

La poblacién indigena se estima en 17.000 personas de las cuales
5.000 viven en el piedemonte en 3I4.000 hectareas de reserva. Para
estas comunidades, la siembra y consumo de la coca hace parte de su
cultura. La comercializacién de la hoja ha traido graves distorsio-
nes a los sistemas ancestrales de produccién y consumo, ademas de
evidencias de descomposicién de la comunidad tribal. A ello se suma
la permanente pérdida de territorio frente a la expansion coloniza-

dora.

El proyecto considera la formulacién de sub-proyectos dirigidos
a la diversificaciéon de ingresos vy recuperaciéon de los sistemas de

produccisn de las comunidades indigenas, acorde con sus particulari-

dades culturales.

El piedemonte del PFutumayo presenta un frente de colonizaciaon
antiguo a lo largo de la carretera Mocoa-Fuerto Asis, y un frente de
colonizacien reciente (Orito, Valle del Guamuez, San Miguel), impul-
sado por las exploraciones petroliferas de los afdos 60. Un 5S04 de

los migrantes provienen del Departamento de Narido.

lLa estructura de 1la propiedad territorial en las areas de re-
ciente colonizacién es mas bien democratica, con predominio de fin-

cas pequenas vy medianas. Fara el Valle del Guamuez se tiene:

Extensison (Has.) 1976 (%) 1983 (%)
Hasta 10 27.1 3.8
11 - 20 16.6 10.3
21 - 30 45.0 45. 6
Mas de S0 11.3 10.3

Fuente: 1976 /5
1983 /4
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La estructura precedente es muy favorable al desarrollo de pro-
gramas de atencién integral a los campesinos por cuento las unidades

productivas no tienen restricciones de tamafo para las diferentes

alternativas de produccioan.

Hasta 1981 la producciéen agricola presentée una tendencia cre-—
ciente observable por los excedentes enviados a los mercados del in-
terior del pais. Fara 1982 los volimenes reqgistrados en los puestos
de control de carga, disminuyeron ostensiblemente. Asi por ejemplo,
en 1981 se registré la salida de 27.4465 toneladas de maiz vy 22.820
toneladas de platano. Fara 1982 estos excedentes se redujeron a 979
y 2.026 toneladas respectivamente. Este comportamiento es wun efecto
de la difusién del cultivo de la coca en la region y de su alta com-

petitividad con las cosechas tradicionales. (/4, p.1922).

La ganaderia por el tontrario, mantuvo un crecimiento sostenido
hasta 1983, con un decaimiento ostensible en 1984 y un repunte en
19853. El mejor desempedo de la ganaderia bovina, a pesar de la pre-
sencia de los cultivos comerciales de coca es explicable por: pri-
mero, el predominio de areas en pastos aon antes de la irrupcién de
los cultivos de coca; segundo, parte considerable del excedente pro-
ducido por la coca se capitaliza en la ganaderia y tercero, la gana-
deria requiere poca mano de obra y por lo tanto no compite con la

produccién de coca intensiva en el uso de ese factor de produccidn.

Seqgin la URFA del Futumayo, para 1985 los municipios de Fuerto
Asis, Orito vy Valle del Guamuez tenian 60,300 hectareas en pastos
mejorados y 12.000 en pastos naturales con una poblacion bovina de
68,000 cabezas. Aproximadamente el S04 de las fincas tienen ganado

aunque el porcentaje de fincas con pastos es probablemente mayor.
(/7.p.14).
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Fara 1983, la URFA estimé en 26.688 hectareas la superficie en
cultivos en toda la Intendencia de los cuales se destacan: (/7, p.97)

Tradicionales:

Maiz 11.472 has.
Yuca z.314 "
Cafa panelera I "

Comerciales:

Flatano 7.997 Has.
Arroz 2.657 "
Cacao 489 v

l.a producciéen petrolera en el piedemonte putumayense llegoe a
82.000 barriles diarios en 1971 con disminuciones drasticas a fina-—
les del decenio, para llegar a una produccién actual de 17.000 ba-
rriles diarios. La participacion de los municipios y de la Corpora-

cion Autonoma Regional del Futumayo en las regalias petroleras para
1990 es:

Valle del Guamue=z 99.0 millones
Orito 282.0 millones
Fuerto Asis 130.0 millones
Corp.del Futumayo 394.0 millones
Total Q05.0 millones

(Estimados con base en proyecciones de Ecopetrol).






La actividad petrolera genera unos 600 empleos directos en la
regién. La extraccién de productos forestales comercializados en los
mercados del interior del pais es de unos 35.000 metros cobicos anua-

les.

C. Vias de Comunicacién

Carreteras troncales:

1. Mocoa-Santa Ana-La Hormiga-San Miguel: 170 km.
a. Ramal Santa Ana-Puerto Asis 15 km.
b. Ramal km.113-0Orito 9 km.
2. Mocoa—-Fasto 147 km.
3. Mocoa-Fitalito 123 km.

De esta via se encuentran en construccian los 40 km., finales.
Acortara la distancia entre Mocoa v Bogotad en 360 km., con relacion

a la via actual Mocoa-Fasto—-Cali-Bogota.

Caminos Vecinales:

Comprende uwna red de unos 200 km. de vias carreteables construi-
das en su mayoria por las companias pretoleras. E1 puente interna-
cional con el Rio San Miguel permitird la comunicacien terrestre con

el Ecuador.

El transporte aéreo se presta a las poblaciones de Villagarzen

que sirve a Mocoa vy Puerto Asis con itinerarios requlares de las

empresas Alires y Satena.






El transporte fluvial de cabotaje se hace en pequefas embarca-

ciones en los rios Futumayo, Guamuez y San Miguel.

D. Servicios Comunitarios (/2, p.III-31)

La regional de Fuerto Asis a la cual pertenecen también
Orito y La Hormiga, cuenta con un hospital, dos centros de salud vy

seis puestos de salud, atendidos por 7 médicos, 3 odontologos, 2

bacteriélogos, 1 enfermera y 83 paramédicos.

El centro de salud del Valle del Guamuez cuenta con dos meé-—
dicos, wun odontélogo vy cinco enfermeras vy tiene 14 camas. Hay pues-
tos de salud en El1 Flacer y La Dorada.

1~y

2 Educacién

El municipio tiene 17 escuelas de educacién primaria vy un

colegio de bachillerato agricola. En ellos prestan sus servicios 58

profesores.

El total de alumnos matriculados en las escuelas fue de
1.848 en 1986.

3. Acueducto v Alcantarillado

La poblacien de La Hormiga cuenta con acueducto por bombeo,
sin tratamiento del agua, y cubre el 60% de la poblaciéan. Los otros
nicleos urbanos del municipio carecen de este servicio. Ninguna de

ellos cuenta con alcantarillado.






4. Energia Eléctrica

Los nicleos urbanos cuentan con pequenras plantas accionadas

por hidrocarburos y que prestan el servicio irregularmente.

La infraestructura de apoyo a la comercializacién agrope-

cuaria se reduce a las plazas de mercado y mataderos municipales.
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I11. ESTRATEGIA COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR DE ECONOMIA
CAMPESINA Y DE AREAS RURALES AFECTADAS POR EL CULTIVO COMERCIAL
DE LA COCA

El Flan de Economia Social del actual gobierno contempla dos
planes orientados a favorecer sectores sociales predominantemente

rurales de bajos ingresos: el Flan de Desarrollo Integral Campesino

y el FPlan Nacional de Rehabilitacién.

El Flan Nacional de Rehabilitacien adelanta acciones para erra-
dicar la pobreza e impulsar el crecimiento econémico regional de 2350
municipios caracterizados por la falta de convivencia ciudadana, la
ausencia del Estado, la pobreza y la precariedad de su base economi-

Ca.

El Plan de Desarrollo Integral Campesino propicia la erradica-
cién de la pobreza campesina y el mejoramiento de las condiciones de
produccién y comercializacién, para beneficiar a 4 millones de per-—
sonas que derivan su subsistencia de 600.000 minifundios vy producen

el Z0%4 de los alimentos basicos de la dieta nacional.

El Froyecto se respalda asi mismo en la decisién gubernamental
de gue "las politicas en el sector rural se orientan a recuperar el
dinamismo de la produccién agropecuaria, pesquera y forestal del pais
vy a dotar a los campesinos de los recursos gue les permitan mejorar

sus condiciones de vida y su capacidad de generar ingresos" /8.

Las regiones fronterizas a las que pertenece el area del Froyec-
to estan favorecidas por medidas gubernamentales de apoyo a su desa-

rrollo social y productivo.

Las normas vigentes sobre descentralizacién administrativa per-—
miten un papel ma&s din&mico en la financiacién de iniciativas de

desarrollo econémico vy social dentro de sus jurisdicciones.
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El Gobierno colombiano ejecuta una politica coordinada de erra-
dicacién de cultivos ilicitos, de control del procesamiento y trafi-
co de narcoticos y de prevencion y rehabilitacién de la drogadiccién.
Los resultados de dicha politica han sido reconocidos ampliamente
por Gobiernos vy organismos internacionales e internacionales compro-—

metidos en la lucha contra el fenémeno.

El Ministerio de Agricultura impulseée ante el Consejo Nacional de
Estupefacientes una propuesta para la formulacién y adopcién de un
Plan Indicativo para la Sustitucien de Cultivos Ilicitos, que hace

parte del Flan Maestro para la Frevencién y Control de la Drogadic—

cidn en Colombia. /9

Fara la formulacién de tales instrumentos, el Gobierno Nacional
contéd con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Freven-—

cion del uso indebido de Drogas (UNFDAC).

El Froyecto de Diversificacion de Ingresos para el municipio del
Valle del Guamuez estd inspirado en el documento de provecto de sus-
titucién de cultivos para el piedemonte del Futumayo presentado por
el Ministerio de Agricultura a consideracison del Consejo Nacional de
Estupefacientes y el UNFDAC. /1

No obstante, el presente proyecto puesto a consideracieéen de la
AID por el Ministerio de Agricultura con el apoyo técnico del Insti-
tuto Interamericano de Cooperaciéen para la Agricultura (IICA)., busca
validar en el contexto de un area de trabajo pequefa, un conjunto de
hipéotesis sobre desarrollo regional integrado capaces de convertirse
en alternativas de produccién y de desarrollo frente a vastos secto-
res de la poblaciéon urbana vy rural comprometidos o afectados por

economias ilicitas y sus comportamientos ciclicos.




|
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Se destacan hipoétesis como las siguientes#:

i. La economia de la coca permea toda la estructura econéemica y so-
cial, rural y urbana de las Areas en donde actda. For lo tanto,
las alternativas de desarrollo para enfrentar el problema no
pueden ser de caracter sectorial, sino regional y considerar in-—
tegralmente los distintos componentes econémicos, sociales, po-
liticos, administrativos, ambientales, sectoriales, de servicios,

y comunitarios gue intervienen en el fenomeno.

2. La economia de la coca florece en el marco socio—economico de la
agricultura parcelaria gque caracteriza al sector la economia
campesina, al permitirle resolver su incapacidad de acumulacion

primaria de capital a partir de actividades productivas tradi-

cionales.

-

F. E1l1 concepto de sustitucion de cultivos ilicitos es inapropiado
para areas con fuentes restricciones de la productividad prima-
ria de sus factores de produccién y marginales a la dinamica del
desarrollo econémico vy social del pais. Tales areas carecen ade-
mas de una oferta tecnolégica que permita alcanzar el doble ob-
jetivo de mejoramiento de los indices productivos y de sustenta-—

bilidad de la capacidad preoductiva de los factores.

For todo ello, la sustitucién de cultivos ilicitos es una varia-—
ble dependiente de un mejoramiento progresivo e integral de las

condiciones de produccién y de vida de la poblacién.

* Fara un examen mas detallado, ver documento IICA "Ferspectivas
de diversificacien de ingresos y desarrollo de la economia cam-
pesina en el contexto de cultivos ilicitos en paises de América

del Sur". F.Franco, Bogot&. 19%0.






El comportamiento ciclico de los precios de la coca no es factor
suficiente para disuadir a los productores, por cuanto la natu-
raleza del cultivo mismo les permite su "abandono”" en las depre-
siones y su recuperaciéen en las bonanzas. For ello, el control
del consumo como factor din&mico del mercado debe estar en la

base de las estrategias para la resolucién del fenomeno de los

narcéticos.






I11. ASISTENCIA PREVIA Y ACTUAL PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR

El &rea comprendida por el Froyecto ha sido objeto de varios
diagnésticos y propuestas de planes de desarrollo. Los m&s recien-

tes son:

- Frediagnestico de la cuenca baja del Rio Guamuez. Corporacion

Auténoma Regional del Putumayo. 1987.

- Flan de Ordenamiento y Manejo de las cuencas de los Rios San
Miguel vy Futumayo. Comisiéen Mixta de Cooperacién Amazénica Co-
lombo—-Ecuatoriana. OEA. 1987.

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) cumple en
la regién tareas de titulacién de tierras y de saneamiento de las

reservas indigenas.

A partir de su creacion en 1985, la CAF asumie las responsabili-
dades de manejo y conservacion de los recursos naturales renovables.
La piscicultura es una de sus metas de desarrollo. La Corporacion
viene adelantando wn trabajo importante en la identificacien y for-
mulacién de alternativas de desarrollo para la regién, enfatizando

en cada una, las particularidades de los ecosistemas amazaonicos.

La Unidad Regional de Flanificacién Agropecuaria (URFA) propicia
la coordinacien institucional para wna adecuada aplicacisan de las

politicas nacionales de planeacién y desarrollo para la regién.

El &rea del Proyecto hace parte de las actividades de inversiéon vy
desarrollo del Flan Nacional de Rehabilitacién. Se destacan la cons-—
truccién de vias de penetracion e infraestructura basica de servi-

cios: salud, educacien, acueductos y alcantarillados.

El credito agropecuario para el conjunto de la Intendencia en







1985 sumé $230.0 millones. Las entidades de crédito son Caja Agraria,
Fondo Financiero Agropecuario, Banco Ganadero e INCORA. E1 SENA pro-

mueve pequenos proyectos productivos y de capacitacién.

El Fondo Ganadero del Futumayo ha sido un  instrumento destacado

del fomento de la actividad pecuaria en la Intendencia.

l.os municipios comienzan a participar en la formulacién y ejecu~—
cion de iniciativas de desarrollo econémico y comunitario en sus ju-
risdicciones, como consecuencia de las normas vigentes sobre descen-—

tralizacién administrativa y desarrollo regional.






IV. JUSTIFICACION
A. Situacien Actual

La exploraciéen vy la explotacien petroleras aceleraron la ocupa—
ciéen del piedemonte del Futumayo a partir de los afos 60. Los colo-
nos, predominantemente narinenses, desarrollaron sistemas de produc-—
cioen basados en la tradicién andina: tala y quema de los bosques,
cultivos civilizadores (maiz, arroz) vy establecimiento de potreros

como resultado final de la occupacion.

Hasta 1981 hubo un apreciable flujo de excedentes agropecuarios
hacia los mercados del occidente del pais, favorecido por la dinami-
ca de ocupacien de nuevas tierras y la fertilidad de los suelos en

las vegas de los rios y el Valle del Guamue:z.

A mediados de los 70 la produccién y el trafico internacional de
coca v sus derivados alcanzo altos niveles lo que determiné la incor-—
poraciéen a esa actividad, de areas de reciente ocupacion en el

oriente colombiano.

La introduccien del cultivo comercial de la coca se vie favore-
cida por 1la presencia de comunidades indigenas con tradicion en el
cultivo y consumo de la planta. En 1 mismo sentido, operée el predo-
minico de colonos procedentes del departamento de Narifio, con fuerte

arraigo en el consumo de coca.

Como efecto de la répida dispersion del cultivo de la coca y su
rentabilidad para colonos e indigenas, virtualmente desaparecié el
flujo de excedentes agricolas. (Ver grafico pag. sig.). Esto signi-
fico que en el piedemonte del Futumayo se dejaron de sembrar unas
27.500 has. de cultivos tradicionales%. Una parte de dicha area de-—

* lLos datos se estimarona partir de rendimientos promedio por hec-—

tarea de los principales cultivos.






17

bié dedicarse al cultivo de la coca. Faralelamente debié ocurrir una
apreciable concentracién de recursos (capital, mano de obra, admi-
nistracién) en dicho cultivo, en detrimento de las demds actividades

productivas.

Fosteriormente, los excedentes de produccién han #perimentado
recuperaciones ciclicas segon el comportamiento, también ciclico, de

los precios de la coca.

Un hecho destacable de la presencia de cultivos comerciales de
coca en el piedemonte del Putumayo, es su capacidad de expansion al
limitar la regién con extensisimas &reas baldias de la llanura ama-
zénica. En efecto, el censo de poblacién de 1985 arrojé un crecimien-
to mayor de la poblaciéan rural con relacioen a la urbana en los muni-—
cipios de Mocoa, Villa Garzon y Fuerto Asis, con predominio de asen-—
tamientos nuevos sobre las vias fluviales del Caqueta, Futumayo,

Mecaya y Caucaya, al oriente del piedemonte.

A partir de los precios maximos alcanzados por la base de coca
en 1980, los precios al productor han mantenido una tendencia histé-—
rica decreciente, aunque con fluctuaciones estacionales. Desde me-
diados de 1987 el precio de la base al productor ha fluctuado entre
$100 y %200 por gramos, lo que representa rentabilidad del cultivo

muy baja o negativa.

l,a poblacien indigena asentada en el piedemonte del Futumayo ha
sido igualmente afectada por la economia de la coca y para ella de-
beran disefarse estrategias de desarrollo acordes a sus particulari-

dades econémicas y culturales.

l.a Intendencia del Futumayo tiemne una extensa frontera con Ecua-

dor v Ferd, lo que obliga a tomr en consideracion el comportamiento
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de las economias fronterizas, en especial los términos de intercambio
de las monedas y de las mercancias y su  influencia en la economia

regional.

Los grupos armados de izguierda en la regidén crean situwaciones
sociales v politicas que deben ser tomadas en consideracidén para la
formulacién vy ejecucién de estrategias de desarrollo éompatibles con
las expectativas que de la presencia institucional tienen los pobla-

dores rurales.

B. Consideraciones Especiales
El cultivo de la coca tiene tres motivaciones principales: ri-

tual, consumo consuetudinario y econémica.

El cultivo por motivaciones rituales y de consumo consuetudina-
rio es caracteristico de comunidades indigenas amazénica, de la
Sierra Nevada de Santa Marta y algunos grupos dispersos como los Tu-

nebos en el piedemonte del Arauca.

El consumo consuetudinario es propio de regiones con predominio
de la economia campesina con ancestro o influencia indigena. Se des-

tacan el sur del Cauca, el norte de Narido y algunas zonas aisladas

del Rio Chicamocha entre Bovacda y Santander.

La motivacion econémica caracteriza la difusisn del cultivo co-
mercial de la coca al suroriente del pais (cuenca amazénical), los
Llanos Orientales y de manera menos concentrada en valles interandi-
nos vy costas Pacifica v Atlanticca. Fredomina el cultivo en pequeda
escala en. asentamientos campesinos, peqguedos Yy medianos caracteris-—

ticos de la economia campesina.

La rapida adopcién del cultivo de la coca por este sector pro-
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ductivo se apoyeé en la falta de oportunidades econémicas de colonos
y campesinos en razén a la baja competitividad de sus cosechas en

los mercados nacionales y a la precaria presencia del Estado vy sus

servicios.

Todo lo anterior significa que hasta mediados de los 70, el cul-
tivo de la coca tuvo uwuna connotaciéon vclusiva de autoconsumo. A
partir de alli, vy ante la explosiva demandalpor los derivados de la
hoja, indigenas, campesinos y colonos, con o sin  ancestro en torno
al cultivo, reaccionaron ante sus excepcionales posibilidades econoe—

micas. ‘

fueda claro asi que a partir del momento en gque la coca se
transforma en mercancia, la motivacién para la expansidn del cultivo
es la misma para todos los productores, independientemente de consi-

deraciones étnicas, culturales o de ancestro.

La calificacién que se haga del comportamiento de los producto-
res frente a la adopcién del cultivo comercial de la coca debe ar-
ticularse con las condiciones econémicas vy politicas, normalmente

desfavorables, en que dichos conglomerados sociales se desemperan.
lLas condiciones mas relevantes son:

1. Desarticulacien de las zonas afectadas de los mercados naciona-

les.

P

« Muy bajo perfil de la presencia del Estado.

4

I. FPotencializacién del conflicto politica y del protagonismo de

grupos insurgentes.
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4. Afincamiento de formas auténomas de gestien vy participacien de

las comunidades.

Lo anterior lleva a la conclusién de que indigenas, campesinos vy
colonos vy su producciéen de coca, son elementos pasivos -—variable
dependiente- del fenémeno. E1 +trafico, con sus elementos de finan-—
ciacion, acopio, transformacién vy distribucién, es el factor dinami-

co —la variable dependiente— del problema.

El consumo podria considerarse como una variable semi- indepen-—
diente por cuanto, primero, hay motivaciones para el consumo que
dependen mas del individuo y del medio social y econémico en que se
mueve, que de la oferta de sustancias sicoactivas, y segundo, por la

manipulacion del sector intermediario para estimular la demanda.

C. Resultados Esperados
- A nivel macro: una disminuciaon progresiva de la dependencia eco-
nomica de colonos e indigenas de los cultivos comerciales de coca a
través del fomento de la produccion agropecuaria, de comercializa-

cion vy de la organizacien y autogestisn comunitaria.

- A nivel micro: el desarrollo integral de la unidad productiva
familiar sobre la base de su diversificacién productiva y adecuado

manejo y preservacion de los recursos naturales renovables.

Todo ello podr& lograrse a través de la consolidacién de estruc-—
turas organizativas comunitarias que aglutinen a los beneficiarios
directos del Proyecto para que con su participacién vy gestién sean
los protagonistas de su propio desarrollo. Se promoveran grupos de
amistad a nivel veredal, asociaciones de productores, organizaciones
para la comercializacién de cosechas y asociaciones de usuarios de
servicios comunitarios, tanto en el campo como en los ndcleos urba-

nos.
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Los organismos de fomento deber&n mantener y fortalecer su pre-
sencia en la regién. La asistencia financiera vy técnica de 1la AID
hacia el futuro, dependerda fundamentalmente de los logros de la ac—
cién concertada de los paises productores y consumidores de narcoti-
cos en el abordaje coordinado v simulténeo de los variados y comple-—

jos componentes del fenameno.

D. Foblacien EBeneficiaria
Los beneficiarios directos del Froyecto seran 1.100 familias de
colonos vy 150 indigenas asentados en el piedemonte del Futumayo en

jurisdiccion del municipio del Valle del Guamue:z.

Fara los colonos, el Froyecto atenderd unidades productivas pe-
queras y medianas. FPara los indigenas, el Froyecto buscar& acuerdos
con organismos especializados para el adelanto de actividades produc-
tivas, de comercializacién y capacitacién de caréacter comunitario,

en concordancia con sus particularidades étnicas y culturales.

De igual forma, el Proyecto beneficiara a unas 1.500 familias
adicionales a través del desarrollo de obras de alta cobertura so-
cial como acueductos, alcantarillados, apoyo a los servicios de sa-—
lud v educacieén, centros de acopio., plantas procesadoras de materias
primas vy sistemas de comercializacion. E1 Froyecto identificard y
aplicar& mecanismos para alcanzar una amplia cobertura de las acti-

vidades de divulgacién y capacitacién.

La regiéen estd definida como de colonizacisén reciente y presenta
una alta din&mica migracional. For ello, la cobertura de los servi-
cios poblicos es diferente en las aAreas urbanas y muy escasa en las

areas rurales. En general, las familias no tienen acceso al crédito

de fomento.






Un alto porcentaje de las familias beneficiarias estan comprome-
tidas en cultivos comerciales de coca y sus ingresos dependen basi-
camente de esa actividad. Tanto la persistente disminucion de los
precios de la coca como las acciones del Gobierno colombiano para la
erradicaciéon de cultivos y control de sustancias precursoras y pasta
de cocaina, ha traido como efecto wn apreciable desmejoramiento de

las condiciones econémicas de colonos e indigenas.






V. ESTRATEGIA DEL PROYECTO

l.a estrategia de sustitucién de ingresos en una perspectiva
mediata de sustituciéon de cultivos ilicitos, se desarrolla a partir

de:

1. Alternativas de produccién autosustentables y capaces de generar

ingresos al agricultor adn después de concluido el Froyecto.

2. Mejoramiento de las condiciones de existencia de la unidad pro-
ductiva familiar xpresado en factores como: nutricién, sanea-

miento basico, salud, educacién, recreacion.

2]

. Desarrollo de los servicios basicos: agua, eliminacien de ex-
cretas, salud, educacién, vias y transporte para los pobladores
rurales y servicios basicos de acueducto, alcantarillado, salud

y educacién en los ndicleos urbanos.

4. Organizacién de las comunidades. Cogestién y cofinanciaciéan. Ad-

ministracién de los servicios por usuarios, generacien de empleo.

5. Coordinacién institucional y sectorial para la cofinanciaciéon vy

el desarrollo de los servicios basicos en el contexto municipal.

6. Recuperacisn, manejo vy conservacioen de los recursos naturales

renovables.

gresos
1. Froduccién Fecuaria
La dJnica alternativa productiva para la llanura amazénica

distinta a los sistemas indigenas, autosostenible en el tiempo aun-

que con procesos progresivos de deterioro de los suelos, aplicada






masivamente por los colonos, es la ganaderia extensiva sobre potre-

ros limpios.

No obstante, enfrenta dos limitantes gque la hacen tan mar-
ginal como el conjunto de la economia campesina en zonas de coloni-
racion: primero, el colono no puede acumular capital y los peqguenos
excedentes que genera los logra a costa de la sobreexplotacién de su
trabajo o de la realizacién de la renta de la tierra a través de la
venta de parte de sus mejoras; segundo, los indices teécnicos (nata-
lidad,mortalidad, tasas de conversién, tasas de extraccion) y los
precios de la ganaderia bovina son tan bajos que sélo cierto grado
de economia de escala y la doble utilidad (carne y leche), permiten

una capitalizacidén progresiva del negocio ganadero.

For lo anterior, las bases del Froyecto de Diversificacién
de Ingresos estadn en el fomento de la actividad ganadera a partir

del cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Mejoramiento de los indices técnicos de la ganaderia a traveés
de: mejoramiento genético del pie de cria; sanidad animal inte-
gral; mejoramiento nutricional; sales minerales; suplementacién
de dieta con pastos mejorados; asociaciéon de gramineas y legumi-

nosasy rotacion de potreros.

b. Introduccion de un pie de cria de alto mestizaje orientado al

doble propeéesito —carne y leche-.

c. Creédito suficiente, de largo plazo y un componente variable de

subsidiacién a las tasas reales de interés.

d. Asistencia técnica integral.

e. Sistemas integrados de comercializacidn de insumos y excedentes.
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fo Frecios de garantia para los excedentes.

El fomento a la ganaderia se basa en el siguiente orden de
financiacién por tamado de la propiedad (correlativo al &a&rea en pas-—

tos) ara un periodo de 9 anos:
Y P P

No. novillas de No. de total
Rango vientre por_finca fincas novillas
£000 Has. 5 200 1. 000
10.1-20 Has. 7 250 1.750
20.1-40 Has. 10 350 3.500
*40.1 Has. 10 I00 3. 000
TOTAL 1. 100 9. 250

Se financiaran reproductores que prestardn servicios a tra-

vés de puestos de monta operados por los propios campesinos.

La comercializacién de la leche se hard adoptando el siste-
ma vigente en el piedemonte del Cagquetd, el cual permite acopiar la
produccién y semiprocesarla localmente antes de su envio a las fac-—

torias para su proceso final.
2 Froduccian Agricola
a. Cultivos transitorios

Los cultivos tradicionales de pancoger en el contexto

de economias campesinas vy en zonas de colonizacién no resisten la

aplicacién de crédito como costo de produccién.

Sus excedentes no son competitivos mas allad de los
mercados locales.

For lo tanto., el proyecto no contempla en su desarrollo
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la financiacién de los cultivos de maiz, yuca y arroz. No obstante
puede ser posible apoyar su comercializacien en periodos de coyun-—

tura o cuando los excedentes lo ameriten.

El cultivpo de platano podria tener un tratamiento dis-—
tinto sobre la base de mercados y precios apropliados para sus esce-—

dentes.

En general, los cultivos limpios no son posibles sobre
la base del laboreo continuo de los suelos, exigen la aplicacion de

modelos indigenas de itinerancia productiva y por ello mismo no son

autosostenibles.

Limitantes:

- Tardio rendimiento.

- Tecnologias complejas.

- Flagas y enfermedades.

- Requieren crédito.

- Baja productividad fisica vy baja rentabilidad econémica por

acumulacién de pasivos.

Ventajas:

- Simulan la arquitectura del bosque y el dado ambiental es menor.

- Frenan el ritmo de incorporacién de tierras.

- Froduccién de sostenimiento de largo periodo.

- Cosecha no perecible.

- Frecios y mercados mas estables que en cultivos transitorios.

- Menor presién por manco de obra adicional y menores fluctuaciones

ciclicas de demanda por mano de obra.






1) Alternativas de Froduccién

Benera poca simpatia entre los agricultores por la fuerte incidencia
de enfermedades (escoba de bruja v moniliasis) agravadas por la alta

precipitacién en las areas de piedemonte, nubosidad y bajo brillo
solar asociado al fotoperiodo de la especie. Todo ello influye de

manera directa en los rendimientos.

Cafe
Muy impopular entre agricultores por bajo rendimiento vy enfermedades

asociadas a la alta precipitaciean.

No obstante en la zona de San Miguel en el Ecuador, el café tipo Ro-
bustas es el principal cultivo de los colonos. Ello podria servir de

referencia para adelantar algunas propuestas de produccion.

-aucho

Cultivo de tardio rendimiento cuyo flujo de fondos sélo se hace po-
sitivo a partir del octavo afio. Los altos pasivos en la fase impro-
ductiva lo bhacen muy poco recomendable como cultivo alterno para zo-—
nas productoras de coca. No obstante, se puede incorporar paulatina-
mente a la estructura productiva de las fincas previa definicion de

su adaptabilidad a los ecosistemas del piedemonte del Futumavo.

mo el inchi (Caryodendron orinocense), uva caimarona

a) almas como el chontaduro (Guillielma
tia flexuosa) vy el seje o milpesos
(Jessenia bataval). permanentemente mencionadas como cultivos alter-
nos, carecen de antecedentes como cultivo en el contexto amazénico.
Por ello no pueden ser considerados como especies generadoras de in-

gresos dentro de un futuro previsible.






Especies Introducidas
Menos probable gue lo anterior es la recurrente recomendacién de
incluir especies foraneas en los arreglos productivos en Aareas de
colonizacién de la Amazonia. Especies como el cardamomo carecen de
trabajos de investigacion para su adaptacién a las condiciones del
medio. Los cultivos de pimienta negra en el Brasil se hicieron sobre
la base del gran cultivo de plantacién y con altas inversiones de
capital. Ensayos conocidos en el area de Leticia fracasaron por com-—

pleto.

Todo lo anterior conduce a 1la siguiente premisa:
Un programa de sustitucién de cultivos ilicitos no puede considerar
alternativas de produccién que carezcan de certidumbre tecnolégica,

productiva, de mercados y de ingresos.

2) Estrategia para el desarrollo de proyectos de

produccién agricola

~Discusién vy concertacien con los agricultores

sobre alternativas de produccién.

~Revisién de tecnologias disponibles, resultados
ciertos de cultivos alternativos y posibilidades de aplicabilidad en

el a&rea del proyecto.

~Formulacien vy disefro de proyectos productivos a

pequena escala y con participaciéen de los agricultores.

—-Apoyo a los pequefios productores del desarrollo
productivo del "Huerto habitacional" como sistema integrado de cul-
tivos de pancoger. Incluye: frutales perennes nativos e introduci-

dos, especies menores y piscicultura de autoconsumo.







—-Apoyo para el manejo de cultivos anuales de ro-
tacion (maiz, arrpz, yucal) gue incluve manejo de rastrojos que per-
mita el mantenimiento de la productividad de sueloc dentro del esque-—

ma de roza vy quema.

Cueda claro que el crédito se aplicar&d soélo a la
actividad pecuaria y a proyectos productivos con orientacién al

mercado y de viabilidad técnica y economica cierta.

Al trabajar en el contexto sociolégico vy econos-
mico de la agricultura parcelaria y de la economia campesina, se
hace necesario crear condiciones técnicas y econémicas de produccion
que transformen al campesino parcelario en empresario agricola. En
tal sentido se debe al cultivo comercial de coca un acercamiento del

productor rural a comportamientos empresariales.

El proyecto debe incluir en su desarrollo un sub-
proyecto demostrativo con comunidades indigenas y que contenga ele-—

mentos particulares como los siguientes:

-Saneamiento vy consolidacion del espacio territo-

rial del grupo: reserva o resguardo.

—A partir de las iniciativas de la comunidad, di-
seno de propuestas de ordenamiento v desarrollo territorial del area

de la reserva.

-Definicién de instrumentos de articulacien de la
organizacison productiva, economica vy cultural del grupo indigena,

con el entorno colonizador.

-l.as iniciativas de apoyo a las comunidades indi-—






0

genas requieren definiciones respecto a la generacién de excedentes
monetarizables a partir de sistemas productivos viables técnica,

econemica v culturalmente.

Las alternativas deben ser identificadas y desa-—
rrolladas conjuntamente con las comunidades reconociendo las limita-—
ciones para llegar a opciones con posibilidades de éxito. Algunas de

tales limitaciones son:

-Férdida del sentido de comunidad.

-Descomposicién cultural.

-Desarraigo territorial.

~Acumulacion de fracasos de los programas de apoyo a las comunidades.
—-Faternalismo.

~Miserabilismo.

El rescate de la autoestima de las comunidades
debe apovarse en la consolidacion de su territorialidad v en la afir-

macion de su identidad como nacién (con territorio) y como cultura.

I Mejoramiento del nivel de vida a través de los servicios

a. No es viable otorgar creédito recuperable a nivel de economias

deprimidas para actividad no productivas.

b. Los servicios y su mejoramiento, fundamentales, a nivel de uni-

dad familiar son en orden de importancia:

~Abastecimiento de agua junto a la casa.

~Mejoramiento de la cocina.






-Disposicion de aguas servidas;

-Mejoramiento de la vivienda.

Servicios poblicos a nivel local rural:
-Educacién: escuela.
-Atencién basica en salud: puesto de salud.

-Vias de comunicacién y transporte.

Deben promoverse acciones orientadas al desarrollo familiar y no
¥clusivamente a la mujer. La familia campesina es una unidad

productiva, econémica vy social inabordable en sus componentes de

manera aislada.

Frivilegiar el desarrollo de servicios poiblicos comunitarios con

impacto veredal, interveredal y municipal.

-Centros de acopio y comercializacion.
—Acueductos rurales.

~Construccién y mantenimiento de vias.
~Escuelas.

-Fuestos de salud.

lLos servicios pdblicos con cobertura veredal vy local deberan ser
cogestionados, cofinanciados, coejecutados vy administrados por

las comunidades a las cuales sirven.






VIi. OBJETIVOS

A. Objetivo de Desarrollo

El Froyecto de Diversificacion de Ingresos para las unidades
campesinas productoras de coca en el municipio putumayense del Valle
del Guamuez, hace parte del objetivo de desarrollo del sector de
economia campesina, productor de alimentos y materias primas para el
cual el Estado colombiano ha definido y desarrollado una estrategia
de Desarrollo Rural Integrado (DRI). Dicha estrategia se sustenta en
la confluencia de los esfuerzos del sector pdblico para el fomento
de la produccien, la comercializacién, el desarrollo social vy comu-
nitario y la infraestructura fisica y social de los pequenros y me—

dianos productores agropecuarios.

En dicho contexto, el Proyecto de Diversificacién de Ingresos
conducird progresivamente al mejoramiento de las condiciones de
existencia de la poblacien objetivo y a la disminucién y virtual
desaparicién de su dependencia econémica de los ingresos provenien-

tes de los cultivos comerciales de coca.

El Frovecto, considerard en su desarrollo tanto a las familias
productoras de coca en el sector rural, como a las comunidades de
las Areas urbanas estableciendo asi un marco coherente, regional e

integral de abordaje del fenomeno.

E. Objetivos Inmediatos

Objetivo No

). 12

El Froyecto esta disefado para alcanzar el mejoramiento del ingreso
a través de la diversificacién en la produccién agropecuaria de 1.100
familias ubicadas en el &rea rural del municipio del Valle del Gua-

muez. Fermitird también mejoras sustanciales de las condiciones de
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produccien, nutricién y mejoramiento de ingresos de las comunidades

indigenas de San Antonio, del Guamuez vy de BSanta Rosa de Sucumbrios

que cuentan un total de 150 familias.

Froductos:

Incorporacién a la produccién y/o mejoramiento de los sistemas pro-—

ductivos en 12.000 hectareas aproximadamente:

Generacién de empleo familiar y para poblacioen rural sin tierra.
Mejoramientos de potreros y desarrollo de préacticas de manejo vy
conservacien de praderas: 10.000 hectareas.

Siembra de pastos de corte: 200 hectareas.

Cultivos de pancoger, permanentes y transitorios, huerto habita-
cional: 1.100 hectareas.

Estanques piscicolas para autoconsumo: 200,

Estanques piscicolas comerciales: 10,

Financiacién de ganado bovino de doble propésito: 9.200 cabezas.

Actividades:

1.

Ajuste tecnolegico, ensayos de adaptacioen y rendimiento de espe-
cies vegetales vy animales. Evaluacién de sistemas de produccion

y especies autéctonas e introducidas.

Este es un proceso continuo a lo largo de la vida del proyecto vy

determinado por las condiciones tecnolégicas actuales y aquellas

que logren desarrollarse.

Insumos:
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Personal técnico (MH) 30 &0 -

Equipos:

~-Laboratorio Sanidad

Animal X

—~-Laboratorios suelos X

-Microprocesador X

-An&lisis de agua X

-Materiales e insumos X

—-Area de trabajo
-Vehiculos

—Capacitacion M.H.

N o= X

i

Asistencia Tpecnica y Capacitacien. El proyecto prevée asistencia
técnica Yy capacitacieén para 1.100  familias campesinas vy

indigenas en las siguientes areas de produccién:

Cultivos transitorios de pancoger y con generacien de pequenfos
excedentes: maiz, yuca, arroz, platano.

Cultivos permanentes: frutales.

FPastos mejorados: potreros y pastos de corte..

Ganaderia bovina.

Fiscicultura.

Insumos:






Item
(MH)
Fracticos Agricolas (MH)

Fersonal teécnico

Equipos:

Médico veterinario
Vehiculos

Materiales e insumos
Estacién Fiscicola vy
produc. de alevinos
Area de trabajo

Capacitacien

3 Comercializacien
Desarrollo de la

cién.

SUMOS

de lacteos y pescado.

Insumos:

it

tem
Fersonal técnico (MH)

Fersonal operativo (MH)

Equipos

agropecuarios vy

x i X

10

infraestructura

bienes

L

u

de consumQ.

240

180

Comunidades

10

y funciones de comercializa-

Centros interveredales mdltiples de acopio y provisién de

Contrapartida

=0

in-

Acopio y comercializacian

Comunidades

J00






Item AID Contrapartida Comunidades
Vehiculos transp. 2

Vehiculos técnicos 1

Congeladores hori-

zontales b

Rasculas 2

FPlanta de Tratamien-—

to de lacteos X

Flantas eléctricas 2

Centros veredales X X
Area de trabajo X X

Capacitacion (MH) 10 20 S50

4, Crédito

El provecto canalizara $1.587 millones de recursos de la AID sin
contar con los recursos de la banca de fomento que puedan ser
atraidos hacia los beneficiarios del proyecto a medida que crezca su
capacidad productiva vy de pago. Los recursos AID permitirdn la fi-
nanciacién de 9.200 cabezas de ganado de doble utilidad, de proyec-

tos productivos en agricultura, piscicultura e infraestructura.

Insumos:

Fersonal: Las funciones de programacien, aplicacion y seguimiento
del creédito las haran los extensionistas del Frovecto. Las funciones
administrativas vy de operacion del crédito se har&an a traves de en—
tidades de creédito especializadas. El1 Froyecto podr&d establecer un

Fondo de Garantias para los créditos, otorgados por la banca de

fomento a los usuarios.






Esta area de trabajo servira de apoyo a las

rencia de tecnologia,

cion de las comunidades

Insumos:

]

tem

Fersonal técnico (MH)
Equipos:

Vehiculo (Unidad mévil)
Camara de video y
equipo

Televisor

Camaras fotograficas
Radiograbadoras
Retroproyectos
Froyector diapositivas
Fapelégrafos y mesas
de trabajo

Equipo fungible
Capacitacien (MH)

6. Obras civiles

7

5. Capacitacién, educacion y divulgacion

actividades de transfe-

asistencia técnica, organizacién y capacita-

servidas por el Froyecto.

AID Contrapartida
&0 &HO
i
1
1
2
1
1

X
X X
5 5

El Froyecto ejecutard obras civiles de apoyo a la

centros de acopio, plantas de proceso,

tualmente cofinanciard vias de penetraciaén.

Insumos:

producciaén

como

estanques piscicolas y even-






Item AID Contrapartida Comunidades
Fersonal técnico (MH) Z0 60

Topografia y dibujo

(MH) 20

Mano de obra (MH) X
Equipo:

Topografia 1

Dibujo 1

Vehiculo 1 1

Area de trabajo X

7. Titulacién de tierras y saneamiento juridico de reservas vy res-—
guardos indigenas. La meta de esta actividad es cubrir la tota-

lidad de fincas y reservas indigenas al interior del Aarea del

FProyecto.
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Ferdonal técnico (MH)

Comisién de titulacian 100
Equipo:

Topografia X
Vehiculo 1

Area de Trabajo X

Organizacién de los grupos beneficiarios, participacién comunitaria,

cogestion y cofinanciaciéon del proyecto.

El proyecto tendr& posibilidades de éxito en la medida gque promueva

y privilegie la participacion de los grupos humanos involucrados.
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Froduccién, comercializacién, organizacipon vy participaciéen comuni-
taria constituyen los pilares de 1la viabilidad de un proyecto de

diversificacidén de ingresos en areas afectadas por cultivos ilicitos.

Las comunidades de colonos e indigenas organizadas alrededor del
Froyecto, ejercen el doble papel de protagonistas vy fiscales de su
proceso de desarrollo. Fara ello se requiere un trabajo permanente

para la educacieéon y capacitacién.

Froductos:

La formacién vy consolidaciéen de sistemas organizativos y de partici-
pacién de las comunidades que tomen en cuenta sus particularidades
econémicas y culturales. En las comunidades indigenas, consolidacién

de sistemas vernaculos de organizacion y produccién.

Actividades:

- Capacitacion sobre organizacién y formacion de lideres.

- Apoyo a las organizaciones comunitarias involucradas en el pro-

ces.

- Capacitaciéon de las mujeres y jévenes de ambos sexos para el me-
joramiento de sus condiciones de trabajo y de produccién al in-

terior de la unidad productiva familiar.

- Apovo a la organizacién v auntogestiéon comunitaria de los grupos

indigenas.

- Articulacién de las normas organizativas rurales y urbanas. Far-

ticipacion en la formulacién de proyectos municipales de inver-—

S16MN.
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- Capacitacién vy participacién comunitaria para la identificacien,

formulacion, ejecucion y evaluacien de proyectos.

Insumos:

Item Alb Contrapartida Comunidades
Fersonal teécnico (MH) 150 120 60
Equipos:

Vehiculos 2 &

Area de trabajo X X X
Capacitacieén 20 30 40

4

Objetivo No.3

i

Apoyvyo a las comunidades indigenas.

Incluye actividades especificas que reconozcan los valores cultura-
les, la territorialidad vy los sistemas productivos de las naciones
indigenas precolombinas, orientadas al rescate de su identidad en un
contexto socio-econémico de economia de mercado y de presion de los

valores de la cultura mayor.

Froductos:

Consclidacién de la territorialidad de sistemas productivos autosos—
tenibles vy competitivos vy resguardo de la identidad cultural de las
naciones indigenas involucradas en el proyecto y constituwidas por

150 familias.

Actividades:

- Saneamiento juridico v territorial de reservas y resquardos.
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- Consolidacien de sistemas productivos, autéctonos y armonizaciesn

con sistemas introducidos.

- Auntogestien comunitaria.

Insumos:

Item AID Contrapartida Comunidades
Personal técnico (MH)* 30 60

Equipos:

Vehiculos

Area de trabajo X

Capacitacion 10 20 20

Recuperacién, manejo vy conservacién de los recursos naturales reno-

vables.
FProductos:

Como resultado del desarrollo de este objetivo, se alcanzaran resul-
tados visibles vy reproducibles en cuanto al manejo de microcuencas vy
fuentes de agua, de areas en praderas severamente afectadas por la
erosien v en la recuperacion de rastrojos y de bosques degradados.
Asi mismo, en el aprovechamiento y reproducibilidad de 1los recursos

de la flora, fauna y suelos.

* El personal técnico de organizacién y asistencia técnica agrope-
cuaria cubrird también las actividades correspondientes al inte-

rior de las comunidades indigenas.






Actividades:

- Frogramas

y fuentes de agua.

comunitarios

- Ensayos con sistemas de

y silvopastoriles.

- Concertacion con

de areas en potreros fuertemente degradadas.

- Froyectos comunitarios en concentraciones urbanas para el

de basuras, de
descontaminacion

patios.

Insumos:

tem

Fersonal técnico (MH)*
Fersonal auxiliar
Instalaciones vy
Equipos:
Vivero
Equipos & insumos
Vehiculos

Capacitacioen (MH)

* El personal

vectos en servicios basicos participara en la

este objetivo.

S
[£8]

para

produccian

multiestrata

el manejo integrado de microcuencas

agroforestables

las comunidades beneficiarias para la exclusion

aguas

0

10

servidas,

de fuentes de agua y huertos de frutales en

20

manejo

arborizacién de vias pdoblicas,

los

40

técnico del aporte internacional aplicado a los pro-—

materializacion de
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Desarrollo de 1la infraestructura de servicios basicos de acueducto,
alcantarillado y disposicién de excretas, salud vy educaciéen en un
contexto regional de articulacién econémica y social del sector rural

v los nicleos urbanos del municipio.

Froductos:

Un incremento sustancial en la cobertura fisica y en la calidad de
los servicios basicos de acueducto, alcantarillado, salud vy educa-
cién en un continuo teritorial del municipio gue abargue el conjun-

to de las areas urbanas y rurales.

Garantizar la sustentabilidad de la prestacien de los servicios a
través de las Juntas Administradoras locales, comités de participa-
cien en salud, juntas de accién comunal, comunidades indigenas vy

comités de usuarios y cofinanciadores de los servicios publicos.
Se generara empleo como resultado del desarrollo del objetivo.
Actividades:

- Farticipaciéen comunitaria para la identificacién y formulacieéen
de provectos de inversién en servicios pidblicos a nivel urbano vy

rural.

- Cofinanciaciéen con el municipio, entidades sectoriales y comuni-

dades para los proyectos de inversién en servicios pidblicos.

- Fromocién de formas asociativas y participacién comunitaria en
la ejecucion de las obras, en su prestaciéan de los servicios vy

en su vigilancia.
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- Aplicacion vy desarrollo de tecnologias apropiadas y disefros
acordes con las caracteristicas ambientales y ecolégicas del mu-

nicipio.

Insumos:

Item AID Contrapartida Comunidades
Fersonal técnico (MH) IO 60

Fersonal operativo y

mano de obra X

Equipo El mismo
aplicado a

obras civiles

Frevencién de la drogadiccién.

iste uwuna relacién de causalidad entre la produccion de sustancias
sicoactivas y la propensién al consumo por parte de la poblaciéen in-
volucrada. For cuanto el proyecto de sustitucién de cultivos de coca
hace parte del Flan Nacional de Frevenciéen de 1la Drogadiccisn, em-

prende acciones conducentes al logro del objetivo de prevencioan.
Froductos:
Disminucién drastica de la drogadiccién en el area del proyecto.

Actividades:

- Desarrollo de proyectos productivos para organizaciones juveni-

les de estudiantes.






- Consolidacién y desarrollo de los comités municipales para la

prevencion de la drogadiccién.

- Campanas de divulgaciéen y educaciéen para la prevencién de la

drogadiccion.

Los insumos relacionados para cada una de las actividades hacen re-
ferencia al personal, instalaciones y equipos previsibles en la fase
de formulacién del documento de proyecto. La relacién detallada de
estos componentes, ademés de materiales y suministros y misceléneos,

se hard en los planes de trabajo anuales.

lLas metas del proyecto se formulardan a la culminacién del primer se-
mestre de trabajo y una ver el personal directivo y técnico acuerde

con la poblacién objetivo los planes de trabajo y sus alcances.
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ANEXO II. MARCO INSTITUCIONAL

El proyecto contard con el siguiente marco institucional e instan-

cias de coordinaciaon:

A.

E.

Consejo Nacional de Estupefacientes

1.

P

Lo

Es un organismo adscrito al Ministerio de Justicia (Ley 30
de 1986, Art.89).

Integrantes:

a. Ministro o Viceminiestro de Justicia, quien lo presi-
dird.

k. Ministro o Viceministro de Salud.

C. Ministro o Viceministro de Educacién.

d. Ministro o Viceministro de Agricultura.

e. Procurador General de la Nacion.

fo Jefe del DAS.

Q. Director General de la Folicia.
h. Director General de Aduanas.
ia Director del Departamento Administrativo de la Aeronau-

tica Civil (Ley 30 de 1986, Art.90).

Funciones (Ley 20 de 1986, Art.91):

Entre otras: formular para la adopcién por el Gobierno Na-
cional, las politicas y los planes y programas que las en-
tidades pdblicas vy privadas deben adelantar para la lucha
contra la produccién, comercio y uso de drogas que producen
dependencia. Iguamente, el Consejo propondra medidas para

el contreol del uso ilicito de tales drogas.
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1. Integrantes:

a. Un delegado del Fresidente de la Repdblica, quien lo

presidira.

b. Viceministro de Justicia.

C. Viceministro de Salud.

d. Viceministro de Educacion.

2, Viceministro de Trabajo.

f. Viceministro de Agricultura (Delegado Director del

INDERENA) .
g-. Director del ICEF.

h. Director General de la Folicia.
ia Fresidente de la Sociedad Colombiana de Fsiquiatria.
e Director del Instituto de Medicina Legal.

C. Coordinacioéen Institucional

For ser un proyecto de desarrollo regional integrado, pero con
un alto componente de desarrollo rural, la coordinacion institucio-
nal ser& delegada por el Consejo Nacional de Estupefacientes al Mi-

nisterio de Agricultura. La AID como agencia cofinanciadora vy el

IICA como organismo de ejecucion articularéan sus acciones con el Mi-

nisterio.

Las actividades del proyecto se ejecutar&an mediante convenios

entre las partes y con organismos locales y regionales.

El ITIICA como organismo de ejecucion percibira el 7% de los apor-

tes de la AID como costos administrativos.
D. Comiteé Teécnico_del Froyecto

~Consejo Nacional de Estupefacientes.






~Ministerio de Agricultura.
-AID

-I1ICA

—-Coordinador Regional
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