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DISENO Y APLICACION DE POLITICAS EN EL SECTOR AGROPECUARIO: EL
CASO DEL INCENTIVO A LA CAPITALIZACION RURAL '/

INTRODUCCION |

Este estudio fue realizado con el auspiclo de la Fundacién para la Promocién de la
Investigacién y la Tecnologfa del Banco de la Republica y del IICA.

El objetivo central del mismo consiste en evaluar el disefio y orlentacién de uno de los
instrumentos de la polltica agropecuaria colomblana, denominado Incentivo a la
Capltalizacién Rural (ICR). Esta evaluacién se realiza a la luz de la experiencia
internacional reclente en materia de polficas relaclonadas con este sector y dentro del
contexto de la intemacionalizacién de la economia colombiana ocurrida en la década del

90. | A -

La evaluacién incluye también el resultado de un detallado t;abajo de campo reallzado a
través de encuestas directas a una muestra de beneficlarios del ICR.

El documento esta organizado de Ia sigulente manera:

En el primer capltulo se presenta un compendio de la discusién en la literatura econémica
sobre las politicas agropecuarlas y ofros aspectos relevantes relacionados con el disefio
del ICR, tales como el problema de las asimetrias de Informacién en el disefio de
subsidios estatales y en el otorgamiento de crédito agropecuario.

En el segundo capitulo se presentan los. antecedentes principales de el disefio def ICR y
las estadlsticas derivadas de informacién secundaria.

El capltulo tercero contlene el resultado de la evaluacion reallzada a través del trabajo de
campo.

Finaimente, el capitulo cuarto presenta: las principales conclusiones y recomendaciones
de politica derlvadas del estudio.

Los capltulos | y Il confienen elementos de un ensayo preliminar presentado al lICA.
E! autor agradece el valioso apoyo de la Fundacién y del [ICA, asl como la colaboracion

de Finagro en el suministro de informacién y de los expertos que participaron en los dos
- - .- talleres de discusién organizados por.el lICA.
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CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL E INTERNACIONAL DEL DISENO DE POLITICAS
AGRICOLAS */

1.1 ALGUNOS ELEMENTOS CONCEPTUALES SOBRE POLITICAS AGRICOLAS

El laureado economista Gary S. Becker formulé un modelo teérico para responder la
pregunta de cuando un grupo de presién es eficlente poliicamente. La respuesta se da
en términos de que dicho grupo esté en condiclones de gené'rar a su favor un subsidio del
| estado y pagar menores impuestos. | -

Dado que existen muchos grupos de presion, existe competencia entre ellos para ganar
favores politicos, asi que sl hay muchos grupos con Igual influencia, el Juego resultante es
una suma cero. F’ara ello es preciso que los costos Involucrados en la presién politica
sean absorbidos por los beneficios de dicha presién.

Becker cita como ejemplo de grupo de preslén eficlente a los agricultores de los palses
desarrollados que han logrado mantener unos subsidios permanentes /.

Por su parte, el también laureado Douglass North plantea que “es la interaccién entre las
instituclones y las organizaciones o due configura la evolucién Instituclonal de una
economia. Sl las Instituclones son las reglas del juego, las organizaclones y sus
empresarios son los Jugadares... Las organizaclones estan conformadas per grupos de

CUETUEMYI WG L WAL o -

*t Un borrador de discusién relacionado con los dos primeroe capitilos se beneficié de los comentarioas de los
Doctores Carlos Federico Espinel, Absalén Machado y Edgardo Moecard! del IICA

s Gary 8. Beckear: “A Theory of Competition Among Preasure Groupa for Political Influanca”. Quarterly Journal o(
Economics (Aqostn 1883)
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individuos moldeados por algin propdsito comin de adquinr clertos objetivos... Las
organizaciones que llegan a existir refiejaran las oportunidades que provee la matriz

Institucional...” %/,

Mucho se ha escrito reclentemente sobre la raclonalldad de las reformas a ias politicas
econdmicas y la esfrategla econdmica aproplada. Usualmente esta estrategia enfafiza
equilibrio fiscal, tasas de camblo competitivas, libre comercio, privatizacién, preclos de
mercado no distorsionados e intervencion limitada del estado (excepto para estimular
exportaciones, educacién e Infraestructura). Esta receta se ha venido conociendo como
la economia politica de la politica econémica, en el entendido de que “una buena
- economia con frecuencia se convierte en buena polltica, pero\solo eventualn:zent'e” 4.

Jhon Willlamson plantea, entre ofras, las sigulentes hipétesis sobre las condiciones que
se requieren para que las reformas econémicas sean exitosas:

- Lasreformas emergen como una respuesta a una crisls

- Lasreformas éxltosas tienen como condicién importante el apoyo externo

— Las reformas son dificlies de sostener a no ser que el goblemo tenga un solido apoyo
legisiativo LN

— El consenso soclal es un factor poderoso para Inducir la reforma

- Una visién de liderazgo es importante

- Un equipo econémico unido y coherente es importante

- Las reformas econémicas requieren economistas en posiciones de responsabilidad
econdmica .

— Las reformas exitosas requieren un programa Integral con viabllidad de ejecucion
répida '

— Las reformas deben hacerse publicas a través de medios masivos */.

4 Dougless €. North ‘Ecbnomic Performance Through Time™. The American Economic Review (Junio 1994).

“ Dani Redrik: “Understanding Economic Policy Reform”. Journal of Economic Literatura (Marzo 1996). .

&y *J. Willlamson: “The political economy of policy reform”. Washington, DC: institute for international Econormics,
140Gy
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Un importante documento elaborado por el Australian Bureau of Agricultural and

Resource Economics (Abare) sustenta precisamente la tesls de que la politica agricola.

de los Estados Unidos y sus Instituciones son el resuitado de la presién de importantes

grupos de agricuitores °/.

Este trabajo va encaminado a escrutar la raclonalidad de las reformas de politica

econémica del sector agropecuario y rural en los Ulfimos afios, su relacién con las

instituclones y en particular el papel de las reformas discrecionales y focalizadas. Como

estudio de caso se presenta una evaiuacion del Iincentivo a la Capitalizacién Rural en
\ -

-Colombia.

1.2. LAS POLITICAS Y LAS INSTITUCIONES RELACIONADAS CON EL SECTOR
AGROPECUARIC

En esta seccion se intenta revisar los problemas, objetivos, esirategias e instumentos
que configuraron las politicas agricolas convencionales, a diferencia del paradigma
amergente en las Glimas dos décadas, particularmente en los palses en desarrolio.

S
\
\

1.2.1. El “problema agricola” puesto en perspectiva

Bruce Gardner ha presentado una exéelente descripcién de lo que constituia el viejo
paradigma del sector agricola, que a continuacion compendiamos .

El modelo bésico que sustenté el problema agricola tradicional %/ partia de una demanda
y una oferta muy inel&sticas para casi fodos los productos, lo cual implicaba que mientras

i Abarae: “The Political Economy of US Agricuttura” (1994).
Ver también: “Grotesque: A Survey of Agriculture”. The Economist, (Dic. 1992).
Ty B. Gardner: “Changing Economic Perspactive on the Farm Problem” Journal of Economic Literature (Malzo
) 1882).
*1 T. Schultz: "Agriculture [n en unstable economy”. N.Y. McGraw Hill (1845}
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la demanda crece poco en el lempo por efecto de la denominada Ley de Engel, en
buena medida la oferta crece mas rapidamente como resultado del progreso técnico.
Asl las cosas, los productores agricolas se enfrentan a preclos bajos e Inestables frente a

unos incrementos sostenidos en la productividad.

Las pollticas agricolas de los palses industrializados se han sustentando
fundamentaimente en ese modelo, argumentando la necesldad de la Intervencién en la
produccién para controlar la oferta e Incrementar preclos, proteglendo la produccién a
través de elevados aranceles, por la via de compra y almacenamiento por parte del
gobiemo y mediante un complejo amreglo institucional que \mejore los ingresos de los

- productores.

En este contexto la principal prioridad de la poiltica consiste en controlar como variable
objefivo los preclos al productor y de ahl ha resultado una compleja legislacién y
regulacién con variedad de Instrumentos, tales como controles al mercado, restricciones
a las Importaciones, subsidios del goblemo a la flerra, subsidios ad valorem, compras
gubemamentales de productos, definiciones de precios como garantfas de créditos, ete.

Aungue Gardner es '"'muy llustrativo en el sentido de que las evidencias indican que en los
palses industrializados (principaimente Estados Unidos) la reduccién de la poblacién
dedicada a la agricultura ha conllevado un Incremento en los Ingresos y una reduccién de
la pobreza de los agricultores y sustenta evidencias relacionadas con los principales
factores de produccién (la fuerza de trabajo se ha reducldo en el largo plazo, la mejora
en el capital humano ha sido muy importante, la tendencia general en el uso de insumos
ha sido consistente con un incremento en la productividad factorial total, etc.), el
argumento mas fuerte es el de Schuh ¥ en el senfido de que el problema “agricola” ya no
es problema en una economlia ablerta. Es declr, el bajo crecimiento de la demanda por
alimentos se puede compensar con exportaciones, asl que |a demanda inelasfica de
productos agricolas es irrelevante en una economia abierta.

# E. Schuh: *The Exchange Rate end US Agriculture” American Joumal of Agrcultural Economice (Feb. 1874).
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La argumentacion de Gardner se refuerza con la evaluacién costo-beneficio de los
subsidios y concluye que los costos para la socledad son més elevados que los
beneficios para los agricultores.

En la misma direccién Knudsen y Nash, enfre ofros, argumentan que, pese a que la
agricultura cumplirfa en principio las condiclones de texto para la perfecta competencia,
los estados han dominado la agricultura por muchas décadas, principalmente por el
hecho de que “los agricultores estan organizados poliicamente”. Con esta estrategla los
goblemnos han tendido a mantener artificlaimente mas gente en el campo de la que seria

- astrictamente necesaria /.

Esto es valido no solamente en Estados Unidos, sino también en el Japén y en la
comunidad Europea. En este caso el Instrumento principal es la resfriccién a las
Importaciones con un costo flscal de los subsidios que corresponde al 67% del
presupuesto de la Comunidad Europes o al 0.7% del PIB de la misma "'/,

Un articulo reciente sobre la experiencia de Nueva Zelanda hace énfasis en que los
Individuos y grupos tienen Incentivos para gastar tlempo y recursos en procesos politicos
que les aseguren privilegios, sin tener en cuenta lo que ofros grupos hacen, adn si el
resultado final es una reducclén en la produccién total para la socledad. En el articulo se

hace una llustracién para el caso especifico del sector agropecuario 2.

Ofros auteres Invocan como politica més efectiva al libre comerclo, la de la estabilldad de
preclos acompafiada con inversiones publicas significativas en agricuitura ¥y

:: / O. Knudsen et al. “Redeﬂnlng the Role of Government In Agriculture for the 19S0s”. (1850).
! IBID
i F.G.Scrimgeour, E.C. PBEOUI’ “A Public Cholce Perspective on Agricultural Policy Reform: impiications of the
New Zaland Experiance”. American Journal of Agricultural Economics (Mayo 1996).
By €. P. Tommer: “Food Suppiles and Economic Growth in Grest Britain, Japen and indonesia”. Association for
Asfan Studies (Abril 1596)
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En el caso de los palses en desarrolio, la aplicacién de estas poilticas tradicionales ha
conducido a la utilizacion de politicas macroeconémicas y sectoriales que buscan
aparentemente beneficlar la agricultura.

Entre las politicas macroeconémicas mas utllizadas han predominado las sigulentes: '/

La sustitucién de importaciones y la proteccion de aquellas importaciones que
compiten con la producclén naclonal

Tasas de cambio subvaluadas y licenclas previas de importacién

Pollticas de precios, impuestos a las importaciones y cuotas de 1mportacxones
Subsidios a las iImportaclones de Insumos (Aspecialmente ferﬁlizantes)
inversidn pdbilica en irrigacion

Crédito subslidiado

Una evaluacién realizada por el Banco Mundial de la aplicacién de estas politicas a 18
palses condufo a la conclusién de que predomina la aplicacién de una proteccién efectiva
negativa paré las exportaciones agricolas y una proteccién efectiva positiva para las
!mpoﬁaéiones. Aunque la.aparente racionalidad de estos resultados es la de reducir las
fluctuaciones de los"’precios intemaclonales, en la practica se estabilizan mucho mas los

productos importados que los exportados. %/

Una conclusién muy importante sobre Ia aplicacién de este tipo de politicas en los palses
en desarrollo consiste en que se ha fallado en entender las Implicaciones de la politica
macroecondémica sobre la agricuttura "%/,

"y A. Kruager et al: “Agricultural incantives in Developing Countriea: Measuring the Effect of Sectoral and N

. Economywide Pollcies”. The World Bank Economic Review (Septiembre 1588).

i Ibid .

¢, B. Bafesss: "mcent!ve Policles and Expori Performance in Sub-Saharan Africa”. World Development (Marzo
1990).
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1.2.2. El “nuevo problema” agricola

El surgimlento en el mercado mundial de algunos palses aslaicos con Importante
participacién en las exportaciones agropecuarias y agroindustrisles '’/ ha permitido
entender que el objefivo de politica no esta principaimente relacionado con la defensa del
productor, muchas veces en confra del consumidor, sino en encontrar las condiciones
que permitan la competitividad de los productos agricolas mirados como una cadena de
produccién en el contexto intemacional. Todo ello se plantea dentro de un contexto de
sostenibilidad de los recursos nhaturales y del modelo eco\némico y pom_ico_{ dada la
'Importancia de los sectores rurales en todos los paises %/,
Es pertinente advertir que este “nuevo problema” agricola es un paradigma que ests
apenas en proceso de consolidacién ante el hecho de que muchos palses
industrializados an mantienen poliicas agricolas consistentes con lo que aqul se ha
denominado “el problenia agricola” . Solo en la medida en que las polfticas trazadas por
la Organizacién Mundial de Comercio consistentes en el desmonte gradual de los
subsldlo‘s, sean una realidad, el nuevo paradigma puede reaimente serio.

Frente a este nuevo desaflo han surgido nuevos Intentos de reforma a las politicas
agricolas en los pafses en desarrollo que cambian la concepcién fradicional de [a politica
en dos niveles: la politica macroecondémica y su relacién con la agricultura, y la polifica

sectorial /.

7y R. Bautista: “Trade and agricultural development in the 18808 and the challenges for the 1990a: Asia”.
Agricuttural Economics (1893)

"y £. Moscardi (Editor): “Ei Agro Colombiano ante fas Transformaciones de fa Economia”. TM- lICA - Fundagro
(1584). > 3

? Alberto Vaides and Kay Muir Lareache (Edfbres) 'Agdcuﬂural Policy Reforms and Regional Markef
Integration in Malewi, Zambia, and Zimbabwe”. The international Food Policy Research Insitute (19S3).
Ver tamblén: A. Valdes: "Gaining Momenfum: Economywide-and Agricultural Reform in Latin America. The

workd Bank (junic 1992).
A_ Salazar, P. Brandao and W. Martin: “implications of Agricultural trada (iberation for the Devaloplng

countries”. The World Bank working papers (marzo 1993)
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— Enlo que se refiere a las politicas macroeconémicas, se busca incrementar la tasa
real de camblo para estimular las exportaciones y eliminar los contrdles cuantitativos
que sesguen los desestimulos a las exportaciones y los estimulos a  las
importaciones.

- Enlo que se reflere a las politicas sectoriales, las estrateglas basicas han consistido

en las sigulentes:

La liberacién comercial desregulando las barreras a la enfrada
Estimulos a la competencla intema y externa ‘ A
Desarrollo de la infraesfructura fisica y tecnolég;ica
Reorlentacién del gasto publico hacla una estrategia de focallzacién
que busca reduclir la pobreza rural y consolidar la competitividad
Adetuaclién de las instituciones 3 las nuevas politicas

_ lntegraciéh de mercados subregionales complementarios

Como éuede apreclarse, este fipo de reformas busca redefinir el papel del estado en la

| agricultura con el siéhiente fipo de argumentos:

- El estado debe Intervenir donde los Individuos no pueden absorber todo el costo,
como en los casos de: f

Investigacion estratégica (generacion dei nuevo conocimiento tecnolégico)
Medio amblente'(extemaildades ambientales)

Salud y control sanitario

Desarrollo de la Infraestructura Fisica ' -
Inversién en mayor cobertura y mejor calidad de la educacién






- El estado debe intervenlr para preservar un blen publico que mejore fallas en el

mercado, tales como:

Las fallas para enfrentar contingencias ante la inestabilidad que enfrenta Ia
agricultura (falta de seguros o instrumentos de estabilizacién de ingresos)
Competencia imperfecta que jusfifique la imposicién de Impuestos y subsidios

informacién asimétrica

- Programas de redistribucién del Ingreso que favorezean a los sectores de menor
ingreso a fravés de una estrategia més eficiente de focaiizacio\n

Esta clase de reformas sectoriales supone. un tipo de instituciones diferente a las que
estaban diseftadas tan solo para administrar subsidios y beneficiar a los productores y
exige al mismo fiempo el disefio de esfrategias e insfrumentos focalizados en segmentos
especificos que cumplan con los criterlos generales anteriormente esbozados.

El cuadro sigu!enfe llustra la complejidad de un programa de reformas que involucre
algunos ‘de los elementos mencionados (ver cuadro No.i1.1). E! ejemplo esta tomado del
caso de Zimbabwe.

1.2.3 Instituciones para la descentralizacién y la focallzacién

Mientras; la definicion y disefio de las pollticas macroeconémicas competen usuaimente a
las auloridades que disefian dicha politica (Ministerios de Hacienda y bancos centrafes
principaimente), la definicién y disefio da las pollticas sectoriales agropecuanas y rurales

competen usualmente a un Ministerio especializado en el ramo.

et e f“.-‘é'»,x;'jgg-r = o ;,:ér?ﬂ'ﬁ; etz

Sin embargo, en cuanto a la organizacién institucional para la ejecucién de las politicas __
hay modalidades diferentss en los distintos palses.
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En términos generales podrfa establecerse Ia slgulente tipologla referente a los paises en

desarrolio:

En el caso de los paises africanos es muy tlpica la existencia de empresas
paraestatales, que usualmente se organizan como entidades de propledad de los
gobiernos y que como tales tienen alta influencia politica (O. Knudsen et al, 1990)

Las juntas administradoras con participacion publica y privada, frecuentes en

algunos palses aslaticos

Los entes estatales predominan en América Latina para propésitos de

~ investigacién agricola, control fitosanitario y otorgamiento de créditos. Estas

enfidades pueden ser centralizadas o descentrallzadas con respecto al Ministerio

del ramo.

Un ejemplo de esta fipologla de ejecucion de politicas lo constifuyen las organizaciones

de Investigacién agricola vinculados a la esfera publica, as!

2y,

Ehtes organizativos dentro de la estructura de un ministerio

Institutos auténomos y semiauténomos
Consejos con funclones de coordinaclén, con Independencla en la toma de
decisiones y con participacién del sector privado.

El cuadro No.1.2 presenta el panorama insfitucional por palses.
Un ejemplo relevante a este respecto es el caso de Malasla, pals en el cual el sector
privado no solo participa en la evaluacién de proyectos agricolas, sino que se asocia con

el estado para ejecutarios 2'/.

ay

2,
I

E.J. Trigo: "Agriculturel Research Organization in the Developing Worid: Diversity and Evolution”. ISNAR
W.P. No 4 (1886)
Ver: J. Pleicher: *“Regulstion with Growth: The Political Economy of Paim Olf in Malaysla. World Development
{Junio 1821). M.Y Hashim: *The National Agricultural Research System In Malaysia. ISNAR (Oct. 1882)
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, CUADRO No.1.Z
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LOS SISTEMAS DE INVESTIGACION
AGRICOLA NACIONAL EN B1 PAISES DEL MUNDO EN DESARROLLO &

ASIA Y PACIFICO SUR |1 (2 |3 |4 |AFRICA Y SUR DEL SAHARA |1 |2 |3
Bangladesh x |Zaire x
Bruma X Zambia X
India x |Zimbabwe X
Indonesia b Somalia x
Malaysia x
Nepal X AMERICA LATINA Y EL
Pakistan x |{CARIBE
Philippines X
South Korea x Argentina X
Sri Lanka X Bolivia X
Thailand X Brazil
Chile X
Fiji X Colombia X
PapuaNew Guinea b Costa Rica X
Solomons X Ecuador X
Tonga x El Salvador x
WesterSamoa x’ Guatemala . X
; i Honduras 3 T fx
AFRICA Y SUR DEL Mexico _ X
SAHARA Nicaragua = b
Panama x
Benin I b Paraguay X
Botswana b3 Peru X
Burkina Faso X Guayana X
Burundi . x |Belize .
Cameroon _ x Uruguay b
Cape Verde x Venezuela x
Central Africa X
Chad o x Barbados x
Ethiopia X Cuba
Gambia - T Ix ‘|Dominican Republic X
Ivory Coast | x Jamaica x
Lesotho . x Haiti x
Madagascar X Trinidad y Tobago X
Malawi X o
Mali x : ASIA OCCIDENTAL Y NORTE
Mauritania X DE AFRICA
Mauritius X
Mozambique X Algeria x
Niger X Cyrpus b
Nigeria x [Egipt x
Ruanda X x |Morocco g Bl
Kenia x Syria X
Ghana . X Tunisia x
Senegal x Turkey x
Sierra Leone b
Sudan x
Swazinlan x
Tanzania X

¥ Tipo de sistemas

1. Organizacidn dentro de un Ministerio
2. Institutos Autdnomos o Semiautdnomos

3. Organizacién Mixta
4. Consejos Coordinadores







Para propdsito de asignacién de recursos publicos al sector agricola, como tendencia
general puede advertirse que en el perfodo en el que predomlnarbn las politicas
relacionadas con el denominado “problema agricola”, se establecié una relacién
fundamentalmente centralizada entre las instancias de gobiemo sectoriales y los grupos
de presién representantes de los distintos grupos de agricultores. Por ofra parte, la
participacién del estado en la inversién puiblica se reallzé de manera fundamentaimente

discreclonal. (Knudsen et al, 1850).

La necesidad de modificar el papel del estado y de las instituciones al paradigma de ia
‘competitividad y de la sostenibilidad ha exigido un disefio institucional con las sigulentes

caracteristicas:

- Mayor participacién local, lo cual ha exigido procesos de descentralizaciéon en la
ejecucion de las politicas secforiales. Esto es un resultado de la necesidad de
conformar “Clusters” competitivos, que tienen arraigo regional en muchos casos.

- Menér discrecionalidad en la politica de gasto y mayor focalizacién en sectores
especificos 'antei"ta necesidad de Introducir una estrategla de reconversién que no

vulnere los grupos sociales mas débiles.
— Mayor participacién del sector privado en Ia discusién de las politicas y su ejecucién.

El desarrollo de la agricuttura y del medio rural ha requerido asf de la modemizacién de
las Instituciones en distintos palses en desarrollo. Este es un proceso que ha logrado
aveces mayores ‘en algunos palses aslaticos, pero sin duda alguna muestra ya algunas
tendencias relevantes de cambio en alguncs palses de América Latina.

En un reciente documento det [ICA se plantea como fema para América Lafina el de

“anto mercado como sea posible y tan poco estado como sea imprescindible”.
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Este lema se busca desarrollar denftro de esfrategias de concertacidn entre el sector
publico y privado, la bisqueda de mayor descentralizacion geografica de las decisiones y

los servicios, de la focalizacién de la actividad pablica.

Con respecto a esta Gitima se plantea: “la focalizacién de la actividad pablica en la |

atencién directa a los grupos de pequetios y medianos productores, mientras que con los
grandes productores se concertan acciones de apoyo fundamentalmente en el marco de

los mecanismos del mercado y en el tema de Ia sanidad animal y vegetal” 2,

En un documento reciente presentado por Alberto Valdés y Tom Wiens en Bogoté se

hace un severa critica a la institucionalidad y organizacién de las politicas de la década
pasada, mostrando cémo ellas han agravado la pobreza rural en América Latina y el

Caribe. Se afirma que no solo las poliicas macroecondémicas Infrodujeron un sesgo

contra la agricultura, sino que “la mayorfa de intervenciones de politica en el pasado se
focallzaron en la agncutfura comercial y que los pobres fueron muy poco beneficlados por
las politicas de crédito, los proyectos de imgacién, ete”. “El Criterio de elegibilidad no fue
suﬁcienfemente estrecho para ser bien focalizado”.

N
\

En contraste con lo anferior, se propone pasar a programas gubemamentales
concentrados en “proyectos descentralizalizados y participativos, los cuales se basan en
los enfoques promovidos por las ONGS. El nuevo fipo de programa podria ser
denominado DRIF (Fondo de Inversién Rural Canallzado por Demanda)”... . Los DRIF
buscan “mejorar la focalizaclén hacla los verdaderos pobres, Incrementar los |

beneficlarios que son propiétar!os, control pof parie de ellos, minima absorcién de fondos
en los gastos burocraticos y flexibilidad para responder a las condiciones variantes de las

diferentes comunidades”.

z,

ICA: “Modernizackdn de le Institucionalidad pera ei

1596)
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Desarroilc de la Agricultura y det Medio Rurel” (Agosto
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“Se podria establecer un caso para un comité superministerial o comisién con el rol de
desarrollar una estrategia para aicanzar el desarrolio rural y el alivio de la pobreza que
Intermedie dentro del goblemo por sus prioridades” 2%/,

Puede apreclarse que la descentrallzaclon y 1a focalizacién son una tendencla necesaria
para asegurar un nuevo papel del estado dentro del nuevo paradigma agricola aplicado a
los palses en desarrollo. Sin embargo, esta no es una tendencia consolidada, sobre
todo en América Lafina y Africa. Esa debers ser una de las prioridades de la pollffica
sectorial en los préximos afios. En este contexto se empieza a desarrollar la idea de
pollticas diferenciadas de acuerdo a la heterogeneidad de la realldad rural 24,

\

13 - OTROS ELEMENTOS CONCEPTUALES RELACIONADOS CON EL
INCENTIVO A LA CAPITALIZACION RURAL (ICR)

Como se explicara en defalle en el capitulo [f, el incentivo de la Capttattzaccén Rural

utilizado en Colombia es un instrumento de pomlca agropecuana que consxste en un

—— e e e SO,

subszdzo directo a !os proyectos de mversmn en eE sector para foda persona namraf c

Jurldnca que tome un crédito con una ent:dad ﬁnancaera para ﬁnancnar dlChO proyecto

hasta pOr el 40% del Vvalor del proyecto

En este contexto, es preciso hacer énfasis en los siguientes elementos conceptuales de
la politica agropecuaria: "

- La teoria econOmica‘ sobre créditos rurales
- La feorfa spbre subsidios a la inversion en el sector rural

3y A Valdes y Tom Wiens: “Pobreza Rural en América Latina y el Caribe”. Ponencia presentada en la segunda
. conferencia anual det Banco Mundial para ef Desarroilo en América Lotina y e Canbe. Bogotd (julic 1996)
%y 1. Cosslo Cortez: ‘Heterogeneldad Rural y Poitﬂcaa Publicas”. Santiago de Chile (Mayo de 1996) \%
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1.3.1 Los mercados de creédito rural

La literatura sobre el crédito rural hace énfasis en las imperfecciones de este mercado,
particularmente en lo que se refiere a informacion y en las implicaciones de
racionamiento de créditc que estas imperfecciones conllevan. Al mismo tiempo, en |a
literatura se evallan experiencias infemacionales que bhuscan hacer frente a estas
imperfecciones del mercado a través de fondos de garamtias, respaldo solidario a los
créditos, efc. 2/

\‘ -

'En 1981 Stigitz y Weiss estudiaron el tema de Ia informacién imperfecta en los

maercados de crédito en el siguiente contexto 8y,

En la teorfa convencional de la competencia imperfecta, si la demanda axcede a oferta,
los precios haran "tende( a buscar un equilibrio de oferfa y demanda. Sin émbargo, de
hecho existe racionamiento de crédito en los mercados, particularmente de crédito
agropecgado. Esto implicaria un exceso de demanda por fondos prestabies. '

En un mundo c;)n ir;i‘ormacidn perfecta y sin cosfo, el banco podria estipular fodas las
exigencias que deberfa cumplir el prestamista para obtener el crédito. Sin embargo, el
banco no tiene control directo de las acciones del prestamisfa. Precisamente el riesgo
que toma el banco consiste en identiﬁcaf' los “buenos prestamistas” a cambio del pago de

una tasa de interés.

El racionamiento de crédito se da en [as siguientes circunstancias: enire solictantes de
crédito en condiciones aparentemente iguales algunos reciben el préstamo y otros no y
los que no lo reciben no lo recibirfan adn en el caso de que paguen una fasa de interés

zy The World Bank: “Maxico: Rural Financial Markets” (August 1995)
%y -J. Stigitz y A. Weiss: “Credit Rationing in Markets with Imperfect Information” The Amerclan f:conomlc

Review (June 1881)

o
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disponibilidad del crédito.

mas elevada. También hay grupos de poblacién que no pueden obtener crédito a
ninguna tasa de interés a una oferta dada de crédito, pero pueden obtener crédito con
una oferta mayor.

La Informacién iImperfecta puede conducir a la existencla de un exceso de demanda en el
mercado de crédito, pero tamblén puede conducir a un exceso de oferta.

En un equilibrio de oferta y demanda con raclonamiento, es preciso advertir que el nivel
de la Inversién puede afectarse, no a través de la tasa de Interés, sino a través de la

\

Un banco con exceso de oferta de fondos prestables debe évaluar la rentabilidad de los
créditos que una tasa de Interés menor puede atraer. Cada banco puede tener un exceso
de oferta, pero ningln banco bajara la tasa de Interés simplemente por atraer cllentes
que no considere buenos deudores (o un buen riesgo de crédito) 27/,

La tasa de lnterés afecta directamente la calldad del crédito de una manera que interesa

al banco

S
\
\

La imperfecciones de informacién en los mercados de crédito se han intentado enfrentar
a fravés de mecanismos que fransfleran ef rlesgo del banco a ofro agente extémo, tal
como una garantfa solidaria o una monitorfa de un grupo soclal Integrado por individuos
solldarlémente responsables 2%/, Enfre las experiencias que se mencionan como exitosas
en palses en desarrollo se encuentra el Grameen Bank de Bangladesh. Por supuesto,
estos esquemas conllevan costos de fransaccién elevados que normaimente se
transfieren a los usuarios del crédito.

o] Los problemas da seleccidn adversa en mercados de informacién Imperfacta de crédio se analtzen en:

-H. Bestar: “Screening va. Rationing in Credit Markets with imperfect information” NnAnmiunEcommlc
Review (sept. 1885)

5 J.E. Stiglitzz “Peer Monltoring and Credit Marketa” EnTheEmnbaolRmalOrganludonTtmry
Practice, and policy”. World Bank (1893) Cap. 4. En los caplitulos 5 a 11 se describen las experiencias de
crédito rural en los sigulentes paises: Nigeria, China, Paquistan, Tallandla, india e israet

. 16
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La monitoria de grupo es exitosa en los casos en los que existen incentivos para
monltorear las acclones de los demas miembros del grupo, por ejemblo a través del
acceso 8 crédito futuro cuando el grupo cumple las condiciones de los créditos
anteriores.

Sin embargo, estos esquemas proveen Informacion adecuada solamente a nivel local,
constituyéndose asl en una solucién limitada..

1.3.2 Los problemas de informacién en el caso de los subsidios rurales
\ - .

En Ia seccién 1.2.de este trabajo se Insistié en la Importancia de las instituciones para
desarrollar la politica agricola y en el papel del estado dirigido a eliminar las
imperfecciones del mercado y, en efecto, casl todos los gobiemos intervienen en los
mercados de blenes agricolas y los subsidios son uno de los instrumentos més utiiizados.

Una poltica tributaria optima hace énfasis en la necesidad de minimizar las distorsiones
de un §{stema de subsidios. Para ello es necesario ellminar las desigualdades del

‘sistema ﬁ'ibutarlb, lo dual requlere de informacién adecuada de parte det gobiemo %/

Sin embargo, en la préactica fa informacién es imperfecta como para disefiar un’jsistema
de subsidios razonablemente equitativo. '

En los mercados con funclonamiento adecuado. los precios de la terra refiejan
razonablemente d!ferenc!a‘é de calidad, as! como diferenclas salarigles afribulbles 2
habilidades. Sin émbargo, los mercados de flerras son muy Imperfectos en los paises en
desarrolfo.

&y K. Holff y J. E. Stiglitz: * Consequences of Limited Risk Markets and Imperfect information for the Design of -
Taxes and Trasfers: An Overview” En: The Economics of Rurel Organization. Theory, Practice, and Policy”.
Worid Bank Cap. 17.

5 -






Un disefio adecuado de subsidios por parte del gobiemo requiere focalizar aquelios
objetivos poblacionales en los cuales los ingresos son menores y los resultados 6éptimos.

Ofro enfoque de politica de subsidios cuando Ia informacién sobre los individuos es muy
costosa de obtener consiste en utllizar indlcadores indirectos de pobreza, tales como ef
lugar de residencia. Este enfoque se denomina focalizacién estadistica y ha sido
utilizado con resultados aceptables reglonales pero no globales en paises como

Indonesia */.

La focalizacién de subsidios en paises en desarrolio conileva una serie de costos, que
N a

‘ constituyen una restricelén a la politica. Por ello se requiere un analisis de costd beneficio

para evaluar si los beneficios de la focalizacién son mayores a los cosfes, de la misma

manera que se Indlcd atras sobre los subslidlos agricolas. E! disefio de la ponﬁca debe

contar con las resfricciones de costos y evaluar la capacldad admln!sfraﬁva de enfrentar
las Impertecciones de mformacibn Incurriendo en costos menores que los beneficlos ¥/,

3, M. Ravallion: “Povarty Alleviation through Regional Targeting: A Case Study for indonesia”. fbid, Cap. 23.
Ny T. Besley: “Tergeting Texes and Trensfers: Adm!mstraﬂve Costs and Poiicy Desing in Devetoping
Economies”. Ibid, Cap. 20
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CAPITULO Il
LA POLITICA AGROPECUARIA COLOMBIANA Y EL INCENTIVO A LA
CAPITALIZACION RURAL (ICR)

2.1 ORIENTACION GENERAL DE LA POLITICA AGROPECUARIA COLOMBIANA

Una evaluaclén reclente del Banco Mundlal sobre la estrategla de desarrollo agricola y
rural en el caso colomblano enfatiza la necesidad de adecuar las polificas
macroeconémicas y sectoriales, y las Instituciones a los objetivos de elevar la
compefitividad del sector y reducir la pobreza rural. A

En esta direccién se proponen tres estrategias basicas:

- Consolidar la liberacién comercial

- Remover los obstaculos que Implden una efectiva operacién de los mercados
laboral y de tierras

- Orlentar ia Inversién plblica hacia la infraestructura fisica rural e Inversién en
capxtal humano de manera que confribuya a reducir la pobreza, en areas como
lnfraestructura del transporte, proyectos de Irrigacién y drenaje, e inversién en

salud y educacion.

En materia de reforma insfitucional se proponen las siguientes estrafeglas para las

entidades publicas:

- Adaptar las funciones Yy operaclones de las entidades publicas a Ia
descentralizacién creclente de las responsabilidades publicas, con el apoyo cada
vez mayor de las comunidades locales en la seleccion de proyectos
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Este esmdlo hace étgfasis en que una presencia sostenida de la inversién pubuca del

- Las entidades puablicas, en lugar de intervenir directamente en los mercados, deben
enfocarse hacla reforzar la competitividad de las empresas privadas, incrementando
su capacidad de operaci6n en mercados desregulados *4/.

El tema de la descentralizacién en Colombia se inicié poifticamente en la década del 80
con la eleccldn popular de alcaldes y mas tarde de gobemadores. La Constitucion
politica de 1891 reforzé el proceso de descentralizacién exiglendo al gobiemo central la
transferencla gradual de recursos del IVA a los municiplos.

En el sector agricola se ha venido dando un Importante proceso de descentralizacién

" Institucional y de programas, que ha dado lugar a algunos es\tudios de evaluacién cuyos

lineamientos globales mencionamos a continuacién.

El estudio de Juan José Pefettl y Marla del Rosario Guerra sobre el gasto publico soclal
en las areas rurales evalué el efecto del Fondo DRI, el Plan Nacional de Rehabilitacién,
los programas del Instituto Colombiano de la Reforma Agrarla y el sistema de asignacién
de crédito dé la Caja Agraria. :

estado en segmentos focaﬂzados puede produc!r efectos posiﬁvos sobre la dlstrlbucién

51 A P N, - e e e e AR

del ingreso mral

Pese a é;ue la disfribucién de subsidios provenientes de diferentes programas es bastante
progresiva, el tamafio del mismo es muy reducido para tener efectos significativos.

“Por lo anterlor, es necesaric que el estado Incremente el gasto soclal en las 4reas
rurales y que asuma la responsabilidad de atender no sdlo las necesidades basicas de los
sectores mas vulnerables y pobres de 1a poblacidn , sino que genere el amblente propicio

2, ‘The World Bani: "Colombia. Review of Agriculturat and Rural Development Strategy”. Report No.13437 co
{Nov. 1584).
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para impulsar y gestar programas y proyectos generadores de empleo e Ingresos en

dichas zonas™ ¥¥/.

Uno de los casos de descentralizacion reciente en Colombia ha sido la creacién de las
Unidades Municipales de Asistencla Técnica Agropecuaria (UMATAS), cuya misién
principal consiste en la prestacién del servicio de asistencla técnica (directamente, o por

contratacién de terceros) a los agricultores de cada municipio colombiano.

'Aunque la creacién de las UMATAS es muy reclente (la mayorfa han sido creadas entre
1892 y 1993), se han realizado dos importantes estudios de gvaluacién del desempefio
de estas unidades, cuyos resultados son relevantes en el contexto de este trabajo **/.

Aunque se menciona como factor de éxito la voluntad politica de los municlplos en la fase
de implantacién del sistema y el esquema descentralizado de prestacién del servicio, ha
resultado como factor protuberante de fracaso el alto grado de discrecionalidad de los
alcaldes para manejar las UMATAS, lo cual les infroduce un cierto grado de politizacién,
con de!ﬂmenfo de ia excelencia en la prestacién del servicio. El grado de poﬁﬁzac!én se
traduce en los criterios utilizados para dotar los empleos requeridos en las UMATAS y en
la establlidad de los fimcionarios.

La poiltizacién de las UMATAS tamblén se ve reflelada en el monto y en la oportunidad
en la asignacién de recursos requeridos para el cumplimiento de su misién.

Ofro factor de fracasc identificado es el bajo grado de desarrollo del sistema de apoyo y
de coordinacién naclona! del sistema, a carge del SINTAP.

retti, M.R.Guerra: “Los beneficlarios del gasto publico social en las dreas rurales®. DNP. Misién de .

a la Dencantralizacidn y fa Focalizacién de los Sarvicios Sociales. (Sept. 1982).
rio de Agriculture y Desamollo Rural, Colclenclas, Instiiutc Interamericano de Cooperacién para la
tura: “Evaluacién .da las Unidades Municipales de Asistancia Técnica Agropecuaria UMATA". PBEST

gs Limiada. (Mayo 1996).

wal (Dlrector): *El Sector Rural: Desempeiic da ia UMATA. delf Gobiame Local, y Acceso de Productor a -

viclos a Ia Produccién y sus Releciones con &l Ectado y la Estructura Politice Local 1994-1995". iICA
856). .
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- agropecuario.

En cuanto a los aspectos institucionales, se encuentran serias deficiencias en la
conformacién del capital humano utilizado en la conformaclén de estas UMATAS.

Aunque en los estudios menclonados se hace mucho énfasls en los factores Intemos de
las UMATAS, aqul hacemos énfasis en el contexto de este frabajo en los factores
externos.

2.2. ELINCENTIVO A LA CAPITALIZACION RURAL (ICR)

\
A

2.2.1 Antecedentes del ICR

- E! ICR en el contexto de este trabajo

En 1983 el Congréso Colombiano expidié [a ley 101 de 1983 que reglamenta los articulos
64, 65 y 66 de la Consfitucién Nacional, en los cuales se habla de oforgar especial
proteccion a la produccién de alimemnios e incrementar la productividad del sector

Es preciso recordar que en 1980 Colombia inicié un proceso gradual de apertura
comercial, en 8f cual no fue induido inicga!mente el sector agropecuario. Sin embargo, el
gobiemo siguiente aceleré este procesb e incluy6é el secfor agropecuario desde 1992.
Esto coincidié con una fuerte crisis de rentahilidad en el sactor que fue atribuido por
algunos gremios de (a produccién a [2 aperfura misma y por analistas a ofros facfores =,

Xy Este debate &s recogide en: C. F. Jaramillo: “Apertura, Crisis y Recuperacién. La Agricultura Colombiana
entre 1990 y 1994". Tercer Mundo (19S4). Ver también: JA.Ocampo y S. Perry: “El Giro de le Politica
Agropecuaria”. Tercer Mundo (159S5).

-

\
'






[V

[P |

Sudeass S v

o i)

Tamblén hay que recordar que en esta é&poca estaban en su punto culminante las
discusiones sobre la Ronda Uruguay del GATT, en las cuales participaron activamente
los gremios de la producclén.

La ley 101 es resultado en buena medida de la Influenclia de los gremlos sectorlales sobre
el Congreso con el fin de confrarrestar los efectos de los fres elementos mencionados:
crisls, apertura y negociaciones en el GATT #.

Aunque lo ahterior es valido para la expediclén de la ley 101, no necesarlamente ello

aplica a todo su contenido. En este contexto, el ICR &s una respuesta del gobliemo &
\ - -

esa dificll coyuntura sectorial, al incluirio en el proyecto de ley que se convirtié en la ley

101, - )

El ICR consiste en que foda persona naturai o jurfdica que ejecute proyectos de inversién
en el sector agropecuario tendra derecho a ia reduccién del monto del principal de un
crédifo otorgado por una entidad financiera para financiar dicho proyecto hasta por un
porcentaje del 40% del valor del proyecto respectivo, si dicho crédito ha sido otorgado
con recursos de lineas de redescuento de FINAGRO (Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecdario)‘y cumple las condic.iones especificas de eligibilidad (cuantia y tope

del proyects principaimente).

El ICR es un tifulo expedido por FINAGRO, cuyo monto se descuenta del saldo total de la
obllgaciéh crediticla correspondiente al proyecto en cuestién.

Los recurscs da financiamiento de este incentive provienen del Presupuesto Geners! de
la Naci6n y son administrados por FINAGRO, de acuerdo con las directrices de politica y
la reglamentacién expedida por la Comision Naclonal de Crédito Agropecuario (CNCA)

%, Ver: "Ley General de Desarmollo Agrepecuario y I='°="m=--o" Revictz Nacional de Agricuttura. SAC (1934).
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discrecional o focalizado de la canalizacién de recursos publicos hacla el sector, los

Los principales objetivos explicitos del ICR son los sigulentes:

- Incentivar la inversion en el sector agropecuario (ley 101 de 1993)

- Incrementar la competitividad del sector (Decreto 62€ de 1994)

- . Reduclrlos niveles de riesgo (Decreto 626 de 1994)

- Garantizar la sostenibilidad de la produccidn agropecuaria (Decreto 626 de 1934)

- Incrementar la formacion bruta de capital en el sector (circular FINAGRO VPE-003
de 1995) .

- Fomentar la modemizacion tecnoldgica del sector (clrcular FINAGRC VPE 003 de
1995) |
. \

En este contexto, el ICR puede constituir un instrumento de‘poliﬁca agropecustia dentro

del paradigma de la competitividad mencionado en la primera parte de este frabajo, gue

asigna recursos del estado, con mayor prioridad que el de reducir la pobreza rural oy

Sin embargo, el logro efectivo de estos objetivos debe ser evaluado culdadosamente.

Una evaluacién de la aplicacién de este instrumento puede constituir un estudio de caso

YA

i!ustraﬁv§ sobre los problemas relevantes de este frabajo, a saber: el cardcter )

posibies efectos sobre la competitividad del secfor y sobre la disfribucién de ingreso.
- Antecedentes del ICR relacionados con el crédito agropecuario
De manera suscinta, la evolucién del crédifo agricola en Colombia puede dividirse en dos

etapas recientes: la etapa | de la década del 20 y la etapa !l de la década del 90,

posterior a la apertura econémica.

(2]

/ A este respectd consuitar: DNP: “Politice de Competitividad Agropecuaria, Pesquera y Forestal”. Documento
CONPES 2785 (JUNIO 7 DE 1585) .
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El crédito agropecuario en Colombia se financiaba tradicionalmente con inversiones
forzosas de los infermediarios financieros y durante una época se otorgaba crédito
subsidiado a tasas de interés inferiores a las del mercado */.

Con la creacién de Finagro en 1880, el crédito dejd de ser subsidiado, perc se
mantuvieron las inversiones forzosas, considerando que es mas importante garantizar el
acceso al crédito que su propio costo.

- Etapa Il

El esquema anterior tenla dos grandes dificultades: por un lado encarecla los mérgenes
de intermediaclén del sistema financlero y por ofro, no garanfizaba la transformacién
productiva del sector, al no condicionar el crédito a cambios en la tecnotogla‘.

En una fase de la economla colombiana caracterizada por la mayor opéracién del
mercado y-con.menor Intervencién del estado en la comercializacién agropecuaria, es

preciso- disefiar medanismos que permitan la adecuacién de los productores a la

internaclonalizacién de la economia, introduclendo las Innovaciones tecnolbgicas que se
requleran para lograr mayor productividad y competitividad en los procesos productivos y
mayor eficlencla en el proceso de comerclalizacién.

Lo anterlor requiere hacer posible una mayor movilidad de los factores productivos, que
permita la fransformacién de los sectores y productos no competitivos a sectores y
productos con posibllidades de competitividad.

¥y L.AZuleta J.: “Estructura del crédito para proyectos de inversién an Colombia®. En: C Massad y G Held
{EdHores): "Sistema Financlero y Asisgnacién de Recursos. Experienclas latinoamericanas y def Caribe”.
Cepal - PNUD (18%0).
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Este objetivo de una economia en proceso de Internaclonalizacién es aplicable a todos
los productores que produzcan productos potenciaimente competitivos. Para ello se
requlere Incrementar el acervo de capltai fislco en el campo, en los sectores y productos -
potenclalmente competitivos.

Es preciso hacer énfasis en que este objefivo sectorial no se circunscribe exclusivamente
a los productores mas pequefios, aungue éstos clertamente son méas débiles y tienen

menor movilidad.

En opinién de Antonio Hemandez, quien fue el Primer Ministro de Agricultura que puso en
‘operacién el ICR, éste no se disefié para beneficlar a los g;equeﬁos agricultbi'es, sino
para lograr el objetive planteads de mayor movilidad de factores en el campo. Esfe es
un objetivo prioritario del instrumento, por encima de Incentivar simplemente la inversién o
inducir tecnologias infensivas en empleo.

En el caso de los pequefios agricultores, el ICR es un insfrumento complementario a
ofros Instrumentos, tales como los de capltal de trabajo barato, financiamiento de
vivienda campesina, programa de- desarrollo rural, los proyectos del Fonde Emprender,
ete. ¥ SN

En este contexto el disefio del ICR no flene limitaclén por tamafio de Inversionista. La
imitacién referida al monfo méximd financlado busca evitar concenfracién de
beneficlarios.

Asl se comprende también el ipo de proyectos definidos Iniciaimente como los proyectos
elegibles: adecuacién de flerras, riego, comercializacién agropecuaria e inversién en

maquinaria agricola. .

~

®y VerA. Hemandez G.: “Memorias 1994-1995" Minieterio de Agricultura y Desarrolio Rural (Agosto 1985). G.
Castro G.y C. Lopaz M.: “Memorias 1985-1966" Ministario de Agricuttura y Desarrotio Rural (julo 155S).

N, P
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Clertamente con este Instrumento se buscs propiciar la sustitucion de cultivos y |5
reconversion de jos agricultores con bajas posibilidad de competitividad futura Y no se
buscé como objetivo central Ia reduccién de Iz probreza ruraj.

222 La Operacidn de! ICR y el marco Institucionai

Crédito Agropecuario (CNCA), Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, FINAGRO,
Intermediarios Financieros, personas y empresas de| sector.

- El Ministerio de Agricultura trazz politicas generajes reiacionadas con Iz orientacion
del sectory asignacion general de recursos.

— El Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (creado por g Decreto 1313 de -
1990) ests integrado principalmente por los bances Canadero, Bancafe Y Caja de -

]
)
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FINAGRO tiene ademas a responsabilidad de verificar y controlar el cumplimiento de los
fequisitos de los beneficiarios potenciales de) |CR Y emitir a} tituls respectivo para que

deflnida, fisicamenta verificables, oﬂentédos a los objetivos planteados de} Instfumento.
El Ministerlo de Agricultura puede definir 4reas geograficas y productos que sean
beneficiarios de insfrumento (Decreto 626 da 1884).

Este mismo decrefo lantea como objelivos es ecificos de jos royectos que ueden ser
P Jetivos esp Proyectos que p

elegibles para ¢ incentivo los siguientes:
—

P *Mejoramientos en la pr ducfividad o disminuciones en los costos unitarics de

produccién”
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Con estes criterios, lag Resoluciones de la CNCA Nos.006 de 1994 y 006 ge 1 885
\ - R

‘ establecieron come proyectos elegibles log siguientes:

- Proyectos de adecuacién de larrag
- Proyectos de comercializacisn

agropecuaria” \
- Reconversién tecnol6gica
- Mecanlzéciéd‘ﬂ_e la produccién agropecuaria y pesquera

méxima el 40% del valor de| proyecto.

Las reglamentaciones posteriores reducen ess porcentaje cuando los proyectos ng
Cofrespondean g Pequefos productores de ig sigulente maners:

by
£)
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LINEA PORCENTAJE

— Adecuacién de tlerras 30%
- Comerclalizacién 20%
- Modemizacién y Avance Tecnolégico 20%
- Reconversién Tecnoléglca 20%

2.2.4 El comportamiento def |CR
- Comportamiento globai
En el cuadro No.2.1 ge presentan iags principales cifras agregadas relaclonadas con los

récursos programados, aproplados y ejecutados para el periodo 1994 - 1998 Dado lo
reciente del Instrumento, el monto asignado no es aiin significativo.

1998 ha habido dificuitades Presupuestales para obtener lag 8proplaciones respectivas,
dada la magnitud de déficit flscal existente (hoy es superior al 4% del PIB). Sin

embargo, se €spera recuperar el ritmo de desembolsos Para el segundo semestre de -

1987 y para 1998,
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campeslna

El tamafio de los titulos otorgados desde Jullo de 1994 hasta abril de 1997 amroja un
promedio de 13.3 millones de pesos por titulo desemboisado. El porcentaje promedio
financlado del valor de los proyectos es del 19% para los proyectos con Incentivos

otorgados.

Un cruce de la informacién sobre el valor promedio de los incentivos oforgados con la del
porcentaje promedio financiado de los proyectos, arrojarfa un valor promedio de 70 | i

! millones de pesos por proyecto, la cual clertamente no es una cifra tipica de economia i‘

X I

st e+ < e T

/' / \\/’ - \-\/ ‘ \

"El cuadr'b<@ 22 mﬂestra la evolucién del nimero de sollcltudes aprobadas del ICR por

rangos del incentivo (enfre § y 60 millones de pesos). " Predominan los incentivos
menores a 10 millones de'pesos (72% en 1986), aunque se han venido Incrementando

las aprobaciones en los rangos superiores.
- Reglonalizacién del ICR

La mformacxén relacnonada con el otorgamrento del ICR por departamentos puede
apreciarse en el gréﬁco No 2/ 1 y cuadro No.2. 3 De alll se desprende que tan soloen 7 .
departamentos (de un tofal de 26 con ICR otorgados) se ha colocado el 72% de los
recursos. Ellos son los departamentos del Valle, Cundinamarca, Cérdoba, Tolima,
Boyacd, Magdalena y Antioquia. El deéartamento del Valle ha absorbido el 20% de los

—

recursos . \

Vale la pena observar que los departamentos con un porcentaje mayor financiado de los
proyectos con recursos del ICR son Boyaca, Bolivar, Caqueta, Guajira, Putumayo y
Choco6, departamentos en los que predominan agricultores pequefios y medianos SiT
embargo, en aquellos dppartamentos con mayor asignacién de recursos predomina @ —
agricultura comercial y la ganaderia extensiva, sin que sea un objetivo deliberado de '!a»
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Gréfico No. 2.1

bre 1994 - Abril 1997
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CUADRO No.

2.3

INCENTIVO A LA CAPITALIZACION RURAL, ICR

SOLICITUDES OTORGADAS, MONTOS Y PORCENTAJES POR DEPARTAMENTO

Noviembre de 1994 - Abril de 1997
(Cifras en Millones $ Col.)

DEPARTAMENTO | SOLICITUDES OTORGADAS /1 TOTAL SUMA ICR /4 (c/a) (c/b
# (%) PROYECTO /2] RUBROS ICR /3 ($) (%) (%) (%)
(@) (b) (c)
Valle 258 14.62 26,316 17,149] 4,733| 20.14 17.99 27
Cundinamarca 264 14.96 15,124 11,817 2,991 12.73' 19.78 2
Cérdoba 102 5.78 11,809 9,975 2,415 10.28 20.45 2¢
Tolima 108 6.12 8,721 6,817] 1,661 7.07] 19.05 2«
IBoyaw’ 360 20.40 7,578 . 6,337] 1,976 8.41 26.08 3
Magdalena 86 487 8,181 \6,195) 1,708 7.27}. 20.88 27
Antioquia 103| ' 5.84 7,785 5,336] 1,389 5.91 17.84 2€
Subtotal 1281 72.58 85,514 "63,626{ 16,873| 71.79} 19.73 2€
LCesar 71 402 6,389 47991 1,204 5.12 18.84 2
Huila 37 2.10 2,265 1,653 429 1.83 18.94 2t
Meta ' 64 3.63 5,579 4,265 897| 3.82 1608] 2°
Cauca ! 38 215 4,342 2,304 575 2.45 13.24 2
Atlantico .35 1.98 2,313 1,892 545 232 23.56 26
Bolivar 17 0.96 1,856 1,665 472 2.01 2543 2¢
Santander 69 3.91 3,839 2,391 616 2.62] 16.05 2t
Quindio 34 1.93 1,806 1,391 397 1.69§ 21.98 2t
Risaralda | 30|. 1.70 2,232 1,836 381 1.62] 17.07 I8
Caldas } 24 1.36 1,291 1,068 307 1.31 23.78 2
Sucre . 11 0.62 1,032 697 192 0.82 18.60 ra
Narifio N 2 1.256 971 799 230 0.98 23.69 2
Casanare 13 0.74 2,020 981 212 0.80 10.50 2-
Caqueta 10 0.57 292 280 82 0.35 28.08 2¢
LGuajira 4 0.23 236 221 66 0.28 27.97 2
Norte Santander 2 0.1 58 30] 9 0.04 15.52 3(
Putumayo 1 0.06 5 5 2 0.01 40.00 4(
lArauca 1 0.06 63 32 9 0.04 14.29 2
Choco 1 0.06 14 14 4 0.02 28.57 2
Subtotal 484 27.42 36,603 26,323] 6,629 28.21 18.11 C 2L
TOTAL 1,765 100.00 122,117 89,949| 23,502 100.00' 19.25 2¢
Fuente: Estadisticas FINAGRO y elaboracion de la Consultoria
Notas: 1/ Corresponde al nimero de proyectos que han obtenido recursos del ICR
Proyectos otorgados en el periodo Julio 1994 - Abril 1897
2/ Corresponde al total de recursos a invertir en el proyecto
™ 3/ Corresponde al total de recursos que son objeto del ICR
4/ Corresponde al total de recursos otorgados al proyectq via ICR

v
'






poiitica: Valle, Tolima y Cérdoba. En Anfloquia y Magdalena la agricultura comercial

también es muy importante.
- Tlpo de proyectos

El grafico No.2.2 y cuadro No.2.4 muestran a3 distribucion de los recursos otorgados al

ICR por tipo de proyectos.

° | , —

\

Cerca del 63% se destina a proyectos de adecuacién de tierras ‘%, el 22% a
comercializacion, el 14% a mecanizacion, el 0.62% a medemtzac:én y el 0.03%
insumos y servicios. Es pertinentea comentar que existe, ademas a] INAT especxauzado

en la adecuacién de tierras con recursos especificos para este efecto (ley 41 de 1993).
‘ Es importante resaitar el confraste entre los objetivos fedricos del incentive con gran
énfasis en la modemizacioén tecnolégica del sector y el bajo nivel de colocacién en este 2

tipo de proyectos.

Vale Ia \vpena destacar - que los fipos de proyecios con mayor porcenfaje de

-

| C

P financiamiento son en'su orden: comercializacion (28%), modermizacion (27%) e insumos

. y servicios (26%}.

- intarmediarios participantes

: Los bancos vinculados al Sistema Nacional de Crédito (Banco Ganadero, Bancafé y Caja
= Agraria) colocan el 88% de los recursos asignados al ICR, el resto de bancos

! participantes el 25% y las corporaciones financleras el $% restante (ver cuadro No.25y

’ grafico No.2.3). ' .
] :
J @y = conveniente advertir q.xe Finagro clasifica fos proyec*os multipropdsito en ef de mayor participacion

v
'
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INCENTIVO A LA CAPITALIZACION RURAL,ICR

SOLICITUDES OTORGADAS, MONTOS Y PORCENTAJES POR INTERMEDIARIO FINANCIERO

Noviembre de 1994 - Abril de 1997
(Cifras en Millones $ Col.)

INTERMEDIARIO | SOLICITUDES OTORGADAS /1 TOTAL SUMA ICR /4 (cla) (c/b)
FINANCIERO (#) {%) PROYECTO /2| RUBROS ICR 13| ($) (%) (%) (%)
(a) (b) (c)
SISTEMA NAL.
Ganadero 613 34.73 48,464 35,433 9567 40.71 19.74 27C
Bancafé 387 21.3 18,882 15,270] 4,148| 17.65] 21.97 27.°
Caja Agraria 341 19.32 7,739 5972 1,770 7.53% 2287 2.6
Subtotal 1,341 75.98 75,085 56,675| 15,485| 65.89 20.62 27.2
IBANCOS
Bogota 102 5.78 8,348 6,998| 1,888 8. 2.62 26.¢
Colombia 76 431 9,004 5195| 1,286 54 14.28 24.7
Popular 48 2.72 3,524 2,883 743 3.1 21.08 25.7
Bancoquia 3 1.87 3,284 2,746 602 2. 18.33 21¢
Bic ps) 1.20 1,414 1,306 361 1. 2553 27.€
Estado , 13 0.74 1,150 Y oee2l 189 O 16.43 £
Occidente 15 0385 1,363 - 1,227 33 1.4 24.43 271
Crédito 4 0.23 829 808 117 O. 14.11 14.¢
Latincorp 3 017 491 341 [s=] 0.42 20.16 29C
|Bancoop 6 0.34 651 641 185 O 23.81 241
Uconal v 1 0.06} 227| 227 48 0. 21.15 211
Unién Colombiano 3 0.17 264 219 571 02 21.59 26.C
Sudameris 1 0.06 115 e} 19| 0.08 16.52 20.c
Coopcentral 1 0.06, 10 6 3] 001 30.00 S0.C
Subtotal 329 18.64 30,674 23,352 5,900 25.101 19.23 25.2
CORPORACIONES
JFINANCIERAS
Corfinsura 13 0.74 2,35 1,197 333 1. 14.15 282
Corfioccidente - ‘ 28 159 2,162 1,691 454 1.93 21.00 26.€
Corfiboyacd N "\ 16 091 3,559 1883] 404 1.72 11.35 21«
Progreso 10 0.57 1 :931 909 205| 087 14.72 2°c
Corfidesarrollo 6 0.34 1,119 988 119 051 10.63 12.C
Corfivalle 5 0.28 523 523 159] 0.68 30.40 0.«
Corficaldas E) 0.28 666 432 102 0. 15.32 23.€
Corficolombiana 2 0.1 2,279 317 73] 031 320 23.C
Corfisantander 1 0,06 72 72 23| o041 31.94 31
Corfioriente 4 0.23) 681 458 73 0.31 10.72 15.¢
Finansa * 1 0.06 142 86| 15 0 10.56 17.«
Indufinanciera 1 0.06! 1,030 1,030 48 (o} 4.66] 4¢
Coltefinanciera 1 0.06 172 172 54 O 31.40 3t.-
Financiera del Tolima 1 0.06 100 100 31 0.1 31.00] 31.C
Corfes .1 0.06% 65 64 18 0.08 27.69 28.-
Subtotal 95 5.38 16,358 9,922y 2,117 9.01 1294 212
TOTAL 1,765 100.00 122,117 89,949 23,502 1oo.ool 19.25 26."

Fuente: Estadisticas FINAGRO y elaboracién de la Consultoria

Notas:

1/ Corresponde a broyectos que han obtenido recursos del ICR

Proyectos otorgados en el periodo Noviembre 1994 - Abril 1997
-~ 2/ Corresponde al total de recursos a invertir en el proyecto
3/ Corresponde al total de recursos que son objeto del ICR

4/ Corresponde al total de recursos otorgados al proyecto via ICR

~
\
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Gréfico No.2, 3

ICR: Recursos Otorgados pdr las Entidades del Sistema
Nacional, Bancos y Corporaciones. Noviembre 1994 - Abril 1997
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2.2.5 Algunas conclusiones preliminares

Al revisar las cifras preliminares disponibles sobre el desempefio del ICR, se puede hacer
los slgulentes comentarios.

+ EIICR no constituye claramente un instrumento descentralizador y mucho mas
sl se conslderan las reglones de menor desarrolio del pais

+ Hasta el momento la aplicacion de recursos del ICR no se ha concentrado en
proyectos de modemizacién y reconversién tecnol6gica
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ANEXO AL CAPITULO I
RUBROS ELEGIBLES PARA ACCEDER AL ICR POR TIPO DE PROYECTO
1. - Adecuacion de tierras (Res. 006 de 1994)

- Obras civiles para riego, ejecutadas tanto a nivel predial como exirapredial

- Obras civiles para drenaje superficial y subsuperficial, abiertos o entubados,
ejecutadas a nivel predial y extrapredial '

- La adquisicion de maquinaria y equipo requerido para asegurar fa adecuada

' operacién de sistamas de regadio, tanto a nivel prednal como extrapredlal

- - La adquisicién de maquinaria y equipo requerido para asegurar la adecuada
operacion de sistemas de drenaje, tanto a nivel predial como extrapredial

- Obras civiles de confrol confra inundaciones orientadas a [a recuperacion y

protaccién de tierras cuyo destino sea la produccidén agropecuaria.

- Qbras civiles y adquisicién de los equipos raqueridos para el manejo {écnico y

adecuadb de los recursos hidricos en proyecfos acuicolas y pesqueros

En 19958, la CNCA define y precisa las actividades relacionadas con este campo asi:
“Corrasponde a proyactos de invarsién dirigidos a asegurar of adecuado suministro de
agua y/o posibilitar una mds intensa y ‘mejor y ufilizacién del suelo en la produccién

agropecuaria”

En este campo se reconoceari el ICR sobre las actividades previamente definidas, pero
precisando que en la dltima se adicicna la zoocria.

FINAGRO, hace una precision en el sentido de que “en el caso de ios proyectos de riege
seran elegibles aquellos que permitan la obtencién, conduccién, almacenamiento- y






distribucion del recurso hidrico, garantlzando la disponibllidad suficlente y permanente
de agua. En consecuencia, seran objeto del ICR las inversiones que constituyan un
sistema completo de riego o aquellas de caracter parclal que corrfplementen obras
existentes con el fin de constituir un sistema integral de riesgo”. (Clrcular Reglamentaria
UPE-003 del 5b de septlembre/35 numeral 3.1).

2. Comercializacion (Res. 008 de 1984)

- Obras civiles y adquisicion de equipos, requeridos para la ejecucion de procesos
tecnificados de postcosecha y de transformacion primaria de productos
agropecuarios y de la pesca. A L

- La adquisicion de unidades de frio tanto para el almacenamiento como para el
transporte de productos perecederos y también de unidades especializadas para el
transporte a granel y a temperaturas controladas (CNCA Resolucion 006, marzo de

1994, Art. 10).

La CNCA, define la comgrcializaciér1 para “los proyectos de Inversion que-a través del
mejoramiento de la infraestructura de comercializacion y de transformacion primaria de
productos agropecyarios que contribuyan a la obtencién de mejores precios o a la
reduccion de perdidas fisicas o de costos o al logro de mayor valor agregado para los
productores”. (Resolucion 25 noviembre de 1994, Art. 10)

FINAGRO efectué una modificacion en la definicion de tal manera que la
comercializacion corresponde a “proyectos de inversidn ejecutados en los centros de
produccién , con la finalidad principal de mejorar ias condiciones de mercadeb de la
produccién y de cuya ejecucion se derive, para los productores de bienes agropecuarios
y de la pesca, la obtencion de mejores precios, la reduccién de perdidas fisicas o el
logro de mayor valor agregado. (Circular Reglamentaria VPE-003 sept 1985, numer'al

3.2).
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Adiclonalmente, esta resolucion precisa que:
No tlenen acceso al ICR los proyectos reallzados en areas urbanas qué correspondan al
desarrollo de actividades tales como supermercados, mercados y tiendas. (Clrcular

Reglamentaria VPE-003 sept 1985, numeral 3.2. Esta deflnicién corresponde a la
VPE-001 del 31 de mayo de 1985).

3. Modernizacién y avance tecnoléglico (Res. 006 de 1984)

Obras civiles y adquisicion de equipos para proyectos de inversion dirigidos a Ia
\ -

- prestacion de servicios de apoyo y a la produccion de ir15umos, demandados para la

produccion agropecuaria y pesquera, cuando a juicio del Ministerio de Agricuifura su
ejecucion genere saltos tecnologicos, encontrandose asociados a alguno de los

siguientes enunciados:

- La produccion de agentes de control biolégico
- La produccion de material vegetal in vitro
- la ;‘)roduccién de productos derivados de la biotecnologia

— La.conservacién, desarrollo y utilizacion de los recursos biogenéticos, animales y

vegefales

- El establecimiento de laboratorios para el analisis de suslos, vegetales y i:alidades
de aguas para riego '

- La broduccién de semillas mejoradas cuya utilizacion se de, primordiaimente, en
cultivos de economia campesina

- La obtencion de abonos biolégicos, organicos y acondicionadores

- La produccién de equipos e implementos especializados, para utilizacion de Ia
pequefia agricultura y la produccion en laderas, incluidos equipos de cosecha y de
postcosecha : _

- La produccion de embriones

- La-produccion de alevinos (Resolucion 006 de marzo 22 de 1994 Art. 10)
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Posterlormente, la CNCA, redefine este campo como:
- Insumos y servicios de apoyo para modernizar la produccién agropecuarla:

Cofresponde a proyectos de inversion dirigidos a la produccion de insumos y servicios
de apoyo tecnolégicamente innovadores, de cuya utilizacion puedan derivarse, para la
produccion agropecuaria, mejores condiciones de competitividad, sostenibilidad y/o la
reduccion de nesgoé. (Resolucién 006 de abril 18 de 1995 Art. 10)

. Se mantienen constantes los campos de aplicacion inicial, excepto los tres uitimos que

son reemplazados por el siguiente:

“El aprovechamiento de ;;roductos y subproductos de [a explotacion agropecuaria en la
praparacién , Tabricacion y/o conservacion de alimentos para animales, cuando los
mismos se generen mediante pfocesos que infegren su produccion y consumo en el
centro de produccion del ejecutor del proyecto,

- En este campo se reconocera el ICR sobre el costo de adquisicion e instalacion de la

maquinaria y equipo y sobre el costo de las obras civiles requeridas para su adecuada
operacién y conservacién® (Resolucion 006 de ‘abril 18 de 1995 Art. 10).

4. Reconversion tecnoldgica

Los costos de los Insumos, por una sola vez, cuando se trate de proyectos enmércados

dentro de un programa definido por el Ministerio de Agricultura para su ejecucion

temporal en dreas geograficas y lineas productivas especificas, siendo su propésito la

diversificacién o modemizacion de la produccién agropecuaria y pesquera son eleglblés

para el ICR. Se especifica que la ejecucién de los proyectos seé posterior al 31 de

diclembre de 1993. '
37-
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El 7 de Junio de 1994, la CNCA redefine el alcance de este campo: “ Cuando se trate de
proyectos enmarcados dentro de un programa definido por el Ministerio de Agricultura,
de duracién determinada, en areas geogréaficas y para productos especificos, cuyo
proposito sea la diversificacion o modernlzacion de la producclon agricola, pecuaria,
forestal o pesquera, de acuerdo a lo establecido en el articulo 20. del Decreto 626 de
1994, podrian ser objeto del Incentivo, por una sola vez:

-~ Los costos asoclados a la slembra o establecimiento de cuitivos de mediano y tardio

rendimiento.

, — La diferencia entre los costos de los Insumos demandados por las tecnologias que

se abandonan y las nuevas que se adoptan (Resolucién 008 de juﬁio 7 de 1994 Art.
20)

FINAGRO reallza un ajuste a la definiclén que ahora “corresponde a: proyectos de
inversién que se enmarquen déntro de un Programa definido por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con la finalidad de mejorar las condiciones de
competitividad 'y sostenibﬂidad de la produccién agropecuaria, a través de camblos
tecnolﬁglcds y)o dlv\erslﬂcacién o reconversion productiva. Dichos programas serfan de
duracién y alcance preciso y estaran referidos a areas geogréficas determinadas y a
productos especificos.

En este campo se reconocera el ICR con referencla al costo que determine el Ministerio
de Agricuitura y Desarrollo Rural, respecto de las techologlas y/o actividades
productivas a adoptar respecto del programa. (Clrcular Reglamentaria VPE-001, 31 de
mayo de 1995 Este mismo contenido se consigna en la Circular Reglamentaria VPE-003,
5 de septiembre de 1985, numeral 3.4.)

FINAGRO, de acuerdo con los lineamlentos del Ministerio de Agricultura contenidos en
las resoluciones 0075 y 0304 de 1995, Incorpora los proyectos correspondientes a la
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produccién de Banano de exportaclién y Diversificacién Cafetera. (Clrcular
Reglamentaria VPE-001, 20 de septiembre de 1995). Posteriormente, incorpora
proyectos relaclonados con la produccion del gusano de seda, de acuerdo con la
resolucion 0532 de 19958 del Ministerio de Agricultura. (Circular Reglamentaria VPE-
001, 21 de septiembre de 13985).

5. Mecanizacion de la produccion agropecuaria y pesquera (Res. 006 de 1885)

“Corresponde a los proyectos de inversion que tengan por finalidad mejorar las practicas

de labranza y preparacién de suelo, asi como modemizar el parque de maquinaria y

; 8quipo utilizados en las labores de produccién y recoleccion de bienes agropecuarios y

de [a pesca, siempre que propendan por el uso adecua&o de los recursos naturaies.
Este tipo de broyecto§ debe ser ejecutado directamente por los productores
agropecuarios 0 por personas cuya actividad economica -principal , durante el Gitimo afio
anterior a la fecha de presentacion de la solictud para el incentivo, haya sido la
prestacidon de servicios de operacion de maquinaria y equipo a los productores para
desarrollar dichas actividades.

Bajo e,éte' é‘arhbo,' podran ser objeto del ICR los proyectos que involucren la adquisicion
de maquinara y equipo que determine el Comité que para el efecto se constituya, el cual
estara integrado por el Ministro de Agricutura o su delegado, el Director del
Departamento Nacional de Planeacion; o su delegado y el Presidente del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuaric - Finagro © su delegado (Circular
Reglamentaria VPE-001, 20 de septiembre de 1995).(Resolucion 006 de 1995, abril 18-
de 1995, Art. 10). |

Para el efecto se cred el Comité de Mecanizacion de la Produccion agropscuaria y
Pesquera, el cual debia decidir sobre la fecha a partir de la cual se consideraria vali&a
la adquisicién de maquinaria y equipo a efectos del reconocimiento del incentivo. El
Comité se reunié el 15 de mayo de 1995 y emitié un acta que desarrollaba
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lo estipulado en la resolucion 006/95, y fijé la fecha de valldez para el otorgamiento del
ICR a partir del 1 de junio de 1995.

Posteriormente Finagro aclaré que "el reconocimiento de este incentivo sobre la
magquinaria y equipo solo procedera cuando la maquinaria y/o equipo objeto del proyecto
sean nuevos, hayan sido adquiridos mediante importacién directa por el solicitante o por
compra a productores y/o distribuldores naclonales legaimente autorizados para tales
efectos, y dicha adquisicién se haya efectuado con posterioridad al 31 de mayo de
1985" (Clrcular Reglamentaria VPE-008, 31 de mayo de 1995). ‘

. Posteriormente, la CNCA modifica la definicién de este campo definiendo que: “Este tipo

de proyectos debe ser ejecutado directamente por los productores agropecuarios o por
personas cuya actividad economica principal , durante el Ultimo afio anterlor a la fecha
de presentacién de la sollcitud para el incentivo, haya sido la prestacién de serviclos de
operacién de maqulnaﬁa y equipo a los productores para desarrollar dichas actividades,
o por centros de arrendamliento de maquinaria agricola con operadores propletarios
egresados del SENA que evidencian contar con el Certificado de Aptitud Profesional
(CAP)‘enuAmez_:an_t__zacién._agr[cola o tractorismo” (Resolucion 22/95, diciembre 12 de
10958, Art. 1):

AT
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CAPITULQ It
EVALUACION DEL ICR COMO ESTUDIO DE CASO DE POLITICA DISCRECIONAL O
FOCALIZADA

3.1 OBJETIVO DE LA EVALUACION

Como se desprende del capitulo anterior, el ICR es un instrumento de politica de disefio
reciente y por ende una evaluaclén temprana permite efectuar oporfunamente los ajustes
que sean cdnvenientes.

hY
A3

'En el contexto de la discusién de la literatura econémica y de la experiencia Intemaclonal

reclente presentadas en el capitulo |, !a evaluacién del ICR deberia permitir establecer sl

-

se trata de un instrumento dlscreclonal o focallzado relacionado predommantemente con

uno de los slgulentes grandes objetivos de pouﬂca Idenﬂﬂcados enel capftulo e m

- Enfasis en el “problema agricola tradicional” que busca fortalecer el ingreso 1;531) de

los productores - ; A

- Enfasis en el objeﬂvo de la compeﬂﬂvtdad de los productos del sector en el

contexto lntemaclonal Aqul es preciso ‘tener en cuenta como elementos basicos
la productividad, la compeﬁﬂvldad en el contexto Intemacional y la modemizaclén

sectorial
- Enfasis en la reducc!bn de la pobreza rural a fravés de distribucién de ingresos y

crecimiento en el empleo

El tema de la descentfraiizacién reglonal y el desarrollo institucional fue abordado en el
capftulo anterior. '

Asl las cosas, se entiende por un Instrumento focallzado aquel que esta dirigido & lograr —

JESEEI

un objeﬁvo espec!ﬁco de politica y se orienta a un. segmehto determmado de poblacmn O
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en este trabajo se ha basado en dos elementos principales: .
. \

subsector, 0 grupo definido de productos. Por el contrario, un instrumento discrecional
puede apuntar a varios objetivos, segmentos y sectores. Como se desprende del

capltulo |, la experiencla Intemacional Indica que una adecuada focallzacién puede

contribuir més eficazmente a lograr el objefivo deseado.

3.2 METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Con el fin de evaluar los resultados que efecivamente se han logrado con el Incentivo a
la Capitalizacién Rural en relacién con los objetivos planteados, la metodologla utlizada

- - Enfrevistas detalladas con funcionarios relacionados con la administracién del
instrumento, cuyos resuitados se plasman principalmente en el capituio il
Se efectuaron consultas con la Unidad de Estudios Agrarlos del Departamento
Nacional de Planeacién, con funcionarios del Ministerio de Agricuttura, funcionarios
de Finagro y con el Ministro de Agricultura que aplicé el ICR por pﬂmera vez

- Encuesta de campo dirigida a los beneficlarios del ICR.

'Aunque habria éldo deseable entrevistar personas que solicitaron ef ICR y que no fueron

beneficiarios, este ﬂpo’de Informacién no estuvo al alcance del consultor por razones de
reserva bancaria argumentadas por las enfidades involucradas (Ministerio de Agricuttura y

Finagro).

Esta consultorfa tuve acceso Unicamente al listado completo de los beneficlarios del ICR,
que inclufa su ubleacién y el monto del ICR asignado. La Informacién fue suministrada
por Finagro tenlendo en cuenta su caracter publico, en la medida que los recursos
provienen del Presupuesto Nacional.

De un listado total de 1785 beneficiarios del ICR a abril de 1997, se disefié una muestra

estadisticamente representativa a nlvel naclonal, con el apoyo de Sistemas

4z
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Especlalizados de Informacién S.A. (SEl) de 175 beneficlarios, de manera que ésta
fuese a su vez representativa seqin tamafio del incentivo adjudicado y segun distribucion
por departamentos. La muestra asl deflnlda tiene una cobertura estadistica del 85.42%.
Efectivamente se logré entrevistar a 167 beneficiarios en 31 municipios cuyo listado
puede enconfrarse en el Tomo Anexo sobre el frabajo de campo (pag. 2).

Por su parte, el formulario utliizado en la encuesta a los usuarios fue discutido con el
lICA, Finagro y con SEl. También se realizé una prueba de campo con un grupo de 10

~ beneficlarios. E!texto de este formulario se presenta en un anexo a este capitulo.

. Se recomienda al lector revisar su contenido antes del leer este caplituio con el fin de
~ establecer la relacién entre el objetivo del estudio y las preguntas formuladas.

De igual manera, se llevé a cabo un tailer de discusién intemo en el lICA sobre los
resuttados del trabajo de campo *'/. Las sugerenclas derivadas de ese taller se incluyen
en este informe. '

3.3 RESULTADOS PRINCIPALES DEL TRABAJO DE CAMPO

El analisis de resuttadés del frabajo de campo para efectos de presentacion se divide en
tres partes: perfiles resultantes, efectos iderttificados y cruces de variables.

5.3.1 Perfiles resuitantes sobre usuarios, crédito asociado, ICR y proyectos
aaoc!adoa_

A continuacién se presenta el andlisis de los principales resultados de la encuesta a los
heneficiarios del ICR. Las cifras porcentuales incluidas en el mismo corresponden a las

—

“y “En este taller hsxﬂclparmiosnms;andoBagen. Ratael Echeverry, Carlos Federico Espinel y Diego
Roidan - .
43
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frecuencias y tabulados expandidos de la muestra al universo de usuarios, salvo que se
indique oftra cosa.

- Fuentes de Informacién de los beneficiarios sobre el ICR

+ La mayoria de los beneficiarios tenia conocimiento previo sobre el ICR, antes
de iniciar el proyecto (75%)
+ Las fuentes de informacion sobre el ICR, en orden de importancia fueron las

siguierntes:
I \:\'
=+ Entidad Financiera: 50% -
+ Ofros Beneficiarios - 14%
* F-'magrd ' 14%
* Medios de comunicacion 10%

e El 35% de los beneficiarios afirmé conocer la opinion de otros beneficiarios
sobre el ICR.

- Perfll de los beneficlarios de! ICR

Con respecto a las caracteristicas principales de los beneficiarios, puede destacarse lo
siguiernte:

* Predominan las personas naturales (80%) con respecto a las personas

juridicas
» EI ICR se ha adjudicado principaimente a negocios de unidades de produccion
axisterntes (80%), con respecto a negocios nuevos
+ Los rangos de activos de las personas naturales o jurfdicas beneficiarias del
incentivo estan ubicadas asi (ver cuadro No.3.1 y graficos 3.i y3.2)
*+ Con menos de 20 millones de pesos 17%

a4
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ENCUESTA EVALUATIVA DEL ICR

Cuadro No. 3.1

ACTIVOS DE LOS BENEFICIARIOS DEL ICR, A DIC. 1996

(Millones de pesos)

Rango de Activos Frecuencia % . % Acumulado

Menor de 20 302 17% 17%
Entre 20 y 40 226 13% 30%
Entre 40y 70 210 12% 42%
Entre 70y 100 122 7% 49%
Entre 100y 200 , 337 19% 68%
Entre 200 y 500 305 17% 85%
Entre 500 y 1000 145 8% 94%
Mas de 1000 112 6% 100%
Total- . 1759 100%

Fuente: Trabajo\de Campo
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» Menos de 40 millones de pesos 30%
» Menos de 70 millones de pesos 42%
*+ Menos de 100 millones de pesos 49%
» Enfre 100 y 500 millones de pesos 38%
* Con mas de 500 millones de pesos 14%

e Los proyectos presentados por los beneficiarios del ICR Involucran en su
mayorfa terrenos (73%). El valor de los terrenos entre los beneflclarios del ICR
se disfribuye asl: (ver cuadro No.3.2 y graficos 3.3y 3.4):

» Temrenos con valor Inferior 8 20 millones de pesos

-

Terrenos con valor inferior a 30 millones de pesos
» Tetrenos con valor inferior a 50 millones de pesos

Térrenos con valor Inferior a 80 millones de pesos

o Cerca del 80% de los beneficiarios que utilizan terrenos en sus proyectos son

propletarios de los mismos.

De todo lo anterior se desprende que el ICR se asigha principaimente a beneficlarios con
unidades de produccién existentes (y no nuevas), que tlenen méas de 20 miliones de
- pesos en activos (83\%) y son propletarlbs de terrenos asoclados a proyectos, cuyo valor
es supérior a 20 millones de pesos (81%). Este perfil corresponde fundamentaimente a
medlanos y grandes productores. Ello es corroborado también por el valor promedio de
los proyectos y el fipo de culfivos predomlnantes, como se vera adelante.

- Perfll del crédito relaclonado con el ICR

e En orden de importancia la entidad financiera que otorgd el crédito fue la

sigulente:
» Banco Ganadero: 29%
» Caja Agraria: 24%
* Bancafe: _ 23%
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18%
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Cuadro No. 3.2

ENCUESTA EVALUATIVA DEL ICR

VALOR DEL TERRENO ASOCIADO AL PROYECTO CON FINANCIACION DEL ICR

(Millones de pesos)

Valor del Terreno Frecuencia % % Acumulado
1-10 201 16% 16%
10-20 44 3% 19%
20-30 315 25% 44%
30 - 40 70 5% 49%
40- 50 104 8% 57%
50 - 60 22 2% 59%
60 - 70 15 1% 60%
70 -80 205 16% 76%
80-90 . 41 3% 79%
90 - 100 264 21% 100%
|Total 1282 100%

Fuente: Trabajo de Campo
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» Qfros: 24%

¢ El 80% de los beneficiarios del ICR habla accedido a crédito agricola
anteriormente

o Mientras el 82% de los beneficlarios que habla accedido a crédito ha recibido
enfre 2 y § créditos, el 26% afirma haber recibido més de 10 créditos. La
frecuencla de nimero de créditos recibidos anterlormente por el beneficiario se
presenta en el cuadro No.3.3 y graficos 3.5y 3.8.

¢ Para el 20% de los beneficlarios la Iniciativa de solicitar el ICR surgi6é del
intermediario financlero

¢ La mayorlia de los beneficlarios habla recibido crédito de la entidad financlera
que financié el proyecto objeto del ICR (en un 58%) | _

~« A un elevado porcentaje de beneficlarios (81%), la entidad financiera le exigi6

garantias resles

o El porcentaje de garantfas exigido se presenta en el cuadro 3.4. Las altas
garanﬂas' exigidas en aigunos rangos pueden interpretarse por la pfacﬁca de las
entidades financleras de dejar como garantfa un activo cuyo valor excede en un
_porcentaje muy elevado el valor del crédito y la costumbre de uﬁlizar. un mismo
activo para rotar créditos |

+ En ningtn c\‘aso se utlliz6 un fondo de garantias para respaldar el crédito. La
utilizacién del Fondo de Garantias es frecuente entre beneficiarios de crédito
que no pueden ofrecea? garaMlqs reales

¢ A Juiclo de los beneficlarios la fasa de Interés del crédito oscllé entre normal y

alta con respecto al mercado

Evaluando las caracterlsticas de! crédito ligado al Incentivo, se encuenfra asl que el ICR
ests muy ligado a beneficiarios con alta relacién con el sistema financlero y facl acceso

al crédito.
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Cuadro No. 3.3

ENCUESTA EVALUATIVA DEL ICR

NUMERO DE CREDITOS PARA PROYECTOS AGRICOLAS RECIBIDOS POR EL BENEFICIARIO DEL ICR

Créditos para proyecto Frecuencia . % % Acumulado.

Uno 18 ) 2% ) 2%
Dos 208 - 20%} 22%
Tres 177 17% 39%
Cuatro - 177 17% 56%
Cinco 84 8% 64%
Seis 19 2% 66%
Siete 36 3% 69%
Ocho 47 5% 74%
Diez 65 6% 80%
Doce 27 3% 83%
Trece® 6 1% 83%
Quince 11 1% 84%
Veinté N 99 10% 94%
Treinta 27 3% 96%
Cuarenta 24 2% 99%
Cincuenta 17 2% 100%
Total 1039 <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>