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DISCURSD DEL MINISTRD D€ AGRICULTURA Y GAMADERIA, ING. NILSON
EEPIND EN EL ACTO INAUGURAL DEL GEMINARIQ NACIONAL DE DESARRO-
Ln.:n RURAL PARA FUNCIONARIDS GUBERNAMENTALES DEL SECTOR AGRICO-
o o

Panem8, 15 da noviombre da 1974

Seffor Ministro Enoa:gadn de Obras Plulices, SaMores Directorss
da Instituciongs Autdnomas y de la Rsforma Agraria, Seflor Duce-
no de la Faculted de Agronom{a, Seflores Represcntantaos de Orga=
nismos Internacionalss, Compsfisros dsl Seminarios

Lo iniciamos hoy no es una simple reunifn més quc sc hace

on mé, sino un naric quo tione un significaco especial
porque se hace an un momento en que sl Gobierno Revolucionerio
espora tde nosotros, plontcamigntos profundos de 1g reslidad nuase
tra y eolucionas ides y pricticas a la problomatica dsl sece
tor sgropecusrio, y en el cual ¢l Gobisrno Nacional ha dado prioe
ridad, €1 mismo Gongrol Torrijos menifestl en su prasentecidn
dal 11 de optubre que, sl Gobigrno trabajar§ pars esos 50,000 in-
dividuos marginados del sgoctor egropecuarin. Tenamos nosatros
por lo tanto una responsabilidad muy importanta, ya que el Gobigre
no espers de nosotros los de gate sector, qua se planteen solue
ciones que veyan a darle rgspucsta a la sgrie de problomas qus
constentementa el General Torrijos recibs como mensajes en sl

Campo.

Tiene esta reunifn le venteja que nos permite, no solfmonte die-
cutir astos problamas con los reprasantentes del sector como son
los funcionerioe de 1la Raforma Agraria, el Instituto de Fomento
60, el Ministorio de Agricultura y Gsnader{s y lzhl:acmtod
de Agronomis; sino que hey presentas tambiSn de Obras PGblicas,
Educacifn, Salud y ntras instituciocnes que tambifn son colatera-
loe al progrema del sector sgropsouerio, ya que no podsmos ver al -
sqotor agropecuaria gn forme aislada, Esto reeponde & que nNo puse
de haber susencia de enformedsd sino hay producoifn para genarar
alimgntos que vaysn a darls a esae personas uns fortsleza de evi-
tar enfermedadas, y no pusda haber un programes sgropecuario sino
hay conooimiantos bfisticos sl menos un progrems de educacifn que
1s de los conooimientoe 8 esos individuos pars participar sctivae
mente en un programa agropecuaric o que por 1o mencs pusdan recie
bir 1os mensajes de los funcionarios del sector que guieren indu-
cirlos 8 cembios de MStodos y de sistoma de formas do trabajo. .

No podamos orisntar un progrema de produceifin sinc tenomos como
apoyo @ eete programe, las infracstructures bfsices del transporte,
las carrctoras, los caminos, etc,, para poder sacap & los centros
dal me esa produccifn y qus luego regrese sl beneficio de 1a
producciln en servicios o en ingreeo a la gente ‘ha producido
ese slimento, Por eso la presencia de Obras P as on este






asunto es importante e impresindible. En fin, tenemos que
buscar le relacidn de los programaes dsl sector con los pro=

emas de otras institucionss qua son fundementalae y tan
&artantne como producir alimento.

Entonces estas Beminaric nos permite, ademfs de discutirlps
con nosotros, poderlos relacichar con las otres institucloe
nes colaterales pero. qua son fundamentales en sl proceso
productivo, Pero no espero yo que ustedes vengan solamente
e recibir ung serie de sonocimiontos adicicnales o qus se
lgs plantee la rgalidad nuestra; sino que ustades sean actie
vas aen la participecifin del Sominario. En la madida en que
cada uno viene & paorticipar en 81 Seminorio, no como oyente,
8ino camo personas qua sienten que mansjan un programs, que
dominan uma roelidad y que quiorsn sporter ideas, yo crso
que 8l Sominarioc va a resultar en beneficioc de los que tence
mos qua tomar las decisionos, Por lo tantoc yo laes solicito
a todos ustades que tengen une participecifin active vy que
planteen la reaslidad dsl sector ya gque 81 hay algo que hemos
edelantado en Panam8, por lo menas en ol sector agroposuario,
es que ya no nos da pena plantear la realided dal campo.

En diferontes ocasicnas hemos discutido nuestra realidad a
varios nivelas, indiferanta de la gravedad del problema, pore=
QU8 yo CTe0 gque en ls madida que nosotros dominamos el sactor,
con 1la crudeza que tenga, nosotros gstemoe mejor eutorizados
para plantssr solucionge y cusndo la plantoamos sobre un domie-
nio de ssa _realidad, estamos en gondiciongs de defander nuss-
tra poeicifn y do mantenarls, no importas las fusrzas o las pare
sonas que quiaren desviarlas hscia otros objetivos,

Entonces esfioras, as fundamental que nosotros sgamos cada uno

un granc de levadura pers que podemos movilizar recursos dentro

ds esa realidad y plantismos las eolucionse que gl Gobiernc ase
pers de nasotros.

Quisro aprovechar aesta ocmeifin pera agradecer al Instituto Intare
smericsno da Clencias Agrfcolas, el gesto qus ha tenido gon naso-
tros de montar en PenamB sets Sominario que nos permitira puse
discutir nusstroe problemas, y las posiblas scluciones, Tambidn
dessn agradecer a las inetitucionss que hen scogidg con calor,
este Seminaric mandando & sus funcionarios; y par (ltimo al Mi
nistaria de Salud por habernos dado sl apoyoc con el uso ds este

local ﬁluflezantmnte aconcdicionado para hacaer esta megnificas
reuniln,
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Termino inaugurando el Seminarioc y esperc pues que tengan
ustedes &xito y hagan los sportes que sean necesarios para
que al final podamos disponer de algiin documento histfrico
que plantee por primera vez una realidad con su crudeza y
sus posiblee soluciones en beneficio de esa gran masa de
de campesino® panamefios que esperan de nosotros un mayor
esfuarzo en la solucifin ds sus graves problemas.
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SBEMINARIO NACIONAL DE DESARROLLD.A Al PARR FUNCIONA,
RI0S GUBERNAMENTALEE DEL SECTOR AGRICOLA

Panam, 15 = 19 de Noviembre de 1571

|

Los participantes en sl Seminario Nacional de Desarrollag Rural para
Funcionarios Gubernamentalas del! Seetor A?ricola, despufs de ascy-«
char las conferencias que se dictarcn, asl como la presentecifin ds
los planes de trabajo de cada uno de los organismos que participaron
en el panel corragpandiente, e idterpretando en base a sllos y a
nuestros c¢onocimisntna de la realidad nacional las condicionecs en
que se desenvuelve sl desarrollc rural de Panamf, se llegh a las si.
guientes conclusiones y recomendaciones, durante los trabajos de gry
po realizados en 8l transcurso del Seminario.

Conclusiones Conceptyalss
El Hombra:

Las condicionss en torno a las grandes transformacionaes destacan la
presencia y funcidn del hombre, cuyo bienestar es objetu de las ac-
ciones y donde 81 mismo constituye el slemento que lleva a buen tér-

mino csos cambios.

Para que sc cumpla cabalmente con las funciones que de &1 se espera,
debe educarss y capacitarse en alglin grado y medida, con una oriun-
tacibn usspecirica,

Educacifin:

Cada dfe se hace més svidente que las desigualdades en los pusblas
en vias de desarrollo se deben, an gran parte, 2 la diferencia de
oportunidades y al nivel educativo. La obra para cambiar esta si-
tuaci&n, de tanta urgencia y prioridad, debe tener como base la asdu=-
cacifn. Esta representa la fuerza propulsora de todo cambio; por

lo tanto, debe asegurarse a trav8s de ella que nuastros campssinos
desarrollen todas sus fuerzas y capacidades, que lus dispongan al
disPrute reflexivo de los beneficios de la libertad, hacifindolos
més part{cipes de su propio proggseo.

Reforma Agraria:

El grupo estudif ateontamente el documsnto sabre El Marco Tefrico
de la Reforma Agraria cn Latinoamfrice™, con zl cusl se identifica,
e insta al lector a tomer conocimiento del mismo.

Plan Ssctorisl
Conclusionoa:

Todas las instituciones del Suctor Agrbﬁecuario cuentan con numeroe-
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sos programas a nivel nacional y reginnal, cuyo objstivo fundemene
tal es el mejoramiento ds los nivelea de vida del hombrs, como prin
cipal proéagonista del desarrollo. Sin embargo, cada una ha actue=
do como cilula 4independiente, tratando de resolver los problemas
por sus propios medios., Esto ha treado una duplicadifn de funecio-
nes y uh dessprovachamisnto de los limitados recursos con que cusn-
ta nusstro pals.

Se necesita un anfn&ha general y une poiftica bien definida para di
ripir 12 buenae intencifn de cada Puncibhario y gada instituciln ca-
izando los recursos hacia objetivos comunes dsl desarrollo del

phals,

La sincronizacifn ds las acciones y recursos s través de una astruce
turs adecuada, debe conducir 8 la integracién de esfusrzos indivi-
duales y de los grupos 0 & las agencias con el objeto de fagilitaer
los logros. Esto exige la coordinacifin, qus implice comprensifin

de las matas y objstivos del programa,en un ambients de armonfa y

de sntendimiento entre los slementos que cjecutan los planes,

El trabajo de organizacién campasina es bfsico y necesaric para po-
der lograr un mayor aprovechamicnto de los recursos dispanibles,

Un buen principlo de organizeciln pare los programaes ds desarrollo
rural, es sl de partir de la comuni:lad, fortalecisndo sus organiza-
cionas, parargonoectarlu con gl engranaje administrativo del Estado.
Ello producirf grandes beneficlios, puass los moradores ss encontra-
rén seguros por astar rcepaldados por las leoyas elaboradas para tal
fine.

€1 robustecimionto del gobierno local, tenienda on cuenta los ele-
mentos de las comunidedss, contribuye al dessarrullo rursel, Los prg
gramas no tiensn valor intrfnaauo- su velor estriba en la centided
de campesinos que participan, Mientraa mayor sca la cantidad de
personas que toman partz, mfs valadera serf le traoscendencia qua
tanga sl programa,

Cuando se organicc una accién cooperativa de individuos, el elemen-
to fundamentsl de esa asuciacifin es la direccifine Eata se traduce
en la responsabilidad de guiar y orientar el trabajo en relacifin a
los objetivos del programa, Esto implica una adecuada orientacifn
a la comunidad para que elijs a sus reprusentantes auténticos qus
pueden sjercer un liderazgo positivo para el desarrollo,

Los planes dg produccifn agropecuaria no es sstfn desarrollando con
basa en una reglonalizecifn agricola adecuada dul pafs, en parte
par las limitaciones cque impone la actual sstructura de tenencia

de la tierra.

Se reconoce que el plan de produccifin del sactor agropecuario pre-
sentado sn este seminarioc por el Ministerio de Agriculturs y Gana=-



. : : .
: . . - . f
) . N . . .
. . . . . -
. . . - -
» . - . .
. . oo R - . . E
‘ f -1 ° . . ot .
: . . . -
. . . , .
. . \ .. - . .- R : . .
. . N . - . .
Lae - . - - . . . . i .
4 - ‘ : .. - - . o -
. P T . ' . N . -
. . PEREEN . N
. R B N
. N B . I3 L .. . - .
. . . - - . s - I
hi A . . . .
. L . .
. N : : '
. . R . : N v -
. - . B - . . .
- . . ) . . .. . B 'S R B
- . : . - .
. . . : ) - .
P— - r . ! . . . o ~ . s
. .« e . .
. .. . ..
. ‘- . B R .
X . L ‘- - - R , .
. . .- . .
A : . R
o . . . . . . a -
. . . . .
. . . . -
R . ~
. . . L
. - O N H L . oo
' . . .-
. . .« . . , -
v : . - .. . - . . . . X . .
. . s e - [ . . e .
. : - . . . * . .
. e e, E B B
. e N . . - . |
. . .
- - . - . . .
. . . - - . “. ~-
. . P .. . - .
. . . - ’ ' .
. v . . .
se 8 .
L i N . . t B s
L N '} N
i . B . .
.. - .- - . -
- .. - . . iy . e . z -
.o L B .
. AR . .
- - . N .
- ' . - B
N . ‘. . .
- . f < . . .- .
et . . . K . .
e T . 3 . . . . . . . . .
— s - . . L K . N
; oL . .v L e .= o . ¢ o
. M . . .. .
ad - . -
P .Al “ . - .. -



B

derfa oo de potiitvﬁ valor para al desarrolls del pafsy 'A este
plan se deben incopporar paulatinaments y sobre la marecha las
du:ga tnstitucionas qua tengan gque ver con el sector rursl.

La estructura erediticla que sctusimente opera, no pdmite llagar
eon fluidez a las agriculsoras marginados, objeto y preocupdcibn
permanante de nuestro Gobiertio Revolusionario, para acslerar el
progaso de desarrollo del paise

Recomgndacionadat

1~ Dafinir una pqlttich nacionel sobrg al desarrollo integral del
pais} y por ends dal sector agropscuaris, Sobre el particular
ya sxiste un documento preparado por el Minieterio de Agricul-
tura y Ganaderfas por lo que se recomiands hacer los ajustes

que sean necesarioa, por perte de las institucionss que inta-
gran el sector. .

2.~ Promaver le aceptacifm y apoyo oficial del plan sgctorial sla-
borado por el Ministario de Agriculturs y Ganaderia y la Refor-
ma Agraria, por parte del Gobierna Central y, par ende, el res-
peldoc presupuestario, para su sjecucifin.

3,~ En la sjecucidn de los programas, dentro del plan seetorial,
cade institucifin debs cumplir con las responsabllidades que le

compaetan,

tes El plen de produccifin sectorisl debe rsalizarse en base a expse
riencias adquirides en el mediog y tratar de mejornr las técni-
cas existantes a fin de aumentar la produceidn a corto plazo.

Se~ Laos programas dsl seector deben ser slaboracos eon la participa-
cibn de los técnicos de las instituciones on el sectars con el
propfeito de gque pueda heber una mejor coordinacifn dentro del
plan,

6¢~ Lograr mayor integracifn ds los programas bajo la coordinacin
de la Comisidn do Integrocifn del Scctor Agropecuariocs hoy ads-
orita a Planificacifin de la Presidencia.

7+= Se debe incluir como sujeto dsl groceao de desarrollo rural,
& los grupos indfgenas que tambifn han sido marginados y re-
quieren de un tratemiento particulsr, a fin de integrarlos sl
procaeso de dasarrollo.

8.« E1 Instituto de Fomanto Econfmico dabe saguir utilizando los
créditos internacionales como un instrumenta de desarrollo, y
tratar de lograr que los mismos sean mfs liberalaes, ajustados
a nuestra resalidad nacionalj a fin de pader atander a un mayor
nlmero de poblacifin campaesina, El Gobiernc Nacional dabe buse
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ear otras Pucntas de tr!dito fntsmmasionales que ofiezoan,uosp.

res ventajes an susnto s plags d {ntersses sa refisren,

9se Sa recomisnde Bstoblegar los mecanismos necssartos qus permiten
unaé::Xbr fiutdes del crfditc hasia los pequefios y medianos
agricultores) o fin de poder reelizar el plan ssctorie]l y par
ends agslarer el proceso ds desarrollo integral del pels,

Senclusicnesi

1ow Ld rsalizaoiﬂn'da una raforms sgreria acslerada s una forma da
:gzgeig la defectucss aat:g:}ura agrorie existente y toda lg sg

a de problemas qus &8s 1imitando ol desarrollo del pafs,
83 gueremgs evitar sn sl futuro camblos da tipo violento,

2y~ Creemos que la reforma sgraria deber{a constituir sl punto ds
partide de los planes de dasarrollo de corto, como de largo plg
zo, ya que sin ella es diffeil concebir un spravechamiento adee
cuado y general de todas las ventojas y de las tfcnicas modare
nas axistentes para sl mejoramisnto da le productivided y el
sumento de la produccifin agropecuaria.

3p* Debe considerarses la reforma sgrarie coma un verdadero instru-
mento de deserrollo rurel para Penamf; por lo qus se hace nace-
sario una decisifin polftica de alto nivel, sncaminados & erear
las gondiciones neceeari:g que generen los camblos de sstructue
raz inatitucionales, sconfmices y sociales (c8digo agrario,
erfdita, sducacifn, etc.).

Le» La polftica de la Comisifn ds Reforma Agraria, de distribufr
titulos de propiedad en parcelas pequafias quz no caonatituyen
unidades sconfimicas de produccifn, as contraproducents y pueds
conducir posteriormente & la concentracifn de le tierra con fop
ma latifundista,

Se= El procesoc de rsforma agraria debe estar fundamentado en la ese
tructura homogénsa del binomfc concisntizacifin-produccibin,

En 8l caeso de la Reforma Agraria pan a sg estf lograndc una
mayor incldencias en la cancientizacifn, sntendifndaose como tel,
gl cambio de actitud en los grupos, Se considara que en la reg
lided pensmefia sste fenfmeno ss justifice plenamants en los pri
maros afios del procaso,
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Recome ones:

10'

2.-

3e=

l'.-

50"

6.-

Rasstructurar los marcos 1nst1tu§1ongies que permitan llevar a
cabo una Reforma Agraria lntggral; basicamente y a corto plazo
mediante una nusva legislacifin agraria.

Los asentamientoB de la Reforma Agraria deben ir solamente
ovientados a las masas marginadas; ofracifndole los medios ne-
cesarios que contribuyan & superar su estado actual,

Dentro de las organizaciones campssinas ee deben hacer estudios
que permitan definir el tipo de explotacifin que se adapts al
grupo; ubicéndolss dentro de los tres tipos clﬁaicua, que pode-
mos encontrar en estas comunidades,

a. Empresario.-sguaklgque ss capez de levantar una smpresa.

b. E1 obrero.- constituido por individuos organizados, casi
siempre en forma sindical, o perteneciente 2 una
gran cmpresa.

ce E1 ohrero-emprosarice- 88 una combinacifin de los dos antarip-
res.

Para garantizar cl &xito do los programas da Reforma Agraria en
afios posteriores, es rccomendable efcctuar una evaluacifn inte-
gral que permita medir los logros y haccr los ajustes conve-
nientes,

Esta svaluacifin deberf hacecreec perifidicementc a fin de ir ha-
ciendo los ajustas y reorientacloncs nocesarias,

Establecer Aress de produccifin prioritarias quc sean controla-
das por la Comisifin dc Reforma Agrarta para los programas del
sactor en donde no se concedsn titulos de propiedad individual,
con 8l fin ds ogganizar e los grupos campesinos y se lc de la
verdadcora funcion sociasl a 1ls tisrra.

Eviter sl paternalismo on los asentamientos, por parts del es-
tado, y darls mayor participaciSn al campesinado en sl proceso,
8e debe concientizar a los funcionarios plblicos sn todos los
niveles, para que no incurra an tales esrrores.
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Aspoctos Edycacionalaes

Conclusiones:

1.~ Es muy urgente sl gambio radical del sistema educativo'actual,
tanto para las sscuelas primarias, secundarias y univorsita-
rias del pgisgAtenienda como base la educacifin integral, le
capdcitacibn técnica y la concientizacifin masiva de la pobla-
cion, gobre los problemas actuales, en bass a las necesidades
del peis,.

i ! COr R '

24~ L educadisﬁ nacional debe fortalecerse deteniczndo la fuga de
do lds rofgslonales gque; incentivados por mejores oportunida-
des, emggrhn,hacia otros dampos pordicndose vallosos rscursas
para el scctdt agrfcola.

]

3.- La eleboracifn y ejecucififi de los programps educatiyos deben
ajustarse a la realidad nacional, bajo una concepcitn desarrog
llista; hacla el logro del cambio de actitud en las masas cam
pesinas; que les permita una participacitn més activh on la
vida nacional.

Lo~ La educacifn para adultos debe ademfs ce ensefar la educacifin
bésica, concientizar al individua como un gnto=-participante
al desarrolloc y no como un simple receptor,.

5~ El plan de aestudios ds Educaclﬁh de Adultos debs coordinarse
con los programas quec se desarrollan dentro dsl Plan Sectorial.

6.- Existe una urgente necesidad de formacifin de maestros ds Alfa-
bstizacifn y Educacifin de Adultos, para poder llever a cabo
un rép do desarrollo del sector rural. Esta se puede lograr
a traves de charlas, cursos cortos, stc.

Recomendaciones:

To= Quaael Gobiarno dafina una pol{tica sobre la Educacifin en Pa-
namae

2.~ Que los programas sducativos preparen el profesional que res-
ponda a lms necesidades del desarrollo del pafs.

3.- Qua los programas de educacifin de adultos que se imparta en
las freas rurales ss ajusten a las necasidaces reales de la
poblacifin campesina, y se pueds lograr 2 través de ellos, in-
dividuos con camblios de sctitudes positivas en favor de su
propia superacifine
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Que se establezas una campafia parmanente de concisntizacién,

a nivel de todos loe profesiomales del sector agropstuario
hécia 8l conocimiento de nuestra rz:lidad iberoamericana, vis-
t: e:ltodas sus dimensionss y ubicéndola en nuestro medio na-
gcianale -

Que dentrb de le discip ina de la Facultad de Agronamfa, g8 in-
cluyan las Gienciss Politicas splicadas el Desarrolla Rural.

Se recomionda qus 1 Universided promusva la orientacifin de la
tesis de graduacifn, en este caso de la Facultad de Agronomia,
hacla astudios de prablemas que confronta la producciin agropg-
cuaria en el pafa; y gqus se ds una mayor divulgacifn de estos
tgabajuag a fin de que se gonstituyan en un medio de asistencia
tacnice a las mssas campesinas, a travBs da las agenciss de oxe
tensifin rurali

Quo se busquen_los mecanismos nescesariocs para incrementar la

promocion de t8entons ograpocunrios a nivel universitario de

acuerdo & 1ss necesidadts roales del pafs (65 tﬁcnicua/aﬂn)i

y que el gobiorno contral dé un mayor rospeldo a la universi-
dad para el logro de aestoc objetivoe.

Solicitar al Ministerio de Educacifin que los nombremientos de
alfabetizadares roecoiga solmmente sobre aspirantcs que hayan
egresado del segundo ciclo secundario oficialments reconocido;
y con el suficiente adiestramiento que lo capacite para sjercer
con aficlencia, ‘

Extensifn Agrfcols

Egnclusiongs:

’."'

2'-

En Pananf siemprs ha predominado un tipo de extensifin agrfcola
tradicional, que no responde a las verdaderas nacesidades de
los agricultores, lo qus ha trafdo como consecuencia ingentes
gastos de recursos en el ssrvicio, y le obtencifin ds resultados
no satisfactorios,

Consideramos qua la extensifin agr{cola trgdicional, no llena
ninglin cometido actualmonte on nusetro pafs. La farma en que
se han astado aplicando los programas de extansifin agrfcola, no
producen los cambios desesados en el dasarrollo rural. Para lo-
grarlo, &sta debe estar ajustads e la realidod, on funcifin di-

"recta a la estrptegia que se catablszca para el proceso de desg

rrollo rural. Be roconoce £l esfusrzo quo actualmente ostf roa
lizando ol Ministerio de Agricultura y Ganader{s hactas el logra
de este objetivo,



e

w

v
PR |
« 1

. .

b4

L.
’
. .
EAS
L -
. o
LA L
bl
-
e
.
LI
i
~ .
.




3,~ E8 necesario lograr una reestructuracifin administrativa y pos
"~ 1ftica de los sorvicios de axtensifn rural tradicionalista
por un siatema descrrollista; sjustado a la realidaed del agroe
panamefia,

be~ Lb funcifin dal extensionista es la de edutar al agricultor,
hacia 1a formacifn de una actitud poaitéve al cambio, a fin
de assgurar la.introduccidn de nuevcs tBonicas on ¢l campo
de la produccin,

Regomandscoriga:

1.~ Que se ordonten los servicios de extensidn hacia el cumplimian
to da loe objetivas desarrallistzs.

2~ Que se orienten los servicios da extensifin bfsicamente hacls
los grupos organizados a fin des eprovechar mejor los limitae
dos recureos del Estada y bencficiar @ un mayor nilmerc de
agricul tores,

3.~ Adigstrar s corto plazo y on forma acelerada tBecnicos exten-
sionistas de nivel medio y profesional en la nusva concepeifin
de la extensifine

4.~ Evitar sl domasiado paternalismo do los servicios de extan~
" 848n, da manera quc ol cempesino desarrolle su inganio s ini-
ciativa y logroc una mayor indepcndenclia can los decisiones que
toma dentro de su cmpresa.

5.- Qug los sarvicios ds extensifn scan dirigidos hacia la formae
cifn de una actitud que favarszca al cambio y por sndc s la
adopcifn de nusvas prfoticas,

6.~ Los servicios dz extcnsifin deben basarss en la realidad na-
cional y evitar seguir splicando sistomas do cxtensifin csto-
reotipados s importados,

Nots

Se recomicnda quo cada uno de los participantes en sste scminario,
se constituya an un agents de civulgeciBin de lus conceptos emiti-
dos a travfs de esta asamblesy a fin de que se logre un cfocto
multiplicador de las ideas a favor dsel cambiloes

Rocomendamos la continuided an este tipo de seminerios, los que
debarfn contar con la participacifn de los funcionarios de alto
nivel decisorio, da todas las instituciones que tongon ralacifn
con gl desarrollo rural.
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11 - MARCO CONCEPTUAL

Para exprecar sus erfo;jues comunes sohre reforma agraria como
base para una acciia conjunta en ¢3te catapo, la FAO y el IICA congi-

derar conveniente forrnulaz el siguiente marco concepturl de referen-
cia:

1. Desarrolio no quiere decir solamente crecimiento econdmico
con finalidad resiringida al auniento cuantitativo de 1a caraci-
dad de procdiuccidon. Las Nacionas Uanidas y el Sistema Intaramc=icand
han reconocido muchas veces que el desarxollo es un concepto idzclé.
gico amplio que implica reorientacién del poder politico y social, re-
distribucién de los ingresos y amplia participacién de todos los secto-
res de la poblacion en las instituciones sociales y polfticas, Para ello
el desarrollo en América Latina debe ser abordado como un proceso
de cambio estructural que implica modificaciones tanto en la produc -

cién como en las instituciones y requiere la participacién creadora
de todo el pueblo.

2. Conviene aclarar, por lo tanto, que las estrategias que se

preocupan sélo con una modernizacién tecnolégica sin came-
bios estructurales, limitan el desarrollo a sélo una de sus dimensio-
nes y acaban por perder su eficacia, incluso en cuanto al cambio tec-
nolégico, llevando a una situacién de estancamiento y por ende de con-
servacién de la sociedad tradicional. De hecho, si la modernisacién
tecnolégica no va acompafiada o precedida por una transformacién so-
cial, puede convertirse en un factor negativa para el desarrollo, con-
siderado como un proceso de promocién humana de toda la poblacién.
El progreso técnico sin la reforma estructural, conduce a un tipo de
crecimiento sin justicia social, lo que implica la represién de los gru-
pos no privilegiados cuando estos pretenden ejercer su poder social.

Esto estf en abierta contradiccién con pronunciamientos de las Nacio-
nes Unidas y del Sistema Interamericano.

3. La reforma agraria como parte integrante del concepto y de la
estrategia del desarrollo surge as{ como un proceso de reo -

rientacién de elementos b4sicos de la convivencia del campesino con
los otros sectores de le vida social, En este contexto debe ser enten-
dida 1a tenencia de la tierra que surge como la institucionalizacién de
las relaciones entre personas o grupos de personas especialmente en
cuanto al uso de la tierra y a la distribucién de sus beneficios y ven -
tajas. Por lo tanto, no se agota la tenencia en la relacién hombre-
tierra sino que abarca también como elemento esencial, las relacio-
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EL MARCO TEORICO DE LA REFORMA AGRARIA EN LATINOAMERICA

1 - ANTECEDENTES

Individual y colectivamente, los gobiernos de los paises latinoameri-
canos han hecho, en el curso de los Gltimos diez afios, varios pronuncia-
mientos sobre su concepcién de la reforma agraria. En las leyes que re
gulan ese proceso hay, de pafs a pafs, considerable similitud de concep-
tos. En las declaraciones interamericanas hay apreciable unidad y con~
tiouidad de una ocasién a otra. Faltaba, sin embargo, un resumen arti-
culatorio que permitiera iniciar un proceso de refinamiento en la defini-
cién doctrinal.

Dos organismos internacionales especializados en cuestiones del de-
sarrollo rural latinoamericano se propusieron atender aquella necesidad.
En enero de 1970, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la
OEA (IICA) y la Organigacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO)celebraron una reunién conjunta de expertos. Esta
se realiz8 en Santiago de Chile, sede de la Representacién Regional de FAO
para Ameérica Latina, con la participacién de especialistas del Centro Inte-
ramericano de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (IICA-CIRA) y del Ins-
tituto de Capacitacién e Investigacién en Reforma Agraria (ICIRA), en re-
presentacién de una y otra de las organizaciones antes mencionadas.

Del anflisis de los pronunciamientos gubernamentales latinoamericanos,
los expertos derivaron un '"Marco Conceptual para la Reforma Agraria en
América Latina', En octubre de 1970, ese marco fue sometido a considera-
cién de un comité de expertos provenientes de varios paises de la regién que
se reunieron en Caracas en visperas de la Undécima Conferencia Regional
de 1a FAO para América Latina. Ese comité-técnico aprob§ por unanimi-
dad el maarco tedrico propuesto por el IICA y la FAO y propuso a la Confe-
rencia que recomendara a los estados miembros de la FAO y al director
general de esa organigacién la aprobacién de aquel marco conceptual ""co-
mo fundamento para una accién cohjunta de refama agraria durante el
Segundo Decenio del Desarrollo'’s La Conferencia aprobd y considers''co~
mo propias' las recomendacivnes del comité y pidié al director general
de 12 FAO que digra '"la m&s aita prioridad" a la puesta en prictica de las
mismas.

El texto del marco teSrico formulade por el liCA y ia FAO es el que si-
gue:
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nes mterpei‘aonales referidas. El sisterna lattfundlo—!mmfundio.
por ejempld;, no es solamente une forma de usd de la tierra; él
surge como un sistema social local en el cual los duefios de los
grandes fundos constituyen un grupo que, al controlar la gran
mayoria de la tierra, monopoliza el prestigio y el poder politi-
co y asegura su dominacién sobre el campesinos

4. Como prokeso que se realiza en un contexto de relacio-
nes sociales conflictivas, la reforma agraria surge co-

mo resultante de una presién nacional sobre la estructura agra-
ria. Ciertos sectores sociales ejercen su podér social para lo-
grar aumento de la oferta de alimentos, aumento de 1a produc -
cién de materias primas, generacién de nuevas divisas y ampli-
cacién del mercado interno a través de la incorporacién del cam-
pesinado. Por otro lado los campesinos, al lograr la capacidad
de pensar criticamente sobre su realidad, organizan su solidari-
dad y procuran formular de manera auténoma su propia partici-
pacién en el proceso de transformacién social. Surge de esta
forma un sistema de objetivos que orienta la presién campesina:
acceso a la tierra y a los otros bienes de produccién; niveles més
humanos de vida (empleo, mejores ingresos, nuevas condiciones
de trabajo, participacién receptiva en los servicios); acceso al
poderdecisorio, tanto al nivel de la empresa cuanto al nivel de
los organismos pGblicos y del sistema polftico.

5. Como parte de uan estrategia global de cambio, la refor-
ma agraria no puede ser realizada aisladamente, fuera

de un adecuado sistema de modificaciones en los otros sectores
de la estructura econémica y social. Estos deben ser también
reorientados, lo que supone un esfuerzo creador para concebir
e implantar nuevos tipos de unidades de produccién, En especial
se requiere la transformacidn de la estructura de financiamien-
to, de suministro de insumos, de transformacién y c omerciali-
gacién de la produccién agricola,

6. Enfocada como condicionante del desarrollo global, la
reforma agraria camina hacia la creacién y ampliacién
de nuevos sistemas de tenencia que deben tender mfmmamente a
la consecucién de los siguientes objetivos:

a) Organizacién empresarial de los nuevos titulares que
los conduzca a un incremento de la produccién y.a una
mejor utilizacién de los recursos productivos;

@@ o000 b0 e
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b) Constitucién deunidades de tenencia o formas asociativas

de los beneficiarios que permitan la adopcién de tecnolo-

glas convenientes, estimule mayores inversiones y aumente el
nivel de ingresos;

c) Medidas que conduzcan a asegurar una distribucién més
equitativa del ingreso en el sector rural;

d) Organizacién de los campesinos que les permiﬁa partici-

par en los procesos de toma de decisiones que el pafs
afronta; :

e) Adecuacidn de los nievos sistemas de tenencia al contexto
del sistema social en que van a operar las nuevas unidades.
Estas deben tener la flexibilidad necesaria para incorporar la pobla-

cién campesina excedente que no tenga posibilidad de empleo en otras
partes dentro del programa de desarrollo.

7. En consecuencia de la orientacién definida en los némeros
anteriores, que deriva de pronunciamientos de las Nacio-
nes Unidas y del Sistema Interamericano y que estf ampliamente
aceptada en ciencias sociales, los organismos internacionales deben
buscar una sintesis de sus enfoques con las estrategias oficiales de
desarrollo, evitando invadir las esferas de decisifn propias de cada
pais y procurando prestat su asistencia técnica, cuando ella es re-
querida, aclarando conceptos, indicando alternativas de accién y

ayudando a lograr coherencia en la formulacién y puesta en marcha
de politicas de reforma agraria.

8. La experiencia de la FAO y del IICA, en muchos afios de tra-
bajo en asistencia tégnica confirma los conceptos anteriores . -
e indica la conveniencia de que la deseada accién conjunta de ambas

instituciones en América Latina, esté fundada, entre otras, en las si-
guientes bases: '

a) El matco conceptual aquf esbozado debe servir a las dos ins-
tituciones para que en cada proyecto que ellas respalden haya
coherencia y racionalidad internas en cuanto a las politicas de reforma
agraria con las cuales deben azmonizarse también los demis aspectos
de la planificacién global del desarrollo.






b) Los obsticulos que se presentan cuando se busca materia-
lizsar el objetivo de la reforma agraria, estén estrecha »
mente interrelacionados, uno contribuyeddo para fortalecer el
otro. Entre otros se pueden sefialar:

-=--cobstéculos relacionadoa con el poder de que disponen
los grupos o u;tereaes afectados por la reforma para
oponerse a su implahtacién o para distordionarla en las
etapas de su ejeenciﬁn.

i

Bl :
---obstéiculos relacionados con la inadecuacién de las con-
cepciones e instrumentos jurfdicoa empleados para re-
glameantar la reformh;

---obsticulos relacionados con la inexistencia o insuficien-
cia de presién campesina organizada y coherente;

---obsticulos derivados de la inadecuacién de los organismos
del Estado para llevar a cabo el proceso de 1a reforma. No
basta actuar sobre uno o algunos de estos obsticulos sola -
mente. Es imperativo considerar a todos ellos conjunta =

-mente aumque el énfasis debe variar segln las circunstanpe
ciae concretad de éada pais ¥ de cada etapa de la zeforma ..
agraria.

c) En cumplimiento de sus misiones de asistencia técnica,
deben las dos instituciones sefialar con ingistencia los paf-
ses en las cuales las reformas agrarias en curso estfn de acuer-
do con el marco de referencia aquf propuesto, evitando as{ el que
aparezcan aceptando o reapaldando sin critica enfoques distorsio-
nados y parciales.

d) La asistencia técmca en tefa'ma agraria exige la labor
coordinada de equipbs rﬂhlhdiecxphnarws capaces de
abarcar todas las tareas derivadas del desarrollo en el contexto
antes definidas, tales coo:

---reorientar los sistemas de tenencia y crear las institu-
ciones adecuadas para dar expresidn jurfdica a las nuevas
relaciones sociales;

---alentar la participacién de los campesinos en sus propias
organigaciones de primer y de segundo grados y fomentar
1a participacién eficaz de las organisaciones campesinas
en el desarrollo nacional y en la actuacién de los organis-
moa nfihlicna. a tadas 1ns nivelaa.
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«--modificar muchas de las actuales leyes de reforma agra-
ria, como asimismo gran nimerq de otras leyes que afeec~
tan a la agricultura y a la organizacidén del campesinado,
enfatizando el papel del Esiada en la promocién de los
medios institucionales necesarios para garantizar dicha
participacién del campesinado, en forma auténoma;

e-sestructurar la administracién péblica a fin de permitir
una coordinacidn en las decisiones y en la accién de los
distintos organismos.

e) Como iniciativa que se cumple en un contexto de relacién
social conflictiva, la asistencia técnica en reforma agra-

ria debe ser capag de realizarse con espiritu realista, identifi-
cando, en cada caso, las fuerzas sociales que respaldan la re-
forma agraria y que por ello deben recibir "aliento y apoyo"'.
Cerca de la mitad de los habitantes de América Latina son peque-
fos agricultores, arrendatarios de tierras o jornaleros. Todos
son beneficiarios potenciales de 1la reforma agraria. Muy rara-
mente son duefios de la tierra que trabajan y pocas son sus posi-
bilidades para mejorar sus ingresos o formar parte del poder de-
cisorio en la comunidad nacional. Por casualidad si logran acce-
80 a la propiedad de la tierra, los beneficios que podrian obtener
de la produccién son en gran parte acaparados por las fuersas que
dominan el mercado. La oposicién de estas fuerzas a las modifi-
caciones en los anacrénicos sistemas de tenencia y de relaciones
sociales en el campo es ficilmente previsible y debe ser también

considerada como causa de fortalecimiento de los obsticulos refe-
ridos en la letra 'b",

f) En este contexto, la capacitacién, tomada en sentido amplio,
es toda comunicacién cultural con el campesino orientada

hacia su realizacidn en la reforma agraria, lo que abarca y supers
el concepto restringido de entrenamiento. El problema que se
presenta, entonces, a la planificacién viene a ser el c6mo formu-
lar los ohjetivos, contenidos y métodos de una accién educacional
liberadors de la capacidad de creacién de los campesinos en el cum-
plimiento de sus funciones especilicas y en su participacién en el
proceso de reorientacién social. Ello supone un conocimiento pre-
vio de la percepcién cultural de los varios grupos campesinos con
los cuales se trabaja. Surge as{ el estudio del pensar campesino,
realizado de acuerdo a metodologfas adaptadas a cada situacién
concreta como el fundamento de una accién transformadora que

comprende y excede la mera introduccién de nuevas t&nicas de cul-
tivo.

LRI R N B BL 3L 38 L oL W 3 o 4
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El contenido de la capacitacién debe asf contemplar dos par-
tes fundamentales : una gzzneralcentrzda en la teoria de la refor-
ma agraria y otra espacilica organizada de acuerdo a las necesi-
dades de cada grupuv campesino, lo cual comprende: capacitacién
empresarial y agrotécnrica, teoxfa y practica de! movimiento cam-
pesino, educacidt tacica y alfabetizacid:: funcional. Esta debe pro-
curar establecer una honda modificacién de }aa rclaciones del alfa-
betizado con la realidad. El campesino, al alfabetizarse, aprende
no solamente a leer y a escribir, sino también a pensar su reali-
dad, como sujeto de su propio desarrollo.

En cuanto a la capacitacién de funcionarios, se considera con-.
veniente concedcei prioridad a la preparacion de los jue cumplan fun-
ciones de caparcitacidn o de otros que también trabajen dizectaments
con los campecsinos.

A este i:ereonal Lay que proporcionasis la oportunidad de actua-
lizsar sus conocimientos teSricos relacionados con la reforma agraria
y de asimilar los modernos métodos y técnicas de comunicacién en
el contexto de la accién educacional liberadora antes referida.

Por otro lado, considerando, como se dijo, que la reforma agra-
ria resulta de la presién que el campesinado y también de otros sec-
tores sociales, conviene inclufr en los programas de capacitacién
actividades dirigidas a la opinién piblica en general (profesionales,
estudiantes universitarios, obreros) con la finalidad de divulgar la
teoria de la reforma agraria.y de sus interconexiones con el desarro-
llo nacional.

g) En cuanto a la investigacién se considera también necesario
aflecuar su orientacién y sus prioridades al marco concep-
tual aquf referido. En una enumeracién no taxativa se indican las
siguientes lineas de investigacidn:

Movimiento campesino; cultura campesina; presién sobre la tie-
rra; polfticas de pleno empleo; relaciones entre modernizacién y
marginaeiéng migracién campo-ciudad; nuevas formas de organiza -
cién; evaluacién de los mecanismos actuales de participacién campe-
sina en las reformas agrarias; la reforma agraria y las ideologias
co-existentes; el marco legal para las organizaciones campesinas;
evaluacién de la legislacién social en el campo. El sistema nacio-
nal de decisiones, la estructura de la administracién pGblica en la
aceleracién o desaceleracién de la reforma agraria.
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REPUBLICA DE PANAMA
Ministerio deSalud
Unidad de Estudios de Poblacidn

LOS PLANES DE DESARROLLO DEL_MINISTERIO DE SALUD EN EL
“BRER RORFC

Documento presentado en el Semi-~
naerio Nacional de Desarrollo rural
para funcionarics de Organismos
Gubernamantales del Sactor Publi-
co Agricola.

El Ministerio de Salud habfa venido participendo en el processe
da desarrollo del sector rural de nuestro pafs, a través de la apli-
cacidn de sus programas bésicos: Salud Matsrno Infantil, Medicina
de Adultos, Saneamiento del Medio y Administracion. Diche aplica-
cidn se hé apoyado en una red de servicios ds salud, que cubre una
parte del #erritorin nacional, especialmente los ssctores mas de-
sarrollados, qus ss localizan, generalmante, en las éreas urbanas.
Dichos servicios cubren toda una gama ds especlelidades que van
desde el control y prevencion de enfermedadss en Hospitales y Cen-
tros de Salud; hasta la construccidn de acucductos rurales, la
inepaccidn ds los productos alimenticios, legislacidn sabre sanea-
miento.

Sin embargo, esos servicios ss hebfan estado administrando sn
una forma gencrel; muchas veces desde centros de servicios de salud
de funcidn regional o muchas veces nacional; sin gque hubissen otros

en nimero suficiente, con capacidad de atender detenidemente scctores

comprendidos dantro de pequefios radios de accidn., Esta situacidn






producto del mismo estado de subdesarrollo, habfa impedido grande-
mente a los aecto'rea marginales beneficlarse de los programas de
salud? todo 1o cual se agravaba por la susencia de una polftica de
salud verdaderamente dirigida a la poblacidn, con énfasis en los
sectorass mas necesitados.

Las bases de todo programa de salud del Ministerio en éreas
rurales se fundamentan ahora en la nueva poiftica de Salud Comuni-
iaria. que consiste en el desarrollo de programas de salud con
participacidn activa de las comunidades o!rganizadas, tanto en la
p‘reperacian de dichas programas coma en su e:‘jawcién. Al momento
de aplicarse la pulﬁica de Salud Comunitaria, sc ha tenido muy
pfesente, como objetivo prioritario; el sector rural de nuastro pa{a.
el mis numeroso. en cuanto a poblacidn, y sl mAs necesitado de los
servicios modernocs de salud.

Como instrumento ;’undamental del Ministerio para la aplicacidn
de la Salud Comunitaria en el msdio rursl, ss cuenta con los Comités
de Salud, organizaciones popularss que integran s las comunidades y
las preparan para recibir y desarrollar las recursos de salud dispo-
nibles.

Desde diciembra de 1970, fecha en que se promulgd el Decrsto
11»01, que brinda a las comunidades los principiocs legales y mdtodos
pera organizarse en comités de salud, se ha desarrollado un activo
trabajo de organizacidn y educacidn que ha dado como resuitado la
mltiplicaciﬁn acelerada de los comit®s de salud en todo el pafs.

Hasta la fecha, existen mas de 300 Comités de Salud en Panamd, la



LAY




-3 -

mayor{a de los cuales se han constitufdo en &reas rurales.

Las experiencias adquiridae en este trabajo de organizacidn y
educacion de las comunidadss al igual que la entrega de recursos
especiales de salud destinados a ser administrados por las comuni-
dades (acueductos en sspecial) ha permitido la elaboracidn, actual-
mente en proceso, de Programas Integrales de Salud para Comunidades
Rurales,

Estos programas tienen por objetivo primordial desarrollar al
maximo las condiciones de salud, entendidos no sdlo como la ausencia
de enfermedad, sina también como estados generales de bienestar f{-
sico, mental y sociall

Los programas 1ntegraias tratan de coordinar armdnicamente, la
aplicacidn de los cuatro programas basicos de salud del Ministerio,
a fin de lograr su mayor efectividad y ssociar {ntimamente esta
tares al trabajo de la comunidad en bisgueda del mejoramiento de
sus propias condiciones de vida,

Es por lo tento necesario para iniciar sl desarrdllo de los
programas, que cada comunidad cusnte con un comité de salud, debi-
damente organizado, que agrupe a la mayor parte de la poblacién.\
A través de ssta organizacidn se puede sfectuar una cempafia educa-
tiva ques haga consclientes a los miembros de la comunidad de los pro-
blemas de salud que esllos confrontan y de las responeabilidades que
tienen en la solucidn de los mismos.

€l equipo técnico de Selud, auxiliado por la cofunidad debe

elaborar un diagndstico socisl, scondmico y médico, con el fin de






conocer la realidad que pretende modificar el programa, que ha de
ser conocida por la comunidad.

Por medio de reuniones de diverss {ndole, el equipo técnico
debe discutir con la comunidad los problemas detectados por las
gstudios realizados; discusion de donde deben brotar iniciativas
para resolverlas y en donde ss daben aceptar responsabilidades.

El punto de partida del progrema de salud debe ser el buscarle
solucion al problema nutricional. Este no es solemante uno de las
abjetivos prioritarios del Ministerio, sino uno de laos prablemas que
mas preccupan al campesinado, puss es causante de serics problemas
de enfermedad y ademis ss asocia estrechamente con los bajos niveles
de desarrollo social y econdmico, especialmente con el prablema
agr{cola.

Como el problema de la nutricidn es complsjo y envuelve casi
todas las ssferas de la actividad humana:‘biulégica, aicolégica.
cultural, econdmica y social; trabajando por su solucion se pueden
ir corrigiendo problemas relacionados hasta lograr una accidn inte-
gral en el dominio de 1la salud. Entre las primeras realizaciones
que se obtienen en esta fase nutricional del programa aparecen los
siguientes:

1) Introduccidn de conocimientos modernos sobre qgricul-

tura,
Son producto del trabajo colectivo que realiza un
grupo organizado de la comunidad para tal fin, en una explotacidn

sgricola comunal. La maquinaria, barata y de facil manejo es sumi-
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nistrada por s1 Ministerio. La comunidad debe utilizasrla, hacerls
producir y obtensr alimentos para el consumoc familiar en cantidades
sdecuadas. Todos estos trabajos agricolas son dirigidas por agrdno-
mos, pussto al servicio del Ministeric.

2) ﬁgdificacién de los regimenes alimenteriocs

Luego de haber obtenido capacitacidn técnica en agri-

culture moderna, haber comenzado a incorporar los cultivos nscesa-
rios para obtener una dieta diaria equilibrade, la comunidad, por
medioc de un programa educativo especial pusde lograr las modificacio-
nes del régimen alimentario, indispensable para mejorar la alimen-
tacidn.

3) Reorganizacién de los sistemas de distribucidn de

biengs alimenticios,.

Es menester que los nuevos productos obtenidos sean dis-
tribuldos con esrregloc a las nacesidades de 1la comunidad, lo cual se
complementa con sl aprendizaje de métodos nuevods de almacenaje, con-
servacidn y cqmercializacién. Dichos recursos pueden ser adminis-
trados por el Comité de Salud.

En esta fase iniclal, en donde tiene prioridad sl problema de
la nutricion, se cresan condiclones suficisntes para permitir el ade-
lanto de la asplicacidn de varios puntos de los programas bésicos del
Ministerio. Esas condicionss se dan debido al altc nivel de concien-
cia formado en la comunidad, el proceso de educacidn, el fortalecimien-
to del Comité de Salud, y la confienza y entusiasmo gue han despertado

en la comunidad las primeras realizaciones.
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Ss intensificaron sntonces la persecusidn de objetivos tales
como:

1. Obtenclidn y maxime utilizacidn dsl agua potable.

2. Habilitacidn de sistemas sanitarics de eliminacidn de
excretas y disposicidn de basuras.

3. Mansjo higiénico de los slimentcs en sus fases de pro-
duccidn, distribucidn y consumg,

4, Control y aliminacidn de los vertorss y agentes transmi-
sores de enfermedades, (mosquitos, artrﬁpodos, roedores).

5. Aumento de la asistencia de ambarazadas y madres lactantes
a las clinicas de control.

6. Aumento de la atencidn del parto por personal iddnea.

7. Promacidn del control adecuado de la salud del infante.

8. Educacidn sobre la importancia de las vacunaciones.

9. Promocidn de ls lactancia materna (6 meses por lo menaos).

10. Promocidn de la alimentacidn adecuada del nific.

11. Divulgacidn de ventajas derivadas de la planificacion
familiar.

12, Aumento de la demanda de atencidn médica por parte del
adulto, incluyendo también la atencidn en salud mental.

13. Preparacidn de la comunidad en la administracidn de recur-
sos puestos a su disposicidn tales como acueductos, farme-

cias comunales, mataderas, explotaciones agricolas comunales

y otros.






Estos progremas de Salud Integral se desarrollaran en comuni-
dades seleccionadas, porque exigen muche supervisidn por parte del
personal técnico, parte del cual es evidentements escasgo. Hasta el
momento las fasss iniciales de estos programas, benefician ya a una
docsna de comunidades rurales. Hay a disposicidn del Ministerio
tecursos nocesarios para continuar con otros 20, para fines de 1971

y principios ds 1972,

8-71 Panama, 16 de noviembre de 1971

“BALUD IGUAL PARA TODOS
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LABOR_REALIZADA Y PROYECTOS DE CAMINOS A CORTO PLAZO EN EL

SECTOR RURAL

Por: Ing. Francisco Fong
Ministerio de Obras Pliblicas

IMPORTANCIA DE LOS CAMINOS EN EL DESARROLLO RURAL.

Para Panam®, como para la moyorfa de loe pafses latinocame-
ricanos es de gran importancia para su desarrcllo las vias
de comunicaciongs terrsstres. Hasta hace unos quince afios
atré8 nuestro nlmero de carreteras transitebles era suma--
mente limitado. La carretera Panamericana en su sector al
Ogste de la Ciudad de Panami era nuestra mejor carretera.
Era tan buena, que para viajar a David sobre esta carrete-
ra de grava era necesario transitar por lo menos 10 8 15
horase En la actualidad estas ciudades distan solamente

S5 4/2 horas sobre la carretera Panamericana actual, pavimen-
tada con concrsto.

El Gobierno Nacional hace &nfasis en dos prfpositos:

1. El desarrollo rurel propicisndo nuevas vias de comunica-
cifn y mejoramiento de las actualas.

2., El desarrollc de la carretera a trav8s del Darifn hasta
la frontera con Colombia.

81 logramos avanzar en estoa dos propfisitos durante los pré-
ximos 15 afios habremos logrado sbrir el compfs para mercher
al ritmo de progreso rfpido que ssperamos, para nusstro desa-
rrollo econfmico y sociel.

La spertura de nuevos caminos en las zonas rurales, ya sean
estos de tipo pionero o de trfneito de invierno y verano sir-
ven un gran propfsito: una distribucifin mfs equitativa de
la tierra y de la poblacibn.

La epertura de nuesvas tisrras y la mejor distribucifn de nues-
tra poblecifin es sl principal factor que impulsa el desarrolla
de Penamf en la actualidad,

Nuestra poblacifin habita 1o que podr{amos llamar précticemente

un solo cuadrants de nuestro pefs. El cuadrante sur-ceste.

Re{ mismo, las tierras desarrolladas se encuentran esn ese mis-

mo cuadrants., Por lo que es ffcil notar que prfcticamenta un

75% de nuestras tierras se encuentran alin sin desarrollar. E1

resto de la poblacidn que no habites el mencionado cuadrents y
.. . L 28 -
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v 1las ciudades de Panam@ y Colbn, vive diseminada & lo lare-
go de nuaestras costas.

Hemos notado ya el impuleo cur las carreteras y vias de co-
municacifn rureles corstruftes cn los Gltimos disz (10) afios
han dado a la economia necicncl.

€1 aumento de la produccifin en las Provincias de los Santos,

Herre:a, Chiriquf, Coclf y Veraguas han sido verdaderamente
notables.

Tierraz atitve improductivas hap sido hoy convertidas en tie-
rras donds abunda 8l ganadoc vecuno, el arroz, melz y otros
productoy hasne tal punto gus cubren y exceden an clertos ca-
808 8l ccnsumo nacionala

Con la construccifn de los nuevoe caminos ruralas hemos logra-
do elevar el standar de vida del hombre del campo. estros
caminos han abierto el paso al plan de slectrificacitn nacic-
nal llevando as{ la corriente ellctrica necesaria para ol es-
tablecimiento de pequefias industrias y brindar los medios para
que nuestro hombre del campo utiiice los aparatos y maquinarias

que le permitan abendonar sus antiguos mftodos de trabajo y me-
dios de vida.

Los caminos rurales constru(dns, ya sca por ayuda de los bancos
de financiamiento o por propio esfuerzo tambidn han logrado la
entrada a lugaraes antce dificilmente accesibles, de maestros y
el establecimiento de ascuslas en donde los hijos de nuestros
campesinos sncuentren la ensefianza que las eacarf del analfabe-
tismo de sus entepasados y los convertirf en hombres que més
tarde al proseguir su educacifin se conviertan en hombras capa-
ces que con sus conocimientos ayucden al progreso del pafs.

Las vias de comunicacifin rurales que hemos construfdo y hemos

de seguir construyendo han permitido que mejoren las condicio-
nes de salubridad y viviendas del hombre del campo. Al aumen-
tar los ingresos, el mejorar la salud da 81 y su familia, ha lo-
grado mejorar hasta cierto punto la colidad de su vivienda a la
que ha dotado de techos des zinc, paredes de bloquas, pisos de
cemento y con la instalacifn de acusductos ha incorporado los
servicios necesarios qus la permmiten llevar el agua hasta su pro-
pies residencies, que le permite mayor higiens y por lo tanto me-
nos propenso a las enfermaedados.

1¢1 Adaggac;én de Normas.

Las normas de ingenierfa aplicada a estos proyectos pus-
den ssr consideradas de grado intermedio.
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Los elementos de disafio utilizados en forma general son los
siguilentes:

ELEMENTOS DE DISEND CLASE DE TERRENO
Pleno  Ondulado  Montsfioso
Valocidad 60 Kph S50 Kph 40 Kph
Grado Méximo de Curvatura
(Arco de 100 mts.) L5o, Lo 900
Radia M{nimo 125 M, 100 M, 65 M.
Gradiente MBxima 6% 8% 100%
Distencia de Visibilidad 80 M, 60 M, 50 M,

Dentro de las normas cue hemos adoptado para sl disefio geomStrié
co de las carreteras rurales, hemoe aplicado les siguientes:

Ancho de calzada: 8:00 mts,
Ancha del pavimento:s 6:00 mts,
Ancho de los hambros: 1:00 mts.

Criterio de Disefio - Pusntes Nuevos,.

Todos 1los puentes nusvos han sido disefiados para una carga

M15-512 con una anchura de 7.20 mts. y una altura libre de 4.5
mts.

Como se pusde obsgrvar hemos tratado de mantener nommas que ase-
guren un buen funcionamiento de estas carreteras y & su vez re-
duzoen nuestros costos de mantanimiento.

Los anchos de calzada han sido variados en algunos de nusstros

proyectos, dependiesndo del tipo de tréinsito hasta anchos de 9:00
mts,

&l Ministerio de Obras Piblicas ha adoptado como pol{tica cons-
trufr ceminos segln las normes antes mencicnadas para svitar am=
pliaciones futuras de las calzadas de 6:00 mts. que utilizabamos
al iniciar nuestros programas de Desarrollo Rural que hagan nece-
sario ef'ectuar un movimiento de tierra adicional con la inconve-
niencia de una segunda movilizacidn del equipo de construccifn
que conlleve al deterioro del pavimento debido a les carges, el
problema de efasctuar los trabajos y mantener sl trAfico s la vez
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y el 18gico encarscimiento de las obras.

€l mismo criterio ha sido adoptado para la construccifin de
puentes. Todo puente nugvo disefiado para caminos rurales
¢e dissfiado para doble via.

En loe ceaminos de acceso o pianeros colocamos puentes bsilsey
provisionales hasta que la regifin emerita la construccifn ds
un puente permanaenta.

Con el objeto de logrer un mejor aprovechamiento de los fondos
disponibles para la construcci8n de caminos rurales hemos opte-
do por cubrir las calzadas de los caminos rurales con la capa
base seflamente, con el objeto de permitir qus las regiones beng-
ficiadas se desarrollen y adquisran paulatinaments, de acuerdo

a su desarrollo, la necosided de mejorar la cepa rodadurse

Anteriomante gran parte de nuestros fondos eran gestados inutil-
menta en pavimentaciones que prhcticamente sran innecesarias en
freas ds bajo nivel de desarrollo, y que impedfan que sl dinsro
del estada fuera invertido en otras fireas nacssitadas de vias

de comunicacifn.

1¢2 cidn de las otras Agaencias Est

Nuestro procoso de desarrollo avenza cada dfa mfs, Nuestro
proceso de desarrcllo continﬁa; y con el objesto de lograr
que lae regionas beneficiadas ss incorporsn rlpidamente a
la cemunidad productive del pafs, es necesarioc sl concurso
de lss demfis Agenciss del Estada.

Nugstro desarrollo ha sido planificado a corto y largo pla-

20. Las Agencias desl Estado han logrado junto con el Minise

terio de Obras Pliblicas sl desarrallo mfs acelasrado del pa{s,

sin embargo, todos juntoe debemoe todavia hacer un esfuerzo

::zor mediante el logro de una mayor coordinecifn y comunicae
n que permita agilizar la realizacién de nusstros planes

y prop8sitoe.

13 Evaluacifn de Proyectos y Asignacifn ds Prioridades.

Hemoe manifestado ante ustedes nuestros resultados y experien-
cias durante el proceso de estructurecién de la infraestructu-
ra necesaria para nusstro desarrollo. Hsmos ampliado nuestra
rad vial. La red vial nacional sigue aumentando,

Sin embargo, es necesaric que evaluemos los efactos en la scoe
a nacional que las fireae benaficiadas por los caminos ru-
rales han brindado durante ests proceso,
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Es necesario analizar los avances y los retrasos, sobre todo
los retrasos, Debemos analizar sus causas y saber 1lo que to=-
davia falta por hacer, para que eatablezcamoa en orden de prige
ridad cuales son las éraas que mfs necesitan de nuestro esfuere
2o conjunto. Es decir, el assfusrzo de el Gobiernoc con todas
sus Agaencias respectivas.

Siguiendo con el gran entusiasmo que nos anima y conociendo nuese
tras fallas y las solucionss inmediatas de las mismas, lograremoe
como @8 nuegstro deseo colocar a la Repfliblica de Panamg Junto con
8l grupo de nacionas que marchan firmemants hacia su desarrollo
aca COe






2.- LASOR REALIZADA

Da 1969 a 1971, el Ministerio de Obras Pfliblicas ha lleva-
do a cabo un vasto programa de construccifn de caminos,
contando para ello con diversas fuentes de financiamiento.

En total se han construfdo mfe de 400 kms. de caminos, con
pavimento flexible, a un costo que sobrepasa los 18 millo-
ngs de balbons. Es decir, que se invirtif en ess periddo
mas de 6 millones de balhoas anuales, en camings dentro

del sector rural. Aderfe, se han construfdo mfs de un cen-
tenar de puentes, prefabricados y convencionales, que han
dado acceso a muchas comunidades.

2.1 Primer Programa CAM-BID

Se trata de un programe de 16 caminos en 6 froas de
desarrollo rurasl, con una longitud total de 205 kma.
y un costo de mAs de 9 millones de balboas.

Este programa ha sido llevado a cabo mediante contra-

tacifn con emprasas privadss bajo la inspeccifn del
Ministerio de Obras Pfibhlicas.

CAMINOS PARA _AREAS DE DESARROLLO

Dstalle Kms, Costos

Area de Serdinilla
Carretera Trasistmica-Sardinilla-

Quebrada Largas 17.4 559, 285
Carrctera Trans{stmica-El Giral 4.7 190,895
Area ds_Tonos{

Cerretera Tonos{-Caceo (1 326,066
Carretera Cacao-Cafias 16.1 618,385
Carratera Cacao-Floras 3.9 88,714
Arga da_Penonomf

LCarretera Churuquita-Pajonal Arri-

ba y Puente sobre el Rfo Sereno 3.21 117,692
Carretera Churuquite-Grande-Tambo

Toasbré 11.8 518,736

Carretera Psnonomf-Las Lajas-El
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Carrstera Las Lajas-Cerro Pusrto
Pasada

Areas des Lg Chorrers

Carretera Santa Rita-Cesrro Cama-
La Arenoes

Carretera La Chorrera--Nusvo Empe-
Tador

Carrete-a Villa Carmsen-Caimito

Argas da Alarjs
Carrstera David-Querfvalos
Carretera La Concepcifn-El Tullido

.Area de Sona-Guarumal
Carretera Central-Rfoc de Jasfis

TOTALES:

¢ No ha sido terminada a la fechae.
1972.

2.2 Progrema con AID

12,2

2643

15.8
10.8

12.0
123

29,2
745

205.1

563,573

14379;864

472,466
1.016’ 180

8814269
618,559

14411,532
159,216

B/. 90 632' 670

Se terminaré en marzo de

Esta agencia del Gobierno de los Estados Unidos de Am8rica
tambifn financid parts de las obras construfdas, a pesar
de que, por lo general, esta agencia se ha interesado mfs

an obras del saector urbano.

Se trata de tres cominos an las 8reas de Alanje y Portobelo,
con una longitud total de 46.7 kms. y un costo de més de

8/.700,000.,00

PROGRAMA CON LA AID-1968 -1970
Caminos para Areas de Desarrollo

Dstalle
Area ds_Alanje

1. carrstera C.I.A.~-Santo Domin-
go - Divald

2. Carrestera Orillas del R{o-El
Tullido-Ramal Alanje

/kmse

11.9

21.8

163,910

258,851
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Area de Portobelo

3.

1.

2.

3
L

5.

Carrstera Puerto Pilén-
Rf{c Piadras

Totales:

LYms_

13,0
L6.7

2.3 Progrema con_Recursos Propios:

El Gobierno Macional adquirif en 1969, equipo pesado

para la construccldn de caminos por un velor cerca de
20 miliones da balboas. Ademfs ds esto, el Ministerio
ha idc rehabilitando equipo viejo, el cual estaba casi

inservible.

Costo

278,992,
B8/« 701,753,

En esta forma se han montado las llamadas "Brigadas de
Trabajo", gua noc son otra cosa que unidades de construce

cién, lo m
actuer en forma separada,

s completas posibles, de manara que puedan
Es decir que cada brigada es

como un subcontratista, bajo la direscecifn de un Ingeniero

Divisionarioc.

Estos trabajos son ejecutados directamente por el Depar-
tamento de Caminos y Muellss (CAM), con materialses y per=-
sonal contemplados en sl Programa de Inversionas.

Se han sjecutado 26 proysctos, con 189 kms, de longitud
y un costo que sobrepasa los 8 millones de balboas,

PROGRAMA CON RECURSOS PROPIOS
1968 -~ 1971

Caminos pera Areas da Dgsarro-

1llo

. Proyscto

Carretera Trans{staica-fvo.
Para{so-Sardinilla

Carretera Trans{stmica-Qca.
Bonita

Carretera Lim&n-Trans{stmica

Carretersra Las Tablas-El Ca-
rate

4 Puentags de carretera a Por-
belo

Kms,

8.6

2.2
8.0

4.8

Costo
503.290.

117.716,
509,634,

79,943,

935.030
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6.
7.

8¢
9.
10.
11.

12.
13.
1.
15.
16.
17.
18.
19.

21,
22,

24,
5.
26,

Proyecto
Carretera Capira-Cermefio

Carretera Progreso-Intesramerica-
na

Puentes Parita-Guarar8
Puente sobre Rfo Lagarto
Carretera Rfo Pisdras-Portobelo

Carrataera Interamericana-Salitro-
sa

Interamericana-Garic{n
PncrI-CapeilanIa
Interamericana-La Pefia Central
Sardinilla-Los Playones
Volchn-Cerro Punta
Interamericana-018
Chepo-Cafiltas-Sitio de Presa
Natf-Las Margeritas
Veladero-Gualaca

La Chorrera-Pto, Caimito
Interamericana-Las Lajas
Central-Par{s

Las Tablas-El Carate
Central-Parafso
Central-Paritilla

Totales:

be5

10.7

18.3

3.0
3.0
65
5.0
10.0
16.0
17.0
32.0
5.0
13.0
6.0
2.9
2.0
2.0
3.0

6,0
189.5

Costo
73.824.

1.006.517.
398,124,

187,51k,
575,954,

70.000.
70.000.
154,000,
150,000,
160.000.
550.000.
680,000.
1.400,000.
100.000.
420.000.
162.000.
48.000.
54.000.
30.000.
84.000.

168,000,
a/. a. 6870 5“6.
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PROYECTDS A _CORTO PLAZO 1972-1975

Los datos y cifras mencionados en la informacifn sobrs la la-
bor.realizads, son muy slocuentes y muasstran al esfuerzo e in
terfs del Estado, en proporcionar mejores medios de comunice-
ciones, para incrementar el desarrollo del pafs, Sin embargo,
falta mucho por hacer. Las necesidades de caminos se traducen
en innumerables solicitudes. Estamos seguros cuando afirmamos
que sl preguntan a cualquier comunidad, cual es su necesldad
primordial la respuesta e@s el camino., Parece que todo perdisra
velor, si falta el camino. Ante £sa situacifin, nuestros proyec-
tos para los afios 1972-1975, son quizfs muy ambiciosos incluyen-
do la carretera Dariﬁn. la cual 88 proyecta terminar en 1981,
esperamos construfr cerca de 100 kms. de caminos a un costo ds
més de 137 millones ds dblaras, todos en sl sector rural,

3.1 Sequndo Programa CAMSBID (1972-1974)

Debido al éxito obtenido en la ejecucifn del Primer Progra-
ma CAM-BID, se logrd répidamente con el mismo banco, el fi-
naciamisnto para el Segundo Programa, el cusl es mucho més
ambicioso., Ss trata de construir 228 kms. de carretera, a
un costo que sobrepasa los 23 millones de balboas.

El proyecto incluye las 9 carreteras sigoientes:

CONSTRUCCION DE CAMINOS PARA AREAS DE

DESARROLLO

Detalle Kms, Costo
San Francisco-Santa F& 38.0 3,254,751
Volcén-Sereno 43.0 5¢347.999
Progreso-~-Puerto Armuelles 26,0 2,640,000
Interamericana-El Gago 12.3 598,774
Palo Verde-Las Guabas 366 220.858
El Coco-Pto. Posada-El Gago 10.1 1,076,143
Boquete-Cerro Punta 39.0 5170.,000
Interamericana-Cafiazas 18.0 1.078.000

Jaguito-Llano S&nchez-Calobre
La Yeguada L8,.5 3,740,000
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TDtBlBB: 228, 23. 1%.5250

* Ya sa inicif la construccifn de estos caminos.

3.2 Programa con Recursos Prapios:

Este programa depende de los recursos aconfimicas que pueda
asignar el Gobierno anualmente, dentro de sus programas de
inversiones. Por lo tanto, solamente podremos presentar
nuestros proyectos casi aprobados para 1972 y de acuerdo
con el Prgzecto de Presupuesto, elaborado por el Ministerio
de Obras Pliblicas.

PROGRAMA CON RECURSDS PROPI0NS~1972
Caminos de Argas dg Desarrplla

Proyecto Kmse Costo Estimado

A. Jerminacifin de Proyectos

1«

2.
3.

be
5¢
Ge
7.
8«
9.
10.
1.

Utiv8-La Mesa-Juan Gil-Ca-

rriazo-San Miguel 25.0 450,000.
Bejuco-Busnos Aires-Sord 19.15 840,000,
La Chorrera-Las Mandozas-

La Represa 18.0 580.000.
Boquerfin-Nombre De Dios 35.0 880.000.
Pocf{-Villarreal-La Laguna 30.0 640,000,
Ponuga-Mariato-La Arena 75.0 3,000,000,
El Carste-Vallerico 17.0 580.000,
Carretera a La Calendaria 7.0 200,000,
Pesé-Padregoso-Llano Grande-Ocl  24.0 720.000.
Alto Boquete-Rfo Pala Alto 12.0 1. 140,000,
Mata Francfs-Caldera 10.0 300,000,

Sub-Totales: 272.5 9.250,000,
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8.. Proyectos Nuevos

12, Guarar§-Perales-El Maceno 24.0 320.000.
13. Potuga-Portobelillo~Central 17.0 400.000.
14. Cabuya-Los Castillos 5.0 115.000.
15. El Copé-Barreto-0joc de Agus 16.4 400.000.
46. Vallerico-Flores (parcial) 24,0 200.000.
17. Cafiitas-San Blas(camino pionero) 24.0 250,000,

Toteles: 382,9 B/. 10,935.000¢

3.3, E1 Tapfn del Darifin 1972-1981:

EXl sfic de 1971, marca el comienzo del destaponamiento
del Darién. El Gltimo tremo ds la vasta red vial pana-
mericena comienza a hacerse reaslidad. ' Pronto desaparae-
oerfin los mitoe y leyendes sobre esa regifin.e Se ha ne-
cesitado mAs de 20 afos de lucha. Para Américs, la
construccifn de la carretera dsl Darifn significa unifin
y acercamisnto entre pusblos, Para los panamcfios sig-
nifica mucho més,

Significa la integracifin de un gran sector t{picemente
rural, 8 la vida econfmica de la Nacién. Casi una cuar-
ta parte del pafs permenece dormida por falta de vias

de comunicacifn terrestrs. Pero ese despertar, necesi-
ta de arterias secundarias que empelmezbcon la V{g Pana-
mericana. Ya el Ministerio de Obras Pablicas esta cons-
truyendo los caminos, necesarios para integrar los Va-
1123 del Sambli, Beleas y Tuira sl desarrollo de la re=-
gidn.

La carretera del Darifn cuyo primer contrato ya fué ad-
judicado en un esfusrzo des todos los pa{ses americancs.

320 Kms. ssparan a Tocumen, cerca de la ciudad de Pana-
m& a Palo de las Latras, en la Frontera con Colombia,
El costo ds esta obra asciende a la suma de 104 millo-
nes de balboss de los cuaeles el Gobierno de los Estados
Unidos aporta como contribucién la suma de 60 millones
de dflares.

Se sstima que para 1981, estarf totalmente pavimentads
concreto, hasta nuestra frontera y que puede ser abler-
ta al tranaitu internacional.
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3.4. La Conguista del Atléntico (1972):

Tan grandiosa como la conquista del Darifn es ssate
otro proyecto ceminero, Otrs gran parte de nuestro
Istmo se unirf a la vida nacionsl. Este proyecto sa
iniciarf en 1972, con la apartura de un camino de ds-
sarrollo en Cafiitas y San Blas. Despufis seguirf ls
carretera Boquete-Almirante, la cual probablesmente

sea financiada dentroc del programa con sl Banco Inter-
smericano de Dasarrollo.

Ya se estf abriendo un camino de desarrollo que unirf
Santa F&-Calovebora.

Despufs vendrﬁ, por etapas, la carrctera Costanera
del Atlgntico, qua unirf Almirante-Calovebora-Colén,
para ssguir posteriormente a smpalmarsse con la ruta
Cafii tas-5San Blas.

Es obvio, que este proyecto es muy amblicloso para ser

bien definido en cuanto a tiempo de sjecucifin y costo.
Sin embargo, lo importante es empezar y ya se ha empe-
zado., En 1972, Eendramus por lo menos dos fuentes de

trabajo (Satta F&-~Calovebora y Cafiitas-San Blas),

Debe recalcarse que los caminos de desarrollo incluf-
dos en este progrema no serfin del tipo de carrstera,
que estemos acostubrados & ver. Serfn caminos transi-
tables permanentemente, con normas més bajas, que ser
reamplazadas por caminos mejores a medida que el desa-
rrollo del frea asmerite una inversifn mayor.

Lo que se busca es acceslbilidad para fomentar sl desa-
rrollo rurale

COMENTARIOS FINALES:

La labor realizada y los planes del Ministerio de Obras Pliblicas
raflejan la importancia que se da al sector transporte en sl pro-
grama de desarrollo integral del sector rural. El Plan Vial Na-
cional que comenzarf a elaborarse dentro da poco, debe ser la come
binacifn de todos loe factores de desarrollo, para que represente
una imagen de la necesidad de caminos que demandan otras agencias
gubsrnamentales quo tengan papel importante sn esos planes de de=-
sarrollo rural.



Digitized by GOOgIG




1%

Solamente si se logra la coordinacifin de esfusrzos podrﬁ llevarse
adelante un programa de nuevas v{as, con sl menor costo y sin in-
versiones poco productivas.

51 este seminario llena su cometido y nos llava a una discusifin y

decisiones, habremos dado un gran paso avante para lograr un desa
rrollo més acelerado de nuestro pafs.

Panam@, 16 de noviembre de 1971
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PLANES DE DESARROLLO RURAL

Por. Lic. RaflilFermin G.
Instituto de Fomento
Econfmico
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I 2 POLIENTO ECONOL:
ENCIA TZ PECU

3SIS DE INFORHMACIOM
al 30 de septiembre de 1971

( Bsta informacién debe anexarse al Trabajo presentado por
el I.F.E. al Seminario Nacional de Desarrollo Rural con fg

cha

l.-

30-

4.-

Se=

6.~
1=

15 4e noviembre de 1971.)
\{EINT. (o)

En los dos (2) afios de Asistencia Técnica Pecuaria el
personal de Contraparte, ha estado integrado por ocho
Especialistas Técnicos én la rama de agronomia, medici
na veterinaria y zootecnia, més siete operadores asis-
tentes.

El total acumulado de fincas atendidas con carécter
permanente alcanza a 2.822,

La elaboracién de proyectos por crédito con el apoyo
de la Asistencia Técnica Pecuaria alcanzaron a 1.177.
En las 2.822 fi;cas se han aplicado 1.856 recomendacig
nes.

El total acumulado de visitas a septiembre 30 de 1971
es de 3.999.

Hay 8 nicleos con 24 fincas productoras y 5.118 HAS.
Las reuniones acumuladas al 30 de septiembre son de
1.161. )
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Asistencia Técnica Pecuaria

10"

20-

30-

6n11 2.3 :l.'_l-z.

CONCLUSIONSS

En total se han cumplido 233.5 meses técnicos corres-

pondiendo a supervisién y direccidén el 12.5 %; a ex-

pertos vrincipales 27.9 ¥ y a operadoras 59.6 %.

La Contra-Parte Nacional ha trabajado como minimo 112

meses técnicos. Dg &stos, el 60 % o sea 67.2 meses

técnicos como trabajo parciel y entrenamiento total;

el 40 % o sca 44.8 mesestécnicos en acciones operati-

vas individuales. Evidentemente por la acecién inte-

gral del equipo de Asistencis Técnica, que incluye a

la Contra-Parte Nacional, se han podido cumplir los

programeas y trabajos realizados.

Importancia de la Asistencia Técnica Pecuaria para el

Pais:

2) Ha creado incentivos pera que se establezcan fir-
mas similares nacionales.

b) Estd cambiando la mentalidad del ganadero.

c) La ayuda técnica incrementa la productivided en
forma cualitativa y cuantitativa.
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INSTITUTO DE FOITSNTO ECONOMICO
DIPARTAMENTO DE CRZDITO
PRESTAMOS FORMALIZADOS CLASIFICADOS SEGUN MONTO

1971 1970 1969

TOTAL % TOTAL % TOTAL %
Ena A to ) — —
. 100 19 0.8 79 1¢3 49 1.4
101 =« 200 83 3.5 134 3.6 201 507
201 = 300 133 56 160 443 388 1049
301 = 500 223 9¢3 436 117 T14 20.1
501 = 1,000 509 2541 9c0 26.6 c84 27.7
1,501 = 2,000 234 9.8 41 11.0 243 6.8
2,001 = 2,500 216 91 314 3.4 431 1241
2,501 - 3,000 116 4.9 128 5¢3 12 0.3
4,001 = 5,000 217 91 201 5e4 36 140
de 5,000 c0 3.8 a4 142 46 1.3

\L GENZRAL 2.8 ul23. 31223,

BEn 1971 (Enero-Agosto) se han formaligado operaciones por B/ 6.613,024.00 de las
les B 4.818,904.00 (72.8 %) corresponden a préstamos de hasta B 5,000.00

Re0/emt,
2, 13 de noviembre de 1971,
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Lo~ INTBOMUCCIONS

En el dfa de hoy, m&s que presentar algén rlan del Ing~
tituto de Yomento Econémico para el desarrollo rural de
Pananf, nos limitaremos a exponer sucintamente la labor
de la institucién en la econom{a nacional, especialmen=
te en el sector agropecuario que es nuestro campo de tra
bajo, Entendemos que en un plan de desarrollo rural pae
namefio, la participacidén del Instituto serfa fundamental
pero no exclusiva, ya que somos un eslabdn m&s en la gran
cadena de instituciones que deben trabajar coordinadamene
te para el desarrollo nacional.
En ausencia de un programa general de desarrollo del sece
tor sgropecuario, la Institucién trabaja en funcién de la
politica general que le sefiala su ley constitutiva, o sea,
la de acrecentar la riqueza nacional. Para el cumplimiene
to de esta responsabilidad, el Institut§ tiene autoridad
parag
a) Extender financiamiento crediticio con la finalidad
de propiciar y acelerar el desarrollo econdmico del
pais en general y del sector agropecuario en particue
larg
®) Efectuar operaciones de compra y venta de productcs
agropecuarios e industrialea de produccién nacional Pa
re fomentar la produccidn nacional y estabilizar lcs
preclosi esto iltimo de comfin acuerdo eon la Oficina

de Regulaoidn de Precios.
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¢) Exportar los artf{culos de prod&ocién nacional adquy
ridos conforme al acﬁpito anterior cuando resulte
conveniente para la Economfa Nacionalg

d) Importar animales de orfas cuando sea conveniente e
ra el me joramiento de las razas existentes en el
paie;

e) Importar semillas, abonos, y deméa articulos para el
incremento de la produccién agricolaj

£) 1Instalar y operar por sf mismo o en asocio de capie
tal privado empresas de procesamiento y manipulacién,
conservacidn y mercadec de productos agropecuarios o
industriales; y

g8) Gestionar la consecuciln de mercadeo exterior para
la preduccién nacional,

Los anteriores lineamientos generales de polf{tica se cume

plen en la préctica mediante los programas de crédito ae

gricola y de comercializacién de los productos agricok s

que efectlian los Departamentos de Crédito y Fomento res-

pecotivamente.

Il,~ CREDITO AGRICOLAS

A) GQeperalidadess E1L Instituto ha desarrollado el sise
tema de or8dito agrfcola controlado, en donde se fi=
nancian renglones especificos de un proyecto agropecua
rio y posteriormente se evalfia la utilizacién de los
fondos por funcionarios de crédito. E1 Sxito logradoe
hasta la fecha se debe a un conjunto de factores de

orden interno y externoe Entre los primeros, podemos
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mencionar la deecentralizaéién operativa que nos pgr;
nite 1iegar con oportunidad al pequefio y uo&iu;o p¥o§
ductor agropecuario a travds de 24 Qg.hcian‘dn or‘dl{o
convenientemente localizadas entodo el territorio hea
cional, que poseen suficiente autonomia para donceder
eréditos hasta por B 5,000,00 e iniciar el trémite de
las de monto superiar a dicha sumaj la buena selecciln

y utilizacién del personal que tiene amplias oportunie
dades de progresar segfin sus méritos y capacidades}; la
centralizacifn de la polftica de crédito y el trabdaje
conforme a normas y reglamentos de orédito adaptados a
las necesidades actuales. Entre los factores externos,
¢l de mayor relevancia es el propio sujeto de erédito,
con &nimo y capacidad de progresar, a la par de comiicioe
nes de solvencia moral y econémica acordes con la actie
vidad que desea desarrollar y en la escala de produceién
que desea operars

En todo proyecto financiado deben prevalecer condicioe
nes de reproductividad econbémicas que le permitan al pro
ductor cudbrir sus costos y obtener una utilidad ragonae
ble. Para que lo anterior suceda el plazo de reintegro
del capital depende del tipo de inversidn que se realiza
Y puede llegar en inversiones fijas hasta 15 afios.

Como una medicién aproximada del radio de accién que ol
Instituto cubre debemos mencionar que segfin el tercer
Censo Agropecuario levantado el 16 de mayo de 1971 exis«

tfan en el pais 101,179 productores agropecuarios, Para
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esa fecha la cartera agropecuario del IFE ascendia a
811,801,051; distribuidos en 11,025 operaciones de cr§
diéo, o sea que el 11¥% del total de productores agro=
pecuarios estaban recibiendo el servicio financiere de
la Institucidn,

Programas de Créditos Actualmente trabajamos con cine
¢o programas propios y prestamos el servicio adminise
trativo al programa IFE-MAG-AID, De nuestros c¢inco
programas de crédito, cuatro funcionan con fondos del
Banco Interamericano de Desarrollo, complementados con
aporte IFE y genéricamente se denominan programas
IFE-BID. El quinto programa de crédito trabaja exclue
sivamente con fondos IFE y sus recursos se utilizan en
el financiamiento de aquellos rubros no atendidos con
fondos del Banco Interamericano de Desarrollo como ca~
£fé, cacao, banano, etc.

Cada programa IFE-BID .atiende un sector especifico
de productores agropecuarios en consideracidén a que ee
llos requieren un tratamiento diferencial, dadas sus
propias caracteristicas de recursos en general y capa-
cidad de absorber crédito. As{ el programa IFE-BID/109
atiende al productor de bajoa ingresos; el programa
IFE-BID/24O atiende al pequefio productor, el programa
IFE-BID/241 atiende al mediano productor y el programa
IFE-BID/13 al mediano produnotor de patrimonio superior

a la escala del programa IFE-BID/241.
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En t&rminos generales el productor se califica seghn

su patrimonio agropecuario, aunque en el programa 109

se analizan otros elementos como ingresos provenien=

tes por venta de productos, participacidén porcentual

de los ingresos agropecuarios del total de ingresos
anuales, etce

A partir de 1963 fecha en que se inicid el primer pro
grama con el BID, hasta el 30 de septiembre de 1971 el
Instituto ha formelizado operaciones agropecuarias por
K 34,897,242 manteniendo anualmente un agresivo fndice
de crecimiento en sus coloccciones, Asi podemos afire
mar que a septiembre de 1971, la tasa de incremento con
relacidén al afio anterior era de 29.1¥. Para los préxi-
mos cinco afios se esperan colocar B 61,710,000 en la ac=
tividad agropecuaria, El préximo afio se ha programado
colocar B 9,080,000, favoreciendo preferentemente la ac-

tividad arrocera y a la ganaderfa vacuna,
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C) Asistencia T8cnica a Fincas: Desde 1970 la Institucién
desarrolla un programa de Asistencia T8cnica Ganadera
con fondos reembolsables del Banco Interamericano de De
sarrollo, La asistencia Técnica Ganadera se inicié eon
los nuevos programas de crédito IFE-BID/24LO y 24l y fue
una condicién imprescindible para el otorgamiento del
financiamiento externo debido a que los anteriores usua
rios de los programas IFE-BID/13 y 109 no recibieron
asistencia técnica adecuada a pesar de que existfa el
compromiso internacional de brindérsela. Para el pro-
grama de asistencia t8cnica ganadera se contratd a la
firma Latinoconsult Argentina, S.A. que laSoré por dos
afios con un equipo de Contraparte Nacional, el cual re-
c¢ién se ha encargado del programa.

La asistencia técnica atiende bfsicamente los siguien-
tes aspectos de la ganaderia.

Me joras: Se promueve la construccién de mejoras bésicas
y econdmicas, como cercas, abrebaderos, corrales, hechu-
ra de potreros, silos, galeras de ordefio, etce

Manejo: Se trata de lograr un periodo de monta no mayor
de cuatro meses; la seleccidn por fertilidad; identificae
cién, descorne, castracidn, etce

Alimentacibns Incluye la siembra de nuevos pastoss mejor
mane jo de los pastos existentesy elaboracidén de reservas;
uso de raciones y suplementos alimenticios, etoc.
Zootecnia: Se trata de realizar la seleccién zootécnica
y se aconseja sobre los cruzamientos m&s adecuados para

cada finca,






Sanidads La sanidad es principalmente en el aspecto pro=
filéctico. cubriendo desparacitaciones, vacunaciones, etce
Agginistgaci6n: Se implementan normas sencillas de adminisg

tracidn rural para hacer del finquero un buen empresario.«~

Hasta el 31 de agosto del presente afio la asistencia téce
nica ganadera habf{a efectuado 129 estacionamientos de la
monta y clasificaciones de hatos, 4,610 novillas se habfan
seleccionado por fertilidad, 1,229 castraciones, 787 machos
reproductores se habfen seleccionado, se habfan puesto en
pré&ctica normas de administracién en 53 fincas, se habfan
realizado 28,331 palpaciones, etc. Sin embargo, bueno es
aclarar que lo importante no lo es tanto el carfcter cuane
titativo de la labor realizada, sino el efecto favorable
que tales pricticas mejoradas causan en la mentalidad del
finquero y su efecto multiplicador en la economiae
Conjuntamente con la asistencia técnica pecuaria se coordi=-
né con el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa la asisten=
cia técnica a los usuarios agricolas, De &stz forma el Mi=-
nisterio ha cedido al IFE un equipo de técnicos de nivel
medio que estén al servicio de los agricultores que reci-
ben crédito. Se ha complementado la asistencia técnica agri
cola con la incorporacidn de técnicos IFE a nivel superior
en las especialidades de grnnos y hortalizase

Entre los aspectos de Asistencia Técnica iigricola también
es importante mencionar el programa de Fomento a la Produce
cidn de 8orgo que conjuntamente con la Facultad de Agrono-

mfa de la Universidad Nacional se iniciS§ el mes pasado.



-




Dicho proyecto contempla la siembra de no menos de 60 Has,
de sorgo en las provincins de Chiriqu, Los Santos y Coclé
con un total financiamiento de los gastos por la Institu=
cidn, la garantfa de su precio de compra a K 4,00 el quin
tal:l el compromiso del IFE de absorbex las pérdidas si

factores ajenos al finquero merman la produccidén en grado

tal que no pueda cubrir sus costos de produccién.

IIl,~ COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS:

La polftica de comercializacidn de la produccién agricola na=~
cional (arroz, mafz y frijoles) consiste en mantener al Ins=-
tituto como un comprador marginal con poder suficiente para
elevar los precios que recibe el agricultor en el mercado, si
los mismos se encuentran bajo su nivel normal, La operacién
de esta politica exige la existencia de puestos de compra mé-
viles, cercanos a las &rcas de produccidn que sean sumamente
elésticos en el manejo de los granos y que reciben el apoyo
de silos y bodegas centrales localizadas en las ciudades de

Panamf, David, Santiago y Penonomé,

84 la produccidn nacional es deficitaria en determinado afio

Y las reservas no llegon a cubrir la demanda, es competoncia
del IFE de comfin acuerdo con la Oficina de Regulacién de Pre=-
cios determinar la cantidad de productos a importar de manera
que la economfa general no sufra.

En estos dos filtimos afios se hantenido que incrementar sus-
tancialmente las importcciones de mafz para suplir las necesi-
dades de la industriaavicola preferentemente a la vez que se

nota una tendencia a ampliar el nfimero de productos importados,
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tales como conseatrado de tomate; papa; aai. etcs que son

el roflejo de afios adversos a la produccién por efecto de

lluvia, enfermedades, etce

En 1970 las compras totales ascendieton a M4 467,955, de

ias cuales B954,826 correspondieron a préductos locales y

83,513,129 a productos importadoss En 1969 ias compras to-

tales fueron inferiores, totalizando W4¢115§078, de los cua

les B1,36k,322 correspondieron e productos iocales y

N 2,750,726 a productos importados.

A) iisistencia Técnica en Comercinligacibén: Dentro de los

Programas IFE«BID=240 y 24l se incluyf el costo de la asise

tencia técnica en comercidizacidén que esté brindando la fire

ma Latinoconsult Argentina, S.Ae y que consiste en un ese

tudio de un programa de ampliacidn de instalaciones y de

realizacién del programa de estabilizaeidén de precios y proe

duccién de grenos. En dicho estudio se incluyen los siguiene

tes aspectost

le= Determinacidn de los costos de produccién de arrosz, .

mafz y frijoless

2.~ Ubicacidn, disefio y planos de construccidn de las nuee
vas instelaciones de la infraestructura de comercializaw
cibn.

3.~ Capacitar al personal a cargo de las agencias en el mae
nejo, preservacidn dasificacibén y aplicacién de normas de
calidad de granos.

bo= Acusoramiento al productor, mediante métodos modernos
de extensidn, procurando crear, desarrollar, adaptar e ine
corporar al medio nuevas t8cnicas de produccidn que aumenw

ten la productividad, .
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PLANES DE DESARROLLO RURAL DE PANAMA

Pore Ing, Nestor Echevers
Comiailn de Reforma
Agraria
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PLANES DE DESARROLLO RURAL DE_PANAMA

Port Ing. Naestor Echevers ,
Comisifn de Reforma Agraria

La Reforma Agraria, institucifn e la cual represento en ests pa-
nel; asti consciente da la gran resporeabilided que se 1e ha im~
puesto de coadyuvar coordinodsments con el resto de las inatitue
clones que conforman el Sector Agropecuario y el Estado, al Dee~
sarrollo Integral del "Campesino Marginado Fanamefia”; a elsvar
su nivel socio-scondmico: sscarlo del osiracismo aen que vive,
que no ss sienta més absndonado a su propla asuerte, sino que por
el contraric ee sianta integradn a la Nacifng por ende cada una
de las actividerles que desarrollan las difercntes Dirsccionas
tienen ese objetivo, esta meta.

Pero dobemos tener tlen clarc que un nlen de Desarrollo Rural,

no lo puude afectuar una sola institucifn, sino el trabajo, es-
fusrzo y recursos coordinados de todas las entidades, no sflo
aquellas gue conforman el Sector Agropszcuario, tambi&n debsen pare
ticipar eh estos programes tndas las inatituciones que 3structu-
ren el Ectado (Ministerio de Educecidn, Sziud, Obras Flblicas,
IRHE-.IJDAAN; stc.), rattn por la cual ssta Semlnario reviste gran
importancia, ya que aqui 88 ensusniran repreesntadas casi en su
totalidad ias egenclas del Estado, y del intarcambio de idees,
discusifin de las pienes de cada una pcdrfl salir un plen cnsono
con la realided nacional que cenjugue tanto las aspiraciones del
hombre que con el sudore d= su Prents transforma los nutrientss
del suslo en productos, como tambiian dal Gobierno Revoiucionaria.

Ourents el presesnta afic la Reforma Agraria en_su afan de brinder
un mejor servicio, sl Campesino, descesntraliso una sesrie ds fun-
clones que se venian efectusndo a nivel central, dfndole a los
Directores Regionales una mayor injerancia en la toma de decisio-
nes que dehen efaectuar en la regifn bajo su diracciﬁn, as{ cons~
ciente da que estos funcionarios son los gue msjor conocen al

a en que trabajen se las fecultd para gqua prepararan los pro-
gramas de produccifn para el priximo afio conjuntamente con los
miembros da los Asantamiontos,

Antes de entrar an los programss preparados por la Reforma Agra-
ria para el prfiximo afio y que son parte de los Plenes de Desarro-
1lo Rural, qulero hacer mencifn a le coleboracitn que le estamas
brindando a 1a Direccidn de Planificacifin y Administracidn ds la
Presidencia quien por intermedio de la Comisifin de Integracifin dal
Bector Agropecuario, esta efectuando un sstuiio detalledo de la
situscifn actual del Sactor, y las proyecciones del mismo pars els
borar una solicitud fomwal de préstamn qus financis o asagurc los






dineros necesarios que en algunos casos acsleresn los programas
que astén en ajecucifn y en otros cascs se permita poder dar
inicio a otros, y se pueda lograr un rfpido desarrollo del Sec-
tor.

Un progroma de Desarrollo Rursl, conlleva la capacitacibn del
individuo objeto del mismo, para que tenge una mejor aceptacidn
vy cumprensifin de lo que cllos mismos aspiran y lo que se desea
para ellos.

As{, tenemos que la Direccifin de Desarrolloc Campesino, cuya po-
1itica es la de promover y orientar la organizacifin campesina
de base (Rsentamientcs) =aiire los beneficipdos de la az=iin da
la RePorma Agreria.  Eavo coi el propeito de Logrer cuarosita un
perfodo de transiclin, la sgpacitocibn y la adescade orysnize-
cifn del grupo, tantc desde el punto de viste sovial y cultural
como desde sl punto del processc productiva; toda Gséo con miras
a que continflien laborando bajo la filosoft; del cooperativisma,

Los objetivos son:
1. Consolidar la organizacifin de los actusles assntamientos,
as{ como la creacifin ds nuevos grupos de pre-asentamien-
tos.

2. Consolidar la unidad de los campesinos en torno a sus or-
ganizaciones regionales y nacionales,

3. Aumentar el nivel de ingreso mediante ls produceifn egrf-
cola racionsal.

L, Reducir los costos ds produccifin del empresarioc agricola.
S. Reducir los mérgenes de comercializacifine
6. Promovar gl adecuado uso de la tierra.

7. Promover la transformacifn industrisl de los productos
agropecuarios.

8. Aumento de la produccifin de aguellos productos deficita-

9.

riga para sustituir importacionss y diversificar la produc-
cibn,

Lograr la capacitaciﬁn campesina, ensefiarles e laer, a es-
cribir; esefiarles reglas de sanidad, nusvas pricticas agr{-
colas, etc.
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respacta a capacitacifn tanemos que uno de los gren-
emas que tonemos no s 88lo por parte del campesino,
perts del funcicnario responsable da ponar en préctica

¢, muchas vecss los planas no fallan por errares
sboratifn do ellos, sino en la etapa de sjecucifin, de-
falta de personal capacitado o a la falta de motive-
funcionario raosponsable; conociendo esta reaelidad se
mado un convenio con las Neciones Unidas, para sfectusr
grama conjuntamente con el DIGEDECOM, de capacitacifn pa-
ncionarios de ambas instituciones, a todos los nivelas
1én de los cempesinos, este programa durarf tres afias,
inal de los cuales esperamos haber podido capscitar a un m’a—
plurel de ompleados de ambas instituciones como a8 un grupo-
numeraso dc campesinos.

BE

IRaNSFRESLRRD
X ] 8.0
§akchuk

da 2,500 t{tulos da plsna propiedad a squsllas personas que
1o soliciten; se estudics pera ve ls forma de ser mfs ax-
padito dicho trimite.

La Comisifin de Reforme Agrarim tiene como mata para el afio 1972

el cultivo de 122%300.hectéreas con un crfdito de B/,2,146,175.30
de las cualos 7883 hectfireas eon de arroz, con un cridito de

B/. 1,572,471.65; 3739 son de mafz con un crdito da N/.482,429.90;
348 hectfireas son ds frijol, con un crédito de 8/.36,775.05; 52
hoctéreas do verduras con un crdito de 8/.4,483.70 y 121 hactérea
de otros cultivos con un crédito de B8/, 50,015.00.

Se diatriljuiiﬁ’t en la siguiente forma:

= 1375 hactfireas en la Provincia de Coclé, con un crfdito de
8/.258,235.00 de las cuales 739 son dg arroz con un crédito
de B/.166,275.00, 593 de mafz con un crfdito de 8/.88,950.00
43 hectfreas de frijol con un crédito de 8/.3,010.00,

- En 1a Provincia de Colén se cultivarfn 562 hectfreas con un
crfdito da B8/.63,399.45 de las cuales 306 son da arroz con
un cridito de B/.44,530.65, 216 hactfrcas da mafz con -
-dito de §/.16,102.80, 40 hoctiresas de frijol con un to
da 8/.2,766.00.

- En 1s Provincia de Chiriquf 6424 hoctfreas con un crédita de
8/41,260,301.50 de las L68L hactﬁraga son de nz con un
cr&dito da 8/.977,029.080, 1616 hectfrsas ds mafz con un cré-
dito de 8/.217,691.75, 71 hectlrass de frijol con un cridito
de 8/.9,045.25 y 53 hoctfreas de otros cultivos con un crédi-
tO dB 3/035,535.500






En 1gs Provincias de Herrcre y Los Santos se trebsjarfin 1098
hectfreas con un créditc de 8/.229,749.60 da los cuales 510
son de arroz con un crédito de B/,.130,432.50, 410 hectéroas

de mafz con un crédito de 8/.72,201,00, 68 hectéreas de fri-
Jol con un cridito de B/.10,325.80, 47 hectéress de verduras
con un créditoc ds B/.3,978,70 de las cuales incluys 11 hec-
téress de yuca con un crfdito de B/.771,10, 20 hectfirees de
atoe con un crédito ds 8/,1,822,00, 16 hectéreas de fiams con
un crfdito de B8/.1,385.60, tambidn, se cultivarfn 63 hectfireas
de otros productos con un crfdito da 8/.12,811.60 los cusles
incluye 15 hectlreas de ajonjol{ con un crgditn de 8/.1,762.50,
10 hectéress de man{ con un crfdito de B/.1,256.00, 7 hectéress
de cebolla con un crédito de 8/.2,293.90, 8 hactfreas de melbn
con un crfdito de B/.1,426.80, 16 hectfrees do_tomate con un
crédito da 8/.4,780,80, 7 hactéress do pimientSn con un crédito
m B/O“,E’omo

En 1a Provincis de Panam§ se cultivarfin 1266 hectfireas con un
crfcito de B/.142,008.4% de las cuales 605 son de arroz con un
crédito de 8/.85,481.25, 525 hectfreas de mafz con un crédito
de B/.52,867.50, 31 da frijol con un crédito de B/.2,991.50 y
S hactfreas da otros cultivos con un crédito de 8/.667.90.

En la Provincia do Veraguas ss cultivarfn 1518 hectfiress con
un cridito de 8/,212,481.60 do las cusles 1039 hectéreas son

de _arroz con un cridito de 8/.168,723.25, 379 de mafz con un
crédito de 8/.34,616.85, 95 hoctéreas de frijol con un crédito
da 8/.8,636.5045 hoctéreas de verduras con un crfdito de 505.00

Tombi8n tione como meta mensursr 30,736 hectfirces con 2,027 H2

de fincas sxprcpladas,

Disafiar y demarcar 10 centros poblados que sbarcarfn un 8rea
Ge 172 hactéirees, :

Se construirén las oficinas regionales de Devid y Sentiago, Ga-
leras pora pollos,y al Centro de Mecanizacién d:zLa Mitra, todo
esto sbarcarf un firea ds construccifn ds 5.800 M,

Se hohilitarfin 25 hgctéroas para riego.

Sa tiene proyectado perforar 57 pozos por Administracifn y 4O
por Contrato, tambifn, ss instolarén 7 ascusductos rurales.

& cuantc a cominos, se construirfn 116,5 kilometros medianta
comwonio CAM-CRA,
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Para poder efectuar los planes antes ssbozados nscesitamos de
todas y cada una de las Instituciones del Estado, as{ como dael
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la partida necesaria

para crfdito de insumos, la asistencia t8cnica neceseria de los
t8cnicos qus laboran an las difcrentes “isciplinas; del Insti-
tuto de Fomento Econfmico los recurscs financicros necesarios
para canalizarlos hecia los asentamisntos y as{ provesrlos de
los insumos nccesarios para poder efectuar los planass de produce
cifn aprobados; de la Facultad de Agronom{a la asistencia téc-
nica necesaria; del Ministerio de Obras P{iblicas cumpla con lo
aprobado en el Presupussto de Inversiones y colabore a la medi-
da ds sus facilidades con las necesidades de caminos que tenemos;
Ministerio de Educacifn que nombre alfabstizadorss necesarios,

Y ss{ podrfemos seguir listando una serie de nacesidades con las
cusles contamos qus no sstén en nuestras manos resolver, sino que
necasitamos de ls aceptacifin que tengamos en las domfs institu-
ciones, porque debemos tener bien claro que un Plan ds Desarrollo
Rural no lo hacen sflo las Instituciones qus conformen el Sector
Agropecuario, lo hacen todas las Instituciones del Estado, un Plan
de Desarrollo Rural no as sflo en Plan de Dgsarrollo Econ&mico,
sino, tambi8n, va unido con igual importancia el factor socisl.

De 211{ la necesidad ds incorporar & todas las entidades del Esta-
do en el mismo.

Antes de terminar quisro hacer mencifin a un dato que considero muy
importante y es la relacifin que existe sste afio en lo gqus respec=
te a la utilizacifn del Prasupuesto; durente este afic de cada bal=-
boa entregedo a la Institucifin por el Gobierno se gasten 0.68 en
funcionamiento y 0.32 en inversifn, para sl prfximoc afio tenemos
una relacifn inversa, por ceda belboa rocibido se invertirfn 0.64
y 0.36 se utilizarén en funcionamiento.

Esto lo hamos logradoc con una polftica justa en lo que se refiers
a los sumentos de sueldo, y en la creacifn de posiciones nueves,
va que s8loc se estf soclicitanco la creacifin de posiciones que ver-
daderamente van a incidir en los progremas de desarrollo campcaei-
no, exigimos de cada uno de los funcionarios de la InstituciOn
una mayor dedicacifin a! trabajo, une mayor eficiencia sn ol mis-
mo, una mistice hacia los objstivos de la Reforma Agraris. Por
otra parte, hemos dedicado la mayor parte de los recursos solici-
tados, en los programes de produccifin, para as{ volcar hacia sl
campo le masyor cantided de recursos y lograr el mejoramiento del
nivel socio-econfmico dsl campesing.

Con esto tambifn hemos dado cumplimiento al requarimiento que nos
hizo su Excelencia Ingenisro Dem8tric B. Lakas, Presidents de la
Junta Revolucionaria dg Gaobisrno y sl Gsneral Omar Torrijos, de
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minimizar los sumentos de sueldos, de crear las posiciones

gstrictamente nacasarias, y de tratar sn lo méximo ds inver=

tir en planas generadores de capital qus por una parte ele=-
van sl poder adquisitivo del campesino panamefio 8 indirecta-
mente brinden mayorss recursos al estado, lo que le permits
solucionar las crecientes necesidades que cada dfa agusjan
al pusblo panamefio de uno al otro confin del pafs.

Panamf, noviembre ds 1971
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RESUMEN DEL CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL
DE LA DIRECCION GENERAL PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

DIGEDECOM
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RESUMEN DEL CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS DE DES RURAL
mm‘&’t'ﬁfﬁlﬁ A:ﬁ_ﬁc’mﬁi 'CU'—DE"‘%CJEQW ORD

INTROOUCCION.

La Direccifin Generel para sl Dgsarrollo de la Comunidad, ins-
titucidn creada por el Gobierno Revolucionario mediante Decre-
to de Gabinste No. 147 de 3 de junio de 1969, fue esstablecida
con el fin de realizar en sl pals la labor de promocibn, orga-
nizecibn vy capacitac16n de los sectores populares panamefios
no incorporados plenamente al procesc de dasarrollo econﬁmico,
social y polftico de la Nacifne

81 bien es cierto que la responsabilidad principal del Progra-
ma Nacional de Desarrollo de la Comunidad se centra en activi-
dades tendientses a lograr cambios positivas en la conducta des
grupos humanos indiferentas o con escasas posibilidades de pare
ticipacifn ente ol proccso de daserrolla que vive cl pefs, tam-

bién

que

es cierto que tales cambios no podrén acelerarss a menos
quien tenga la funcifn de promoverlos pueda dar respussta

efectiva y oportuna a necesidades, problemass y aspiracioncs que
inciden poderosamenta en la vida y sl comportamiento de esos
grupos, Es &sta la rezfn por la cual 1l Direccifin General para
el Dzsarrollo ds la Comunidad ha promovido y realizado numerosos
proyectos gque, gracias a la participacifn de las comunidades afec-
tadas y del asporte do varias instituciones estatales, constituyen
a:rvicioa bésicos en muchas locslidades que antes carscfan de los
mismos.

1.~ kLobar de Promocifn

20-

En 1971 la lebor ds promocifin y de capacitacifn popular dg ) Y
Direccién General para el Desarrolloc da la Comunidad on més

de 1100 comunideadcs rurales y secmi-urbense comprende, unas
78,800 visitas domiciliarias, 24;000 entravistas a 1{dares y
moradores; 17,200 sntrevistas s funcionarios plblicos, 7,200
reuniones con grupas locales, 3,900 charlas sducativas, asaso-
rfa = 1,537 asociacionas ds vacinos, proyeceifn ds paltculaa
educativas para una sudiencia de 55,000 personas, publicacifn
y distribucifn de 90,000 ejemplares de 23 t{tulos de manuales

o gufas para miembros ds asociaciones comunales y adigstramien-
to de mfs de 1000 1fderss y moradoraes de diversss comunidades,.

geeiones mat -] 18

Raegecta a obras materiales, la participacifn de la Institucibn
astl oxnrasada an el cuadro oue sa nresenta a eantinuacifin.
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OBRAS 0 PROYECTONS MATERIALES REALIZADOS

CLASIFICACICN Caeto

_ lgtul
SALUD Y SANEAMIENTO 34 188,570.87
1. Acueductos Rurales 22 131,315.58
2. Extensidn de Atueductos 1 5,Go0,00
3. Bombss de Agua Elisctricas 2 366,82
4. Letrinas 8 36,838,149
5. Crematorios 1 15,000.00

128

EDUCACION Y RECREACION

1. Escuelas

2. Escuslas \locacionales
3. Psimaros Ciclos

4, Comedoies Escolares
5. Cantiros deprriivos

6. Parques Infantilas

VIAS DE ACCESO

4 Caminos
2. Puantes

PROMOUIDN_ECONOMICA

1 Pequefias Industrias
2. Cantros Comunalcs
3. Cooperativas

MEJORAMICNTO URBANC Y _RURAL

1 Viviandas

2. Elactrificacién

3. Capillas

4, Instalacifin de Radio Tel.
5. Reubicacifin-Comunidedes

OTROS

1 Pista de asterriaje
2. Varios

TOTALES

=N 0
U SQaaWaae

-

lgl O N Qaa9n 'I-\)‘ 6&'.. lg :‘H\: I

1,106, 202,72

623,813.56
3,485.31
375, 120.00
66,513.88
29,6".“ cg1
5,450.,00
430,058,67
b' "82‘80
125.615.87

476,574.85

12,435.00
97, 770,60
366’ ﬁ69.25

250,€ 16,00
25,125,22
1,243.00
5,106.80
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€1 aporte comunal en los proyectos enunciados es de alre-
dedor de un 35%, el de las Agencias Eststales con las que
se ha coordinado la accifin es de un 15% y el de DIGEDECOM,

un S50%.

3.~ 0Otros Proyectos.

La Direccifn General para el Deserrollo de la Comunidad

ha promovido vy re:galdado una serie de proyectos y activi-
dades a base de prastamos concedidos 8 cooperativas y otras
asoclaciones comunales rurales qus se esfuerzsn por la solu-
cién de varios problomas qua confronta la pablacién,

A continuacifn se describen las ssaciaciones y el monto de
1los préstamos concadidos con los fines antes enunciados,

CAPITAL
INSTITUCIONES PRESTADO
Asantamiento Campesino de E1 Limfn " B/. 5,000,00
Asentamionto Campesino de Lajas Adentra 5,000.00
Asantamianto Campesino de Santa Cruz 5,000.00
Asentamiento Campesino de Santa Rosa 485,00
Sociedad Agricole y Ganadera de Santa Rosa 485,00
Sociedad Banffica San Antonio da Tocimen 3,36L.43
Sociedad C{vice de Toc(men Sector Sur 3,000,00
Sociedad Juventud Luchadora de Pifia 360,00
Sociedad Unifn y Progresc de Samarie 4,288,70
Sociedad Unifin y Progreso de Semaria 2,495,00
Asgntamiento Campesino de Salamanca 5,000,00
Comit§ Pro Acueducto ds Cafias 821,00
Comit8 Pro Mgjoras del Gufisimo 435,00
Pre-Coogperativa de Horticultura ds La Laguna 700,00
Pre-Cooperativa de Pescadores de Boca de Parita 1,100.00
Club de Padres de Familia Las Florss 821.00
Sociadad Colman de Aligand{ 4,000.00
Sociedad Juventud Renovadora de Pifia 821,00
Asociacidn Folkl8rica Puenta del Rey 134,43
RAeociacifin Los Bravos de la Madrugada 190,00
Sociedad C{vica Moradores de Tocumen 2,500,00
Sociedad C{vica de E1 Valle del Parafso 2,059.80

4o~ Poblgoifn Bensficiada.

La poblacifn beneficisde con los programes de la DIGEDECOM
supera lgs 531,800 habltentes, Los hengficlarios son, en
su mayorfa, habitantes de las comunidades rurales y sub-ur-
banas de todo el pais,

Penamf, 16 da noviembre de 1971
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LA REFORMA AGRARIA Y LA EMPRESA COMUNITARIA

Pore Dr. José Emilio Araujo
Director General

Instituto Interamericanc de Ciencios Agrfcoleas
de leBEA
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LA REFORMA AGRARIA Y LA EMPRESA COMUNITARIA

Hacia una sistemética en el proceso
reformista latinoamericano

I INTRODUCCION

El anfll sis del sector agropecuario de América Latina y de su partici-
paciSn en el desarrollo durante estas ltimas décadas permite afirmar que
dicho sector no estf comporténdose a un nivel y a un ritmo de intensidad
compatibles con la urgente transformacién por la que tienen que pasar los
paises de esta regién para salir de las condiciones en que se encuentran,

E1l predominio de una agricultura tradicional, caracterizado por el
reducido porcentaje de la utilizacién del suelo, con bajos indices de pro-
ductividad y de relaciones capital: hombre y capital: drea, induce a eva-
luar los resultados de la produccién y los aspectos del uso de los recursos
naturales disponibles. Las conclusiones que de elle se derivan llevan a la
necesidad de admitir radicales transformaciones en la conduccién de las
politicas agrarias, y al establecimiento de prioridades en el empleo de
los instrumentos que esa politica tiene que utilizar.-

En este trabajo se enfoca brevemente la problemética del subuso de
los recursos y la mano de obra en el sector agricola tradicional. Se su-
giere, luego, una solucién de efectos econémicos, sociales y politicos;
ellos serfan posibles, se afirma, mediante una reforma agraria dirigie-
da con decisién politica y con orientacién técnica suficiente para produ-
cir una decidida modificacién en la velocidad a que se viene realizando
el proceso de desarrollo en los paises de la regién.-

Esas modificaciones tendrian que fundamentarse en una masividad
en cuanto a los beneficiaros del proceso y en un redicido perfodo de tiem-
po para que pueda causar impacto en el ritmo del desarrollo. Esto obliga
a dar paso a nueves métodos en la aplicacién de los instrumentos del de-
sarrollo, en particular de la reforma agraria derivados de concepciones
de orden econémico y sociolégico que permitan soluciones de carécter.
estructural compatibles con la propia naturalesza del hombre, sujeto que
es de todo proceso del desarrollo. Esas soluciones pueden ser obteni-
das dentro de los sistemas de vida democrética en que deseamos vivir,

sin sumisién a alguna’forma de opresién de la libertad humana ni a colo-
nialismo de ningdn orden.-

La aplicacién generalizada de la denominada '"Empresa Comunitaria
de Auto-gestién Campesina' que se presenta en este documento, constituye
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una sistemética que pretende ser una solucién acorde con los objeti-
vos arriba descritos.-

II. EL DESARROLLO AGRICOLA

Toda politica agraria de un pafs deberfa teher en cuenta dos objeti-

vos bisicos del desarrollo integral que son:

1.

2.

Objetivo econémico » o de crecimiento econémico obtenido a través
det aumento de la produccion, o sea de oferta.-

Objefivo social - a de distribucién del producto y de los recursas,
que ithplica un aumentd y tedisttibucién del ihgreso a ias clases
menos favorecidas ¥ consecuentemente un aumento de 1a demanda,-

E1l creciniiento econémico ¢h el sector agri’coia se puede obtener

por dos ne dios principales, a saber:

1.

Aumgiito ﬂe la cantidad de recursos puestos a disposicién de la pro-
ducciéh: En este caso los instrumentos prioritarios que se pueden
usar para promover el crecimiento podrian ser descritos en funcién
de los factores de produccién.-

a. Tielr‘fa‘: aumernto de la cantidad de tierra disponible para la agri+
cultura, ampliando la frontera econémica, ya sea a través de la
infraestructura o de 13 aplicacién de tecnologias que permitan
adecuar terrenos origihalmente no agricolas, Los instrumentos
en este caso son:

1) Colonizacién: ocupacién e incorporacién al uso agricola de tiee
rras nueva s, ya sean de propiedad privada o del Estado, que
no habian sido sometidas a la explotacién o uso agropecuario
Y que no tienen acceso regular por la infraestructura existen-
te en una determida &rea y momento de vida en un pais.-

2) Habilitacién de tierras: incorporacién a la agricultura a
través de la irrigacién o del drenaje de d4reas que solamente
mediante inversiones propias pueden pasar a ser aptas agri
colamente. -

b. Capital: aumento y planeamiento del empleo del crédito para la
agricultura.-

c. Trabajo: el aumento 8el recurso mano de obra proviene del cre-
cimiento de la poblacién que en los paises de baja densidad de-
mogréfica puede constituir una politica deseable para promover
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el desarrollo econémico a través del uu‘mcnto de la fuerza
del trabajo. La inmigracién fue y es un instrumento utiliza-
do en este caso.-

d. Administracién: una mayor capacidad empresarial puesta al ser-
vicio de la agricultura en nimero y calidad debidamente conscien-
heode mayor responsabilidad es un factor fundamental del desarro»

2. Recombinacién de los recursos y del producto que se puede obtener

a través de:

a. Educacién del agricultor, que debe tener por base la concientie
zacién del hombre que vive en el medio rural.-

b. Investigacién agricola, que representa la posibilidad de tecni-
ficacién creciente y continda de la empresa agricola.-

c. Extensién agricola, que, como forma de asistencia técnica, per-
mite la capacitacién del agricultor y el acceso a los resultados
de las investigaciones agroeconémicas.-

d. Fomento agricola, en que se incluye la prestacién de servicios
al agricultor, con fines generalizados o especificos de una Cam-
pafia por parte del Estado o de organizaciones privadas.-

El objetivo social del desarrollo agricola puede ser alcanzado por
la distribucién del producto o de los recursos necesarios para la obten-
cién del producto, ya que en esencia se busca una redistribucién del in-
greso. En el primer caso de distribucién del producto se podrian indi-
car las siguientes medidas;: -

a. Crégito: por el planeamiento del crédito, especialmente con las
modalidades de crédito orientado o supervisado, se puede llevar
este instrumento a una gran amplitud de distribucién y de eficacia.-

b. Salarios: polftica de salarios minimos y de legislacicn social per-
tinente, cumplen importante funcién para la mano de obra asalaria-
da en la agricultura.-

c. Tributacién: 1la tributacién de la tierra y de la produccién constitu-
yen medios de alcance significativos. EIl impuesto a la tierra para
atender aspectos de justicia social y econémica debe contener ca-
racteristicas de progresividad y de regresividad en funcién del ta-
mafio, localizacién y de factores sociales y econémicos.~
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En cuanto a la distribucién de los recursos necesarios para la obten-
cién del producto, teniendo en cuenta la necesidad de eliminar el subuso
de la tierra y de la mano de obra, el instrumento prioritario, que en algu-
nos casos se hace condicionante del desarrollo, es la reforma agraria.-

III. LA REFORMA AGRARIA EN EL DESARROLLC

La reforma agraria no puede ser considerada un fin en sif misma. Es
un medio para Jograr el desarrollo socioeconémico en regiones de agricul-
tura predominante tradicional como son, en general, las que constituyen
los paises latinoamericanos.-

Dentro de ese enioque, el desarrollo latinoamericano presupon¢.una
transformacién de las estructuras predominantes y la reforma agraria
debe constituirse en una estrategia para las modificaciones que son condi-
ciones necesarias para que se logre un desarrollo auto-sostenido.-

El concepto de estructura y su realidad en el sector rural es funda-
mental para comprender la extensién y la profundidad de los cambios
que se proponen en una estrategia de reforma agraria.-

Caréicteristicas de la actual estructura agraria.

Hay sdficiente evidencia empirica sobre la relacién que prevalece
entre la distribucién de la propiedad agricola en América Latina y el ni-
mero de la poblacién rural que no tiene derecho sobre la tierra. El co-
nocimiento de ello parece suficiente para comprender que la posible
intensidad de crecimiento necesaria para que estos paises salgan de la
condicién de inferioridad en que se encuentran y puedan ofrecer mejo-
res condiciones de bienestar a todos los hombres que viven en ellos.-
Esa conclusién gana mayor apoyo en la medida en que los estudios
cientificos demuestran que a la desigualdad en el sistema de tenencia se
suman caracteristicas como (a) la concentracién y acumulacién continua
de la gran propiedad, (c) el reducido uso de la tierra agricola, (d) el
bajo porcentaje en que contribuye la gran propiedad a la formacién del
producto bruto del sector, (e) el reducido nimero de verdaderos empre-
sarios agricolas, etc.-

Desde el punto de vista social, nuestra estructura agraria se carac-
teriza por relaciome s sociales verticalizadas, en las que estd presente
la relacién dominacidn-sumisién y predominan los valores autoritarios.
Una ideologfia paternalista de sumisién-dominacién se arraiga en el sec-
tor rural porque fue la base del proceso en 8i de la formacion de la so-
ciedad. Normas juridico-legales ad-hoc perpetdan aquel sistema de
dominacién. -
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Por la msnera en que se viene verificando la contribucién del sector
agropecuario al crecimiento econémico es 16gico llegar a la conclusién
de que ella es reducida y lenta, no habiendo logrado aun, en general,
las metas relativamente poco ambiciosas qud sa establecieron en Punta
del Este en 1961.-

La redistribucién del producto continda siendo defectuosa ya que en
el medio rural los salarios eon bastante bajos y en la mayoria de las ve-
ces injustos y hasta inhumanos. El empleo de la mano de obra es nor-
malmente estacional, dejando al asalariado y al precarista sin ingreso
durante la mayor parte del afio.-

Tampoco se da una redistribucién de los factores en la estructura
tradicional: hay una gran concentracién de tierra en manos de poca gen-
te en tanto que el porcentaje de aquellos que no tienen tierra suficiente
para obtener de ella un ingreso econémico es relativamente muy eleva-
do. Los ingresos obtenidos por aquellos que tienen poca tierra, o por
asalariados mal retribufdos, no dan posibilidad de acceso a la tierra a
aquellos que no la poseen o que la tienen en cantidad insuficiente. Debe
recordarse que el 70% de la tierra est4 en manos de menos del 10% de la
poblacién, mientras que por otra parte cerca del 5% de la tierra est4 en
manos del 70% de la poblacién rural.-

En relacién al recurso tierra, otra comprobacién importante que se
obtiene al analizar los datos estadisticos de nuestros paises es que la tie-
rra agricola estd siendo subutilizada; menos del 20% de su total tiene has-
ta el momento un uso razonablemente eficiente. Ndimeros semejantes a
estos fueron publicados por los empresarios agricolas de América, reu-
nidos en julio de 19 68 en un Seminario realizado en la ciudad de Méjico,
en el que afirmaron que de las llamadas tierras aptas (excluyendo las
&reas de montafia y bosques) cuya extensién asciende a 540 millones de
hectéreas, sélo estaban siendo cultivadas (comprendiendo aqui los culti-
vos permanentes y anuales, pastos cultivados y naturales) un total de 162
millones de hectireas), o sea aproximadamente el 30%. Por tanto, més
de dos terceras partes de la tierra agricola de Amé&ica Latina no estd
cumpliendo ni una funcién econémica ni una funcién social.-

La estructura agraria de América Latina presente, pues, una serie
de puntos de estrangulamiento que impiden el desarrollo.-

Vimos que, cuando se desea promover el desarrollo, hay que atender
conjuntamente los aspectos de crecimiento econémico y de distribucién.
Es verdad también que para cada objetivo deben ser aplicados instrumen-
tos prioritarios propios: por ejemplo la educacién tecnologica y la inves-
tigacién agricola son instrumentos eficientes para promover el crecimien-
to. nern son naco eficientes nara nromover la distribucién. Par atra 1ada
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el crédito y las politicas salariales son generalmente paliativos como
instrumentos de distribycién, ya que, por ejemplo, las politicas credi-
ticas se autolimitan en sus efectos cuando se consideran el reducido ta-
mafio de las parcelas (minifundio) y la inseguridad de la tenencia (preca-
rismo) como obstéiculos a la liberalidad en la concesién de préstamos.
En el otro caso, ciertas legislaciones laborales incorporadas sin estudio
previo de sus efectos aumentan el costo del trabajo humano. Ello deter-
mina que este elemento sea sustituido por otros, como, por ejemplo, la
utilizacién extensiva de la tierra o la introduccién de maquinaria.«

En consecuencia, la reforma agraria emerge como el dnico instru-
mento que permite, en corto tiempo y beneficiando a un gran nimero de
individuos, dar un uso integral a los recursos de produccién para lograr
un inpacto socioeconémico. El uso de la tierra no cultivada y el empleo
de 12 mano de obra sub-empleada o desempleada en el campo, por medio
de la aplicacién de la reforma agraria se refleja inmediatamente en la re-
distribucién y también en el crecimiento econémico.-

El concepto de reforma agraria:

Este proceso para cumplir su funcifn de factor efectivo de transforma-
cién debe satisfacer algunos requisitos b&sicos, a saber:

1. Que sea masiva, o sea que persiga una amplia reestructuracién del

". injusto sistema de tenencia. Que tenga como meta un nimero de bene-
ficiarios significetivps y que permita no.selémente alcanzar los objiti-
tivos generales de orden socioeconémico sefialados sino, en particu-
lar, abrir una fuente de empleo que contribuya efectivamente a la so-
lucién del problema del subuso de la mano de obra y, en especial, a
la absorcién del elemento joven que, llegando a la edad adulta, pasa a
demandar empleo.-

2. Debe ser rédpida, pues el nimero de individuos sub-empleados en la
agricultura o sin empleo en el drea rural es ya a estas alturas, en
nimeros reales, bastante elevado y la capacidad actual de los sectores
secundarios, terciario y el de la agricultura comercial, de absorber
en un futuro proximo altos porcentajes de mano de obra en empleos
nuevos es bastante reducida. Se agrega a este problema, el consti-
tuido por el nimero creciente de j6venes que estd llegando a los 18
afios, cada afio, y que constituyen ya una poblacién real en los cédl-
culos para las préximas dos décadas. -

\

3. Debe ser un proceso de aplicacién enérgica y drédstica, pués se ten-
drd que implantar dentro de un sistema tradicional, donde los propie-
tarios de la tierra se miegan, en base a una supuesta intangibilidad

. del derecho de propiedad, a cualquier ''cambio'" en las situaciones
predominantes. La tendencia natural de los grupos dominantes es
la de intentar posponer la solucién de los problemas, a fin de que no
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se alteren sus actuales modos de vida.-

Debe apoyarse en una firma determinacién de los gobiernos para
que se cumpla el requisito anterior., Hay que tener en cuenta que
el Estado es una institucién creadapor el pueblo, para que establez-
ca y salvaguarde un alto nivel de seguridad nacional, el que tiene -
que tener por base el més alto grado de bienestar comun.-

Considerando que la empresa es el limite de actuacién de toda acti-
vidad agricola, su constitucién debe ser el objetivo a lograrse con
la reforma agraria. Este proceso debe procurar hacer del hombre,
sujeto en si de transformacién, un empresarid agricola dentro de un
plaso determinado.- '

Bésicamente, la accién de la reforma agraria en relacién al bene-
ficiario, debe ser temporal: asentado el campesino en la tierra, a-
sistido para que se consolide y se devuelva a un nivel de futuro em-
presario, el beneficiario debe pasar a ser sujeto de los organismos
agropecuarios en general que tienen a su cargo la promocién del de-
sarrollo rural, asf como debe pasar a disponer de los recursos

que el Estado ofrece normalmente a los empresarios.-

El hombra y la reforma agraria

1.

2.

El1 hombre es el sujeto de desarrollo cuando se le considera benefi-
ciario de la reforma agraria. Por tanto, aquel proceso debe tener
caracteristicas como las contenidas en las siguientes recomenda-
ciones :

Es necesario que se elimine la tendencia a la verticalizacién, al pa-
ternalismo, y a l1a concentracién del poder de decisién en la accién
de las instituciones gubernamentales. La accién de arriba hacia
abajo, dominadora y autoritaria, no puede generat''cambios' en las
actitudes y orientaciones de los campesinos, por cuanto refuerza

su tendencia a la sumisién y a la pasividad.-

Es indispensable crear conciencia en el hombre de su posicién y po-
sibilidades para que, enfocando sus propios problemas dentro del
grupo en que se encuentra con orientaciones horizontales (democré-

- ticas) dialogadas, los pueda definir y solucionar el mismo. Esta

es la propia esencia de la llamada mentalidad empresarial que se de-
sea desarrollar en el campesino. Hay necesidad, por lo tanto, de
crear grupos horizontales e instrumentales, entre los beneficiarios
de una reforma. Esto se puede conseguir mediante el proceso de
"concientizacién" por el cual el individuo, a través del diflogo, se
enfrenta con la realidad, la problematiza y busca soluciones que
permitan transformarla en una praxis sws tentada en la reflexién.y

la accién, siempre creadoras. La alfabetizacién., es elemento
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bésico de la educacién, debe seruna consecuencia, del propio proce-
so de concientizacién.-

Es fundamental la organizacién campesina.

Se puede organizar campesinos de una forma autoritaria e impositive,
para mantener las estructuras de dominacién. Esto es lo que normal-
mente se estd haciendo y corresponde a una filosofia de educacién
adaptadora, que deshumaniza al .hombre, puesto que lo priva de su
cualidad fundamental: ser creador de cultura. Lo que se debe crear
es una organizacién basada en el diflogo y que promueva la formacién
de grupos instrumentales, auténomos, capaces de tomar una decisién,
a los cuales se debe prestar asistencia técnica para el aprendizaje

de las funciones empresariales. En este caso predomina una filoso-
fia de educacién creadora y transformadora y por lo tanto humaniza-
dora.-

Considerando a la familia como unidad de produccién, y con el objeto
de hacerla gestora de una empresa, es necesario que se le consigne
un médulo del recurso tierra suficiente para que pueda producir en
ella un ingreso de nivel econémico razonablemente calculado. La
primera idea que puede surgir en este aspecto es de que se estima
para cada familia un ingreso inicial minimo comparable a aquél

que podria ser obtenido por la fuerza de trabajo de un hombre en la
ciudad. Se debe dejar, por tanto, calculada la perspectiva de que
toda la fuerza de trabajo de la familia puede ser aplicada en la empre-
sa y por eso el médulo correspondiente a la unidad agricola debe ser
calculado de manera tal que sea posible, dentro de un determinado
tiempo (que seria aquél en quela reforma agraria estaria consolidan~
do al beneficiario), que una familia te nga un ingreso correspondien-
te a dos o tres fuerzas de trabajo, que es lo normalmente disponible
en tal unidad de produccién.-

Efectos de la reforma agraria sobre el desarrollo.

Los efectos atribuibles a la reforma agraria respecto del desarro-

llo se clasifican en: inmediato y mediatos o posteriores. Veamos los
inmediatos:

1,

Empleo - consecuencia de la incorporacién de nuevos recursos a la
produccién (tierra y mano de obra), que implica también un aumento
en la productividad;

Ingreso - inicialmente la renta se transforma en ingresos para el
nuevo propietario. La tendencia y dominio del bien establece un
flujo de ingresos;

Inversicn - la seguridad de la tenencia de la tierra estimula la inver-
sién 2 corto y largo plazo (insumos y construcciones);
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tes:

1.

2.

v,

‘9.

Produccién - los efectos del ingreso y del empleo inducen al aumen-
to de la produccién, ya sea ampliando la produccién fisica, o incre-
mentado la productividad.-

Los efectos mediatos o posteriores se dan en dreas como las siguien-

Distribucién - los recursos son distribuidos, con las naturales con-
secuencias politicas y sociales en beneficio de la mayorfia.-

Demanda - el aumento del ingreso implica un aumento en la demanda
de los productos del sector secundario, y al mismo tiempo del prima-
rio, por medio de la partici pacién de aquellos que permanecen en el
medio rural en el consumo de alimentos, de materias primas y de
productos industrializados;

Fuente de nuevos empresarios - 8i el objetivo es crear la empresa,
se estdin dando las condiciones para el desarrollo de la capacidad
empresarial innata en el hombre. Es pues natural que se espere que
un gran nimero dentro de los que actualmente no participan en la vida
econémica del pais puedan llegar a ejercer funciones empresariales
en otros sectores y en futuras etapas del desarrollo;

Una nueva sociedad - serf la que resulte de la transformacién econé-
mica social y politica que emanard de la aplicacién de la réforma a-
graria, creando una composicién y un comportamiento diferentes

en los miembros de la sociedad deprimida y abandonada que hoy for-
ma el compesinado latinoamericano. Mediante la organizacién y el
trabajo, el proceso de cambib: formard una nueva sociedad en la que
todos los ciudadanos tendrén derecho al uso, propiedad y goce de los
beneficios del progreso y del bienestar comdin. Serd ésta una comse-
cuencia de considerar al hombre como sujeto de todo proceso de ''came
bio'' y de dar a todos una oportunidad de participar en el desarrollo de
cada pais y de todo el mundo.-

LA EJECUCION DE LA REFORMA AGRARIA

Descrita como ha sido la reforma agraria como instrumento de desa

rrollo, corresponde ahora analizar cé6mo ejecutarla.-

La sjecucién de este proceso comprende en sintesis dos etapas:

(dotacién de tierra y consolidacién del campesino beneficiado) -

La dotacién es la actividad bdsica que comprende la adquisicién de la

tierra por parte del orgenismo del Estado responsable de la implantacién
del proceso y la consecuente adjudicacién de la tierra a los beneficiarios.-

La consolidacién comprende una suma de actividades que persiguen

fijar al beneficiario en el §rea quele fue individual o comunitariamente

@@ s 000 00
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destinada. Se efectia 2l aplicarse las medidas complementarias necesa-
rias para integrar al campesino en el desarrollo y crear en él la concien-
cia empresarial. Son instrumentos b&sicos en esta etapa la organizacién
campesina, la asistencia técnica, el crédito y el establecimiento de formas
asociativas especiales para desarrollar la produccién, asi como la de
comercializacién de los productos obtenidos. Esta etapa de consolidacién
debe temner un periodo fijo (se recomienda que sea, en promedio, unos

3 afios) y no debe ser ejecutada por el EStado con exceso de perfeccionis-
mo técnicos o intervencionistas, pues se debe tener en cuenta principel-
mente que el objetivo es que el hombre beneficiario sea el que participe
decisivamente en la orientacién de lo que quiere que sea su empresa y la
forma de manejarla. Si el Estado hace inversiones excesivas en las 4reas
de asentamiento de 1os nuevos propietarios, normalmente provoca en los
beneficiarios una actitud de sumisién al sistema paternalista, porque es-
tos se creen capaces de poder inmediatamente asumir la responsabilidad
de grandes compromisos. Es necesaria en esta etapa la ejecucién de o-
bras de adecuacién de tierras (especialmente fegadio y drenaje). En

las £reas en donde estas técnicas son imprescindibles para el uso de la
tierra, y en este caso consideradas como obras del desarrollo, se deben
explicar sus beneficios a.los futuros usuarios y se deben, en consecuencia
computar tales obras como tasa de mejorfa en el costo de las tierras.
Ademiés, el incremento de la produccién obtenida con la inversién en obras
de este tipo compensa normalmente el aumento del costo de la tierra.

No debe perderse de vista, sin embargo, que por las mismas razones

esas obras deben programarse con estricto sentido redistributivo.-

En todo caso, debe limitarse el perfodo de accién directa del organis-
mo de reforma agraria en relacién con el beneficiario, a fin de permitir
que el nimero de ellos puede multiplicado répidamente y se evite as{ que
la ascién del gobierno se concentre en pocas personas o en reducidas &-
reas del pais.-

El derecho. de propiedad.-

Uno de los mayores obstfculos para la dinamizacién de la reforma
agraria es la dificultad de obtencién de tierras por parte del Estado den-
tro de la frontera econémica establecida por la infraestructura existente.
Contribuye directamente a esa dificultad un concepto de la propiedad en
que se invierten los derechos del hombre y los del Estado, el que predo-
mina en las normas juridicas tradicionales.-

Si volvemos nuestro pensamiento al anélisis de la situacién del home
bre cuando el Creador puso a su disposicién tode la naturaleza, podemos
comprobar que el derecho natural primario del hombre fue el de usar los
bienes. Fue del uso de los bienes que el hombre derivé un nuevo derecho
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por lo tgnto un derecho secundario o derivado, el de establecer la pro-
piedad de los bienes que usaba. La propiedad es asf un derecho natural
del hombre, pero derivado del uso que haga el bien. Si el biea no re-
cibe del hombre una fijacién de su trabajo para transformarlo, el dere-
cho de propiedad se torna inexistente.- .,

También en relacién con la tierra o con las aguas hay que conside-
rar que, siendo ellos un recurso creado por Dios, El no podria destinar-
lo al beneficio de algunos individuos solamente. Destiné mas bien su
producto al beneficio de todos 1los hombres.-

Esta e# la razén por la cual el Estado, en representacién de los
intereses de la comunidad tiene el derecho de interferir en la propie-
dad del bien natural, cuando €1 no estd siendo utilizado, o cuando es-
t4 siendo empleado inadecuadamente, sea desde el punto de vista eco-
némico o del social.-

Esto quiere decir quela implantacién de la reforma agraria es impe-
rativa y que ella es una condicién para que pueda existir desarrollo,
cuando estin presentes condiciones de subuso de la tierra. Esto se veri-
fica cuando estdn en vigencia uno o més de los siguientes tipos de tenen-
cia.-

1. Minfundio - tamafio tan reducido de tierra que no da margen para
constituf{r un médulo de explotacién econémica.«

2. Latifundio por extensién - Area de tierra tan grande que no posibilita
explotacién econémica del recurso porque, aunque se hagan altas in-
versiones y se apliquen elevados volimenes de insumos, el aune nto
del valor del rendimiento no resulta un aumento de los lucros corres-
pondientes.-

3. Latifundio por explotacién - cualquier tamafio de tierra superior al
médulo, que no esté adecua damente explotada, -

4. Latifundio social - seria la propiedad que, aln produciendo econémi-
camente, no estd atendiendo la funcidn social de dar satisfaccién
correspondiente al factor trabajo en él empleado.-

Todas estas formas caracteristicamente infustas de tenencia. En ellas
se incluyen todos los tipos de precarismo (arrendamiento, aparceria, me-
dierfa, etc.) que son antiecondmicos (inadecuado empleo del recurso) y
antisocial (en ellas hay explotacidn del hombre por el hombre).

Y son ellas la causa promordial del subdesarrollo. Por tanto, es de justi-
cia eliminarlas.-
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12 .
Dotacién de tierra

Se denomira as{ 4 la etapa del proceso que tiene por fin promover
la eliminacién de las fortras injustas de tenencia de la tierra y adjudi-
carlas a beneficiarios potencialmente capaces de actuar deatro de formas
justas. Es normalmente una actividad realizada por el Estado, el que
1a cumple como atribucién de defensa de los intereses de toda la colecti-
vidad, en nombre del bien comin.-

En la dotacién, como ya se ha sefialado, hay dos etapas: la adquisi-
cién y la adjudicacién de tierras.-

La forma més caracterfsticas de la adquisicién de tierra en un proce-
so de reforma agraria es la expropiacién. Aplicando el principio del
"jus imperium'', el Estado cancela el derecho de la propiedad por uso ina-
decuado. Contra la pretensién de los que usaron y usan la tierra como e-
lemento de especulacién econémica y financiera, el nuevo Derecho Agrario
estd anteponiendo disposiciones justas y radicales como las que aparecen
en la legislacién brasilefia reciente, en la que se manda, como primera
medida, hacer una evaluacién de la tierra. Cuando el Estado no acepta
el valor declarado por el propietario, porque la declaracién no estd ba-
sada en el rendimiento econémico del inmueble verificado en el afio agri-
cola inmediatamert e anterior, se deduce que el bien no estd utilizado y no
habri pago por la expropiacién.-

Otras legislaciones, como la colombiana y la perusna, consagran la
figura juridica denominada ‘'extincién del dominio'", Se comsidera que
la propiedad privada se extingue cuando la tierra deja de utilizarse por
un determinado plazo, revirtiendo entonces ella el dominio del Estado sin
que se dé ninguna indemnizacién.-

Otra forma .de adquisicién es la compra, dentro de los sistemas nor-
males de oferta y demanda. Lamentablemente es usada en exceso por les
paises americanos, pues, debido a la influencia de los duefios de la tierra
en el sistema econémico y politico dominante, estos establecieron y pro-
movieron el esquema que les era més favorable. Cuando se trata de adqui-
sicién de tierras por compra , raramente se tiene en cuenta el uso o no de
la tierra y se realizan las transacciones sobre la base de su valor comer-
cial.-

La adjudicacién de la tierra a los beneficiarios, que deben ser selec-
cionados segin las relaciones que tengan con la tierra, dando prioridad
a los precaristas (normalmente minifundistas que explotan la tierra sin
titulo legal), después a los asalariados y por dltimo a los minifundistas
de tenencia completa (posesién y dominio), tiene que ser una etapa sim-
plificada y de rédpida ejecucién. Esta fase se evidencia por la entrega
de los titulos a los beneficiarios. La adjudicacién puede ser individual
o comunitaria, segin la empresa prevista sea de tipo familiar o multifa=
miliar.-
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Dos cuestiones deberdn también considerarse en relacién con la tie-
rra destinada al hombre por la reforma agraria, a saber:

1. Determinacién del médulo., Esta se debe hacer sin grandes per-
feccionismos técnicos de manera que no se demore su aplicacién .
La medida debe tener en cuenta la meta del ingreso deseable al
momento de la instalacién del beneficiario y al final de la consoli_
dacién . Para el primero, el cdlculo deberf ser considerado en
base a tres elementos agro-econémicos: (a) el conocimiento actual
de los agricuiltores y cultivos que ellos ya conocen; (b) los prome-
dios de produccién obtenidos actualmente en el &rea; y (c) el poten
cial de uso de los suelos del 4rea a ser incluida en el asentamiento.

2. Costo de la tierra. La mayorfa de las legislaciones actuales con-
sagran el cobro de la tierra al beneficiario, mediante un plazo ra-
zonablemente extenso (compatible con el rendimiento de la explota-
cién potencial del 4rea). Tal vez no seria indicado que se incluye-
ra en el costo inicial inversiones en cuyas decision de hacerlas no
interviniera el propio beneficiario, que as{ nc se siente responsa-
ble por ella. Ese es el caso, por ejemplo, de la casa de habita-
cién cuyo logre deberd ser consecuencia de la participacién del
propio interesado en cuanto a tipo y oportunidad. Algunas ideas

-respecto del costo de la tierra admiten que la tierra pueda ser
entregada sin costo inicial, siempre que, después del periodo
de consolidacién, el beneficiario pase a ser sujeto normal del
impuesto territorial, lo que daria al Estado la reversién de la
inversién hecha en la adquisicién de la tierra en corto plazo.-

La propiedad individual y la comhnitaria.-

Las alternativas posibles en la ejecucién de un proceso de reforma
agraria, segin se infiere de todas las consideraciones anteriores, son
quela propiedad a base de la empresa & ser desarrollada podré ser
individual (empresa familiar) o comunitaria o asociada (empresa mul-
tifamiliar).-

Se enumeran, a continuacién, brevemente las ventajas y desventajas
de cada uno de .estos tipos de propiedad.-

opiedad familiar

1. Preveé un ambiente adecuado para la formacién de capital, permitien~
do al operador establecer una buena xrelacién de inversién y consumo
y destinar el tiempo libre a la formacién de capital (construcciones

Y pequefias inversiones).-
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Proporciona una seguridad futura dada por la imlependencia y el
prestigio.-

Ofrece oportunidad de iniciativa individual, estimulando actitudes
empresariales .-

Libers a los midmbros de 14 firma de horarios y condiciones fijas
de trabajo.~

Permite un trabajo m4&s iutensb. chaﬂdo la disponibilidad de ia tierra
es limitaga.«

Es el tipo de propiedad gcnéraltrxente preferido por la gente del campo,
en privcipio; dada la existencia de 1a estructura social a que estén
sometidns, en donde el ejemplo evidente que les sirve de base normal
de raciocinio es el del patrén individualista y dnico gestor del derecho
de propiedad.-

- Como factores limitantes o negativos de la propiedad familiar tenemos:

Los gastos fijos son altos, por causa de la reducida escala de 1a empre-
sa famniliar, dondc hay um ugo dzficicnte do inversiones productives.e

La posibilidad de cultivos en gran escala es limitada asi como la adopta~
cién de nuevas tecnologias no sélo porque la introduccién de implemene
tos tecnolégicos es desfavorable a la relacién costo x inversién con
producto x rendimiento, sino también porque la accién de la asistencia
técnica s6lo puede llegar a bajos porcentajes de beneficiarios.-

La especializacién en el trabajo es limitada, pues el propietario tiene -
que hacer todas las operaciones de la firma. Por otra parte la mano
de obra proporcionada por la familia puede ser insuficiente en la épo-
ca de mayores labores agricolas obligando al campecino a buscar tra-
bajo asalariado adicional, el que faltando serfa porjudicial a la pro-
ductividad de la empresa.-

.Prorroga el individualismo y el aislamiento de los grupos familiares

acarreando dificultades en los beneficios de orden social tales como
los servicios sanitarios, 'médicos, educativos,etc.~

' .
La falta de comunicacién y de coordinacién de las actividades de pro-
duccién complementarias df por resultado um reducida informacién’
sobre el comportamiento de los mercados y, debido a 1a independen-
cia de este tipo de organizacién, se podrfa llegar a crear crisis de
super o sub-produccién de determinados productos.-

La posibilidad de f*accionamiento de la propiedad entre los descen-

¢ diantes do un= ‘amilia pu«ds llegar & ¢<r la causa del minifundio,
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En cuanto a la propiedad comunitaria tendriamos que considarar
como desventaja o restriccién el concepto tradicionalista de que es un
sistema ajeno a la cultura del campesino. Esta nocién clasica basada
en la figura estereotipida del gran propietario de tierra, que la recibié
como fuente de poder polftico y econémico y que asi la viene transfirien-
do y manejando desde la §poca colonial, y que en estos 400 afios ha sido
&l dnico ejemplo para el hombre del campo, sirvié para desarrollar un
cuadro mental contaminado por el paternalismo y por la dominacién-
sumisién. Muchas veces el campesino transformado en patrén ejerce
comportamientos autoritarios en relacién a sus semejantes con mayor
rigidez y rigor que el antiguo patrén.-

Por otro lado, se olvida la Biblia en donde se nos habla de la pro-
piedad de la familia y de la comunidad y se ignoran las formas comuni-
tarias de propiedad y explotacién de la tierra que usaban todos nuestros
antepasados indigenas en América antes de la llegada del colonizador.
Desde las culturas mé&s simples hasta las m&s adelantadas como lo eran
los guaranfes, chibchas, incas, mayas y aztecas, tenian en su estructu-
ra social una actividad comunitaria basada en la agricultura.-

Como ventajas econémicas de la em’i:resa comunitaria, se pueden
sefislar las que siguen:

1. Mayor eficiencia técnica en la unidad de produccién, facilitando una .
mejor combinacién de los factores de produccién.-

2. Los costos fijos en promedio son méds bajos y en consecuencia 108 lu-
cros més altos, ya que hay posibilidad de aplicar plenamente la
economia de escalas. Hay una remuneracién equitativa de los facto-
res de produccién eliminindose la plus-valia, -

3. La administracién pasa a ser un componente del factor trabajo eli-
minando la competencia entre ambos. -

4. La economia de escalas, puede ser desarrollada de inmediato median-
te la orientacién de la asistencia técnica y del crédito.-

5. Favorece la comercializacién organizada por la oferta concentrada
y a través de la demanda ya centralizada.-

6. Hace posible la libre competencia por elacceso del campesino a un
mercado de igualdad dé condiciones, contrarrestando de esta mane-
ra la acaparecién del producto por parte de los intermediarios en
el proceso de comercializacién.-

® 0 0 0 o 0 0
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Los costos de 1la ejecucién de la reforma agraria, en la dotacién
y en la consolidacién, son més bajos.-

Mayor facilidad de mensuracié de la unidad de explotacién (mé-
dulo), con la posibilidad de que el beneficiario tenga libertar de
decidir sobre la reversibilidad del tipo de propiedad, pudiendo mo-
dificarla en todo o en parte. Formas de propiedad mixto, parte
individual y parte comunitaria, pueden resultar de la consolidacién.-

Planeamiento eficiente de los recursos naturales, el que permite
medidas de conservacién y reclamacién de lc8 recursos (suelo,
agua, bosques, especialmente).

Facilitacién de la organizacién agro-industrial, por medio de la
implantacién del beneficio directo de los productos en instalacio-
nes industriales junto a la propia explotacién.-

Las ventajas no econémicas de 1a empresa comunitaria son las si-
guientes:

Desde el punto de vista politico, posibilita la '"'masividad" y rapides
én la implantacién del proceso, lo que permite disminuir la frusta-
cién y consiguiente exasperacién de los beneficiarios potenciales,
fené6meno comiin debido a la situacién econémica y social y a la ex-
pectativa de transformacién en beneficiarios reales,-

Permite la formacién de un grupo humano instrumental, o sea, un
grupo humano capaz de definir situaciones problemaéticas, anali-
gar los problemas en sus causas profundas, decidir con autonomia
la situacién propia y buscar la transformacién de esa decisién por
la accién.-

Mayor aproximacién entre los que formulan los planes de desarrocllo
y los que ejecutan los programas de produccién. -

Favorece la igualdad social, eliminando distancias e individualismos.-

Promueve la responsabilidad compartida, haciendo que el trabajo
ejecutivo y el decisorio queden en categorfa indivisible.-

Da seguridad por la garantia de reinversién y de beneficios para
los desdendientes.-

Establece un régimen de participacién en las decisiones (asambleas
y comisiones de trabajo) y en la remuneracién del trabajo que

® e o 20 00
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Alienta una mejor organizacién de la vida social, desarrollando
la solidaridad y la ayuda mutua, y promoviendo cambios en valo-
res y creencias y haciendo posible modificaciones fundamentales
en la estratificacién social.-

Hace posible utilizar la organizacién social para la accién en el
campo econémico llegando hasta la organizacién de la cooperati-
va integral. Con esto se puede modificar la relacién urbano
rural, permitiendo un equilibrio sectorial y haciendo viable

la eliminacién del 'colonialismo interno'.-
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LA REFORMA AGRARIA Y LA EMPRESA CCMUNITARIA (1)

Hacia una sistemética en el proceso
reformista latinoamericano

Por: José Emilio G. Araujox
I. INTRODUCCICN

El anélisis del sector agropecuario de América Latina y de su partici-
pacién en el desarrollo durante estas \ltimas décadas permite afirmar que
dicho sector no estd comportdndose a un nivel y a un ritmo de intensidad
compatibles con la urgente transformacién por la que tienen que pasar los
paises de esta regién para salir de las condiciones en que se encuentran.-

El predominio de una agricultura tradicional, caracterizado por el
redacido porcentaje de la utilizacién del suelo, con bajos indices de pro-
ductividad y de relaciones capital: hombre y capital: &rea, induce a eva-
luar los resultados de la produccién y los aspectos del uso de los recursos
naturales disponibles. Las conclusiones que de ella se derivan llevan a la
necesidad de admitir radicales transformaciones en la conductién de las
politicas agrarias, y al establecimiento de prioridades en el empleo de los
instrumentos que esa politica tiene que utilizar,-

En este trabajo se enfoca brevemente la problemética del subuso de
los recursos y la mano de obra en el sector agricola tradicional. Se su-
giere, luego, una solucién de efectos econémicos, sociales y politicos;
ellos serfian posibles, se afirma, mediante una reforma agraria dirigida
con decisién politica y con orientacién técnica suficiente para producir
una decidida modificacién en la vel ocidad a que se viene realizando el
proceso de desarrollo en los paises de la regién.-

Esas modificaciones tendrian que fundamentarse en una masividad
en cuanto a los beneficios del proceso y en un reducido periodo de tiempo
para que pueda causar impacto en el ritmo del desarrollo. Esto obliga
a dar paso a nuevos métodos en la aplicacién de los instrumentos del de-
sarrollo, en particular de la reforma agraria derivados de concepciones
de orden econémico y sociolégico que permitan soluciones de carécter
estructural compatibles con la propia naturaleza del hombre, sujeto que
es de todo proceso del desarrollo. Esas soluciones pueden ser obtenidas
dentro de los sistemas de vida democréitica en que deseamos vivir, sin
sumisién a alguna forma de operacién de la libertad humana ni a colonia-
lismo de ningin orden.-

La aplicacién generalizada de la denominada "Empresa Comunitaria
de Auto-gestién Campesina'' que se presenta en este documento, constituye

* Director General del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas-de la
C.E:A.

MM\ TAamada Aa 1a voviata cNoanrralla Rural an lana Amérirsa.
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V. LA EMPRESA COMUNITARlA

El anélisis de los pro y de los contra anteriormente citados fbs tohduee o afttmat
que la reforma ograria puede crear una nueva estructura socicecondmica en el tampo.
Pero es necesario que las nuevas unidades de base no sean alementos aislados y compe=
fitivos, sino que seon integrados a niveles regionales y nacionales. Para clcanzar es-
te objetivo fundamental es indispensable que esas unidades de base sean planificadas
con un criterio de desarrollo regional. Para eso la plonificacién debe también contem

plor los instrumentos que permiten la integracién regional, dentro de un marco deﬂniﬂ
vo de desarrollo nacional humanista e integral .

En base o estos fundamentos es que nos permitimos recomendar la implantacién y de
xrrollo de una forma de propiedod combnitaria de tipo multifamilior, que pueda resultar
on los ventajas de orden econdmico y social que fueron detalladas anteriormente.

Naturaleza y Objetivos de lo Empresa Comunitaria.

Presentamos la "Empresa Comunitoric de Autogestién Campesina® que se define asl:

"Lo empresa comunitaria de autogestién campesina es una forma asociativa de pro=
duccién, en la cual los aportes de capital y trabajo se hacen en términos iguales por las
mismas personas, las cualas, son co=-propiatarias de las utilidodes de reserva y capitali=
20cién y asumen por igual las responsabilidades de gestién, administracién y trabajo”.

, Lo constitueién de la empresa comunitaria”™ tiene varios objetivos. Entre ellos, ci-
tamos los siguientes:

+ Lograr la explotacién inmediata y eficienta de la tierra por los campesinos sin que se
verifiquen soluciones de continuidad durante el lopso que transcurra entre la pesasién
de la tierra y la elaboracién y aceptacién por el interesado del plan definitivo de ex
plotacién de aquella y etapas de asignacién definitiva de la propiedod.

2 qucitar a los campesinos para que asuman plenamente, después de un tiempo previa
mente determinado, todas las responsabilidades que les conciernen como propietarios
y empresorios ogﬂ’eolas.

3. Hacer posibl§ el ordenamiento comunitario de la produccién con miras a una moximi=
2acién inmediata de los recursos, con efectos en la productividad.

4. Desarrollar la comunidad mediante la promocién, creacién y fortalecimiento de las
organizaciones de base y la formacién de cooperativas.

3. Elevar el elemento de trabajo de objeto a sujeto del desarrollo.
Coracterfsticas especificas de la Empresa Comunitaria.

Lo “empresa comunitaria® debe tener como caracterfsticas las siguientes:
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Unidad Miica = debe aestar perfectamente delimitada en el espocio, el que debe e~
tar constituldo por las tierros necesarias para conceder a los adjudicatarios Greas de
trabajo Ppara diversos tipos de explotacién, siendo equivalente ol méitiplo de m&du~
fos (Unidodes ogricolas que posibilltan ingreso econdmico equivalente a una fami=
1a) en proporcidn equivalente o nimero de socios de la empresa.

Sociedad comunitoria - el concepto de emprasa es por naturaleza un concepto eco=

- nbmico que adquiere significacién juridica a través de la persona de su titular. En
" este caso, conforme lo que preveen en general las legislaciones de cada pafs, serla

necesaria la previa constitucién de una sociedad de personas que se comprometan a
dar porticipacién de trabajo a la empresa y se tornan solidarics y copropietarios de
1o misma.

Forma de adjudicacién de tierras = hace posible una forma conjunta de adjudicacién
de tierras, al mismo tiempo y a diferentes personas. Mediante un tftulo colectivo,
con constancia documentada individualmente de los derechos, la participacién igua-
litaria puede ajustarse a una forma juridica de aportes de derechos individualas en u=-
sufructo, ol patrimonio de una sociedad. Con es0 se adquiare obligacién solidaria
frente al Estodo, para efactos recisorios de contrato de la sociedad y se posibilita la
continuidad de la vigencio del mismo con los harederos hébiles, segin el sistemo que
se establezc a en el instrumento constitutivo.

Reversibilidod de la empresa ~ siendo la empresa comunitaria constitulda normalmen
te sin que se pueda esperar un planeamiento agroecondmico definitivo del drea que
va a ser adjudicoda, debido a la ascasez de los racursos téenicos del Estado y a la
urgencia dictada por la masividad deseada (dado el nimero de beneficiarios poten-
ciales), ella puede y dabe tener en su acto constitutivo una cléusula que determine
un plazo para que los socios decidan en asamblea la forma definitiva que desean dar
a la sociedad y a lo propiedad. La decisién puede ser la de subdividir la propiedad
en parcelas individuales (la actividad comunitaria podrfa permanecer para la explota
¢ién de ciertos cultivos, para lo comerciolizacién, para el consumo, para la mecani=
zacién, etc.). Pueden organizarse sistemas mixtos de propiedad (parte en parcelos
3ndlvicboles y porte en &reas comunitarias). Y puede permanecer todo: uso, posesién
y dominio, bajo un sistema comunitario. Esta declisién debe surgir cuando se tenga el
plon ogroaconbmico definitivo y en principio daebe significar el fin del proceso de re
forma agraria; o sea, la conclusién del periodo de consolidacién. La experiencia y la
investigacién vienen demostrando que ase perfodo debe tener una duracién de 3 afos,
méximos Safios.

S. Orientacién del Esfado. La asistencia estatal puede, por medio de la “empresa comu=

nitaria®, obtener mayor eficiencia a menor costo, por tratar con grupos y &reas de va-
rios fomafios. Los conceptos modernos de empresa y de desarrollo aceptan que el Esta=
do pueda y deba intervanir en busca de una garantfa del blenestar comGn. Lo activi-
dod estatol puede desarrollarse an dos clases de intervencién: la orbitraric y la fun=-
clonal. La intervencién funcional es Gtil si se d& a través de las tareas de: direccién,
vigilancia, estimulo y control, segin lo indiquen las circunstancias 'y lo exijan las
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necesidades. En el caso de la empresa comunitaria esta intarvencién v orientacién
del Estado se d a través del crédito y de la asistencia técnica, que deben varificarse
o través del planeamiento genaral de lc ragién y, en particular, del &rea ocupada
por la empresa. Este Gltimo, en principio, debe ser hecho an dos etapas: | primera
de emergencia, para la instalacin inmadiata de los asentados, y la segunda, a efec=
tuarse dentro de un perfodo detarminado (2 o 3 afios) que debe coincidir con la con=
clusién de la fase de comercializacién.

€l Proceso de constitucién de la emprasa

La empresa comunitaria de autogestidn campesina, como forma de asentamiento de bene=
ficiorios de la reforma agraria, reprasenta la etapa inicial de una nueva vida social y eco-
ndmica y la posibilidad del surgimiento de unu distinta sociedad.

Como sistema da organizacién ella prevee una serie de actos que la preceden dentro del
proceso de reforma agraria (en la fase de dotacién de tierra) y los que tienen eomo fin la
fse de consolidacién.

En lo etapa de Dotacibn es de competencia del organismo de reforma agraria:

1. Lo odquisicién de tierra. El proceso de odquisicién debe ser simplificado al méximo:
si posible, realizado dentro del capltulo de la expropiacién, lo que permite una ma~

yor rapidez.

1. Determinacién del mddulo. Despuéds de ser hecha una identificacién de orden agroecon$
mico de los factores nacasarios para la determinacién del médulo. Estos factores deben
tener en cuento lo que sabe el campesino hacer, los cultivos de la ragidn y los prome=
dios de produccién obtenidos en el &rea con la tacnologla existente y normclimente usc=
da por el agricultor beneficiario potencial. También deben tener en cuenta la meta in-
madiata y posterior del ingreso a sar obtenido por Ic unidad familiar de bencficiarios.

3. Perfodo de pre-asentamicnto. Apenas se haya identificado el &rea en dondo se va a
constituir la emprasa comunitaria, debe iniciarse un paeiodo da pre=asantamiento, que
no deba demorar m&s de 15 o 30 dias.

En ess perfodo hay dos operaciones fundamentalas:

a. ldentificacién o seleccién de los beneficiarios, fundamantoimente tomundo por ba=
88 ¢ los que ya vivian en el Grea como precaristas o usalariados de unu o de todas
las propiedadas adquiridas;

b. Paraleloments, se debe iniciar una campafia de informacién y capacitacién para
que los campesinos admitan la idec de una forma asociativa ds produccién, conoz-
can el proceso en que van a participer, sa enteren de los derechos y dsberas que
les corresponderén en la nuava condicién, e inicien el proceso de organizacién.
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Constitucién de la empresa. Lo empresa comunitaria se constituye prioritariomante
con la realizacién de una asamblea general, en la cual participan todos los futuros
socios que llenen los requisitos para ser beneficiados. Esta asamblea tione como ob-
jetivo fundamental firmar el acta y centrato de o Sociedad y elegir la primera comi
sién administrativa de'lo empresa, dormalmente ¢onstituida por 5 socios, siendo uno
de 'el‘los prosidente (el aue tenga més votos dentro de ellos, en oportunidad inmedia=

ta a la eleccién El acta dél controto, 'debe haber sido lefda, conocida y
analizada por A¢ ios y por @l organismo de reforma ograria para que conten
ga todas las can de ordan juridico y atienda a todos los objetivos de la em

presa comunitaria ya rereridos.

La eleccién del comité es hocha e forma democrétiéa y mediante sistemas que per
mitan a los analfabetos hacer uso de sus derachos de vofar y da ser elegidos.

En la fase de consolidacidn hay que considerar las siguientes operaciones basicas:

Asistencia técnica y crédito. Inmedictamente despuds de astar constitulda fa Comi-
sién, se procede a nagociar con el organismo de reforma agraria un acverdo de operg
cidn, que incluya las condiciones de asistencia técnica y de crédito. Esto debe es=
tor pravisto en el contrato inicial de adjudicacién, a fin de garontizor la relocién del
Estado con lo empresa. Esta operacién debe prever la presentacibn por el organismo
de un plazo corto (15 a 30 dfas) de un plan de emergencia paro la explotacién agro-
econdmica, que esté basado en los mismos factoras que sirvieron para calevlor el mé-
dulo. El crédito debe estar orientado de inmediato por ese plon de emergencia.

Planificacién flsica.  Sin perjuicio de que los asociados vayan oplicando el plan de
emergencia, la asistencia técnica debe ir preparando el plon agroeconémico definiti
vo, el que incluirs planes altemctivos de:

a. Infraestructura interna (caminos, reservas de agua, &reas de bosques, etc.);

b. Centros poblados (&rea para habitacién y equipamiento comunitario, escuelas,
clubes sociales, iglesia, sede cooperativas, etc. );

¢. Moedidas de conservacién de los recursos naturales y &reas para cultives permanen
tes o actividad pecuarig;

d. Cultivos anuales y planes de rotacién y uso de la tiermra.

Comités dc ticicajo. El consejo de administracién, para ajercer sus furciones, deberd
inmediatamente constituir comités de trabajo, con fines especificos. Serin los grupos

instrumentales dentro de la empresa, para resolver los problemas de cultivos especificos
(maiz, frutales, ganado, efc. ) o actividodes a realizar (escuelas, infraestructura, or
ganizacidn social, etc.). -

Organizacién en el aspecto sociol. Toda accién que tenga carietar comunitario tie
ne que tener un programc de capacitacién continuo y bien organizado. - AhT est§ la
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proceso. Tiene que existir uno eonﬂma orientacién y os!stemla técnica en aste

compo. Esta aétividod comianza en la propia fase del pre-asentomiento y se podria
dividir en cuatro etapas qua son en si continuas y pricticamente eoncomitantes.

a. Concientizacién. Es la fose inicial que, basada en el diGlogo y en los temas
de interés del propio campasino, trota de darle elementos para romper los estrue
turas verticalizodas o que estén sometidos e iniciar una horizontalizacién de sus

etitedzs  y ceciones.

b. Educocibn bésica. Es la actividad que va daesde la ulfabetizacién a lo erienta
cién para formar organizociones de base. Esta fase alcanza inclusive a lo mu=
jor y o la fomilia en sT del campesino, y chf cumple un gron papel el extensio-
nista y particularmente la economista del hogar.

c. Capocitacién téenica. Es la accidn dal extensionista en la ensefionza de las
técnicas e introducciédn de innovaciones.

d. Copacitacién empresarial.  Es la preparacién que se tiane que hocer con al be
neficiario para que &1, en general, y sus comités representativos, en particular,
se capaciten en principlos de administracién rural, planificacién de la produc~
tividod, organizocién de empresas, manejo de la comercializacién, etc.

La cooperativa.  Serfa la culminacién de todo el trobajo de organizacién y la for-
ma de accién permanente de la nueva empresa. Con la oplicacién de estas idecs al
final de un«'determinado tiempo, ya lo "empresa comunitoria de auto-gatién campe
sina® estaré en condiciones de, una vez cprobado por sus participantes el plan defi~
nitivo de explotacién, llberarse del Gmbito del organismo de reforma agraria y pasar
a compatir por sf sola en el proceso normal de dasarrollo.

Con este sistema en el medio rural, en poco tiempo todo hombre tendrs la oportuni~

dod de ser un sujeto gestor del desarrollo integral de cada pals.
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NSION R ASISTENCEA TECNICA EN EL DESARROLLO RURAL.
SU_VALIDEZ ACTUAL.

Dr. ignacio Ansorena *

El proplo titule de esta conferencia implica un interrogante so-
bre lo vigencia del papel de Extensién Rural en la realidad en que
vivimos, inquietados por el anhelo de ver a nuestros pafses promover
sus respectivos procesas de desarrollo. Fintes de dudar de la validez
de la Extensidn Rural en el desarrollo rural, considero que una acti-~
tud es saludable pare revisar la evolucidén de los programas de Exten-
318n Rursl en sus dimensiones histdricas, sus fundementos filoséficos
y su metodologla de ejecucidn. S8lo ante una actitud critica y dese-
fisnte es posible crear nuevos enfoques, para que a ta luz de ellos se
puedan reajustar los nuevos lineamientos de un programe especlal como
es el de Extensidn Rural.

€1 problema de 1a validez lo podemos enfocar desde varios puntos
de andiisis. Un primer aspecto se refiere 8l de su evolucidn histé~
rica. Como sabemos, la concepcidn de Extensidn fué adoptada en los

fstados Unidos, pals en que dicho programe ha alcanzado una sorpren
dente eficlencia.

€Y proceso histérico de evolucién del sistema de Extensidn Rural
en Estados Unidos est§ nutrido de grandes acontecimientos que cimente-
ron su prestigio. Ls enumeracibn de algunos hechos ilustra sobre el

proceso ocurrido en ése pafs y fija un espquema de comprecidn a la si-
tuacidn latinoamericana.

Después de la guerra de lncependencie® de los Estados Unidos exis-
tid un sistemBtico y conciente esfuerzo para mejorar el estado de la
egricultura a través de le investigacién y la educacidédn. Como dice
White /1, los 1lderes nacionales tales como Washington, Franklin y Je-
fferson fueron conscientes de la necesidad del cesarrollo de 12 agri~
cultura y establecieron estrechos contectos con agricultores y técpi-
cos de inglaterre y otras partes de Europa, pudiendo extraer ensefon-
zas que estimularon fuertemente |2 experimentacién y las publicaciones.

TEf-EEEens!ontsta del instituto Interamericano de Ciencias Agricoles.
1/ White Robert. 4An evaluaton y agriculturel extension system. in
Latin America. A paper presentd for the courso Agr. Ex. 665. 1968.
Cornell University. Ithaca. N.Y.
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£1 vehiculo tendiente hacia ta modebnizacion de 1a agricul ture fue-
ton las sociededes de agricul tores.

As! e cita el caso de 1a Sociedad de Agricultores ce Philadels
phia en 1785. Su propbsito fue promover un lncremento de los pro-
ductos de la tierrs. (True, 191S. p.7). Le ides de organizar estas
sociedades » njvel macional, estaduel y de condedo se difundid répi-
domente haste comienzos del $iglo XiX en el que existfan cientos de
esas socledades, especialmente en los Estados del Norte de Estados
Unidos.

L2 finalided de esas sociedades ere discutir entre sus miembros
los problemas zgricolas y en ocasiones, con la esistencie de técnicos
de tas unjversidades. Estos grupos organizaban exposiciones y publie
ctban revistes peribdicos y boletines. En un2 poblacidn alztemente
3lfabets esos medios de comunicacibn tenfan emplia difusibn y acepta-
cidn. En 1838 se estimabe que hablan 20 peribdicos egricoles con
unos 100,000 suscriptores. {(True, 1924, p. 29).

Paralelamente existibd un emplio movimiento hacie la educacidn
popular entre 2d0ultos y nifios después de 1830. Clentos de escuelas
y colegios secundarios daban instruccibn en agriculture entre 1830
y 1860. Haste que en 1862 el Gobierno agrobd la ley que creebe los
Land Grant College continuando el movimiento de educsciln populer, la
experimentaciédn y la extensidn, concentrade en esas Instituciones.
Los profesores fueron requeridos pare llevar sus ensefenzas hacia los
agricul tores.

Esos colegios agricolas estaduales continuaron fund&ndose en va-
rios Estados y segulan auspiciando le creacidn de institutos de egri-
cultores. En 1887 se eprueba 1a ley Hatch que proveyb fondos federa-
les pare estaciones experimentales. Esto dio gran impulso & 12 expe~
rimentacibén y publicacidn de resultedos dirigidos a los agricultores.
AMemb8s, dedicaban algin tiempo para ofrecer cursos cortos y exhibiclo=
nes paré los agricultores.

En IS4 existfan aproximadamente 9,000 sociedades de agricultores
con un enrolamiento de unos tres mitiones y medio de eagricultores.

E! primer empleado como Instructor permanente o &gente de ¢ondado
fué aombrado en 1506, en Texas, para orgenizar el combate del gorgojo
del elgoddn y pera efectuar demostraciones préctices de rejores méto-
dos egricolas. Posteriormente, las socledades de agricultares comenza-
ron & requerir expertos que comenzaron & ser psgados por fondos del
condado, estadueles y federales. L2 famosa ley Smith-lLever de 191k,
signiflicd la concesidn de fondos federales para establecer un sistems
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de extensibn como una parte integral de fondos federales a los cole-
glos de agricultura y a las estaciones experimentales. Esta ley beu-
ti26 la denominacidn de Extensidn Rural Cooperative, Lo Ley diseid
el 8rea de responsabilidades de varias agencias y formuld una polfti-
ca de cooperecidn. Se establece que la Secretaria de Agricultura se-
rfa la agencia con autoridad y responsabilidad de todo el sistema,
aunque el trabajo de Extensibn quedd bajo la autoridad de los colegios
de agricultura.

Todo este conjunto de hechos histbricos perfilan una serie de ca-
racteristicas estructurales, administrativas y culturales que facili-
taron el establecimiento de un Servicio de Extensibn Agrfcola que did
resul tados de gran efectlvidad.

Resumiendo estas Ildeas, podemos reunir los siguientes aspectos
siguiendo las ideas de White:

1.« El Servicio de Extensidn fue perte de un movimiento agrario
que se inicid desde el Siglo XiIX que hizo rrascender la im-
pertancia de la agricultura y le dio un nuevo sentido de
equided al agricultor.

2.~ Los movimientos de educacién popular establecieron la necesi-
dad de fundar valores educativos con igualdad de oportunida-
des para los agricultores.

3.- Existié gran interés en los lfderes polfticos de Estados Uni-
dos en el binestar del sector rural.

h.- La poblacidn egrfcola era bastante uniforme en términos de
posesibn de tierras.

5.~ Existi6 una tendencia cultural al bajo consumo y formacibn
de capital para inversiones productivas en la agricultura.
La actividad privada proveyd de insumos necesarios y exis-
tié la infraestructura suficiente para la comercializacidn
de los productos agrfcolas.

6.- Se desarrolld entre los egricultores una conviccibébn de que
la educacidén, Ve investigacién y la innovacidn eran medios
de obtener un mejor bienestar.

7.- El sistema de comunicecidn de ideas era amplio, &gil y recep-
tivo, ya que la gran masa de agricultures estaba .alfabetiza-
da.
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8.- E) desarrollo agricola se inicid sobre buena tierra, bara-
ta y sopoetado pcr una buena infraestructura, maquinaria y
los insumos disponibles, lo que significé una gran reduc-
cién de riesgos en la introduccibén de innovaciones.

<

9.~ Existid una estructura administrativa y politica esencial
para el desarrollo institucional; los colegios de egricul-
tura, las estaciones experimentales y el servicio de exten-
sibn constituyeron esos pilares. Esto fué complementado
por la actividad privada que concentrd su atencibn sobre
la agricultura como fuente de sus negocios.

10.~ Los agricultores organizados significaron fuerze de presibn
politica para obtener representacién ante los organismos de
toma. de decisiones.

Por otro lado, la situacibén latinoamericana present2 un proceso
diferente en su dindmica, en su contenidc y en su contexto histérico.
AsT tenemos: .

}l.- Un régimen de tenencia heredado de la colonia, donde predo-
mina la concentracidn de la tierra en pocas manos. Sus due-
fios explotando la tierra con sistemas arcaicos suficientes
para permitirse los mejores privilegios de la vida y atribu-
yendo a la tierra un valor de prestigio, seguridad y azhorro.

2.- L2 reinversi6n en el negocio agricole es muy escasa, méa bien
ese capital emigra para fortalecer las industrias que ofrecen
més sequridad o si nd ése capital se gasta en articulos sun-
tuerios o emigra al exterior.

3.- Un2 sociedad rural muy heterogénea en valores y motivaciones
de trabajo. Asi, por ejemplo, los grandes propietarios pue-
den tener mayores ingresos sobre la base de egregados de ex-
tensiones, manteniendo ung produccibn que tience & estancare
se.

Otra clase de agricultores mecianos, tal vez los més produc-
tivos y los minifundistas o de subsistencia, que sélo ven en
la agricultura, un medio para vivir y mantenerse.

L.- Salvo algunas excepciones, la agricultura es un gran valor
internalizado. El proceso de institucionalizacidén de las
universidades ubica a los cclegios de agricultura en las
Gltimas décadas. No hubo una conciencia real del papel de
la agricultura. Otros indicacores son los magros presupues-
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tos nacionales y también la preferencia y prestigio soclal
de profesiones, tales como la medicina y leyes (especialmen=
te) son indicadores de que la agricultura no merecid la va-
loracidén necesaria para su desarrolio.

El! desarrollo agricola no vino de instituciones educativas.
La ensefianza y educacibn agricola no ha intervenido en el
proceso de desarrollo agrfcola. La investigacién ha sido
escasa y mal orientada, lo que no ha sido creativo en la
nueva tecnologia adoptada & América Latina. Por tanto, la
mayor parte de la tecnologia ha sido importada y comprada
gracias a la exportacibn de materias primas agrfcolas. De
ahf que los mayores innovadores han sido los comerciantes,
expor tadores y banqueros.

Escasa y male infraestructura para la agricultura, lo que
aumenta los riesgos agricolas creando una actitud més con-
servacora en los agricultores. :

Falta de politica agricolas estructuradas en base a las nece-

sidades ‘nacionales. €

Falta de una estructura comercial que pueda proveer los in-
sumos requeridos y en tiempo oportuno a los agricultores.
Algunos programes de Extensibdn Rural han fracasado porque no
han previsto que las facilidedes deben estar provistos pri-
meramente antes que los agricultores puedan penser en adop-
tar una préctica.

Otro factor para seiialar es el bajo nivel educativo y estre-
cho émbito cultural cde una inmensa mayoria de pobladores ru-
rales.

En gran parte de regiones donde existe el minifundismo, la
posibilidad de un prcgrama de Extensidn sblo estaria limita-
do 2 una labor educative de concientizacibn en la preparacidn
de esos agricultores para su adoptacidn cuando sobrevenga un
cambio estructural cde la tenencia de la tierra.

Por Gltimo, cualiquier cambio verdadero en la situacibén en que
se encuentra le socicdad rural en América Latina tendré que
(stgnificar) vencer la resistencia de viejas estructuras de
poder, emanadas por el sistema de tenencia de le tierra, ge-
neralmente aliada con los del poder industrial.

Los aspectos diferenciales entre el pais suministrador y la Aimé-
rica recipiente sirven para explicar los diferentes grados de éxito o
de fracaso'que se sefalan ya en la historia de los Servicios de Exten-
sidbn Agricola de diversos paises entre si, como asimismo de regiones
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dentro de un pafis.

VENTAJAS DE LA TRANSFERENCIA DE EXTENSION AGRICOLA A
LOS PAISES LATINOAMERICANOS .

Cuando el Servicio de Extensidn Agricole sc extiende a /mérice
Latina se basa a través ce los propios expertos de Estedus Unidos
que llegaron a los diferentes paises cumpliendo contratos bilaterales
de asistencia técnica, que firmeron los respectuvos gobiernos de Amé-
rica Latina con el de los Estados Unidos.

Salvo en Argentina, Uruguay y Chile, los restantes pafses cele-
braron ese tipo de convenio que comenzaron por el afo 1548,

A pesar de las diferencias culturales, geogréfices y administre-
tivas de los pafses entre st y de ellos con respecto a Estados Unicos,
fue un hecho que la polftica, filosoffa y funciones de la organizacifn
de Extensidn fue establecido bajo los mismos principios en América La-
tina que en Estados Unidos.

Esas circunstancias de implantacibn significaron caracterfsticas
.especiales, algunas de las cuales pasamos & enumerar:

.- Se establecieron servicios con relativa autonomfa adminis-
trativa, lo que evitaba ajustarse e complicados e nneficien-
te sistemds burocréticos, nacionales.

2.~ fbundancia de recursos financiercs, que permitfan salarios
2 los profesionales superiores a los nacionales y una opera-
cién eficiente del servicio.

3.~ Facilidades de importacidn que permitirfan un oportunc y ne-
cesario uso de insumos para introduccidn de tecnologfas en
la agricultura.

b.- Oportunidades de adiestramiento del personal que pudo unifore
mar una filosoffa de pensamiento y de trabajo.

5.- Suministro de material didéctico que estimulaba y favorecia
una mejor metodologfa de la ensefanza.

6.~ En algunos palses, los programas de Extensién fueron comple-
mentados con servicios de investigacion agrfcola que servfan
de apoyo a la creacibn de nuevas innovaciones para su difu-
sién entre los agricultores.
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En base 2 esas condiciones se pueden sefalar que los servicios
de Extensidn consiguieron prestigio y la nueva concepcidn de servi-
cio al productor rural fue aceptada en sus principios. Salvando
ciertas diferencias del grado de efectividad de esos servicios en
los diferentes paises, podemos decir que en general fueron exitosos
en su operacidn inicial. Yo dirfa que a pesar de los serios incon-
venientes que también supuso la aceptacibn de esos convenios de asis-
tencia técnica, no podemos negar que ciertos efectos funcamentales
dejaron impresa una accidn positiva que la ubich en los siguientes
términos:

1.- Un enfoque m&s humanista que significd incorporar el proce-
so educativo & un servicio exclusivo de divulgacibén y per-
suacidén de la asistencia técnica que existfa.

2.- Quedd un marco de referencia de Extensidn Agrfcola sobre el
que se edificarian nuevas concepciones para responder a rea-
les necesideces nacionales.

3.- Sirvid para abrir un nuevo campo a la profesibn agronbmica
que hasta entonces sblo se ocupaba de los problemas ecolb-
gicos y técnicos, sin preocuparse del integrante humano como
dinamizador y catalizador de todo ese sistema.

L.- Propici6 la integracibn de expertos hacia un trabajo m&s in-
terdisciplinario de profesionales en la interpretacidn de la
realidad y programacibn de la accién. Especialmente estimuld
el trabajo de cientiffcos sociales que introdujeron diferen-
tes variables a ser considerados en las etapas de estudio e
inducciébn a la accibn.

5.~ Promovib la incorporacidn de la familia rural como unidad
de operacién importante ante el problema del desarrollo y se
intento por 1o menos incorporar a la mujer campesina y a los
jbvenes rurales en programas de accibn.

Con estos aspectos que seiialo en estos numerales no pretendo es-
tablecer un panegirico del éxito producido por la Extensidn Agricola,
sino simplemente incorporo estos aspectos como favorables a la validez
actualmente cuestionada.

Enfoque Cultural:

Otro marco de referenci® a considerarse es el significado que
tuvo la transférencia de una organizacidn cimentada en otra cultura que
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equidista en muchos atributos de manera diametralmente opuesta a la
de los palfses latinoamericanos.

Podemcs sefalar las siguientes caracterfsticas:

.- El sistema se transfiere en su forma de organizacibon evo-
lucionada a un medio donce no existe la infraestructura
necesaria capaz de asimilar la organizacibn.

2.- La base del! servicio supone la organizacibn y participa-
cién de la gente, cualidades éstas que caiifican a la so-
ciedad norteamericana por prepio imperativo de su dinSmica
de desarrollo teonolbgico llegando a paises donce el agri-
cultor permita caracterfisitces sicosociales de individuali=
dad y con un horizonte de ubicacidén cbsmica y reducido.

3.- El sistema transfiere de una sociedad con un alto nivel
educativo a una en la que el analfabetismo es sobresaliente.

b.- En aquellos papses con cultura indigena, la implantacidn
del sisteme externo no tuvo los instrumentos suficiente para
su adaptacibn.

5.= En nuchos casos la transferencia de cierta tecnologfa no
fué adecuada por su costo o carfcter exdtico a las condi-
ciones cde los grupos rurales de nuestros paises.

6.- A pesar que los agentes de cambio utilizados fueron técni-
cos a nivel medio y alto, de los propios paises, estimula-
dos por 1a obsesidn del cambio tecnolégico, la aproximacibn
del campesino produjo choques de valores culturales entre
los agentes y la poblacién rural. Muches respuestas nega-
tivas de indiferencia o de franca oposicién puede explicar-
se debido al enfrentamiento de valores culturales.

Los puntos sefieclados en esta parte refuerzan la hipbtesis ce que
muchas de las organizaciones de Extensibn nc se han afincado a las nor-
mas sociales in responder verdaderamente a las necesidedes de los agri-
cultores de /mérica Latina. Como resultado, la validez de los servicios
de Extensidn Rural pierden fuerza por no haber tenido resultados signi-
ficativos a peaar de los ingentes gastos de dinero y p8rsonal que se
dedicb.
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NAC)ONALIZACION DE LOS SERVICIOS DE EXTENSION MURAL.

El trapaso de los Servicios de Extensibn Agricola a 1os respec-
tivos Ministerios de Agricultura de los pafses, supone 1a iniciacibn
de una etapa de crisis. Esta crisis es consecuencia de diversas cau-
sas.

a. Los Ministerio de Agricultura de los gobiernus de los palses
de América Latina no son las instituciones que gozan de pre-
supuestos capaces de generar una accibén dindmica y rectora
de la politica necional agricola de les naciones.

Samper /1 seifialabs en la Mesa Redonda sobre Desarrollo Rural y
Reforme Agraria del Consejo Técnico Consultivo del IICA, seis facto-
res que afectaban la eficiencia del Ministerio de Agricultura en el
caso de Colombla, a saber:

.- El escaso poder polftico

2.- La insuficliencia de los recursos presupuesteles en relacibn
con los otros organismos del sector agropecuario.

3.- La carencia de personal capacitado y con capacidad de eccibn.
k.- La poca participacién en la programacidn sectorial.

§.- Les deficlencias de la administracidbn piblica en general.

6.~ La débil irradiacibn externa.

Si bien estos puntos se refieren al caso de Colombia, donde el
Doctor Samper fue Ministro, muchos de esos factores pueden esimilar=
se a otros ministerics de los palses latinoamericencs. Lo que que=~
remos puntualizar es que las caracterfstices de las instituciones a
las que fue heredado el Servicio de Extensidn, o seen los Ministerios
de Agricultura, representaban estructuras administrativas que no se
constitufan en el medio para asumir en 1a mejor forma mayores respone
sabilidades.

En muchos casos los servicios de extensidn fueron asimilados a
las viejas concepciones burocréticas y han cumplido las funciones de
la institucibn recipiente antes que establecer su concepcidn educati-
va.

)/ Semper, Armando, Desarrollo institucional y desarrollo agricola,
Serie Planeamiento, #6. Tomo |. 1ICA, Oficina de Planeamiento.
San José, Costo Rica. p. 488
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Los recursos financieros para extensidn se disminuyeron, muchos
personal se alejbé de la funcibn plblica y el equipo de transporte y
otro meterial se fue deteriorando haste su inutilidad total.

. El crédito de Extensitn se fue perdiendo paulatinamente hasta el
punto que en algunhos pafses lo desbautizaron o simplemente ha quedado
reducido a una simple subsistencia burocrética. Como anota Barraclo-
ugh /1 , economista de Estados Unidos pero con mucha experiencia en
América Latina, "qhe en muchos pafses Extensidn Rural, Servicio de Ex-
tensibh y Agentes te Extensibn son malés palebras para muchos intelec-
tuales, polfticos y para muchos agricultores tamblén" Esto lo sedalo
como un caso extremo, aunque es v8lido como sintoma de un sistema que
necesita revisiébn en su filosoffa, su metodologia y en su manejo.

La época de oro de Extensibn Rural ya pasbé. Toda su historia y
accibn, si bien le correspondid un lugar de atencidn, ahore se le sin=
dica como tradicional en su filosoffa y método de accibn. Entendemos
que tal denominacidn proviene de un enlace al proceso hereditario ime-
portado, sin que haya experimentado presumiblemente como consecuencia
de la propia evolucién polftico-social que experimenta América Latina.
Existi6 siempre una gran credulidad en el sentido que escaesisimas agen=
cias de extensibn, insertadas en ministerios de agricultura pobres,
con personal mel remunerado, era suficiente para producir un cambio fun-
damental en la agriculture.

En un reciente estudio realizado por la FAO sobre la situacidn
actual de la Extensidn Agricola en América Latina /1, sefala las cifras
para 4 pafses latinoamericanocs de personal dedicado especificamente
8l trabajo con el agrccultor y el campesino, con los ISvenes y con las
am2s de cas2, como sigue:

Funcionarios que act@an con el agricultor y el
campesino (ingenierocs agrénomos, médicos vete-
rinarios, graduados en agricultura a nivel me-
dio principalmente. 4,366

Personal a cargo de programas con las amas de

casa. 1.936

Personal especificamente dedicado al trabajo
con los jévenes 169

1/ Barraclough, Sclon '"Concept of Agricultura Debelopment and Stretegy
Implication for Behavioral Change. Cornell Conference on Strategies
for Behaviorel Change in International Agriculturad Development.
January 15-19 1963.

1/ Bolaflos Luis Notas sobre la situacidn actual de le Extensién Agri-
cola en América Latina. Santiegc de Chile, Noviembre 1970,






Estas cifras dicen poco si las miremos en forme exclusiva,
pero cuando les relacionamos al nimero de explotaciones agrfcoles
y nGmero de femilias rurales (en agricultura), ellas adquieren
otra dimensidn dejando ver que el contingente humano dedicedo &
Tes actividades de campo en los quince servicios de extensidn, toe
‘mados globalmente, es exiguo. De acuerdo a cifras suministradas
en el trebajo de FAO, la relecibn de extensionistas/ nimerc - de
familias rurales pera Il pafses es | 2 2.364 y la relacién de ex-
tensionista / exgplotacidn agrfcola pare 14 pafses es de 1 a 1.206
(cuedro No. 1).

Adem$s del factor numérico que indica esa exiguided de perso-
nal, cabe apuntar otra serie de probtemas que efectan la eficien-
cia del servicio de extensidn rural. En varios estudios sobre los
servicios de extensién se detectan y se reiteran les mismes defi-
ciencias. Entre ellos tenemos:

~ Falte de supervisidn efectiva

- Inadecuadas facilidades

- Falta de adiestramiento del personal en extensidn

- Escasos técnicos especialistas para soportar el trabsjo de
extensidn

-« Los exéensionistas no adiestran lideres ni trabajan con ellos.
- Fuga del personal

- Deficiencia en adiestramiento en ciencias sociales.

= Lo evaluecidn y reorientacidn del trabajo es casi nula.

- Falta de entendimiento de los roles y funciones del perso-
nal de extension.

- Falta de apoyo y agilidad acministrativa.

En relacidn con otros servicios, como factores externos 2l ser-
vicio se seffialan problemas como:

- Deficiencias de los sistemes de crédito.
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- Deficiencia de los sistemas decomercializacibn de los

productos agropecuarios.

- Poca coordinacibén con otras instituciones para el de-
sarrollo rural.

Le realidad de América Latina, por un lado y la experi-
encia por otro, parecen indicar que esos problemas no se re-
suelven exclusivamente con una reorganizacién de los servi-
cios, sino que seria necesaric reformular la teorfa general
del desarrollo y del cambio social basado en las condicicnes
de la estructura de la sociedad latinoamericana. Esa condi=-
ciones muestran una concentracién de recursos de 13 riqueza
del acceso al poder y de la educacibn en manos de una minc-
rfa. Tal concentracidn genera un sistema de relcciones que
tiende a separar més los extremos de clases y hace més difi-
cultosa la promociébn del desarrollo.

Haciendo una recapitulacibn sobre los tépicos presenta
dcs en esta parte, digemos que:

l. Los servicios de extensibn agrfcola declinaron en su
eficencia cuando fueron transferidas @ los ministe-
rios de agricultura.

2. Su dinamismo disminuye incrementéndose los problemas
de osrden interno al servicio.

3. Nuevas concepciones del desarrollo més integrales,
indican 1a necesidac de analizar md&s profundamente
las acuses de los problemas que afectan el medio rural,
1o que hace cuestionable que un enfoque extensio-
nista pueda generar un cambio profundo. Se entien
de que sT eonstituye unc de'los fectores a cossiderar
se en el proceso de cambio.

A la luz de la realidad latincamericana, el cambio va
adquiriendo una dimensibn mayor en el sentido de que nc
s8lo el cambio sicolbgico preconizado por extensién agrico
la, sino que el proceso debe referirse a un cambio de es-
tructuras més integral y profundo como condicibn pera que
un programe educativo pueda resultar efectivo.

L. Como resultedo de 1o anterior, la validez de ex-
tensidn es légicoque sea cuestionada, 1o que debe
estimular a nuevas alternativas de pensamiento y
accidn.






_ S _PARA EXTENS!ON .

Como dectfa anteriormente, al presente pargscerfs ser domi-
nante 1a impresién que en general los servicios de extenstén
no han alcenzado todo el impecto que de ellos se esperaba. Ese
ta Impresitn se traduce al lenguaje como extensidn rural tradi
cional. '

Creo que existen muchos argumentos que fortalecen esa im=
presibn, sinembargo, es necesario precisar més clara el signi~
ficado de 1o que se entiende por Extensidn Agrfcola Tradicio-
nal, ya que su perfll caracterizador no queda bien determinado.
€s Gti] entonces intentar una descripcibdn de esas caracterfls-
ticas y asf poder enfrentar otrae serie de caracterfisticas que
podrian configurar su antftesis paras ejemplificar una nueva con
cepcibén de 1o que podemos llamar tentativamente una Extensibdn
Rural Desarrollists y una Extensi6n Rural proyectiva.

Conceptc de Tradicibn y Trgdictonalismg.

Se hace preciso primeramente esclarecer el término de tra-
diclonal, ya que se le atribuye una coffir snclin megotive [ors
yuxtaponerlo a algo moderno que debe construirse sobre otras
bases.

Es evidente que el concepto de tradiciédn tiene una dimen-
sibn histérica, es decir que hébitos, usos, normas e ideolo=~
gle del pasado prevalecen en e! modus vivendi de la actualidad,

Hoselitz /) define como conductas habitusles aquellos come
portemientos relativos & estados biolégicos, formas de ejecucldn
de sctividades, de horarios, los que son mayormente herencias
culturales. Muches de las conductas habitueles son importane
tes para el desarrollo econbmico, ya que elgunas pueden perdurar

porque no se anteponen al cambio, aunque otras deben ser modifie-
cadas para promocidn del cambio.

Los uscs para el autor de referenc’'a, son aquellas fore
mas de conducta tradicionales que son aceptadas de genera-
cibn en generacién, no porque tengan gren valop o sean norms-

il Hoselitz, Bert. International Social Science. Journal.
Vol. XVi No. 2 1964,
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tivas, nl porque satisfacen necesidades biqldgices, sino por
Que representan scclones rutinarias, que siempre se han repe
tide, Este concepto no difiere mayormente del anterior, y2
que también es eylgyra) aungue no tiene fundamentos, ni tiene
sucho valor normative,

€n el caso de las normas tradicfonalmente trasmitidas,
pueden ser definidas como reglas de accibn autoconciente, sobre
las que recae alguna sancidn cuandc son transgredidas. Eses
normas pueden tener forma de leyes o estar ligadas a una ins~
titucibn,

E! desarrollo econbmico depender§ de muchas normas tradi-
cionales, pero lo importente es que el fundamento de su vigen
cia no esté afincado por el solo hecho que prevalecid en el
pasado, sino porque tiene autenticidac y utilidad en el presen
te.

Cuando se le atribuye a una norme del pasado suficiente
autoridad basada exclusivamente en el pasado y por simple hecho
se le atribuye valor para el presente, entonces esa tradicidn

se trensforma en una ideociogfa tradicionalista.

De 2hT que Hoselitz propone le necesidad de distinguir
entre 1o que es una norma tradicional y und ideclogla tra-
dicionalista.

.. Una norpa tradicional es solo une proppsicidn del pasado
que se presenta generalmente es.una nueva configuracibn mo=
derna. Por otra parte, una. ideologfa tradicionalista consti-
tuye cuerpo de proposicicnes normetivas interrelacionadas que
en su conjunto fundamentan una creencia particular, constity
yendo un sistema de creencias y valores. Continda el autor
proponiendo que el tradicionalismo es siempre adverso a2l de-
sarrollo econbdmico, aunque no puede of irmarse lo mismo respec.
to a la tradicién. Por supuesto, si una ideologfa tradiciona
lista estd en 2scensos las normas tradicionales activarn las
tendencias reeccionarias que constituir8n obstéculos al progre
so econbmico, Pero si una ideologfa prevaleciente es une de
modernizacibn, algunas normas tradicionales pueden ejercer una
influencia positiva. Ellos puden ejercer alguna accibn estabi
li:a?ora en una situacibn que puede presentarse con demasiados
sambios. o ' ' '

Finalmente el asutor concluye que el desarrollo econbmico
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y tradicidn no son aspectos de accidn social neceserismente
antagbnicos.

Relacionado este aspecto de tradicién y tradicionalis-
mo @ nuestro tema de Extensibn Rural, tembién podemos distin
gulr el hecho de que una ideologfa tradicionalista de Exten-
sibn que no se ajuste a la realidad presente, serd negativa
para su nueva proyeccidédn. pero ello no significa que ciertos
hébitos, usos o normas no deban prevalecer en el presente.
El ingenio de creal un sistema educativo adgptedo a nuestra
realidad es la misién a la que debemos comprometernos para
que Extensidn Rural sea un verdadero instrumernto acelerador
del desarrollo. Para buscarle un nuevo contenido y promo-
ver una nueva dindmica, creemos necesario, después de esta
aclaracidn de conceptos, distinguir lo que podemos 1lamar
la Extensiébn con una ideologfa tradicionalista, la de la
Extensidn Rural Desarrolista que se ejerce en el presente
y la de una Extensién Proyectiva que se aspira en aquellos
pafses que ya han promovido cambios estructurales donde
una filoscfia més humanista se centraliza més aln en el
ejercicio reflexico del propic hombre en su accidn libera
dora.






EXTENSION RURAL TRADICIONAL, DESARROLLISTA Y
PROYECTIVA.

Considerando los antecedentes expuestos y analizando la
evolucidn de algunas corrientes de pensamientos en el terre-
no educativo y la propia dinémica social y econbmica de los
pafses latinoamericanos, se configura el marco general de an§
lisis necesario a tener presente para precisar mejor la even-
tual valicdez del programa de extensidn rural.

El intentar un esquema scbre une tipologia de las tres
formas antes dichas puede ayudar al conocimiento de la situs
cidén en que se encuentran los servicios de Extensién en los
diferentes paises latinoamericanos y con base @ ello elabo-
rar los planteamientos que se 2justen a esas realidades, con
el objeto de provocar una nueva dinémica a un servicio que se
presume necesario para cualquier programa de desarrollc egri
cola.

Los tipos que se proponen no son més que una forma espe-
culativa que presenta el autor comc reflejo de su experiencia
y el aporte de otros colegas que trabajan en el campc de ex-
tensién rural. Los tipos de extensién que se tratan de ca-
racterizar no pretenden estar encuadrados entre parémetros rf
gidos, sino que dependiendo de cade pafs en términos genera-
les y a veces de cada regidn en particular, esas caracteris-
ticas tienen una gran laxitud seglin el tratamient> que se le
haya dado en su concepcidn educativa, en su proceso de progra
macién y en la implementacidn a través de la enseianza.

Tomando estos aspectos esenciales del trabajo de Exten-

sibn nos arriesgamos a describir las caracteristicas de ca-
da uno de los tres tipos.

Extensibn Rural Tradicional

1. Aislamiento

El trabajo de Extensidn no estd encuadrado ni ajustado
8 un plan nacional de desarrollo. Extensidn se autoabastece
de la informacibn necesaria y desarrolla sus programas de
acuerdo a sus propias decisiones. Tel vez la autonomfa que
caracterizd sus primeros aics de cperacidn cuando dependia
de misiones americanas provocH ese aislacionismo y sentido
de autosuficiencia.
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2. Obsesidn Técnica

Su operacidbn se enfatiza sobre la solucibdn de los prcble-
mas técnicos ya en la planta o en los animales, con cierta cre
dulidad de que el hombre partipante ce la innovacibn es un su-
Jeto mediador y racional para comprencder las bondades de la tég
nica.

3. Ambicidn Espacial

El trabajo se orienta en el sentido de tratar de cubrir una
2zon2 de influencia territoriel que por lo general escapa 2 la
disponibilidad de recursos y a los métodos de comunicacisn que
cominmente se usan, especialmente los de contacto personal.

Ello va en desmedro de su efectividad al tratar de abarcar més
de lo que los medios permiten,

L. lcaparamiento de actividades por parte del Extensionista.

El trabajo de Extensibn se juzga m8s por 1o que hace el
Agente que por lo que éste promueve para que los agricultores
realicen. El Extensionista es m8s un depositario de proble-
mas de los agricultores a8 los que el agente debe servir. Su
accibn se mide por sus visitas, sus proyectos. sus lfderes,
sus clubes, sus demostraciones.

5, Institucidbn Educativa

Se enfatiza el privilegio de aue los agentes de extensidn
son representantes de una institucidn educativa m8s que promo-
tores de la funcidn educativa conducente al desarrclilo humanc.
Se alega el privilegio *'e que'lcs cgemtes Ye cxtens! 'n soh 1.5

unioos educedores  cuanda dicho privilegid no pupde ser exclu-
#s3iv de nadie. En es'e sentidc . 5 ~rroveche de ctrus pro=
‘grzos oo 1o ent) Tarje necesiril. une, cpordinacion més con-
ducente 2l desarrollo educacional de los egricultores.

6. Asistencia Individual.

oa . . .

: ' : ol
‘- Predomifente’ 1 ¢ agentes de extensi n *rohejen.cor 2gri-
~ulteres individbales, rensch!  cuc rut.:aticamente ello re-
dundaria en algun efecto multiplicador.
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7. Evaluacion de] Agente.

La efectividad del trabejc de extencibn se traduce en la
2ccidn del agente de extensibn en términos del nimero de reu-
nitones realizadas, folletcs distrfbuidos, cantidad de socios
en sus clubes, ndmero de visitas reallzadas, etc.

En muchos casos, esos indicadores sirven como atributos
positivos que enriquecen la hoja de servicios del funcionario.
Ello también crec un espirity de competencia entre los funcio=
narios sin observer otras variables como la calidad del tra-
bajo en términos de cambios humanos y sin considerar la re2li-
dad fisica y socio-cultural en donde actis el agente.

8. Enfoque parcicl cno'oql | .

La accidn de asistencia se dirige & aspectos particulares
en procesos de produccién. Se enfatiza en las ventajas que pue
de aportar un factor tecnolbgicc como una nueva varicedad, o un
fert lizente, o pdla en frutales, sin =barcer une concepcidn
global sobre la importancia de atacar un problema en su integrl
dad, para que el cambio conceptual de los agricultores sea mis
racional y reflexivo en términos de 18 interaccidn de factores
complementarios en le eficiencle productivae.

9. Trega]o habitual.

La concepcidn de tener que hacer visitas, reunioncs, dise
teibufr boletines, tiende 8 fa rutina, més que a2 la bisqueda

de eficiencie de esos métodos comec medios educativos debidamen
te meditados.

10._§€! contenido de ensghanza como un fin.

€l valor intrinseco de 1o materia de ensefianza predomina
sobre 1a posibilided de cambio de conducta del agricultor so-
bre esos contenldos. La cantidad de enseflanza predomina sobre
ta catidad, La importancia del trabajo se identifica mds en
cuanto & 10 que se ense2 que a lo que 13 gente aprende.

11. Predominio del odo o téenica de ensefleanza sobre el
gontenido.

Casi exclusivemente se usan técnicas de comwnicacién
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discursiva sin los debidos ajustes en cuanto @l mensaje a comu-
nicar ni a 12 audiencia a2 quien éste va dirigido. Las técnicas
responden mucho al gusto y facilided del agente. Los tratemien
tos de los mens2jes carecen de originalidad y el contenidc de
ellos en muchos casos escapa & l¢s necesidades e intereses de la
clientels,,

12. Lz programacion cgmo requisito.

En muchos servicios no existe une prcgramacion orgénica,
que sirvad de orientacion péra el trebzjo del agente. luchas
veces solo se restringe a una enumeracion de clendario sctre
las actividades 2 cumplir. Los objetivos, cuando se incluyen,
son nebulosos y no indicen claramente el tipo de conducta ter
minal sobre las que se puede medir los resultados. Cuendo se
elaboran los '‘programes'' ello solo significa el cumplimiento de
une exigencia administrative. De esa menera se cumple adminis
trativamente sin osue el agente ve2 l2 necesided y utilidad de
elaborar un programec para su accion.

13. Progremocion autocratica.

Fundcmentelmente 12 prcgramacion es impuestc. Solo inter-
viene l2 decision del técnico que se restringe 2l exzmen de
los déficiencics tecnicas y a trater de solucionarlas. En ce-
sos méds extremos los temes programedos ni siquiera responden a
las necesidades tecnicas de 12 reclidad sino & simples preferen
cias perscnales de agente o sobre los que tiene meyor dominio
tecnico.

Ih. Solucién de problemes en forme empirica.

Existe la tendencia a presumir que las solucicnes de los pro
blemas sun exclusivamente tecnolégicas, sin que se reflexione so-
bre la factibilidad de la cbtencién de los insumos requeridos
en 2lguncs casces y en otrcs, sin tener en cuenta las | .$ibilidacdes
economices. En razon de ello prevalece 12 s clucion empirica que
posee el técnico como resultado de su bagaje profesional. Es ne-
cesario mencionar que en muches ocasiones no existen scluciones
tecnicas refrendadas por la investigacion agricola ya que ésta
tiende 2 ser muy sofisticada o no se 2justa a una realidad econo
mica de la zcne o region.
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Extension Rural O‘serrolllsta

Este tipo que caracterizpmbs significa une evolucibén del
"proceso de Extension Rurel para aoproximarse &l proceso de desa
rrollo de los paises.

A partir de 12 decada de} 60 o mas precisamente después de °
la Reunién de Punta del Este en 196) los paises latinoamericanos
ha iniciado un proceso de mayor racionalizacion en el proceso de .
desarrollo. Por otra parte el progresivo deterioro econdmico, el
surgimiento de demandas sociales y el cambio de estructuras poli-
ticas y de gobierno en algunos pcises de America Latina, ha esti-
mulado la reflexion y el consecuente planteamiento de programas
con enfoques mas tecniccs y mejor concebidos.

Veriables como 1a dependenciz externa. 138 dominacién inter-
na, estructuras injustas como consecuencia de la concentracion
de los medios y bienes de la produccion comienzan a participar en *.
la interpretacion de los fenomenos socio-economicos de los paises.

Los prestamcs que se requieren d 1 exterior demandan planos de
inversion en funcion del desarrollo de los paises.

Este marco tiene sus efectos en los diferentes programas &
niveles inferiores de los paises donde se cumienzan a cuestio-
narse 2 reajustarse a8 nuevas concepciones y & intentar nuevos
procedimientos de accion.

El Servicio de Extension Rurel no escapa a esa, procurando
en cierte medida azdepterse ¢ proceso desarrollista.

Con estos puntos aclaratorios inicicles, ¢ continuaciodn pre

tendemos 2portar elgunos criterics que caracterizan 1o que lla-
momos como Extension Rural Desarrollista.

1. Mxyor integracicn con otros programaes de desarrollo.

Se prcpende 2 un2 mejor coordinacion con ctros instrumentos
del descrrdllo, tales como 12 necesidad de trabojor con el crédi
to agropecuario, con el fomento y se requiere un mayor ajuste
con la investigacion agricola. Creemos también que en el coso
de estd ultime se oprecia una tendencia mes reclista & enfocar
problemas de aplicacion mds inmediata. Los servicios de exten-
sion empiezan 2 requerir nuevos técnicos, sobre—todo en el com-
po de lcs ciencics socirles como eccnomistas, sociologos, pede-
gogos y otros, necescrios para su programacion, de tal manerd
que los aspectos socil-econbmicos intervengan en la seleccion de
alternativas de accion.

-
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Sin embargo debemcs enotar que el eislacicnismo sigue preva
leciendo. Extension Rural tcdavia no esta considerads en todo su
potencial, en los planes nacionales de desarrollo, ni tampoco den
tro de los programas de Extension Rural se observaen esfuerzos de
ejustarlos a2 los Planes Nacionales de Desarrollo.

2. Requerimientos de estudios basicos

Pzra la eletcracion de los programss se requiere de un ana
licis de le situacion donde se vea & actuar. En cierta forme,
existen intentcs de elaborar diagncsticeos que ayuden & detectar
los problemas que afectan la zone de trabzjo. Por lo general
estos estudios lo reslizen los tecnicos con ciertos esquemas mas
0 menos esterectipedo:z., consistiendc principalmente en descrip-
ciones ccmo si le realidad fuera mes bien estaticas y sin impli=
caciones reflexivas de su prcceso historico.

A pesar de que los estudios basicos sonescesos y rudimenta~
rios., ese esfuerzc sirve para fundamentar mejor los problemas de
19 zona y proyectar las acciones para su solucion.

3. Concentracion de esfuerzos.

Un conocimiento mas avanzado de la realidad también ayuda @
la administracion de 1os recursos disponibles. Ello significa que
en vez de tratar de 2barcar tcdo el erea 8signades & le jurisdiccion
de las agencias. se concentren los esfuerzoe 2 ciertas zcnas y den-
tro de ellas. en vez de abarcar todos los problemas existentes tam=
bien se procede @ una solucion de ellos perea una mayor incidencia
en determinados aspectos. Es preocupacion de los directivcs de los
Servicics de Extension Rural demostrar efectivamente resultedos
tangibles, en procure de mayor soporte presupueste.

4. Esfuerzos de motivacion en la clientela.

El cumulc de teree zceptada por los agentes bajo su responsa-
bilided se constituye en un serio limitante en su accién educativa.
L2 demanda de servicios individuales muy pronto llege & colmar las
posibilidades de lus agentes.

Por esa razon se estéd operando un cmbio de orientacion en el ./
rol del agente. Tal como lo indica la sicologia educative, el
2prendizaje es un procesc individual cue se traduce en cambios de
su conducta. P-r2 aue ellc suceda sera imprescindible que ceda
individuo debe zcondicionaerse 21 2prendizeje basado en sus necesi-
dades, interere y <u evaluacion proyectiva de que l2 posesion de
ese conocimientc o destrezd rueda representarle alguh2 satisfeccion.
Ape>rentemente la nueve manera de enfocer la labor educative, este
evolucionando hacia la consideracion de factores motivantes en
1a conducte huhanas-
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5. Fu N cativa,

Antes que ser educador por el solo hecho de ser extensio-
nista, es une falsa premisa; se es educedor porque el procesc
educztivo se he provocado. No se puede educar a2 nadie, solo se
facilita 8 que 12 gente se eduque. Por lo tento el agente debe
ser mas que un simple suministrador de infcrmacion; debe cons-
tituirse en el 2condicionador de situaciones en las que la gente
comprpmetids se motive y se desarrolle. Muchas veces no es condi
cion imprescindible que el instructor ses el agente, sino que
este puede velerse de cualesquier medio que pueda intervenir en

el proceso de ensedenze -aprendizeje. Lo importante de este , .

punto, es que el cgente observe més su rol en la funcidén educe-
tiva mds que como ejecutor de su rol de educedor, representante
de un2 institucion educative.

6. Evaluacion de resultados.

Es preocupacion de muchos Servicios de Extensién estable-
cer une nueva politica. . de evaluacién. Le concepcidn desarro-
1lista aspire focalizar le efectividad del trabejo, especizimen
te en aunentos de produccidn y productividad. En cierta forma
ello represente una cierta evolucion ya que deslige en parte,
le stencidn sobre les zcciones del agente. Su eficiencia se '
mide mas indirectamente, ya que el origen de los resultados pro
viene de los productores. Por supuesto nue esto también pue-
de ser cuestionado porque es necesario conocer si la incidencia
de los incrementos provienen de los ogricul tores poderosos, de
2quellos que esten en condiciones privilegiadas y que son capa-
es de responder 2 los demandes tecnologices. Mientras tanto el
2umento de los agricultores merginados como consecuencia de la
estructura social puede continuar en condiciones de desamparo
del proceso educativo. Més adelente seiialaremos algunas conse-
cuencias de los efectos estructurales a los que 12 extension
desarrolliste no ha influido, sino que 21 contrario ha contri-
buido al mantenimiento de situaciones de dominacion.

con qrupos

Para que le labor de Extension responda fielmente a su
propia filosofia y pare que su efecto sea mes multiplicador, -
el trabgjo con grupos naturales o el estimulo de grupos espe
clales es condicion imprescindible. En elgun grado se ha avan
zado en tal sentido aunque los grupos que generalmente estén
organizados solo aglutinan los agricultores aventajados, impo-
sibilitando por su propios sistemas estructurales el ingreso
y la participacion y la participacion de aquellos més necesi-
tados.

,e



.
yee
-t .
- . .
.- s e -
N .
- e
B s .
- . .
. .

- .
- -
* .
* B - . - -
- T - T :
. .
.o | !
. -1
. * .
e . - . .
c. ] -~ .
. . B
- N .. d
PO ~
- - .
. N .
. . Ce
. . ~
: E




- 24 -

8. Enfoque ma- integral en la solucion de los problemas.

L> busquede de meyor efectivided de resultados econdmicos
hece que se 2tacuen dlgunos problemes en forma mes integrel.
Los eportes de estudios, especiglmente de administracion rurel,
estimulo la utilizacion de vearias practicas conjuntes con el
ot:jetc de meximinizar resultados economicos.

Se a2precio en la actualidad, que 2lgunos progremes apune
tan en el sentido de afrontar los problemas tecnicos mediante
los llamados pequetes de practicas.

9. Lcbor més programada y racional,

La necesidad de sistemetizar el trabajo de Extensidn tame
bien representa un avance en la concepcion programatica desa-
rrclliste. Se cprecia en esa evolucion meyores esfuerzos paras
indicar le labor de ensefianza @ traves de programes con objeti=
vos mejor disefiedos y hasta se solicitan el establecimiento de
metas cuantificadas.

10. Contenidc de la enseilanzeé como un medio.

Si bien 12 importencie de lus topiccs de enseiienza como
fin en si micme todavia prevalece, ce percibe un cembio en el
sentido de considerar la m-terie sclo como un medic por el cual
se aspira 2 nue lo persona se desarrolle. En meyor grado se .
buccen las revcciones de las persones ente los estimulos que re
presenten los mens2jes de ensefianze. La actividad eruditts del
agente se pcne en tele de juicio, si ello no resulta en una res-
puesta intelectuzl o de accion por parte de los 2gricultores.

Un criterio mcs consciente se genercliza en el sentido de
admitir que lo importonte es que los conocimientcs que posee
el tecnico pueden tener efecto ejecutorio cuando se encuentren
en el recinto intelectuz]l del agricultor que es quien actia y
genera le riqueza.

11. Adeptacicn de los metodos de enseficnza 2 l2 situacion de
cprendizaje.

Contrcstando en cierta medida con el sisteme ‘dunde’la pre-
ferencia y manejo de pocos métodos de comunicacion prevalecia,
se hace el esfuerzo por parte de muchos agentes de acondicio-
nar las tecnices de enseiianza & la situacion ien que puede
operar. T-nto el teme 2 tratar, el nivel educativo de la cli-
entele. los medios didacticos disponibles. el tratamientc de
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mensaje y experiencia de le audiencia scn factcres condicive

nentes del tipo de metodologia @ utilizer. Se pueden anotar

algunos avences en tal sentidc, eunque seguimos pensando que

la metodologia que perdura sigue mostrando la tendencia de la
pasividad del educando.

12. Progqremacicn para la implementacion.

En forme prcgresiva se ha ido tcmando conciencia sobre la
necesidad de elsborar programas que no solo cumplen requisitos
edministrativos, sino que sean la base de conduccidén del trabajo.
L2 unica forme de saber como se administren los esfuerzos, re-
cursos y tiempo es & través de una progremccién del trabajo. Aun=-
que la forma de programecion todavia es rudimentaria, se puede
seficler que la orientacion deserrollista procura mas racionalided
en es2 actividad, o sea nue la accion de los agentes debe ajus-
tarse 2 un progremo de cctividades que tienen un fundaiento vy
un propositoc a cbtener.

13. Programacion basada en problemes rezles.

Otra consecuencia muy relacicnada con la anterior y que des-
crite otra caracteristica de Extension Rural Desarrollista, se re-
fiere a la actividad de los agentes que hasta cierto punto, no se
restringen a caprichos y preferencies personsles. Ahkora se pro-
gresa en el sentido de que la programecion responda & los proble=
mas técnicos de la zona. Seficlemos acé problemas técnicos y no
problemas de le gente porque de ese manere se traduce enrredlidad
1o que estad econteciendo. Como deciamos anteriormente el proce-
so programatico es cun incipiente y la participacion de la gente
casi imperceptible, 10 que restringe la accion educativa casi
exclusivamerte el cambio tecnolégico.

14. Solucién de problemas técnicos con mayor soporte de la inves
tigacidn.

Cuclquier aspecto del desarrollo depende de los crecdores de
les nuevas ideas, inventos y descubrimientos como asimismo de los
interpretadores de eses ideas para que puedan tener su respectiva
aplicacuon. En 10 que va de la historia de nuestro escaso desa-
rrollo agricole se ha invertido mucho mas en investigacién agri-
cola que en Extension Rural. Lo ,que debe prevalecer en 12 inves-
tigacion egricolz en nuestros pauses debe ser la bisqueda de 2que
llos conocimientos y précticas que pueden ser aplicadas por los
agricultores. MNuestros pzises viven de 1o que producen éstos, y
no de lo que se investiga. Este criterio debe quedar bien claro







en las directrices de los progremas de investigacion. Si bien
hay intentos loakles de coordinar mejor los programas de inves
tigacion y Extencidn la operacionalizacion de esa coordinacidn
todavia esta lejos de producir efectos positivos. No obstante
le Extension Desarrollista procura que sus programas sean cads
vez mads fundementados en su validez tecnica. Es preciso reite-
rer que tsmbien seria Importante que esz validez técnica fuera :
refrendada por su eficiencia econdmica.

Algunas concluciones

Si bien las caracteristicas de Extension Desarrolliste des
critas cnteriormente configuren ur. avence positiva de 12 Extens:
sion Tradicional. otro dilema enfrente Extension Rural ante le
realidcd latinoamericana. Le concepcidn desarrollista ya se
cuestiona en los siguientes términos:

L]
1.) L: evolucion de Extensidon Rurzl no ha sido uniforme en
todos los paises letinoamericanos en cuanto a3 sus €ohcepcio-
nes filosoficas. politices y metodoldgicas.

2.) En todos los paises es factible excminar importantes sin-
tomas de caracter{stlcas de lc extensicn tradicional.

3.) Si bien le Extension Desarrolliste puede ejemplificar aspec
tos de impectos en términos de produccion, ello se produce sélo
cuando existen cierteas condiciones externas disponibilidad de
medios de 12 produccion , capacidcd de tomes de decisiones, y
posibilidad y acceso & 1os mercados.

L4.) En el trenscurrir del tiempo la concepcidn deserrolliste
cuestionada en el sentido que las ventajss de un sistems
educativo tiende a concentrarse en aquellos agricultores
més cepecitados y nue ostentan el poder econdmico.

L> pregunta valida entonces es cufl es el pliblico para extension
y cual es la estructura socio-politica, economica y culturel donde
Extensién puede deserroller toda su potencieal.

Al plantesr estos ultimos cuatro puntos 1legamos al momento
crucial en que se ubica el progrema de extension rural para poder
decidirse si solo se restrlnge en su concepcion de programa de

asistencia tecnica o si por el contrario extension rural se cons-
tituye en proceso educativo donde puede desempefiar un pepél para
el deserrollo integrel de todo el hombre y de todos los hcmbres,
o se2 und educacion de la persona, no solo como un fin en si mis=~
mo. inherente &2 su dignidad humana, sino como medio indispensable
para logrer el desarrollio. En base & todo lo anterior, pasamos
a descrobir elgunas caracteristicas de lo que proponemos |lamar
la Extensidn Rural Proyectiva.
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Exl:ensiGn Rural Proye dziva

El primer planteamiento que antepone la concepcién
proyectiva se refiere al ezamen de las condiciones de'la
estructura de la sociedad latinoamsricana. El hombre, o
mestro hombre; el campesino, a quien se pretende que uno
de los pocos bienes sociales, como la educacién puede 1lle
garle, esté acondicionado a esas estructura,

El dilema que se le presenta a Extensién es que su
propia razén de ser, implica que el desarrollo del hom~
bre es su fundamental finalidad, pero por otra parte,
su ejecutoria hasta la actualidad parece relagar al hom-
bre como objeto productor antes que como participante
constructor de su propio destino, Extensién Rural o es
una agencia con finalidad educativa o es un instrumento
de transferencia tecnolégica tendiente a incrementar la
productividad, Si bien deseamos que estas aspectos dal
dilema no sean antagénicos, es preciso que se identifique
mis claramente los objetivos del desarrollo ya que el cre
cimiento econdémico y el progreso tecnolégico si no redun-
dan en el bien comin, tienden a agravar la situacién ac-
tual,

Apuntamos ac4 una definicién de desarrollo que se
acepté en la Undécima Conferencia Regional-de la FAO pa-
ra América Latina * celebrada en Venezuela, Octubre de
1970 - Ella dice:

* FAQ - Undécima Conferencia Regional de la FAO para
América Latina « Informe'del Comité Técnico de
Reforma Agraria, Caracas, Venezuela - Octubre

1970 - Documento LARC/70/10 Rev. 1, 10 de octu-
bre 1970 Pe 9,

"Desarrollo no significa solamente crecimiento con fina-
lidad restringida al aumento cuantitativo de la produc-
¢ién, Las Naciones Unidas han reconocido repetidamente

que el desarrollo es un concepto més amplio; que implica
redistribucién de los ingresos, de los recurscs producti-
vos y mayor participacién de todos los sectores de la po-
blacién en las instituciones sociales y politicas, E1
desarrollo en América Latina debe abordarse como un proceso
de cambio estructural que implique no sélo aumento en la
produccién sino modificacién en las instituciones, como






asimimmo la participacién creadora de toda la poblacién™,

Consideramos también oportuno referirnos a otra recomen=-
dacién de la misma Conferencia, Ella dice: *

"1as estrategias que consideran solamente la‘moderni-
zacién tecnolégica sin cambios estructurales, limitan
al desarrollo a una sola de sus dimensiones y acaban
por perder su eficacia incluso en cuanto al cambio
tecnolégico, llevando a una situacién de estancamien-
to. Si la modernizacién tecnolégica no va acompafiada
por una tfansformadidén social, puede convertirse en
un factor negativo para el propio desarrollo",

No puede existir ningin sistema educativo sin una filo~
soffa que la sustente, Si bien no queremos negar que los
planteamientos teéricos sobre los que sustenté Extensién
Rural al importarse de los Estados Unidos y de su expe=~-
riencia acumulada de veinticinco afios en América Latina,
es evidente que muestra realidad polftica y socio-econé-
mica amerita configurar una mueva éoncepcién propia para

miestra coyuntura: latinoamericanas Por eso deseamos
agregar a esta altura, s6lo algunas ideas que pueden
)

* Ibid. ppo Yeliv

cimentar una mueva plataforma de pensamiento que a cri-
terio de muestros directivos y lideres extensionistas
puedan consideralos para que Extensién Rural pueda tener
una mayor y auténtica validez para cada uno de los paises
de América Latina,

Felizmente ya se han iniciado encuetros de técnicos
extensionistas en que se han analizado ideas y metodolo=-
glas que parecen enfocar un muevo rol de Extensién Rural
en América Ltina,

Cabe mencionar espec{ficamente la Conferencia Téc-
nica de Extensién Agrfcola y Juventud Rural para Améri-
ca Latina, y el Caribe que se realizé en Chiclayo, Perd
del 30 de Noviembre al 12 de diciembre de 1970 bajo los
auspicios de la FAO y el apoyo del progrma de las Na-
ciones Unidad para el Desarrollo (PNUD) y el :
del Perd.
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Entre muchas aspectos importantes del trabajo de

Extensién Rural se destacan algunos puntos esenciales
que conviene referirlos en este momento,

1.

2.

3.

bo

Establecer como objeto bdsico de los Servicios de
Extensidn Rurel el desarrollo del ser humano toman
do come ccntro de accién a la familia rural, en for
ma inczgral 7 considerar que los programas deben
estructurarse v ejecutarse dentro del marco de los
planes nacicnales de desarrollo agropecuario

Que se debe contribufr a hacer conciencia nacional
de la necesidad de que allf donde todavia imperan
estructuras sociales y econémica injustas coadyuven
a su modificacién, permitiendo el acceso del cam-
pesinado al poder ecémico y polftico y a una real
participacién en el proceso de desarrollo.

Se sugiere la liquidacién répida y total del latifun
dio y minifundio; la organizacién de una estructura
de la tenencia de la tierra; ajustado a la politica
nacional de cada pafs; participacién campesina de
base a trav€s de sus organizaciones y vinculacién

de los campesinos en la gestién econfmica a los or-
ganismos estatables pertinentes,

Se recomienda que Extensién Rural debe ser parte in-
tegrante del proceso de Reforma Agraria actuando co-
mo factor de desarrollo socio-econémico del sector,
logrando una clara conciencia social de su proceso y
de su fomento tecnolégico,

Se hace necesario hacer conciencia sobre la necesidad
de asegurar un apoyo bé4sico en las organizaciones re-
sultante de la Reforma Agraria para dar validez a los
programas de Extensién Rural,

Respecto a la metodologfa de Extensién destacamos las
recomemaciones de que Extensién Rural debe lograr la
participacién de los campesinos en el disgrifstica de Tos
problemas, programacién, ejecucién y evaluacién de sus
acclones, Esto supone tambien el estudio de una mato=-
dologfa tomando en cuenta la compresién plena del ex-
tensionista, como profesional comprometido en el cambio
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social y la consideracidén de la estructura de valores y
aspiraciones del campesinado para impulsar el desarrollo
de un movimiento campesino fuerte y organizado.

Estos pocos aspectos que se sefialan de la reunién de Chi

clayo introducen el tema dobre las que deseamos agregar
otras proposiciones de la Extensién Proyectiva para fi-

nalizar con algunas conclusiones:

1,

2,

La institucionalizacién de los servicios de extensién
rural ya estd creada y aceptada por todos los paises
de América Latina, Una descripcién de sus funciones
en forma mds clara y precisa es requerida para que la
institucién adquiera mayor jerarquia en el desarrollo
nacional,

La funcién educativa debe precisarse més, en el senti
do de que el campesinado tienme posibilidad y capaci-
dad potencial para desarrollarse, Ea necesario en=-
tender que los campesinos estén alejados de los pro-
blemas del mundo circundante porque la estructura so-
cial en que viven los incapacita gradualmente para
asumir mayores responsabilidades, Cualquier programa
educativo deber ser-conducido a la liberacién mental
del hombre para que, desde esa posicién participe acg
némica y socialmente en la dindmica del desarrollo.
La funcién educativa no ddbe encaminarse para el hom-
bre, sino que deber4 producirse con el propio hombre,
Esto supone la participacién del campesino en su pro-
pie concientizacién sobre su lugar que ocupa y el rol
que juega, encuadrado en su propia realidad, De esa
manera, percibiréd su existencia en términos de pro-
blemas. Estos problemas deberdn:constituir el contee
nido de los programas educativos, implicando que la
accién debe ser con el campesino en vez que para €1,

La accién educativa de Extensién Agricola serd a tra
vés de un proceso comunicativo y no exclusivamente
instructivo, La educacién es algo mls que la simple
importacién de conocimientos, Ella supone ademés,

la internalizacién, reflexién y desarrollo de nuevas
o diferentes formas de valores que estructurarén la
personalidad, La instruccién, que ha sido base de la
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funcién de Extensién Rural, no ha resultado efectiva por
entre sus causas de fracaso se ha supuesto que los

objetivos del instructor respondian a necesidades de los
campesinos., La Intima participacién del campesinado en
la labor de Extensién Rural sélo podr4 intensificarse si
éste comienza por sentirse contribuyente a la accién de
cambio, Ello serf factible si tienen oportunidad de ex
presién y ser entendidos por los agentes de cambio. Na-
die desea destrufr lo que ha construfdo, Cuando Exten-
sién Rural capitalice el contenido de los mensajes de su
clientela, recién podr4 estructura programas més afines
y realistas en relacién al desarrollo, El diflogo es la
base de toda construccién educativa,

3, El'cambio de que Extensién Rural tanto ha preconiza-
do, no puede restringirse al cambio sicolégico per-
sonal, sino que su accién debe incidir sobre los me-
dios continentes de los factores de cambios estructu
rales, Los cambios estructurales implican trasloca-
cién y distribucién del poder de decisién en lo eco-
némico y en lo politico de aquellas personas que son
objeto de cambio., La sociedad estratificada en for-
mas tan promunciada que estd resultando en nuestros
paises, esté generando fuerzas que pueden tener dos
efectos principales; uno de ellos, es el que tiende
a promunciar més adn los niveles de clases con re- °
sultados de aumento de poder de los pocos; a su vez,
la otra clase con resultante de aumento de poder de
los pocos; a su vez, la ota fuerza tiende a provocar
el rompimiento violento de la estructura, preconi-
zando mejor distribucién en el uso y usufructo de los
bienes, La funcién educativa de Extensién Rural de-
berd tener presente la estructura del medio en que
opera y observar las fuerza potenciales para contem-
plar en sus programas los cambios de estructura como
base de futuras y efectivas transformaciones, Para
que la aplicacién de nuevas técnicas en el campo agri
cola no guede restringida a los grupos de agriculto-
res que la pueden realizar, y que ya lo hacen, el me
canismo de una verdadera reforma agraria es el medio
en que el proceso educativo fructificaréd en el desa-
rrollo de una sociedad mAs igualitaria,

<
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4, Lla organizacién campesina debe constituirse en funcién
trascéndente de Extensién Rural como medio de acreceh-
tar la participacién postulada por la*ideologia demo-
critica de igualdad para todos,

El proceso de cambio debe ser un proceso masivo, requi
riendo, por tanto, una mueva organizacién de la socie=
dad, implicando que el campesino sin exclusién, pueda
ser el centro del proceso y que su fuerza de opinién y
accién participante sea evidente., Las organizaciones
campesinas deben ser la base inicial de cualquier accién
de resurgimiento liberador de los agricultéres margina-
dos, Ello significa que la accién educativa deber4 ser
reveladora de muevos objetivos y creadora de muevos pro
cedimientos para obterlos, El determinante del éxito
no es s6lo un programa‘disefiado para promover el cambio
entre los agricultores, sino la respuesta de conducta
por parte de éstos, De aquf la importancia de que un
programa educativo se ocupe del desarrollo de la mueva
actitud conducente a la unién de esfuerzos por parte
del campesirados: .

Algunas Conclusiones Finales

l, Los paises latinoamericanos estén buscando caminos para
un encuentro de sus mejores concepciones del desarrollo,
Teniendo gran dependencia de la agricultura como indus-
tria principal, no se vislumbraré posibilidad de desa-
rrollo sino de le asigna un mayor valor en su funcién
econémica y social,

2, La estructura social imperante en la sociedad rural es
anacrénica, imjusta y potencialmente generadora de con-
flictos, La transformacién estructural mediante los
adecuados instrumentos legales, provee el potencial ne-
cesario para facilitar la movilizac16n de las capacida-
des humanas existentes,

3. La funcién educativa debe focalizarse en una concepcién
mids humanista, sin prescindencia‘de la necesidad de es-
timular el crecimiento econfémico, como condicién funda-
mental para un Yeal desarrollo integral que ya es impos
tergable,
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$. Lla validez de extensién no debe buscarse exclusivameh
te en su estructura interna ni en su forma operativa,
ello requiere una concepcién méds global y claramente
definida de los propésitos del desarrollo que preten-
de cada politica de los paises, No se considera su- .
ficiente una simple reorganizacién institucional de
Extensién Rural, sino que e@s necesarid formular una
teorfa general del desarrollo‘'y del cambio social,
adaptada al momento histérico, que puede indicar cuéd
les son los factores externos e internos que deben
modificarse e ingresarse, para que la accién de Ex-
tensién sea eficaz,

€, Por dltimo queda a discresién de los dirigentes po-
1fticos nacionales la alternativa de escoger los cam-
bios necesarios estructurales que ellos piensen son
los mejores para el desarrollo de sus pafses, y para
los dirigentes de extensién agrfcola elaborar sus es-
trategias de definiciones y procedimientos para ajus-
tar las finalidades de un programa educativo como es
el de Extensién Rural, acorde con esa realidad nacio-
nal,

La importancia de los factores sociales, la necesidad
de incorporar a las masas al juego de las decisiones
gobre la vida nacional, son retas que lo tenemos todos,
De muestra conviccién y el deseo de hacer lo que deck-
mos configurard el marco de donde se podré evaluar
realmente la validez de Extensién Rural,

De &lio dependerd si seguimos con una extensién tra-
dicional que cada dfa est4 perdiendo més prestigio; si da-
mos énfasis a una extensién desarrollista que tiende a pee
valecer los sintomas de una estructura que se duda pueda
hacér.pexdurar la justicia y paz social o si por dltimo
pensamos en una extensién proyectiva y liberadora que se
encuadre dentro de un marco de cambio estructural Gue lo
estimule y haga fructificar socialmente la cgpacidad que
cada ser humano tiene derecho a su propio desarrollo,

/gc _
1-71 Panamé4, 17 de noviembre de 1971
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FACTORES HISTORICOS DE LA EMPRESA AGRICOLA
EN LATINOAMERICA

POR: Dr, Clacdomiro Santos de Morais

El Capital Mercantilista

La Agricultura b4sica de los Pafses de Latino-
américa ha logrado sobre existir tan solo en forma
de gran empresa multifamiliar, Los micleos de colg
nizacién basados en la empresa familisr casi nada
representan en la economia de cada pafs del érea.
Esa conyuntura dimana de todo un proceso histérico
impuesto en su inicio por el capital mercantilista
que empuj$ las grandes expediciones mar{timas, des
cubrimientos, conquistas y la colonizacién cdel Con
tinente,

El capital mercantilista se desarrolla y se
robustece en la Edad Media ayudado por el flujo
marftimo comercial creado entre el Mediterraneo y
el Oceano Indico, seccionado por los Istmos Arébi-
co y de Suez, Ese flujo, tantas veces interumpido
por caprichos pilfticos e imposiciones financieras
de los mahometanos que ocupaban las rutas {stmicas
fué motivo de muchas guerras a lo largo de varios
siglos; las mas importantes fueron disfrazadas por
el cariz religioso de las Cruzadas,

En juego estan las especies, metales, piedras
preciosas y algunos productos de mamufacturas inci
pientes,

Una de esas especies - el azdcar de cafia -
despdes de varios siglos parcialmente utilizada so
lo para fines terapeuticos, se vuelve producto ce
consumo popular en el mercado europeo., Este - el
mercaco europeo - por otro lado, con un desarrollo
ganglionar limitado a Venecia, y Génova, se expan-
de creando muevos emporios en la Peninsula Ibérica
y en el Mar del Norte, Pero no se limita a la
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franja maritima, sino due penetra por vias terrestres y
por las numerosas vias fluviales plenamente navegables
de las freas de topograffa poco accidentada de Europa
Central. Por ahi opera también el enredado mecanismo
de comercializacién de las Ligas Hansedticas.

A esa altura ya habfan avan zado las técnicas de elabo-
racién del azlicar; ya sea en cuanto a la trituracién de
la cafia con la construccién del trapiche de tracciénm
animal, o en tanto a las primitivas f6rmulas (mis alqui-
mia que quimica orginica) que superaron la perecibili-
dad del azGcar mascabado. Asimismo la caffa ya habfa
enpezado su largo itinerario migratorio: desde el Galfo
de Bengala a la 'lesopotamia, al Mediterréneo y luego a
los Archipiélagos de las Canarias y Azores en el Atlan
tico. Su itinerario es marcado por los intereses del
capital mercantilista y gor las exigencias de una eco-
logfia propia de los trépicos himedos a rigor inexisten-
te en los litorales africanos alcanzados por barcos
desprovistos de abaratos maznéticos de orientacién.

La expansién del mercado interno europeo impone esfuer
zos para superar los oBsticulos a través del desarro-
1lo de té&cnicas de construc¢cién naval y de las cien-
cias y artes nduticas en general. Entrc estos esfuer-
208 se destaca la Escuela de Sagres, crezda por el so-
berano portugués Don Henriques. Sagres, guardadas las
proporciones, cra una especie de Cabo Cafiaveral de
aquel entonces y #11f se prepnarahan ingenieros havales;
se formabhan pilotos, dalmirantes, marineros y se ense-
fiaba cosmografi=, astronomia de navegacifdn, necesaria
gara el buen manejo del cuadrante y del astrolabio.
ara estos esfuerzos fucron reclutados los mcjores cx-
pertos de la época, por 1o general genoveses y venecia
nos,

El resultado vino en cierto modo a corto plazo. Se do
b16 el C~ho Non: descubrié el Cabo de 1as Tormentas
(Cabo de 1la Buena Esperanza) y luego se circunnavegd
Africa y se alcanz6é Calecut en India.

La bGsqueda de India a través de una ruta occidental
lleva a Cristébal Colén a descubrir un nuevo Continen-
te, posteriormente dividido entre las Coronas de Espa-
fia y de Portugal.
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La bdsqueda de India a través de una ruta occicen
tal lleva a Cristtbal Coldn a descubrir un muevo Con-
tinente posteriormente dividido entre las Coronas de
Egpafia y de Portugal,

La CGran Empresa

Entre otros factores que caracterizan el Capital
Mercantilista se destatcan los siguientes:

a)

b)

Vive del truegque de mecarncias sin interferir
en la produccién, En ese caso se presupone la
existencia de mercados, productor y consumidor
organizados, No produce mercancias sino que
tan solo las comercia;

El Capital Mercantilista, fruto de una mayor
divisién social del trabajo, opera en te¢rminos
de gran empresa; <8 decir no se manifiesta en
términos de la empresa familiar, artezana, si
no en forma de empresa de tipo grande, multi-~
familiar como la constituida por las pocas cen
tenas de hombres de la escuadra de Colén o por
los miles de individuos que componian la Escua
dra de Pedro Alvarez Cabral,

Difiere, desde luego de la empresa familiar, arte-
zana que, tres siglos antes, habfa conducido a los Vi-
kingos a Islandia, Groenlandia y a la olvidada Tierra
Nueva, en Canad{,

El insuceso de los Vikingos comprueba que tan solo
cuando las condiciones histéricas generaron el cariicter
de gran empresa del Capital Mercantilista e¢s que serfa
factible la colonizacién masiva de todo un Continente,

En este punto aparece lo que algunos considerean
un accidente y otros una contradicc¢ién histodrica del
caratter del Capital Mercantilista, En efecto, comprd
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metido exclusivamente con el truéque de mercancfas,
aparentemente no encontraria mayores atractivos o
estfmulos en el Continente descubierto, pués aqui
no habfa mercado productor organizado, Asimismo,
de haber excedéntes de produccién, mafz y papas no
se emmarcaban én los hAibitos alimentarios de los
europeos;

Sin embargo, la necesidad polftica de mantener -
la posicién y el dominio de las téerras descubiertas,
imponfa por lo menos su ocupacién y defensa cuyas
inversiones deberian ser remuneradas como condicion
Unica para saca®z tuaas razonables de beneficio =-coésto,
La Colonizacién era pués una necesidad inexorable,

La inevitabilidad de la Colonizacién condujo a
la contradicién de caratter histbtico del Capital
Mercantilista ajeno -~ como se ha dicho - a la orga-
nizacién de la produccién, Al incursionar en la
produccién lo hizo en términos también de gran em-
presa, De esa manera es que las primeras activida
des productivas de la Colonizacién se desenvolvie-
ron basadas en la gran empresa militar minera y en
la gran empresa agricola, La una y la otra exigen
grandes cantidades de brazos para desarrollarse dado
que no se alimentan de la renta sino de la explota-
cién de la fuerza de trabajo,

La fuerza de trabajo estaba dispersa ya que las
culturas, adn las mas avanzadas del Continente, no
habfan creado las Ciudades Estados o simples concen-
traciones urbanas, En efecto, Tikal, Copan, Tulsa,
Teotilmacan (en Mesoamérica), Cuzco y Machu-pichu
(en Surameérica) y otros eran apenas centros de ce-
remoniales religiosos, La poblacién de cada reino
se extendia por immensas 4reas, !Jo obstante eso se
identificabe fdcilmente las 4reas de mayor concen-
tracién demografica rural preexistentes en los ale
tiplanos de Mesoamerica y de los Andes,
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Con el manejo de la Agricultura consolidado por
las técnicas de riego algunos grupos soriales s2 ha-
bian liberado de la economfa natural imperante, en
general, en los litorales de-forestas lati-foleadas-
himedas y demasiado hostiles, el hombre por la cons=-
tante insidencia dé enfermedades tropicales, En es-
tas 4reas subsistibn ger.eralmente dispersos los gru-
pos sociales de cultura anterior (desprovistos dé
técnicas agrfcola‘s y dependiente de la economia natu
ral, predatoria, basada en la caza, pesca y redolec=-
cién de frutos silvestres,

La enorme cantidad de brazos exigida en las ope
raciones de la gran empresa, deberilan ser logradas
inmediatamente, De ahl que para la implementacién
de los mfiziples proyectos de la Colonizacién se crea
ron instituciones adecuadas a las condiciones de tiem
po y espacio, Surgen las encomiendas bajo el pretex-
to de la necesidad de cristianizar a los ind{genas,
Para ello aparecen las Reducciones Indigenas (otra ing
titucién) alrededor de la capilla 6 iglesia, Lasenco-
miendas se complementan con las habilitaciones (otra
institucién) destinadas al reclutamiento de grandes ma -
sas que deberian ir a trabajar en las minas y en las
empresa agricolas,

La 1ncog_a_tib111dad estructural

Las culturas autéctonas habilin alcanzado distintos
estadios, Tanto existian culturas que dominaban la‘pro
duccién y la utilizacién de tetales y piedra pu lida,
cuanto otras menos avanzadas, En las primeras ya se pre
sentaban los lineamientos de divisiones de clases y de
estratcs sgociales  intermedios dado la aocaricién de la
propledad privada, mientras en los otros prevalescian
las formas nftidas del Regimen Comunal Primitivo, sin
divisién social del trabajo y con una estructura social
propia de las culturas tribales,
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En' las 4reas del litoral de bosques lati-foleado~-
himedos, en donde abwndan los recursos naturales (fau-
na, frutos silvestres, etc), estpba el habitat .de los
dispersos grupos tribales del Regimen Comunal Primiti-"
vo y los lugares adecuados al desarrollo de la gran em
presa agrfcola; No solo por las condiciones ecoldgicas
exigidas por la cafia de azdcar, por las fuentes de made
ras finas y de plantas medicinales, sino tar-ién por la
proximidad del mhtr - dnica via f4cil de acceso sl Conti-
fonte europeo, - '

Sin embargo no estaba en esas Areas el grueso de
la poblacién, Es més, los pocos grupos sociales que las
habitaban, las tribus, en general eran transumantes en
funcién del agotamiento de los recursos alimentarios de
la economia natural, Reunirlos resultaba sumamente di-
f{cil y poner