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Tabla No.l

CONTENIDO DEL ANEXO

fAfntecedentes v bases juridicas del Sistema
Nacional de Transferencia de Tecnologia ’
Agropecuaria-SINTAF, 19BS/1900

Composicioen vy frecuencia de reunion de los
organos Colegiados gque participan en la Nor-—
matividad y operaciéen del Sistema NMacional
de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria,
1991.

Funcionese directa o indirectamente relacio-
nadas con la Trancsferencia de Tecnologia
Agropecuaria de algunos de los entes del
SINTAF., 1991.
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PRESENTACION

Este reporte preliminar forma parte del trabajo que actualmente
desarrolla el I1ICA en apovo al Sistema NMacional de Transferencia de
Tecnclogia Agropecuaria, SINTTAF, del Ministerio de Agricultura.

El trabajo en =i consta de tres actividades principales, a
saber:

1. #Analisis sobre la normatividad del SINTTA&F, corn miras &
indentificar, desde la perspectiva del Estado, el modelo
organizativo vy funcional previeto. El presente documento
forma parte de esta primera actividad, y ha sido elaborado
por &l doctor Hernan Chaverra Gil, Consultor del IICA para
tal proposito.

I

. E=stado actual de funcionamiento a nivel de campo de la
infraestructura del SINTTAF, trabajo en desarrcllo, para el
cual se ha previsto el analisis del modelo a nivel local en
16 municipios colombianos, correspondientes a cuatro depar-
tamentos. En este andlicie se ha previsto también el ana-
licsie de las estructuras de validacién y ajuste a nivel
local soportadas por los CRECED del ICA, e igualmente, el
anadlisis de las estructuras departamentales, a saber URFAS
v CONSEAS.

Z. Perspectiva de funcionamientoc futuro del SINTTAF, vy reco-
mendaciones al Ministerio para su completa implementacion.
En esta actividad se espera, en base a la confrontacién de
los puntos anteriores, {(lo que deberia ser frente a lo que
es) identificar las f{ortalezas v debilidades del modelo,
asi como los correctivos necesarios para el logro de los
propositos del Ministerioc de Agricultura en este campo de
la transferencia de tecnoclogia, en apoyo al desarrollo de
las economias campesinas.

El equipo de trabajo para desarrollar las actividades
.anteriores estd formado asi:

-Dre. Nohelia Mejia vy Luis A. Medina.

For el 1ICa:
-Jorge Ardila VY., Hernan Chaverra Gil, Jaime lsaza Restrepcoc
v David Kaimowitz.

Fara la coecrdinacion y asesoria al trabajo, =e cuenta con un
comiteé técnice consultive, cenformado por los  doctores Nohelia
Mejia (MAG), Manuel Ucampo (ICA) v un reprecentante de las Secre-
tarias de Agricultura (546).

This One
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SISTEMA NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
MODELO NORMATIVO

I. INTRODUCCION
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pEREENYE R e ST eVERa T NEETEHAT " de -~ Trans fEFeneTs " H&™
ggwm?&ﬁ? El Gobierno Nacional, el Ministerio de Agricultura

(MAG) v entidades adscritas, han venido configurando su contexto
juridico y su marco operativo, mediante la expedicion de leyes,
decretos, resoluciones, acuerdos, normas vy directrices. De
igual manera, se estan ejecutando actividades encaminadas a

poner en marcha el Sistema.

Con el analisis e interpretatién de la anterior informacion
se pretende conformar y caracterizar el MODELO NORMATIVO DEL
SINTAF: elementos o actores que 1o integran, csus funciones e
interacciones, los insumos disponibles v los productos esperados,
sus articulaciones internas y las con el entorno, en los ordenes

nacional, regional, departamental y municipal.

El trabajo cubre aspectos relacionados con los antecedentes
“juridicos, asi como aquellos que tienen que ver con la situacion
de la funcion de transferencia de tecnologia antes de 1la promul-
gacion del Decreto 1946. Fara el modelo se plantean el cbjetivo
general, los objetivos especificos, los productos esperados, las
estrategias, la organizacien vy estructura, asi como el contexto
juridico que las norma; v finalmente, el estado actual de su

instrumentacion y puesta en marcha.
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I1. ANTECEDENTES

Se describe a continuacién la eituacién general de las
funciones de generacion vy de transferencia de tecnologia que
motivaron la spedicién del Decreto 1946 y <ce senalan las
leves, decretos v resoluciones que directa o indirectamente
norman el Sistema, las cuales se presentan cronolégicamente en

la Tabla 1 del Anexo.

i. Generacion de tecnologia

Si bien no puede desconocerse el avance tecnolegico
alcanzado en el cector de medianos y grandes productores, asi
como en el sector llamado de economia campesina, se considera
todavia una restriccién mayor la capacidad institucional de la
investigacisén para transferir sue resultados a los profesionales
que prestan la asistencia técnica, a la comunidad cientifica, a

los formuladores de politica, a los técnicos vy productores.

Todavia persiste una brecha tecnoclégica entre pequedfos,
medianocs vy grandes productores. Ademas, el desarrollo tecnolo-
gico alcanzade, se concsidera desigual en términos de la oferta
tecnoloegica para los diferentes sistemas de produccion, catego-
rias de productores, &reas ecoloégicamente homogéneas vy Areas

temé&ticas.

La walidacien v ajuste de la tecnoclogia disponible a
nivel de pequeno productor se ha concentrado en un nimero res—
tringido de <sistemas de produccion, con una cobertura geografica
v tem&tica limitada; caso similar ocurre con la wvalidacisn vy
ajuste & nivel de productor de tecnologia en manejo y conserva-—
cion de cuencase hidrogré&ficas, conservacién de recursos de germo-—
plasma animal v vegetal v de la oferta tecnolégica forestal v

pesguera.
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Es limitada la oferta tecnologica en postcosecha,
procesos, agroindustria, comercializacién, conservacion Yy manejo
de ecosistemas f{régiles, creacién vy utilizacién de insumoE no
convencionales, recuperacién de suelos con problemas fisicos o

gquimicos y mecanizacion agricola.

2. Transferencia de tecnologia

En el pais numerosas entidades pdoblicas y privadas, asi
como profesionales independientes, han ejercido 1la funcion de
transferencia de tecnologia agropecuaria, conformando de hecho
un sistema informal que opera desarticuladamente sin objetivos
ni metas finales comunes. Esta situacién, trae como consecuencia
duplicacién de actividades v tareas, atomizacisén de los recursos
diesponibles y pérdida de la efectividad y del impacto del proceso

en el desarrollo del sector agropecuario.

lLoe mecaniesmoe de articulacién entre esta funcieéen, con
la de generacién de conocimientos v tecnologia y con la de adop-
cién de dicha tecnologia por parte de sus usuarios, son débiles

informales o0 no existen en muchos de los casos.

La acsistencia teécnica directa al pequedo productor y la
“asistencia técnica particular al productor medianc y grande ha
sido uwuno de leos instrumentos de transferencia de tecnologia de
mavor utilizacien en el sector. No obstante los logros obtenidos
con su aplicacien, su cobertura geogr&fica de usuarios se consi-
dera baja, y poco integral el cubrimiento de las variables técni-
cas que constituyen el proceso de produccioen agropecuaria. El
servicio es marginal en zonas de economia campesina y de coloni-
zacien Yy para las comunidades indigenas. Fese a los recursos
asignados a la funcion, la atencion a los usuarios, la intensidad
y calidad del <cervicio adolece de serias recstricciones; <son

deébiles, informales © no existen las articulaciones entre los
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profesionales y técnicos que transfieren tecnclogia, con quienes
las generan, vy, con gquienes la utilizan. For lo cual, no se da
la participacién institucionalizada vy concertada para la plani-
ficacién vy  ejecucién de las actividades propias de investigacién
y transferencia y consecuentemente se disminuve 1la probabilidad
de adopcion y la difusion generalizada de la tecnologia. Esta
" situacién se agrava por los problemas ascciados en la disponibi-
lidad de creédito, acceszo a los insumos mejorados, problemas de
comercializacion de la produccién, la carencia de una actualiza-
cion tecnolégica permanete de los profesionales y técnicos que
prestan el servicio, las dificultades de acceso a la oferta tec-—
nolégica, la escasa produccion de medios, mensajes y recomenda-—
ciones relevantes por tipo de productor, cistemas de produccién

o dominios de recomendacioén.

3. Contexto Legal

El ordenamiento juridico del Sistema Nacicnal de

Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, SINTAF, T e R T
£ Y B PR S S T Gt E“ﬂéﬁﬁ?ﬁﬁﬁ@ﬁ“&ﬁ?al
genligs ey 127 que restab leces Fatroegidn T a

s ."’iiﬁii”ﬁ‘é“ﬁes S ferritorTaled del inpuests &  rag VBRLAE™S {Hptueeto
SEsvalor ayregado-y el trastado progregive "d&” Funciones a Tos
fungeipios.

El Estatuto de Descentralizacién en beneficio de los mu-

¥ del 15 de enero de

nicipios, establecido mediante

1987, constituye el antecedente juridico de mayor relevancia para

ok ge ewtes
B TR R AR T 1 T O MU T e pios Y d e TS PRy Fama ST aw
i gE THEERT Vit ios de esistenciatéchicaagropectac s Je -

MQ' For tal motivo, el INCORA vy el ICA transfirirén

gradualmente a los municipios los servicios de asistencia técnica

la creacien y organizacién del Sicstema. EHNIRtQ Decrey

eye-

que prestan a los pequeros productores. En las zonas de accieén
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del INCORA, la entidad prestaria el apoyo presupuecstal o finan-
ciero para el establecimiento de los servicios en aquellos muni-
cipios que no esten en capacidad de asumir la totalidad de 1los
gastos. Se responsabiliza al Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, para fijar las normas técnicas para la prestacien del servi-

cio, y de la actualizacién tecnolégica de los profecsionales de
las  BGSERE MO G HE I RE TS R CTd  THEH DN 28NS . Los

cursos dictados por el ICA con ecste propésito, <=e consideran

obligatorios. A los departamentos se les asigna las funciones
de coordinacioén, seguimiento y evaluacién del servicic con la
asesoria del ICA; vy al SENA la capacitacién de los técnicos del
nivel intermedio que pertenezcan a las unidades de acsistencia
técnica. Se crea el Fondo DRI, como establecimiento piblico, vy
la Direccion General de Fegionalizacién, Informacion vy Estadis-
tica para asistir v colaborar con los municipios en el cumpli-
miento de las funciones que e les han trasladado. Segon el
Decreto, las inversiones que se proyecte realizar con los recur-—
s0s de la participacién municipal, se ajustarian al programa de
inversién que previamente apruebe el Concejo; el cual, no podré&
eliminar, reducir o cambiar partidas de gastos propuestas por el
alcalde, con cargo a los recursos provenientes de la participa-

cién del impuesto a las ventas.

A ‘,";&%B%Wmﬁﬁ&m 5 bl S
' T AT s ches B HR YT <1 TRE arEeirentesTae ]
ente e JL CEETEnTYdel impuestoelas: Wntas”pmwra presta-

#irurrdel servicio“de 'dsistencid técnica directa ' a.  peduefos pro-

Battores.

La expedicién de 1la Ley de Reforma Agraria, Ley 30 de 1988,
posibilite la reestructuracién del Ministerio de Agricultura,
MAG, la cual fue llevada a cabo mediante el Decreto 501 de marzo
de 198%9. Con relacion estrecha con la transferencia de tecnolo-
gia se crea el AMEBEESHENWNECTSWIT " e T oAl Fopet e ias como

oerganc del ma&ximo nivel para la asesoria en la formulacion de la
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politica respectiva; 1la Comisién Teécnica del Consejo,
aTECTi g Cdel L Transtenenc {
ﬁﬁﬁﬁéﬁdéﬁtTé”“ﬂémwl?ﬁéé#&é”T&“DfﬁédcTSﬁ%GéﬁéFﬁT”ﬁéﬁﬁﬁbﬁﬁﬁﬁiﬁn- Como

érgano con funciones asesoras al Sistema, se crea en la Direccion

‘e Tecfivlogia Agropecuaria, como

General de Flanificacién, la Subdireccion de Regionalizacion vy
Ordenamiento Territorialy como agencias cseccionales del sector
publico agropecuario a las Secretarias de Agricultura y a las
Unidades Regionales de Flanificacién Agropecuaria, URFPAS; y como
érgano colegiado para promover vy coneplidar la participacioen
regional el Consejo Nacional de Secretarias de Agricultura. Se
sefalan al ICA, al INDERENA, al HIMAT vy al Fondo DRI responsabi-

lidades directas en la planificacien vy operacion del Sistema.

El Estatuto Orgénico del Fresupuesto, Ley 38 de abril de
1989, autorizeée a la MNacién para aportar partidas del Fresupuesto
General de 1la Nacién, como préstamos a la entidades descentrali-
zadas vy a las entidades territoriales; ordena a los departamen-—
tos, intendencias, comisarias Yy municipios, establecer en la
expedicion de sus codigos fiscales vy estatutcs presupuestales,

principios andlogos a los contenidos en el Estatuto.

Con 1la aprobacién del Acuerdo No. 63 de junio de 1989, el

B o ereac ey Divdaidn. Tde Extensidn o oen  Riggo

aga6ny  como  organo de la Subdireccion de Adecuacion de

g SN

~Tierras.

La Ley 9 de 1989, establece para los nicleos urbanos con mas
de 20.000 habitantes obligacieén de elaborar un plan integral de
desarrollo en las areas de reserva agricola, que sirva de instru-
mento de ordenamiento y regulacién de las acciones del sector
poblico v del sector privado, y para la formulacion de los
programas de invercsion de las entidades del sector oficial

encargadas de la prestacion de servicios pdblicos.
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Loe Decretos 077 de 1987 y S01 de marzo de 1989 fueron
reglamentados por el Decreto 1946 del 20 de agosto de 198%9 en
relacién con la prestacién del servicio de acistencia técnica
directa al peqguenro productor. El Decreto, a la wvez crea vy
organiza el Sistema de Transferencia de Tecnolngia' Agropecuaria,
SINTAF.

El Consejo Nacional de Secretaria de Agricultura establecido
mediante el Decreto 3501, se reglamentd con las FResoluciones 0714
de Septiembre de 1989%; la cual fue a la vez reformada con la
Fesolucison No. Q03IBS de junio de 1990. BSe ecstablecen los Conse-
jos de Secretaria de Agricultura, CORSAS vy el Comité Ejecutivo
del Consejo Nacional. Adem&s de la funcidn de orientar y coordi-
nar las Secretarias del ramo y de facilitar su participacisoen en
el disero de politicas sectoriales, se adicionan las de partici-
par en la programacion de la inversioéen pdblica, estudiar y con-—-
ceptuar <cobre proyectos del secter que presenten los CORFES y
asesorar a las Secretarias de Agricultura. Se integra el Conse-
jo. al Sistema de Flanificacién Agropecuaria Macional-Regional vy
se constituyen las Unidades de Asesoria para los CORSAS confor-

madas por los directores de las URFAS respectivas.

Con la reestructuracien del ICA, <csegdn Decreta 2326 de
septiembre de 1989 <cse crea en el Instituto

wlomia, responsable de las funciones de
capacitacien vy actualizaciéon tecnolégica a los profesionales

-

intermediarios, de la asesoria a los departamentos vy muncipios
para el seguimiento, evaluacién v establecimientoc del servicio
de asistencia técnica directa a pequeios productores, de la
normatividad técnica del servicio, del seguimiento v evaluacién
de la asistencia técnica particular, de la comunicacién técnica
propiamente dicha, de la documentacién y el manejo de la oferta
tecnolegica, de la investigacién en comunicacién y de la pro-

duccién de mediocs.
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Les Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, CONSEAS,
establecidos por el Decreto 43 de enero de 1990, se constituyen
en organos centrales, en el orden territorial, para la coordina-
cioen, planificacion, ejecucién y organizacién del Sistema. El
Decreto crea la Junta Directiva del Consejo y lo autoriza para
reglamentar las funciones de Subcomités de trabajo, Yy de instan—
cias regionales de coordinacién en el orden zonal y municipal.

Las disposiciones para el fomento de la investigacion cien—
tifica y el desarrollo tecnolégico que establece 1la Ley 29 del
27 de febrero de 1990 y la expedicion del Estatuto de Ciencia vy
Tecnologia en el Decreto No. 1467 de agosto de 1990 fortalecen
lose mecanismso de planificacién, coordinacién vy concertacion,
tanto de la investigaciéon como de la transferencia de tecnologia.
Se crea el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, se faculta
a los CORFES para crear ceomisiones regionales de ciencia vy tecno-
logia, y e transforma al Fondo Colombiano de Investigaciones
Cientificas y Froyectos Especiales "Francisco Jos¢ de Caldas",
COLCIENCIAS, en el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia v de 1la Tecnologia, como establecimiento pdblico del

orden nacional adscrito al Departamento Macional de Flaneacion.

Fara el fortalecimiento de la politica de descentralizacién
administrativa se expide en agosto de 1990 el Decreto 1881, el
“cual sefala como "Responesable" para la coordinacién de 1la
politica oficial sobre descentralizacien administrativa vy como
interlocutor de 1los destinatarios del proceso, al Departamento

Administrativo de la Fresidencia de la Repoblica.

La primera norma para la reglamentacien del eservicio muni-
cipal de asistencia técnica agropecuaria directa a pequefos
productores, se prumulgan con la Resolucien No. 2141 del 21 de

agosto de 19%90.
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Se han presentado propuestas de ordenanzas, resoluciones vy
decretos, encaminados a ecstablecer la estructura orgénica y las
funciones de las URFAS, para reglanentar el Decreto 1946 en lo
relacionado con las normas de caracter general para prestar el
servicio de asistencia técnica directa a pequeros productores,
para modificar la estructura orgénica de las Secretarias de
Agricultura v para el establecimiento de los mecanismos adminis-
trativos vy técnicos para ejercer a través de las Secretarias la
cocrdinacién, el sequimiento y la evaluacién de los servicios de

asicstencia técnica agropecuaria a los pequeros productores.
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III. EL MODELO NORMATIVO

Fara solucionar 1la problemdtica vy las restricciones de
la transferencia de tecnologia agropecuaria sefaladas en 1los
éntecedentes y teniendo encuenta los mandatos implicitos o
explicitos del marco legal, se plantea a continuacién el modelo

normativo del Sistema.
1. Objetivos

El Decreto 1946 serala al Sistema los siguientes objeti-

vos:
1.1. Objetivo General

Fomentar la produccién nacional a fin de lograr el
autoabastecimiento alimentario vy el mejoramiento de los niveles
de rendimiento social y econémico del sector rural, mediante 1la
modernizacioen y actualizacien de 1la tecnoclogia aplicable a la

explotacion agricola, pecuaria, forestal y piscicola.
1.2. Objetivos Especificos
a. Facilitar la pronta adaptacion de la investiga-

.cien cientifica, a loe requerimientos nacionales de la produccion

agropecuaria.

c. Coordinar v racionalizar la accién de las enti-

dades pdoblicas y privadas que transfieren tecnologia al sector

rural.
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d. Apoyar a los municipios para la adecuada
prestacion del Servicio de Asistencia Técnica Directa a Fequefros
Froductores, SATADIF.

e. Transmitir y propiciar la adopcién de tecnolo-

gia agropecuaria apropiada.

2. Estrategias

Las funciones de los diferentes organos y las composicio-
nes vy frecuencia de reuniones de los colegiados que conforman el

Sistema de presentan en las Tablas 2 y 3 del Anexo.

2.1. Formulacion de politicas

Correcsponde al MAG a travése del Ministro vy de
acuerdo con el Frecsidente de la Repdblica, la formulacion de la
politica agricola, pecuaria, pesquera vy de recursos naturales
renovables. En relacién con la transferencia de tecnologia, el
MAG cuenta en el orden nacicnal con el Consejo Macional de Trans-
ferencia de Tecnologia Agropecuaria, CHNTTA; participa ademas el
Consejo Macional de Secretarias de Agricultura. Los Consejos
Seccionales de Secretaria de Agricultura cumplen, en el orden

.regional, con la funcién asesora al gobierno seccional para la

formulaciéen de estrategias de desarrollo.

2.2. Coordinacién

El Consejo Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria se constituye en el érgano colegiado de mayor impor-—
tancia para la coordinacién como un todo del Sistema. Labor que
se concreta sistemdticamente por la Subsidreccién de Transferen—
cia de Tecnologia de la Direccién Genmeral de Froduccioen, por la
Comisién Técnica del CNTTA, vy el apoyo del Consejo Nacional de

Secretarias de Agricultura. A este mismo nivel, la coordinacieén
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se concreta en la formulacién del componente de transferencia de
tecnologia del Flan de Decsarrollo Sectorial; v en la formulacion
v ejecucién de los programas, y de los proyectos que de acuerdo
| con 1los mandatos del Sistema, adelanten las entidades adecritas
y vinculadas al MAG. La coordinacien para la formulacien vy
ejecucién de estos instrumentos de planificacién es responsabi-
lidad directa de la Direccien General de Flanificacien, labor
| que s=se realizaria en estrecha colaboracién con la Subdireccion

de Transferencia de Tecnologia.

En el orden regional la coordinacién se lleva a cabo
a través de los Consejos Regionales de Secretaria de Agricultura
y mediante las funciones propias de los Coordinadores FRegionales

del MAG.

Los CONSEAS vy sus subcomités especializados son los
organos de coordinacion del Sistema en los ordenes departamen-—
tal, intendecial vy comisarial. Las Secretarias de Agricultura o
los organos que hagan suse veces, responden por 1la coordinacion
del servicio de asistencia técnica directa a los pequefos produc-—
tores. En la Tabla 1 ce presentan los érganos responsables de
la funcien coordinadora en el Sistema v sus objetos especificos

de coordinacién.

2.3. Frioridades

2.3.1. FPoblacién objetivo

El Sistema cubrird tres poblaciones de usuarios

finales c«claramente diferenciados, mediante estrategias especifi-

n
4]
n
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Tabla No. 1

FUNCION COORDINADORA DEL SINTAFP, ORGANOS Y DEPENDENCIAS RESFONSABLE

-MINISTERIO DE AGRICULTURA,

1991-

M

4.

Consejo Macional de
Transferencia de
Tecnologia.

Direccien General de
Froduccion:

-Subdireccion de
Transferencia de
Tecnologia Agrope-—
ria.

Direccidén Beneral de
Flanificacién:

-Subdireccion de
Regionalizacién vy
Ordenamiento Terri-
torial.

-Diviceién de Coordi-
nacion Regional (1).

Consejo Nacional de
Secretarias de Agri-
cultura.

El Sistema Nacional de Transferencia y
Tecnologia Agropecuaria, SINTAF.

El SINTAF e instrumentos de planificacien
Las entidades de orden nacional, departa-
mental y municipal para la transferencia
y aplicacién de la tecnologia agraria el
flujo continuo y oportunc de informacioen
la permanente actualizacion de medios vy
técnicas.

La ejecuciéon del Flan de Desarrollo Secto
rial v de los programas y proyectos que
adelantan las entidades adscritas y vin-
culadas al Ministerio; la ejecucion de
programas y proyecteos de las entidades
del orden nacional, seccional y local.

Las URFAS y a las entidades adscritas y
vinculadas al Ministerio que ejecutan
programas y proyectos en el territorio
que le fuere designado.

Las entidades adscritas © vinculadas al
Ministerio para la ejecucion del plan de
decsarrollo sectorial en las unidades te-—
rritoriales.

La ejecucion de los programas o proyectos

sectoriales del orden nacional con las
Corporaciones Regionales, Secretarias de
Agricultura y demds organismos de fomento

y servicios del sector agrario en la res-

pectiva region.

Las Secretarias de Agricultura en su am-
bito nacional.
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Continuacisen Tabla No.1i

5. Consejos Regionales
de Secretarias de
Agricultura, CORSAS

o. Coordinadores Regio-
nales.

7. Consejos Seccionales
de Desarrollo Agro-
pecuario, CONSEAS

8. Secretarias de Agri-
cultura Departamenta-
les, Intendenciales o
Comisarias o la Depen-
dencia que haga sus
veces.

?. Unidades Regionales de
Flanificacién, URFAS.

14

Las Secretarias de Agricultura en su am-
bito regional.

En el &mbito regional, los mismos obje-—
tos de coordinacién de Division de Coor-
dinacién Regional{l).

Entidades pdblicas v privadas de los or-
denes naciocnal y territorial para la pres
tacién del servicio de asistencia técnica
en el &rea bajo su jurisdicciodn.

La accien institucional en la respectiva
unidad territorial.

El funcionamiento de 1los Comités del
Fondo de Desarrollo Rural Integrado, DRIj

el Flan Nacional de Rehabilitacien, FNRj
los Comiteés Consultivos de los CRECED, de

Feforma Agraria, vy de los planes de
Oferta Selectiva vy los demas comités del
sector gque operen en cada departamento,
intendencia o comisaria.

Los servicios de asistencia técnica di-
recta a pequenos productores.

El proceso de planificacion agropecuaria

v de Recursos Naturales Renovables en el
departamento y las entidades de caracter
departamental v municipal tanto pdblicas
como privadas, responsables de la orien-—
tacién, gestién vy ejecucisdn de la poli-
tica sectorial en dicho ambito.
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a. Froductores
Se aspira llegar tanto a pequefos como a media-
nos y grandes productores. Fara los primeros los servicios que
presta el Sistema seran gratuitos y directos y de responsabilidad
del sector pdiblico. Los medianos y grandes cubrir&n total o par-—
cialmente los costos de los servicios mediante el crédito del
fomento del estado, o mediante subsidios de entidades financie-

ras v de entidades pdiblicas componentes del Sistema.

Se consideran pequenos productores para efectos

n

de la prestacion de los servicios gratuitos a los "campesinos
propietarios, poseedores o tenedores, a cualquier titulo, de un
predic rural dentro de una zona de economia campesina, 0 quienes

directamente o con el concursc principal de su familia #ploten

SN —

un predio rural, R
BREARECHE BN RTINS Y Elle ingrests -y No - posean-ERRBAEm® -

R Sa30% arc

b. Frofesionales de _nivel universitario vy _técnicos

de_nivel intermedio
Fara efectos de 1la actualizacioen tecnologica
{(capacitacion) gratuita por el Estado el Sistema cubrirad los
“profesionales vy técnicos que conforman las unidades municipales
de asistencia técnica. Los profesionales que presten el servico
de asistencia técnica particular asumiran parte de los costos de
loe curscs de actualizacién tecnclegica. Tendran sinembargo
acceso gratuito a otros servicios de divulgaciéen tecnoloégica que

prestara el Sistema.

2.3.2. Zonas Productoras

Los <servicios gratuitos del Estado se ortorgarén

preferencialmente en zonas de economia campesina, entendidas como
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el ‘'"conjunto de 1los diversos sistemas de produccien agraria,
basadoe principalmente en la incorporacioén directa de la fuer:za
de trabajo individual y familiar al proceso productivo de las
xplotaciones y caracterizados por bajos ingresos, individuales
o familiares, : ' R

ﬁﬂﬁg@gﬁ@bl, tamafo relativamente reducido del &rea xplotada v

baja utilizacién de tecnologia”. Se consider&n ademas como
areas de economia campesina, aquellas de minifundio en donde se
asientan comunidades campecsinas agrarias vy resguardos indigenas,
las de colonizacion, las de parcelacionees, las de adjudicatarios
v asignatarios beneficiarios de 1la reforma agraria y de los

programas del Fondo DRI.

2.3.3. Froductos y grupos de productos

La definicién de los productos v grupces de pro-—
ductos prioritarios se har& de acuerdo a los planes y programas
de desarrollo agrario de manera que cse aceqgure el auto abasteci-
miento alimentario, se amplie la oferta de materias primas con
destino a los mercados internos v se xpanda la oferta de

productos para el mercado internacional.

2.3.4. Tecnologia

La tecnologia objeto del proceso de transferen-—

cia del Sistema tendra en cuenta:

a. Las condiciones socioeconémicas y agroecolégicas ha-
cia las cuales se dirige su uso.
b. La reduccién creciente en la utilizacién de insumos

de alto costo.

c. La racionalizacion de los costos de produccién, vy

d. La wviabilidad econémica de su incorporacién a los

sistemas de produccién.
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De acuerdo al impacto esperado de la tecnologia tendréa

los siguientes atributos.

a. La dirigida al pequefo productor buscara el mejora-
‘miento de sus niveles de ingreso, de sus condiciones
de wvida, vy la acumulacién de capital csobre los nive-

lee de subsistencia.

b. La dirigida principalmente a medianose y grandes pro-
ductores buscard el mayor rendimiento social vy econeé-

mico en el sector.

d. En todo momentoc se promover& e institucionalizara la
participacion concertada de los usuarios de la tecno-
logia en los procesos de investigacien y de transfe-

rencia de sus resultados.

2.4. FPlanificacién

En el contexto del presente trabajo, Flanificacien
hace referencia a un proceso indispensable para la toma de deci-
siones, sistematico, dinamico vy flexible, integrado por cuatro
fases o etapas interdependientes v complementarias entre si:

.diagnésis, formulacién o programacién propiamente dicha, instru-
mentacion de la programacién, control y evaluacidn. Pe acuerdo
al marco 1legal, la planificacién de la transferencia de tecnolo-
gia es un esfuerzo interinstitucional, articulado vertical vy
horizontalmente desde el punto de vista presupuestal y técnico
en los ordenes nacional, departamental, intendencial, regional vy
municipal; independientemente de la existencia de érganos direc-
tamente relacionados con el proceso, es una labor de responsabi-
lidad compartida entre organocs directivos, planificadores, de

operacien y ejecutores de las actividadese pertinentes. Es en
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esencia un solo proceso de planificacidn—-ejecucién de la transfe-

rencia de tecnologia.

En el orden nacional la Direccioén General de Flanifica-
cion del MAG es la dependencia responcable de dirigir vy orientar
la definiciéon de los niveles de agregacién de la planificacieén,
bien sea por subsector, producto, regién, entidad o0 instrumento
de desarrollo. Dirige, orienta, determina el tipo de informacién
v la forma de presentarla, vy la complejidad de los instrumentos
de planificacién; elabora el plan de medianc y largo plazos del
MAG vy evaldia 1l1la ejecucison de planes y programas; asi como los
programas operativos anuales de las entidades cobre los cuales
emite concepto técnico vy presupuestal, y lleva a cabo el segui-
miento v control de su ejecucién. Fara ejecutar esta actividad
la Direccién cuenta con las Subdirecciones de An&licsis de Foli-
tica Econémica y Sectorial, la de Ewvaluacién y Seguimiento, la
de Informacién v Estadistica, y la de Regionalizacien y Ordena-
miento Territorial. Esta dltima <subdireccién a través de las
Divisiones de Flanificacién FRegional v de 1la Coordinacisn
Regicnal y Coordinadores Regionales, tiene la responsabilidad de
la direccion, de la coordinacién, de la asesoria y de la consulta
a los organos del orden departamental para el disefo, instrumen-

tacien y ejecucién del proceso de planificacién.

2.4.1. Informacieén

Como apoyo permanente vy csistemadtico de 1la
planificacieon vy ejecucion de las actividades de transferencia de
tecnologia, el Sistema prevee el acopioc de informacién socbre los
resultados de la investigacién en cada una de sus etapas de gene-
racien, validacién y ajuste; asi como la del proceso de transfe-
rencia de tecnologia; y en especial la generada mediante el ser-
vicio de asistencia técnica directa a pequefos productores. sta
labor, responsabilidad de la Subdireccién de Transferencia de

Tecnologia, de la Direccién General de Froduccien del MAG,
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tendria el apoyo metodolégico y analitico, de las Divisionees de
Analisis Estadistico y de 1la de Sistemas de Recoleccion de
Informacion, de 1la Subdireccion de Informacién y Estadistica de
la Direccion General de Flanificacién del Ministerio. llllﬂﬁﬁgy
SSEUHETAL v da Subidic et o SR endR £ a S ErapS e RBPEEBY s g i ce
pringistics de 1as Unidaded Regionalés  de Planificacién ~ Agrope-
#EERT L a, O URPAST La Direccien General de Flanificacién, con las

Subdirecciones de'RegiDnalizacién y Ordenamiento Territorial, la
de Informacien vy Estadistica y las URFAS proveen el contexto de
informacién sectorial adicional para la planificacién y ejecucion

del componente de transferencia de tecnologia de 1los Flanes vy
Frogramas de Desarrcllo Sectorial. En la Tabla 2 se sefalan los
organos del orden nacional y seccional del MAG relacionados

directamente con la informacien.
2.4.2. Frogramacioén

Como instrumento de orientacion en el mediano
plazo ﬁara la asistencia técnica y la transferencia de tecnologia
agropecuaria, €l modelo plantea 1a formulacién de un Frograma
Macional de Transferencia de Tecnologia, el cual se elaboraria
en el contexto de 1los requerimientos del proceso de apertura

econemica.

- El municipio se conesidera la unidad basica para la
planificacien y ejecucién de las actividades y proyectos de asis-
tencia técnica y transferencia de tecnologia. En el orden muni-
cipal se contempla la formulaciéon de tres instrumentos de plani-

ficacion de medianoc plazo:

a) El Froyecto Municipal de Asistencia Técnica y de Trans-

ferencia de Tecnoclogia.
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Tabla No. 2

FUNCIONES DE LOS 6RGANOS DEL ORDEN NACIONAL DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA RELACIONADAS CON EL SISTEMA DE INFORMACIS&N
-MINISTERIO DE AGRICULTURA, 1991-

Direccién General de
Produccidn:

-Subdireccion de Trans-—
ferencia de Tecnologia
Agropecuaria.

Direccioéon General de
FPlanificacién:

-Subdireccion de Regio-
nalizacién vy Ordenamien-—
to Territorial.

.Divigién de Coordina-
cion Regional y Cocrdi-
nadores Regionales.

—Subdireccion de Infor-—
macion v Eetadistica:

Diviseion de Analisics
Estadiestico.

Acopiar informacién scbre la genera-—
cién, wvalidacién, ajuste vy trancsfe-
rencia de tecnologia y la del serwvi-
cio de asistencia técnica agropecua-
ria directa a pequenros productores.

Recopilar, procesar vy analizar la in-
formacion necesaria para el cumpli-
miento de sus funciones.

Fremover la recopilacién de informa-—
cién estadistica regional scbre la
estructura y comportamiento de la pro-
duccioen vy comercializacién de bienes
agropecuariocs v sobre el aprovecha-
miento de recursos naturales renova-
bles.

Diserar el sistema de informacien, los
procedimientos vy metodologias. Operar
la base de datos.

Definir la forma de recolectar y pre-
sentar la informacion. Identificar
las fuentes criginadoras vy poseedoras
de informacion.

Eetudiar las metodoleogias de cbtencion
v estimaciéon de informacién empleadas
por el MAG v de sus entidades adscri-
tas v wvinculadasy; evaluar y promover
las modificaciones y asesorarlas en el
desarrcllo de sistemas de informacien
estadicstica y de base de datos.
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Continuacién Tabla No. 2

.Divieién de Sistemas de
Recoleccidén de Informacion

-Unidades Fegionales de
Flanificacion Agropecua-
ria, URFAS.

Efectuar los analicis estadisicos re-
queridos.

Dirigir vy coordinar el procesoc conti-—
nuo v periodico de estimacion, anali-
sie v publicacién de las cifras ofi-
ciales del secteor agropecuario.

Fealirar el Seguimiento vy Evaluacien
de los sistemas v su  funcionamiento vy
proponer los ajustes a gque hubiese lu-
gar.

Disedfar, mantener y coordinar el desa-
rrollo de sistemas de recoleccion di-
recta de la informaciéon del sector
agropecuario y de los recursos natura-
les renovables.

Organizar vy ejecutar las actividades
de capacitacien vy adiestramiento del
personal requerido en la aplicacion de

las metodologias desarrolladas.

Digenar el <sistema de andlisis vy pro-
cesamiento de la informacion.

Elaborar las estadisticase del sector
agropecuaric con el apoyo de las en-—
tidades y de acuerdo a las metodolo-
gias del MAG.
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b) El FPrograma Municipal de Froduccién Agropecuaria, vy
c) El Flan municipal de Decsarrollo.

El Froyecto HMunicipal de Asistencia Técnica y de Trans-—
ferencia de Tecnologia, tendria una duracién de dos a tres anos,
equivalente a 1la duracién de los alcaldes nombrados por voto
popular; y seria preparado por las UMATAS, con la colaboracien
de las URFAS respectivas, y de las entidades adscritas y vincula-
das que ejecutan actividades de proyectos del SINTAF, en este

nivel. La instrumentacien del proyecto <se har& para cada afo

fiecal mediante 1la formulacion del

segin las directrices y mandatos establecidos

en la Ley 38 de 1989. El FOAI es en esencia el "plan de trabajo"

de la UMATAS.

El Frograma Municipal de Froduccién Agropecuaria consi-
dera, adem&ds de la asistencia técnica y la transferencia de
tecnologia, las dem&s variablee que intervienmen en el proceso de
producciény vy como tal, sirve de contexto al Froyecto Municipal
de Transferencia de Tecnologia. La responsabilidad para su
elaboracisén recae sobre las UMATAS con la colaboracion de las
Unidades Municipales de Flanificacién, el apoyo de las URFAS vy
.de las entidades adscritas vy vinculadas que ejecutan a este
nivel actividades vy proyectos relaciocnadocs con 1la produccien

agropecuaria.

El instrumento que orientaria el desarrollo integral vy
armoenico del municipio seria el FPlan Municipal de Desarrollo,
que adem&s del sector agropecuario, cubriria los dem&s sectores
de la economia. Su formulacién se asignaria a las Unidades
Municipales de Flanificacion v seria el contexto orientador en
términos de estralegias, objetivos y metas para el Frograma
Municipal de Produccien y para el Froyecto Municipal de Transfe-

rencia de Asistencia Técnica y Transferencia de Tecnologia.






Fara wutilizar adecuadamente 1los recursocse disponibles
para la planificacién y ejecucion de actividades y proyectos que
trasciendan el orden municipal, se ha sugerido la formulacién de
Flanes Zonales de Produccién Agropecuaria o de Desarrollo Tecno-
légico, bajo la responsabilidad de las Secretarias de Agricultura
a traveés de las URFAS respectivas, y con el apoyo de las entida-
des adscritas y vinculadas que operan en el orden seccional vy
municipal. En el seno de los CONSEAS se consolidarian y compati-
bilizarian las demandas municipales y zonales en funcion de los

lineamientos de politicas regionales y nacionales.

El Flan zonal, el Flan municipal y el Frograma Municipal
de Froduccién c=on mecanismos de orientacion en el mediano plazo,
cuatro anos o periodo de gobierno; el proyvecto municipal de
transferencia se considera de corto plazo, minimo dos aros. Los
instrumentos son dina&micos vy flexibles objetc a adiciones vy
ajustes progesivos como resultado de su seguimiento y evaluacion
vy de los cambios del entorﬁo social, politico y econémico vy del

7

proceso mismo de desarrollo agropecuario.
2.4.3. Seguimiento y Evaluacién

En la Tabla 3 se precsentan los érganos o dependencias
responsables de 1la funcién de seguimiento-evaluacisen vy los
~Dbjetos de dicha funcién 1le corresponde a la Subdireccion de
Transferencia de Tecnologia de la Direccién General de Froduc-—
cion del MAG, el <seguimiento vy evaluacioén del comportamiento
global del Sistema en el orden nacional. Los CONSEAS tienen man-—

datos directos en relacidén con el comportamiento del Sistema en
los ordenes seccional, =zonal y municipal, y para el seguimiento
y evaluacion de planes, programas y proyectos del sector que ce

lleven a cabo en sus respectivas &reas de influencia.
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TABLA No.

3

ORGANOS O DEPENDENCIAS RESFONSABLES DE LAS ACTIVIDADES
DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL SINTAP

-MINISTERIO DE AGRICULTURA,

Direccién General de Froduccién
Agropecuaria, Subdireccion de
Transferencia de Tecnologia Agro-
pecuaria.

Subcomiteé de trabajo para la
transferencia de tecnologia,
Concejos Seccionales de Desarro-
llo Agropecuario (CONSEAS).

CONSEAS, grupo de planificacién
Economica y Social de las Unida-
dades de Flanificacién Regional
(URFAS) .

Secretarias de Agricultura Depar-
tamentales, Intendenciales o Co-
misariales o la dependencia que
haga sue veces, CONSEAS munici-
pales.

Instituto Coclombiano Agropecua-
rio, ICA y entidades financieras.

Direcciéon General de Flanifica-
cacion, Subdireccisén de Evalua-
cion v Seguimiento, Sudireccisn
de Regionalizacién y Ordenamien-—
to Territorial, Divisién de Coor-
dinaciéen FRegional. Coordinado-
res Regionales.

1991~

OBJETO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

El Sistema Nacional de
Transferencia de Tecnolo-—
gia Agropecuaria.

Frogramas y proyectos de
transferencia de tecnologia
agropecuaria que se lleven
a cabo en el departamento,
intendencia o comisaria.

Frogramas y proyectos zona-—
les que =se lleven a cabo en
el departamento, intenden-
cia o comisaria.

Servicio de asistencia téc-
nica directa a peguenros

productores (provectos mu-
nicipales de asistencia téc
nica vy transferencia de tec
nologia)l. ~

La asicstencia técnica para
medianos y grandes produc-—
tores que utilizan crédito
de FINAGRO.

Flan Sectorial y Frogramas
Operativos de las entidades
del sector.
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Las Secretarias de Agricultura de los departamentos,
intendencias y comisarias, o las dependencias que hagan sus
veces, con la asesoria del ICA, haran el seguimiento y evaluacion
del servicio de asistencia teécnica directa a pequesos producto—’
S AT

P Y

B9 HR Srdes BroduEtERBET T HaTetdor . eNE Biten-

gada “~al ICA. Las entidades financieras apoyaran al ICA en la

actividad de seguimiento de este servicio.

El componente de asistencia técnica y de transferencia
de tecnologia del Flan Sectorial vy de los Frogramas Operativos
de las entidades que hacen parte del cistema, <ser& objeto de
seguimiento y de evaluaciaén por parte de la Direccién General de

Flanificacién del MAG.

2.5. Ejecucién

Las entidades responsables de la ejecucién de las acti-
vidades centrales propias del SINTAF se sefdalan en la Tabla 4.
En una clara divisién y especializacién del trabajo se ha encar-
gado al ICA, al INDERENA, al INFA y al HIMAT, la generacion,
validacién vy ajuste de tecnologia; y de la transferencia a los
Fsuarios intermediarios de dicha tecnologia, para los subsectores
agricecla y pecuario, el forestal, el pesquero y la tecnologia de

riego, respectivamente.

La capacitacién o actualizacien tecnolégica de los
profesionales que dirigen, coordinan o prestan el servicio de
asistencia técnica se le ha encomendado al ICA; el cual contaria
con la participacioen del INDERENA, del INFA v del HIMAT cuando
se trate de actualizacién tecnolégica para el subsector forestal,
el pesquero y la actualizacién en riego. La capacitaciéen de los
teécnicose que conforman las UMATAS ha sido asignada al Servicic

Nacional de fAprendizaje. SENA.
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TABLA No. 3

ENTIDADES EJECUTORAS DE ACTIVIDADES FROFIAS DEL SISTEMA
NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA, SINTAF
-MINISTERIO DE AGRICULTURA, 1991%

OBJETO DE LA FUNCION ENTIDADES RESFONSABLES
1. Generacién, wvalidacion Instituto Colombiano Agropecuario, ICA;
vy ajuste de tecnologia Instituto de Hidrologia y Meteorologia
apropiada. v Adecuacion de Tierras, HIMAT;
Instituto de Recursos Naturales Renova-
bles, INDEREMA; ¥ide

D S
2. Transferencia de Tec-— I1CA, INDERENA, HIMAT, INFA

nologia a usuarios
-intermediarios.

3. Capacitacion

Z.1. De usuarios inter-— ICA
mediarios.
3.2. De técnicos mediocs Servicio Nacienal de Aprendizaje, SENA

(Ministerio de Trabajo).

4, Acsistencia Técnica Di-
recta a Fequencs Fro-
ductores.

4.1. 4] Msisinsossy Diste itio:Bepecial: desfFo-

A.1.1. Mediante contratos Instituto Colombiano de la Reforma Agra
con los municipios sin ria, IMNCORA; Caja de Crédito Agrario
perjuicio de la asis- Industrial y Minero., Caja Agraria; Ban-
tencia técnica que co Cafetero; Federaciones de Froducto-
prestan directamente res que administren recursos de presu-—
a sue beneficiarios. puesto nacional o de cuotas de fomento

creada por Ley: Fenalce, Fedecacao, Fe-
dearroz, empresas privadas y de profe-
sionales técnicos agropecuarios inde-—
pendientes.

S. Asistencia Técnia =& Entidades financieras, profesionales
medianos y grandes particulares. :
productores con cré-
dito de FINAGRO.
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OBJETO DE LA FUNCION ENTIDADES RESPONSABLES

6. Cofinanciacison de la Fondo Nacional de Desarrollo Rural In-
asistencia técnica tegrado, Fondo DRI:; Flan Nacional de
directa a pequenos Fehabilitacien v otras entidades pobli-
productores y a pro- cas y privadas.

vectos v actividades
de investigacieén, ca-
pacitacion y de trans-—
ferencia de tecnolo-
gia agropecuaria.

*De conformidad con el Decreto 1944 de agosto de 1989.
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Loe municipios vy el Distrito Especial de Bogota
responden por la prestacion del servicio de asistencia técnica
directa a pequefos productores, bien mediante la creacien de su
propia unidad o contratando el servicio con entidades poblicas,
privadas, o empresas privadas de profecsionales y técnicos agro-

pecuarios.

La asistencia técnica directa a pequenos producto-
rese que prestan las UMATAS e=s un servicio gratuito, asi como la
capacitacion o actualizacién tecnolégica de los profesionales vy

técnicos gque componen la Unidad.

La asistencia técnica para medianos vy grandes
productores que utilicen creédito de FINAGRO es obligatoria vy
estar& a cargo de las entidadee financieras del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario o de otras entidades crediticias gremia-
les autorizadas. El servicio ser& prestado por dichas entidades
directamente o mediante contratacien de servicios técnicos que

se celebren con profesionales o personas especializadas indepen-—

dientes.

ﬂ%&ﬁiacxon. PNﬁ”y el TNCURA. Se abre la poszbzlxdad' de -cofinan-—
#FEETAN a otras ‘entidades poblicas vy privadas conforme a la Ley.

4, Estructura

Fara alcanzar el objetivo general, loe objetivos
especificos, vy concretar las estrategias del Sistema, de acuerdo
al marco legal descrito anteriormente, se contaria ceon la estruc—

tura que se presenta en la Figura 1.
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