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Relaciones ONGs y Estado
en Desarrollo Sostenible
en Colombia

Seminario Taller Internacional

Introduccion

Durante los dias 27 y 28 de abril de 1995 se desa-
rrollé, en las instalaciones del Instituto Interamericano
para la Cooperacién Agricola -1ICA-, el seminario-taller
sobre «Relaciones ONGs- Estado en Desarrollo Sostenible
en Colombia», bajo la coordinacién del IICA, la Maes-
tria en Desarrollo Sostenible de Sistemas Agrarios de la
Universidad Javeriana y el Proyecto Rural del Centro de
Investigacién y Educacién Popular -CINEP-.

El seminario-taller esta inscrito dentro de la inicia-
tiva que el Grupo de Investigaciones Agrarias -GIA- de
Chile y el Overseas Development Institute -ODI- de In-
glaterra han tenido para desarrollar el proyecto «Inter-
cambio de Informacién para el Mejoramiento de las Re-
laciones entre los Gobiernos y las ONG en Extensién e
Investigacién Agricola», proyecto extendido a Chile, Bo-
livia, Per, Ecuador y Colombia.

El objetivo del proyecto es el de propender por el
mejoramiento de las relaciones entre los gobiernos y las
ONGs en lo que se refiere al tratamiento de la investiga-
cién y la extensién agricolas, creando un espacio para
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el anadlisis de lo existente, la discusién de politicas y proyectos, y el dise-
fio de estrategias. Por eso, el proyecto se desarrolla a partir de un estudio
de caso y un seminario de trabajo en cada pafs, la divulgacién interna-
cional de un boletin sobre el tema y el intercambio de informacién.

El proyecto es financiado por la agencia de cooperacién estatal bri-
tdnica, la Overseas Development Administration -ODA-, y cuenta con el
apoyo del International Institute for Enviroment and Development -1IED-.

El GIA y el ODI han solicitado el apoyo a las siguientes institucio-
nes en los paises de interés: Fundagro en el Ecuador, Unitas-Procade en
Bolivia, Desco en el Peri y Cinep-IICA, con el acompafiamiento de la
Maestria en Desarrollo Sostenible de la U. Javeriana, en Colombia.

El proyecto realizé un primer estudio de caso y el seminario corres-
pondientes sobre Chile, en el tema de desarrollo rural. Las instituciones
de Colombia vinculadas al proyecto evaluaron como pertinente realizar
el estudio y el seminario nacional sobre el desarrollo sostenible, tema
que se ha tornado muy importante y que cobija lo relativo tanto al desa-
rrollo rural como a la investigacién y a la tecnologia agricolas.

El Seminario-Taller colombiano:
metodologia y contenidos

El seminario-taller para Colombia conservé el mismo objetivo del
proyecto base, pero especificamente buscé un acercamiento entre las ins-
tituciones estatales afines al tema del Desarrollo Sostenible y un grupo
significativo de ONGs que tienen experiencia en el tema.

Para poder cumplir con el objetivo, se trabajé sobre una encuesta
(ver Anexo) que recogié la informacién necesaria para la elaboracién
del estudio de caso y la formulacién de criterios para la discusién, cuyos
resultados se presentan en este informe. La encuesta se aplicé a 32 ONGs
y a 9 organizaciones gubernamentales que trabajan el tema.
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El seminario-taller presenté la siguiente temética en su ejecucién:

1. Presentacién del proyecto global sobre «Intercambio de Informacién
para el Mejoramiento de las Relaciones entre los Gobiernos y las ONG
en Extensién e Investigacién Agricola».

2. Las politicas actuales para el desarrollo rural.

3. Presentacién del estudio de caso sobre las relaciones entre las ONGs
y Estado en materia de desarrollo sostenible en Colombia.

4. Comentarios al estudio de caso y presentacién del marco estratégico
de la Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria -Corpoica-
para la investigacién agropecuaria.

5. Casos tipo: experiencia de la Red de Reservas de la Sociedad Civil y
del Ecofondo.

6. Balance del estado actual y del desenvolvimiento reciente de las ONGs
en América Latina.

7. Formacién de recursos humanos para el desarrollo sostenible: expe-
riencia de la Maestria en Desarrollo Sostenible de Sistemas Agrarios
de la Universidad Javeriana.

8. Conclusiones del seminario-taller.

Para el desarrollo de este programa se conté con la colaboracién
de Octavio Sotomayor por el GIA de Chile, Absalén Machado por el IICA,
Alvaro Balcazar por la Unidad de Estudios Agrarios del Departamento
Nacional de Planeacién,Ricardo Torres por Corpoica, Olga Alicia Nieto
por la Red de Reservas, Carlos Acosta por el Ecofondo, Antony Bebbington
por el IIED de Inglaterra, Carmen Candelo y Elcy Corrales por la Maes-
tria en Desarrollo Sostenible.

El seminario-taller se desarrollé con base en el grupo de conferen-
cias citadas y dos sesiones de trabajo de grupo sobre dos temas: investi-
gacién y transferencia de tecnologia, y politicas referidas al desarrollo
sostenible y relaciones Estado-ONGs. Se procuré que en los grupos hu-
biera presencia de personas de las ONGs y del Estado.



Taller Relaciones ONGs y Estado en Desarrollo Sostenible en Colombia

Al evento concurrieron 43 personas en representacion de 38 entida-
des privadas y publicas.

Las conclusiones del seminario taller

La discusién adelantada en los grupos de trabajo permitié llegar a
conclusiones del siguiente tipo:

1. Investigacién y transferencia de tecnologia

Los participantes consideraron que la investigacién debe verse como
construccién de conocimiento y la tecnologia como concrecién de éste.
Las dos son portadoras de un poder que se despliega segin el contexto
en el que se formulen y quien las posea. En tal caso, la investigacién en
desarrollo sostenible debe ser un proceso permanente y participativo, a
partir de las condiciones particulares de cada regién.

Se entiende que el desarrollo sostenible es responsabilidad tanto del
Estado y sus instituciones como de las ONGs. El Estado debe cumplir un
rol importante, maxime, si se reconoce su responsabilidad en la crisis
ambiental (o problemas ambientales) desatada por los modelos econé-
micos que por varios afios se han venido agenciando. Las ONGs pueden
tener un papel especial en identificar alternativas viables y en propender
por una racionalidad ambiental para el desarrollo sostenible. De ello
pueden incluso ganar permanencia e identidad.

Un punto dificil de tratar con el Estado se refiere a la preponderan-
cia que le da en sus politicas a los aspectos macroeconémicos sobre otros
igualmente importantes como los ambientales, los politicos y los
socioculturales, componentes que deben articular toda propuesta o con-
cepcién del desarrollo.

En la discusion se lleg6 al consenso en algunos aspectos como:
a. El concepto de transferencia de tecnologia parece tener como princi-

pios el «qué sabemos para ensefiar a los que no saben» y «qué técni-
ca poseemos y hemos validado para que el otro resuelva lo que para

10
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nosotros son sus problemas». La investigacién y la transferencia de
tecnologfa en el marco del desarrollo sostenible deben ser una bus-
queda, una recuperacién y una construccién colectiva de soluciones
y acuerdos frente a los problemas del desarrollo.

b. Debe reconocerse en las prdcticas, al igual que en la formulacién de
la investigacién, una relacién de horizontalidad y de diferencias en
la posesién del saber.

c. El planteamiento de acciones, proyectos y programas a partir de un
concepto de desarrollo sostenible no puede asumir la investigacién y
la transferencia tecnolégica de manera aislada. Debe considerar los
espacios socio-culturales, polfticos, econémicos y sus relaciones.

d. Se necesita formular criterios flexibles que se adapten a las necesida-
des del desarrollo, de tal manera que sea mds manejable el tema de
la sostenibilidad y que se evite caer en las interminables discusiones
sobre los paradigmas.

e. La definicién de dreas prioritarias de investigacién y transferencia de
tecnologia para el desarrollo sostenible debe asumirse como un acuerdo
colectivo-polftico, de intereses, de concertacién de los implicados en
la construccién de un desarrollo menos arrazador con el hombre, la
mujer y el ambiente.

f. Desde el Estado se pueden presentar y definir prioridades de acuerdo
a las demandas sobre sostenibilidad, y desde las ONGs se deben construir
propuestas de politicas compartidas para reducir la dispersién.

g. El desarrollo sostenible conduce a la biisqueda de un desarrollo que
no sélo requiere el planteamiento de otras formas de manejo y uso de
los recursos naturales, sino que tiene en cuenta la construccién de
nuevas formas de relacién y comunicacién, es decir, dimensiona lo
natural a lo humano, y que entiende que los ecosistemas se mantie-
nen o se destruyen por la accién del hombre en su relacién con las
urgencias econémicas en lo macro y la supervivencia en lo micro.

La discusién puso de presente la discutible contradiccién que tiene

la dindmica del mercado con la del desarrollo sostenible y la autodependencia.
Es el caso de la persistencia y vigencia que tiene en Colombia la econo-

11
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mia campesina, que peligra ante un modelo econémico que no hace
particulares consideraciones sobre su situacién.

Se identificaron de manera general algunas dreas de investigaciéon
en temas como: educacién ambiental, procesos que conducen al deterio-
ro de los recursos, desarrollo rural, epistemologia (cémo se esta investi-
gando), formacién de investigadores, zonificacién de espacios territoria-
les y variables de tipo ambiental y social.

Dada su complejidad, este tema deja mas preguntas e inquietudes
que respuestas concretas, en particular, por la escasa presencia en la
discusién de las entidades del Estado y por la insuficiente informacién
que éste brinda como para que los asistentes tuvieran un amplio conoci-
miento que permitiera determinar dreas prioritarias de investigacién en
desarrollo sostenible.

2. Relaciones ONGs - Estado

En la discusién se resaltaron aspectos que son preocupacién de las
ONGs como:

a. La ausencia de representantes del Estado en este tipo de discusiones.

b. En el pafs, el centralismo sigue teniendo mucha fuerza para determi-
nar la discusién y la toma de decisiones.

c. La falta de garantias para la participacién en los planes de desarro-
llo y el utilitarismo que el Estado ejerce en los procesos de formulacién
de estos planes en los pocos casos en los cuales hay participacion.

d. Lo poco conciliables que son las concepciones sobre el desarrollo sostenible
que se manejan entre los actores Estado, empresa privada y ONGs, lo
que genera tensiones y distancias que obstaculizan el disefio de poli-
ticas coherentes.

e. La falta de una politica clara para el desarrollo sostenible tanto en el
Estado como en las ONGs.

12
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f. Los diferentes tipos de violencias que azotan al pafs, que también
son un obstdculo para el desarrollo sostenible.

9. La atomizacién e incomunicacién de las ONGs, que dificultan el di-
sefio de polfticas y hacen fragiles a estas instituciones para enfrentar
debates y situaciones practicas.

h. En la actualidad, las ONGs operan en un contexto en el que han
perdido de manera importante apoyo financiero, una de las ventajas
comparativas que tenfan en el modelo previo de cooperacién. Esta
situacién las lanza a asumir nuevas formas y mecanismos de articu-
lacién con otras organizaciones y con el Estado. Sin embargo, no hay
una posicién clara sobre cémo y dénde ubicar esta articulacién, en
particular, con el Estado.

En estos cambios se reconocen ventajas como la apertura de nuevos
fondos de recursos y una mayor profesionalizacién del trabajo de las
ONGs, y desventajas como el poco rigor metodolégico y la falta de flexi-
bilidad de las instituciones del Estado. Esto obliga a las ONGs a hacer
trabajos acelerados y entrar en competencia desigual con los consultores
privados.

Dada la nueva normatividad y el nuevo contexto que determinan
la descentralizacién politico-administrativa y la Constitucién del pafs,
se abren espacios que las ONGs pueden cubrir. Pero existen a la vez ba-
rreras (supuestas y concretas) que ameritan mirar esta problemdtica en
una doble via: desde la cultura institucional estatal y aquella de las ONGs,
reconociendo que la diversidad no implica, necesariamente, ni la impo-
sibilidad de didlogo ni la de una mirada autocritica. El Estado debe reco-
nocer que lo existente en las ONGs es susceptible de modificarse, y las
ONGs pueden entender que, en mucho, sus integrantes tienen una cultu-
ra contestatarfa con alta dosis de susceptibilidad frente a los temas del
Estado.

A pesar de la escasa claridad en la politica estatal sobre desarrollo
sostenible, se asume que hay elementos que dan pistas para una pro-
puesta en el tema. El problema estd en que falta concretar, hacer operativa
la politica, elevar la capacidad de gestién y autoevaluacién, y superar
los problemas internos de las ONGs.

13
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En consecuencia, se consideré que es pertinente tratar de influir en
los programas de educacién técnica (a nivel Mineducacién), propiciar
espacios permanentes para discusién y trabajo con ONGs en desarrollo
rural y sostenible y, adicionalmente, asumir procesos de divulgacién so-
bre el tema.

Reconociendo que existen posibilidades de acercamiento con el Es-
tado, se propuso ejercer presién sobre él para retroalimentar su politica
desde lo cotidiano y definir mecanismos de participacién. Esta presién al
Estado debe ir acompaifiada de la accién de las ONGs en el sentido de
crear mecanismos para construir sus propuestas polfticas en lo sostenible
y analizar su propio impacto.

Conjuntamente, Estado y ONGs, pueden hacer mucho para la ca-
pacitacién de funcionarios. Asf mismo, la concertacién para acciones a
nivel local es un espacio interesante para concretar estas alianzas
institucionales.

Se considera que el Estado puede cumplir varios roles basicos, como:
lograr que la legislaciéon se cumpla, cogestionar con la sociedad civil,
facilitar los disefios de proyectos de desarrollo sostenible, promover y
ejecutar la investigacién que tanto por dimensién como por costo no
pueden asumir los particulares, adelantar programas nacionales de in-
vestigacion e identificar oportunidades de mercado.

Finalmente, los participantes consideraron importante la bisqueda
de mecanismos para que las ONGs y otros estamentos sociales manten-
gan una reflexién permanente sobre desarrollo rural y sostenible. Algu-
nos sefialaron que el ECOFONDO, junto con otras instituciones, podria
ser un apoyo importante para esta iniciativa.

El Informe

El informe del seminario-taller contiene cuatro documentos basicos
y un anexo, a saber:

1. El Informe sobre las «Relaciones ONGs-Estado en Desarrollo Sostenible

en Colombia», elaborado por Carmen Candelo, Elcy Corrales, Absalén
Machado y Carlos Salgado, presenta el estudio de caso realizado en

14
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el pais para poder dar cuenta del estado actual de los vinculos crea-
dos y las estrategias que con dindmica propia desarrollan los dos ac-
tores referidos.

2. La ponencia «Qué futuro para las ONGs: una visién prospectiva del
papel de las ONGs y su relacién con el Estado para un desarrollo
rural sustentable en América Latina» de Anthony Bebbington del
International Institute for Environment and Development (IIED) de
Gran Bretafia, presenta desde una perspectiva critica un balance de
la situacién actual de dichas instituciones en Latinoamérica.

3. El documento «Hacia una Estrategia de Investigacién en Agricultura
Sostenible (versién 2)», de Ricardo Torres de Corpoica, presenta las
discusiones que un equipo de esta institucién ha venido adelantando
acerca de las polfticas para el desarrollo sostenible, el paradigma de
la sostenibilidad, las exigencias para una agricultura sostenible, es-
pecialmente en el campo de la investigacién, y cierra con la expe-
riencia institucional en el tema.

4. La ponencia «Las Politicas para el Desarrollo Rural en Colombia», de
Absalén Machado, centra su interés en los programas disefiados y
ejecutados por el Estado en los ultimos afios a partir del DRI y el
sistema nacional de cofinanciacién.

Se anexa es el listado de participantes.

El equipo nacional del proyecto se comprometié a presentar estas
memorias y a desarrollar los esfuerzos necesarios para dar continuidad a
la dindmica generada por el seminario-taller colombiano, en consonan-
cia con el trabajo del grupo internacional involucrado en el proyecto. La
intencién no es otra que la de lograr cualificar las relaciones entre un
conjunto de instituciones que han decidido asumir la responsabilidad de
construir un mundo mejor.

15
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Relaciones ONGs - Estado
en Desarrollo Sostenible

en Colombia

Carmen Candelo
Elcy Corrales
Absalén Machado
Carlos Salgado

Presentacion

En los ultimos afios el papel de las organiza-
ciones no gubernamentales (ONGs) en las accio-
nes de desarrollo ha sido ampliamente reconoci-
do por los maés diversos circulos, ain por el Esta-
do, el cual, empieza a apoyarse en ellas para al-
gunas actividades. Existe, sin embargo, una gran
heterogeneidad en los origenes, campos de tra-
bajo, experiencias y orientacién de las ONGs que
se refleja en las acciones que desarrollan y los
impactos que pueden tener en las comunidades y
regiones en las cuales trabajan y en la definicién
de politicas especificas.

Con referencia al desarrollo sostenible, la si-
tuacién no es muy diferente. La reciente introducciéon
de muchas de estas organizaciones, pero especial-
mente del Estado, en este tema ha implicado una
gran diversidad no sélo en términos de su con-
cepcién sino de su operacionalizacién. Esta situa-
cién tiene implicaciones importantes en las rela-
ciones que se dan entre las diferentes organiza-
ciones para poner en practica una propuesta de
desarrollo cuyos términos estan todavia en pro-
ceso de definicion.

17
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Desde finales de los aiios 80, en Colombia se han presentado im-
portantes cambios que han modificado, de diversas maneras, la gestion
del Estado y el papel que las ONGs pueden jugar en el desarrollo. Estos
cambios tienen que ver en primer lugar, con la crisis econémica y politi-
ca de la década de los 80; con la reduccién de las fuentes de financiacién
y luego, con los procesos de reforma administrativa y fiscal y con la nue-
va constitucién politica de 1991.

Este estudio intenta mirar las relaciones entre las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y el Estado alrededor de proyectos que promueven,
mediante diversas actividades, el desarrollo sostenible en Colombia, y
de buscar respuestas a interrogantes como:

¢Cuadles son las relaciones entre el Estado y las Ongs que trabajan
en desarrollo sostenible en Colombia?, ;Cudles son las politicas de desa-
rrollo rural y qué relacién guardan éstas con la operacionalizacién del
desarrollo sostenible? ;Cémo ven las ONGs y las OGs posibilidad del tra-
bajo conjunto?, y ;En qué dreas? ;Existe unidad de criterios en cuanto a
lo que puede ser el desarrollo sostenible y su operacionalizacién? En
caso negativo, ;Cudles son los énfasis que plantean unas y otras en tor-
no al logro de la sostenibilidad?

El estudio se apoya en dos grandes fuentes: una breve revisién sobre
las politicas de desarrollo rural y de las tendencias del sector de la ONGs
en el pais y en los resultados de las encuestas aplicadas a 32 organiza-
ciones no gubernamentales y 9 gubernamentales.

La seleccién de las organizaciones entrevistadas se hizo con base en
dos criterios. El conocimiento que se tiene de ellas por sus acciones en
desarrollo sostenible, a éstas corresponde el mayor niimero de encues-
tas; en segundo lugar, ONGs cuyas actividades en cada regién son reco-
nocidas por las anteriores. En cuanto a las Organizaciones del Estado
(OGs), se tomaron varias corporaciones de desarrollo regional, dos orga-
nismos con amplia experiencia en investigacion, uno de ellos en tecno-
logia y el otro en ecosistemmas amazoénicos, dos organizaciones de recien-
te fundacién que trabajan en Chocé biogeografico y una organizacién
dedicada a la extraccién de petréleo.

El docuimento esta dividido en dos partes: la primera consta de dos
capitulos: una resefia de la evolucién reciente de las Organizaciones no

18
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Gubernamentales (ONGs) en Colombia, sus experiencias y dificultades
asi como las tendencias actuales y perspectivas hacia el futuro; el anali-
sis recae sobre la globalidad de estas organizaciones, sin especificar en
aquellas dedicadas al desarrollo sostenible -que es el tema de la segunda
parte del trabajo. El otro capitulo describe brevemente las politicas de
desarrollo rural y sus transformaciones hasta el actual plan de desarro-
llo, incluyendo los principales lineamientos de la politica agropecuaria.
La segunda parte del documento presenta los datos sobre las ONGs y
OGs cuyos programas tienen que ver con el desarrollo sostenible,
especificamente recolectados para este estudio. Sobre esta bases se ela-
bora el andlisis de las relaciones entre las ONGs, el Estado y el desarrollo
sostenible en el pais. Finalmente, presentamos algunas conclusiones ge-
nerales del estudio.

En la elaboracién del documento participaron las siguientes perso-
nas e instituciones: Carmen Candelo y Elcy Corrales de la Maestria en
Desarrollo Sostenible de Sistemas Agrarios del convenio entre la Univer-
sidad Javeriana, el Instituto Mayor Campesino y el Centro para la Inves-
tigacién en Sistemas Agropecuarios Sostenibles; Absalén Machado del
IICA y Carlos Salgado del CINEP. El trabajo de campo y la sistematizacién
de la informacién recolectada fue desarrollado por Carmen Candelo, y
la edicién general del texto estuvo a cargo de Elcy Corrales.

19



Taller Relaciones ONGs y Estado en Desarrollo Sostenible en Colombia

Primera Parte

Organizaciones no gubernamentales
y politica de desarrollo rural en Colombia

1. LasOrganizaciones no Gubernamentales en Colombia:
evolucién reciente, problemas y perspectivas

En las ultimas dos décadas han aparecido en Colombia un sinni-
mero de organizaciones llamadas no gubernamentales -ONGs- encarga-
das de mediar las relaciones entre distintos actores sociales y creadas, en
algunos casos, para propiciar estrategias de desarrollo. Como entes juri-
dicos constituyen asociaciones, corporaciones y fundaciones, caracteri-
zadas por tener motivaciones diferentes al lucro o la ganancia econémica.

Las ONGs cubren una amplia gama de instituciones que va desde
entidades privadas de beneficencia, pasando por centros de investiga-
cién de partidos y organizaciones politicas, fundaciones de la empresa
privada, entidades de organizaciones religiosas y de la sociedad civil,
hasta entidades fantasmas creadas para evadir impuestos y lavar dietas
parlamentarias.

La definicién de organizacién no gubernamental es, todavia, bas-
tante ambigua: no es Estado, no es organizaciéon popular, no es universi-
dad, no es partido politico y no era, hasta hace poco, un actor puesto
en escena por si mismo sino en funcién de otros. Recientemente las
ONGs estan adquiriendo mayor importancia y un rol mds activo en
la sociedad.

Los campos de accién de estas organizaciones son también heterogéneos.
Ellas pueden, por ejemplo, apoyar la organizacién, movilizacién y con-
trol de actividades por parte de sectores populares, grupo de ONGs al
cual se le prestard mas atencién en estas notas.
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Sus origenes

Las ONGs colombianas son también diversas en sus origenes. Las
primeras surgieron gracias al impulso de organizaciones religiosas inte-
resadas en poner en practica las recomendaciones de Medellin y de Pue-
bla sobre un mayor compromiso con los pobres.

Otras nacieron de las necesidades investigativas y educativas de
universidades o por iniciativa de intelectuales y grupos de activistas de
las organizaciones politicas que encontraron en ellas la posibilidad de
competir por los recursos de la cooperacién internacional y de crear vin-
culos con otros grupos sociales. También el movimiento social popular
vi6 en esta forma de organizacién una posibilidad de ampliar su radio
de trabajo y de financiacién. En fin, las ONGs se reproducen y amplian
para satisfacer necesidades de crecimiento, de cobertura geogrdfica y
de recursos.

Con origenes tan diversos, el grupo de ONGs no es homogéneo; no
puede serlo en historia, tamafio, cobertura, consolidacién, ni en capaci-
dad de gestién o grados de autonomia.

Sus funciones

Las ONGs cumplen importantes funciones de acercamiento entre
diversos sectores institucionales y sociales, en muchos casos representan
a los sectores populares manteniendo abiertos los espacios para la par-
ticipacién y el intercambio. Ademas, aportan a la elaboracién de andli-
sis sociales y participan en el disefio y aplicacién de nuevas metodologias
educativas que posibilitan andlisis mas finos de las realidades nacionales.

En el campo administrativo, estas organizaciones asumen el mane-
jo de los recursos y preparan gente para estas labores, y hacen un puente
para la canalizacién de los recursos de la cooperacién porque brindan
garantias de alguna minima eficiencia y control. En resumen, por su
opcién y funcién social, las ONGs extienden lazos mutuos de confianza.

Los cambios en los contextos nacional e internacional han modifi-

cado las relaciones de las ONGs con la cooperacién internacional, con la
organizacién popular, con el Estado y con la sociedad civil.
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Surgen entonces nuevas preguntas sobre el papel politico de las ONGs,
sobre la pertinencia de que se inscriban en un proyecto politico partidis-
ta y sus implicaciones sobre la autonomia tanto de las organizaciones
populares que son asesoradas como de las mismas ONGs. Otras pregun-
tas tienen que ver con el mayor protagonismo de las ONGs con relacién
a las organizaciones sociales para las que trabajan y con la movilizacién
de recursos internos y nuevos, de la banca multilateral y el Estado, sin
poner en peligro su propia identidad. Otra preocupacién gira alrededor
de su impacto en épocas de retiro del Estado de sus funciones sociales y
de la posibilidad de ubicarse en un lugar intermedio entre lo que el Esta-
do no hace y lo que las comunidades necesitan. Responder a estos
interrogantes podria ayudar a esclarecer el sentido real que tienen las
ONGs dentro de nuestra realidad social.

El abanico de experiencias

El trabajo de las ONGs ha sido desarrollado en términos de aseso-
ria, promocién y activismo social, investigacién y consultorfa. Las ONGs
han incursionado en el drea de la educacién, en particular de la educa-
cién popular, en la capacitacién técnica y practica, con énfasis en el
campo de tecnologias apropiadas y alternativas, en la investigacién (se
estima que ellas producen el 60% de la investigacién social en América
Latina), y en la promocién y administracién de proyectos.

Muchas ONGs han tratado de interpretar los cambios en la politica
nacional para renovar sus labores de acompafiamiento y apoyo, como
sucede, por ejemplo, con la discusién sobre la reforma administrativa y
fiscal; asf mismo, han impulsado procesos de coordinacién para interve-
nir de manera mas adecuada en los procesos politicos.

Los cambios sucedidos en las politicas de desarrollo han orientado
la reflexién hacia nuevos temas como los planes de desarrollo zonal,
regional y sectorial, la gestién y administracién piblica, las negociacio-
nes de paz y derechos humanos. Esta situacién ha exigido a su vez nue-
vas definiciones y nuevas practicas sobre la modalidad de participacién
en los gobiernos, el asesoramiento para relaciones que habian sido tra-
dicionalmente rechazadas. La nueva posibilidad de negociar con el Esta-
do plantea cambios en el estilo de gestiéon que se ajusten a las condicio-
nes de contratacién del mismo.
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Caminos, dificultades y tendencias recientes

Las mayores dificultades de las ONGs tienen que ver con la consoli-
dacién de su autonomia. El debate ha cobrado importancia a raiz de las
expectativas generadas por las politicas de descentralizacién, sobre par-
ticipacion ciudadana en la administracién piblica, y por el manejo del
- Estado en la politica social. Ante estos cambios de fondo, las ONGs en-
frentan la necesidad de definir posiciones de politica.

La accién de las agencias y sus politicas de administracién de recur-
sos suelen ser también materia de cuestionamiento pues exigen resulta-
dos cuantitativos sobre procesos cualitativos y se preocupan poco por
entender el contexto en que se desarrollan los procesos que éstas apoyan.

Otras dificultades tienen que ver con la deficiente cualificacién de
sus funcionarios, por el desconocimiento de las implicaciones de la co-
operacién internacional, lo cual tiene incidencia en la consolidacién de
los programas. El resultado es una permanente tensién con las organiza-
ciones populares, con las entidades de apoyo y con otras ONGs, lo que
ocasiona dificultades para realizar trabajos conjuntos.

Actualmente en Colombia las ONGs estan ejecutando diversas ta-
reas para enfrentar estos desafios. Se tiende a trabajar en aspectos espe-
cificos y se empieza a utilizar la figura de la asociacién entre ONGs?.

La crisis econémica y social de los afios ochenta estuvo acompafia-
da, en la esfera polftica, por el reflujo de las organizaciones y de los
partidos y por la fragilidad de los Estados para afrontar los problemas
sociales. El agotamiento interno del movimiento popular, la violencia y

1 Algunos ejemplos son :
- Servicios Financieros para el Desarrollo -Serfindes-, entidad de crédito, formada por cuatro ONGs;
- Ecofondo: entidad mixta que utiliza recursos de deuda externa para financiar proyectos ecolégicos.
Son socios el gobierno y alrededor de 300 ONGs;
- Maestrfa en Desarrollo Sostenible de Sistemas Agrarios, programa de formacién ejecutado por dos
ONGs y una universidad;
- redes de tecnologfas apropiadas: Recota, Redta, Renorte, Red Trama, Red de Periodistas Ambienta-
les, Red Nacional de Agricultura Biol6gica y Red Combeima;
- Confederacién Colombiana de ONGs, que intenta asumir cierta representacién legal e institucional;
- SOS Viva la Ciudadania, red de ocho ONGs que busca incidir en los procesos de institucionalidad
y democracia;
- redes de derechos humanos, econémicos y sociales.
- participacién en comités del Ministerio del Medio Ambiente y el Consejo Nacional de Planeacién.
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la represién de la cual han sido victima, arrojan un saldo de debilidad
organizativa manifiesto en una confrontacién poco efectiva con rela-
cién al tipo de politicas impuestas por los gobiernos. El cambio social y
econémico ha encontrado, entonces, una respuesta parca.

En el mismo periodo, las ONGs diversificaron sus lineas de trabajo,
se hicieron mads visibles y encontraron eco en la opinién piiblica.

Los vaivenes de la politica han exigido posiciones mas claras de
parte de las ONGs; al pronunciarse, éstas se han descubierto como acto-
res sociales con vida propia. Hay que reconocer que el neoliberalismo ha
tenido el mérito de hacerles ver dos actores con los cuales las ONGs esta-
blecian pocas relaciones y reconocimiento: el Estado y el mercado. Estos
dos nuevos actores redefinen el mundo de las ONGs exigiéndoles enfren-
tar situaciones que de alguna manera habfan sido aplazadas.

A pesar de estos cambios, el nudo del desarrollo sigue estando por
fuera del terreno de la mayoria de las ONGs; ellas hacen aportes, ofrecen
apoyo, torean el conflicto, pero no definen. Es mds claro su sentido de
oposicién que de identidad, lo que las ha llevado a nuevos plantea-
mientos, como el de la necesidad de estar en el lugar de las decisiones,
pero surge la pregunta sobre ;Cudl es ese lugar?.

La ambigiiedad de las ONGs en esta feria del libre mercado puede
ser peligrosa. No en vano la empresa privada adelanta una estrategia de
constitucién de ONGs. Tampoco es casual que el Banco Mundial empie-
ce a reconocerlas como «sector» que debe ser tomado en cuenta por las
indudables ventajas que ofrecen para el desarrollo de proyectos, combi-
nadas con su fragilidad para la definicién de politicas.

Lo claro de este proceso de cambio es que hay nuevos dialogantes y
nuevos recursos. Entre los primeros estdn el Estado, la banca multilateral
y los gremios empresariales. Entre los segundos, los provenientes de
los nuevos dialogantes, que encontraron en las ONGs ventajas y des-
ventajas.

Para la década de los 90, las ONGs se pueden clasificar en cuatro
grupos: las que por tradicién han adelantado un trabajo de apoyo a las
organizaciones populares optando por un proyecto politico popular que
combinan educacién e investigacién, y que en niimero se estimaron, a
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principios de esta década, en unas 190; las que se definen como instan-
cias técnicas; las de beneficencia creadas por la empresa privada, las
asistenciales y de caridad; y las creadas con fines politicos, basicamente
por los congresistas para hacer uso personal de las dietas parlamentarias.

El primer grupo se caracterizaba por su politica de oposicion al Es-
tado, sin embargo con el proceso de reformas sucedido en el pafs al ini-
cio de la década, di6 origen a tres tendencias:

a. las ONGs que asumieron un rol protagénico al definirse como actores
sociales con capacidad de proposicién e iniciativa en el desarrollo de
la nueva constitucién y, por consiguiente, en la consolidacién del
Estado y la democracia;

b. las ONGs que se reconocen como entidades con autonomia y capaci-
dad de proposicién pero ubicadas en un lugar social que permite po-
tenciar las capacidades de los sectores populares en la definicién de
un proyecto de sociedad. En este grupo van desde las que consideran
la posibilidad de acciones con el Estado hasta las que las rechazan; y

c. las ONGs que, desencantadas por la politica, optaron por acciones
técnicas.

En los otros grupos es significativo el rol que han asumido las ONGs
creadas por las grandes empresas, que entran a participar activamente
en programas sociales, y la recomposicién de un sinnimero de entida-
des de miembros de la sociedad civil que quieren participar de la oferta
de servicios abierta por el Estado.

¢(Hacia dénde van?

Hoy en dia se habla en Colombia de una crisis de las organizacio-
nes populares porque no generan procesos de consolidacién social y pro-
puestas politicas viables. La situacién responde tanto al dafio causado
por militarismos de diversos cuiios, como a la angustia de la pobreza y
la fragilidad politica del movimiento popular. De esta crisis participan
directamente las ONGs. De hecho, si midiéramos su impacto por el avance
de la organizacién popular y por su interpretacion de la sociedad, el
balance seria negativo.
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Sin embargo, las ONGs no son evaluadas por la situacién de la or-
ganizacién popular. Su eficacia estd mas ligada a proyectos especificos
que a grandes procesos ya que el proyecto global no ha hecho parte, por
definicién, de su radio de accién, aunque si de la utopia.

Las agencias exigen hoy eficiencia sobre proyectos especificos, qui-
za por un sentimiento de culpabilidad frente a lo que llamaron la «déca-
da perdida para la cooperacién», referiéndose a los afios 80. En este dis-
curso el término «eficiencia» se refiere a que se tengan menores gastos,
salarios mads bajos y proyectos mds puntuales, con indicadores costo/
beneficio. Pero resulta curioso que organismos como el Banco Mundial y
el BID empiecen ahora a acercarse a las ONGs precisamente porque en
el tratamiento a los pobres son mas eficientes que el sector publico, entre
otras, porque tienen menores costos. Por supuesto, la opcién del Banco
no es por las ONGs, sino por ellas como instrumento de ejecucién.

Hoy parece necesario y urgente, desde la perspectiva de un proyecto
de sociedad, construir alternativas conjunto con las organizaciones po-
pulares y sociales. La gran pregunta para las ONGs de apoyo a lo popu-
lar es ;Cudl es el modelo de sociedad que se busca?. Como ya se dijo, las
ONGs son conocedoras del mundo micro, pero son poco propositivas en
lo macro porque no ha sido su referente de trabajo.

En esta situacién, las salidas parecen ser tres: seguir por el camino
de los pequefios proyectos, que elude responsabilidades politicas de ca-
racter global y tiene consecuencias sociales en el mediano plazo; entre-
garse a una relacion abierta con los gobiernos; o enfrentar juntos el difi-
cil reto de construir un nuevo modelo de sociedad.

Esto ultimo implica ser capaces de sistematizar lo micro para darle
referentes macro, mejorar la capacidad de gestiéon institucional, cualifi-
car a sus miembros con programas de maestrias y doctorados, mejorar
sus salarios para retener gente con capacidad y definir marcos éticos
muy claros.

Sélo en la medida que las ONGs sean capaces de aplicar para si las
mismas capacidades deductivas que desarrollan en las comunidades, podran
ayudar a las organizaciones a trascender lo pequeiio y lo micro. Las ONGs
hacen muy poco trabajo hacia su interior. Una buena estrategia para
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ayudar a mejorar su impacto podria ser, entonces, la de proponer meca-
nismos de cualificacién interna, para que la flexibilidad de la utopia no
siga disculpdandolo todo.

La pregunta sobre el modelo de sociedad que se quiere remite in-
mediatamente a la relacién con el Estado, lo que se espera de él, la
propuesta de reestructuracién del mismo, si es pertinente pretender acce-
der a sus fondos. En sintesis, las organizaciones de apoyo a lo popular
enfrentan hoy, sobre todo, un dilema politico antes que técnico; sélo
definido este dilema se pueden derivar acciones. Un buen apoyo seria
entonces ayudar a enfrentar la discusién del tipo de relaciones que se
quieren entre Estado, sociedad y mercado.

El Estado colombiano ha variado la oferta de acciones, recursos y
participacién para las ONGs, por ejemplo:

a. la descentralizacién administrativa y fiscal obliga a los candidatos a
las alcaldfas a presentar programas de gobierno y a los alcaldes un
plan de desarrollo municipal para recibir y manejar los recursos fis-
cales. Las ONGs han entrado a asesorar la elaboracién de estos pro-
gramas, cobrando sus servicios;

b. el manejo del nuevo municipio exige ademas la preparacién de pro-
gramas especiales en gestién fiscal, participacién ciudadana y plan
de cuentas municipal. También aqui las ONGs prestan asesoria;

c. los municipios con acento rural deben crear las Unidades Municipa-
les de Asistencia Técnica Agricola -Umata- cuya accién y configura-
cién en varias oportunidades ha sido asesorada por ONGs;

d. la atencién de los programas especiales para la pobreza (Fondo de
Inversién Social y Red de Solidaridad) buscan apoyos en ONGs que
abren puentes para llegar a los pobres; y

e. las ONGs han abierto programas de investigacién, capacitacién y
asistencia técnica agricola que comparten con algunas instituciones
estatales basicamente de orden municipal.

El balance de esta relacién muestra dos aspectos:
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a. en programas de orden estatal, las ONGs intervienen en acciones ya
determinadas, en cuya definicién no han tenido participacién. Un
ejemplo de ello es la privatizacién de instituciones del sector agricola
que ha implicado la bisqueda de apoyo de las ONGs. En programas
de orden municipal tienen mas espacio y opcién para influir en el
rumbo y definicién de estrategias; y

b. no hay en la actualidad debate sobre los resultados y situacién de los
cambios producidos por la nueva relacién entre el Estado y las ONGs;
no hay tampoco debate sobre la situacién de las ONGs. Las tenden-
cias se han vuelto inerciales, acosadas por los cambios en la coopera-
cién internacional, la fragilidad de las propuestas politicas y la pre-
sién de los conflictos sociales.

Gran parte de la actividad de las ONGs en desarrollo sostenible se
realiza en el sector rural y especialmente con productores campesinos;
para muchas de estas organizaciones y en especial para algunos enfo-
ques de la sostenibilidad, en los estilos de manejo de produccién del
campesinado y de los indigenas en su manejo del ambiente, existen to-
davia muchos elementos recuperables para la construccién del desarro-
llo sostenible.

El siguiente capitulo revisa los principales elementos de la politica
del Estado referida a desarrollo rural y agrario, que tienen que ver con el
campesinado.La idea es entonces establecer un marco general de refe-
rencia para el andlisis de los puntos de convergencia y o alejamiento
entre las diferentes organizaciones que trabajan en la propuesta de de-
sarrollo sostenible.
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2. Colombia: evolucién de la politica de desarrollo rural
y de la politica agraria actual

La actual politica agropecuaria

La politica de desarrollo rural de Colombia se enmarca en los pos-
tulados mas amplios de la politica agropecuaria, aprobada por el Conpes
en agosto 17 de 19942, y complementada con los postulados definidos en
diciembre de 19942 para el desarrollo rural, recogidos en el nuevo plan
de desarrollo El Salto Social.

La politica se orienta a elevar la competitividad del sector para adecuarlo
a la internacionalizacién de la economia, consolidar su reactivacién,
promover su desarrollo sostenido y sostenible, y a mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacién rural, en marco de concertacién con los gre-
mios de la produccién y las organizaciones campesinas. Se trata de pro-
mover la modernizacién del sector agropecuario y de la sociedad rural.

La politica de modernizacién rural y desarrollo empresarial cam-
pesino se sintetiza asf: «Para modernizar el medio rural se ofreceran los
medios y condiciones que amplfen las oportunidades econémicas de los
pequeriios productores y generen procesos sostenidos de cambio social.
Los instrumentos y programas estdn orientados a asegurar a la pobla-
cién rural el acceso a los recursos productivos y a los servicios sociales
bdsicos, a fortalecer su capacidad técnica y empresarial, a disponer de la
infraestructura econémica y de servicios complementarios a la produc-
cién para crear ventajas competitivas, y a consolidar los espacios para el
ejercicio de la democracia participativa. Por esta razén su instrumentacién
implica profundizar la descentralizacién institucional y la redistribucién
efectiva de las capacidades de decisién» *

2 Departamento Nacional de Planeacién, Documento Conpes 2723- Minagricultura DNP :UDA, Santafé

de Bogota. Agosto de 1994.

Departamento Nacional de Planeacién, Politica de Modernizacién Rural y Desarrollo Empresarial

Campesino. Documento Conpes 2745 DNP: UDA Minagricultura, Santafé de Bogota Diciembre de

1994.

4 Balcdzar, A. “ La politica de modernizacién rural y el desarrollo empresarial campesino” Ponencia
presentada al seminario técnico sobre las polfticas sociales del Salto Social Santafé de Bogoté4 , mar-
20 27 de 1995.

29



Taller Relaciones ONGs y Estado en Desarrollo Sostenible en Colombia

Esta concepcion de politica de la agricultura en el marco de la
internacionalizacién de la economia, define un rol facilitador y promo-
tor del desarrollo, e introduce ajustes en la aplicacién de los postulados
neoliberales, buscando crear condiciones de competitividad en el media-
no y largo plazo. Es asi, una concepcién mas estructural donde el Estado
y el mercado se complementan, y se dan sefiales globales a los agriculto-
res para que decidan dénde invertir.

La estrategia de largo plazo incluye tres tipos de politicas:

- las orientadas a reforzar la generacion y transferencia de tecnolo-
gia, la adecuacién de tierras, el otorgamiento de crédito, la renovacién
del parque de maquinaria y la modernizacién de la comercializacién. La
politica busca una participacién creciente del sector privado mediante el
otorgamiento de incentivos selectivos a la inversién como los previstos
en las leyes agraria y de adecuacién de tierras.

- las tendientes a perfeccionar las herramientas de defensa de la
produccién nacional frente a la competencia desleal.

- las dirigidas a facilitar el acceso de los campesinos a los factores
productivos y a los servicios piiblicos y sociales, creando las condiciones
para que puedan asumir un papel protagonico en todo lo relacionado
con su propio desarrollo y con el manejo de los asuntos del Estado que
directamente les competen.

En el corto plazo las medidas se orientan a garantizar la absorcién
de las cosechas nacionales y crear condiciones de competencia menos
distorsionadas para los productos domésticos sin afectar la competitividad
de la agroindustria. Y se fortalecen presupuestalmente los programas y
planes dirigidos a mejorar la calidad y nivel de vida en las areas rurales.

En el caso de Colombiaq, la politica para los pequefios productores
incluye programas especiales, tales como la idea de avanzar en estrate-
gias regionales con la implementacién de distritos agroindustriales, la
definicién de productos considerados de interés estratégico nacional para
concentrar recursos y coordinar instrumentos; programa de empleo ru-
ral para corregir problemas criticos de generacion de empleo e ingresos;
programa de microempresas rurales accediendo a recursos del Plan na-
cional de la Microempresa; un programa de desarrollo alternativo para
zonas donde se producen cultivos ilicitos en zonas de economfa campesi-
na, y programas para la mujer rural.
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La politica de desarrollo rural

El rol de los pequefios agricultores en el desarrollo fue reconocido
en Colombia a partir de los afios setenta cuando se iniciaron acciones de
desarrollo rural. Desde 1975 a 1988 se reconocié que los campesinos te-
nian un potencial productivo alimentario que podia contribuir al abas-
tecimiento interno de alimentos. La estrategia basica consistia en mo-
dernizar y hacer eficientes a los pequerios productores como oferentes de
alimentos baratos, en el caso de aquellos que tenian tierra y sélo reque-
rian transferencias de tecnologia y crédito para aumentar su produc-
cién. Estos apoyos productivos se complementaban con servicios de in-
fraestructura, mercadeo, salud y educacién, bajo un concepto de integralidad
del desarrollo. '

El Estado financiaba estos apoyos a los pequeiios productores con
gasto publico y crédito externo, y desarrollaba un ejercicio de planeaciéon
centralizada del desarrollo rural, apoydndose para la ejecucién en las
entidades sectoriales publicas. El Estado hacia un seguimiento financie-
ro y de metas fisicas, programaba inversiones de acuerdo con conceptos
técnicos centralizados y con poca participacién de los actores sociales. El
era un oferente de servicios y las comunidades receptoras pasivas, cada
entidad tenia metas de usuarios que reclutaba para cumplirlas.

A partir de 1988 se empezé timidamente a practicar politicas de
descentralizacién. El Programa de Desarrollo Integral Campesino 1988-
1993, inici6 una ruptura con el modelo anterior, lo cual se hizo mas
evidente con la expedicién del decreto 2132 de diciembre de 1992 que
reestructuré el Fondo DRI y creé el Fondo de Cofinanciacién para la In-
version Rural orientado a zonas de economias campesinas, o donde los
indices de pobreza y ruralidad son altos.

La nueva politica establecia como propésito fundamental «aumen-
tar la cantidad, calidad y productividad de los activos sociales de las
comunidades campesinas, de manera que se eleve la calidad de vida
rural e incremente la oferta agropecuaria del pais»°. En esta concepcién
la produccién se orienta hacia el mercado y se pierde el énfasis en la
produccién de alimentos. El Estado se define como cofinanciador en un

5 Documento Conpes 2167 de abril de 1988.
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marco de descentralizacién que busca una mayor participacién de los
beneficiados en los procesos de planeacion de la inversién y en la defini-
cion de prioridades del gasto. En este contexto se generaliza la ejecucion
de los recursos a través de la libre concurrencia de entidades ejecutoras
con lo cual las entidades publicas entran en competencia con las priva-
das y ONG's.

El esquema de la cofinanciacién trabaja con el municipio como su
interlocutor principal, perdiéndose el contacto directo con los pequefios
productores, cuyos intereses son mediatizados por el ente municipal. En
el municipio se establece un Comité Municipal de Desarrollo Rural don-
de se definen las prioridades de inversién y los proyectos que se presen-
tan a la cofinanciacién. El Fondo DRI se convierte en un instrumento de
apoyo a las entidades territoriales para el desarrollo rural. La cofinanciacién
amplié la cobertura de los programas de desarrollo rural a todos los municipios
del pafs, y sigue funcionado en buena parte con crédito externo.

El Estado pasa entonces a desempefiar un papel mas de facilitador
que de promotor del desarrollo rural. Asf, desaparecen las Oficinas Re-
gionales del DRI y son reemplazadas por las Unidades Departamentales
de Cofinanciacién, UDECO, que son oficinas técnicas tramitadoras de
proyectos ante el nivel central. Con ello, las posibilidades del desarrollo
rural quedan supeditadas a la dindmica de la demanda y la capacidad
de los municipios de elaborar y presentar proyectos a las UDECO. La
responsabilidad del Estado a nivel central queda limitada a aportar re-
cursos a los fondos de cofinanciacién, y a definirles una matriz que per-
mita una mayor focalizacién del gasto.

La visién de la integralidad del desarrollo se pierde, al especializar
los fondos de cofinanciacién y dejar al DRI sélo los proyectos relaciona-
dos con el sector productivo, sin posibilidad de coordinarlos con salud,
educacién, y otras actividades.

El contexto en el cual se desarrolla el nuevo esquema se caracteriza
por una gran desigualdad institucional en los municipios en cuanto a su
capacidad de contratar, de identificar y elaborar proyectos, de asumir
una visién integral de los procesos, en cuanto a la capacidad de aportar
recursos propios y contar con organizaciones comunitarias con capaci-
dad para apropiarse de los proyectos y definir sus propias prioridades.
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En el campo de la tecnologfa, el Estado se reserva la funcién de
financiar la investigacién y transferencia de tecnologia a los pequefios
productores, manteniendo un subsidio directo, pero el servicio se con-
vierte en una responsabilidad de los municipios. Estos deben constituir
las Unidades Municipales de Asistencia Técnica, UMATAS, que prestan
directamente el servicio de asistencia técnica gratuita a los productores
pequerios de su respectivo Gmbito territorial.

El rol de las empresas privadas en todo este esquema de cofinanciacién
del desarrollo rural es de alguna importancia. Dado que las entidades de
orden nacional dejan de ser ejecutoras de proyectos a nivel local, empre-
sas privadas y ONG'’s pasan a participar de manera importante en el
proceso de ejecucién de inversiones de apoyo a la produccién. El Fondo
DRI cofinancia a los municipios, y éstos subcontratan con esas empresas
la ejecucion de obras, bajo la veeduria de las comunidades.

El nuevo concepto de desarrollo rural que se viene usando concibe a
las actividades extraprediales como una alternativa importante para mejorar
el ingreso y el empleo en las economias campesinas, se vuelve entonces
importante el rol de empresas privadas y ONG's en la ejecucién de pro-
yectos de microempresas, agroindustria, servicios, transporte, y en gene-
ral en actividades de postcosecha. El Estado se reserva los servicios de
educacién y salud.

De alguna manera, al definirse las matrices de cofinanciacién, las
comunidades o la sociedad civil estan aportando recursos financieros,
humanos o en especie que complementan las inversiones para el desa-
rrollo rural. Igualmente, las cooperativas y organizaciones del sector ru-
ral tienen la oportunidad de elaborar y presentar proyectos para cofinanciacién
en las areas de la produccién, comercializacién, agroindustria y servi-
cios complementarios al igual que en asistencia técnica, etc.

En la nueva politica, el Estado mantiene también el otorgamiento
de subsidios a la compra de tierras a pequefios propietarios o campesi-
nos sin tierra, a la inversién en pequefios distritos de riego en zonas de
economia campesina, y un incentivo a la capitalizacién rural a través
del crédito en inversiones productivas que cubre teéricamente a todo tipo
de agricultores.
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Segunda Parte

Relaciones entre las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales

que manejan proyectos de

desarrollo sostenible

1. Caracteristicas de las organizaciones con actividades
de desarrollo sostenible en Colombia

En esta parte se analizan los resultados de las encuestas aplicadas
directamente a las entidades y organizaciones seleccionadas.

Aunque la muestra buscé representatividad de las diversas zonas
del pafs, la mayoria de las organizaciones gubernamentales (OGs) y no
gubernamentales (ONGs) que fueron entrevistadas estan ubicadas en el
occidente de Colombia. Sin embargo, puede decirse que las ONGs han
tratado de establecer programas relacionados con el desarrollo sostenible
en todos los departamentos del pais.

En la actualidad hay una gran concentracién de organizaciones tra-
bajando en la zona del Chocé biogeografico (ver mapa , anexo 6), re-
gién que ha despertado el interés de entidades nacionales e internacio-
nales debido a la gran riqueza biolégica de sus ecosistemas. En este mo-
mento hay financiacién para los proyectos que tengan relacién con esa
regién.

En torno al concepto del desarrollo sostenible

En general puede plantearse que todas las organizaciones, en ma-
yor o menor grado, se aproximan a una definicién del desarrollo sostenible
que incluye por lo menos tres elementos : el reconocimiento de la necesi-
dad de conservar los recursos naturales para las generaciones futuras, la
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necesidad de pensar en alternativas tecnolégicas y la de lograr algin
nivel de equidad social, econémica, politica. En este tltimo aspecto, el
tema de la autonomia es un componente importante de la sostenibilidad,
sobre todo en las definiciones de las ONGs; encontramos allf una gran
diversidad de visiones que van desde el logro de la autonomia en la toma
de todo tipo de decisiones -politicas, tecnolégicas, e incluso aquellas de
la vida cotidiana-, hasta las que plantean la participacién entendida
como la aceptaciéon de las propuestas que vienen desde afuera.

El peso dado al papel que las comunidades juegan en la construc-
cién de aternativas sostenibles es diferente segin la organizacién de la
que se trate. Puede decirse que la mayoria de las ONGs consideran im-
portante el aporte de las comunidades para desarrollar estrategias sostenibles,
ajustadas a las condiciones locales, incluso en los procesos de genera-
cién de tecnologfa. Para casi todas las organizaciones del Estado, la par-
ticipacion de los actores locales pareciera identificarse mas como una
meta que como una condicién para la construccién del desarrollo sostenible
y son considerados mds como receptores y ejecutores que como gestores
de las propuestas. Esta percepcidn, sin embargo, parece estar cambiando
sobre todo en la ultima década.

Otro de los ejes importantes en la discusiéon sobre los contenidos y
practicas que pueden conducir a un desarrollo sostenible tiene que ver
con los distintos niveles de relaciéon entre la conservaciéon de los recursos
naturales y en general del ambiente y los procesos productivos. En este
campo el tipo de tecnologias que se proponen juega un rol esencial y el
andlisis cuidadoso de las politicas del Estado y de las mismas ONGs es
critico para poder comprender, en lo concreto, a qué se refiere la sostenibilidad
propuesta por unos y otros.

En todo caso, la polémica sobre los contenidos de la sostenibilidad
tiene todavia mucho camino por recorrer. Atun asf, la posibilidad de
acciones conjuntas entre el Estado y las organizaciones no gubernamen-
tales pasa por el establecimiento de acuerdos sobre los objetivos que se
persiguen y los medios para alcanzarlos.
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Las dreas de trabajo alrededor del desarrollo sostenible

Los campos de actividad en los que se ocupan las organizaciones
entrevistadas son diversos. Areas como la gestién y la conservaciéon de
los recursos naturales son actividades para cualquier organizacién que
se propone trabajar por el desarrollo sostenible. Sin embargo, parece ser
que lo que se entiende por este concepto es bastante heterogéneo en su
practica. El cuadro No. 1, muestra importantes diferencias de énfasis de-
pendiendo del cardcter gubernamental o no de la organizacién.

Cuadro 1

AREAS DE TRABAJO DE LAS ONG’S EN DESARROLLO SOSTENIBLE

~\
% CIONES
AREA DE TRABAJO QLA TRABAIAN
ONGs OGs
GESTION Y CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES 96.8 100.0
AGROECOLOGIA 78.1 44.4
DESARROLLO ORGANIZACIONAL 84.2 11.1
COMUNICACION 54.4 33.3
CAPACITACION 50.0 11.1
EDUCACION AMBIENTAL 43.8 44.4
INVESTIGACION 438 77.8
EDUCACION 43.8 33.3
AGROINDUSTRIA 31.3 00.0
ORGANIZACION COMUNITARIA 31.3 33.3
LEGISLACION AMBIENTAL 25.0 00.0
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 18.8 33.3
OTROS 18.8 44.4
L Total de encuestas 32 J

GESTION , CONSERVACION Y MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES: cubre acciones
referidas a la conservacién de los ecosistemas naturales, la conservacién de areas, uso
sostenible de recursos naturales, conservaciéon y generacién de usos alternativos de
recursos naturales, recuperacién de cuencas, tecnologia en aguas, recuperacién de
semillas, valoracién de la biodiversidad, inventario y caracterizacién de bosque hii-
medo tropical.

AGROECOLOGIA. Bajo este nombre se ubican actividades como la agricultura sostenible,
agricultura biolégica, la agricultura orgédnica, agricultura ecolégicamente apropia-
da, produccién agricola sana. Porcicultura, piscicultura y ganaderia asociadas al sis-
temas de produccién agricola. Conservacién - recuperacién - fertilidad y manejo de
suelos, control integrado de plagas, control biolégico.
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DESARROLLO ORGANIZACIONAL. Con este nombre se agrupan aquellas éreas teméticas
al desarrollo y fortalecimiento institucional o gestién empresarial y fortalecimiento
para la gestién local y regional.

COMUNICACION: Se propone el desarrollo de actividades para establecer puentes entre
personas, organizaciones y agentes externos. La comunicacién garantiza la discusién
pues pone de presente culturas, saberes, problemas, suefios.

CAPACITACION: Proporciona a individuos y organizaciones herramientas y conocimien-
tos para desarrollar acciones que conduzcan a potencializar recursos , asf como el
fortalecimiento del liderazgo.

EDUCACION AMBIENTAL: diversas formas de sensibilizacién sobre temas ambientales.
Busca provocar cambios de actitud.

INVESTIGACION: Identificacién de tecnologfas apropiadas a las condiciones y necesida-
des de cada lugar. Algunas Ongs refieren aquf a la investigacién accién participativa.
También cubre la investigacién convencional realizada por los organismos del Estado.

EDUCACION: Programas dirigidos a una poblacién objetivo. Para algunas ONGs esta drea
es el eje de actividad de la institucién, en cuanto contribuye a la democratizacién del
conocimiento.

AGROINDUSTRIA Y COMERCIALIZACION: Procesos de agregacién de valor, gestién del
mercadeo.

ORGANIZACION COMUNITARIA: fortalecimiento y gestién organizacional.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Andlisis del territorio, planificacién y uso de la tierra,
asentamientos humanos y zonificacién.

OTROS, donde se incluyen dreas de trabajo sobre: mujer, mujer y familia, vivienda, sa-
neamiento (reciclaje), cultura (etnoconocimiento), servicios sociales, herederos verdes
y dreas urbanas.

La comparacién entre las dreas de actividad muestra con claridad
una mayor tendencia de las ONGs hacia actividades que operacionalizan,
en lo local, el desarrollo sostenible: agroecologfa, desarrollo organizacional,
capacitacién, comunicacién, agroindustria y legislacién ambiental. Cu-
riosamente, esta tltima drea no se registra como actividad de las organi-
zacdiones gubernamentales, al igual que la agroindustria y la comercializacién.
Podria pensarse que, por el momento, las OGs estuvieran mas interesa-
das en lo que se refiere al ordenamiento territorial que la relativamente
reciente legislacion ambiental.

Para las organizaciones gubernamentales la investigacién parece
ser un punto importante de interés, y puede deberse a la actividad de
algunas corporaciones regionales y de los institutos de investigacién re-
cientemente creados por el Ministerio del Medio Ambiente, como por
ejemplo el Instituto John von Newman del proyecto Biopacifico; asi mis-
mo a la pre existencia de organismos de investigacion tecnolégica que
aln cuentan con una alta inversién del Estado. Un caso especial entre
las organizaciones del Estado que se dedican a la investigacién etnogrdfica,
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ecosistémica y biol6gica para sistemas amazénicos, es el Instituto Sinchi,
con mds de 20 aiios de experiencia en investigacién sobre la Amazonia
Colombiana.

La investigacién en las ONGs, gira alrededor de elementos para la
construccién de sistemas sostenibles, conservaciéon de recursos naturales
en ecosistemas especificos, investigacién biolégica bdsica y aplicada, te-
mas socioeconémicos. En estos campos operan CIPAV, Horizonte Verde,
Corporacién GEA, Herencia Verde, Fundacién Natura, Fundacién
Bachaqueros, CIPASLA (Consorcio Insterinstitucional para la agricultu-
ra sostenible en ladera), Convenio FES Artesanias de Colombia, Proyec-
to Guandal (Convenio Corponatrifio, Universidad Nacional de Medellin).

Podria pensarse que las diferencias en las dreas de trabajo tienen
que ver con el enfoque de desarrollo sostenible que manejan unas y otras
organizaciones, su cobertura, por la forma de trabajo y el contacto direc-
to con comunidades especificas. En el capftulo referente a los resultados
se ven con mayor claridad estas diferencias.

Los Temas de capacitacion

Las ONGs.

Para las ONGs los principales temas de capacitacién estan orienta-
dos al logro del desarrollo sostenible y cubren las dreas tematicas perti-
nentes a la actividad de cada organizacién. El cuadro muestra la diversi-
dad que existe en este sentido.
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Cuadro 2

No )
TEMAS DE CAPACITACION QUE TRABAJAN LAS ONGs Resb. %

GESTléN, CONSERVACION Y MANE]JO DE RECURSOS NATURA- 31 96.8
LES: Inventario y caracterizacién de ecosistemas amazénicos, fun-
cionamiento de ecosistemas, ecologia tropical, manejo forestal,
conservacién de recursos naturales renovables, manejo de cuen-
cas y microcuencas, vivero y reforestacién, conservacién y uso
del agua, manejo de suelos, practicas de conservacién de suelos
(barreras vivas, labranza minima, curvas a nivel, terrazas), précticas
de recuperacién de suelos (Trinchos), practicas de fertilidad
(lombricompuesto, micorrizas, compost, cobertura muerta, utili-
zacién de excretas de animales tanto para fertilidad del suelo,
como para la produccién de energfa, abonos verdes), proteccién
de fuentes de agua, recuperacién del uso de recursos locales, im-
portancia ecolégica del pdramo, mfnimos ecolégicos, observaciéon
de vida silvestre, suelos y fertilidad, diagnéstico, labranza de suelos
con traccién animal, control de erosién en laderas, y manejo de
dreas potenciales para la conservacién.

TECNOLOGIAS SOSTENIBLES DE PRODUCCION AGROPECUARIA: 22 | 68.8
Control de la erosién, agricultura ecolégicamente apropiada, manejo
integral de la cobertura vegetal, policultivos, cultivos aportantes,
abonos verdes, diversificacién de la produccién a través del esta-
blecimiento de huertos familiares, produccién de alimentos para
la familia . Establecimiento de bancos de protefna, acuacultura,
manejo de problemas fitosanitarios, labranza del suelo con trac-
cién animal, animales y forrajearfa, beneficio ecolégico,
lombricultura, manejo y cria de porcinos, control y manejo de
plagas y enfermedades, recuperacién y manejo de recursos genéticos
locales, ganaderfa apropiada.

ORGANIZACION, GESTION Y PLANIFICACION: Aspectos de for- 14 (4338
talecimiento institucional, manejo de crédito, contabilidad cam-
pesina, gestién empresarial, gestién y planificacién para el desa-
rrollo, aspectos de organizacién comunitaria, planificacién para
el desarrollo municipal y veredal, aspectos administrativos y de
planeacién, planeacién de dreas de reservas, administracién te-
rritorial, descentralizacién y participacién comunitaria, familia
y comunidad.

EDUCACION AMBIENTAL: campaiias de sensibilizacidn en temas 12 37.5
ambientales, reconocimiento de recursos naturales y valoracién
de los mismos.

COMUNICACIONES: Difusién de resultados, actividades practi- 10 | 313
cas y conocimientos a través de diferentes medios de communicacién.
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<\
TEMAS DE CAPACITACION QUE TRABAJAN LAS ONGs a‘&p. %
MERCADEO Y AGROINDUSTRIA: Valor agregado artesanfas, sis- 10 31.3
temas artesanales de tratamiento biolégico de aguas residentes
industriales, alternativas microempresariales en el Gmbito cam-
pesino.
ASPECTOS LEGALES: Legislacién ambiental, legislacién indige- 10 31.2
na, derecho ambiental, resolucién de conflictos ambientales.
PROGRAMAS SOCIOCULTURALES. Alfabetizacién de adultos, 9 28.1
recuperacién de memorias, vivienda. )
FORMULACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS 4 12.5
. J

La importancia que las ONGs le dan a la capacitacién en tecnolo-
gfas sostenibles de produccién agropecuaria® es un indicador del papel
que juega la biisqueda de alternativas tecnolégicas para su operacionaliza-
cion. Esto explica la diferencia de énfasis con las actividades de las OGs
en areas como la agroecologia, procesos de agregacién de valor con tec-
nologias limpias,” produccién de alimentos orgdanicos, etc.

La capacitacién de las ONGs en su gran mayoria se realiza bajo la
modalidad de la mal llamada educaciéon no formal donde se cuenta con
programas como la escuela de técnicos?® y la escuela nacional de reciclaje’®
en las cuales se hace capacitacién sobre diversos aspectos del desarrollo
sostenible. Sin embargo, algunas ONGs han ganado espacios en la edu-
cacién formal y tienen reconocimiento tanto a nivel nacional como re-
gional y local*®.

6 Organizaciones como Herencia Verde y el CIPAV cuentan con este tipo de programas desdehace
varios afos

7 La Asociacién para el Desarrollo Campesino ADC, la Fundacién para el desarrollo de la agroindustria
Rural FIDAR, CETEC ( Corporacién para Estudios Interdisciplinarios y Asesoria Técnica ) y el Institu-
to de Estudios Ambientales para el Desarrollo IDEADE de la Universidad Javeriana, han logrado
experiencias exitosas en este campo.

8 Dirigida a mejorar la capacidad técnica para el desarrollo sostenible, para técnicos de otras ONGs y
de las UMATAS ( Unidades Municipales de Asistencia técnica) es desarrollada en la Costa Atldntica
a través del CINEP - Centro de Investigacién y Educacién Popular y Suna Hisca.

? Programa que es ejecutado por ENDA América Latina, a nivel urbano.

19 Fundacién para la Aplicacién y la Enseflanza de la Ciencia FUNDAEC, ha desarrollado el SAT,
Sistema de Aprendizaje Tutorial, tiene el programa en 12 departamentos del pafs. Para ello cuenta
con la participacién de las autoridades municipales y departamentales y también con la colabora-
cion de la iglesia. El SAT es ejecutado en diversas regiones a través de otras ONGS; este programa
contaba en 1994 con 10.000 estudiantes.

40




Relaciones ONGs y Estado en Desarrollo Sostenible en Colombia

Las ONGs manifiestan definir sus temas de capacitacién para dar
respuesta a las necesidades de los proyectos y a las que expresa la comu-
nidad o bien, temas que las organizaciones consideran prioritarios en
las zonas de trabajo. Generalmente, en estos procesos de capacitacién
tiene gran importancia la participacién de los productores u otros gru-
pos de interés en los procesos de disefio, planificacién y puesta en prac-
tica de los contenidos de la capacitacion.

Varias ONGs trabajan con pasantes universitarios de las areas téc-
nicas y socioeconémica, donde profesionales de la organizacién apoyan
el desarrollo de la investigacion de estudiantes de diversas universida-
des. Esta es una manera interesante de investigaciéon, capacitacién y
difusién de los principios de la sostenibilidad!.

En Colombia existen ONGs con programas relativamente grandes
de capacitacién formal a nivel secundaria, profesional e incluso de maestria,
donde la experiencia de las ONGs constituye gran parte del insumo para
el desarrollo de los programas de capacitacion!2.

Las organizaciones gubernamentales

Los principales temas de capacitacién se relacionan con el manejo
y conservacion de recursos naturales especificamente en temas como el
aprovechamiento y manejo de especies forestales, el uso y manejo del
suelo, del agua y la reforestacién. Estas son principalmente areas de tra-
bajo de las Corporaciones de Desarrollo Regional.

Otro tema de capacitacién importante es el de la gestién y planifi-
cacién, donde se cubren aspectos relacionados con los sistemas de
cofinanciacién, los planes de desarrollo municipal, el fortalecimiento
institucional, las cuentas de la finca, y la formulacién, evaluacién y se-
guimiento de proyectos.

11 Organizaciones como Herencia Verde y el CIPAV cuentan con este tipo de programas desde hace
varios afnos.

12 Tal es el caso de FUNDAEC y en programas de educacién superior la Maestrfa en Desarrollo Sostenible
de Sistemas Agrarios del convenio entre el Instituto de Estudios Rurales de la Universidad Javeriana,
el CIPAV y el IMCA ( Instituto Mayor Campesino).
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La educacién ambiental tiene como areas de capacitacién la solu-
cién a problemas de saneamiento basico, reciclaje y manejo integral de
residuos orgadnicos, sistemas de informacién geogrdfica, calidad e im-
pacto ambiental, licencias ambientales, mitigacion del impacto ambiental,
campaiias de reforestaciéon. Las corporaciones regionales y el Programa
de Seguridad, Higiene y Ecologia de Ecopetrol (Compaiiia Colombiana
de Petrédleos), estdn en este campo de accién.

La capacitacién en sistemas productivos comprende la piscicultura
(Cornare y Corponatrifio), la planificacién de las unidades productivas
(Proyecto Checua del convenio CAR, GTZ, KFW). Ademas, se estd empe-
zando a trabajar sobre la identificacién de agroecosistemas (Corpoica).

Algunas organizaciones que apenas empiezan a trabajar en el tema
se encuentran en procesos de capacitacién interna y hay preocupacién,
por ejemplo, por temas como la construccién de metodologia para la
medicion de la sostenibilidad.

Entre las organizaciones gubernamentales entrevistadas, muy po-
cas se ocupan de capacitacién en organizacién y participacién comuni-
taria, pues son funciones de otras entidades del Estado que no necesaria-
mente se identifican con la sostenibilidad.

Experiencia de trabajo de las organizaciones en proyectos
de: desarrollo sostenible

El promedio de las ONGs Colombianas entrevistadas viene traba-
jando en proyectos de desarrollo sostenible desde hace algo mas de seis
afios, en un rango que varia entre los 2y los 15 afios. Mds de la mitad
de las ONGs registra una experiencia inferior al promedio, y sélo un
18.8% de ellas tienen mas de 10 afios de estar trabajando en el tema del
desarrollo sostenible!®. Puede afirmarse entonces que la actividad en
torno a la sostenibilidad, su puesta en prdctica bajo esta denominacién,
es relativamente reciente. Algunas ONGs iniciaron trabajos en el tema
bajo otros nombres como ecodesarrollo y desarrollo integral.

13 Organizaciones como la Fundacién San Isidro y ADC en el departamento de Narifio desde 1980,
FUNDAEC desde 1972.
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Cuadro 3

TIEMPO DE TRABAJO DE LAS ORGANIZACIONES

EN EL TEMA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

( )
ONGs ONGs )
Tiempo Tiempo
en afos | Frecuenciq % %Acum ailo Frec % % Acum.
2 7 219 21.9% 1 2 250 ] 25.0%
3 3 9.4 31.3% 2 2 25.0 | 50.0%
4 4 12.5 | 43.8% 3 1 12.5 | 62.5%
5 4 12.5 | 56.3% 6 1 12.5 | 75.0%
6 3 94 | 65.6% 9 1 12.5| 87.5%
8 S5 15.6 81.3% 10 1 12.5 [100.0%
11 1 3.1 84.4%
12 1 3.1 87.5% Total 8 100%
13 2 6.3 93.8%
15 2 6.3 [100.0% || Promedio = 4.25 )
Total 32 1 00.0%
Promedio = 6.13
- W

Algunas organizaciones estatales iniciaron trabajos alrededor del
desarrollo sostenible con la ejecucién de programas puntuales y aun-
que, como en el caso de las ONGs, no se les llamaba con esa denomina-
cién, se trabajaba alrededor de un desarrollo con equidad que tenfa en
cuenta los recursos naturales. La transicién hacia el titulo de sostenible
se di6 a medida que las circunstancias lo exigieron; instituciones con
una trayectoria mas o menos larga, recientemente han adoptado el nue-
vo nombre .

En el cuadro para las organizaciones del Estado no se ha contabili-
zado, para el promedio, una institucién que ha tenido una actividad
fundamentalmente investigativa desde hace 24 afios - es el caso del Ins-
tituto Sinchi, que reemplaza a la Corporacién Araracuara-. Aun asf, la
mitad de estas organizaciones tiene apenas dos afios de trabajo en el
tema de la sostenibilidad.

De acuerdo a estos datos, las ONGs tendrian en promedio una ma-
yor experiencia de trabajo en el tema, lo que seguramente les ha dado
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la ventaja de que hoy, muchas de ellas puedan tener convenios con en-
tidades estatales a nivel local , como se vera mas adelante. En este orden.
de ideas, la ONGs se cualifican ante otras instituciones para la presta-
cién de servicios relacionados con la puesta en prdactica del desarrollo
sostenible. '

El Recurso humano empleado en actividades
de desarrollo sostenible

El recurso humano de las ONGs entrevistadas es de 725 personas
distribuidas asi: 348 (48%) son profesionales, 91 son profesionales con
estudios de postgrado (12.5%), 94 técnicos (12.9%) y 192 (26.5%) obre-
ros o ayudantes de campo.

Tomando en consideracién el nimero y calificacién del personal
empleado por las diferentes ONGs se elaboré una clasificacién de éstas
en pequeiia, mediana y grande .

Cuadro 4

DISTRIBUCION DEL RECURSO HUMANO DE LAS ONGs QUE SE DEDICAN A
ACTIVIDADES DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN COLOMBIA

( )

Tamaiio Profesio. Profesio. Técnicos Obreros o | Totales
ONG Postgrado Pregrado Ayudntes | No. ONGs
(# pers) (#pers) (#pers) (#pers)

PEQUENA 0-3 0-10 0-4 0-3 19
MEDIANA 4-6 11-20 5-10 4-10 6
GRANDE 7y+ 21y + 11y + 11y + 7

L Total 32 )

Mas de las tres cuartas partes de las ONGs entrevistadas estan en la
categoria de pequefias o medianas y aglutinan la mayor parte del recur-
so humano, es decir son organizaciones que cuentan con un promedio
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de entre 10 y 35 personas cada una. Asf mismo el nimero de profesiona-
les vinculados con ellas se sitiian en los mismos rangos.

La variacién en niimero de personas vinculadas, dicen ellas, se debe
a limitaciones econémicas. Esto, a su vez, restringe las posibilidades de
continuidad laboral y muchas veces esta experiencia acumulada tiende
a perderse en detrimento del fortalecimiento de la organizacién y la co-
munidad con la que se trabaja.

Existe un buen nimero de profesionales de ONGs dedicados a las
labores de desarrollo sostenible. Lo que no se ve contabilizado aqui es el
trabajo de profesionales en ONGs que lo hacen a titulo voluntario, desti-
nando parte de su tiempo al asesoramiento de estas organizaciones. Igual-
mente, muchos ayudantes de campo son a la vez usuarios de los proyec-
tos de educacién, produccién, o bien son personas voluntarias de las
fincas, ellos realizan tareas sin remuneracién, puesto que estan llevando
a cabo su propia propuesta.

Las organizaciones gubernamentales, como se dijo antes, tienen
una cobertura generalmente mayor que la de las ONGs, lo que se expre-
sa en un mayor nimero de profesionales vinculados por némina. Sin
embargo, la contabilizacién de este personal se hace dificil por cuanto
en muchos casos la ejecucién de los proyectos del Estado se hace a través
de subcontratos con empresas o personas independientes u ONGs loca-
les, o bien a través de otras entidades del Estado. Esta delegacién de ac-
tividades presenta inconvenientes en cuanto a la responsabilidad de quienes
dirigen los proyectos, porque no se hace seguimiento de los resultados in
situ, desconociendo en ocasiones la dindmica que los proyectos pueden
generar en las zonas donde se realizan.

Hecha esta salvedad, los datos proporcionados por las organizacio-
nes estatales muestran un promedio de 20 personas profesionales (48.7),
11 personas con postgrado (26.2), 7 personas técnicos (16,6) y 4 obreros
(8.5), y en total estan participando 378 personas en los diferentes pro-
yectos de las organizaciones entrevistadas.

Comparamos si existe relacién alguna entre el tiempo de experien-

cia de las organizaciones y la cantidad de personal que ocupan y encon-
tramos que ésta no es significativa.
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El Origen de los proyectos

El cuadro No. 5 permite comparar los diferentes origenes de los pro-
yectos de las organizaciones entrevistadas para el presente estudio.

Alrededor de la tercera parte de los proyectos que ejecutan las ONGs
son de origen propio: puede tratarse de proyectos originalmente ideados
por ellas mismas, o la continuacién de propuestas que han sido exitosas
en una primera fase; la planificacién interna de cada una de las institu-
ciones define dreas prioritarias de trabajo sobre las cuales hacer pro-
puestas especificas.

Cuadro §

ORIGEN DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE EJECUTADOS POR
LAS ORGANIZACIONES ENTREVISTADAS. COLOMBIA 1.995

([ ORIGEN Organiz. no Gubernam. Organiz. Gubernamen. )
No. proyectos 9% No. de proyectos 9%

Propio 48 32.6 7 50.0
Externo 21 14.3 3 214
Propio y
comunidad 25 17.0 2 14.3
Propio y
exterior 20 13.6 2 14.3
Varias ONG 19 12.9 0 0.0
Comunidad 14 9.5 o 0.0
TOTAL 147 100.0 15 100.0

. —

El 14,3% de los proyectos son de origen externo, es decir que surgen
de propuestas de organismos diferentes a la misma ONG y a la comuni-
dad local. Estos se refieren a las preferencias de las entidades financiadoras
que buscan a las ONGs para que ejecuten proyectos especificos.

Varios proyectos son la combinacién de ideas propias y de agentes
externos (13,6% de los proyectos). Por ejemplo, algunas iniciativas son
ajustadas por sugerencia externa, como en el caso de las evaluaciones
periddicas de los financiadores que conducen a medir los resultados lo-
grados en cada programa y a extenderlos a otros beneficiarios. En oca-
siones el origen del proyecto puede estar en convenios entre las ONGs y
el gobierno municipal o departamental.
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Otras veces los proyectos son producto del acuerdo entre la comuni-
dad y la organizacién (17,0% de los proyectos de las ONGs entrevista-
das); son proyectos que muchas veces generan organizacioén, ello lleva a
las comunidades a elaborar su propia propuesta, para luego buscar apo-
yo para estas iniciativas locales.

Alrededor del 13% de los proyectos de los que se obtuvo informa-
cién resultan de la asociacién entre varias organizaciones no guberna-
mentales que unen esfuerzos y fortalezas para ampliar cobertura y com-
plementar actividades. Es el caso de la Red Nacional de Reservas de la
Sociedad Civil, que retine organizaciones y personas privadas para de-
sarrollar una amplia gama de actividades tendientes a la conservacién
en todo el territorio nacional.

El 9.5% de los proyectos tienen su origen en la comunidad. En oca-
siones la comunidad solicita a la ONG para elaborar el proyecto.

En sintesis, el origen de los proyectos impulsados por las ONGs en-
trevistadas cubre una amplia gama de estrategias y relaciones que le
permiten adaptarse a las diversas y cambiantes circunstancias del
financiamiento.

De otro lado, las organizaciones gubernamentales por lo general
ejecutan proyectos que son originados en las mismas instituciones, que
son fruto de la polftica estatal o bien, son proyectos definidos por la po-
litica internacional. Este ultimo elemento define muchas veces dreas y
regiones de trabajo y orientacion de las fuentes de financiacién.

En ninguna de las organizaciones gubernamentales entrevistadas
se reportaron proyectos originados en la comunidad.

Los beneficiarios de los Proyectos de desarrollo sostenible

Para establecer el niimero de beneficiarios por organizacién retomamos
la clasificacién de las ONGs por cantidad y calidad del recurso humano.
Los datos permiten inferir que las ONG tendrian definidos con mayor
precisién sus posibles beneficiarios directos e indirectos.
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Cuadro 6

BENEFICIARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS DE LOS PROYECTOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS ONGs COLOMBIANAS POR TAMANO
DE LA ORGANIZACION -1995

'd N\
Tamafio Beneficiarios Promedio | Beneficiarios Promedio
ONGs Directos Beneficiarios indirectos Beneficiarios
No.personas | No. personas | No. personas | No. personas
Pequeria hasta 500 200 hasta 1000 800
Mediana hasta 5000 1500 hasta 80000 10000
Grande 5000 25000 indefinido indefinido
. J

Las OGs, en cambio, reportan cifras mas gruesas, posiblemente esto
tenga que ver con la mayor cobertura de sus programas en actividades
mucho mas globales que las de las ONGs. As{, por ejemplo, el proyec-
to para el Pacifico Colombiano cita como beneficiarios directos a 38
municipios.

Esto lleva a suponer que las ONGs tienen una accién mas puntual y
localizada, lo que puede permitirles, en algunos casos, la obtencién de
resultados mas precisos.

El 75% de las ONGs entrevistadas (18) tienen establecido el niimero
aproximado de beneficiarios a los que pueden llegar. Una ONG pequeiia
trabaja para un nimero de beneficiarios directos de hasta 500 personas
e indirectos hasta 1000 personas, con un promedio de 200 y 800 benefi-
ciadas respectivamente. Una ONG mediana puede llegar a un promedio
de 1500 beneficiarios directos y 10.000 indirectos, con un numero de
beneficiarios directos que puede llegar hasta 5000 personas y de indirec-
tos hasta 8000 . Las organizaciones gubernamentales de mayor tamaiio
reportan hasta 25000 beneficiarios directos, los beneficiarios indirectos
no aparecen definidos.
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Los Mecanismos de difusién de tecnologias sostenibles

Un elemento crucial en la propuesta de desarrollo sostenible es el
que tiene que ver con los procesos de generacién y transferencia de tec-
nologia, una tecnologfa que en la mayoria de los casos exige propuestas
diferentes a las del modelo convencional vigente.

La concepcién de desarrollo sostenible que cada organizacién maneja
determina los ejes de operacionalizacién y las dreas de actividad que se
enfatizan, asi mismo el papel que juegan en él los posibles actores y
beneficiarios, su conocimiento y los aportes que estos pueden hacer de-
finen formas de trabajo bastante diferentes entre las organizaciones en-
trevistada. El siguiente cuadro permite visualizar algunas metodologfa
empleadas por las ONGs, para difundir tecnologfas sostenibles.

Cuadro 7

METODOS PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EMPLEADOS POR LAS ONGs COLOMBIANAS QUE SE DEDICAN AL

DESARROLLO SOSTENIBLE
f No. Resp. )
METODOS O ACTIVIDADES Positivas 9%

Reuniones comunales 23 71.9
Talleres 20 83.3
Cursos dirigidos 16 50.0
Giras o visitas guiadas 12 37.5
Publicaciones y/o audiovisuales 13 40.6
Compartir experiencias in situ * 14 43.8
Tutorfas o asesorfas directas 8 25.0
Construccién conjunta de tecnologfa 11 344
Parcelas demostrativas 10 31.3
Investigacién accién Participacién 10 31.3

L]uegos 6 18.8 )

* Se trata de visitas entre organizaciones, estudiantes o grupos de campe-
sinos que se desplazan a los diferentes proyectos en diferentes zonas del
pafs, para intercambiar conocimientos y experiencias de trabajo.
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Como puede observarse en el cuadro, buena parte de estas metodologias
incorporan la participacién de los beneficiarios de los programas y apro-
vechan de las experiencias de los diferentes grupos ampliando de esta
manera tematicas y alternativas ya probadas en el campo®*.

Cada vez mas, las ONGs tienden a publicar articulos, boletines,
memorias, libros sobre temas especificos, con el fin de difundir aspectos
relacionados con el tema ambiental, resultados de sus trabajos, tecnolo-
gias sostenibles, diversas experiencias, etc. Esta puede ser ademas una
estrategia para hacerse conocer, y por qué no para lograr algiin financiamiento
a través de la venta de publicaciones. Asf, el 87% de las organizaciones
entrevistadas cuentan con publicaciones de diverso tipo (ver anexo, lis-
tado de publicaciones).

Las organizaciones estatales

En general, las organizaciones gubernamentales hablan de aseso-
ria tecnolégica y de extension.

Recientemente los sistemas de transferencia tecnolégica de las enti-
dades del Estado estdn cambiando. La asistencia técnica, que consistia
en la entrega de paquetes tecnolégicos, pasa a un modelo mas acorde
con los procesos de descentralizacién, especialmente para el caso de los
pequerios productores.

Algunas organizaciones gubernamentales trabajan con metodologias
participativas desde el diagnéstico, el andlisis y la priorizacién de pro-
blemas y finalmente la concertacién de actividades. Ellas manifiestan
que llegan a la comunidad para responder a una demanda y luego, mediante
la planeacién por objetivo, se trata de que la comunidad se apropie de la
técnica. Para difundir los diferentes temas de capacitacién las organiza-
ciones del Estado se apoyan en medios audiovisuales y escritos.

4 En caso de ASPROINCA (Asociacién de Productores Indigenas y Campesinos), se enfatiza en la
utilizacién de parcelas demostrativas en las fincas de los productores, y reportan 27 socios que estan
trabajando en la construccién de un modelo de finca que articule los componentes de la produccién
sostenible. Otras entidades, mencionadas arriba, tienen programas similares.
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Otras organizaciones tienen muy poco o ningin contacto directo
con la comunidad y prestan sus servicios a través de organizaciones que
subcontratan.

En el caso de Corpoica, que es una organizacién de tipo mixto, se
habla de asesoria y extension en tres niveles: la instancia central nacio-
nal investiga, disefia y en general trabaja en los procesos de generacién
de tecnologia, la regional aplica estos métodos y ejecuta la transferencia
y en el nivel local se ajusta y valida el producto de la investigacién.

Los recursos finacieros distribucién y procedencia

De acuerdo con los datos reportados por 24 ONGs, el total de recur-
so anual (1995) destinado a proyectos de desarrollo sostenible asciende
a 4.710.000 doélares. Los recursos oscilan entre los 29.000 y los 563.000
délares, para un promedio de 190.000 d6lares anuales por organizacién.
(Se excluyen de estos promedios organizaciones como el ECOFONDO y
la WWF que financian proyectos de otras ONGs y mueven cifras muy
superiores a la mayoria de las ONGs).

Teniendo en cuenta la clasificacién de ONGs que venimos empleando,
los recursos financieros se distribuyen como se muestra a continuacién.
Cuadro 8

RECURSO FINANCIERO PROMEDIO DESTINADO A PROYECTOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE SEGUN TAMANO DE LA ONG - 1995

<\
TAMANO| Rango de inversién TOTAL Promedio Porcentajes
ONG (en US §) Uss$ anual US$ Organizaciones
Pequefia (Menor de 125000) 410.000 41.000 41.7%
Mediana (125000 - 375000) | 2.675.000 247.500 45.8%
LGrcmde * (Mayor de  375000) 1.625.000 43.000 12.5%
J

* Serefiere s6lo a ONGs. En estos datos no se contabilizan el Ecofondo ni la WWF que manejan
recursos superiores a los 700.000 délares anuales.
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El presupuesto promedio varia con el tamaiio de la organizacién y
estd muy asociada al tipo de actividades que realiza.

Teniendo en cuenta la inversion de las nueve (9) organizaciones
estatales entrevistadas, se encontré que el monto total de recursos finan-
cieros anuales destinados a proyectos puntuales de desarrollo sostenible
asciende a mas o menos 25 millones de délares, con un rango que va
desde 200.000 délares en proyectos puntuales hasta proyectos grandes
de 6 o 7 millones de délares por afio. De acuerdo con estos datos el pro-
medio de inversion en estos proyectos por organizacién estatal es aproxi-
madamente de 3 millones de délares/afio, valor que es unas quince ve-
ces mayor que el promedio invertido por las ONGs.

La mayoria de los proyectos de las ONGs son financiados por agen-
cias internacionales. Analizando la proporcién de cada proyecto, se en-
cuentra que una tercera parte de los proyectos son financiados en un
100% por agencias internacionales y la mitad de los proyectos son fi-
nanciado en un 50% por estas agencias.

Ultimamente existe la tendencia a que algunas ONGs gestionen los
recursos de fuentes variadas, que incluyen al municipio donde pueden
llegar a financiar hasta un 20%, el departamento que puede también
financiar un porcentaje pequefio y la nacién que puede hacerlo hasta
en un 50% del costo del proyecto.

Estas proporciones varian dependiendo del tipo de proyecto, del grado
de credibilidad y gestién que tenga la ONG, por ello el mayor apoyo
financiero se puede encontrar en el nivel municipal, donde puede haber
un mayor contacto y reconocimiento de la institucién.

La procedencia de los recursos para la financiacién de proyectos
estatales de desarrollo sostenible es 100% de la nacién, cuyos fondos a
su vez provienen de fuentes internas o internacionales: préstamos, parti-
da nacional para la ejecucién, donacién o cooperacién internacional.
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Los Planes Estratégicos

Las ONGs generalmente tienen planes para el corto plazo. Debido
principalmente a las limitaciones econémicas, generalmente los proyec-
tos son financiados por pocos afios. Nuestro estudio encontré que el 38
% de las ONGS entrevistadas tienen plan estratégico de corto plazo (1
afio); el 81% de las ONGs planifican entre uno y dos afios. En promedio,
el tiempo de planificacién para proyectos de desarrollo sostenible en es-
tas organizaciones es de 1.8 afios.

En general, los planes hacia el futuro se relacionan con el segui-
miento a los proyectos que se vienen implementando y con garantizar
la continuidad de lineas de trabajo establecidas. Esto marca una diferen-
cia importante con respecto de las entidades del Estado cuyos planes tienden
a variar con los cambios de gobierno.

Los planes estratégicos de muchas ONGs para el desarrollo sostenible
estan orientados a desarrollar la investigaciéon, la educacién y la planifi-
cacién para la conservacién de los diferentes ecosistemas del pafs y para
ofrecer alternativas a la problematica ambiental.

La capitalizacién y la bisqueda de estrategias financieras que per-
mitan el autosostenimiento de las ONGs y sus programas es otro de los
puntos que frecuentemente se citan dentro de las perspectivas de futuro.
Algunas ONGs expresan interés en el desarrollo de estrategias de mercadeo
alternativo como fuente de capitacion de recursos, tanto para ellas como
para los productores.
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2. LasRelaciones ONGs y Estado en desarrollo sostenible

Las Perspectivas de las organizaciones no gubernamentales
frente al trabajo en desarrollo con el Estado

Con el fin de analizar la percepcién de las diferentes organizacio-
nes entrevistadas frente a la posibilidad de trabajo con el Estado, se hi-
cieron varias preguntas que tienen que ver con la situacién interna de
éstas, con su contacto con otras organizaciones, incluidas las del gobier-
no, y con las posibilidades que unas y otras ven para salvar los obstacu-
los identificados.

El siguiente cuadro indica los principales inconvenientes o limitantes

que las ONGs sefialan para mantener relaciones con las organizaciones
del Estado.

Cuadro 9

 Inconvenientes o limitantes de las ONGs para establecer

relaciones con entidades del Estado No. Res.| g

FALTA DE CONTINUIDAD EN LOS PROGRAMAS:

Las metas de las organizaciones estatales generalmente son a corto
plazo, pues hacen parte de programas de gobierno y terminan cuando
lo hace la administracién. Esto hace también que los funcionarios
estén obligados a operar proyectos a veces ajenos a la comunidad,
que son del eco institucional y como tal deben operar. Otra razén
para la falta de continuidad es la politizacién de las decisiones, in-
cluso en una misma administracién.

VISION Y CONCEPCION DISTINTA DE LOS PROBLEMAS
RELACIONADOS CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE:

Muchos funcionarios estatales contintian trabajando en la transfe-
rencia de paquetes tecnolégicos altamente dependientes de insumos
externos, ignorando ademas la dindmica sociocultural de dichas co-
munidades

28 87.5

25 78.1

ALTA ROTACION DE FUNCIONARIOS:

El principal inconveniente se siente a nivel de las UMATAS, cuyos
funcionarios cambian al ritmo que lo hace la administracién muni-
cipal. Esto implica mucho desgaste para las ONGs que deben esta-
blecer, en cada periodo, nuevos acuerdos, metodologfas y reglas de
operacién. Generalmente las ONGs estdn mas cercanas a estas ins-
tituciones del nivel local; muchas veces éstas no cuentan con ma- 22
| yores recursos lo que dificulta el trabajo conjunto.

68.8
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 Inconvenientes o limitantes de las ONGs para establecer No. Re )
relaciones con entidades del Estado O.Res.| %

EXCESIVA BUROCRACIA:
Esto hace que los procesos sean lentos y desgastadores 20 62.4
ESCASA COORDINACION ENTRE LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES DEL SECTOR AGRARIO 14 43.8
DESCONFIANZA Y CELOS INSTITUCIONALES 8 25.0
OTRAS LIMITANTES
Incoherencia entre el disefio del programa y las acciones concretas. 10 31.3

7/

A pesar de los inconvenientes, las ONGs reconocen que en el mo-
mento actual los espacios de participacién que ha abierto la nueva cons-
titucién, el proceso de descentralizacién, la aceptacién de estas organi-
zaciones como representantes de la sociedad civil, muestra la viabilidad
de establecer acuerdos y actividades conjuntas, principalmente para el

drea rural. Para ello se sugieren varias estrategias:
Cuadro 10

 SUGERENCIAS DE LAS ONG PARA MEJORAR LAS
RELACIONES CON LAS ORGANIZACIONES ESTATALES

No.
RES.

CREAR MECANISMOS DE CONCERTACION

FORTALECER EL ENFOQUE REGIONAL CON ESTRATEGIAS DE PARTICIA
PACION: En especial en el nivel local, ello darfa mayor autonomfa a lq
ONG y a consolidar los espacios de concentracién.

ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL:
De manera que se simplifiquen los mecanismos de acceso a entidades
estatales. Las ONGs deben hacer una mayor exploracién de las herra-
mientas que ofrece la constitucién y asi definir reglas de juego para sy
participacién en el disefio y ejecucién de politicas.

DISPONER DE MECANISMOS DE CAPACITACION

ESTABLECER CANALES EFICIENTES DE COMUNICACION: Como mecanismo parg
lograr una mayor apertura hacia las formas de conocimiento de las realida{
des rurales locales e identificar allf elementos utiles para la construccié
del desarrollo sostenible, especialmente en los campos ambiental, social
técnico productivo. Estos canales deben servir para que el Estado conozca el
trabajo que las ONGs y las comunidades organizadas vienen realizando.

QUE EXISTA COHERENCIA ENTRE LAS POLITICAS ESTATALES A LARGO PLAZO

OTROS
Que las ONGs dispongan de recursos econémicos y humanos para afrontay
los altos costos que implica la negociacién con el Estado.

28

10

23

17

10

87.5

62.5

313

18.8

71.9

53.1

313

55



Taller Relaciones ONGs y Estado en Desarrollo Sostenible en Colombia

Se puede afirmar que la mayor eficiencia en las relaciones entre el
Estado y las organizaciones no gubernamentales esta en el nivel local,
municipio, UMATAS y regional con las Corporaciones Regionales de De-
sarrollo. El reto para las ONGs es como lograr que su participacién se
vuelva mas eficiente y estable.

Actualmente las ONGs tienden a tener representacién en diversas
instancias de poder local, regional y algunas veces nacional y les corres-
ponde actuar en diferentes campos, de ahi que la agilizacién de las posi-
bilidades de concentracién, se manifieste como un aspecto a desarrollar.

Limitantes de las organizaciones para desarrollar su trabajo

También al interior de las organizaciones encuestadas se han iden-
tificado elementos que afectan su funcionamiento. Para el caso de las
ONGs éstas aparecen citadas en el siguiente cuadro:

Cuadro 11

[ INCONVENIENTES DE LA ONG PARA DESARROLLAR No.
ADECUADAMENTE SU TRABAJO RES.

ESCASEZ DE RECURSOS ECONOMICOS. Los honorarios que ofrecen las
ONGs estdn, por lo general, por debajo frente al mercado laboral. 29 90.6

ESCASEZ DE RECURSO HUMANO ADECUADO. Algunos funcionarios
de la ONGs no tienen una percepcién clara sobre algunos temas en los
cuales trabaja la organizacién y, falta interés por parte de algunos
funcionarios para adquirir compromisos a nivel institucional. 14 | 438

FALTA DE APOYO ESTATAL EN LAS AREAS DE TRABAJO 10 31.3

INSEGURIDAD PUBLICA EN LOS LUGARES DE TRABAJO. El contexto
socioeconémico y politico del pais hace que muchas veces las zonas de
trabajo de las ONGs tengan la presencia de diversos grupos como la
guerrilla, narcotrdfico, paramilitares, etc., lo que hace dificil la eje-
cucién de los planes. 6 18.8

AUSENCIA O DIF{CIL ACCESO A INFORMACION PERTINENTE. Existe
un vacio en cuanto al conocimiento de muchos recursos tropicales y
de los sisternas productivos.

MALA COORDINACION CON OTRAS ONGs PARA EJECUTAR PROGRAMAS
DIFICULTAD PARA TENER ACCESO A COMUNIDAD

15.6

12.5

W b n

9.4
EXIGENCIAS DE FINANCIADORES En cuanto a cémo medir los logros. 3 4
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La falta de recursos humanos y financieros, especialmente de los
primeros, es una queja generalizada, seguramente guarda relacién con
la reduccién de ayudas de organizaciones internacionales, dado que Colombia
es ahora considerado un pais de desarrollo medio. Esta situacién ha lle-
vado a las organizaciones a diversificar sus estrategias de financiacién
tales como la venta de servicios al Estado o a productores particulares,
ampliando asf su campo de actividad.

En cuanto a las las organizaciones del Estado que tienen proyectos
en desarrollo sostenible, son varios los inconvenientes que ellas encuen-
tran para desarrollar su trabajo:

- Algunas de ellas se encuentran en proceso de formacién y apenas
empiezan a trabajar en este campo.

- La escasez de recursos econémicos, asi como la deficiente partici-
pacién y sensibilizacién de la comunidad y de los entes territoria-
les. A todo ello se agrega a una débil presencia institucional en el
sector agropecuario y la baja disponibilidad de recurso humano
adecuado, sobre todo a las necesidades de investigacion y a las
técnicas que requieren las regiones.

- Algunas instituciones no ven con claridad el significado del desa-
rrollo sostenible y sobre todo las estrategias para conseguirlo, lo
que sumado a la dificultad de concertacién interinstitucional, hace
que la gestién de muchos proyectos sea pobre. Ademas, en los pla-
nes de desarrollo el tema ambiental ocupa todavia un lugar mar-
ginal, sobre todo desde el punto de vista de la operacionalizacién
de las politicas globales. Muchas veces, estas politicas van en contravia
de la sostenibilidad en el sentido de impulsar tecnologfas cuya aplicacién
va en detrimento de la calidad de la vida, la dindmica natural de
los ecosistemas y la biodiversidad.

Esta situacién se refleja, por ejemplo, en la preocupacién por los
vacfos en la interpretacién de la ley y la reglamentacién de las
licencias ambientales.

- Asi mismo, preocupa la ausencia de metodologias para la partici-
paciéon comunitaria y algunos inconvenientes de tipo logistico para
la gestion ambiental.
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Algunas sugerencias para mejorar el trabajo
de las organizaciones

Las organizaciones gubernamentales sugieren una serie de estrate-

gias, que en algunos casos son compartidas con las ONGs:

Mejorar la gestién financiera mediante la promocién de sus servi-
cios a nivel politico para hacerse reconocer y conseguir una mejor
asignacién de recursos.

Fortalecer la capacidad de gestién local, incentivando la participa
cién activa de la comunidad y de las organizaciones de apoyo. En
esta drea se considera también importante mejorar los procesos de
formulacién y seguimiento de proyectos y que la participacién de
la comunidad parta desde la tarea de la planificacién. Todo esto
guardando en mente la importancia del agro para el futuro.

Cualificar el capital humano vinculado con estas organizaciones,
que al igual que para las ONGs, es un ingrediente necesario
para mejorar el trabajo. Este proceso puede realizarse sobre la marcha
de tareas que son de largo plazo.

También para ellas, desarrollar eficientes estrategias de concertacién
es importante y debe trabajarse en ellas. En el mismo orden de
ideas se sugiere mejorar las estrategias de comunicacién, para incenti-
var el intercambio de experiencias con otras instituciones, lo cual
exige también la sistematizacién de esas experiencias.

Otras sugerencias se refieren al mejoramiento de los aspectos logfsticos
y que cada organizacién cumpla a cabalidad con el papel que se le
ha asignado. Igualmente se recomienda el fortalecimiento a otras
instituciones de la parte ambiental.

Lograr un pacto social en torno a la diversidad bioldgica y cultu-
ral; que se les reconozca como dreas de interés para todos, sobre
las cuales se tengan politicas claras y se asignen recursos para su
conservacién.

A su vez las ONGs entrevistadas sefialan algunas estrategias para

incrementar la eficiencia de su trabajo:
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Para el 95% de ellas es necesario mejorar la gestién financiera
para captar recursos, bien a través de la gestién de proyectos ade-
cuados, o mediante acciones propias que les dejen alguna rentabi-
lidad. Se trata de mecanismos para hacerse a un capital propio
que les permita subsistir.

Teniendo en cuenta que la nueva constitucién permite una mayor
autonomia en lo local, el 97% de las ONGs entrevistadas miran
hacia el mejoramiento de la capacidad de gestion local ante las
autoridades competentes.

Once ONGs sugieren que es necesario calificar mejor su recurso
humano, pero consideran que la capacitacién debe ser apropiada
a las condiciones locales.

El mejoramiento de las relaciones con otras ONGs es sugerido por
14 de ellas, especialmente con las que se encuentran en la misma
zona de trabajo. Se busca aqui disminuir los celos institucionales y
fortalecer la capacidad de concertaciéon. El 87.5% manifiesta que
se deben mejorar las comunicaciones y el 62.5% proponen siste-
matizar las experiencias.

Aprovechar el potencial humano que ofrecen las comunidadesy
trabajar las politicas a nivel nacional para tener incidiencia en su
reglamentacién, logrando asi una mayor capacidad de concertacién;
finalmente recomiendan tener imaginacién para lograr el desarro
llo del pafs (31.5% de las respuestas).

Se considera también necesario hacer presencia y garantizar la per-

manencia de los programas y politicas institucionales pertinentes al de-
sarrollo sostenible; en este mismo sentido, fortalecer mecanismos consti-
tucionales de participacién popular.

De lo anterior podemos concluir que las propuestas de las ONGs

para mejorar el desarrollo de su trabajo giran sobre todo en torno al
fortalecimiento de sus relaciones a nivel local, tanto con el Estado como
con las comunidades para las cuales trabajan. En general se busca una
mayor utilizacién del recurso local.
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También se apunta hacia un mejor aprovechamiento de la expe-
riencia adquirida, mediante el enriquecimiento y sistematizacién de la
misma y la complementacién con otras instituciones. La ampliacién del
radio de la prestaciéon de servicios aparece nuevamente como una estra-
tegia importante.

Relaciones de las organizaciones gubernamentales
con otras organizaciones

Como ya se ha dicho, algunas organizaciones estatales son muy
nuevas en actividades que tienen que ver con el desarrollo sostenible y
estdn en un periodo de afianzamiento de sus relaciones con otras institu-
ciones. Algunas relaciones son todavia muy débiles y se reconoce que
hacia el futuro es necesario fortalecerlas.

En general, hay mayor conocimiento entre ONGs y muy poco de
estas hacia las OGs que trabajan en la misma zona. Las organizaciones
estatales mas reconocidas son las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA), con las cuales hay una relacién mas
permanente y directa, dado que ellas son el canal mas cercano de traba-
jo con la administracién municipal.

A pesar del poco conocimiento con otras organizaciones diferentes
a las del Estado se registran contratos de prestaciéon de servicios de las
ONGs a entidades locales del Estado; éstos giran alrededor de temas
especificos como el trabajo en cuencas, educacién ambiental, reforestacién,
programas de reciclaje, temas puntuales de investigacién y en pocos ca-
sos planes de desarrollo locales.

Los datos del cuadro 12 sefialan que mads de las dos terceras partes
de las ONGs que respondieron tienen convenios con el Estado, incluso
algunas de ellas llegan a tener entre 5 y 7 acuerdos. Esto muestra la
tendencia que habiamos enunciado mads arriba hacia la prestacién de
servicios por parte de las ONGs al Estado y la confianza depositada por
éste en estas organizaciones para el trabajo en desarrollo sostenible.
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Cuadro 12
CONVENIOS DE LAS ONGs CON EL ESTADO

[ No. Convenios Frecuencia 9% 9%Acum. )
0 S5 16.7 16.7
1 9 30.0 46.7
2 4 13.3 60.0
3 4 13.3 73.3
4 S 16.7 90.0
5 1 33 93.3
6 1 33 96.7
7 1 33 100.0
Total 30 100.0% )
.

Algunos ejemplos de este tipo de acuerdos son el proyecto FES con
Artesanfas de Colombia y CIPASLA?S,

Se reconocen impactos positivos de las relaciones entre las ONGs y
el Estado como, por ejemplo, la incorporacién de algunos criterios de
las primeras en las estrategias de accién propias de las corporaciones
regionales; gracias a estas relaciones se ha logrado llegar a una mayor
cantidad de beneficiarios.

Lo anterior no quita que haya obstdculos, sobre todo en la tardanza
para el desembolso de recursos financieros para la ejecucién de progra-
mas, con el consecuente desgaste que estos procesos generan.

Las OGs mantienen relaciones con otros organismos para activida-
des especificas. Asi, con organizaciones campesinas trabajan en el pro-
cesamiento de basuras, el manejo de cuencas y microcuencas, los viveros
familiares, la reforestacién y también se intercambian algunos servicios.

Con entidades internacionales se hacen acuerdos de cooperacién
técnica, asistencia técnica, consultorias y auditorias especializadas.

15 CIPASLA tiene participacién gubernamental - CRECED del Cauca, Corporaci6én Regional del Cauca,
SENA(Servicio Nacional de Aprendizaje), HIMAT ( Instituto de metereologfa y climatologfa), Secre-
tarfa de Agricultura, UDECO (unidad de cofinanciacién) y UMATA de Caldono; las ONGs : FIDAR,
CETEC, Sol y Tierra, FUNDECOP, Corpotunia, Comité de Cafeteros. Entidades internacionales como
el CIAT y una organizacién comunitaria FEBESURCA.
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Las universidades también juegan un papel interesante para pro-
yectos que tienen que ver con investigacion, asesoria, transferencia de
tecnologias, tecnologias apropiadas. Ejemplos de esto son: el proyecto
Bosques del Guandal entre la Universidad Nacional y Corponariiio y el
convenio para trabajos etnobotdnicos entre el proyecto Biopacifico y la
Universidad del Valle, la Universidad Javeriana, la de Antioquia, la Uni-
versidad Nacional de Palmira, la del Chocé, de Cérdoba y la de Narifio;
asf mismo la Corporaciéon de Rionegro y el Rio Nare- CORNARE - tienen
convenios con la Universidad de Antioquia y la Universidad Nacional de
Medellin.

Las relaciones que se establecen en todos estos casos van desde muy
formales y directas hasta muy esporddicas o acuerdos puntuales para
situaciones especificas.

Lo reciente de algunas de estas relaciones hace que muchos resulta-
dos sean atin débiles y parciales. Sin embargo se reconoce que es necesa-
rio afianzar los vinculos para fortalecer la capacidad de gestién, concer-
tar objetivos en el trabajo, unificar criterios con respecto a métodos y
estrategias de trabajo y en general para trabajar en mutua colaboracién
alrededor del desarrollo sostenible.

Los principales resultados o impactos que se han obtenido a través
de estas relaciones son: montaje y aplicacion de tecnologias apropiadas
(transferencia de conocimientos), apoyo o desarrollo conjunto de pro-
gramas o proyectos, sensibilizacién de la comunidad y organizacién co-
munitaria, participacién de la comunidad en ejecucién y desarrollo de
programas de saneamiento ambiental.

Las OGs reconocen algunos problemas o limitaciones para el traba-
jo con otras organizaciones del mismo tipo. La falta de claridad con rela-
cién a sus propias politicas debido en ocasiones al desconocimiento de
la competencia de cada entidad, a la falta de voluntad politica y a que
muchos programas se disefian solamente desde el escritorio. Esto revier-
te 16gicamente en la escasa coordinacién de las politicas generales y di-
ficulta la operacionalizacién de las mismas en el terreno; algunas veces
no se actia, en otras se duplican acciones.

Son también inconvenientes la poca disponibilidad de recurso hu-

mano adecuado, los celos institucionales para trabajar en proyectos o
actividades conjuntas, debido a la cultura institucional individualista;
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la poca continuidad en programas y proyectos, causada principalmente
por la rotacién continua de funcionarios y la dificultad para el desarro-
llo de los acuerdos que esto genera.

En algunos sectores del pafs es problema la falta de presencia del
Estado, lo que hace que las comunidades vean en la ONGs, o en las em-
presas privadas, la posibilidad de soluciones para sus problemas basicos.

La escasez de recursos econémicos de las otras instituciones y la
dificultad de operacion que han generado las politicas macroeconémicas
son otras de las dificultades mencionadas por las OGs.

¢{Qué hacer ante todo esto?

Las OGs entrevistadas hacen algunas sugerencias para mejorar las
relaciones entre si. Que el gobierno se esfuerce para generar una cultura
organizacional que permita cambiar actitudes frente a la constitucion,
especialmente en el marco de la ley 99 que creé el Ministerio del Am-
biente y establece el Sistema Nacional Ambiental, lo que seguramente
va a provocar un mayor interés en la participacién y en el manejo del
medio ambiente.

Proponen generar un estilo de trabajo conjunto entre diferentes ins-
tituciones interesadas en el agro, lo cual exige una gran voluntad de
apoyo y continuidad en los programas de desarrollo, unida a una mani-
fiesta voluntad politica para ejecutar los planes. Esto incluye no solo la
coordinacion entre politicas y funciones sino que éstas se ajusten a la
dinamica y necesidades del pafs, lo que implica, a su vez, un mayor
consenso y la reevaluacién de los conceptos de bienestar de la comuni-
dad y la transferencia de tecnologia.

En caso de las instituciones recientemente creadas es necesario es-
perar que la entidad madure, que genere un estilo de trabajo al tiempo
que se avanza en la coordinacién interinstitucional, pues hay que aprender
a trabajar con otras entidades. En el caso de las organizaciones locales
como las UMATAS y las Corporaciones Regionales de Desarrollo es nece-
sario estrechar las relaciones entre ellas.

Para ayudar en este proceso, seria til crear una red de informacién
nacional que permita identificar los procesos que estén llevando las di-
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ferentes instituciones, para obligar a sistematizar las experiencias y a
desarrollar mecanismos de difusién, incentivando las relaciones de
intercambio.

El problema no es de rivalidad sino de eficiencia y coordinacién
acertada, incluidos los aspectos relacionados con la cooperacién técnica
internacional.

Algunas de las sugerencias giran en torno a la reglamentaciéon de
leyes importantes para el sector como son la ley 70, sobre los territorios
de las negritud, y la legislacién sobre el acceso a los recursos genéticos.

La investigacién regional, el establecimiento de grupos integrales
de trabajo al interior de las instituciones y la capacitacion de consultores
ambientalistas colombianos, son mencionados como lineas de trabajo
importantes.

Las Relaciones de las ONGs con otras organizaciones que
trabajan en la misma region

Tanto las ONGs como las OGs tienden mds a conocerse entre ellas
mismas. En promedio, cada ONG entrevistada conoce otras 7 organiza-
ciones -gubernamentales o no- que se dedican a actividades similares a
la de ella en la misma regién. Por 1o menos un tercio de las ONGs entre-
vistadas manifesté desconocer cualquier institucién del Estado trabajando
en desarrollo sostenible en la misma regién; otras no reconocen mds de dos.

En sintesis, la informacién sobre lo que hacen otras organizaciones
por el desarrollo sostenible en las diferentes regiones del pais es relativa-
mente pobre entre OGs y ONGs.

Tratdndose de otras ONGs, se tienen acuerdos de cooperacién aun-
que no sean formales. Se reportan convenios para capacitacién, investi-
gacién y servicios técnicos asf como para programas especificos que no
alcanzan a cubrir una sola ONG. Tal es el caso de la implementacién de
algunos aspectos técnicos y el disefio de materiales divulgativos. El cua-
dro 13 indica que la mayoria de las ONGs entrevistadas tienen algun
tipo de convenio con otras ONGs; encontramos 10 ONGs que registran
entre 5 y 6 convenios con otras.
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Cuadro 13

CONVENIOS ENTRE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

( '
No. Convenios Frecuencia 9% 9 Acum.
0 4 12.5 12.5
1 25.0 37.5
2 3 9.4 46.9
3 4 12.5 59.4
4 3 9.4 68.8
s s 15.6 84.4
6 S 15.6 100.0
Total 32 100.0%

Los ejemplos de convenios entre las ONGs son variados y pueden
agrupar a numerosas organizaciones y propietarios privados como en el
caso de la Red Nacional de Reservas de la Sociedad Civil!é; la Corpora-
cién Ecofondo que es una organizacién de organizaciones no guberna-
mentales con mds de 300 afiliadas.

A nivel regional encontramos otros ejemplos de acuerdos entre ONGs
para implementar proyectos especificos, asi en Antioquia: Penca de Sabila
tiene acuerdos con la OIA (Organizacién Indigena de Antioquia), con la
Corporacién CEIBA (Corporacién para la Educacién Integral y el Bienes-
tar Ambiental); ésta tiltima a su vez tiene acuerdos con Suna Hisca, Codacop,
Asproinca y Fundaec.

A pesar de que, en general, las mas grandes organizaciones campe-
sinas no tienen entre sus principales preocupaciones el desarrollo sostenible,
sino mas bien el acceso a los recursos basicos como la tierra y reivindica-
ciones especialmente politicas (ver anexo No.5), se registran algunos
convenios de organizaciones campesinas locales con ONGs para activi-
dades especificas que tienen que ver con la conservacién y la produc-
cion, asi como temas relacionados con la salud. Esto pone de presente
un grado de relacién directa relativamente importante entre ONGs y
beneficiarios directos.

16 La Red reiine a 16 ONGs y numerosos propietarios privados que realizan la conservacién de 85
reservas privadas.
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Cuadro 14

CONVENIOS DE LAS ONGs CON ORGANIZACIONES CAMPESINAS

rNo. Convenios Frecuencia 9% 9% Acum. )
0 9 333 333
1 5 18.5 51.8
2 7 26.0 77.8
5 2 7.4 85.2
5 3 11.1 96.3
9 1 3.7 100.0
L Total 27 100.0% )

Los convenios con universidades son un aporte interesante de las
ONGs para la difusién de los principios del desarrollo sostenible, y se
hacen mediante acuerdos para el apoyo de actividades de investigacién
y académicas de todo tipo. El siguiente cuadro muestra estas relaciones .

Cuadro . 15

CONVENIOS DE ONGs CON UNIVERSIDADES

No. Convenios| Frecuencia % 9%Acum
(0] 3 11.5 11.5
1 9 34.6 46.2
2 8 30.8 76.9
3 4 15.4 92.3
4 2 7.7 100.0
| Total 26 100.0% )

El cuadro 15, registra 23 de las ONGs entrevistadas, las cuales lle-
gan a tener hasta 4 convenios con estas instituciones. Se registran los
casos de pasantias de estudiantes universitarios para la realizacién de
investigaciones tutoriadas por profesionales de las ONGs.
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Otras organizaciones con las cuales las ONGs mantienen relacio-
nes, especialmente de financiamiento son las organizaciones no guber-
namentales, gubernamentales, instituciones académicas'’.

Cuadro 16

CONVENIOS DE ONGs CON ENTIDADES INTERNACIONALES

s )
No. Convenios Frecuencia 9% 96Acum.
0 5 17.9 17.9
1 4 14.3 321
2 6 214 53.6
3 4 14.3 67.9
4 1 3.6 71.4
5 3 10.7 82.1
6 3 10.7 92.9
7 1 3.6 96.4
8 1 3.6 100.0
L Total 28 100% )

Como se dijo practicamente todas las ONGs tienen relaciones con
entidades internacionales, especialmente para la financiacién de pro-
yectos. Muchas de ellas tienen varios convenios. Nueve de ellas llegan a
tener entre 4 y 8 acuerdos con el exterior.

Conocimiento de las politicas del Estado por
las diversas organizaciones

Para la mayoria de las ONGs, el conocimiento sobre las politicas de
desarrollo rural es relativamente escaso!®. Quienes las conocen asegu-
ran que ésta es una herramienta fundamental para aclarar los espacios de

17 Las principales organizaciones internacionales de apoyo, citadas por las ONGs son: la Unién Euro-
pea, CEBEMO, Misereor, Accién Cuaresmal Suiza, Fundacién Interamericana, la WWF, Broederlijk
Delen, Puente entre hermanos, Terre des Hommes, Nobiv, Grain, FAO, Fundacién Internacional
para la Ciencia, GTZ, Universidad de Hohenheim, Voluntarios de Naciones Unidas, Fundacién Mc
Arthur, Fundacién Ford, Agroaccién Alemana, IFOAM, CLADES, Enda Tercer Mundo, entre otras.

18« polftica de modernizacién rural y desarrollo empresarial campesino “ que hace parte de plan de
desarrollo denominado El Salto Social, ver la primera parte del estudio.
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negociacién con el Estado, especialmente en lo que tiene que ver con el
sector agrario. Algunos tienen conocimiento a nivel muy global, pero
manifiestan interés en los temas que tienden a favorecer los pequefios
agricultores como son: la capitalizacién rural, los intentos de descen-
tralizacién, los fondos de cofinanciacién, el empleo rural y la Red de
Solidaridad.

La asistencia a eventos donde se expone o discute la politica de de-
sarrollo rural es bastante escasa debido, simplemente, a que no se tiene
informacién sobre ellos o bien porque nunca llegan a tiempo las invita-
ciones. De aquellos que reportaron conocer las politicas, menos de la
tercera parte (28%) han asistido a dichos eventos.

Estas politicas, en cambio, son conocidas por la gran mayoria de las
organizaciones estatales que estan vinculadas con proyectos de desarro-
llo sostenible, especificamente se hizo mencién de las siguientes:

Las politicas relativas al desarrollo tecnolégico agropecuario y pesquero,
asi como la investigacién en estos campos, especialmente, los temas
relativos desarrollo tecnolégico para produccién, postcosecha y
comercializacién. La generacién, transferencia, y adopcién de tecnolo-
gias para la modernizacién del agro como el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria - SINTAP-, refe-
rida especialmente a los pequefios productores rurales.

Otras areas de atencion son las que pueden ofrecer a los campesi-
nos los medios y condiciones para ampliar sus oportunidades econémi-
cas y su vinculacién a los procesos de cambio social como, por ejemplo,
la legislacion en torno a la reforma agraria, aspectos de la colonizacién
y el acceso a los servicios sociales.

Alrededor del tema de la sostenibilidad se manifiesta especial inte-
rés por temas como los incentivos al desarrollo y adopcién de practicas
sostenibles, las zonas de reservas campesinas, los ecosistemas estratégi-
cos y el desarrollo del concepto de sostenibilidad. En esta linea de pensa-
miento, la conciliacién de las lineas de investigacion del Ministerio del
Medio Ambiente con los programas de ciencia y tecnologia es considera-
do un aspecto clave.
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El Programa de Desarrollo Alternativo -PDA- y el programa de de-
sarrollo empresarial campesino, son temas de especial atencién para las
organizaciones que trabajan en areas donde se busca la sustitucién de
cultivos ilicitos.

Con relacién a estas politicas se piensa que deberian corresponder
a la realidad del productor agropecuario y orientar las leyes de manera
coherente para que se proporcionen elementos de competitividad, frente
a una situacién y un mercado cada vez mas dificil. En este sentido, se
cuestiona el sistema de crédito, que no ha cambiado en lo fundamental;
lo mismo sucede con la asistencia técnica donde no hay definiciones claras.

Las nuevas reglamentaciones implican, en la mayoria de los casos,
cambios en los estilos, estrategias y contenidos de trabajo, pero los fun-
cionarios son los mismos; se requiere entonces un cambio en la mentali-
dad de éstos hacia los nuevos retos del desarrollo.

Finalmente a la participacién en eventos para la difusion de las
politicas, ha sido escasa; incluso hay organizaciones que se quejan de
que el conocimiento sobre algunos temas y la participacién en su discu-
sién se hace cuando las leyes estdn ya elaboradas.
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En la primera parte de este documento describimos los principales
elementos de la actual politica de desarrollo rural en el pafs, e indi-
camos los conceptos que se manejan en dicho plan con relacién al
estilo de desarrollo que se busca. Si comparamos aquello con lo des-
crito en esta iltima seccién encontramos que existe ain una gran
distancia entre lo que podria ser una propuesta de desarrollo sostenible
para Colombia y la actual politica del Estado. La expresion de esta
distancia se encuentra en la falta de claridad sobre lo que se pretende
con este término, en los mismos planteamientos de politica y en los
conceptos que manejan las instituciones del Estado para llevarlos a
la practica.

Aun asi, el acercamiento entre las ONGs que trabajan en el tema y
las instancias del Estado en el nivel local, viene a ser una consecuen-
cia casi natural de los procesos de descentralizacién administrativa:
los espacios de actividad de la mayoria de las ONGs estdn precisa-
mente en la regién, el municipio, la vereda y es alli donde su relacién
con el Estado es mas operacional.

El vacio en cuanto a programas concretos con elementos de sostenibilidad
es entonces llenado por los diversos tipos de alianzas que pueden
realizarse a nivel local. Las ONGs pueden llegar a jugar aqui un
papel cada vez mas importante.

Uno de los cuellos de botella de las relaciones entre el Estado y las
organizaciones no gubernamentales para la construccién de estrate-
gias sostenibles es la orientacién tecnolégica que en las politicas gu-
bernamentales, en lo fundamental, cambia muy poco.

La participacién en proyectos de desarrollo sostenible por parte de
las ONGs entrevistadas para este estudio, pasa por la critica del mo-
delo tecnoldgico vigente, el cual se apoya en muchos elementos cuyo
impacto en el ambiente ha sido ampliamente reconocido como nega-
tivo. La agroecologia, la biisqueda de elementos tecnolégicos que permitan
reforzar una relacién mas arménica con la naturaleza comprendién-
dola y aprendiendo de ella sus propias estrategias de reproduccién y
funcionamiento, al igual que la de los grupos humanos que han lo-
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grado, en mayor o menor medida, actuar en concordancia con ella,
son elementos alrededor de los cuales gira la accién de las ONGs.
Esta busqueda implica reconocer los recursos propios y ver en lo que
hace tradicionalmente el campesino una fuente importante de cono-
cimiento sobre formas de manejo de la naturaleza que posibilitan la
construccién del desarrollo sostenible. Esto unido a una perspectiva
interdisciplinaria de la investigacion, permite una mirada diferente
hacia las relaciones entre la produccion y la conservacién en el mar-
co de la sostenibilidad.

Las politicas del Estado y la oferta tecnolégica disponible en este sec-
tor colocan un gran énfasis en la necesidad de sacar al campesinado
de su atraso, en modernizar sus formas de produccién apoydndose
en tecnologias basadas en una alta dependencia de insumos exter-
nos; todavia los mecanismos del crédito, y en general los incentivos a
la produccién que son pocos, se orientan a terminar con lo que po-
dria, en otro contexto, significar una riqueza cultural importante,
una buena fuente de opciones. La investigacién tampoco parece orientarse
en este sentido.

A pesar de lo anterior, las UMATAS son un canal frecuente de acer-
camiento entre las ONGs y el Estado. También se encontré que las
ONGs pueden tener alguna influencia en cuanto a la incorporacién
de sus propios criterios de sostenibilidad en las estrategias de sostenibilidad
en las corporaciones regionales.

Las ONGs que se acercan directamente al Estado manifiestan que la
concertacién con él, es muy desgastante. El estudio registra entre otras,
la discontinuidad en las politicas e incluso el desconocimiento entre
las mismas instituciones del Estado de las competencias de cada una
de ellas, lo que lleva a una escasa coordinacién en las acciones: en
algunos casos estas se duplican, en otros, no se actia.

En algunos lugares del pafs con escasa o nula presencia del Estado,
las ONGs tienden a reemplazarlo en actividades puntuales.

Tanto las ONGs como las OGs entrevistadas para este estudio consi-
deran que es importante fortalecer los acuerdos regionales y fortale-
cer las acciones en este contexto. Asi mismo la asociacién de ONGs
para acciones mds integrales, es considerada una buena alternativa.
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La sostenibilidad, como meta del desarrollo, exige trabajar sobre una
amplia gama de relaciones que van mas alla del cambio tecnolégico.
La coyuntura actual colombiana ofrece multiples posibilidades de accién
en los espacios locales, que debe ir en todo caso acompafiada de una
politica global que concuerde con los principios de la sostenibilidad.
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ANEXO No. 1

LISTADO DE ONGs y OGs ENTREVISTADAS

r

Nombre de la organizacién | Ciudad udmgl;al dléumo Contacto
1. FUND. HERENCIA VERDE | CALI Calle 4A Oeste Zona central andina |Juan Carlos
No. 3A-32. cafetera (Quindfo, Riascos.
Tel: 92 8808484 Tolima y Risaralda), |Director
Fax: 92 8813257 Litoral Pacifico Ejecutivo.
vallecaucano, Cali,
Caquetd y Cota (C/
marca).
2. ASOCIACION RED DE CALI Calle 7 No. 4-38 Todo el pais con Olga Alicia
RESERVAS DE LA SOCIEDAD Tel: 92 8845921/23 | redes regionales en Nieto. Dir.
CIVIL COLOMBIANA Narifo, Valle y Ejecutiva
Orinoquia.
3. CETEC Corporacién para | CALI | Calle 4B No. 38-35 | Santander de Anfbal Patifio.
estudios interdisciplinarios y Tel 92 5582487 Quilichao y Caldono |Asesor
asesoria técnica. (Norte del Cauca). Ecoldgico.
4. CIPAV Centro para la CALI Carrera 35A Oeste | Valle del Cauca Enrique
Investigacién en Sistemas No. 3-66 Murgueitio Dir.
Sostenibles de Produccién Tel: 92 5542294 Téc.
Agropecuaﬂa‘ Fax: 92 5542300
5. FIDAR CALI Carrera 41 Norte del Cauca José Restrepo.
No. 5C-10 (Santander, Caloto, |Coord. de
Caldono, Piendamé y | Proyectos
Puerto Tejada).
6. CIPASLA (Consorcio CALI A.A.6713. Norte del Cauca Jorge A.
Interinstitucional para una Tel. 92 4450000 Beltrdn. Comité
agricultura sostenible en Fax: 92 4450273 Coordinador
ladera). Caldono (Cauca) por CIAT Cra.
4A No. 3-49
7. Convenio FES - CALlI | FESCra. S 12 grupos de Olga Delgadillo.
ARTESANIAS DE COLOM- No. 6-05. artesanos en cinco Coordinadora
BIA. Proyecto apoyo al Divisi6én. de lugares del pafs. Convenio
manejo sostenible de Medio Ambiente.
recursos naturales utilizados
en artesanfas.
8. FUNDAEC Fundacién CALI Carrera 43 SAT en:Valle, Cauca, | Francia de
para la aplicacién y No. 5C-34. Boyaca, Meta, Valcarcel -
enseflanza de la ciencia Tel: 92 5536223 Santander, Carmen I.
Antioquia,Tolima, Gamboa.
Risaralda y

C/marca. Produccién
sé6lo en Cauca.
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r

: Direccién Lugares
Nombre de la organizacién | Ciudad | .. 4e principal de tgaba]o Contacto
9. IMCA - Instituto BUGA | Carretera Central | Valle del Cauca Guillermo
Mayor Campesino Salida Sur Buga, Riofrio, Castailo
Quebradaseca. Restrepo
Tel: 9222 81732
10. WWF Fondo CALI Calle 7 No. 4-38 Apoya proyectos en | Mary Lou
Mundial para la Tel: 92 8845921/23 | diferentes partes Higgins
Naturaleza del pais. Representante
Proyecto
Colombia J
f Direcci6 L )
n ugares
Nombre de la organizacién |Ciudad sede principal de trabajo Contacto
1. SUNA-HISCA BOGOTA| Cra. 27 No. 73-28 | Tolima, Valle David Diaz
Telefax 2310934 (Versalles), Sansén Subdirector
Tel: 3117735 (Antioquia), Bolivar,
Coérdoba y Sucre.
2. IDEADE Instituto de BOGOTA | Calle 40 No. 6-23 | Boyacd (Norte), Juan Gaviria
Estudios Ambientales para Piso 8. Cartagena y Director Area
el Desarrollo (Proyecto Tel: 2870388 Santander. Participacion
Chicamocha)
3. FUNDACION NATURA BOGOTA| Avenida 13 Norte del Chocé, Luis Guillermo
No. 87-43 Santander, Amazo- Baptiste. Investi
Tel: 6169262/63. nas, Cundinamarca. | gador
4. FUNDACION ANTONIO BOGOTA| Cra. 7 No. 73-35 Valle, Narifio, Angela Maria
RESTREPO BARCO Piso 12. Caldas, Cartagena, Robledo.
Cérdoba y 10 Divisién Social
Departamentos de la
Costa Atlantica.
5. COMITE DE CAFETEROS |BOGOTA| Cra. 7 No. 72-13 | Zona cafetera de Rodolfo Acevedo
DE CUNDINAMARCA Pisos 9 y 10. Cundinamarca Divisién Técnicq
Tel: 2179155 (Cuenca del Rio
Magdalena)
6. CORPORACION BOGOTA| Cra. 12 No. 70-96 |Todo el pais (12 Juan Pablo Ruiz
ECOFONDO Tel: 2462040 regionales) Dir. Ejecutivo
2462310
7. ENDA AMERICA LATINA |BOGOTA| Calle 33 No. 16-22 | Cundinamarca (zona | German Bustos
(Medio Ambiente y Tel: 3383141/42 urbana) Asesor Programd
Desarrollo en América Agricultura
Latina).
8. SWISSAID BOGOTA| Avda (Calle 25C Costa Atlantica, Hans Peter
No. 4-37 Tel: Pacifico, Meta y Wiederkehr.
2432764 3344473 |Caldas. Coordinador
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-
Direccién Lugares W
Nombre de la organizacién | Ciudad sede principal de trabajo Contacto
9. ECOPETROL (HSE Higiene, | BOGOTA | Carrera 13 Carlos
Seguridad y Ecologfa) No. 36-24 Benavides
Tel: 3201493 Director HSE
10. CAR-GTZ (Proyecto BOGOTA | Cra 10 No. 16-82 Cundinamarca Hugo Alberto
Checua). Tel: 2813111 Gémez
Director
José Pulido
11. CORPOICA BOGOTA | Km 14 Via Todo el pafs Area Temadtica
Mosquera Centro General de
de Investigacion Sostenibilidad
de Tibaitatd.
Agroecosistemas
Tel: 2813400
12. TROPENBOS BOGOTA | Calle 20 No. 5-44 | Amazonfa Juan
COLOMBIA Tel: 2811616 Guillermo
Saldarriaga
Director
13. COA BOGOTA | Calle 20 No. 5-44 Amazonfa Darfo Fajardo
(INSTITUTO SINCHI) Tel: 2836755 Director
14. GEA BOGOTA | Cra. 41D No. 59-36 | Pacifico, Amazonfa, | Felipe Rubio
Tel: 2224558 Cundinamarca, Vicepresidente
Quindfo
15. PLAN PACIFICO BOGOTA | Edificio DNP Piso 25| 38 Municipios del Jorge Dfaz R.
Tel: 3361600 Pacffico Colombiano | Asesor
16. BIOPACIFICO BOGOTA | Diagonal 34 38 Municipios del Fernando
No. 5-98 Tel: Pacifico Colombiano | Casas
2454412 2323599 Coordinador
3202402 2322534 Nacional
Fax: 2323511
17. FUNDACION ESTACION |BOGOTA | Cra. 41D No. 59-36 | Vichada Viviana
BIOLOGICA BACHAQUEROS Tel: 2315791 Salamanca
Presidenta
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4 )
Nombre de la organizacién | Ciudad “g'::‘gg% al d&“gg{:’jo Contacto
1. CORPORACION PENCA |Medellin| Calle 56 No. 46-50 | Antioquia, Chocé Javier Marquez
DE SABILA Tel: 94 5225620 Dir. Ejecutivo y
2165116 Andrés Alarcén
2. CIER - Corporacién para |Medellin | Universidad Antioquia (Olaya) Miguel A.
la investigacién y el Nacional. Facultad Restrepo
ecodesarrollo regional de Agronomfa. Tel: Asociado
94 2300080 2301618 expresidente.
Consuelo Vallejd
Directora
Ejecutiva
3. OIA - Organizacién Medellin| Cra 49 No. 63-57 Antioquia - Chocé Dora Gayarf G.
Indigena de Antioquia Prado (Vigia El Fuerte, Coordinadora
Tel: 94 2844845 Urrao, Dabeiba, Area Adminis-
Fax: 94 2547356 Mutatd, Frontino, trativa
Chigorodé y Turbo)
4. CEIBA Corporacién para |Medellin| Carrera 49 Antioquia, Chocé. Julio César
la educacién integral y el No. 48-59 Of 906 Maya Ingeniero
bienestar ambiental Edificio Nestorja. Agricola.
Tel: 94 5122818
5. Postgrado en Silvicultura |Medellin | Universidad Litoral Pacifico- Jorge Ignacio de
y Manejo de Bosques. Nacional Facultad | Narifiense. Valle. Director
Proyecto Bosques de de Agronomia. Municipio Olaya Investigadores
Guandal del Convenio Bloque 14 Herrera (Bocas de Ricardo Castillo,
Universidad Nacional - Tel: 2307079 Satinga) Rodrigo
Corponariiio Caballero,
David Lépez.
6. CORNARE Corporacién |Santuario | Kilémetro 54 Antioquia Leonardo Muiio3
Auténoma Regional (Antioquia) Autopista Medellin- Director
Rionegro - Nare Bogota. El Santuario Ejecutivo
Tel: 94 5461616 A.A.
185 Rionegro. A.A.
412 Medellin
L J
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-

Direccién Lugares
Nombre de la organizacién| Ciudad sede principal de trabajo Contacto
1. FUNDACION SAN [DUITAMA |Vereda San Antonio | Boyacd, Santander Blanca Nieves
ISIDRO Sur A.A. 1222 Salazar y Justo
Pastor
Zambrano
(Junta
Directiva).
2. CORPORACION VILLA DE |Telefax: 987 230514 | Boyaca Manuel H.
COLEGIO VERDE LEYVA | Chiquinquird Restrepo.
DE VILLA DE LEYVA 987 2620003 Director
987 262598 Margarita M.
Bogotd 2552920
3. CORPORACION IBAGUE | Calle 8 No. 4-30 Péramo de los Valles | Gonzalo
SEMILLAS DE AGUA Tel: 613864 Cajamarca (Tolima) | Palomino Ortiz
Presidente
Junta
4. CORPONARINO PASTO Tel: 927 219282...86 | Narifo Emiro Cabezas
Fax: 927 215598 Director
Ejecutivo
Aramit Suaza
Div. Recursos
Naturales
5. ADC ASOCIACION PASTO Calle 10 No. 36-28 | Dpto Narifio (Pasto, | Octavio Duque
PARA EL DESARROLLO Telefax: 927 231022 | Yaquanquier, Lépez Director
CAMPESINO Consacd, La Florida,
Chachaquf y
Buesaco).
6. FUNDACION v/Clo A.A. 2880 Orinoquia Alvaro Ocampo
HORIZONTE VERDE Tel: 986 643899
7. FIDES [MONTERIA
8. CRQ CORPORACION  |ARMENIA |Edificio Caja Departamento del Alba Inés
REGIONAL DEL QUINDIO Agraria Quindfo Pareja
Tel: 967 441633/ Directora
2827
Fax: 967 440256
9. SEPAS SERVICIO DE SAN GIL | Carrera 9 No. 13-07 | Santander P. Ramén
PASTORAL SOCIAL (Santander)| Tel: 97724 2573 Gonzélez
Fax: 97724 2295
L D,
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-
i Direccién Lugares

Nombre de la organizacién| Ciudad | .40 principal de g:l':llO Contacto
10. ASPROINCA RIOSUCIO | Carrera 8 No. 8-10 | Caldas Angela Maria
ASOCIACION DE PRODUC- | (CALDAS) | Tel: 968 591804 Goémez Equipo
TORES INDIGENAS Y Fax: 968 591572 de Apoyo
CAMPESINOS :
11. CORPORACION Cartagenq) Barrio San Pedro Bolivar Pedro Nel Luna
DESARROLLO SOLIDARIO M36, L11 Gémez, Director

Rito Ariel

12. ANUC ASOCIACION Bucara- Carrera 17A No. 55-] Todo el pais Gémez M.
NACIONAL DE USUARIOS | manga 33 B/manga. Ejecutivo Nal.
CAMPESINOS DE Cra. 5 No. 9-05 sur Zona Oriente
COLOMBIA Bogotd

\
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ANEXO No. 2

Encuesta
MDSSA Universidad Javeriana - CINEP - IICA

ESTUDIO SOBRE
DESARROLLO SOSTENIBLE - ONGs Y ESTADO

Fecha No. Encuesta

I. INFORMACION GENERAL DE LA ORGANIZACION

1.Nombre de la Organizacién
2.Nombre del Encuestado

3.Cargo que desempeiia en la Organizacién
4.Ubicacién Geogréfica: Dpto. Mcpio
5.Direccién sede principal
6.Lugar de otras sedes

II. QUE SE ESTA HACIENDO EN DESARROLLO SOSTENIBLE

7.Areas de trabajo general de la Organizacién:

8.Cudl es el concepto o visién que maneja del Desarrollo Sostenible?

9. Cudndo inicié la organizacién trabajos en Desarrollo Sostenible?

Afo Mes

10. No. de Personas de la Organizacién dedicadas a labores de Desarrollo Sostenible: No.

de Profesionales de pregrado n ——, No. Profesionales de Postgrado

No de Técnicos —, Node obreros o ayudantes de campo

11. Describa los Programas o Proyectos especificos que la Organizacién esta realizando y

defina para cada uno su origen, es decir si son resultado de iniciativas propias o sugeridas

por algun agente externo:

12. No. de beneficiarios de los proyectos de Desarrollo Sostenible:

Directos _______ Indirectos

13. Cudl es el Sistema de Transferencia de tecnologfa usado por la Organizacién?

14. Describa los temas en los cuales la Organizacién estd capacitando

15. Promedio de Recursos financieros anuales destinados a proyectos de Desarrollo Sostenible
s

16. Los recursos financieros provienen proporcionalmente de:

Municipio (%) , Departamento (%) , Nacién (%)____,

Otras Instituciones (%) Cudles

’
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III. RESULTADOS

17. Describa los resultados o impactos de los proyectos descritos en el numeral 11:

18. Enuncie las publicaciones realizadas por la Organizacién sobre el tema.

19. La Organizacién tiene un Plan Estratégico hacia el futuro?

20. Cudles son los Programas o Proyectos que tienen previsto realizar en el inmediato futuro.

21. Mencione algunas Organizaciones que usted sepa estdn trabajando en el tema del
Desarrollo Sostenible (ubicadas en su departamento) '

Iv. RELACIONES

22. Indique qué convenios se tienen:
con otras Ongs

con entidades del Estado

con organizaciones campesinas
con Universidades

con entidades internacionales
23. Pertenece la Organizacién a alguna RED No. Si Cual?

24. cémo aprecian las relaciones que se tienen con entidades del Estado en especial con :
Ministerio del Medio Ambiente?

Ministerio de Agricultura?

CORPOICA ?

Los CRECED?

Las UMATAS?

25. Describa los resultados o impactos de estas relaciones

26. Describa en orden de prioridad los tres principales problemas o limitaciones que en-
cuentra en sus relaciones con entidades del Estado:

27. Tienen conocimiento acerca de las politicas de Desarrollo Rural del actual gobierno?,
Cual de ellas le parece pertinente para el Desarrollo Sostenible?

28. Ha participado en eventos de difusién o discusién de esas politicas?

Si___ Cuadles?

No Porqué?

29. De algunas sugerencias para mejorar las relaciones con las entidades del Estado:

30. Formule los principales inconvenientes o limitantes para el desarrollo de su trabajo

31. Formule sugerencias para mejorar el trabajo que estdn realizando

MIL GRACIAS POR LA INFORMACION.
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ANEXO No. 3

PRINCIPALES RESULTADOS SENALADOS POR LAS DIFERENTES
ORGANIZACIONES
PROGRAMAS DE LAS ONGS Y SUS RESULTADOS

Programa o proyecto especifico
gestién, conservacién y manejo de
recursos naturales

RESULTADOS

. Manejo de aguas.

. Planes de manejo y conservacion de areas

. Proyecto Cocuy Fase 1 y Fase II (Desarrollo

. Investigacién para la planificacién forestal.

. Etnobotdnica como enlace entre la medicina

. Promocién de herederos verdes dirigidos a los
. Reforestacién y Saneamiento ambiental

. Cualificacién de organizaciones de base en

10.

11.

12.
13.

14.

de reserva en Colombia (Ensenada de Utria,
Carpanta, Cuenca del Rio Valle, Virolin,
Capari).

Integral de la cuenca media del Rio Chica-
mocha).

Plan de manejo participativo del Santuario
de Flora y Fauna de Virolin.

tradicional y la conservacién de los recur-
sos naturales en Caquetd, Cundinamarca y
el Pacifico.

hijos de la membresia de la organizacién.
en microcuencas.

el Litoral Pacffico en el manejo del bosque
himedo.

Reforestacién en el nacimiento del agua
que surte el acueducto.

Programa de investigaci6n: Areas biogeogréficas
del paramo y su incidencia en la produccién
del agua.

Prdcticas de cobertura para regulacién hfdrica|
Préctica de uso y manejo de suelos.

Investigacién participativa en aspectos de
biologfa y ecologfa de plantas.

- Establecimiento de sistema econémico de pota-
bilizacién, a través de infraestructura de
ferrocemento.

- Area de conservacién.

- Resultados de investigaciones.

- Participacién de la comunidad en la conservacién

- 100 proyectos presentados y desarrollados por
la comunidad.

- 2 microcuencas gestionadas integralmente por
la comunidad.

- Incremento de la participacién de la comuni-
dad.

- Suspension de explotacién indiscriminada del
ecosistema de palma de naidf para palmito.

- Investigacién avanzada.

- Cambio de actitud en habitantes.

- Es proyecto nuevo.

- Conservacién y sostenimiento del abastecimiento.
- Se ha logrado que toda la administracién Mu-
nicipal y Departamental hable de la importan-
cia ecolégica del paramo.

- Aislamiento de reservas de bosque en siete vere-
das han aislado 17.5 km y hay 19 km en proceso
logrando la participacién de 1.248 personas (co-
munidad sensibilizada).

- En 15 veredas (de las 22 en total) se han sem-
brado 4.700 ornamentales, 24.500 maderables,
50.000 energéticos y 1.000 frutales, con la parti-
cipacién de 300 agricultores.

- Se han sembrado 60 mil metros lineales de ba-
rreras vivas.

- Interés de la comunidad por los resultados de
una valoracién de la artesanfa en la perspectiva
ecolégica.
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Programa o proyecto especffico
gestién, conservacién y manejo de
recursos naturales

RESULTADOS

15. Investigacion y fomento del manejo sostenible
de ecosistemas (bosques) alto andino.

16. Reforestacién comunitaria

- Manejo integral de la microcuenca Lago
el Parafso

- Humedad y ciclo de nutrientes en el bosque
himedo tropical.

- Manejo del modelo de la pesca comercial
en el medio y bajo Caqueta.

- Manejo indigena de los recursos naturales.

- Caracterfsticas reproductivas de polinizacién
y dispersién de semillas en dos bosques
contrastantes de la Amazonfa.

17. Sistema de manejo de la biodiversidad en los
agroecosistemas de altillanura del Alto Rfo Tomo.
- Demanda de fauna por las comunidades embera
en el Parque Nacional de Utrfa.
- Biologfa floral y polinizacién del algunas
orquideas del parque regional Ucumari.
- Monitoreo de aves en el Pacffico.

18. Investigacién en Manejo de bosques

19. Analisis floristico estructural de los bosques
de galerfa afectados por el ciclo de utilizacién
del Conuco en la altillanura del Alto Rfo Tomo.

- Dindmica sucesional en el ciclo de uso de los
sistemas agroforestales migratorios de indige
nas y colonos en la altillanura del rio Tomo.

20. Fortalecimiento a las comunidades que estan
en Greas de conservacién y trabajan en ellas
es decir que tienen participacién en el mane-
jo ambiental.

21. Recursos Naturales (Asesorfa y capacitacién
en la proteccién de aguas, establecimiento de
viveros y recuperacién de semillas).

22. Analisis de variables espaciales hidrolégicas
y metereolégicas para el ordenamiento am-
biental de la cuenca del Alto Quindio y mon-
taje de sistema de informacién geogrdfica.

- Infraestructura para la conservacién de 200
hectédreas de bosque altoandino.

- Promocién y establecimiento de tres reser-
vas en los andes centrales.

- Se estd en la etapa de monitoreo, adquisi-
cién de datos climdticos, etc.

- Se est4 en la etapa de recopilar y procesar
la informacién obtenida en los tltimos cua-
tro anos.

- La informacién de manejo indfgena del medio
ambiente se esta procesando.

- Se estd en la etapa de campo recopilando
informacién de la dispersién de semillas.
-Fortalecimiento de las huertas de autoconsumo
familiar. Utilizacién eficiente de los recursos
propios del entorno.

- Proyecto apenas iniciando.

-Proyecto aceptado por la comunidad indfge-
na, asumiendo las recomendaciones impartidas.
-Resultados positivos que justifican conti-
nuacién.

-Establecimiento de estrategias de conserva-
cién para aves rapaces.

-80 investigaciones terminadas entre 1990 y
1994.

-Conocimiento de especies promisorias loca-
les y rescate de usos tradicionales; propuesta
para la incorporacién de la dindmica sucesional
en arreglos floristicos para sistemas produc-
tivos alternativos; generacién de sistemas de
restauracién para el bosque de galerfa y sis-
temas productivos alternativos y adecuado de
bosques y sabanas.

-Las comunidades han asumido la conserva-
cion y gestion para el manejo adecuado.

-Nacimientos de agua protegidos y viveros de
especies nativas.

-Determinacién de la dindmica de las rela-
ciones entre suelo, pendiente, vegetacién, pre-
cipitacién y caudal de 12 microcuencas que
abastecen el acueducto para 275.000.
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Programa o proyecto especifico
tecnologfas sostenibles

de produccién agropecuaria

RESULTADOS

= b =
W= O0OWVONOWKn

1.

14.

Alternativas tecnolégicas de tendencias sostenibles
para la ganaderfa altoandina (silvopastoreo, ba-
rreras rompevientos, rotacion, biodigestores).

. Investigacién en sistemas sostenibles de produc-

cién agropecuaria en sistemas ladera en el Nor-
te del Cauca y en el Valle Geografico del Valle
del Cauca.

. Suelos y proyectos productivos.

. Caracterizacioén de sistemas finca tradicionales

del Pacffico.
-Investigacion de alternativas para el manejo
sostenible de plagas de chontaduro.

. Proyectos productivos de comunidades de base.
. Aprovechamiento de pulpa.

. Lombricultura.

. 8. Beneficio ecolégico.

. Porcinos.

. Peces.

. Gallineros.

. Frutales.

. Manejo y recuperacién de recursos genéticos

locales.
Agricultura ecolégicamente apropiada.

. Asesorfa a Proyectos Productivos.

. Investigacién en el impacto de uso de agroquimi-

cos en minifundios de El Boquerdn.

. Asesorfa en tecnologfas de produccién agropecuaria.
. Recuperacién de la Serranfa de Abibe.

. Parcelas agroforestales en Atrato Medio y Caimén.
. Manejo del bosque hiimedo del Pacffico.

. Agroforesterfa en Frontino.

. Recuperacién de dreas degradadas.

. Ganaderfa y caiia.

-Reduccién de la presién sobre bosque nativo
altoandino.

-Siembra de 15 km de cercas vivas.
-Generalizacién de tecnologfas para sistemas
pecuarios en Colombia y en varios pafses de
América Tropical como son: bloques multinu-
tricionales, biodigestores de flujo continuo, 4r-
boles forrajeros (nacedero, matarratén y
erytrinas).

-Racionalizacién de la caiia de azticar para uso
pecuario y bioenergético.

-Divulgacién y adopcién de tecnologfas para
sistemas acudticos.

-Establecimiento de sistemas de terrdceo.

-Iniciativas productivas apropiadas y aplica-
das por las comunidades.

-Disminucién del uso de agroquimicos en plan-
taciones de chontaduro, distribucién de siste-
ma de embolsado para 20.000 racimos.
Proyectos implementados.

Programas adoptados por las comunidades con
produccién para autoconsumo y mercados.

-Recuperacién de variedades tradicionales y del
manejo de mafz, frijol, iame y gallinas.
-Grupos ensayando nuevas alternativas de plagas
y enfermedades, manejo técnico y sano de par-
celas.

-Sensibilizacién hacia sistemas productivos,
multiplicacién de conocimiento en la comuni-
dad.

-Recuperacién de prdcticas tradicionales pro-
ductivas.

-Sensibilizacién de la comunidad hacia el ma-
nejo adecuado de los agroquimicos.

-Es proyecto nuevo.
-Es proyecto nuevo.

-Es proyecto nuevo.

-Es proyecto nuevo.

-Es proyecto nuevo.

-Adopcién de tecnologfa, montaje del cultivo y
trapiche.

J
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Programa o proyecto especifico
tecnologfas sostenibles
de produccién agropecuaria

RESULTADOS

24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.

31.
. Programa de semillas.
33.

34.

3S.

36.

37.

38.

39.

40.

Proyecto café..
Pastos y frutales.

Ganaderia, cerdos y otras especies menores.
Frutales y huerta.

Alternativas tecnolégicas que incrementen la
produccién.

Sistemas de produccién para disminuir talas
Disefio de sistemas sostenibles de extraccién
y cultivo.

Programa para problemas fitosanitarios.

Produccién artesanal de semillas de frfjol.

Programa de agroecologfa para la recuperacién
de suelo y control de la erosién con comunida-
des campesinas de la provincia del alto Ricaurte
en Boyaca.

Granja experimental para una agricultura
sostenible.

Sistemas alternativos de produccién en peque-
fas parcelas.

Programa de agroecologia (cultivo de yuca y
asociados, cultivo de hortalizas orgénicas,
porcicultura, piscicultura, labranza de suelos
con traccién animal, control de erosién en la
deras, control integrado de plagas, reforestacién
de microcuencas, educacién ambiental,
consultorias externas).

Agricultura urbana con seis grupos de mujeres.

Desarrollo sostenible de sistemas de produc-
cién para los Llanos Orientales de Colombia.

Sistemas sostenibles de produccién agropecua-
ria: produccién de insumos agropecuarios,
recuperacién de suelos.

-Reconocimiento de Federacién, asesorias impor-
tantes.

-Oportunidad de difundir y ampliar la produc-
cién.

-Estabulacién para aprovechamiento del abono
-Produccién de hortalizas y frutales sanos.
-Adopcién de tecnologfas organicas para la con-
servacién de suelos.

-Valoracién del recurso en la perspectiva ecoldgica.

-Aumento de agricultores en adoptar tecnologia.
-Agricultores capacitados ejecutando el programa.

-Implementacién de sistemas productivos.
-Reduccion del uso de pesticida, plaguicidas y
otros agroquimicos.

-Constitucién de la granja como centro piloto
de accién agroecolégica.
-Parcelas con cultivos agroecolégicos.

-Validacién de propuestas agroecolégicas para
yuca y hortalizas organicas.

-Validacién de dietas alternativas para cerdos.
-Validacién de prdcticas de control de erosién
en suelos de pendiente.

-Hallazgo de un gran potencial y entendimien-
to del fenémeno de construccién o implementacién
de la agricultura en la ciudad.

- Proyecto en desarrollo con resultados de inves-
tigacién que lo justifican y fortalecen con pu-
blicaciones técnicas, impactos generados por visitas
a las zonas de trabajo.
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Relaciones ONGs y Estado en Desarrollo Sostenible en Colombia

Programa oproyecto especifico
educacién ambiental

RESULTADOS

. Educacién ambiental dirigido a nifos, lideres

comunitarios, maestros, jé6venes, grupos fami-
liares y profesionales de instituciones piiblicas.

. Programa de educacién ambiental para el cre-

cimiento y el fortalecimiento de la conciencia y
accién ambiental.

. Formacién de vigias ambientalistas.

. Taller sobre minimo ecolégico dirigido a los pro-

pietarios de reservas naturales privadas.

. Ecoturismo.
. Divulgacién de la importancia ecol6gica del pa-

ramo para estudiantes, profesores y dirigentes
politicos.

. Reservas naturales con servicios de infraestruc-

tura, senderos de interpretacién y ayudas para
el programa de educacién ambiental.

. Fortalecimiento de Reservas Naturales de pro-

piedad de los campesinos, educacién ambien-
tal a campesinos y citadinos.

. Trabajo con los herederos del planeta.

. Escuela Popular del Reciclaje.
. Alternativas educativas.

-Construccién de Rincones Ecolégicos para la
conservacién y educacién ambiental.
-Cambio de actitudes.

-Ocho grupos juveniles participando en edu-
cacién ambiental.

-Maestros con capacidad multiplicadora en el
drea ambiental.

-Produccién de material ambiental didactico
para Mineducacién.

-Se suspendié la construccién de la carretera
que tenfa previsto atravesar el pdramo y asf
mismo se ha detenido la extraccién de oro con
retroexcavadora.

-Sensibilizacién de 700 personas/aiio.
-Aportes a la construccién participativa del
movimiento de impacto ambiental.
-Impactos generados por las visitas a las zo-
nas de trabajo.

-Madificacién de patrones de conducta sobre
el uso del suelo, agua y demds recursos.

-48 reservas de campesinos que ofrecen servi-
cios de educacién ambiental en Narifio.
-Campesinos de Nariftio haciendo educacién
ambiental en sus propias reservas.
-Iniciativas de educacién ambiental ejecuta-
da por la comunidad.

-150 niflos y jévenes de las organizaciones de
base hacen parte del programa de herederos.
-Se ha logrado una imagen institucional. Cambio
de actitud.
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Programa o proyecto especifico
Comunicaciones

RESULTADOS

N -

. Publicaciones y video.
. Divulgacién e intercambio de acciones de grupo

de artesanos y corteros.

Programa de redes de comunicacién en alter-
nativas de produccién sostenible para Améri-
ca Tropical y el sudeste asiatico.

. Divulgacién de resultados de investigacién.

. Apoyo y asesoria a la accién comunicativa de

organizaciones ambientalistas y comunitarias.

. Promocién de acciones con comunicadores so-

ciales y medios de comunicacién de la regién.

. Comunicacién social (radio comunitaria).

. Programa de folletos y videos del equipo de

comunicacién y educacién.

-Se ha logrado una imagen institucional.
-Aumento de interés por los resultados de la
relacién recurso-artesania y mayor nimero de
interesados.

-Desde 1989 Revista Internacional pionera en
microdisket de computador Livestock Research
for Rural con 140 articulos cientificos para el
85% de los pafses tropicales del mundo. El 30%
de ellos son del CIPAV y llega a circulacién a
mas de 100 pafses.

-Consolidacion de un sistema de biblioteca e
informacién.

-Publicaciones.

-Aplicacién por parte de la comunidad de los
conceptos y de los contenidos.

-Cambio de actitudes y comportamientos en las
relaciones entre las personas y su ambiente.

-Mantenimiento de las relaciones insterinsti-
tucionales.
-150 folletos entregados a la comunidad.

-Disposicién de material didactico para la eje-
cucién de los programas.

Programa o proyecto especifico
mercadeo agroindustria

RESULTADOS

=

N

. Investigacién de recursos no maderables co-

mercializables.

. Identificacién de agroindustrias rurales y de

canales de comercializacién.

. Fortalecimiento a la microempresa campesina
. Agroindustria rural.

. Gestion empresarial y Agroindustria (consecu-

cién de recursos de financiamiento de los pro-
yectos productivos, elaboracién y evaluacién de
proyectos, estudios de comercializacién, aseso-
ria contable, estudio de politicas oficiales que
benefician a los pequeiios productores.

. Disefio y montaje de plantas procesadoras de

alimentos.

. Ensayos para establecer sistemas artesanales

de tratamiento biolégico de aguas residuales in-
dustriales. -Estudio de alternativas microempre-
sariales en el @mbito campesino.

. Incorporacién de valores agregados.

-Organizacién de la comercializacién de fruta
natural de la regién entre 60 familias.

-Establecimiento de una cadena productiva
autogestionaria (produccién, procesamiento y
comercializacién de yuca).

-Contribucién legal de una certificadora de pro-
ductos organicos (en asocio con otras ONG).
-Evaluacién técnica y econémica de los proyec-
tos productivos.

-Investigaciones de mercado para los produc-
tos cosechados o elaborados por los grupos or-
ganizados.

-Obtencién de financiamiento para la construccién
de una rayanderia de yuca con los tiltimos ade-
lantos técnicos.

-Efecto multiplicador en la modernizacién de
la rayanderia de yuca en el Norte del Cauca.

-Incorporacién de valor agregado a los frutos
del bosque y a productos de otros ecosistemas
principalmente de produccién campesina.

J
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Programa o proyecto especifico
aspectos legales

RESULTADOS

—

. Elementos para el ordenamiento ambiental bajo
los principios de la Ley 70.

. Estudio de la demanda de tierra en la Serrania
de Abibe.

. Gestion legal de las Reservas Naturales priva-
das de la Sociedad Civil.

. Investigacién y promocién de un sistema de in-
centivo para la conservacién privada.

. Politica y legislacién en favor del uso sostenible
de los recursos naturales y conservacién (incen-
tivos).

-Contribuciones al enfoque ambientalista de di-
ferentes articulos de la Ley de Negritudes o Ley
70.

-Es proyecto nuevo.

-Reconocimiento de las Reservas Naturales Pri-
vadas en la politica ambiental colombiana y
derecho a participar en la Ley 99 de 1993.
-Contribuciones en materia de legislacién na-
cional (art. 116, literal 6 de la ley 99) en refe-
rencia a incentivos.

-Informacién basica del sistema de incentivos.

r

Programa o proyecto especifico
programa socioculturales

RESULTADOS

1. Programa de vivienda y saneamiento basico.

Produccién y comercializacién de materiales
de construccion.
- Remodelacién de vivienda.
- Perfeccionamiento de la técnica de constru
cién en bahareque.

- Disefio y construccién de pequefias planta
de potabilizacién de agua.
- Diselo y construccién de letrinas secas.

2.Mujer y agua (filtracién lenta de arena).

- Ecociudad (edificio por autoconstrucciéon
con diferentes programas solidarios).

3.Salud y nutricién (Promotores en nutricion y
salud preventiva). .
- Sequridad alimentaria (Apoyo técnico
y crediticio a produccién agricola y
pecuaria).

-

-Consolidacién de un grupo autogestionario de
vivienda.

-Funcionamiento de un centro de acopio y ven-
ta de materiales de construccién.
-Remodelacion de 450 viviendas en Villarrica -
Cauca.

-Propuesta de reconstruccién de viviendas des-
truidas por incendios en Belén Guapi y en Bar-
bacoas - Nariilo.

-Reconstruccién de 50 viviendas destruidas por
el sismo en el Norte del Cauca.

-Construcciéon de una planta pequefla de
potabilizacion de agua por el sistema de filtra-
cién lenta en arena para 55 familias.

<Potabilizacién de agua en lugares de alta con-
centracién de nifios (jardines infantiles).

-Por autoconstruccién un edificio de 6 pisos, ge-
nerando en la comunidad un ambiente vivible.
-Mejoramiento en la calidad de vida de los aso-
ciados.

- Disminucién de las tasas de morbilidad por
desnutricion.

-Mejoramiento de la dieta alimenticia.
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Programa o proyecto especifico
Capacitacién/Educacién

RESULTADOS

1. Capacitacién de estudiantes a través de pa-
santias, a profesionales a través de talleres
y a productores a través de coinvestigacion,
acompafiamiento y promocién en los temas:
Recursos genéticos, sistemas de informacién
geogrdfica, investigacién par a la comercia-
lizacién, silvopastoreo, manejo de reservas, diag-
néstico y planes de manejo en dreas poten-
ciales para la conservacién.

2. Capaditacién, servicios técnicos, asesorfa y apoyo
para las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

3. Programa de capacitacién para el fortaleci-
miento de las microempresas campesinas.

4. Centro de recursos pedagégicos y de informa-
cién y capacitacién permanente.

5. Implementacién del programa de capacita-
cién SAT (Sistema de Aprendizaje Tutorial).

6. Programa de capacitacién y divulgacién.

7. Minga Investigativa: Desarrollo de una meto-
dologfa de investigacién que puede ser em-
pleada por campesinos, genera conocimiento
e induce a solucionar problemas.

8. Escuela de técnicos.

9. Capacitacién a bachilleres rurales en tecno-
logfas agropecuarias y manejo de recursos na-
turales.

-Capacitacién de 21 pasantes y tesistas en dos
aflos en convenio con tres universidades de ca-
rreras agropecuarias.

-Se han desarrollado tres tesis en aspectos
agroecolégicos.

-Mayor nivel de participacién y dinamismo, mayor
autonomfa y liderazgo.

-250 agricultores beneficiarios de semillas de
pasto, con capacitacién de 60 de ellos, de lo
cual han quedado dos grupos de campesinos
para producir semillas de pasto y frfjol. Son
empresas de 7 y 8 personas.

-En 1994 se capacitaron 62 técnicos, 155 agri-
cultores, 40 profesionales y se realizaron 16 gi-
ras.

-Se han capacitado técnicos de UMATAS y al-
rededor de 200 agricultores de otras regiones.
-10.000 estudiantes en 12 Departamentos en 1994.
-La administracién piiblica (alcaldfa, secreta-
rias de educacién) interesadas y participando
en el SAT

-Se han conquistado algunas UMATAS para par-
ticipar en el programa.

-Se ha logrado involucrar a la Iglesia y a 13
ONGs en el programa SAT.
-Investigacién-accién (resultados de investiga-
cién en publicaciones y textos, lo que se acom-
pana al proceso educativo para ser divulgado
en otras realidades.

-Construccién y puesta en servicio de un Cen-
tro de Capacitacién Agroecolégica en el norte
del Cauca.

-20 campesinos capacitados para investigar.

-Capacitacién a 12 funcionarios de UMATAS y
ONGs en técnicas sostenibles de produccién
agropecuaria en la Costa Atldntica.
-Potencializacién y valoracién de los recursos
locales.

-Mayor nivel de participacién y dinamismo, mayor
autonomfa y liderazgo de los participantes en
el programa.
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r

Programa o proyecto especifico
Organizcién, Gestién y Planificadén

RESULTADOS

1.Medio ambiente y desarrollo en Cartagena.

2.Ecologia del paisaje del litoral vallecaucano y
montaje cartogrdfico en sistema de informa-
cién geogradfica.

3.ODECES.

4. Proyecto suburbano de El Limonar.

5.Autogestion de recursos por las comunidades.

6.1dentificacién de la problemdtica ambiental y
socioeconémica con las comunidades.

7.Conversatorios ecolégicos para la formulacién
de estrategias de politica ambiental.

8. Andlisis de variables espaciales, hidrolégicas
y meteorolégicas para el ordenamiento ambiental
de la Cuenca del Alto Quindio y montaje en
sistemas de informacién geografica.

9.Diagnéstico y planes para el manejo de fincas
y territorios dentro de la franja amortiguadora
del parque los nevados.

10. Programa de organizacién comunitaria: Dise-
fio e implementacién de diagnésticos partici-
pativos veredales, identificacién de activida-
des productivas, conformacién de grupos orga-
nizados en torno a dichas propuestas, integra-
cién democrdtica de organizaciones veredales,
elaboracion y discusién de planes de desarro-
1lo local, capacitacién de crédito, cultivos, me-
joramiento de vivienda, educacién ambiental,

.educacién cfvica y capacidad de gestién.
Aplicacién de disefio de informacién geografi-
ca para la planeacién y manejo del uso de la
tierra.

12.Organizacién comunitaria: Apoyo a los proce-

sos organizativos de la base, para facilitar el
acercamiento a la autonomfa de la gestién.

1

—

13.Fortalecer posibilidad de estabilidad financie-
ra para la conservacion.

-100 proyectos presentados y desarrollados por la
comunidad.

-Cambios en la formulacién de los planes de de-
sarrollo por agentes locales.

-Gestion del desarrollo regional.

.

-Es nuevo.

-Resultados positivos en cuanto al impacto del
enfoque y la metodologfa donde queda demos-
trado que el didlogo de saberes es posible.
-Formulacién de propuestas organizativas comu-
nitarias.

-Organizacién de una asociacion de productores
en el Alto Quindfo para la defensa de los intere-
ses de la Cuenca.

-Concertacién interinstitucional para promover una
estrategia de incentivos entre el DNP y la Corpo-
racién Regional (CRQ).

-Suministro de informacién para el establecimiento
de cuencas ambientales en el DNP.
-Cooparticipacién para la elaboracién del plan
de Desarrollo en el Municipio de Salento.
-Abolicién del uso del cogollo de palma de cera
en semana santa en siete municipios de la region
de los andes centrales, a través de la Iglesia.
-Estudio técnico econémico de un nuevo acueducto
interveredal en San Antonio (Quilichao) préximo
a contruirse.

-Consolidacién de 4 grupos productivos, con
personeria jurfdica y patrimonio propio.
-Proceso avanzado de organizacién de 45 grupos
veredales.

-Financiamiento de cursos de educacién cfvica y
politica (FOSDI-CINEP) para varios grupos de cam-
pesinos en el norte del Cauca.

-Asesorfa para la obtencién de los recursos de crédito
destinados a los proyectos productivos.

-Proveer bases cientificas y metodolégicas apropia-
das para la planeacién del uso de la tierra.

-Celebracién anual del dfa del campesino en la
Escuela Verde de CETEC (asistencia promedio 450
campesinos).

-Participacién de grupos campesinos en la elabo-
racién del Plan de Desarrollo Municipal.
-Aumento en la capacidad de gestién del recurso
humano.

-6 organizaciones de base en diferente estado de
desarrollo.

-Apoyo a la organizacién de las comunidades lo-
cales: Juntas de accién comunal y planes de de-

sarrollo regional. )
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Programas de las OGs y sus resultados

Programa o proyecto especifico
gestién, conservacién y manejo de
recursos naturales

RESULTADOS

10.

11.

12.

13.

15.

Conservacién y aprovechamiento racional de
los bosques de guandal en la Costa Pacffica.
Manejo racional de la palma de naidi en la
Costa Pacffica.

Ordenamiento y manejo de areas de manglar
en la Costa Pacffica.

Ordenamiento y manejo de cuencas y micro-
cuencas en el Departamento de Nariflo.
Cultivo y manejo de cultivo de guadua para
propésitos multiples -Centro Nacional para el
estudio del bambi guadua.

Recuperacion de la calidad de aguas residuales
mediante la construccién de 12 plantas de tra
tamiento de aguas domésticas.
Administracién, control y proteccién de los
recursos naturales en el Departamento del -
Quindfo.

. Programa de ejecucién de obras fisicas.

Evaluacién y clasificacién de la tierra para
uso sostenible.

Plan de ordenamiento y manejo de la cuen
ca alta del rfo negro.

Planes de manejo de dreas silvestres: El Capiro,
La Tebaida, Cuchilla, La Unién, El Carmente.
Manejo de recursos naturales, subregién bos
ques.

Programa de etnobiologia.

Programa de evaluacién de experiencias de
produccién y conservacién.

Diagnéstico de dreas crfticas.

-Paquete tecnolégico montado sobre manejo sostenible
del ecosistema.

-Montaje de ensayos de investigacién en la comu-
nidad.

-Disminucién en la deforestacién por uso de la madera
para lefa.

-Reproduccién y aumento de poblacién de la espe-
cie guadua.

-Es proyecto nuevo.

-Es proyecto nuevo.

-Disminucién de cargas de sedimentos en partes
bajas de la cuenca, mayor retencién de humedad
en ladera y mayor cobertura vegetal.

Propuesta metodolégica.

-Ordenamiento de actividades de desarrollo.

-Implementacién de actividades de mejoramiento
y manejo.

-Conocimiento y concertacién subregional.
-Avances de investigacién comunidad.
-Acuerdo con la comunidad

-Programa funcionando.
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Programa o proyecto especifico
tecnologfas sostenibles

de produccién agropecuaria

RESULTADOS

=

. Diagnéstico, investigacién y administracién
de los suelos en el Departamento de Nario.

2. Programa de asesoria agropecuaria.

3. Caracterizacion y espacializacién de sistemas
productivos agropecuarios como instrumen-
to para la planeacion estratégica de los pro-
gramas de generacion y transferencia de tec-
nologfa.

4. Modelacién de sistemas de produccién como
instrumento para la planeacién estratégica
de los programas de generacién y transferen-
cia de tecnologfa.

5. Preinversién para la identificacién de tecno-
logfas y sistemas productivos en el Pacffico
Colombiano.

6. Programas de parcelas permanentes de inves-
tigacion.

-Areas de reforestacién, saneamiento basico,
unidades de produccién, planificacién, montaje
de viveros, manejo de regeneracién natural, al-
ternativas econémicas con grupos de carboneros,
montajes de jaulas flotantes.

-Control de los cultivos limpios (yuca) y conoci-
miento de pérdida de suelo.

-Racionalizacién del manejo de recursos: suzlo,
agua y vegetacion.

-Propuesta metodolégica.

- Propuesta metodolégica

-$5.000 millones de pesos preinvertidos.

-Red de parcelas permanentes.
-Avances de investigacion.

Programa o proyecto especifico
Capacitacién/Educacién

RESULTADOS ]

1. Programa de capacitacién para no profesio-
nales en el Pacffico.
2. Recursos in situ de dendrologia y etnobotdnica.

-Programa funcionando.

-Programa funcionando.
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( Programa o proyecto especifico
Organizacién, Gestién y Planificacién

RESULTADOS

—

. Gufa metodolégica incluyendo la dimensién
ambiental de la unidad de planificacién am-
biental.

2. Divulgacién y desarrollo de la participacién

comunitaria en el sector forestal.

3. Programa de asesorfa comunitaria.

4. Definir pautas para la inversién con criterios
sostenibles.

5. Consulta municipal con 38 municipios para
identificar demandas y necesidades.

6. Planificacién ambiental.

7. Modelos de informacién geogradfica.

8. Términos de referencia para estudios de im-
pacto.

9. Contacto con Ministerio para seguimiento de
proyectos.

10.Plan ambiental regional.

11.Planes de ordenamiento y manejo de las cuencas
que surten los acueductos.

12. Programas con indigenas.

13. Proyecto piloto de cuencas ambientales.

14. Diseflo y puesta en marcha del Instituto de
Investigaciones Jhon Von Newman.

-Planes municipales de desarrollo formulados
incluyendo la dimensién ambiental.

-Mejora en el nivel de vida, trabajos en grupos,
mayor interés y participacién de autoridades lo-
cales. Asesorfa legal para la obtencién de personeria
juridica para las organizaciones veredales.
-Consulta municipal, proceso de concertacién,
programa integrado con todos los municipios.

-Cambio de actitud en habitantes.

-Reevaluacién de actividades corporativas.

-Implementacién de proyectos de mejoramien-
to de calidad del agua.
-Conocimiento y concertacién subregional.

-Acuerdos con indfgenas para el plan de desa-
rrollo de las comunidades indigenas y un cen-
tro de investigacién con ellos.

-Programa funcionando.

-Creacién del Instituto de Investigacion.
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Anexo No. 4
LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS

1. Los antecedentes.

La estructura actual de la organizacién campesina tiene sus raices en un complejo con-
junto de factores politicos, sociales y econémicos que se desarrollaron durante la déca-*
da de los afios ochenta, y que marcaron una huella que deja sentir sus efectos hasta hoy.

Estos factores conjugaron dinamicas internas y externas a las oryanizaciones y a las
bases campesinas mismas, en cuanto no se podfa esperar que su mundo pasara por
encima de la convulsionada vida nacional, de los cambios en la organizacién de la
produccién, de las nuevas relaciones institucionales que se crearon y de la accién de los
actores que hacen presencia en el campo.

Estos factores jugaron bien para fortalecer la dinamica social de las organizaciones,
bien para retardarla, dejandose sentir sobre las multiples tendencias y fuerzas que in-
flufan en el campo. Sélo para darle contexto a la situacién actual, se pueden enumerar
los aspectos fundamentales de los factores mencionados.

a. Los intentos de unidad al interior de las tendencias de la Asociacién Nacional de
Usuarios Campesinos -ANUC- Linea Sincelejo, tendencias heredadas desde los aros
70, que buscaron acercamientos que dieron resultados en 1987 con la constitucién de
la ANUC Unidad y Reconstruccién.

b.Los acercamientos entre varias organizaciones campesinas que dieron lugar a instan-
cias como la Coordinacién Nacional de Organizaciones Agrarias -CONA- (1984), el
Comité Unitario Agrario Nacional -CUAN- (1986), el Comité Nacional de la Unidad
Agraria -CNUA- (1987), hasta el Consejo Nacional de Organizaciones Agrarias e Indi-
genas de Colombia -CONAIC-, instancia informal que reune a unas 14 organizaciones
con representacién nacional y regional.

c.Los procesos de unidad en otros sectores del movimiento popular y que se reflejaron en
la constitucién de la Central Unitaria de los Trabajadores -CUT- y en la Coordinadora
Nacional de Movimientos Civicos, importantes en cuanto abrieron los espacios para
lograr acuerdos polfticos que se extendieron hasta los dirigentes campesinos.

d. La constitucién de nuevas organizaciones como la Federacién Nacional Sindical Agropecuaria
-Fensuagro- (1987), filial de la CUT.

e. La continuidad en la accién de varias organizaciones campesinas de cubrimiento na-
cional como la ANUC, FANAL, ACC, Festracol, Andri, Asofique, etc., y una multiplici-
dad de organizaciones de cardcter regional y local.

f. Los mismos acuerdos entre las fuerzas guerrilleras, reflejados en la constitucién de la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, y que permitieron disminuir las tensiones ideolégicas
y militares en el campo surgidas por la confrontacién entre ellas.

9. La agudizacion de las violencias en razén a la presencia activa de nuevos actores en el

campo como las mafias de la droga y los grupos paramilitares que promovieron una
escalada de violencia sin igual.
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h. Las iniciativas para la paz, que desde el gobierno Betancur promovieron tanto divisio-
nes como acercamientos entre las distintas fuerzas politicas y gremiales que influfan en
las organizaciones campesinas, polarizando las discusiones y retardando las iniciati-
vas para la unidad.

i. La crisis econémica del sector agricola a comienzos de los afios 80, que retiré de la
produccién alrededor de 565.683 hectdreas y dejé sin empleo a 250.000 campesinos! y
que presioné oleadas de migraciones, movilizaciones y tomas de tierra por parte de los
campesinos, situacién que fue canalizada por las organizaciones, particularmente la
ANUC Sincelejo, dando fuerza a la discusién sobre la unidad.

j. Los planes asistenciales del gobierno, como el Plan Nacional de Rehabilitacién, que a
la vez que canalizaron nuevos recursos para Is zonas depremidas por la violencia, agudizaron
conflictos como el de la tierra al modificar los procedimientos de negociacién y presio-
nar un alza en el precio de ella.

k. La Ley de Reforma Agraria de 1988 que penalizé las tomas de tierra, incidiendo directa
mente en uno de los factores mds dindmicos de la organizacién campesina.

Este conjunto de factores, entre otros, influyé en la configuracién de la organizacién
campesina a finales de los afios 80, dejando una estructura que se conserva hasta hoy.

2. Los planteamientos de las organizaciones.

El Congreso de unidad de la ANUC Unidad y Reconstruccién se propuso fortalecer la
unidad lograda, avanzar en la discusién y concrecién de la centralizacién de todo el
movimiento campesino e indfgena en una confederacién, y trabajar por la coordina-
cién entre organizaciones campesinas a nivel internacional (Salgado, C. Solidaridad
100).

Fensuagro, en su constitucién, asumié los siguientes retos: ampliar la cobertura de or-
ganizaciones afiliadas a la CUT, fortalecer la unidad de accién, profundizar la alianza
con sindicatos y organizaciones populares y organizar a los obreros agricolas en sindi-
catos por industria y rama (Ibid).

De estos propésitos, ha resultado interesante el funcionamiento del CONAIC, que ha
permitido una accién directa de las organizaciones campesinas en la presentacién de
propuestas muy precisas para la discusién de la lo que hoy se conoce como la Ley Agra-
ria y para el proyecto de Ley de Reforma Agraria aprobado en 1993 y que atin se regla-
menta en el Congreso.

Frente a los otros propésitos, la ANUC-UR reconocfa en su II Congreso, celebrado en
1992, que «Por fuera de las causas externas al movimiento, es claro que nuevamente la
accién represiva del régimen logra frenar el repunte del movimiento campesino. Sin
embargo, persisten las causas mds interna que tienen que ver con la falta de acompa-
fiamiento con métodos realmente democréticos de las organizaciones politicas, la no

1 CEGA “ Crédito para la Agricultura y Greas financiadas 1975-1982” Vol.1 Segunda Impresién, Sep-
tiembre de 1994.
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superacién de métodos de direccién y estilos de trabajo que violentan la democracia
interna por parte de la dirigencia gremial» 2, conduciendo a un «vacio de racionalizacién
y andlisis objetivo de nuestra propia historia», al alejamiento de las bases, a la falta de
capacidad en la orientacién y aplicacién de los programas aprobados y a la fragilidad
organizativa, que hace que la organizacién no sea una fuerza de presién, que carezca
de propuestas globales de desarrollo pues no puede interpretar las necesidades regiona-
les y sectoriales.

Sin embargo, ante esta autocritica, la misma organizacién propone salidas como: avanzar
en procesos de centralizacién del movimiento campesino pero de manera lenta, formu-
lar polfticas que respondan a la nueva situacién, fortalecer la investigacién social y
fortalecer los procesos locales.

La Comisién Especial de este mismo Congreso fue muy activa en propuestas para de
Ley para el Desarrollo Social Agrario que llevé el CONAIC a la discusién.

¢{C6émo evolucioné el conjunto de tareas que se propuso este Il Congreso? Desafortu-
nadamente, no contamos con una evaluacién.

Por su parte, un grupo de organizaciones campesinas que intervinieron en el «Encuen-
tro de lfderes de la economia campesina»3con ocho reclamos al gobierno que, tal como
son presentados, forman parte de las reivindicaciones ancestrales de las organizacio-
nes: reglas claras para el crédito, tierra para las 521.000 familias que no la tienen,
estimulos para el desarrollo de las formas asociativas, créditos y asistencia técnica,
seguridad alimentaria, cubrimiento de las necesidades bdsicas, apoyo a la organiza-
cién y la participacién, especialmente de las mujeres campesinas.

La protesta campesina.

No obstante las dificultades manifiestas por las organizaciones de influjo nacional y la
incidencia de los factores de la violencia, la dindmica regional y local de los campesi-
nos sigue siendo fuerte. Por ejemplo, en el perfodo entre agosto de 1990 y agosto de
1994, los campesinos participaron en 27 paros cfvicos, hicieron 6 paros agrarios, rea-
lizaron 83 movilizaciones y se tomaron 45 veces entidades estatales (Campo Adentro
No. 11).

Estas acciones campesinas se desarrollaron en 26 departamentos del pafs, con especial
intensidad en Cauca, Santander y Antioquia. Protestaron por un conjunto de 30 moti-
vos, dentro de los cuales sobresalen los problemas de tierra, de politica agraria, de
violencia y violacién de los derechos humanos, de servicios sociales basicos, infraes-
tructura fisica e incumplimiento de pactos por parte del gobierno. Quiza por esta ulti-

“Aportes al segundo Congreso Nacional de la ANUC- Unidad y Reconstruccién”. Bogota Febrero 20-
22 de 1992. Mimeo. sin firma.

Encuentro de Lideres de economia campesina. ANUC, Anmucic, Fanal, Fenacoa, Fensuagro, Festracol,
ONIC. “Intervencién de las organizaciones campesinas e indigenas de Colombia en el encuentro de
lideres de Economia Campesina” Sin fecha, presumiblemente noviembre 1994 .

97



Taller Relaciones ONGs y Estado en Desarrollo Sostenible en Colombia

ma razén es que la protesta de los campesinos se dirigié en el 39.7% de las acciones
contra el gobierno nacional, en un 16.6% contra los gobiernos departamentales, en un
10.4% contra los gobiernos municipales y en un 15% contra el Incora (Ibid).

Pero la vida campesina también ha sido duramente tocada por los factores de las vio-
lencias pues en el perfodo sefialado hubo 23 éxodos y fueron despladas 615.000 perso-
nas del campo (Ibid).

Es de reconocer que, en esta situacién, es dificil sostener la accién de las organizacio-
nes, independientemente de sus conflictos internos.
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ANEXO No.5

ALGUNAS PUBLICACIONES DE ORGANIZACIONES COLOMBIANAS

FUNDACION HERENCIA VERDE:
«Etnobotanica Médica», «El Oro es frio, congela la lengua y muerde los me-
tales», «El bosque de Niebla», Boletin «Retofios», «Ajuste del Plan de Manejo
del Parque Los Nevados», «La Palma de Cera: Un Bosque sobre el Bosque».

FUNDACION TROPENBOS:
«Bagres, Malleros y Cuerderos del Bajo Caqueta», «El Manejo del Mundo»,
«Sistema de Informacién Geografica».

ORGANIZACION INDIGENA DE ANTIOQUIA -OIA:
«Cultura embera», «Historia de cabildos verdes en Antioquia», ocho cartillas
con el contenido sobre «El Plan de Desarrollo de la OIA» y «Primer taller
sobre experiencias agroforestales en comunidades indigenas del Atrato Me-
dio Antioquefio».

CORPORACION PARA ESTUDIOS INTERDISCIPLINARIOS Y ASESORIAS
TECNICAS
«Ecologia y Compromiso Social», «Producir y Conservar», «<Monografias so-
bre El Cultivo de la Yuca»; «Informe de Investigacién sobre Coleopteros Rizofagos
como plaga de la Yuca».

CORPORACION EL COLEGIO VERDE DE VILLA DE LEYVA:
«Municipio y Medio Ambiente», Revista «Cuadernos Verdes», «Ecoguias», «Di-
rectorio Ambiental» y coedicién «Nuestro Futuro Comiuin».

CONVENIO FES-ARTESANIAS DE COLOMBIA (Proyecto: Apoyo al Manejo Sostenible
de los Recursos Naturales utilizados en la elaboracién de Artesanias de Co-

lombia)
Cartilla «Artesanias y Ecologia»

SWISSAID:
Revista : «Esteros», Boletin «Semillas en la Economia Campesina».
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CORPORACION SEMILLAS DE AGUA:
«La Palma de Cera del Quindio».

FUNDACION PARA LA APLICACION Y LA ENSENANZA DE LA CIENCIA:
Textos elaborados para la desarrollar el programa SAT (Sistema de Aprendi-
zaje Tutorial), con dreas en lenguaje, matematicas, ciencias, tecnologia agricola
y pecuaria y servicios a la comunidad, para los tres niveles:

1. Impulsor de Bienestar (27 unidades)
2. Practico en Bienestar Rural (25 unidades)
3. Bachiller en Bienestar Rural

CORPORACION ECOFONDO:
Serie «Ecos», libro «Construyendo el Futuro», Boletin Periédico (Va en el ni-
mero 10) y boletines regionales.

PROYECTO CHECUA, CONVENIO CAR-GIZ-KFW:
Cartilla y Afiche «Cuidemos Nuestra Tierra», libro «El Manto de la Tierra» y
Videos: «Nos Ayudan para que Ayudemos» y «La Magia de lo Organico».

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL RIONEGRO-NARE (CORNARE):
«Quinto Concurso de Cuento Ecolégico», «Sexto Concurso de Cuento Ecolégicon,
«Periédico Enfoque Regional», «Usos tradicionales del bosque», «Una cari-
cia para la tierra», «Campafia Navidad», <Mapa Panordmico Rionegro»,
«Novenas Navidefias», «<Municipio de San Luis», «Decreto 2105» y «Boletin
Oficial».

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO:
«La Guadua: Nuestro Bambii» y «La Palma de Cera del Quindio».

HIGIENE SEGURIDAD Y ECOLOGIA -ECOPETROL:
Cartilla: «Tratado de Medio Ambiente», «Informativo DOL» y video para
Educacién Ambiental.

FUNDACION NATURA:
Libro «Carpanta», informe anual de actividades, boletines.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO:
«Plan de Ordenamiento y Manejo», publicaciones sobre investigaciones
silviculturales, socioeconémicas, suelos, flora y otros.

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO CAMPESINO - ADC:
Memoria «Un dia en Mi Reserva», Cartilla de Contabilidad.

FUNDACION PARA LA INVESTIGACION EN SISTEMAS SOSTENIBLES DE
PRODUCCION AGROPECUARIA CIPAV:
Revista Internacional en microdiskette de computador «Livestok Research
for Rural Development» con 140 articulos.

Diferentes Cartillas con temas referidos a los resultados de investigacién so-
bre técnicas de produccién.

ASOCIACION RED DE RESERVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL:
Boletin «Redservando» (va en el numero 21), periédico el Aguador (frecuen-
cia semestral y va en el nimero 2), Memorias de eventos.

INSTITUTO DE ESTUDIOS AMBIENTALES PARA EL DESARROLLO -IDEADE:
Revista: «<Ambiente y Desarrollo», «Cartagena Ambiente y Desarrollo» (2 li-
bros), «Talleres Conservacién y Desarrollo en el Medio Rural», 150 folletos
de divulgacién, (4) videos y 4 afiches.

CORPORACION PENCA DE SABILA:
Libros «Memorias del I Simposio de Derecho Ambiental», <Memorias del II
Simposio de Derecho Ambiental», boletines, volantes, etc.

CORPORACION DESARROLLO SOLIDARIO:
«Proyectos productivos familiares».

ASOCIACION NACIONAL DE USUARIOS CAMPESINOS DE COLOMBIA -ANUC:
«Carta Campesina».

CORPORACION GRUPO ECOLOGLICO GEA:
«Plan de Revegetalizacion del Teusaca».
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ENDA AMERICA LATINA:
Libro «Seminario de Tecnologia Socialmente Apropiadas», «<Trabajando con
Deshechos», «Construccién y Tierra», «Movimiento Social» y radio comuni-
taria 1,2,3, Probando.

FUNDACION SAN ISIDRO:
«Salud» y «Técnicas» para cursos de promotores.

CORPORACION SUNA-HISCA:
LIBROS:
«Manual Cultivos Hidropénicos», <En paz con el planeta», «Revista esteros
el Pacifico Colombiano», «El Eucalipto en Espaiia (José I. Montero B.)», «<En
Busca del Desarrollo (Memorias Taller Ciénagas)», «Portafolio ambiental».

AFICHES:
«Filtro lento de arena», «Lombricultura», «La palma de cera no vive sola»,
«La bolsa de los arboles pa’ comer».

CARTILLAS
«Lombricultura», «<Agua y salud», «<Ecolégicas en caricaturas 1y 2 c/u», «Cartilla
de Biodigestores».

La mayoria de estas publicaciones son en convenio con otras enti-
dades y casi todas las organizaciones tienen sistematizadas memorias
sobre eventos, informes de trabajos realizados, Boletines informativos
institucionales, Informes a las entidades financiadoras.

Otras organizaciones entrevistadas promueven y apoyan las pu-

blicaciones interinstitucionales y, finalmente algunas organizaciones tienen
en planes libros por publicarse.
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ANEXO No. 6

UBICACION DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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;Qué futuro para las ONGs?
Una visién prospectiva del papel de

las ONGs y su relacién con el Estado
para un desarrollo rural sustentable
en América Latina

Introduccién

Esta ponencia desarrolla dos temas: uno, los
cambios recientes en las relaciones entre las Or-
ganizaciones No Gubernamentales -ONGs- y el
Estado; y, dos, los roles futuros de las ONGs en el
desarrollo rural de América Latina -si es que van

Anthony Bebbington a tener un papel -.
IIED
Londres, Inglaterra Los dos temas estan claramente relaciona-

dos, pues son los mismos cambios estructurales
de la regién los que estan llevando a modificacio-
nes en las relaciones entre las ONGs y el Estado, y
a un cuestionamiento cada vez mas fuerte del rol
de estas entidades. Ademas, algunas de las nue-
vas relaciones estan debilitando a las ONGs - o
por lo menos esta es nuestra proposicién -. Pero
esto no quiere decir que las ONGs no deberian tener
interacciones importantes con el Estado sino que
para ellas tampoco es sano entrar en cualquier
tipo de relacién.

El titulo de la ponencia quiere ser provocati-
vo para estimular reflexiones sobre los cambios
que deben darse en el mundo de las ONGs, de tal
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manera que sigan aportando a un desarrollo sustentable como tales y
no como subcontratistas. Se afirma entonces que tanto las ONGs como
el sector campesino en general, estan enfrentando una crisis grave, y
que si estas instituciones no cambian de manera profunda sus formas
de trabajo y de organizacién dejardn de ser actores interesantes y/o sig-
nificativos en el desarrollo rural.

A grandes rasgos, el argumento desarrollado es el siguiente. Los
cambios politicos y econémicos de la regién y de los procesos socio-eco-
némicos del mundo rural de América Latina, estan llevando a una si-
tuacion en la cual las ONGs enfrentan tres crisis: de identidad, de legiti-
midad y de sustentabilidad. La naturaleza de estas crisis tiene mucho
que ver con la forma de relacién que las ONGs tienen hoy en dia con sus
Estados. Al mismo tiempo, no han sabido responder al nuevo contexto
econémico en el sector rural y, en consecuencia, han tenido un impacto
muy limitado sobre la erradicacién de la pobreza rural. En este proceso,
se esta perdiendo el corazén de lo que es ser ONG: pensar y desarrollar
alternativas que tengan un impacto real en los sectores populares. Mas
bien, muchas ONGs estan volviéndose canales para la implementacién
de proyectos y programas disefiados por otros actores, estan perdiendo -
o de hecho han perdido - su relacién con los sectores populares, y no
han logrado ir mas alla del ajuste, para desarrollar alternativas facti-
bles para el contexto contempordneo que se esta viviendo en la regién.
En pocas palabras, las ONGs todavia no han podido redefinir su papel
en sus sociedades y, al no tenerlo, tampoco tienen claro cémo definir
una relacién adecuada con sus Estados.

Pero también resulta que después de los afios de celebracién de los
cambios en la democracia, de los nuevos espacios para la sociedad civil,
etc, el ambiente para las ONGs se esta volviendo cada vez mas hostil.
Mientras las ONGs no tengan claro su papel y su posicién en la socie-
dad no van a sobrevivir a este ambiente. Igualmente, hasta que no me-
joren la calidad y el impacto de su trabajo van a ser muy vulnerables a
los intentos de algunos gobiernos de ejercer mas control sobre ellas.

La salida a esta situacién va a ser dificil y quedardn cadaveres en
el camino. Pero hay salidas. Algunas de éstas giran alrededor del
refortalecimiento de las relaciones entre las ONGs y las organizaciones
populares, una mejora sustancial en la calidad de su trabajo, el replan-
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teamiento de su relacién con el Estado, la reorientacién de sus areas
de trabajo y una mayor - mucho mayor - transparencia frente a sus
sociedades.

Otras salidas implican una redefinicion del sentido de ser ONG. De
hecho, una decision es dejar de serla como tal y transformarse explicita-
mente en consultoras y/o en instituciones de venta de servicios para
remplazar al Estado, practica en la que se trabaja con metodologias que
no son de una ONG en el sentido tradicional del término. Estas salidas
también requieren cambios en las estrategias de las agencias financie-
ras para facilitar el ajuste institucional - tal como otras agencias estan
facilitando ajustes en el sector publico -. Pero al momento, el comporta-
miento de muchas agencias no facilita este ajuste.

Algunas de nuestras criticas pareceran fuertes, y algunos lectores
opinardan que no es correcto que un europeo las haga. Pero el autor esta
comprometido con la idea de las ONGs, y sigue creyendo en la impor-
tancia del espacio que ocupan en la sociedad tanto latinoaméricana
como europea. Nuestros comentarios se hacen desde una ONG en Ingla-
terra que enfrenta problemas muy parecidos. Las criticas se hacen para
provocar la reflexién en algo que es urgente: la necesidad de replantear
el rol de Ias ONGs y sus relaciones con los Estados y los sectores popula-
res para rescatar lo esencial de su existencia institucional.

Al hablar de las ONGs nos referimos especificamente a lo que Tom
Carroll (1992) llama las Organizaciones de Apoyo a las Bases - Grassroots
Support Organizations -, de las que en América Latina son conocidas
por el nombre de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo -
ONGD - o, en el caso de Bolivia, Instituciones Privadas de Desarrollo
Social - IPDS -. Si bien extendemos las reflexiones sobre las relaciones
entre las ONGs y las organizaciones populares, no estamos refiriendonos
a las agrupaciones de membresia popular. Ademds, aunque la discu-
sion se enfoca en las ONGs dedicadas al desarrollo rural, ello tiene una
relevancia mas amplia.

No obstante esta precisién, cada vez que se intenta hablar de «las
ONGs» y de «sus» relaciones con el gobierno, la respuesta es siempre
que «no podemos hablar de las ONGs en términos genéricos», que «hay
ONGs y hay ONGs», que «es un mundo muy diverso», etc. Todo lo cual
es cierto, pero 0jo, no sea que estos comentarios se acepten sélo como
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una manera de rechazar el argumento de esta ponencia. En estas rela-
ciones complejas, las ONGs no han dejado de usar la sigla para identi-
ficarse como grupo cuando les conviene y, a veces, da la impresién que
usan el tipo de respuestas sefialadas como una manera de rechazar las
crfticas, de decir que esos son los problemas de otros y no los propios.
Sin embargo, insistimos en que los temas discutidos en este documento
se refieren a tendencias reales y hasta cierto punto genéricas en el mun-
do de las ONGs, y que si ellas no las enfrentan ahora, van a desaparecer
- o mas bien, seguirdn desapareciendo -. Se propone que si las ONGs no
quieren enfrentar las tendencias, esta bien que desaparezcan.

Por ultimo, es importante apuntar que los antecedentes de este tra-
bajo no estdn en un proyecto de investigacién sistemdtico, sino mas
bien en un conjunto de diferentes trabajos de investigacién, de evalua-
cién y de asesoramiento llevados a cabo con ONGs, organizaciones in-
digenas y campesinas e instituciones donantes, principalmente en la
regién andina y en Chile, y América Central. La ponencia se ha benefi-
ciado mucho de las discusiones llevadas a cabo en un programa de ta-
lleres y boletines sobre el tema ONG - Estado, llamado «Instituciones,
desarrollo, cooperacién: taller de intecambio sobre las relaciones inter-
institucionales en América Latina» (IDC, varios afios), y de un estudio
previo sobre el tema en la regién andina (Bebbington and Thiele, 1993;
Bebbington et al, 1992aq; Thiele et al, 1993)1.

Para estructurar la ponencia, la primera seccién trata de algunos
cambios y tendencias en el contexto rural e institucional de América
Latina que influyen en el trabajo de las ONGs y sus relaciones con el
Estado. La segunda, trata especificamente de los impactos de estos cam-
bios en la relacién Estado - ONG y, la tercera, trata de tres tendencias -
las llamaremos «crisis» - que, sugerimos, enfrentan las ONGs hoy en
dia. Las dos ultimas secciones analizan algunas implicaciones de estos
cambios y los desafios que plantean para el rol de las ONGs, dreas cla-
ves donde podrian concentrar sus esfuerzos, y posibles cambios y
reorientaciones en las relaciones que ellas tengan con el Estado, la so-
ciedad civil y el sector privado comercial.

1 Algunas de las publicaciones que han salido de esta linea de trabajo son: Bebbington et al, 1992 b;
Bebbington y Kopp, 1995; Bebbington y Rivera, 1994; Bebbington, Domingo, Kopp y Quisbert, 1995.
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1. Elementos contextuales para pensar
los desafios de las ONGs

Cambios institucionales

El cuento de los cambios en el papel del Estado en el desarrollo
rural es ya conocido. Estos cambios giran alrededor de la nueva politica
econémica que rige en el continente y se basan tanto en la necesidad -
el hecho que los recursos publicos son mas limitados que antes - cuanto
en la ideologia - un cambio en las concepciones dominantes del papel
que el Estado deberia jugar en el desarrollo -. Hoy en dia tenemos, y la
idea es que deberiamos tener, un Estado reducido en tamario, que inter-
viene menos, que subcontrata la entrega de servicios al sector privado y
ala sociedad civil. También tenemos un Estado que intenta descentralizarse
y desconcentrarse. Se concibe que el Estado deberia jugar un papel sub-
sidiario, interveniendo sélo cuando otros agentes no pueden cumplir el
rol requerido.

Este proceso es una navaja de doble filo. Por un lado, pone las ba-
ses para recrear un Estado mas eficiente y que abre espacios democrati-
cos. De hecho, durante afios las ONGs habian criticado al Estado por su
burocracia, centralizacién, corrupcién, etc. Pero al mismo tiempo, y esto
es lo que preocupa, estamos viendo una redefinicién del contrato social,
en donde tanto las responsabilidades sociales de los fuertes como los
derechos de los sectores marginales estdn siendo redefinidos y reducidos.

En la medida en que el espacio del Estado se reduce, el del mercado
crece. Ahora enfrentamos mercados cada vez mads abiertos y agresivos.
Supuestamente, el espacio para las organizaciones de la sociedad civil
también esta creciendo, lo que es relativamente cierto como consecuen-
cia de la llegada de la democracia formal. Pero el efecto del ajuste (con-
juntamente con las dificultades de administracién interna, la poca re-
novacién de sus propuestas y la violencia en varios pafses) ha dejado
muchas organizaciones sociales golpeadas y debilitadas (Pearce, 1993).
La gran excepcién sigue siendo el movimiento indigena (no tanto el
campesino), que ha tomado fuerza en varios paises y es cada vez mas
protagénico en lo politico, lo social, lo cultural y lo productivo (Bebbington,
Carrasco, Peralvo, Ramén, Torres, y Trujillo, 1992).
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Estd también la idea del desarrollo, propia de las ONGs, para la
cual estos cambios tienen grandes implicaciones. Histéricamente, las
ONGs mantenian una relacién critica y distante frente al Estado, eran
organizaciones revindicativas bajo Estados autoritarios. Hoy, es mas dificil
justificar esta postura. Ahora son gobiernos elegidos (las ONGs no son
elegidas) y menos represivos, y su reduccién abre nuevos espacios para
las ONGs, nuevas posibilidades de asociarse con actores con quienes
tradicionalmente ellas no han tenido relaciones ni nuevos desafios. Este
conjunto de cambios institucionales es una de las bases sobre la cual
vamos a pensar los desafios que las ONGs tienen que enfrentar al replantear
su papel y su relacién con el Estado.

(Hacia un desarrollo excluyente?
Crecimiento sin empleo y crisis campesina

Mientras los indicadores macroeconémicos de la regién muestran
una situacién de estabilidad y crecimiento econémico, otros indicadores
sugieren que los niveles de pobreza, de desempleo y subempleo, crecen,
y que la capacidad de compra en los sectores pobres no esta mejorando
(aunque hay mejoras en los niveles de acceso a los servicios sociales). Lo
que implican estos indicadores es que gran parte de América Latina ha
entrado en una forma de crecimiento excluyente, que no genera mucho
empleo, y en el cual tanto el capital como los gobiernos demuestran
poco o ningin interés en las economias populares. Se enfatiza un creci-
miento basado en las exportaciones, la liberalizacién de mercados y las
inversiones «formales». No se demuestra mucho interés en un desarro-
llo més autocentrado (Schuldt, 1991), que se basa, en parte por lo me-
nos, en las potencialidades de la economia popular.

Relacionado con este proceso, se nota una transformaciéon progre-
siva - en algunos casos impactante - de la socio-economia rural. Nueva
legislacién que permite la compra, venta y reconcentracién de las tie-
rras; mercados abiertos, que implican que algunos productos tradicio-
nales (p.ej. el arroz) se ven desplazados por las importaciones, etc. En
algunas regiones, las tasas de emigracién son impresionantes, y aun-
que puede ser que una estrechez en los mercados laborales urbanos lle-
vara a cierto regreso al campo, esto parece poco probable, salvo en los
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casos donde una baja en los niveles de violencia rural fomenta un retor-
no al campo de los que lo han dejado por razones de seguridad mas que
de crisis econémica.

O sea, al momento la economia campesina no ofrece una base para
la sustentabilidad de la sociedad y la cultura campesina. Mientras no
haya base econémica para la sociedad campesina, sera muy transitorio
el impacto de los programas de apoyo a organizaciones sociales, de res-
cate cultural, de servicios sociales. Mientras no haya maneras de gene-
rar y captar nuevos excedentes en el campo para generar nuevos tipos
de ingresos y fuentes de empleo (de Janvry y Sadoulet, 1988), esta situa-
cion continuard. Asi como dijo van Niekerk en un reciente estudio de
los Andes peruanos y bolivianos:

«Si el mercado es el factor determinante y conductivo
para la definicion de la politica rural, el agro andino tiene
dos posibilidades: desaparecer o modernizarse violentamen-
te para llegar a niveles de produccién y productividad com-
petitivos. Ambos caminos parecen inviables. Por lo tanto, se
prolonga una situacién «imposible»: la gente migra masiva-
mente, busca cada vez mds su sobrevivencia en actividades
no agropecuarias, o siguen siendo agricultores porque real-
mente no tienen otras alternativas» (van Niekerk, 1994: 319).

Ademas, el impacto de los programas rurales tanto del Estado como
de las ONGs en las areas mas deprimidas, ha sido minimo. En el mejor
de los casos, son programas que alivian el costo de la transicién social
que se da en el campo a consecuencia del modelo macroeconémico, pero
muy pocas veces generan procesos que ofrezcan posibilidades de un cre-
cimiento mas incluyente en el campo y las regiones.

Uno de los pocos esfuerzos para calcular el retorno econémico de
los proyectos de las ONGs en los Andes peruanos y bolivianos estima
que por cada délar gastado en programas, el beneficio econémico en la
comunidad es 0.60 délares: o sea una tasa de retorno negativa (Van
Niekerk, 1994:318). En Chile, un estudio econométrico del impacto del
programa nacional de transferencia de tecnologia sugiere que éste no
tiene ningin impacto significativo en la economfa familiar de los cam-
pesinos participantes (Lopez, 199S).
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Con frecuencia, el impacto ha sido poco, lo que implica que falta
mucho para disefiar programas que ofrezcan la posibilidad de una me-
joria sostenible en la economia campesina y la posibilidad de un creci-
miento desde la economia popular. Este es un desafio para las ONGs y
para los gobiernos. A fin de cuentas, si no tienen éxito en este sentido,
las ONGs habran fallado (cf. Torranza, 1995). Esta linea da otra base
desde la cual se puede pensar los desafios que enfrentan las ONGs al
replantear su papel y su relacién con el Estado.

2. Las relaciones ONG-Estado en el nuevo escenario

Tendencias regionales que influyen
en la relacién ONG-Estado en el desarrollo rural

En la medida en que los Estados de América Latina han ido redefiniendo
su papel en la economfa y sus relaciones con sus sociedades civiles, el
papel de las ONGs y sus relaciones con el Estado ha ido cambiando. Si
bien es cierto que estos cambios difieren entre los diferentes paises de la
regioén, y no se puede comparar el nuevo Estado chileno con el nuevo
Estado peruano, hay ciertas tendencias que sf parecen relativamente
comunes e influyen en la forma asumida por las nuevas relaciones ONG-
Estado. Hay ciertas que sobresalen.

El retiro del Estado de la entrega de servicios

Durante los ultimos afios, los Estados han ido retirdndose de la entrega
de ciertos servicios rurales. En algunos casos, es un verdadero retiro; en
otros, el Estado nunca habia tenido mucha capacidad para entregar los
servicios de desarrollo rural. La diferencia hoy es que esta tendencia ha
sido reconocida y se plantea que el papel del Estado debe cambiar. Aho-
ra el Estado asume el papel de dictar normas, coordinar y «facilitar»
actividades locales.
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En el desarrollo rural, este retiro ha sido mas notable en las areas
de investigacién y transferencia de tecnologia, y de crédito rural.

En los trabajos de transferencia de tecnologia agropecuatria, el pa-
pel del Estado se ve cada vez mas reducido. Este retiro, sin embargo, ha
tomado diferentes formas. En los casos de Bolivia y Peru, efectivamente
las entidades nacionales (IBTA y INIAA) han dejado este trabajo y, en
la medida en que el Estado asume alguna responsabilidad para la trans-
ferencia, lo hace solamente ea proyectos especicles que dependen de
financiamiento. En otros casos, como Guatemala, si bien la transferen-
cia es un servicio piiblico que sigue existiendo en el papel, en la practi-
ca no funciona.

Hay otros casos como los de Chile y Colombia, en los cuales el Esta-
do se retira de ciertos papeles de operacién, pero sigue asumiendo un
rol en el financiamiento de la asistencia técnica, dejando la implementacién
de ella a otros agentes. En estos casos, el modelo originario ha sido el
del Instituto para el Desarrollo Agropecuario (INDAP) en Chile, que empez6
a trabajar con un sistema de sub-contratacién en 1978, que durante los
siguientes afios se ha ido adaptando y mejorando sobre la base de que
el Estado licita y luego sub-contrata los servicios de asistencia técnica a
empresas consultoras (Berdegué, 1994; Sotomayor, 1995; Bebbington y
Sotomayor, 1995). Desde la reinstalacién de la democracia en 1990, el
Estado también permite que las ONGs y las organizaciones campesinas
liciten para estos contratos; en 1993-94 el 22% de ellos fueron con ONGs
que atendieron al 35% de todas las familias del programa (Cuadro 1).

Este modelo de licitacién y subcontratacién ha sido usado y adap-
tado en varios paises en los afios recientes, y es un punto de referencia
en las discusiones para la reorganizacién de asistencia técnica en Boli-
via, Guatemala, Ecuador, Nicaragua y Costa Rica. Ahora bien, hay dife-
rentes versiones del modelo. Asi que mientras en el caso chileno es INDAP,
la agencia estatal, el que maneja los fondos para la subcontratacién, en
otras propuestas pueden ser fundaciones paraestatales u otras entida-
des las que manejan el proceso. Lo comiin en los diferentes paises es que
se estd introduciendo el concepto y practica de subcontratacién de servi-
cios rurales con agentes del sector privado.
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Cuadro 1

COLOCACION DE CONTRATOS DEL INDAP A DIFERENTES
ORGANIZACIONES, 1993-94

Tipo de Porcentaje de Porcentaje de
organizacién familias atendidas | todos los contratos
del INDAP
Empresa privada 42 60
ONG 35 22
Organizacién campesina 15 15
Universidad/escuela técnic 2 3
| Gobierno municipal T 6 s.d. )

Fuente: Bebbington y Sotomayor, 1995 basado en Berdegué, 1994 y INDAP, 1995

Otro sector donde también se nota un retiro del Estado (de facto o
de jure) es el de crédito rural y agropecuario. En Peni y Bolivia ya no
hay bancos agrarios, y en otros paises efectivamente no funcionan. Al
mismo tiempo, se nota un interés por parte de diferentes actores de bus-
car mecanismos de financiamiento rural que no sean estatales.

Al salir de estos servicios, el Estado ha abierto nuevos espacios para
las ONGs y, en algunos casos, ha supuesto que ellas los iban a llenar
bajo su coordinacién. Esta actidud fue evidente, por ejemplo, cuando
IBTA dej6 de hacer la extensién agropecuaria en Bolivia. En un comien-
zo, muchas ONGs fueron muy cautelosas antes de asumir estos espa-
cios. Pensaron que al llenarlos estarian liberando al Estado de sus res-
ponsabilidades y apoyando la politica de ajuste con la cudl la mayoria
de ellas no estaba de acuerdo (Salazar, 1995; Bebbington y Thiele, 1993).
También muchas han querido rechazar la idea de que el Estado deberia
tomar un rol en la coordinacion de las acciones de las ONGs.

Nuevos mecanismos de financiamiento
para el desarrollo rural: la marcha
de los Fondos

Los programas de ajuste - inclusive en paises como el Ecuador don-
de atin no ha sido plenamente implementado -, han llevado a un cam-
bio en los mecanismos por medio de los cuales los servicios del desarro-
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llo rural son financiados. Mientras anteriormente se canalizaba el dine-
ro por medio de los ministerios y las agencias estatales, ahora se usa
una amplia gama de mecanismos. Entre éstos, los «fondos especiales»
han cobrado cada vez mas importancia. El punto referencial fue el Fon-
do Social de Emergencia (FSE) de Bolivia (1986-1989), que di6 lugar a
un brote de fondos sociales a nivel continental (Wurgaft, 1992) para
financiar, entre otras, muchas obras de infraestructura en el campo. A
los fondos sociales han seguido otros fondos. En Bolivia, por ejemplo,
ahora existen el Fondo de Desarrotlo Campesino, el Fondo Nacional del
Medio Ambiente, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, etc. En tér-
minos mas generales, cada vez con mas frecuencia, el disefio de proyec-
tos considera la creacién de fondos especiales ubicados fuera de los mi-
nisterios para financiar crédito, asistencia técnica, obras, capacitacién,
etc. En general, la idea es que los fondos financien actividades propues-
tas por ONGs, organizaciones sociales rurales y gobiernos locales.

Esta «fondizacién» del desarrollo rural tiene la potencialidad de
cambiar la relacién entre Estado y sociedad civil de una manera muy
positiva, pues en la medida en que los fondos respondan realmente a
las propuestas «desde abajo», se abre la posibilidad de que los financiamientos
para el desarrollo se usen de una manera mds consistente con los deseos
de los diferentes actores de la sociedad civil. Sin embargo - y aunque
estdn algunos ubicados fuera de los ministerios sectoriales -, los fondos
siguen siendo sujetos de la manipulacién politica y/o de una adminis-
tracién deficiente y lenta (Graham, 1992).

Los «fondos» especiales no son el inico mecanismo nuevo. Tam-
bién hay mads sistemas de sub-contratacion. El caso mas notable sigue
siendo el sistema de asistencia técnica del Instituto Nacional para el
Desarrollo Agropecuario (INDAP) en Chile, ya citado. Y aunque sean
mas incipientes, se nota que mas fondos empiezan (o empezardn) a ser
canalizados por medio de entidades financieras, como las cajas munici-
pales y las Entidades de Desarrollo para la Pequefia y Microempresa
(EDPYMEs), del Peru.

Lo generalizable en este caso es que la forma en la cual el Estado
influye en la colocacién de fondos para el desarrollo estdé cambiando.
Ahora el Estado no es ejecutor de los fondos, mads bien los distribuye a
entidades intermedias y/o norma cémo éstas pueden usarlos. Por ejem-
plo, en el caso de entidades financieras. Esta practica tiene grandes alti-
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implicaciones para las ONGs porque estos mecanismos constituyen nuevas
fuentes domésticas para financiar sus actividades, fuentes que no exis-
tian antes o que no eran accesibles a las ONGs.

La descentralizacion estatal y los
nuevos espacios locales

La tendencia regional es adoptar politicas que fomenten la descen-
tralizacién estatal, aunque se ha dado con diferentes grados de determi-
nacién en cada pafs. La descentralizacién sigue manteniendo toques de
control central - por ejemplo, los prefectos (alcaldes) bolivianos siguen
siendo elegidos por el presidente -. En varios casos, se han descentrali-
zado muchas responsabilidades sin descentralizar los recursos.

No obstante, los 6rganos de gobierno regional y municipal empie-
zan a tener papeles mas importantes en el desarrollo regional y rural,
como manejar presupuestos y, en algunos casos como en Colombia, las
instancias municipales tienen recursos para subcontratar actividades,
como asistencia técnica. En otros casos, los gobiernos municipales bus-
can otras fuentes de recursos para cumplir sus responsabilidades locales
y miran a algunas ONGs como contrapartes en el desarrollo local.

Este proceso de descentralizacion del Estado implica que cada vez
mads las ONGs tendrén que tratarse con los gobiernos municipales y de-
partamentales o regionales. Es algo positivo para las ONGs porque, en
general, las experiencias de relacionamiento con el Estado han sido mucho
mas exitosas a nivel local que a nivel central (Bebbington y Thiele, nota
en algunos paises el retorno de un cierto autoritarismo y desconfianza
de parte del Estado hacia las organizaciones de la sociedad civil).

{La democratizacién? ;Una nueva
amistad ONG - Estado?

El proceso de democratizacién de América Latina ha influido mu-
cho en la relacién ONG-Estado, tanto por haberse dado a nivel formal,
como por el hecho que es un proceso todavia incompleto, que ha tenido
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altibajos. En algunos paises se nota, incluso, un retorno a cierto autoritarismo
y el surgimiento de la desconfianza del Estado sobre las organizaciones
de la sociedad civil.

El retorno del proceso electoral, el regreso de los militares a sus
cuarteles y la reduccién de la represién abierta, han dejado obsoleta la
actitud de rechazo y resistencia que caracterizaba hasta los afios ochen-
ta a muchas de las mdas importantes ONGs. También es cierto que la
mayor parte de las agencias financieras que compartian esta wctitud,
hoy estdn menos dispuestas a financiar ONGs con tal perspectiva. Estos
cambios, conjuntos con una cierta suavizaciéon de las orientaciones de
las entidades multilaterales (Banco Mundial, BID) que financian a los
gobiernos, han inducido a muchas ONGs a iniciar relaciones con el Es-
tado para ver en qué medida se le puede influir. También las ONGs
tuvieron que responder a una nueva situacién en la cudl los gobiernos
eran elegidos, mientras ellas eran autoelegidas. Los afios que seguieron
a la democratizacién se caracterizaron por el optimismo y la esperanza
de que iba a ser posible trabajar con estos nuevos Estados.

Con la perspectiva que se tiene ahora, en 1995, parece que el opti-
mismo fue exagerado. Aunque se dié la democratizacién electoral, no
ha habido un cambio tan marcado en los estilos mas autoritarios de
hacer politica en la regién. En consecuencia, en muchos paises (caso
Peri, Bolivia, Guatemala) el Estado sigue siendo bastante desconfiado
de las ONGs, situacién que el mismo comportamiento de éstas no ayu-
da a resolver. Es asi que, por ejemplo, la nueva legislacién de Participa-
cién Popular en Bolivia implica un intento de fortalecer la influencia
del Estado sobre las ONGs a nivel municipal, requiriendo que ellas vin-
culen a sus actividades los planes del gobierno municipal. De manera
parecida, la politica del gobierno peruano es que las ONGs que conce-
den créditos deben someterse a la inspeccion de la Superintendencia de
Bancos, reflejando un intento por parte del Estado de vigilarlas?.

En otros paises que tienen un Estado mas fuerte, como Chile y Co-
lombia, aunque no hay tanta desconfianza, o aunque haya, lo que se
nota mads bien es que no toman muy en serio a las ONGs como actores
sociales. Esto fue notable en dos talleres del anteriormente mencionado

2 Agradecemos a Denise Humphreys de la Fundacién Inter-Américana por la informacién y reflexio-

nes acerca de los nuevos roles de las ONG en el financiamiento rural.
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proyecto, «Instituciones, Desarrollo, Cooperacién» en Chile (noviembre
de 1994) y en Colombia (abril de 1995). De hecho, el taller chileno fue
la primera discusién semi-formal sobre politicas de desarrollo rural en-
tre las ONGs y el Ministerio de Agricultura en ocho meses.

No obstante los alientos de la democracia, pareceria que la tenden-
cia en América Latina es que los Estados, o desconfian de las ONGs, o
no les dan mucha importancia. Si las ONGs no cambian su estilo de
organizarse, de trabajar y la calidad de su trabajo, esta situacién segui-
rd con el agravante que nunca tendran una relacién mas provechosa
con sus Estados.

Los ONGistas se vuelven estatistas

Otro patrén importante ha sido el del traslado de personas de las
ONGs al gobierno. En Chile, Bolivia y Colombia, por ejemplo, se ha
visto este fenémeno, que es impresionante en los dos primeros pafses.
Este traslado tiene implicaciones complejas para la relacién ONG-Esta-
do. Por un lado, ahora existen mas lazos personales que cruzan las fronteras
institucionales dividiendo los dos sectores. En algunos casos, esta rela-
cién ha facilitado el acceso de las ONGs a la informacién y recursos
técnicos del sector piblico, y posiblemente un cierto favoritismo en la
aprobacién de contratos.

Pero por otro lado, el traslado ha complicado la situacién para las
ONGs; pues dado que sus profesionales estdn disefiando politicas den-
tro de las agencias estatales, se ha llegado a la pregunta de por qué
canalizar fondos a través de las ONGs, y porqué darles tanta autonomia
si sus ideas ya estdn siendo usadas en el gobierno®. También, y paradé-
jicamente, la tendencia ha sido que una vez en el gobierno, los ex-ONGistas
se vuelven bastante criticos de las ONGs, dejando la sensaciéon de que
;tal vez fueron siempre estatistas y estaban simplemente esperando su
momento en el Estado?. Y, finalmente, varias ONGs han perdido un
capital humano importante al ver a sus mejores cuadros irse al Estado,
lo que las deja bastante debilitadas.

3 Por ejemplo, la Ley de Participacién Popular en Bolivia, y los programas del INDAP en Chile, han
sido influidos por ideas generadas desde las ONGs.
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El empuje de las agencias

Por ultimo, pero no menos importante, es el empuje de las agen-
cias financieras bilaterales y multilaterales. Unas antes que otras han
querido canalizar programas a través de las ONGs, o apoyar proyectos
que involucran un relacionamiento de ellas con agencias del gobierno.
Ambos casos implican mas interaccién entre ONGs y Estado porque atin
cuando la agencia quiere canalizar programas a través de ONGs, por
ser un programa bilateral, ello requiere que el gobierno local entre en
las negociaciones y en el disefio del proyecto. Es el caso, por ejemplo, de
varios programas en Bolivia para el manejo de areas protegidas y el
desarrollo de sus dreas de amortiguamiento.

Aunque no cabe duda que las agencias han jugado un papel im-
portante en fomentar las relaciones entre Estado y ONGs, es clave recal-
car que sélo funciona cuando hay un interés real de los dos actores en la
relacién. Mientras no haya este interés, no importa cudn fuerte sea la
insistencia del donante, la relacién no funcionara bien.

Por 1ultimo, vale anotar que aunque las agencias han presionado
para que las ONGs tengan un papel mas importante y, no obstante re-
uniones como aquella entre ONGs latinas y altos funcionarios del Ban-
co Mundial que se llev6 a cabo en Bogota en abril de 1995, se empieza a
notar que hay un creciente escepticismo entre aquellas agencias sobre
las supuestas capacidades de las ONGs. Haudry de Soucy de FIDA, controlador
de proyectos para Bolivia, Argentina y Per\i, comenta:

«Las presiones sobre el FIDA y otros bancos multilaterales
para incrementar la ejecucién de proyectos a través de ONG
se estdn reduciendo. En parte porque los gobiernos donantes
tienen cada vez menos recursos dedicados al desarrollo rural
y tal vez porque las experiencias de ejecucién de proyectos
con ONG no han demostrado ser sustancialmente superiores
en eficiencia a aquellos ejecutados por los gobiernos»
(1994) (énfasis en letra de molde, nuestro).
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3. Un Balance sobre areas de relacionamiento
ONG-Estado.

Si generalizamos de una manera muy arriesgada, ;qué podemos
decir en cuanto a las experiencias de las relaciones ONG-Estado hasta
la fecha?

Relaciones ONG-Estado en el disefio de
politicas para el desarrollo rural

Con los cambios en algunos paises, estall6 el optimismo entre mu-
chas ONGs que pensaron que por fin iban a poder participar en el dise-
fio de politicas y programas. En la practica, hay pocos casos donde este
tipo de participacién se haya dado. Tal vez en algunas de las conversa-
ciones entre ONGs y el Ministerio del Medio Ambiente en Colombia, o el
INDAP en Chile. Pero, por lo general, este tipo de participacién ha sido
muy limitado.

Sin embargo, han existido otros mecanismos a través de los cuales
personas de las ONGs han participado en el disefio de politicas como
individuos: por medio de los partidos politicos, de las consultorfas per-
sonales o de su traslado a puestos piiblicos. Es asf que personas de las
ONGs chilenas participaron en las comisiones agrarias de la Democra-
cia Cristiana y del PPD antes de las elecciones en 1990. También en
Chile, individuos de ciertas ONGs jugaron papeles importantes como
consultores en el disefio de programas para INDAP y el Instituto de In-
vestigaciones Agropecuarias (INIA). Como se anotd, este fenémeno de
traslado de personas al gobierno con ideas de las ONGs, ha sido eviden-
te en varios paises.

Pero tal influencia no es participacién y, por lo general, ni las ONGs
ni las organizaciones sociales (salvo las mas consolidadas, como los in-
digenas en el Ecuador) han influido mucho en el disefio de politicas
para el desarrollo rural a nivel nacional.

Puede ser que la situacién haya sido diferente, a nivel local, aun-

que solo recientemente ha crecido el espacio para disefiar politicas a
dicho nivel. Pero en la medida en que los gobiernos locales tienen que
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tomar mads responsabilidad para el disefio de politicas, es muy probable
que las ONGs lleguen a tener mas participacion, porque la experiencia
hasta la fecha es que en este nivel las divisiones institucionales son mas
permeables y las relaciones tienden a ser un poco menos politizadas.

Relaciones ONG-Estado en la coordinacion
y planificacion del desarrollo rural

Una vez definidos los lineamientos principales de las politicas de
desarrollo rural (suponiendo que existen), las ONGs han logrado ocu-
par algo mas de espacio con el Estado en la coordinacién, monitoreo, y
hasta cierto punto planificacién del desarrollo rural. La medida en que
se dé depende mucho de la calidad general de las relaciones entre los
dos actores. Por ello, no sorprende que sea un fenémeno de Chile y Co-
lombia, y mucho menos en paises como Peri o Guatemala donde hay
menos confianza, y donde el Estado sigue queriendo ejercer un control
excesivo sobre las ONGs.

La forma principal en que se expresa este fenémeno es en comités
locales, como los CATTs en Chile, o los comites relacionados con las
UMATAS en Colombia. En estos espacios locales las ONGs trabajan con
oérganos del gobierno en la planificacién de actividades de investiga-
cién agropecuaria, transferencia de tecnologia, etc. Por lo general, la
sensacion es que estas relaciones han sido positivas, han logrado cam-
biar actitudes entre las instituciones e identificar dreas de coordinacién.

Es probable que se multipliquen estos tipos de comités locales en la
medida en que los gobiernos municipales asuman un rol mayor en la
administraciéon del desarrollo. Por supuesto, la posibilidad de que estos
gobiernos locales trabajen con las ONGs- y con cudles ONGs -, depende-
ra mucho de la calidad de la relacién entre los dos actores, al estar atra-
vesada por matices politicos y personales. Pero, como ya mencionamos,
la tendencia indica que es mas facil coordinar actividades en lo local
que a nivel central.

Algunos temen que el Estado pueda usar esta coordinacién como
una manera de ejercer mas control sobre las ONGs y, exigir ademas, la
prioridad en los programas estatales. Esta es una posibilidad, pero, de
todas formas, algin nivel de coordinacién es bienvenido, sobre todo

121



Taller Relaciones ONGs y Estado en Desarrollo Sostenible en Colombia

porque anteriormente el sinntimero de proyectos no-gubernamentales y
estatales, actuando cada cual a su propia manera, llevé a desérdenes
terribles en el campo y a desperdicios de fondos.

Relaciones ONG-Estado en el financiamiento
del desarrollo rural

La disponibilidad de fondos estatales especiales para financiar ac-
tividades en el desarrollo rural ha sido aprovechada por muchas ONGs.
Ya anotamos los datos sobre el programa del INDAP en Chile y para
Bolivia, Durdan (1990) estima que la tercera parte de los fondos del FSE
fueron canalizados a través de las ONGs. De esta manera ha sido posi-
ble que puedan tapar algunos huecos abiertos por la disminucién de la
cooperacién internacional.

Sin embargo, el uso de estos fondos crea ciertas dificultades en la
medida en que las ONGs se sienten simplemente instrumentos para
implementar politicas del Estado. En algunos casos, la situaciéon ha lle-
vado a innovaciones interesantes. Desde 1993 el INDAP de Chile tiene
un programa de «cofinanciamiento» con el cual, si la ONG puede cubrir
el 20% de un programa disefiado por ella y aprobado por INDAP, éste
cubre el restante 80 %. De esta manera la ONG tiene acceso a fondos
estatales sin perder su influencia sobre los contenidos de un proyecto.

También, y aunque sea un proceso muy germinal, se nota que hay
iniciativas para crear fondos compartidos entre Estado y ONGs. Son in-
cipientes, y algunos han fracasado. En Bolivia se intenté crear un fondo
de vivienda que iba ser co-gestionado por ONGs, el Estado y el donante,
ASDI. En Chuquisaca, Bolivia, se habla de un fondo, FUNDECH (Funda-
cién para el Desarrollo de Chuquisaca), en el que habra participacién
de ONGs, empresas y el Estado. La FUNDECH aun no estd operando
pero muestra cémo los cambios producidos en el financiamiento del
desarrollo rural y regional estan abriendo espacios para pensar formas
ain mas innovativas de financiacién con participaciéon tanto del Esta-
do como de las ONGs.
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Relaciones ONG-Estado en la ejecucién
del desarrollo rural

A mas de la tendencia - que no es siempre el caso - de instrumentalizar
a las ONGs, otro fenémeno de los iltimos afios ha sido el de una mayor
coordinacién e interaccién entre ONGs y Estado en la distribucién de
actividades seguin sus ventajas comparativas. En algunos casos, esta
coordinacién para la ejecucién de actividades ha involucrado bastante
contacto formal, en otros casos mucho menos.

Si tomamos el proceso de generacion y transferencia de tecnologia
como un ejemplo, hay muchos casos donde el tipo de cooperacién sefia-
lado ha permitido que las ONGs tengan acceso a los recursos del Estado
y viceversa, resultadando un trabajo de mayor calidad e impacto para
todos los involucrados (ver Bebbington y Thiele, 1993; Thiele et al 1993;
Bebbington et al, 1992a). Hay casos donde sondeos para la planifica-
cién y priorizacién de programas de investigaciéon agropecuaria han
involucrado ONGs y Estado trabajando conjuntamente. En el Centro de
Investigacién en Agricultura Tropical en Santa Cruz, Bolivia, las ONGs
participan cada afio en la evaluacién y planificacién de los programas
de investigacién que tiene el CIAT. De hecho, desde que perdié su pro-
pio servicio de extension a consecuencia de las reducciones en el gasto
publico en Santa Cruz, el CIAT ha trabajado mds o menos estrechamen-
te con las ONGs de la zona, en una relacién en la que el centro hace la
investigacion y las ONGs coordinan con él la adaptacién, validacién y
transferencia de tecnologias, y la retroalimentacién de informacién para
reorientar las investigaciones.

Es también cierto que estos tipos de interaccién han sido mas facti-
bles en dreas de menores tensiones politicas y donde existian lazos per-
sonales e informales entre las ONGs y las organizaciones publicas. Por
ejemplo, en el caso del CIAT en Santa Cruz, amistades personales y un
cierto pragmatismo entre las ONGs de la regién, han facilitado una gama
de actividades conjuntas.
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Relaciones ONG-Estado en el fortalecimiento
de las organizaciones locales

A consecuencia de la lenta decentralizacién del Estado y la crea-
cién de fondos de compensacién, el papel de las organizaciones locales
ha sido de mayor importancia. La interaccién entre las ONGs y el Esta-
do en este sentido es compleja y depende mucho del tipo de ONG y de
organizacién local.

Hay cada vez mas casos donde las ONGs trabajan con los munici-
pios para fortalecer las capacidades de éstos en sus nuevas responsabili-
dades referidas al desarrollo local. Un ejemplo entre muchos es El Cen-
tro Bartolomé de las Casas de Cusco, Peni. Por supuesto, algunas ONGs
estan mads dispuestas a hacer este trabajo que otras. En unos casos en
Bolivia, las ONGs que tienen la misma filiacién partidista que el gobier-
no local y/o el central tienden a colaborar mas con los municipios en la
ejecucion de la Ley de Participacién Popular. De manera parecida, cuando
la ONG esta trabajando en el fortalecimiento de una organizacién so-
cial, las relaciones ONG-Estado son mds cordiales cuando esta organi-
zacién es econdémico-productiva que cuando tiene un matiz mdés
reivindicativo. '

Niveles de relacionamiento: privilegiando
lo local y regional

Finalmente, para recalcar lo que ya se ha dicho varias veces, en
casi todos los casos las relaciones entre ONG y Estado han sido mucho
mds constructivas, eficaces y flexibles a nivel local (departamental, mu-
nicipal) que a nivel central. Es a ese nivel donde las relaciones persona-
les pueden pasar por barreras institucionales. También en lo local los
celos institucionales no son tan fuertes.
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4. Tres «crisis» que enfrentaran las ONGs
latinoamericanas.

Los puntos anteriores, no obstante las multiples expresiones de cautela,
sugieren que se estan abriendo nuevos espacios para las ONGs en el
desarrollo rural. Estos espacios ofrecen la posibilidad de que las ONGs:
(i) puedan acceder a recursos cientificos, financieros, humanos, etc., del
sector publico; (ii) mejoren la calidad de su trabajo, y (iii) se involucren
en nuevos espacios de discusion de programas y politicas. Sin embargo,
no es cierto que las ONGs estén en condicién de aprovecharse de estos
espacios. De hecho, el mismo proceso de cambio socio-politico y econé-
mico que ha facilitado la apertura de estos espacios esta creando tensio-
nes, o profundizando tensiones latentes, en las ONGs. En esta seccién,
queremos apuntar algunas debilidades claves de las ONGs que podrian
facilmente frustrar la posibilidad de que asuman un papel mas protagénico.

Aunque tales afirmaciones son dificiles de comprobar, y aunque
estdn fundadas mads en interpretaciones e impresiones derivadas de un
contacto sostenido con las ONGs en Latinoamérica que en un estudio
formal, parece que, en efecto, existen evidencias razonablemente fide-
dignas que permiten sugerir que entre los problemas enfrentados por
las ONGs en Latinoamérica, se presentan tres que reducen fundamen-
talmente la aptitud que pudieran tener estas organizaciones para jugar
cualquier papel futuro en las transformaciones sociales latinoamerica-
nas. Estos tres problemas atafien a la legitimidad, la sustentabilidad
institucional y la identidad de las organizaciones en cuestién.

La crisis de legitimidad que enfrentan las ONGs

Tal vez las ONGs siempre han tenido problemas de legitimidad la-
tentes, pero que no surgieron a la luz del dia porque, durante muchos
anos, lo importante era que sobrevivieran como portavoces de la posibi-
lidad de alternativas de desarrollo. Sin embargo, a consecuencia de los
cambios de contexto politico, ahora hay muchos mas argumentos para
cuestionar a un nivel mas profundo a las ONGs. Por eso, en parte, se ha
manifestado una profunda crisis de legitimidad. Puede que una porcién
de esta crisis sea debida a los métodos que han empleado las ONGs de
los paises del norte en sus tratos con sus contrapartes en el sur, por lo
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que en Latinoamérica muchas de estas ultimas tienen el derecho legiti-
mo de molestarse cuando tocamos el tema de su legitimidad. Pero lo
que nos proponemos en el norte no es alegar una mayor legitimidad
por parte nuestra, de hecho, una mayoria tampoco la tiene. El argu-
mento mas bien es que sin legitimidad no hay esperanza.

Lo que resulta peor aiin, es que la legitimidad de las ONGs latinoa-
mericanas estd en duda por todos lados. Las organizaciones populares a
todo nivel, desde las comunidades hasta los sindicatos nacionales de
campesinos, hacen llegar sus criticas de las ONGs indicando:

e que se niegan a la transparencia;
e que son renuentes a soltar el control de proyectos y recursos;

e que excluyen a las organizaciones populares de los cargos de po-
der y de los foros de didlogo que conducen a la definicién de la
politica institucional;

e que carecen del derecho de representar a los sectores populares dado
que han sido autoseleccionados y no elegidos;

e que solamente una fracciéon reducida de los fondos disponibles lle-
ga a los beneficiarios;

e que sus funcionarios ganan demasiado;
e que son débiles en su realizacién técnica;

e que, al final de cuentas, son gente que pertenece precisamente a
aquella clase social que siempre ha sido la que ha dominado a los
grupos pobres y/o indigenas de América Latina.

En forma parecida, la sociedad en su conjunto se ha vuelto mas
critica de las ONGs (IPE, 1995). Mantiene que sus funcionarios gozan de
jugosos sueldos provenientes de los fondos internacionales, que no rin-
den cuentas a la sociedad aunque reciben fondos en nombre del interés
social, y que a veces se dedican a actividades indeseables desde el punto
de vista socio-politico de ciertos sectores de estas sociedades. S6lo como
una indicacién del grado a que ha llegado la critica, basta revisar la
andanada de censuras que ha publicado la prensa boliviana en el curso
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del afio pasado. El sector empresarial también se queja de que las ONGs
no son eficientes y gozan de una proteccién discriminatoria por medio
de exenciones impositivas, situacién que al comercio le dificulta la com-
petencia con estas organizaciones cuando se trata del logro de ciertos
subcontratos lucrativos. Las importaciones libres de derechos aduane-
ros de las que algunas veces son acreedoras algunas ONGs, también les
induce a abstenerse de hacer sus adquisiciones en los mercado locales.

Finalmente, después de los afios en que se mantuvo en una posi-
cion defensiva, el Estado latinoamericano también se ha vuelto siempre
mas clamoroso en la formulacién de criticas dirigidas contra las ONGs.
De nuevo el caso de Bolivia es una de las mas recientes reflexiones de
este hecho, como lo demuestra el debate que se ha desatado en torno a
la legislacién que establece la participacién popular (Balcazar, 1994).
Entre muchas criticas se dice:

e que hoy en dia el momento de las ONGs ha pasado;

e que las ONGs no son responsables ante la sociedad y que esto no
puede ser aceptable bajo regimenes democraticos y modernizadores;

e que la actividad de las ONGs con frecuencia resulta ser caética y
no coordinada;

e que las ONGs son ineficientes;

e que las ONGs no estan en condiciones de proponer modelos alter
nativos.

Asi, la legitimidad de las ONGs se estd poniendo en duda por todos
lados. En efecto, parece que las ONGs se encuentran en la desafortuna-
da situacion de que su principal base de legitimidad consiste en la sol-
vencia de sus donadores, lo cual sélo contribuye a subrayar el concepto
establecido de que son cuerpos intrusos mas que entidades cimentadas
en el tejido social de sus propias sociedades.

El hecho de que muchas personas del sector ONG acepten la exis-
tencia de lo que podria ser algo mas que un grano de verdad en cada
una de las criticas emitidas, contribuye al empeoramiento de la situa-
cién. Pues si las ONGs estan dispuestas a reconocer la validez de estas
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criticas, el hecho de que hayan hecho muy poco para contrarrestarlas
puede ser interpretado como un reflejo de su deseo de oponerse a un
incremento de control social, a una transparencia mayor, a una coordi-
nacién mas eficiente y a la profesionalizacién de su personal en un gra-
do mas alto. Puede parecer, ademads, que no estan dispuestas a sujetarse
a las mismas condiciones que exigen al Estado. Y no basta con que las
ONGs busquen la legitimidad aseverando ser actores sociales por dere-
cho propio. Es posible que asf lo puedan ser de un modo limitado, més
en sf no dejan de representar solamente a un sector muy pequefio de la
sociedad, el suyo propio. No obstante, al mismo tiempo reciben fondos
en nombre de muchos otros actores y no simplemente en el de sus pro-
pias organizaciones.

La crisis de sustentabilidad financiera que
afecta a las ONGs

La carencia de una base social explica que las ONGs no sean acto-
res sociales. Sus actividades dependen del financiamiento de paises ex-
tranjeros y, cada vez con mas frecuencia, de la de sus propios gobiernos.
Los fondos que reciben del exterior, y en particular los financiamientos
mas flexibles, estdn disminuyendo, y ello estd llevando a que algunas
ONGs desaparezcan y otras tengan que recortar su personalt. En esta
situacién, las ONGs tendrdn que depender siempre mas de los gobier-
nos y de los donantes multilaterales, lo cual implica una intensificacién
precisamente de aquellas relaciones que, seglin arguyen muchos, con-
tribuyen a socavar la identidad de las ONGs. Mds y mas, estos vinculos
convierten a las ONGs en meras ejecutoras de los programas concebidos
por otros y, lo que es mas grave atn, las apartan siempre mas del sector
popular, aquella base fundamental de su identidad social.

No obstante estos problemas, a las ONGs no les queda otra opcién
que la de ensanchar sus bases de financiamiento si no quieren desapa-
recer. Una estrategia frecuente, adoptada por las ONGs para lograr esta
meta, ha sido la de cambiar su estado legal, ya sea adoptando una personeria

4 Por ejemplo, algunas de las grandes ONGs han reducido su personal de una manera significativa
en los ultimos afnos: CINEP de Colombia, DESCO de Peni, GIA de Chile, CAAP en el Ecuador etc.
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dual (como negocio y como entidad de beneficencia), o asumiendo un
estado legal enteramente nuevo (tal como las que en Chile han adopta-
do la Corporacién). Este nuevo estado le permite a las ONGs movilizar
fondos por medio de actividades comerciales, en primer lugar por el de
las consultorias. Mds no resulta claro qué parte de estos fondos se in-
vierten luego en un subsidio que pudiera vincular la investigacién, la
innovacién y el establecimiento de relaciones con los sectores popula-
res. Mientras estas nuevas entidades legales no sean empresas con fines
especificamente sociales, no existira un mandato legal para que asi se
utilicen los fondos generados por la via comercial.

Otra posibilidad es la del establecimiento de vinculos con el sector
privado. En la regién latinoamericana se estd generando un creciente
interés por esta opciéon, tanto en calidad de expediente apto para la
movilizacién de fondos, como para influenciar al sector empresarial,
hoy un actor mucho mads importante en todo lo tocante al cambio so-
cial, centrado por el momento en el Estado. Pero en esta drea las estra-
tegias aun son rudimentarias y es tal vez en Colombia donde mas se ha
avanzado.

‘La crisis de identidad de las ONGs

La crisis de identidad que aflige a muchas de las ONGs latinoame-
ricanas, y en particular a las que ya son tradicionales, tiene matices
distintos, pero con un origen comun. Es el resultado del cambio marca-
do en el modelo econémico dominante aplicado en América Latina, de
la pérdida de su propio modelo de cambio social sostenible y progresis-
ta, y de una cierta modificacién cultural que se ha producido dentro del
seno de las mismas organizaciones no gubernamentales.

5. Los efectos del nuevo modelo econémico

El modelo econémico dominante en América Latina ha cambiado
en diferentes tiempos y en diversos paises, pero estos cambios no son
nuevos. El neoliberalismo y la democracia formal estdn vigentes ya hace

129



Taller Relaciones ONGs y Estado en Desarrollo Sostenible en Colombia

varios afios. Aun asf, segin parece, a las ONGs no les ha sido posible
forjar para sus organizaciones un nuevo papel y una nueva identidad
dentro de este moderno contexto politico social.

Los elementos de este cambio son bien conocidos (ver Lehmann,
1990; Bombarola, et al , 1992; Bebbington y Thiele, 1993). En los afios
setenta y ochenta, el modelo dominante en la mayoria de los pafses
latinoamericanos era el de un Estado autoritario, generalmente represi-
vo, socialmente excluyente y bastante intervencionista. En este contex-
to, las ONGs crearon para sf mismas una identidad coherente. Se pre-
sentaron como «organizaciones reivindicativas» que se oponfan al mo-
delo oficial y existian con fines de apoyar a los sectores populares some-
tidos a ese modelo y de proponer formas alternativas de desarrollo. Donde
en efecto sirvieron para generar modelos alternativos, éstos presupo-
nian un Estado fuerte e intervencionista, si bien ahora sometido a un
control social distinto y ostensiblemente mdés participativo.

Hoy tenemos una situacién en la que los regimenes son formal-
mente democrdticos y no tan fuertes e intervencionistas como lo fueron
sus antecesores. En este contexto, las ONGs ya no pueden fundamentar
su identidad en la resistencia y en la reivindicacién, y sus anteriores
alternativas frente a un modelo estatista, donde el Estado jugaba el pa-
pel central, ya no son viables en la actualidad y no lo serdn en un futu-
ro previsible.

Al inicio, parecia que las ONGs podian fundamentar su identidad
en el papel de interlocutoras en el disefio de politicas y programas. Como
ya se ha dicho, al abrir oportunidades, al parecer interesantes para que
sus organizaciones pudiesen participar en el disefio y en la implementacién
de prometedores programas de desarrollo, las ONGs se mostraron muy
entusiastas - en ninguna parte mas que en Chile durante los afios 1990
y 1991 -. Pero, como hemos anotado, estos espacios para el didlogo so-
bre politicas y las consultas mutuas se estrecharon posteriormente, y
algunos se cerraron. Y, en todo caso, después de que se incorporaron sus
ideas en los programas gubernamentales en cuestién, las ONGs nota-
ron que sus gobiernos se mostraban bastante renuentes a las consultas
posteriores. Por lo tanto, las ONGs se vieron en el proceso de convertirse
en meras ejecutoras de los programas ideados por otros (Sotomayor, 1994),
en primer lugar de los proyectos propuestos por el Estado y por las enti-
dades financieras bilaterales y multilaterales. Como se dan cuenta en la
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actualidad, una tal dependencia no puede constituir una base viable
para su identidad institucional pues, obrando de este modo, no resultan
ser mds que consultoras.

Por otra parte, las ONGs estan conscientes de la necesidad que se
les presenta de establecer algunas formas de relacionamiento con el Es-
tado y con los entes donantes, pero no estin muy seguras de cémo de-
ben manejarse para no convertirse en meros instrumentos de agencias
y de instituciones ajenas a sus organizaciones. En el entretanto, el dine-
ro que reciben de los contratos de consultoria les puede ser itil, puesto
que llena los vacios dejados por el apoyo menguando de las agencias
financieras tradicionales.

La pérdida de «un desarrollo propio»

Como se acaba de indicar, la nueva politica econémica introduci-
da en América Latina ha dejado sin una plena vigencia, o ain a veces
enteramente inviables, a los modelos propios y tradicionales de desa-
rrollo de las ONGs. Y éstas todavia no han logrado desarrollar un mo-
delo nuevo adecuado. Atn estdn inseguras acerca del papel que va a
jugar el mercado, el Estado y la sociedad civil en la América Latina del
futuro. Permanecen inseguras acerca de su propio papel en cada una de
estas tres esferas, sobre todo cuando se encuentran frente a los
cuestionamientos de legitimidad que vienen de los sectores populares.
No muy lejos de la superficie, en muchas de las discusiones llevadas a
cabo con integrantes de las organizaciones no gubernamentales, se nota
la pregunta: «;para qué somos?», «;cudl es nuestro papel?», «;por qué
existimos ahora?». Esta incertidumbre es menos evidente en el caso de
las ONGs dedicadas a ciertos intereses especificos como, por ejemplo, la
agroecologia. Pero en todo caso resultan débiles los conceptos alternati-
vos e integradores de desarrollo y, por ende, de estrategias especificamente
adaptables por las ONGs.

Mientras tanto, hoy en dia en la regién latinoamericana, las inno-
vaciones politicas, la creatividad y la fuerza que conduce al cambio pro-
vienen mucho mas de los Estados que de las ONGs.
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El cambio cultural, los jévenes innovadores
y los viejos conservadores

Otra esfera interesante, en la que se hace patente la busqueda por
una identidad vadlida, se encuentra en los dmbitos internos de las mis-
mas ONGs, donde las discrepancias entre los funcionarios jévenes y la
gente mayor son con frecuencia profundas, si bien generalmente disi-
muladas en las relaciones cotidianas. Estas discrepancias cominmente
se crean en torno a la profesionalizacién, la modernizacién y el realis-
mo. En el seno de muchas ONGs, las fuerzas que abogan por la moder-
nizacién son reales y, en general, provienen de las organizaciones mas
recientes y de los profesionales que insisten en la necesidad de andlisis
de impacto mdés profundos, de un mayor grado de control, de evalua-
cién y de técnicas fundamentadas en una pericia establecida.

Mientras tanto, las riendas del poder propias de las Direcciones
Ejecutivas siempre permanecen en las mismas manos. Muchos de estos
ejecutivos arguyen que los cambios deben ser manejados con cautela,
que en el proceso de la modernizacién y de la profesionalizacién es po-
sible que las ONGs puedan perder sus visiones utépicas y su capacidad
de proponer y cuestionar. Los jévenes innovadores se inclinan a argiiir
que sus ONGs ni se han modernizado ni han logrado proponer una vi-
sion alternativa viable.

Por lo tanto, un problema adicional de identidad se desenvuelve

en torno a la relacién que debe existir entre la modernizacién de las
ONGs y el mantenimiento de su vision alternativa.

6. Caminos futuros para las ONGs?

Las estrategias futuras de las ONGs y sus relaciones con sus Esta-
dos, tendran que responder a una situacién caracterizada por las si-
guientes dimensiones:

e la lenta crisis econémica en el campoy la poca evidencia del im-
pacto de los programas de las ONGs y del Estado;
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e la profunda transformacioén de la institucionalidad del desarrollo
rural, en donde el Estado se retira de la entrega de muchos servi-
cios, pero en ciertos casos sigue jugando roles de financiamiento
con el intento de ejercer mas control sobre las démas agencias que
entregan servicios;

e la transformacién de las modalidades del financiamiento del desa-
rrollo rural;

e el creciente cuestionamiento de la legitimidad y razén de ser de las
ONGs;

e la creciente crisis financiera de las ONGs.

Antes de perfilar tres de los caminos que, a nuestro juicio, parecen
ser los que estan siguiendo las ONGs frente a esta situacién, nos parece
que hay ciertas respuestas minimas que las ONGs necesariamente ten-
drdn que apotar para salir de su condicién cada vez mads critica. Son dos
tipos de respuestas a la crisis de legitimidad que enfrentan al momento.
La primera, gira alrededor de la transparencia. Muchas de las criticas
del Estado, de las organizaciones sociales y de otros grupos, tienen que
ver con la falta de transparencia de las ONGs que las hace vulnerables,
sobre todo a las del Estado que busca cualquier justificacién para con-
trolarlas y/o marginalizarlas. Si van a recuperar una cierta legitimidad
social, las ONGs tendrdn que abrirse mds, ser mds honestas en las for-
ma de uso de sus fondos y en la toma de sus decisiones. En algunos
casos, para evitar ciertas criticas, seria mejor que las ONGs se incorpo-
raran como empresas, pagaran sus impuestos y, por lo tanto, se libera-
ran de las criticas dafiinas segin la cuales estdn aprovechandose de
beneficios injustos. Por lo menos, deben publicar sus memorias anuales
con estados financieros abiertos.

Pero tal vez, en esta apertura, las ONGs tendrdn que cambiar la
composicién de sus directivas y de sus grupos de asesores®. Ya no se
puede seguir con la situacién donde las ONGs A, B, C y D son miembros
de la directiva de E; mientras A, By C, y E son miembros de la directiva

S Agradecemos a Walter Milligan de Cotesu, y José Antonio Perés de CEP, ambos en Bolivia, para sus
observaciones sobre este tema.
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de D; y A, B, D y E son miembros de la directiva de C, etc. Este cruce de
directivos hace que las ONGs sean juez y parte. Puede ser que bajo los
regimenes represivos esta estructura se justificara, como un medio de
defensa, pero ya no. Es tiempo de abrirse a otros intereses, a los de los
sectores privados, populares, académicos y hasta los estatales. De esta
manera, las ONGs podrian rechazar la critica de que son «amigos entre
ellos», con «sus cuatro “gringos amigos’ que les dan dinero» (Haudry de
Soucy, 1994). También podrian empezar el proceso de crear puentes y
canales de didlogo con otros actores, desde la composicion de sus direc-
tivas mismas, si involucran miembros de los sectores populares, empre-
sariales, estatales, etc.

La segunda respuesta imprescindible es la de la cualificacién de su
calidad profesional (de la Maza, 1995), o mds bien, la readecuacién de
sus profesionales a las exigencias del nuevo contexto. Esta situacién
obliga a poner mas énfasis en las profesiones que permitirdn tener mas
impacto en la esfera productiva de sus clientes, e implica «superar el
clientelismo ideolégico con el cual contratan a sus funcionarios» (Torranza,
1995). Mejorar la calidad profesional de las ONGs es imprescindible
tanto para rescatar su legitimidad por medio de un trabajo de calidad
como para sobrevivir en un mercado cada vez mds competitivo. Esta
exigencia serd mayor si las ONGs se atreven a hacerse empresas y a
competir equitativamente con los demads en la licitacién para contratos.

Camino 1
De la ONG a la empresa consultora

No cabe duda que frente a sus crisis financieras, y en una econo-
mia politica donde la cultura del contrato rige cada vez con mas fuerza,
muchas ONGs van a concentrar sus esfuerzos en acudir a este expedien-
te para captar recursos. Inevitablemente, irdn a tener relaciones mas
cercanas con sus Estados y con sus diversos fondos, y con las agencias
bilaterales y multilaterales.

Las ONGs que siguen este camino se volverdan consultoras. A grosso
modo, se perciben dos tipos de consultores: los que ejecutan programas
rurales bajo contrato y los que hacen trabajos de investigacion aplicada
sobre el disefio de programas y politicas, o de asesoramiento a las agen-
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cias del gobierno y las financierasé. De alguna manera, ambos tipos de
ONGs, sobre todo la primera, se haran funcionales a la reorganizacién
del apoyo estatal a lo rural, facilitando y apoyando este proceso.

En este camino, la relaciéon de la ONG con el Estado es de subcontratada,
asesora y/o ejecutora. Puede ser que siga siendo una relacién que per-
mite cierto cuestionamiento del Estado, pero en la medida en que la
ONG dependa del €] para su sobrevivencia econémica, el espacio de
maniobra se vuelve mas limitado. En Inglaterra, la ONG Save the Children,
que ejecuta proyectos para la nifiez de Gran Bretafia bajo contrato con
el Estado britanico, reconoce que su espacio para criticarle es ahora mas
limitado (comunicacién personal).

No obstante esta limitacién, el camino ofrece una respuesta a las
tres crisis antes enumeradas. Resuelve el problema de identidad: la ONG
se hace consultora, tal vez con cierta orientacién liberal/ecolégica, pero
a fin de cuentas hace un trabajo que intenta mejorar la eficacia del
modelo neo-liberal. Resuelve el problema de legitimidad: la ONG se hace
responsable («accountable») con base a la calidad de sus trabajos, una
calidad que permite que gane contratos. El contrato es el mecanismo
por medio del cual la responsabilidad («accountability») se desarrolla.
Finalmente, resuelve el problema financiero al generar nuevos ingresos
por medio de los contratos.

Sin embargo, esta resolucion financiera es la menos sustentable. Es
dudoso que este financiamiento sea suficiente para mantener a muchas
ONGs en sus actuales circunstancias. También es probable que sélo re-
suelva el problema financiero a corto plazo. En la medida en que los
recursos de las agencias vayan disminuyendo, el problema retornard,
salvo en los paises en donde los Estados tienen recursos propios para
mantener sus fondos sociales (caso de Chile, por ejemplo). Y, finalmen-
te, en el rol de consultora serad dificil que las ONGs justifiquen su exis-
tencia legal de «ONG», libre de impuestos. Estardn compitiendo en el
mismo mercado que otras consultoras y tendrdan que convertirse en em-
presas, sujetas a imposiciones. ;Cudntas sobrevivirdn sin esta ventaja?.

6 De hecho, la ONG del autor es cada vez mas de este tipo.
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Camino 2
Intervencion a escala - de la ONG a la institucién
nacional (remplazando al Estado)

Un segundo camino para las ONGs operacionales, o sea, las no
académicas, es el de ir mas alla del rechazo al modelo de ajuste y traba-
jar en escala en la entrega de servicios a los sectores pobres. Llena asf
los vacios dejados por el retiro del Estado, sin preocuparse mucho por la
redefinicién del contrato social entre éste y los sectores pobres, eviden-
ciada por el remplazo que hace la ONG.

Se puede intentar seguir este camino y al mismo tiempo hacerse
consultora. De hecho, algunas ONGs chilenas, que se han vuelto gran-
des subcontratistas del INDAP, justifican esta estrategia diciendo que
éste financiamiento les permite replicar su enfoque de transferencia de
tecnologia a gran escala. Pero esta posibilidad sélo se permite cuando
hay fondos disponibles para una subcontrataciéon a tal nivel.

Un tipo de experiencia de intervencién a escala por parte de las
ONGs, que estd por concretarse, es el de la creacién y puesta en marcha
de la llamada Corporacién Interamericana para el Desarrollo de Base.
Esta Corporacién unira a los 5 servicios de apoyo local de la Fundacién
Inter-Américana en Peri, Bolivia, Colombia, Venezuela y Ecuador, la
misma Fundacién y organizaciones seleccionadas en los cinco paises.
Dentro de sus instrumentos se estd montando una Red de Apoyo al De-
sarrollo de Base que canalizara diferentes tipos de financiamiento (cré-
ditos, garantias, donaciones, etc.) a ONGs y organizaciones de base.
Una de las ideas generadoras de la Corporacién es crear una estructura
que puede interesar a las multilaterales y agencias financieras que quieren
canalizar fondos para el llamado - pero poco definido - «desarrollo de
base». Al momento, la Corporaciéon estd negociando un fondo de US
varios millones de délares con el Fondo Multilateral de Inversiones del
BID. Puede ser que una parte significativa de este monto sea canalizado
a través de estructuras como las de Bolivia que se mencionan a paso
seguido.

Se perfila otro modelo de escala entre algunas ONGs que trabajan
con crédito rural y urbano en Bolivia’. En los tltimos afios, se han
creado varias estructuras basadas en consorcios de ONGs que manejan
fondos de crédito rural. Estas incluyen a la Asociacién Nacional Ecuménica
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de Desarrollo -ANED-, creada por unas 25 ONGs e iglesias a finales de
los ochenta, y a la Fundacién Alternativa de Desarrollo -FADES-, constituida
por siete ONGs en 1988%. También hay fondos creados por ONGs indivi-
duales, como el Fondo de Desarrollo Campesino -FONDECO-, creado en
1990 por CIPCA (ahora es independiente) y Sartawi, una ONG que em-
pez6 su programa de crédito en 1991 (Rojas, 1995). Un buen niimero de
estos fondos han ligado fuerzas para crear la Asociacién de Institucio-
nes Financieras para el Desarrollo Rural -FINRURAL-®. Con los afios,
estos fondos han crecido paulatinamente y hoy en dia tienen carteras
significativas (Cuadro 2). Otra medida de su importancia es que mien-
tras la banca privada tiene 165 sucursales rurales, estas instituciones
privadas no-bancarias tienen 45, Rojas (1995) estima que desde que
empezaron sus servicios crediticios en Bolivia, las ONGs han desembol-
sado $US 32 millones.

Cuadro 2

CARTERA DE ONGs FINANCIERAS EN BOLIVIA, FINES DE 1994

f Cartera histérica Cartera vigente
Instituciones (miles de US délares) | (miles de US délares)
ANED 3.553 1.700
FADES 4.758 2.185
FONDECO 4.352 3.111
SARTAWI 3.500 1.100
\ J

Fuente: adaptado de Rojas, 1995.

Aunque estas estructuras no son bancos, hay presion de ciertos donantes
para que vayan en esta direcciéon (sobre todo los alemanes - vease Schmidt
y Zeitinger, 1995). La propuesta de GTZ es que estas instituciones se
incorporen como Fondos Financieros Privados y luego se transformen
en bancos que pueden recibir ahorros. Estos FFP’s caerian bajo el con-
trol de la Superintendencia de la Banca.

Agradecemos a Denise Humphreys y el equipo de Semilla, en La Paz, por estas reflexiones sobre los
cambios en la estructura de financiamiento rural en Bolivia y Peri.

ANED fue fundado en 1978, pero su modalidad de trabajar con servicios financieros a gran escala
empez6 a fines de los ochenta. Las ONGs fundadoras (y duefias) de FADES eran UNITAS, CIPCA,
FIE, Qhana, CERES, CEDLA y CEE.

? Creado por FONDECO, Sartawi, ANED, FADES, y PRODEM.

10 Dato de Rafael Rojas, del CEP en Bolivia.
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En este camino, la relacién con el Estado es de reemplazo de ciertas
funciones, como la entrega de crédito, por parte de la ONG. Pero al
remplazarle, la ONG empieza a tomar la forma de una empresa priva-
da, sea consultora o banco y, por lo tanto, se vuelve sujeto de la vigilan-
cia que el Estado ejerce sobre tales empresas. Dado el tamafio de las
operaciones implicadas, inevitablemente estas instituciones crediticias
tendrdn que ser vigiladas y controladas por el gobierno a través de la
Superintendencia de Bancos. No se sabe si las operaciones de las ONGs
dentro de la Corporacién InterAmericana seran vigiladas de la misma
manera, pero parece posible dado su tamafio. De hecho, parece que
hay una cierta tendencia para que cuando las ONGs operen a grandes
escalas el Estado las vigile, particularmente en actividades que tengan
impacto sobre el patrimonio nacional (caso de ONGs que manejan dreas
protegidas) o sobre la economia nacional (caso de ONGs que manejan
grandes voliimenes de crédito).

Este camino también ofrece salidas a las tres crisis de las ONGs.
Frente a la cuestion de identidad, es claro: las ONGs no tienen proble-
mas con la idea de que estdn remplazando al Estado (o que hacen lo
que el Estado deberia hacer). Su identidad es hacer llegar servicios a las
bases a una escala grande, cualquiera sea el contexto politico-econémi-
co. Su legitimidad queda en hacerlo con eficacia. Y su sustentabilidad
queda en hacerlo con eficiencia, para que estos fondos se mantengan y
se autofinancien.

Estas respuestas son impresionantes por su tamafio y su audacia.
Pero, igual a las respuestas del primer camino, queda la pregunta de si
;son respuestas de ONG?, ;en donde queda la alternativa? En gran medida,
ambas respuestas intentan lograr que el modelo macroeconémico vi-
gente funcione mejor en cuanto a la entrega de servicios a grupos mar-
ginados y en cuanto a la inclusién social: que los campesinos se inte-
gren en el mercado (en este caso, el mercado financiero) y que tengan
acceso a los mismos servicios. Adémas, son respuestas diferenciadoras y
hasta cierto punto excluyentes en el sentido de que los fondos de crédi-
to, para ser autofinanciados, tienden a trabajar con los campesinos medios
y a volver con los mismos clientes cada campaifia para reducir sus gas-
tos de operacién (Schmidt y Zeitinger, 1995).

Es decir, que aunque si son respuestas que buscan identificar siste-
mas alternativos para la entrega de servicios al campesinado, no bus-
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can generar alternativas de desarrollo rural. Son respuestas de innova-
cién metodolégica-técnica, pero no de innovacién politica.

Camino 3
Redescubriendo lo esencial de la ONG

En el apuro de redefinir lo que debe ser una ONG, ahora que las
dictaduras y regimenes autoritarios han caido lo mismo que el muro de
Berlin, parece ser que algunos han botado al bebé junto con el agua de
la bariera. Ser esencialmente revindicativas, aisladas del Estado, defen-
sivas, exageradamente ideoldgicas, son caracteristicas tal vez no apro-
piadas para el contexto contemporaneo. Pero habfa otro conjunto de
caracterfsticas propias de las ONGs del periodo de los regimenes autori-
tarios que siguen definiendo, a nuestro juicio, su naturaleza bésica: ser
innovadoras y tener raices en las organizaciones y sectores populares;
de hecho, innovar desde los sectores populares y, al mismo tiempo, for-
talecer las capacidades de estas organizaciones.

El tercer camino consiste en retomar estas caracterfsticas esenciales
del sentido de ser ONG. Implica un trabajo que identifique vias de desa-
rrollo factibles pero ligeramente utépicas al tiempo. Son vias que osci-
lan entre el pragmatismo y la utopia.

Este es otro tipo de respuesta a las tres crisis que parte de esta idea:
tanto la legitimidad como la identidad de la ONG esta en su relacién
con los sectores y organizaciones populares (las dos anteriores respues-
tas no buscan ni la legitimidad ni la identidad de la ONG en esta rela-
cién). También es diferente en el sentido que no asume que la ONG es
un actor con su agenda, sino mds bien que trabaja en el apoyo a las
organizaciones de base y en la generacion de alternativas que estas or-
ganizaciones pueden sacar adelante, si quieren.’

Pero rescatar la legitimidad frente a las organizaciones populares
no es suficiente, no sea que se vuelva un argumento demasiado idealista,
sino que la ONG también tendrd que rescatarla frente al Estado y a la
sociedad, entre otras, para que pueda facilitar contactos y discusiones
entre todos estos actores. Y no queda otra via distinta a aquella de que
las alternativas sean de calidad y factibles, junto con una mayor trans-
parencia y profesionalidad para ganar la legitimidad.

139



Taller Relaciones ONGs y Estado en Desarrollo Sostenible en Colombia

En esta via se perfila una relacién con el Estado un poco diferente a
las de los primeros dos caminos. Estas no son relaciones de subcontratacion,
ni de remplazo del Estado. Pero, a diferencia de lo que era la ONG en
tiempos anteriores, tampoco son relaciones de rechazo, de resistencia y
de criticas desvinculadas de propuestas factibles. Mas bien, son relacio-
nes de didlogo, de transparencia y de propuestas. Es una relacién en
donde la ONG cuestiona al Estado y a otros actores en la sociedad, pero
genera propuestas que responden a estos cuestionamientos; es una rela-
cién en donde la ONG fomenta didlogo entre actores, pero no asume el
papel de ser actor en si.

Cuestiones pendientes del camino 3

El tercer camino nos deja con una gran laguna: no resuelve la crisis
financiera de la ONG. ;Cémo se va a mantener este tipo de trabajo? Sin
tener esta cuestion definida, este camino no sera viable. La otra gran
pregunta es «;En qué consistirfan estas propuestas alternativas?».

Financiando alternativas

Si la tendencia descrita continua, la cooperacién disminuye, caso
en el cual las ONGs que no viven de contratos van a requerir otro tipo
de financiamiento para apoyar, a largo plazo, el tipo de trabajo pro-
puesto por el camino 3. En esta situacién, parece haber dos opciones
gruesas.

La primera es cambiar la forma de ser ONG para pasar a algin
tipo de empresa social. La ONG tendria una existencia legal, de empre-
sa, para generar ingresos que usaria para financiar trabajos de innova-
cién politica, de propuesta y de apoyo a las organizaciones de base. En
este caso, hay maneras de ir combinando los tres caminos, en la medida
en que el trabajo de ser consultor o banco rural permite suficientes ga-
nancias para financiar estas otras actividades. La dificultad va a ser
siempre identificar actividades que sean suficientemente rentables. Hasta
la fecha, las empresas sociales tienen suficiente dificultad en sobrevivir
simplemente como empresas.
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La segunda opcién es buscar cémo crear en los paises de la regiéon
mecanismos de apoyo financiero a las iniciativas de las organizaciones
de la sociedad civil, incluidas las ONGs, que sean independientes del
Estado y capaces de apoyar trabajos que:

e generen innovaciones politicas para el desarrollo rural;
e apoyen el fortalecimiento de las organizaciones de base rurales;

e desarrollen nuevas relaciones entre las ONGs y las organizaciones
populares rurales;

e desarrollen nuevos espacios para el didlogo en torno a estrategias
y politicas de desarrollo rural.

Al momento, hay pocos mecanismos domésticos para apoyar este
tipo de trabajo. Estamos hablando otra vez de fondos, pero ahora los
asumimos transparentes ante el Estado, si bien total o medianamente
independientes del él, con lo cual no se prestaran a la cultura de
subcontratacién y manipulacién politica. Son fondos que permitirdn la
existencia continua de un espacio propio de la sociedad civil, y desde
donde las ONGs podrdn apoyar procesos de cambio e innovacién.

Los experimentos de la Fundaciéon Esquel en Ecuador intentaron
crear tales mecanismos, pero nos parece que debe irse mucho mas allq,
incluso aprendiendo de las razones de su limitado éxito hasta la fecha.
La Fundacién Inter-Americana ha hecho también intentos con los «fon-
dos descentralizados» pero, en la medida en que se dirigen solamente a
«acciones» y no tienen patrimonio, tampoco van a ser adecuados.

Estamos hablando de mecanismos de financiamiento que van a
necesitar patrimonio. Las agencias financieras han mostrado capaci-
dad para apoyar tales patrimonios en el sector piiblico, como es el caso
con los fondos para dreas protegidas, por ejemplo, la cuenta fiduciaria
en FONAMA, en Bolivia. Ahora es necesario apoyar mecanismos pare-
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cidos para la sociedad civil. Esta es un drea que merece un trabajo
conjunto entre ONGs, agencias y muy probablemente el capital local.

7. Proponiendo alternativas.

Aunque no podemos decir ex ante en que consistirian las dreas
donde es necesario sugerir alternativas de desarrollo rural, proponemos
que, como minimo, ellas difieran de los enfoques tradicionales de las
ONGs. Para el futuro es importante empezar desde lo productivo y po-
ner mucho mads énfasis en lo econémico. Este comentario nos hace vol-
ver a la introduccién de la ponencia, donde sostenemos que un elemen-
to clave del contexto en el cual las ONGs deben repensar su papel es el
de la crisis que afecta al campo en la mayor parte de la regién. Como se
dijo, el patrén actual de desarrollo en la América Latina es de creci-
miento sin generacién de aumentos de fuentes de trabajo y de ingreso
rural, y que hasta cierto punto parece no tener gran necesidad del cam-
pesinado. Por lo tanto, es crucial trabajar en el estudio de proyectos que
puedan generar puestos de trabajo e ingresos desde la economia popu-
lar rural. En la bisqueda de estas innovaciones, es tambien probable
que se deba experimentar con el establecimiento de vinculos innovadores
entre las organizaciones econémicas de base, la empresa privada y la
ONG.

De hecho, una leccién de parte de la experiencia del desarrollo ru-
ral es que no es suficiente concentrarse sélo en la tecnologia de produc-
cién o en pequerias unidades de produccién. El desarrollo rural sustentable
e incluyente sdlo sera posible cuando haya mecanismos que permitan
crear mads riqueza en el campo, y que los excedentes sean controlados
para permitir su reinversion en él y multiplicar la generacién de em-
pleos e ingresos para sectores amplios de la sociedad rural (de Janvry y
Sadoulet, 1988). Este proceso se puede dar de varias maneras pero, para
entenderlo, requiere andlisis de las economias rurales, aprovechando lo
que se ha hecho (dreas como Salinas en el Ecuador y Kiwi Kiwi, Potosi y
el Alto Beni en Bolivia). De estas experiencias habra que sacar lecciones
sobre las relaciones entre la economia campesina y el mercado, el papel
del capital local y regional, las formas organizativas, que han permiti-
do el desarrollo autocentrado, etc. (Schuldt, 1991).
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Aunque seguimos hablando de alternativas, estas no van a ser las
que las ONGs han manejado tradicionalmente. Van a ser alternativas
que involucran el mercado y el capital privado. De hecho, si ha habido
un cambio profundo para las ONGs en los ultimos afios ha sido el de su
contacto con el Estado y, para los afios que vienen, es probable que el
cambio mas importante sea el de un contacto mas constructivo con el
capital, la empresa privada y el mercado.

Elementos basicos del camino 3

1. En el nuevo contexto polftico latinoamericano, las ONGs tienen que
fundamentar su identidad en una innovacién constructiva y en la
capacidad de elaborar y proponer alternativas en las dreas que se
indicaran en adelante, pues en la regién aiin existe una enorme de-
manda por alternativas viables.

2. Esta identidad tiene que basarse en el establecimiento, por parte de
las ONGs, de dreas prioritarias de trabajo a las que no se dedica
especificamente el Estado, es decir, diferenciar sus actividades de las
de él y no remplazarlo.

3. Pararecobrar su legitimidad y operar en conjunto con los actores que
en este nuevo contexto politico ejercen la mayor influencia, las ONGs
deben abrirse, mejorar la calidad de su trabajo y sostener un didlogo
con toda una gama de actores: el sector privado, el Estado, los secto-
res no populares de la sociedad, etc. Con todo, tal didlogo lo tienen
que realizar no en calidad de actores sociales por su propia cuenta
(pues esta serfa una base débil si quieren establecer su legitimidad),
sino desde una base instituida en el mismo seno de los sectores popu-
lares y de las organizaciones que les son propias.

4. Las ONGs deben repensar su base social y econémica y crear nuevas
formas legales mds legftimas, mds apropiadas al nuevo contexto po-
litico y mas aptas como respuestas a las criticas hechas acerca del
modus operandi de sus organizaciones.

En muchos casos, la forma legal mas adecuada podria ser la empresa
social. Las ONGs, por ejemplo, podrian empezar demostrando los medios
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por los cuales la empresa privada pudiera utilizar sus ingresos en
beneficio de la sociedad, logrando asif una disminucién de las cri-
ticas que también a ella se le estan haciendo acerca de su propia
legitimidad.

5. Las ONGs deben ponerse a la vanguardia en la apertura de discusio-
nes con los donantes y, si es posible, con el sector empresarial domés-
tico en lo tocante a la inminente crisis de financiamiento que enfren-
tan, y deben trabajar en la elaboracién de nuevos mecanismos mo-
netarios que resulten mds sostenibles y apropiados que cualquier proyecto
o subvencién aprobada desde afuera, sin los conocimientos locales
necesarios.

Conclusiones

No dudamos que las ONGs de América Latina estdn actualmente
en crisis, y estd relacionada con los cambios ocurridos en su relacién
con los Estados de la regién. En parte, esta crisis es consecuencia de los
problemas internos de las ONGs y de sus Greas de administracién, trans-
parencia social y responsabilidad («accountability»), en las cudles no
han puesto suficiente atencién. En parte, es también porque han des-
cuidado el espacio en sus sociedades, en el sentido de no defenderlo, ni
renovarlo o fortalecerlo.

Sin embargo, en gran medida la crisis es producto de cambios es-
tructurales en la regién, en las politicas econémicas, institucionales y
sobre todo reducciones drasticas en la cooperacién con América Latina.
Estos cambios han socavado las antiguas maneras de ser ONG, sus anti-
guas propuestas y sus identidades. Pero ha sido dificil encontrar las po-
sibles nuevas formas de ser ONG que exigen los nuevos tiempos. Al ini-
ciar los procesos de democratizacién y reforma piiblica, algunos plan-
tearon que el nuevo papel de las ONGs iba a ser el de interlocutoras con
el Estado en la formacién de politicas y contraparte de él en la ejecu-
cion. Pero esto no ha sido facil. En muchos casos, los espacios de partici-
pacién en el disefio de programas no han sido tan amplios como se
habia esperado y algunos se han cerrado, dejando a las ONGs con el
mero papel de ejecutoras y no de interlocutoras. Y el rol de ejecutar pro-
gramas de otros agentes no es uno que se adeciie a la identidad tradi-
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cional de las ONGs. En esta situacién, resulté dificil trazar nuevos cami-
nos para las ONGs y modalidades adecuadas para relacionarse con los
nuevos Estados.

Hay al menos tres caminos que estdn surgiendo para una nueva
manera de ser ONG. Dos de los caminos - el de hacerse consultora o el
de asumir la tarea de entregar servicios a un nivel tan grande que esta
efectivamente remplazando al Estado y/o transformdndose en institu-
cién financiera -, involucran cambios institucionales que implican real-
mente que se deje de ser ONG y se vuelva otro tipo de organizacién. El
tercer camino, el de volver a las bases, a lo basico de ser ONG, también
implica cambios sustanciales de actidud, de profesionalismo y de rela-
cion con el Estado.

Cada uno de estos caminos tiene su lugar e igual importancia, aunque
son diferentes en las maneras de legitimarse, de financiarse y en las
identidades que generan. Pero también tienen ciertos retos en comuin,
como la necesidad de repensar formas de financiacién y de creacién de
lazos con las fuentes no tradicionales tipo Estado, empresa privada y la
autogeneracién de fondos; la necesidad de replantear su forma legal y
la necesidad de ser claros en por qué su relacién con el Estado tiene que
ser como es.

Y por tltimo, volvemos a repetir tres cambios esenciales que las
ONGs deben asumir en cualquier camino que sigan. Primero, para el
futuro deben centrar la prioridad en estrategias productivas que gene-
ran ingreso y empleos desde la economfa popular rural. Segundo, es
necesario que las ONGs sean mads transparentes, sobre todo frente a sus
Estados, para defenderse de criticas injustas. Y tercero, para tener un
futuro seguro dependeran de su capacidad para ser creativas en la ge-
neracién de nuevas maneras de financiar las actividades de desarrollo
rural. Entre estos cambios, el que merece la atencién urgente de las agencias
y las ONGs es la creacién de mecanismos patrimoniales independientes
del Estado, para apoyar iniciativas desde la sociedad civil rural.
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Hacia una Estrategia
de Investigacién
en Agricultura Sostenible

Corporacién
Colomblana de
Investigacién

Agropecuaria
CORPOICA*

1. Introduccién:

Politicas de desarrollo
sostenible

Durante mucho tiempo los modelos de desa-
rrollo desconocieron la importancia de los facto-
res ambientales para el funcionamiento y mante-
nimiento del sistema econémico y social. De he-
cho se asumfa que el medio ambiente era exégeno
al sistema y que la disponibilidad de los recursos
naturales no representaba ninguna restriccién. Hoy
se considera que existe un capital natural, el cual
es necesario mantener para asegurar la sostenibilidad
del sistema socioeconémico en el largo plazo.

El concepto de Desarrollo Sostenible, formu-
lado recientemente, parte de reconocer que los
recursos naturales son un factor critico en el Siste-
ma Productivo y que ademas son finitos, y pro-
pone entonces reconciliar los objetivos del desa-
rrollo social y econémico con los de mantener la
disponibilidad y la productividad del medio na-
tural en el tiempo.

* Segunda versién del trabajo realizado por un grupo de profesionales de esta
institucién , bajo la direccién de Ricardo Torres
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Teniendo en cuenta la nocién de Sostenibilidad, las politicas de de-
sarrollo se orientan consecuentemente dentro de marcos mas comprensi-
vos e integrales para transceder el sesgo productivista que dominé por
mucho tiempo. A los objetivos de aumentar la produccién y de distribuir
equitativamente el producto obtenido, es ahora aceptado, que deben
adicionarse objetivos relacionados con el manejo de una Escala Sostenible
de uso de recursos naturales. Los objetivos de politica relacionados con
la Sostenibilidad tienden a ser cada vez mas importantes a medida que
se comprende el papel del medio ambiente no solo para el sistema pro-
ductivo, sino en general, para asegurar la calidad de vida de la pobla-
cién, y las condiciones de mantenimiento de las formas de vida en la tierra.

El concepto de Desarrollo Sostenible plantea que existe una rela-
cién de mutua dependencia entre los sistemas humanos y los ecosistemas
naturales, e implica que existen limites naturales al desarrollo socioeconémico.
Sinembargo se supone que estos lfmites no son absolutos sino que estan
determinados histéricamente por el estado del Desarrollo Tecnolégico y
la organizacién socio-econémica.Todas las aproximaciones al Desarro-
llo Sostenible conceden un rol clave al Desarrollo Tecnolégico. Este es
definido como un fenémeno esencialmente dindmico y se espera que
progresivamente ofrezca soluciones y nuevas oportunidades, las cuales
van modificando o relativizando los limites naturales identificados en
un momento dado.

En el corto plazo, el problema es que el proceso de innovacion tec-
nolégica puede deteriorar el ambiente en forma irreversible. La tecnolo-
gia corrientemente disponible es el resultado de procesos de Investiga-
cién y Desarrollo en los cuales la dimensién ambiental no era un obijeti-
vo importante y se puede entender que en su gran mayoria se trata de
tecnologias no sostenibles.

Mas aiin, también es comprensible que una buena parte de los ha-
llazgos tecnolégicos que pueden ser calificados como sostenibles desde el
punto de vista ecoldgico, alin se encuentre en una fase de desarrollo en
que no son completamente viables desde el punto de vista econémico.
Por esta razén, se hace gran énfasis en que la nueva tecnologfa tiene que
ser también sostenible econémicamente; de manera que sea competiti-
va para el productor frente a la tecnologia convencional y que desde el
punto de vista del mercado, se haga atractivo asignar recursos para su
produccién y consumo.
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Igualmente, se ha enfatizado que los objetivos de Sostenibilidad deben
ser coherentes con las politicas de Equidad. El deterioro de los recursos
naturales resulta tanto de la sobreexplotacién a que estos son sometidos
por parte de los estratos mas pobres de la poblacién, que los consideran
como su unico medio para sobrevivir; como de la presién que ejercen
sobre los mismos, los patrones de consumo de los estratos ricos, que
realizan demandas suntuarias o excesivas frente la disponibilidad efec-
tiva de esos recursos. Por lo tanto, un modelo de Desarrollo Sostenible no
podra prosperar definitivamente, si al mismo tiempo con las tecnclogias
sostenibles, no se ofrecen opciones de mejoramiento de los niveles de
vida a la poblacién de menores ingresos y no se desestimula el consumo
excesivo de la poblacién de mayores ingresos.

Esta misma situacién puede analizarse a nivel internacional, en donde
los pafses Industrializados son de lejos los mayores consumidores de los
recursos y la energia disponibles en todo el mundo, mientras que los
paises En Desarrollo dependen en gran medida del uso de sus recursos
naturales para superar los niveles de pobreza que afectan a amplias sec-
tores de su poblacién. En consecuencia la conservacién de recursos natu-
rales que son criticos para el desarrollo de todo el mundo, como por ejemplo
los bosques y la biodiversidad, los cuales se encuentran mayormente lo-
calizados en los paises En Desarrollo, no sera posible si los costos no se
distribuyen equitativamente entre los pafses consumidores y los pro-
ductores.

Una politica de Desarrollo Sostenible que pretenda ser viable a ni-
vel internacional tiene que contemplar criterios de Equidad. De un lado,
los costos de diversa naturaleza involucrados en los planes de conserva-
cién, deben ser asumidos proporcionalmente por los paises industrializados,
que son los mayores consumidores. Y de otro lado, la asistencia técnica,
financiera, y la transferencia de tecnologia hacia los pafses en Desarro-
llo, debe incrementarse para que estos puedan tener acceso a opciones
de enfrentar la pobreza sin afectar los objetivos de la Sostenibilidad, y
para que los beneficios obtenidos por el aprovechamiento de los recursos
naturales retorne en justa proporcién a los paises de origen.
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2. El paradigma de la Sostenibilidad

La experiencia histérica de las tiltimas cuatro décadas especialmente,
muestra que el agotamiento de los recursos naturales y la degradacién
del medio ambiente pueden convertirse en una restriccién definitiva al
crecimiento econémico. Existen evidencias de que algunos recursos na-
turales se estdn agotando irreversiblemente y que las condiciones am-
bientales basicas para la vida en general, se han deteriorado en diversos
grados, como consecuencia de los patrones de consumo y de los sistemas
de produccién prevalecientes, tanto en los centros urbanos como en las
dreas rurales.

El concepto de Desarrollo Sostenible fue elaborado como una res-
puesta a esta situacién, con el propésito de hacer compatibles las de-
mandas del crecimiento econémico con la necesidad de conservar la ca-
pacidad productiva del medio natural, que es a su vez, la base funda-
mental de ese crecimiento. Esta nociéon de que el desarrollo debe guiarse
de acuerdo a una cierta relacién entre un nivel de crecimiento y bienes-
tar, deseable hoy, y un nivel de aprovechamiento del medio natural, que
permita la reproduccién de su capacidad productiva hacia el futuro, ha
sido expresada a través de muiltiples definiciones.

La mads general y conocida, postula que el Desarrollo Sostenible es
aquel que atiende las necesidades de las generaciones presentes, sin po-
ner en peligro la capacidad para atender las necesidades de las genera-
ciones futuras. Se asume por lo tanto, que las posibilidades de un desa-
rrollo en el largo plazo, dependen de la capacidad para reproducir conti-
nuamente el potencial productivo de los ecosistemas que son aprovecha-
dos hoy por los sistemas humanos, para que también puedan ser apro-
vechados en el futuro. De otra parte, también implica que, en general,
el crecimiento econémico tiene limites naturales que son impuestos por
las necesidades de regeneraciéon de los ecosistemas.

Esta concepcion del desarrollo contrasta con la de los modelos tra-
diciormles donde se consideraba que el crecimiento de la economia esta-
ba determinado por los cambios en los factores de produccién, tierra,
trabajo y capital, e incluso, en las versiones mas modernas, se incluia el
cambio tecnolégico como factor éndogeno de ese crecimiento. Los anali-
sis econémicos convencionales, explicita o implicitamente descansan sobre
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los supuestos de que los Recursos Naturales son apenas un sector que
hace parte de la Economia, y que ellos son ampliamente sustituibles por
el producto de otros sectores. De aqui facilmente se concluye que el Siste-
ma Econémico no tendria mayores restricciones para su Crecimiento.

Mas atin, en términos practicos los partidarios de maximizar la pro-
duccién y las ganancias sin contemplar mayores regulaciones sociales
y ambientales, argumentan que cuando haya suficiente riqueza tam-
bién se encontraran los fondos necesarios para remediar los dafios cau-
sados por el crecimiento. Este argumento desconoce sin embargo la si-
tuacion real y deja de lado las evidencias de que ya los costos ambienta-
les pueden estar superando las ganancias del crecimiento.

La enorme capacidad de la industria para producir nuevos produc-
tos a partir de maquinaria y materias primas transformadas, favorecié
la creencia de que el sistema econémico se podria independizar comple-
tamente del medio natural. Sin embargo, aunque indirectamente, la
industria, depende criticamente de la disponibilidad de los recursos na-
turales, de la energia y del mantenimiento de las condiciones de vida en
el planeta, como fuente basica de materias primas, alimentos y energia,
que son requeridos para su funcionamiento y el de todo el sistema eco-
némico en el cual esta inserta.

Desde el punto de vista de un Desarrollo Sostenible, el Sistema Eco-
némico debe ser considerado como un subsistema abierto, que toma re-
cursos y deposita desechos, dentro de un sistema cerrado mas amplio en
el cual esta inserto, que es el Medio Natural y sus Ecosistemas, el cual se
caracteriza por ser finito y no creciente. Con este enfoque es necesario
analizar el Tamaifio y la Escala aceptables de una Economia para que
pueda operar dentro de los limites necesarios para permitir la regenera-
cién y la reproduccién del ecosistema. Se requiere entonces, establecer
una adecuada relacién entre los niveles de crecimiento y bienestar de-
seados en el presente y los niveles en que deben ser mantenidos los
recursos naturales necesarios para asegurar el bienestar futuro.

Aun cuando, la nocién de Desarrollo Sostenible, en los términos
generales en que ya se ha expuesto, resulte comprensible y justificada,
existen dificultades cuando se trata de formular estrategias practicas que
sean coherentes con sus objetivos. Tal vez la mayor dificultad consiste en
que no es facil estimar lo que sera el nivel de crecimiento deseable para
las generaciones futuras, cuando seguramente los patrones de consumo
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habrdn cambiando, las tecnologias de produccién habrdn innovado, asf
como los mismos valores de la sociedad con relacién al consumo, los
estilos de vida y el medio ambiente. También resulta dificil establecer el
monto y la calidad de los recursos naturales, que seria necesario mante-
ner para sostener el crecimiento y el bienestar futuro, principalmente
por que ello dependera del tipo de tecnologias que seran disponibles
entonces.

Una manera de manejar estas dificultades, consiste en referir el
Desarrollo Sostenible a una relacién entre las necesidades del crecimien-
to actual, y el objetivo de regenerar continuamente el potencial produc-
tivo de los ecosistemas que hoy se aprovechan. Esta relacion depende de
fené6menos y de variables que pueden ser cononocidos y manejados de
alguna manera en el presente, pero cuyos resultados son también vali-
dos para el futuro.

Esta manera de aproximar los objetivos del Desarrollo Sostenible
para hacerlos mas concretos, no obstante no elimina todas las dificulta-
des. El paradigma de la Sostenibilidad es de por si complejo y entrafia
grandes retos a la investigacién y a la ciencia. Para poder estudiar las
relaciones planteadas, los problemas de la produccién tienen que ser
ubicados en el contexto mas amplio de los ecosistemas a los cuales estan
integrados, directa e indirectanmente, a través de los flujos de produc-
tos, materias primas, insumos, energia, subproductos, desechos, etc. Se
requiere elaborar conceptos, teorias y metodologias comprensivos, capa-
ces de integrar las disciplinas de la produccién y la economia con la
ecologia, relacionar los indicadores de los sistemas de produccién con
los de los sistemas ecolégicos de los que dependen.

La posibilidad de establecer una relacién mas adecuada entre las
tasas de crecimiento econémico y los niveles de regeneracién del poten-
cial productivo del medio ambiente, en un momento dado, depende de
Tipo de Tecnologia Disponible. El desarrollo tecnolégico ha sido el me-
dio a través del cual el sistema econémico mejora sus niveles de produc-
cién y de eficiencia en el el uso de materias primas y enegia, y genera
nuevas opciones de desarrollo. En este sentido la tecnologia realiza una
funcién de regulacién entre el crecimiento productivoy el mantenimiento
de los recursos naturales.
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Esta funcién del desarrollo tecnolégico es particularmente impor-
tante hacia el futuro, puesto que las actividades de Investigacién y
Desarrollo orientadas deliberadamente, pueden generar las bases para
sistemas de produccién sostenibles. El impacto de los sistemas producti-
vos sobre el medio ambiente, depende pues de las tecnologias usadas,
las cuales tienden en la actualidad a seguir patrones altamente exigen-
tes en la escala de uso de los recursos naturales y de energia fésil, y a ser
altamente generadores de desechos contaminantes. No obstante la ex-
periencia sefiala que es posible avanzar hacia patrones de desarrollo
tecnolégicos mas eficientes en el uso de los recursos naturales y en el uso
del potencial renovable de los mismos.

Si se acepta que la mayor parte de la oferta tecnolégica disponible
en el corto plazo, no es sostenible en los términos ya definidos, y que la
poca que se puede considerar como tal no siempre es rentable, entonces
las politicas que puedan complementar los esfuerzos actuales de Investi-
~ gacién y Desarrollo, para crear un clima econémicamente atractivo para
su utilizacién, resultan cruciales en el corto plazo. En el largo plazo es
previsible que se generen tecnologfas sostenibles y rentables por si mis-
mas, que permitan progresivamente reducir el esfuerzo del Estado para
inducir su utilizacién, lo cual serd posible, siempre y cuando se empren-
dan desde ya las actividades de Investigacién y Desarrollo necesarias.

3. Hacia una agricultura sostenible

Desarrollar modelos de Agricultura Sostenible requiere avanzar en
la busqueda de una relacién adecuada entre el nivel de productividad
esperado de los Sistemas de Produccién y el nivel de aprovechamiento de
los Ecosistemas que permite la regeneraciéon de su potencial productivo.
Esto se puede sintetizar en el objetivo de mantener una escala sostenible
de aprovechamiento de recursos naturales. Ello significa que el consumo
de Recursos Biol6gicos, de Servicios Ambientales y de Insumos Artificia-
les, que son tomados por los sistemas de produccién, asi como los Resi-
duos que resultan de su procesamiento y consumo, deben corresponder
al nivel en que los Ecosistemas pueden soportar la actividad agricola sin
perder su capacidad para regenerarse.
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En los momentos en que la economia era relativamente pequefia
en comparacién con el ecosistema, su crecimiento no implicaba distur-
bios excesivos o irreparables a los ecosistemas e incluso se disponia de
un espacio fisico amplio para su expansién. El crecimiento actual ha
tendido a invertir este patrén, de manera que en ciertos casos el creci-
miento econémico adicional afecta ya severamente la capacidad regenerativa
de algunos ecosistemas.

Igualmente, el espacio fisico disponible para ampliar la superficie
cultivada se ha reducido sustancialmente; las posibilidades en particu-
lar de expandir la frontera agricola se reducen hoy a dreas bien localiza-
das del globo terrestre; y generalmente se trata de Ecosistemas cuyos ser-
vicios ambientales actuales compiten ampliamente con los posibles usos
agropecuarios. Esto significa que, en general, el grueso del crecimiento
de la produccién agricola en el mundo, dependera en el préximo futuro
principalmente de los aumentos en la productividad y en la eficiencia
del uso de la tierra.

El Desarrollo Tecnolégico Agropecuario permite aumentar la pro-
ductividad pero también implica impactos ambientales, segtin sea la escala
de aprovechamiento de recursos y servicios ambientales que demanda
para su aplicacién, y los residuos contaminantes que resultan de su ope-
raciéon. Desde el punto de vista de una Agricultura Sostenible, los au-
mentos de productividad serian posibles mediante un tipo de desarrollo
tecnolégico que sea capaz de aumentar la eficiencia del sistema de pro-
duccién, sin sobrepasar la Escala Sostenible de Aprovechamiento de los
recursos naturales.

El concepto de Escala de Aprovechamiento de los recursos naturales
es una nocion iitil porque permite establecer alguna relacién entre el
nivel en que son consumidos los recursos naturales en el proceso produc-
tivo y el limite de intervencién o aprovechamiento de esos recursos na-
turales ambientales que el ecosistema es capaz de soportar, sin perder la
capacidad de regenerar su potencial productivo, y en esta forma estable-
cer también ciertos rangos en los que es viable desarrollar alternativas
tecnoldgicas.

En la medida en que el Limite de Intervencién de un Ecosistema
esta determinado por caracteristicas ecolégicas tales como el Nivel de
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Resciliencia y la Capacidad de Carga, entre otras, las cuales son extre-
madamente dificiles de evaluar a partir de los conocimientos y las técni-
cas disponibles hoy en dia, la aplicacion de este concepto presenta tam-
bién dificultades. Algunas alternativas para aproximarse a este al andli-
sis son la evaluacién de la Aptitud de Uso de la Tierra, el estudio de la
capacidad de Adaptacién Ambiental de los recursos biolégicos, el estu-
dio del Reciclaje de Nutrientes, ademas de los estudios propiamente ecolégicos
de los Agroecosistemas.

Aun cuando en la agricultura se ha desarrollado progresivamente
una refinada capacidad tecnolégica para manipular los recursos biolé6-
gicos y para controlar sus relaciones con el medio ambiente, es mas ob-
vio que en el caso de industria, que la actividad productiva depende
directamente de la disponibilidad de la base natural de esa produccién:
Los Recursos Biol6gicos: plantas, animales, microorganismos, etc., y los
denominados Servicios (oferta) Ambientales: biodiversidad, clima, agua,
suelo, etc.

La organizacién de los Sistemas de Produccién Agropecuarios y la
légica de las prdcticas culturales correspondientes, dependen en princi-
pio, de la capacidad productiva de los recursos biolégicos utilizados y de
sus ciclos de reproduccién, cuyo desempefio a su vez, esta fntimamente
ligado al comportamiento de las condiciones ambientales. Los Sistemas
de Produccién Agropecuarios, por lo tanto, se caracterizan por un Nivel
de Productividad Natural, el cual es incrementado artificialmente, me-
diante el suministro de montos adicionales de energfa, incorporados a
través de los insumos artificiales, la maquinaria, y las practicas culturales.

4. Investigacién y desarrollo para una
agricultura sostenible

Teniendo en cuenta el marco conceptual presentado, es posible de-
finir unos lineamientos basicos que permitan formular una estrategia
de Investigacién y desarrollo en Agriculura Sostenible. Para esto es nece-
sario contar con una definicién de que facilite haga operacionalizar el
Desarrollo Tecnoldgico en relacién con los demds elementos que deter-
minan la Agricultura Sostenible.
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La Agricultura Sostenible se define en términos de una relacién
entre el nivel de produccién esperado de la Agricultura y el nivel de apro-
vechamiento de los Recursos Naturales, que permita simultdneamente
satisfacer las necesidades de la poblacién y regenerar el potencial pro-
ductivo de los Ecosistemas. La Agricultura Sostenible es un proceso que
requiere de un Desarrollo Tecnolégico que tenga la capacidad de
compatibilizar la busqueda de mayores niveles de eficiencia de la pro-
duccién con la complejidad de los procesos ecolégicos.

La agricultura moderna convencional ha logrado la obtencién de
crecientes rendimientos, mediante el uso de un paquete tecnolégico in-
tensivo en insumos agroqufmicos y en consumo de energia fésil, pero
también ha causado efectos ambientales adversos, como por ejemplo la
perdida de biodiversidad, la erosién de los suelos, la contaminacién de
las aguas y cambios en el regimen climdtico. Esto ademadas de los efectos
sociales que resultan de sus altos costos que no permiten poner los bene-
ficios del cambio técnico al alcance de los productores pobres del campo.

Las tecnologias agropecuarias sostenibles por lo tanto, se deben
desarrollar teniendo en cuenta los siguientes objetivos: Primero, maximizar
el potencial productivo propio de los recursos biolégicos; Segundo, mejo-
rar la eficiencia en el uso de la oferta ambiental; Tercero, mejorar la
eficiencia o sustituir el uso de los insumos artificiales; Cuarto, incrementar
las posibilidades de uso de los productos y subproductos; y Quinto, reci-
clar o descomponer los desechos. Partiendo de aqui se pueden delinear
dos grandes estrategias de Investigacién y Desarrollo las cuales se re-
fuerzan mutuamente:

De un lado esta la estrategia que se denominara Agroecologia, la
cual estd orientada a conocer y manejar las relaciones que se establecen
entre los Sistemas de Produccién Agropecuarios y los procesos que rigen
el comportamiento y la reproduccién de los Ecosistemas que son interve-
nidos o aprovechados por esos sistemas. De esta manera se pueden co-
nocer los limites ecol6gicos dentro de los cuales se puede incrementar la
produccién sin que se afecte irreversiblemente la capacidad de recupera-
cién de la productividad de los ecosistemas. El desarrollo en este campo
es mas bien incipiente y requiere mucha Investigacién Basica y Estraté-
gica, pero su avance es el que puede fundamentar el desarrollo de una
Agricultura Sostenible propiamente dicha.
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De otro lado esta la estrategia que se denominara Agricultura de
Bajo Impacto, la cual esta dirigida a mejorar la eficiencia o a sustituir el
uso de los insumos agropecuarios y las practicas culturales que compo-
nen los paquetes tecnolégicos de la agricultura convencional, para dis-
minuir los riesgos ambientales y el deterioro de los recursos naturales
derivados de su aplicacién. A diferencia de la anterior, aqui se parte de
aceptar que es ampliamente deseable disminuir un impacto ambiental
reconocidamente adverso, ain cuando no se conozca las condiciones
ecoldgicas en las cuales este se produce. En este campo se encuentran
muchas de las nuevas tecnologias y métodos que hoy en dia se asocian
con la Agricultura Sostenible y por lo tanto es mas factible obtener resul-
tados en el corto y en el mediano plazos.

Estas dos estrategias se complementan entre si, ya que la primera
representa un punto de vista holistico, deductivo, y multidisciplinario, y
la segunda un punto de vista especializado e inductivo, pero igualmente
multidisciplinario. En ambos casos se requiere desarrollar teorias y
metodologias que permitan integrar diversas disciplinas de la produc-
cién agropecuaria con la Ecologfa y la Economi{a y analizar los indicadores
de produccién con los de los ecosistemas para poder deducir indicadores
y alternativas de Sostenibilidad.

La primera estrategia plantea que se debe buscar el desarrollo de
sistemas productivos adaptados eficientemente a las particularidades de
sus ecosistemas dentro de los limites que impone la oferta de recursos
naturales y servicios ambientales disponibles localmente, como alterna-
tiva a la aproximacién mas convencional que busca modificar artificialmente
los ecosistemas para acondicionarlos a las necesidades de sistemas tec-
noldgicos desarrollados para condiciones exigentes y homogéneas. Esto
significa que se debe conocer y utilizar la capacidad de que disponen los
mismos recursos biolégicos, para responder y aprovechar las condicio-
nes del entorno, y la manera como ella se expresa en indicadores de
interés productivo. Esto requiere un mayor énfasis en el estudio y conser-
vacién de los recursos genéticos, el estudio y andlisis de los diferentes
agroecosistemas del pafs, sus potencialidades y limitantes, sus niveles de
resciliencia, su capacidad de carga, sus procesos de reciclaje de nutrientes
y en fin todos aquellos procesos ecolégicos que determinan su producti-
vidad y recuperacién.
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La segunda estrategia, consiste en la identificacion de los procesos
de degradacién de recursos naturales y del ambiente mas importantes
para investigar en como disminuir el impacto ambiental negativo de las
tecnologias agropecuarias. Dentro de esta lfnea opcién se incluyen
técnicas como control biolégico, manejo integrado de plagas, uso de
fertilizacién biolégica y orgénica, reciclaje de desechos, manejo y con-
servacién de suelos con técnicas tales como labranza minima, escarificacién,
sistemas agroforestales, rotacién de cultivos, etc.; manejo eficiente del
agua y del riego, manejo de praderas, estabulizacién, silos, desarrollo de
variredades de plantas y razas de animales plantas y animales resisten-
tes a plagas y enfermedades o tolerantes a estreses ambientales. Este
tipo de investigacién, tiene la ventaja de prometer resultados en mds
corto plazo y es satisfactorio decir, que ya la investigacion en algunas de
ellas se encuentra lista para ser difundida a nivel de los agricultores.

El punto central, es aprovechar al maximo la biodiversidad, repre-
sentada tanto en plantas como animales, insectos, y microorganismos,
como en la enorme variabilidad genética contenida en cada uno de ellos,
y la oferta ambiental disponible localmente, las cuales son ademas par-
ticularmente abundantes en las regiones tropicales.

La posibilidad de que las caracteristicas biol6gicas de cultivos y ga-
nados puedan ser entendidos y aprovechados eficientemente, puede dar
lugar a sistemas de produccién que en lugar de requerir adecuaciones y
alteraciones sustanciales del medio ambiente, se puedan acomodar a las
condiciones ambientales disponibles, para aprovechar en forrna mas eficiente
los recursos naturales utilizados en los diferentes ecosistemas. En este
contexto, el concepto de agricultura sostenible, se encuentra con el de
las modernas biotecnologias, las cuales parecen haber descubierto las
claves de los sistemas biol6gicos que regulan el comportamiento de plantas,
animales y microorganismos y de esta manera potencian la capacidad
de las tecnicas agronémicas ya conocidas para manejar la produccién
agropecuaria.
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5. La experiencia de CORPOICA

El objetivo de Sostenibilidad es uno de los componentes fundamen-
tales de la misién de CORPOICA. En principio la Sostenibilidad constitu-
ye una orientacién y unos lineamientos de politica tecnolégica dentro
de los cuales deben inscribirse todas las actividades de Investigacién y
Desarrollo tecnolégico realizadas por la Corporacién. Por esta razén no
existe un programa o unidad independiente encargada de la Sostenibilidad.
No obstante y dado que avanzar hacia sistemas de Agricultura Sostenible
implica incorporar nuevos temas a los que tradicionalmente considera-
ban las agendas de investigacién, la estructura orgdnica ha contempla-
do la inclusién de nuevos programas y lineas cuyo propésito fundamen-
tal es el de generar informacién, conocimientos y técnicas indispensa-
bles para el desarrollo de estrategias de Sostenibilidad.

Dentro de las nuevas unidades cabe destacar los programas nacio-
nales de Ecofisiologia Vegetal, Ecofisiologia Animal, asi como los de
agroecosistemas nacional y regionales. Los dos primeros tienen como
objetivo analizar los procesos que regulan la adaptacién de plantas y
animales al medio ambiente y la manera como ellos se expresan carac-
terfsticas de interés productivo. Los programas de agroecosistemas a su
correspondiente nivel de aproximacién, tienen como propésito caracte-
rizar el potencial y los limitantes de los diferentes agroecosistemas en
que se desarrolla la agricultura nacional y establecer la aptitud del uso
de los mismos, buscando determinar los limites biofisicos y socioeconémicos
dentro de los cuales es viable desarrollar alternativas tecnolégicas, desde
el punto vista de las posibilidad de adopcién por el productor y de su
impacto sobre el ambiente.

De otra parte existe otro conjunto de programas y lineas de investi-
gacién que cuentan con un bagaje muy importante, pero que han sido
redimensionados y reenfocados con el fin de que tengan en cuenta de
manera mds adecuada los principios de la Sostenibilidad. Entre estos
se pueden mencionar especialmente los programas de Recursos Genéticos
Vegetales y Animales los cuales han sido replanteados en términos del
paradigma de la Biodiversidad para ampliar sus objetivos tradicionales
hacia los de mantenimiento y caracterizacion de la variabilidad genética.
El programa de Manejo Integrado de Plagas que tiene como propésito
desarrollar y adaptar técnicas de control de plagas, enfermedades y ma-
lezas basados en el uso de reguladores biolégicos, como componentes
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estratégicos dentro de esquemas que integren diversos métodos de
control.

El programa de Manejo Integrado de Suelos y Aguas y el de Nutri-
cién Animal también han enfatizado sus lineas de estudio relacionadas
con la dinamica de nutrientes y el desarrollo de sistemas de fertilizacién
natural y orgadnica, y la eficiencia de los procesos ruminales respectiva-
mente. Los programas de Biotecnologia Agricola y Animal estdn desa-
rrollando lineas especificas para contribuir con el manejo y disposiciéon
de desechos, aprovechamiento de la biodiversidad y el control de plagas
y enfermedades.

Muchas de las lineas de investigacién de los Programas Regionales
aplicados a productos y sistemas de produccién especificos, han incorpo-
rado ya de manera significativa una o varias de la técnicas menciona-
das anteriormente buscando adecuar sus desarrollos tecnolégicos a los
criterios de sostenibilidad.
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Las Politicas de
Desarrollo Rural en Colombia

Absalén Machado C

El tradicional Programa DRI
1975-1988

En Colombia el desarrollo rural ha tenido dos
grandes fases con un periodo intermedio que se
puede considerar como de transicién.

La primera fase va de 1975-1988 operando
en un contexto centralista y en una economia pro-
tegida. En esta fase, el desarrollo rural se
institucionaliza en 1987 con la creacién de un ente
publico (EL FONDO DRI) descentralizado adscrito
al MAG, a partir de un Programa (EL PROGRAMA
DRI) que operaba en el DNP. La caracteristica del
DRI era focalizar inversiones a campesinos possedores
de tierra y con potencial de produccién de alimentos
(Zona Andina y algunas dGreas de la Costa Atlan-
tica) usando el mecanismo del crédito y la asis-
tencia técnica como pilares basicos de accién, lo
cual se complementaba con actividades de inver-
sién social a través de convenios y contratos con
entidades nacionales.

El DRI coordinaba el desarrollo rural, hacia
y definia la polftica, era el desarrollo rural. La co-
munidad participaba de forma limitada a través
de Comités; pero la planeacién y las decisiones se
tomaban a nivel central.
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Basta recordar que en este perfodo el tema de los recursos naturales
y la sostenibilidad no estaba presente como tema de debate o prioridad.
Habfia un enfoque de oferta de alimentos en lo productivo y de oferta
de servicios por parte del Estado, que buscaba a los usuarios para
ofrecérselos.

La idea bdsica era modernizar una sociedad rural atrasada vincu-
ldndola mds al mercado, usando su ventaja comparativa en la produc-
cién de alimentos. Se aplicaba la teoria de la modernizacién de las eco-
nomfas campesinas pregonada por Teodore Schultz a comienzos de los
sesenta dentro del paradigma de la revolucién verde; para lo cual no se
requerfa reforma agraria. El problema era de acceso a la tecnologfa, al
crédito y el mercado; aunque el énfasis estaba puesto en la produccién
con una atencién individualizada.

El Programa de Desarrollo Integral Campesino
PDIC 1988-1992

Luego viene una fase que puede considerarse intermedia o de tran-
sicién, con la instauracién del Programa PDIC en 1988-1992, enmarcada
en el transito hacia la descentralizacién y los inicios del proceso de aper-
tura e internacionalizacién de la economia.

En esta fase el DRI se concentra en aspectos productivos mantenien-
do el énfasis en la produccién de alimentos, ampliando su cobertura geogrdfica
hasta 620 municipios, pero introduce como criterios de focalizacién, ya
no el potencial productivo de alimentos, sino indicadores de pobreza y
de ruralidad en el marco de una politica global de lucha contra la pobreza.

El instrumento utilizado es la matriz de cofinanciacién, que prioriza
inversiones con el criterio de complementar los recursos que aportan las
comunidades o el municipio. Se operativiza a través de contratos de eje-
cucién de obras y componentes bajo el criterio de libre concurrencia donde
ya las entidades nacionales no son los unicos oferentes de servicios, las
ONG’S encuentran mayores espacios de trabajo con el FONDO DRI. Se
intenta acentuar y perfeccionar la participaciéon comunitaria y fortale-
cer las instancias regionales de apoyo y promocién del desarrollo rural a
través de las Oficinas Regionales del DRI.
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En este periodo, el proceso de descentralizacién le pasa la responsa-
bilidad del desarrollo rural a los municipios aunque el FONDO DRI toda-
via conserva la fijacién de politicas y no logra una decentralizacion ade-
cuada. A los municipios también se les asigna el Servicio de asistencia
técnica a pequefios productores con la creacién de las UMATAS; y el cré-
dito se centraliza en el Sistema Nacional de Crédito de FINAGRO.

Se pretende igualmente avanzar en una concepcién holistica del
desarrollo rural; pero la apertura econémica y la doctrina neoliberal que
se entroniza en el Estado frena esa posibilidad e incluso se llega a formu-
lar la idea de que las acciones de desarrollo rural son transitorias y el
Estado debe dejar al mercado la asignacién de recursos.

Estos postulados se contradicen con las ideas implicitas en el PDIC
de fortalecer los activos de las economias campesinas, de transferir re-
cursos a las zonas mas pobres, de trasladar las decisiones a las comuni-
dades, de recuperar la reforma agraria, y sobre todo con los postulados
de la Constitucién Nacional de 1991 que introduce los temas de descen-
tralizacién, de equidad, de participacién, de sostenibilidad, no discrimi-
nacién y democracia participativa. El FONDO DRI se debate en esta fase
de transicién en medio de dos fuerzas contradictorias que le crean un
ambiente de incertidumbre e indefinicién institucional, dado que el con-
texto tiene aspectos favorables y desfavorables a tiempo que se caracte-
riza por una politica de modernizacién del Estado guiada por criterios de
eficiencia y desburocratizacién, sin una idea clara del tipo de Estado y de
esquema institucional que se requiere para el desarrollo.

El Sistema Nacional de Cofinanciacién: desarrollo
rural de acuerdo a la demanda

En medio de esa incertidumbre sobre el FONDO DRI aparece en di-
ciembre de 1992 el Decreto 2132, que define un Sistema Nacional de
Cofinanciacién, compuesto por cuatro Fondos de Cofinanciacién, donde
el FONDO DRI es una pieza de ese sistema. Al FONDO DRI se le asigna la
misién de cofinanciar las iniciativas de inversién rural de los entes terri-
toriales y organizaciones campesinas o comunidades de productores or-
ganizados, direccionando y focalizando recursos importantes a los Mu-
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nicipios con mayores indices de pobreza, y ampliando su cobertura a
todo el pais. El FONDO DRI que antes definia politicas de desarrollo ru-
ral se convierte en un instrumento del desarrollo rural; ya no es la
politica; es un instrumento para complementar recursos a los entes
territoriales.

El nuevo esquema implica suprimir las Oficinas Regionales del DRI,
que promocionaban y apoyaban el desarrollo rural en las regiones, e
incorpora al Departamento como un nuevo actor en el proceso de
cofinanciacién, con funciones de intermediacion entre el Fondo DRI, los
municipios y las comunidades. Las Oficinas regionales son sustituidas
por las UDECOS y los CODECOS (Comités Departamentales de Cofinanciacién)
como espacios de andlisis, priorizacién y concertacién de proyectos que
puedan acceder a la cofinanciacién.

Con este sistema se pierde la posibilidad de integralidad del desa-
rrollo dado que los proyectos municipales se formulan de manera segmentada
y sin articularse a una estrategia definida y orientada a crear dinamicas
locales de desarrollos; obedecen mas a las propuestas de los Alcaldes
populares y menos a una visiéon integral del desarrollo. Es la demanda y
la capacidad de los municipios y de las comunidades para identificar y
formular proyectos, 1o que define el desarrollo rural. El municipio que no
tenga esa capacidad estard sélo recibiendo recursos no direccionados,
provenientes de transferencias directas del Estado.

Se acentia la idea de que los municipios son los que definen su
desarrollo rural, el FONDO DRI es un simple facilitador de ello transfi-
riendo recursos a través de contratos fiduciarios, y revisando que los pro-
yectos cumplan unos parametros técnicos y estén dentro del marco de
una matriz de cofinanciacién y unos topes de asignacién presupuestal
por departamento.

El Sistema Nacional de Cofinanciacién no son sélo los Fondos, lo es
también la relacién que estos establecen con los Municipios, los Depar-
tamentos y la Nacién. Los Fondos tienen poca autonomia una vez defi-
nida la politica y su sistema es un intento de racionalizacién de la inver-
sién publica en el sector rural y urbano, més que un modelo de desarro-
llo, en la medida que se pierde la integralidad y se acude a la demanda.
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El esquema actual, que se pudiera denominar de inversién rural
dirigida a componentes, se enmarca en una politica sectorial cuya mi-
sién es la modernizacién del sector agropecuario y de la sociedad rural
para enfrentar la competencia internacional y defenderlo de las distorsiones
del mercado externo, a la vez que atacar las carencias seculares de las
economias campesinas, de manera que se pueda aumentar el ingreso y
la calidad de vida. Para ello se siguen tres estrategias: (a) la movilizacién
de los factores de la produccién y el incremento de la competitividad; (b)
la perfeccién de las herramientas de defensa de la produccién nacional
frente a la competencia desleal y (c) facilitar el acceso de los campesinos
a los factores productivos, servicios publicos y sociales e infraestructura
econémica, fortaleciento su capacidad técnica y empresarial y consoli-
dando los espacios para el ejercicio de la democracia participativa.

El desarrollo rural hoy se percibe como el conjunto de acciones cuyo
propésito es Iograr el incremento de los ingresos y la calidad de vida de
la poblacién rural, su interaccién con otros sectores de la economfa, la
insercién del sector rural en el proceso de internacionalizacién y el forta-
lecimiento de las entidades territoriales y la participacién ciudadana.
Todo ello debe conducir a un progreso auténomo de la sociedad rural.

En sintesis, oficialmente se concibe el desarrollo rural como el pro-
ceso de modernizacién rural y desarrollo empresarial campesino, a tra-
vés del fortalecimiento y profundizacién del proceso de descentraliza-
cion y la focalizacién de la inversion hacia los municipios mas pobres y
de menor desarrollo institucional.

La politica actual puede considerarse como de perfeccionamiento y
busqueda de ajustes al Sistema Nacional de Cofinanciacién. En ese sen-
tido, el FONDO DRI espera reestructurarse para adaptarse a una mayor
eficiencia en la cofinanciacién y esta asesorando, y capacitando perso-
nal que colabora con las UDECO.

Los ajustes institucionales mas importantes se hicieron durante 1993
y 1994, ahora se esta aplicando la normatividad creada y se continua
con su reglamentaciéon. Estamos en un periodo de ajustes, mas no de
revisién de la institucionalidad generada (ley agraria, ley de reforma
agraria, ley de transferencias, ley de planeacién, ley de presupuesto,
etcétera).
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El panorama institucional para el desarrollo rural es muy complejo

y fue creado sin una planeacién u orientacién definida. Allf aparecen:
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El Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

El Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia (SINTAP) y el
Programa Nacional de Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria,
PRONATTA.

El Sistema Nacional de Cofinanciacién (4 Fondos).

El Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Cam-
pesino con un Consejo Nacional de Desarrollo Rural y ReformaAgra-
ria, un Viceministerio de Desarrollo Rural Campesino y un Fondo
de Organizacién y Capacitacién Campesina.

La Ley de transferencias de recursos a los municipios.

El Programa de Desarrollo Alternativo (PDA) para zonas de culti-
vos ilicitos (especie de Programa DRI).

El Programa de Modemizacién y Diversificacion del Sector Agropecuario
(PMD) y de Generacién de Empleo Rural (PGE).

El Fondo Emprender para aportar capital de riesgo a proyectos de
comercializacién y agroindustria con pequefios y medianos pro-
ductores.

La Caja de Compensacién Familiar Campesina, instrumento para
vincular a la seguridad social a la poblacién mdés vulnerable.

El Plan Nacional de Microempresa, al cual tienen acceso en teoria
los pequefios productores del sector rural.

La Red de Solidaridad Social.
El Sistema Nacional Ambiental.

Nuevas entidades como Corpoica que hace parte del Sistema Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia; el INAT, el Fonat y otras.



Las Politicas de Desarrollo Rural en Colombia

Sin darnos cuenta se han creado multitud de entes, mecanismos e
instrumentos en un periodo muy corto de tiempo, sin que ello haya esta-
do precedido de una seria reflexién sobre el modelo institucional que el
pais y el desarrollo rural requieren, y sobre la capacidad de usarla
eficientemente. Me parece que apenas estamos empezando a entender
lo sucedido en materia institucional y sus implicaciones.

En todo este panorama el problema fundamental es institucional:
cémo fortalecer la capacidad institucional de los municipios y comuni-
dades para que participen y accedan a los recursos y sistemas de deci-
sién; como articular y coordinar de manera coherente todos estos siste-
mas y mecanismos, y cémo complementar el Sistema Nacional de
Cofinanciacién con acciones a nivel regional que permitan una promo-
cién concentrada del desarrollo rural para orientar la demanda hacia
conceptos de integralidad. En esta maraiia institucional, desafortunada-
mente, las estrategias globales y el concepto de desarrollo rural estan
perdidos, a la espera de que haya, ademads de la descentralizacién politi-
ca administrativa, una centralidad sobre el desarrollo regional con crite-
rios de integralidad.
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