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EXPERIENCIAS DE LA APLICACION EN COLOMBIA DEL ENFOQUE DE PROPLAN
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE DIRECCION.
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INTRODUCCION

La variada gama de respuetas institucionales a los problemas y poten-

cialidades que presenta el desarrollo agricola y rural, generalmente se
orienta a la bisqueda de nuevas alternativas. Con estas alternativas

se procura enfrentar los problemas que presentan las diferentes combina-
ciones de las areas de servicio que constituyen el sector, como son: in-
fraestructura rural, comercializacion, empresas asociativas, crédito, ex-
tensidn, investigacidn, promocidn y produccion agricola, etc. Frecuen-e-
mente, estas respuestas se encuentran incorporadas a '‘nuevas'' politicas,
programas y proyectos, de tal manera que se convierten en vehiculos del

desarrollo del sector.

Se puede observar que, historicamente, se ha dado gran énfasis a la
transferencia de recursos financieros y técnicos para lograr resultados
que se plasmen en el desarrollo agricola y bienestar rural. Sin embar-
go, no se ha manifestado el mismo interés por un esfuerzo consciente de
compatibilizar y adaptar dichos recursos a las condiciones reales del me-
dio en el cual son aplicados y, menos aun, por generar una tecnologia
propia de los paises receptores de asistencia o cooperacidn técnica.

En lo que se refiere al drea de la conduccidn del proceso de planifica-
cidn-ejecucidon de las politicas para el desarrollo agricola y el bienes-
tar rural, las limitaciones que se manifiestan reflejan, en gran parte,
las consecuencias de la adopcion de enfoques que enfatizan la separacidn

entre la definicidn de politicas y su ejecucidn.

El presente trabajo examina la aplicacion de un nuevo enfoque, ba-
sado en la integracidn de diversas corrientes que orientan la permanen-
te evolucidn de las disciplinas de planificacién y administracion para
el desarrollo. Este enfoque ha sido aplicado con éxito en programas y
proyectos de desarrollo en paises miembros del I1CA por los Proyectos

PROPLAN. La experiencia presentada corresponde a la aplicacion del en-







foque de PROPLAN en Colombia, accidon que esta orientada al fortalecimien-
to del sistema de direccidn de organismos vinculados al desarrollo agri-

cola y rural en este pais.

Los trabajos en Colombia, son fuente importante de informacidn para
impulsar la actividad de estudios de los Proyectos PROPLAN, como parte
del desarrollo y perfeccionamiento de marcos conceptuales y de su instru-

mentacidn tedrico-metodoldgica.

Las siguientes ideas directrices para la operacionalizacion del en-
foque de PROPLAN, .constituyen un conjunto de elementos relacionados e
interdependientes, de indole normativa para el desarrollo de sus accio-

nes de cooperacidn técnica:

- El trabajo directo sobre el objeto de transformacién.

- La participacion/reciprocidad en la realizacidn del trabajo.

- La realizacion del trabajo en un contexto caracterizado por la
articulacion de ''componentes' y ''grupos técnicos''.

- La vinculacion directa de la investigacion y produccion de estu-
dios a la accion y a la transferencia en la accion.

- La modalidad grupal e interdisciplinaria en la realizacion del

trabajo y en el desarrollo de los recursos humanos.

Esto permite afirmar que la participacion del I1ICA a través de los
Proyectos PROPLAN en los procesos de desarrollo agricola y rural de los
paises con los que coopera, no queda en el nivel normativo o indicativo
- modalidad de algunos servicios de asesoria y apoyo - sino que se tra-
duce en un compromiso concertado que involucra a los técnicos del Insti-

tuto en esos procesos.

El apoyo técnico asi brindado se cumple en el seno de equipos con-
formados por personal de las instituciones vinculadas a la Planificacidn
y Administracion para el Desarrollo Rural en los paises, y personal del
IICA; corresponsables, en sus respectivos ambitos, del disefio y realiza-
cion de las actividades en el marco de la posicidon doctrinaria del gobier-

no, de las restricciones institucionales y del medio ambiente.






Si bien las acciones de la Oficina del 11CA en Colombia en el area
de planificacion y administracién para el desarrollo rural se remontan
al afio 1969, es a partir de fines de 1979, al concluir las acciones del
Programa de Manejo de Proyectos del |ICA que se considerd necesario re-
coger las experiencias obtenidas a nivel hemisférico y de paises e inte-
grarlas con otros esfuerzos realizados en el campo de la planificacion.
De esta manera, se pasd a trabajar en forma integrada en el fortalecimien-
to de las actividades de conduccion del proceso de planificacidon-ejecu-
cion de la politica de desarrollo rural en todos los niveles espaciales,
a través de apoyo al sistema de direccion de organismos vinculados a esa

conduccion.

Se puede afirmar que esta experiencia permite visualizar la integra-
lidad del proceso de planificacion-ejecucidon, el desarrollo de un ambien-
te propicio para el uso de técnicas de transferencia de conocimientos
que se desarrollan conjuntamente con las instituciones, asT como el di-
sefio de metodologias y su aplicacidn en la generacidn de productos, lo
cual se lleva a cabo en conjunto con el personal que serd responsable de
su aplicacion. Lo anterior constituye sin duda algunas de las caracte-
risticas mas importantes del enfoque que sustenta las acciones de PROPLAN

para el fortalecimiento del sistema de direccion.

Se considera que el esfuerzo realizado, en el cual se ha logrado
una integracidn entre toerfa y practica en la permanente blisqueda de so-
luciones validas para los problemas y potencialidades de una realidad
especifica, tiene una importante perspectiva, tanto para la expansion
de los trabajos a nivel de Colombia, como para la proyeccion del enfoque
de PROPLAN a otros paises de América Latina y el Caribe, particularmente
aquellos que enfrentan situacionessemejantes en materia de desarrollo

agricola y bienestar de la poblacidn rural.

Si bien el trabajo tiene como propdsito documentar la experiencia
obtenida, se dirige también a todas aquellas personas interesadas en la
evolucidn permanente de las disciplinas de planificacidn y administracidn

para el desarrollo.






El CapTtulo | presenta las caracteristicas fundamentales del enfo-
que de PROPLAN para fortalecer el sistema de direccion de los organismos
vinculados al desarrollo agricola y rural. También se introducen breve-
mente elementos conceptuales referidos al uso de una concepcidn operati-
va de grupos y el proceso de accion como elementos de integracidn de prin-
cipios de administracion, metodologias de andlisis y organizaciones huma-

nas.

El objeto de transformacidn, : abordado en términos del ambito de
accién de PROPLAN, es caracterizado enm el Capitulo |1, donde también se
presentan las necesidades de fortalecimiento definidas conjuntamente con
la institucion receptora de la cooperacidn téecnica, en este caso el Pro-

grama de Desarrollo Rural Integrado del gobierno colombiano.

En el Capitulo 11l se ilustra la experiencia de la aplicacion del
enfoque que sustenta las acciones de PROPLAN para fortalecer el sistema
de direccion. Se da especial énfasis a los procesos que condujeron al
logro de lo$ objetivos planteados, haciendose ver el desarrollo acelera-
do de la aplicacion de este enfoque en Colombia, como resultado de los

logros obtenidos.

La experiencia es presentada conforme a las diferentes dimensiones
que caracterizan el proceso de desarrollo de los componentes pais de PRO-

PLAN, a saber:

- Identificacion y caracterizacidon (definicion de 1Tmites y ajustes)

- Fortalecimiento del Sistema de direccion (accion dentro de los 17-
mites y necesidades socialmente definidos)

- Desarrollo de Mecanismos para un fortalecimiento autosostenido.
(accidn autogenerada y propulsada dentro de los limites definidos)

- Desarrollo de Mecanismos para expansion.

(nuevo ambiente en otros procesos de planificacion-ejecucidn).






; El Capitulo IV resume los resultados, la incidencia de los factores
condicionantes y las proyecciones de la aplicacion del- enfoque en los

distintos niveles espaciales.

Finalmente, las conclusiones y recomendaciones presentadas en el
CapTtulo V se refieren a la efectividad y congruencia del enfoque con
relacion a la experiencia local, a los conocimientos adquiridos con este
esfuerzo y a ciertas sugerencias para una adecuada proyecciSn del enfo-

que a nivel hemisférico.
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| CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL ENFOQUE DE PROPLAN PARA FORTALE-
CER EL SISTEMA DE DIRECCION (%)

Las caracteristicas de la operacionalizacion del enfoque que
sustenta las acciones de los Proyectos PROPLAN reflejan la estrategia ba-

sica de cooperacion técnica del |ICA, cualitativamente diferente a aque-

l1a concepcion de "asistencia técnica' cuya misidn fundamental era la de
proveer a los paises en vias de desarrollo ciertos insumos cientificos y
tecnoldgicos, asT como modelos institucionales que hubieren mostrado su

utilidad y beneficio en las 1lamadas areas desarrolladas del mundo. Es-

tas caracterisitcas, constituyen puntds de partida para el desarrollo

de las actividades de fortalecimiento del sistema de direccidon y pueden

resumirse en:

i. El trabajo directo sobre el objeto de transformacion.
ii. La participacion/reciprocidad en la realizacion del traba-
jo.

iii. La realizacion del trabajo en un contexto caracterizado por
la articulacidon de '‘componentes' y ‘'grupos técnicos''.

iv. La vinculacion directa de la investigacion y produccion de
estudios a la accidn y a la transferencia en la accion.

v. La modalidad grupal e interdisciplinaria en la realizacion

del trabajo y en el desarrollo de los recursos humanos.

Estas caracteristicas permiten afirmar que la participacion
del IICA a través de los Proyectos PROPLAN en los procesos de desarrollo
agricola y rural de los paises, no queda en el nivel normativo o indica-
tivo, sino que se traduce en un compromiso concertado que involucra a los

técnicos del Instituto en esos procesos. Por accidn ggncertada se entien-

de aqui: lograr la identidad de fines o propdsitos de acciones diversas o

intenciones diferentes, para identificar y atender problemas y oportuni-

(*) Este capitulo se basa en extractos del documento 'Planificacion y
Administracion para el Desarrollo Rural: La capacitacion como elemento
esencial de la cooperacion técnica'. IICA-PROPLAN_ DIP-79. San José, Cos-
ta Rica. Dic. 1982.
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dades que sean de interés de los gobiernos, partiendo de un enfoque con-
gruente con las tendencias que sefiala la agricultura en América Latina

y el Caribe.

A. POSTULADOS BASICOS DEL ENFOQUE DE PROPLAN

El enfoque para fortalecimiento del sistema de direccidon, que
sustenta las acciones de los Proyectos PROPLAN, se deriva de los siguien-
tes postulados basicos, desarrollados para enfrentar en forma sistemati-

ca y efectiva el reto multidimencional del desarrollo agricola y rural:

i. Redefinicion de los procesos de planificacién y ejecucion

como un solo proceso integrado de planificacion-ejecucion.

ii. Redisefio de los sistemas de planificacion, integrados a los

sistemas de decisiones, en un solo sistema de direccion.

iii. Readecuacion de las relaciones del sector publico con el sec-
tor privado (no piblico), de manera tal que incorpore la

participacion de la poblacidon rural en la conduccidn del

proceso de planificaci6n-ejecucion.
iv. Reunificacion de teorifa y practica, de decision y accidon, a

partir de la realidad como objeto de transformacion.

v. Replanteamiento de las disciplinas de planificacion y admi-
nistracion y del papel de los respectivos profesionales, en

el sentido de lograr una verdadera integracion disciplina-

ria y destacar el caracter grupal del trabajo.

B. FUDNAMENTOS TEORICOS

El conjunto de postulados basicos presentados se sustenta, a
su vez, en un determinado cuerpo de ideas que forman parte del marco te-

Orico en el que se basa la accion de los Proyectos PROPLAN, a saber:
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1. El trabajo sobre el objeto de transformacion

Las acciones de los Proyectos PROPLAN se llevan a cabo dentro

de una modalidad de trabajo directo sobre el objeto de transformacidn.

Este objeto de transformacion es abordado en términos del ambito de ac-

cion de PROPLAN, el cual estd definido por los limites del sistema de

direccion del conjunto de organizaciones del sector piblico, cuyo objeti-
vo primordial es el desarrollo agricola y el bienestar de la poblacidn
rural. .

Esta mddalidad de trabajo implica una perspectiva referida tan-
to al ambito del conocimiento como al de los procesos destinados a resol-
ver problemas o desarrollar potencialidades con el fin de reorientar la
realidad socio-econdmica y politica en un sentido determinado. La pre-
eminencia del objeto de transofmracion se traduce en una nueva forma de
identificar el objeto de trabajo en términos de problemas o potenciali-

dades socialmente definidos.

Desde un punto de vista cognoscitivo esto lleva, a su vez, a

reconocer como principal fuente de conocimiento el proceso mismo de trans-

formacion de la realidad. Por consiguiente, el objeto de conocimiento,
cuyo eje no es ya el ''saber dado', sino problemas concretos socialmente
definidos, implica una relacidon entre el saber, las practicas sociales

y el objeto de esas practicas en la realidad concreta.

2. La unidad de decisidon-accidn

Este aspecto, se refiere a una concepcion dinamica del compor-
tamiento humano en los procesos sociales que procura superar la separa-
cion dicotdmica entre decision y accion, la cual se asienta en una des-
valorizacién de la practica concreta; siendo la practica, en realidad,
la verdadera instancia que permite articular, integrar y enriquecer am-

bas conductas.
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La unidad de desisidn-accién llega a ser posible a partir de

.

la redefinicion de la realidad como objeto de transformacion, objeto en

torno al cual se decide y se actua dentro de una operacion que lo modi-
fica, pero que también modifica los contenidos conceptuales de los invo-
lucrados en la toma de decisiones. AsT, estas decisiones se despojan

de toda su dimensidon de pensamiento abstracto y las acciones pierden,

a su vez, la dimension plramente pragmatica para dar paso a una integra-

cion de ambos elementos.

3. El sentido de totalidad. h

El sentido de totalidad supone que el significado bisico de cual-
quier aspecto o porcidn de la realidad es comprensible sdlo en el contex-
to de una realidad mayor, mds compleja y abarcante, pero cuyas leyes y de-
terminaciones se expresan de un modo especifico en ese aspecto o porcion
singular de la realidad.

Este sentido de totalidad se manifiesta también en el enfoque

de PROPLAN, en cuanto que integra en las funciones de direccidn para con-

ducir el proceso de planificacidon-ejecucion, distintas corrientes de
las disciplinas de planificacién y administracion para el desarrollo,
especialmente en lo que se refieretprincipios, metodologias de analisis

y organizaciones humanas

4, La dimension participativa.

Este aspecto se refiere a la necesidad de reconocer no sélo
en teoria que todo sujeto es, en esencia, social. En consecuencia, todo
esfuerzo por transformar la realidad sin incluirlo en la "decision-accion"
sobre el objeto de trasnformacidon, no tendrd éxito o llegara a resultados

poco significativos en el mejor de los casos.

La participacion serenfatiza no sdlo desde una perspectiva efi-
cientista, sino principalmente en una perspectiva ética y humanista, to-
da vez que lo que estd en juego es la realizacidn humana, como proceso

inseparable de la accidon cooperativa en la transformacidn de la propia

real idad.
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Consecuentemente, el enfoque de PROPLAN, implica trabajar en
forma participativa a partir del disefio mismo de métodos e instrumentos,
lo cual se lleva a cabo entre los técnicos que conformén los grupos cen-
tral y paises y los funcionarios nacionales. Esta: relacion entre los
grupos técnicos y los funcionarios nacionales, dentro de una modal idad
de operacidon multinacional, permite aprovechar las grandes posibilidades
que plantea la adopcion y transferencia de experiencias y desarrollos
conceptuales y metodoldgicos entre paises que enfrentan problemas y poten-

cialidades semejantes.

Por otra parte, }a dimension participativa implica la necesi-
dad de readecuar las relaciones del sector publico con el sector priva-
do (no piblico), a fin de permitir la participacién activa de la pobla-
cidn rural en la conduccion del proceso de planificacin-ejecucidn, ele-
mento esencial tanto para la captacion de demandas reales como para la

generacion de una respuesta efectiva.

C. OPERACIONALIZACION DEL ENFOQUE

Como podrad verse mas adelante, este aspecto puede considerar-
se commo comprehensivo e integrados de las caracteristicas ya menciona-

das, a través de la accion sobre el objeto de transformacidn.

1. La modalidad grupal e interdisciplinaria.

El caracter grupal del trabajo enfatiza dos dimensiones espe-

cificas. Por una parte, el valor que implica la constitucion de equipos
de trabajo, cuya articulacion no sea solo de indole sumativa sino que

tienda a lograr un esquema referencial comin en funcidn de la tarea con-

creta que se enfrenta. Por otra, la busqueda de una verdadera integra-

cion disciplinaria que impida el tratamiento unilateral de problemas y

potencialidades, los cuales en la realidad concreta son de alta comple-
jidad y exigen ser encarados en una perspectiva que trascienda fronteras,

a menudo artificiales, de las disciplinas cientfficas.
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Es asT como se procura que los equipos funcionen orientando la
dinamica grupal a una elaboracidn progresiva de un verdadero denominador
comiun - o esquema referencial - que cohesione a los técnicos en la rea-

lizacion de las actividades. La accibén se orienta a una conformacidn

grupal de amplio espectro profesional en la que prevalezca la interrela-

cion dindmica de las disciplinas en juego, con el propdsito de adlcanzar

productos originales,no sdlo por su adecuacidon o pertinencia a la reali-

dad en la que se opera sino también por su compllejidad y riqueza ''trans-

disciplinaria'. .

Es necesario reconocer que €l enfoque grupal e interdisciplina-
rio no es alo que se logra siempre. Cuando se logra representa un movi-
miento gradual y un proceso arduo entre cuyos obstaculos se encuentran
los enfoques cientificos estereotipados y la inercia de practicas profe-
sionales aisladas o individualistas que bloquean la posibilidad de inte-

gracion tanto en el trabajo como en el orden conceptual.

2. El uso de la concepcion operativa de grupos y el proceso de

accion como elementos de integracion.

Cabe destacar que , segin el contexto de uso, la expresidon '‘gru-
po operativo'' puede indicar muchas cosas. En la idea general de los gru-
pos operativos, se incluye un concepto relativo al '"producto' de la acti-

vidad grupal, en el que se destaca la nueva dimension cualitativa que

puede surgir de la convergencia de varios y diferentes agentes. En el
contexto del enfoque de PROPLAN la concepcidon operativa de grupos impli-
ca la integracion de especialistas de diferentes disciplinas que aportan,

a traves de una tarea comun, a la resolucidon de un problema.

También se incluye otro concepto, segun el cual la actividad

grupal modifica progresivamente los esquemas referenciales de quienes

participan en ella. La tarea grupal misma se convierte en aprendizaje
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que genera conocimientos y habitos nuevos y permite superar los enfoques

polares y unilaterales en el enfrentamiento y resolucion de problemas.

La tarea es asT el elemento integrador de los resultados de la
accion y del aprendizaje en la accidn. En torno a la tarea convergen

los grupos como organizaciones humanas con un propdsito definido social-

mente, a fin de integrar los dos elementos restantes del enfoque para
fortalecimiento del sistema de direccion que nos ocupa, a saber: los
principios basicos de administracién y las metodologfas para racienal i-

zar el analisis y la toma de decisiones.

~

3. La vinculacion directa de la investigacion a la accion.

La investigacidon y produccion de estudios que se realizan en
los Proyectos PROPLAN, se llevan a cabo dentro de un enfoque de investi-
gacion en la accidon (action-research), el cual enfatiza la actividad de

investigar o estudiar sobre el comportamiento del objeto de transforma-

cion. En este sentido, la realimetnacion que se da entre las activida-
des de investigacion y estudios y las de apoyo técnico directo, permiten
desarrollar elementos conceptuales y metodoldgicos a través de un proce-
so evolutivo continuo. Estas actividades de investigacidon y estudios
tienen su origen en las necesidades identificadas a través de un proce-
so de concertacidn, las cuales dan lugar a las posteriores actividades

de capacitacidon y apoyo técnico directo.

A partir de esta vinculacidn entre la investigacion o estudio
y la identificacidn o blsqueda de solucidn a los problemas en los paTses,
es que se convierten los productos de los estudios o investigaciones en
elementos facilitadores o precipitadores de la transferencia de capaci-

dad en la propia accidn sobre el objeto de transformacion.

La modalidad de investigacion en la accidn, aunque presenta
restricciones por su caracteristica situacional o casuistica, tiene la
ventaja de ser practica y directamente relevante en relacidn al problema

real.
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Dentro de la operacidn de los Proyectos PROPLAN, las activida-
des relativas a la investigacion y produccion de estudios comprenden tres
tipos de tareas que son: el desarrollo de marcos concéptuales, metodolo-

- - . - . . . .
gias basicas, guias técnicas y la documentacion de experiencias.

k4. Transferir y aprender haciendo

La transferencia de conocimiento en el enfoque que sustenta
las acciones de los Proyectos PROPLAN es un concepto especifico a situa-
ciones concretas; implica ''aprender y transferir haciendo'. Esto signi-
fica participar directamente con los técnicos nacionales y, por medio *
de sus instituciones en las tareas que son de su preocupacidon, de tal

forma de propiciar el desarrollo de una capacidad nacional permanente.

La concrecion de la transferencia en éstos términos requiere
contar con conocimientos adaptados o adaptables a situaciones especifi-
cas que se encuentran en los palses donde actian los Proyectos PROPLAN.
Esta adaptacion continua de desarrollo-adopcidn de capacidad técnica,

posibilita,radem3s,; un real incremento de capacidad rebasa los ITmites

de la 'capacitacion', ya que no se restringe a la transmision de conoci-

mientos, destrezas y habilidades en un entorno académico.

El concepto de ''capacitacion en la accion'' se perfila como un
proceso de investigacion y desarrollo articulado a acciones de transfor-
macidon de la realidad concreta, poniendo énfasis en la conduccidon del
proceso de planificacion-ejecucidon de las politicas de desarrollo agri-

cola y rural.

Traducir -incremento de capacidad a ''capacitacidn' no implica
Unicamente el desarrollo de recursos humanos via acciones especificas
de ensefianza-aprendizaje, sino a una dinamica polivalente que se expre-

sa en:

i. Incremento de capacidad institucional, a través de cambios

. . . - . Tl .
en los mecanismos de direccion, mediante la adopciOn e ins-

titucionalizacion de nuevas metodologias y esquemas de ope-
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racidn, con el objeto de optimizar el desempefio del sector
publico y propiciar la eficiencia autosostenida en el trata-

miento de sus problemas y potencialidades.

incremento de capacidad en relacidn al conocimiento, median-

te la reformulacion de enfoques tedricos y esquemas inter-
pretativos referidos a la evolucidon de la problematica del
sector agropecuario y a las alternativas de politicas mas
adecuadas para su desarrollo, as7 como a la disponibilidad
y tratamiento de la informacidn necesaria para la toma de

~

decisiones.

incremento de capacidad instrumental, mediante la generacion

y adaptacion de instrumentos, métodos y procedimientos ade-
cuados a las actividades que cumple el sistema de direccidn
en los distintos niveles de decisidn. De esta manera se

enriquece al mismo tiempo el acervo de medios uUtiles trans-
feribles en materia de Planificacion y Administracion para

el Desarrollo Rural.

iv. incremento de capacidad en los recursos humanos, a través

de la generacion de equipos de trabajo con conocimientos,

destrezas y habilidades orientados a la solucion de los pro-
blemas y desarrollo de potencialidades dentro de la peculia-
ridad que presentan las diferentes situaciones de los paises

de la regiodn.

El incremento de capacidad referido a los cuatro rubros expues-
tos, esta en estrecha relacion con dos de los md3s importantes postulados
educativos de la pedagogTa contemporanea, que son el ''‘aprender a hacer"

y "aprender a aprender''.

Este trabajo de cooperacidon esta orientado al desarrollo de
una capacidad autosostenida para enfrentar cambios que ocurran, enfatizan-
do el principio de generacidon de tecnologia apropiada. Tal tecnologia
no puede darse sin un esfuero intencionada y deliberadamente orientado
hacia una sintesis entre la contribucidn meritoria de la vision de los

problemas y de la forma de resolverlos de quienes se enfrentan con ellos
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en forma cotidiana y el aporte,no menos importante, contenido en los ins-
trumentos metodoldgicos que plantean su resolucion desde un plano predo-

minantemente conceptual.

La forma de llegar a esta sintesis demanda un esfuerzo parti-
cipativo y reciproco, entre los grupos implicados en la bisqueda de las

soluciones a los problemas, dentro de una modalidad de accidn directa

sobre el objeto de transformacion. Esta accion directa es una forma es-

pecifica de actividad humana y material, adecuada a fines, mediante la
cual se crea y se transforma la realidad humano-social; pero a su vez,

lo hace también respecto de quienes realizan esta actividad.

Es asi como los procesos y resultados de transferir y aprender
haciendo tienen siempre a la persona y grupos humanos como ejes producto-
res y beneficiarios y es a través del hombre que cobra sentido cualquier
bagage conceptual, instrumental e institucional innovadores. Es decir,

a través del hombre que en el esfuerzo cooperativo por cambgar las condi-
ciones de su existencia, aprende a resolver sus problemas y lo aprende

resolviéndolos.

5. Articulacion de ''componentes'' y ''grupos ''técnicos'

La modalidad de operacion que desarrollan los Proyectos PROPLAN,
se caracteriza porque permite dedicar una parte de los recuros a las acti-
vidades de disefio de tecnologfa apropiada (componente hemisférico), la
cual es probada, adaptada y mejorada a través de actividades a nivel de
pa’s (componentes-pafs). Estas actividades generan,a su vez, informacion
para el mejoramiento o redisefio de dicha tecnologia (componente hemisfé-

rico).

La interaccidn entre estos ''componentes'' genera un proceso de
real imentacin, que constituye un elemento fundamental en la operacion
de los Proyectos PROPLAN. De esta manera, se garantiza el ‘'sentido de
totalidad de los productos a obtenerse. Por otra parte, se logra un ver-
dadero trabajo en equipo, el cual por las caracteristicas de esta moda-
lidad de operacidn, une conscientemente pensamiento y accidn, teoria y

practica. También cabe destacar que esta relacidn de un grupo de téecnil-
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cos a nivel central con grupos a nivel de pais, de ninguna manera impli-

ca un sentido de centro-periferia.

RELACION ENTRE COMPONENTES DE PROPLAN/A

COMPONENTE
HEMISFERICO

COMPONENTES

PAIS

a Kl Bl
5|8 |8 BS

DESARROLLD DE MARCDS COMCEPTUMLES

@ FETUQRLOGIAS BASICAS

@ GUIAS TEONICAS
pu

DOOMENTACION DE DPERIENCIAS

—

@ ADAPTACION DE METUDIROGIAS Y GUIAS TECMCAS
@ APUIUCION DE [NSTRAENTOS TEONDS

@ GDEACION DE INORWCION '

T

Il

PROBLETTCA [E LA CCHOUCCION DEL PROCESD OE ALMWIFICACIOWEECION
BE USS FOLITICAS PARA B DESARROLLO AGRICDLA Y BLENESTAR RURAL

Resumiendo, la accion de cooperacion de PROPLAN se lleva a

cabo dentro de una modalidad de trabajo directo sobre el objeto de trans-

formacion, la cual comprende cuatro aspectos, a saber:

- en sus instituciones,

el trabajo con funcionarios nacionales,

- dentro de sus prioridades y politicas vigentes,

- para identificar y resolver sus problemas y desarrollar sus

potencialidades actuales.

D. PRINCIPALES CONDICIONES FACILITANTES PARA LA APLICACION OEL
ENFOQUE DE PROPLAN PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE DI-

RECCION

Las acciones de fortalecimiento deben partir del reconocimien-

to de la existencia de un solo proceso integrado de planificacion-ejecu-

cion; de la importancia del desarrollo de marcos conceptuales como elemen-

tos ordenadores de la accion de fortalecimiento;, y de la necesidad de ge-

nerar tecnologia propia, adtada o adaptable a las necesidades especificas

de los paises.




A
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—_ En 1o que se refiere a la entidad cooperante se pueden mencio-

nar como condiciones facilitantes:

- Si la cooperacion ofrecida se adecia a las definiciones del
paTls.

- Si esta cooperacidn se basa en el apoyo a las acciones que
el pais viene desarrollando en sus instituciones y en los
problemas que son de su preocupacion; de tal forma, que las
propuestas y trabajos - en 1o posible - estén referidos a
problemas y potencialidades ya identifcados por los gobier-
nos nacionales.

- Cuando los productos que se generan como resultado de la coope-
racion para fortalecer el sistema de direccidn son oportunos,
generados y/o adaptados conforme a las necesidades del pais.

- El hecho de identificar conjuntamente areas tematicas, para
focalizar en ellas las acciones de fortalecimiento.

- Si se parte de instrumentos técnicos existentes o de expe-
riencias exitosas en areas similares.

- La modalidad de cooperacidn participativa y reciproca, que
enfatiza el '"'aprender y transferir haciendo' y el trabajo

‘directo sobre el objeto de transformacion.

En cuanto al gobierno receptor de la cooperacion técnica, se

pueden indicar:

- La importancia del liderazgo de la entidad receptora, para

hacer un efectivo uso de la cooperacion ofrecida.

- El apoyo del gobierno a la realizacidn de acciones de forta-
lecimiento del sistema de direccidon de las instituciones vin-
culadas al desarrollo agricola y rural.

- La continuidad y monto suficiente de recursos que se compro-
meten y las medidas que se deben adoptar para instituciona-
lizar los resultados.

Pon otra p?rgg considera que tanto la entidad cooperante como

la institucidon receptora deben prestar preferente atencidon a la continui-
dad de las acciones, asegurando el flujo suficiente y continuo de- los

recursos y a traves de la permanencia del personal asignado para la rea-
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Finalmente, tanto el personal técnico de la entidad cooperante
como el personal nacional que participa en las acciones de fortalecimien-
to del sistema de direcc}én deben tener, ademds de una adecuada califica-
cion profesional, la necesaria capacidad de captacidn, adaptacion, crea-
tividad y conviccion para desarrollar sus actividades en el propio terre-

no donde se lleva a cabo la accidn conjunta.

. CARACTERIZACION DEL OBJETO DE TRANSFORMACION

A. BREVE RESERA HISTORICA

Como antecedente, se puede sefialar que las acciones de la Ofi-
cina del IICA en Colombia en el area de planificacidon y administracion
para el desarrollo rural se remontan al afio 19é9, cuando se inicia una
accion conjunta con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con el
objeto de realizar un programa de adiestramiento en preparacion y evalua-

cion de proyectos agricolas. .- . ¢

En 1978 el 1ICA concretd un acuerdo de cooperacidn técnica con
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) a fin de desarrollar modelos
para el manejo de proyectos en dos Distritos de Transferencia de Tecnolo-
gfa, los aspectos relevantes de esta accidn y su estrecha vinculacidn con

el trabajo que se realiza en la actualidad son detallados en el C-apitulo

I1l de este documento.

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura de Colombia mani-
festo al IICA su interés por llevar a cabo acciones conjuntas orientadas
al fortalecimiento de su capacidad de planificacion sectorial. Fue asi
como se suscribid un convenio para implementar actividades que permitie-
ran a dicho Ministerio fortalecer su capacidad de analisis de politicas
y vincularla a la identificacién, priorizacion, manejo y evaluacion de

programas y proyectos para el sector agropecuario.

‘A fines de 1979, al concluir las acciones del Programa de Ma-
nejo de Proyectos del I|ICA, se considerd necesario recoger las experien-
cias obtenidas a nivel hemisférico y de pais e integrarlas con otros es-
fuerzos realizados anteriormente en el campo de la planificacion. Es
as1 como,- a través de la accion conjunta de la Oficina del 11CA en Co-
lombia y PROPLAN, se capitalizan esas experiencias y se define el compost
nente Colombia del Proyecto PROPLAN/A.







-4 -
B. LAS ACCIONES CON EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO (DRI)
1. Antecedentes

La labor de cooperacion técnica a traves del componente Colom-
bia del Proyecto PROPLAN/A, se sustenta en el acuerdo celebrado por la
Jefatura del Departamento Nacional de Planeacion y el IICA, para fortale-
cer el proceso de planificacidon-ejecucidon de la politica de desarrollo
rural en todos los niveles espaciales (nacional, regional y micro-regio-
nal) a través de acciones de apoyo al sisteha de direccion del Programa

de Desarrollo Rural Integrado (DRI) del gobierno colombiano.

El Programa DRI estad dirigido al sector de pequefios productores
rurales, beneficiara a mas de 800.000 campesinos y se encuentra en su
Segunda Fase de realizacion. Para el periodo 1976-1975 cuenta con un pre-

supuesto de ejecucion de US$ 60 millones.

—

\
\ Si bien no es propdsito de este documento presentar las carac-

% teristicas y alcances del Programa DRIy debe indicarse que el mismos es
j conducido por el Departamento Nacional de Planeacidon a través de la Direc-
j cion del Programa y de las Direcciones Regionales en los Departamentos
; en los cuales se llevanua cabo acciones. El Programa DRI cuenta con la
participacion de mas de 20 Instituciones del Estado, responsables del
X desarrollo de la infraestructura basica y de los servicios a la produccidn
| agropecuaria y a la poblacion rural.
\
\ Se considera que el Programa DRI debe operar en aquellas regio-
!nes con cierto potencial productivo, buscando al mismo tiempo articular
el conjunto de la inverssidon piblica y la accion del Estado, en funcidn

de las necesidades prioritarias del desarrollo.

e T T T \\\>

2. Contexto del sistema de direccion del Programa DRI (*) -

—— ]
El proceso de desarrollo en Jas areas de maibr pobreza ha si-

do muy lento. Esto es debido en muchos casos a la fuerte estructura ver-=

(%) Tomado de:nEl Programa de Desarrollo Rural Integrado DRI del Gobier-
HIELL
no de Colombia » Anexo al Documento IICA No. 258 Op.Cit.
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tical de las entidades, con poca autoridad delegada en las Regiones, in-
cerridumbre en los presupuestos y deficiente coordinacidn interinstitu-

cional a nivel central y regional.

Para lograr los objetivos planteados por el Gobierno Nacional,

el Programa DRI se ha planteado las siguientes estrategias:

- Integracion de instituciones de cariacter productivo, social y de in-
fraestructura fisica,

- Concentracion de acciones de acuerdo con prioridades claramente defi-
nidas. )

- Desconcentracion administrativa, para aumentar la eficiencia general
de la administracion y dar a las regiones una mayor participacion en
las decisiones que afectan su desarrollo. '

- Apoyo mediante acciones del Estado, al esfuerzo propio de los campe-
sinos, con el fin de aumentar los recursos totales disponibles y de-
sarrollar una mentalidad positiva entre los participantes del Progra-
ma. '

- Participacion de la comunidad y de los niveles locales de la adminis-
tracion en la programacion y seguimiento de actividades.

- Establecimiento de mecanismos para determinar prioridades de inversion
y para hacer el seguimiento.

- Establecimiento de una estructura de comunicacion entre las Regiones
y la Direccion General para medir la eficiencia de las entidades esta-
tales en la ejecucion de los sub-programas, asi como el impacto de

éstos en la comunidad y 1a forma como ésta los visualiza.

3. Estructura y organizacion

Las estrategias indicadas se hacen operativas a través de los
Comités: Nacional, Departamental, Municipal y Veredal, en los cuales tie-
nen participacidn tanto representantes de las Instituciones Ejecutoras

como los beneficiarios del Programa DRI.
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La Direccion General del Programa DRI, tiene las funciones de
direccion, coordinacidn, evaluacidn y asesorfia en sus diferentes aspectos,
desde la programacion hasta la ejecucion del Programa, asi como la arti-
culacion de éste al Plan Nacional de Alimentacion y Nutricidn del Gobier-

no Colombiano.

B. EL TRABAJO SOBRE EL OBJETO DE TRANSOFMRACION

(Necesidades de for;alecimiento del sistema de direccion)

A pesar de que en el Programa DRI, se habian establecido meca-
nismos agiles, principalmente para con%eguir una mejor coordinacion inter-
institucional y la adecuada participacion de la comunidad, evaluaciones
efectuadas sobre la marcha indicaron la necesidad de una accidn compre-
hensiva de fortalecimiento del sistema de direccion en su conjunto. Es
asi como, con base en el acuerdo celebrado con el IICA, fueron definidas
las siguientes areas de atencidn para las acciones de cooperacidon técni-

ca:

- diagndosticos globales y parciales,

- definicion de la politica microregional de desarrollo rural,
- elaboracion de programas de desarrollo,

- identificacion y preparacidon de proyectos,

- elaboracion de programas operativos,

- organizacion interinstitucional,

- seguimiento e informacion gerencial, y

- evaluacion sobre la marcha.

En cuanto a la ubicacidn territorial de las acciones, se op-
to por concentrarlas en una primera etapa en el nivel local o microregio-

nal, para luego ascender a los niveles regional y nacional.

En el capitulo siguiente se detallan las distintas fases del
proceso para el desarrollo de las acciones de fortalecimiento al siste-

ma de direccion.
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. LA APLICACION DEL ENFOQUE DE PROPLAN PARA EL FORTALECIMIENTO

DEL SISTEMA DE DIRECCION EN INSTITUCIONES DEL SECTOR AGRICOLA
Y RURAL COLOMBIANO

A. MANIFESTACION DE LAS CONDICIONES FACILITANTES PARA LA REALIZA-
CION DE ACCIONES
Varios de los elementos mencionados en el Capitulo |, como con-
diciones facilitantes para la realizacidon de acciones de cooperacidn téc-
nica sustentadas por un enfoque como el de PROPLAN para el fortalecimien-
to del sistema de direccidon, son encontrados al analizar el proceso lle-

vado a cabo para desarrolla el componente Colombia del Proyecto PROPLA /A.

La siguiente categorizacion, si bien correspondiente a un orde-
namiento ad-hoc, refleja sin embargo los aspectos mas relevantes que han

facilitado la realizacion de acciones.
I. Aspectos humanos

Estos se refieren tanto a las relaciones personales entre los
técnicos que conforman el equipo asesor, como a las interrelaciones de
ellos con los funcionarios nacionales y con los técnicos del grubo central
del Proyecto. También se encuentran elemento motivadores como la moda-
lidad de trabajar en equipos y la oportunidad de llegar a tomar decisio-
nes efectivas basadas en las experiencias adquirirdas. Finalmente, se
debe tener en cuenta el prestigio que implicaba las calificaciones profe-
sionales de las personas involucradas en el proceso (tanto por parte de
las instituciones receptoras, como por parte de la entidad cooperante).

En ese sentido, cabe mencionar:
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- Una excelente relacion personal y laboral del profesional na-
cional del equipo asesor del IICA en el grupo pais, con los
mas altos ejecutivos de las instituciones .receptoras del apo-

yo técnico.

- La complementariedad técnico-humana entre el profesional na-

. \& . 3 3 - - -
cional y profesional/internacional/del grupo pais, también
fue un factor importante para la conformacion de un nicleo
de trabajo, el cual a su vez, establecionfuuctiferas relacio-
nes interdisciplinarias y humanas con los grupos de.trabajo
que se formaron en las instituciones receptoras del apoyo téc-

nico.- N

- La motivacion generada en los funcionarios de las institucio-
nes nacionales, ante la posibilidad de trabajar grupal e in-
terdisciplinariamente en acciones concretas de fortalecimien-
to de sus propias instituciones, generando productos que lle-
garfan a ser reconocidos y adoptados como instrumentos rele-
vantes para hacer frente a los problemas y potencialidades

que se presentan.

- Los funcionarios del nivel local,atambién consideraron que
las experiencias adquiridas les permitieron salir de un pro-
ceso de "activismo'', sin propdsitos ni metas definidas, con-
siguiendo elementos fundamentales para lograr confianza en

su toma de decisiones.
2. Aspectos conceptuales y metodoldgicos.

Principalmente, se refieren a la existencia de marcos conceptua-
les, metodologias e .instrumentos que habfan demostrado su efectividad vy
apllcabllldad en otr-s contextos, tales como los desarrollados por el Pro-
grama de ManeJo de Proyectos Y el Marco Conceptual del Proceso de Plani-
ficacion Agrarlo en America Latlna A el Carlbe, razon por la cual se con-
taba con un enfoque para fortaleclmiento del sistema de direccion que

considera la integralidad del proceso de planificacidon-ejecucion.,

3. Necesidades sentidas por las instituciones receptoras
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Aln cuando las instituciones nacionales habTan establecido me-

canismos de direccion agiles, principalmente para conseguir una mejor

coordinacidon interinstitucional y la adecuada participacidn de la comu-

nidad; evaluaciones propias hechas sobre la marcha indicaron la necesidad

de fortalecer tales mecanismos e introducir otros, razon por la cual se

establecieron los acuerdos de cooperacion con el IICA.

Coyuntura institucional

Bajo este rubro se encuentran aspectos referidos tanto a la

entidad cooperante, como a las instituciones receptoras dei:la cooperacion

- El interés del IICA de proyectar al ambito hemisférico las
experiencias a nivel de pais, en materia de planificacion

y administracion para el desarrollo rural.

La accion anterior de la Oficina del IICA en Colombia en el
campo ‘de la planificacién y administracidon para el desarro-
11o rural; la cual, si bien estaba orientada fundamentalmen-
te a actividades de capacitacion y mejoramiento administra-
tivo en las instituciones, sentd precedentes para el recono-
cimiento del acervo técnico del |ICA por parte de las auto-

ridades nacionales.

La adopcidon de una modalidad de trabajo con proyectos multi-
nacionales que se manifiesta a través de ''componentes'' y '‘gru-

pos técnicos'

La decision de tas institcuiones nacionales al permitir que

sus funcionarios de nivel regional participen en acciones
desarrolladas en otras zonas, para que luego facilitaran la
replicacion de las experiencias en las zonas de su competen=-

cia.

La positiva actitud institucional del Programa DRI, manifes-
tada por su Director General, para extender el ambito de la

realizacion de acciones al nivel nacional y a los demas Dis-






_20_

tritos DRI (extensidon de la cooperacidn que se presta a nivel

microregional y regional)

Estrategia y modalidad de trabajo

Aquil se encuentran multiples elementos, que se pueden agrupar

de la siguiente manera:

- La adopcion de una modalidad de cooperacidn participativa y

reciproca, sustentada en - arcos conceptuales, metodologias
e instrumentos elaborados a partir de un enfoque congruente
con las tendencias que seitala la agricultura en América La-
tina y el Caribe, junto con la perspectiva de lograr el de-

sarrollo de una capacidad nacional permanente.

El reconocimiento de la participacion de técnicos de las i-s-
tituciones nacionales, especialmente del nivel local, en el
desarrollo de metodologias e instrumentos que luegon 1lega-
ron a institucionalizarse como producto de su labor, con el

apoyo técnico del |ICA.

La modalidad de iniciar acciones a nivel local, para luego
replicar y ampliar los esfuerzos a otros niveles (regional -
y nacional), procurando lograr la generacidn de un flujo
ascendente de decisiones, que se armoniza con el flujo des-

cendente de orientaciones provenientes del nivel nacional.

La posibilidad de incorporar a la poblacidn rural que se ve-

ria afectada por las decisiones que se tomaban.

Todas las dem3s caracteristicas que se observan al operacio-
nalizar acciones con una modalidad participativa y recipro-
ca, mencionadas anteriormente, las cuales enfatizan el apren-
der y transferir haciendo y se refieren al trabajo directo

sobre el objeto de transformacion.
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- El hecho de iniciar las acciones en un organismos como el Ins-
tituto Colombiano Agropecuario, donde el |ICA contaba ya con
prestigio y aceptacion debido al trabajo realizado por el pro-
fesional nacional del equipo asesor del I1ICA (grupo pafis),
como funcionario del ICA en distintos niveles. Esto facili-
taba la estrategia planteada inicialmente de un desarrollo
escalonado en tres fases, a saber: cubrir organismos como el
ICA, HIMAT, INCORA e INDERENA en areas no DRI, para luego
extender la accion al Programa de Desarrollo Rural Integra-
do y, finalmente,aceptar el reto de un trabajo integral, lo.
cual .se conseguiria apoyando a la Federacidon Nacional de Ca-
feteros y con la cooperacidn que se brinda a la Oficina de
Planeamiento del Sector Agropecuario del Ministerio de Agri-
cultura. De esta manera se cubriran todas las instituciones
(piblicas y no publicas) que participaﬁ en la conduccion del
proceso de planificacion-ejecucion de politicas para el desa-

rrollo agricola y rural en Colombia.

- La validacidon de la experiencia sobre manejo de proyectos
llevada a cabo en el Segundo Seminario de Manejo de Proyec-
tos de Desarrollo Rural Regional, con funcionarios de alto
nivel de las instituciones, donde también se presentd el en-

foque integrado de planificacidon-ejecucion.

El Contacto permanente con personal de nivel nacional del Pro-
grama de Desarrollo Rural lInegrado, que los vinculaba con la
realizacion de acciones y logros obtenidos a nivel regional
y local, permitiendo dar continuidad a dichas acciones a pe-
sar de frecuentes cambios en la Direccion General del Progra-

ma.

- La adopcidn de una estrategia y mecanismos de informacion
y negociacidn oportuna para hacer frente a los cambios en la

Direccion General del Programa DR
|

- E1 Uso de técnicas preparatorias para motivar a los partici-

pantes en las acciones y favorecer las condiciones con que






B. LA REALIZACION DE ACCIONES DE FORTALECIMIENTO AL SISTEMA DE
DIRECCION

El desarrollo de las acciones para el fortalecimiento del sis-
tema de direccion de instituciones vinculadas al desarrollo agricola y
rural en Colombia, puede ser apreciado desde cuatro dimensiones dinamicas
pero relacionadas e interdependientes, a través de las cuales se detec-
tan indicadores del avance de este proceso estructurado. Estas dimensio-

nes corresponden a:

‘e
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se debe trabajar en equipo.

Todos estos aspectos podrian ordenerse en un modelo del pro-
ceso de accion estrucutrada, que refleja lo ocurrido en fun-

cion de los principales indicadores del proceso.

(figura del modelo de proceso)

' ﬁ\a’%w,a %dcﬁho(m%w do Gw‘owzwtf?ﬁ' D

La identificacidon, caracterizacion y reajuste de los limites
de la accion de fortalecimiento, con una modalidad dinamica
a través del tiempo que permite reconsiderar permanentemente

los problemas y potencialidades que se enfrentan.
El fortalecimiento propiamente dicho del sistema de direccidn,
el cual se refiere a las acciones llevadas a cabo dentro de

los 1Tmites y necesidades definidos socialmente.

El desarrollo de mecanismos para un fortalecimiento autosos-

tenido del sistema de diregcion, referido a una accidn auto-

generada y propulsada dentro de los limites definidos; y

El desarrollo de mecanismos para expansidon a nuevos ambientes,

en otros procesos de planificacidn-ejecucion.
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Para facilitar el analisis de los distintos aspectos de este
proceso, la relacion del mismo se presenta en funcidn de las dimensio-

nes indicadas arriba.
1 Identificacion, caracterizacion y ajuste

Inicialmente, la Oficina del IICA en Colombia realizd acciones
coyunturales para presentar a organismos del sector agropecuario el ca-
racter de la cooperacidon técnica ofrecida por el Instituto. Estas acti-
vidades estuvieron coordinadas por un profesional nacional, quien ante-
riormente habTa desempefiado importantes cargos a nivel directivo en va-

rias instituciones nacionales (ICA, Caja Agraria y Programa DRI).

Es asi como se realizd el ler. Seminario Nacional sobre Mane-.
jo de Proyectos de Desarrollo Rural Regional (Noviehbre de 1978, auspicia-
do por el IICA y con la participacion del Instituto Colombiano Agropecua-
rio (ICA), Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), INStituto
de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras (HIMAT) y el Institu-
to Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente

(INDERENA), en el cual se identificaron areas criticas relacionadas con

el manejo de proyectos en el nivel local y se detectd como una de las ne-
cesidades mas sentidas en las instituciones responsables, el desarrollo
de metodologias a instrumentos apropiados a la realidad. De esta manera,
se obtuvieron las bases para orientar la elaboracidon de un proyecto de
cooperacidon técnica sobre fortalecimiento de la capacidad de manejo en

acciones de desarrollo rural regional.

También dentro del marco de acciones coyunturales, se llevaron
a cabo dos cursos sobre manejo de proyectos (Distritos de Pamplona y Sur
Huila del ICA, en 1979), a los cuales se invitd a representantes de la
poblacidén rural, conforme a las caracteristicas de una accion participa-

tiva.

Ante las perspectivas de solicitudes de cooperacidon por parte
de otras instituciones del sector agropecuario colombiano, se cred en

la Oficina del 1ICA en Colombia, un cargo de profesional internacional,

€n vistas a la aprobacidn formal del Proyecto.
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Una vez realizados los ajustes correspondientes al documento
de proyecto que se proponia, en julio de 1979 el IICA y el Instituto Co-=
lombiano Agropecuario, sucribieron un acuerdo con el objeto de impleme--
tar acciones de apoyo y asesoria en manejo de proyectos en los dos Dis-
tritos de Transferencia de Tecnologia, en lo cuales se habifan llevado
a cabo los cursos. Esto, a su vez, llevo a la realizacion del Segundo
Seminario sobre Manejo de Proyectos, ahora auspiciado conjuntamente I|CA-
1ICA.

Los objetivos de diého seminario eran: evaluar la aplicabilidad
del modelo de manejo de proyectos disefiado para el DTT-Pamplona, su po-
tencial de expansidon a otros Distritos‘y sugerir acciones para implemen-
tarlo y asegurar su continuidad. También se buscaba definir el grado
de complementacidn de este modelo con las metodologias utilizadas por

el ICA y obtener sugerencias para su mejoramiento. .

Con base en los resultados de estos eventos, se procedid a la
confomracion de grupos de trabajo especifico con técnicos del ICA para
el desarrollo de actividades en cada una de las siguientes areas de ma-

nejo de proyectos:

- Validacion de los objetivos y estrategia del programa/pro-
yecto;

--Programacidon de acciones especificas y del uso de recursos;

- Organizacidon y coordinacion interinstitucional; y

- Seguimiento e informacidon gerencial.

Estas acciones se desarrollaron, primero en términos experi-
mentales dirigidos a la adaptacion de metodologias disefiadas por el Pro-
grama de Manejo de Proyectos del IICA, a la realidad de un Distrito de _
Transferencia de Tecnologfa, para luego proceder a su aplicacion mds ge-

neralizada.

Por otra parte, los resultados de la evaluacion de este Segun-
do Seminario, llegaron a conocimiento de la Direccion General y de la

Direccidn Regdonal del Programa DRI, quien®3e gostraron interesados
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en rescatar las acciones y logros de la cooperacion brindada aiivel del

Distrito de Transferencia de Tecnologia del ICA en Pamplona.

Por otra parte, al concluir las acciones del Programa de Mane-
jo de Proyectos del |ICA, se considerd necesario recoger las experiencias
obtenidas a nivel hemisférido y de pails e integrarlas con otros esfuer-
zos realizados en el campo de la planificacion, en especial las experien-
cias ma3s recientes del Proyecto de Planificacion Agropecuaria y Analisis
de PolTticas (PROPLAN/AP) del IICA. Es asT que, a través de la accidn
conjunta de la Oficina del IICA en Colombia y PROPLAN, se capitalizan
esas experiencias y se define el compénente Colombia del Proyecto de Pla
nificacion y Administracion para el Desarrollo Rural en América Latina
y el Caribe, (PROPLAN/A).

Se decidido realizar acciones coyunturales en apoyo al Progra-
ma de Desarrollo Rural Integrado del gobierno- colombiano, por cuanto
asT se obtenTa una cobertura interinstitucional y multisectorial, lo
cual permitfa un tratamiento mas amplio e integrado de la problematica

del desarrollo rural.

Bajo la modalidad de transferir y aprender haciendo, se amplia
asT un sistema de manejo de prgramas y proyectos al integrarle aspectos
de planificacidon estratégica y operativa, que le dan coherencia a la a
accion total del programa, en lo que se refiere a la conduccion del pro-
ceso de planificacidn-ejecucion de polTticas para el desarrollo agrico-

la y rural.

En cuanto a la ubicacion territorial de las acciones, se con-
siderd concentralas en una primera etapa a nivel local o microregional
(Distrito DRI), para luego ascender a los niveles departamentales (Re-
gion) y nacional del Programa. Fueron consideradas como posibles areas
de trabajo los Departamentos de Santander, Sucre, Norte de Santander y

Huila.

La estrategia original fue modificada sdGlo en lo que se refie-

re a la cobertura geogrifica, a sugerencia de la Direccidon General del

Programa DRI, en el sentido de que se trabajara sdlamente en los Deparr
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tamentos incorporados a la Fase |l del Programa, a fin de failitar su
accionar en zonas donde aln no habfan sido aplicadas metodologias gene-
radas por el mismo Programa DRI en su Fase '13

Se selecciond como primer frente de trabajo el Departamento\\

i

| Norte de Santander, circunscribiendo las acciones al Distrito DRI Pam-

\ plona. )

A la luz de los resultados alcanzados en éste Distrito DRI,

la Direccion General del Programa, solicitd la ampliacion de las accio-
nes de apoyo al Departamento del Cesar.y al Distrito DRI-MSIaga'del De-
partamento de Santander, en los cuales se aplicarfan y perfeccionarian
las metodologias probadas. Es de notar, que si bien el Distrito DRI-Ma-
laga corresponde a la Fase | del Programa DRI, se considerd dicho apoyo
como una actividad estratégica que permitirfa identificar la viabilidad
de realizar también acciones similares en otras areas del Programa, es
decir las correspondientes a la Fase |, aspecto que ha sido confirmado

por los resultados obtenidos.

Al concretarse el acuerdo celebrado por la Jefatura del Depar-
tamento Nacional de Planeacion del gobierno colombiano y el 1I1CA en 19-81
para fortalecer las actividades de conduccion del proceso de planifica-
cion-ejecucion de la politica de desarrollo rural en todos los niveles
espaciales (nacional, regional y mciro-regional), se decidid que las ac-

ciones se centraran en:

- Delimitacion microregional,

- DiagndOstico microregional;

- Marco orientador distrital;

- Programa Distrital de Desarrollo Rural;
- Programa Operativo Anual Distrital; y

- Organizaeédn y coordinacion interisntitucional.

Cabe destacar que para el desarrollo de las acciones se tuvo
particular interés en el analisis y perfeccionamien to de instrumentos

vigentes, as? como en la generacidn y adaptacion de metodologias en aque-

llas areas de atencidn que se consideraban importantes.
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2. El fortalecimiento del sistema de direccion

a. Sobre la conduccion del proceso de ejecucion: el manejo de pro-
gramas y proyectos.

Dado el interés manifestado por el Instituto Colombiano Agro-
pecuario, se desaroolaron conjuntamente modelos para el manejo de pro-
yectos en Distritos de Transferencia de Tecnologia del ICA. Inicial-
mente se realizaron acciones para identificar la problemdatica de manejo
de proyectos del sector agropecuario en general y de las entidades rela-
cionadas al mismo en particular, en cuyo pfoceso participaron técnicos
de dichas instituciones de nivel local regional y nacional, represen-
tantes de los usuarios de los serviciés que brinda el ICA y représentan-

tes de las entidades relacionadas con su accidon

Estas actividades se desarrollaron primeto en términos experi-
mentales, dirigidos a la adaptacion de las metodologias disefadas, para

luego proceder a su aplicacion mas generalizada.

La modalidad de aprender y transferir haciendo se plasmd en
el uso de técnicas de integracion grupal y andlisis de los problemas y
potencialidades que se-enfrentan, las cuales contienen elementos de desa-

rrollo organizacional, analisis transfaccional y andlisis de acertividad.
(Hacer listado que suministre Anibal Alvarez)

Los principales productos obtneidos como resultado de esta accidn

de fortalecimiento del sistema de direccidn, se indican en el cuadro....

(Hacer mapa que muestre las acciones con el ICA)

b. La planificacidn operativa y estratégica y su integracidn con

los aspectos de manejo de programas y proyectos.

En base a las funciones que tedricamente deberia desempediar
el sistema de direccidon, se definiceron las acciones que dicho sistema
desarrollo en Colombia a nivel distrital, con lo cual fue posible identi-
ficar los mecanismos a fortalecer, procediéndose a disefar o adaptar las
metodologfas correspondientes de planificacion y manejo de programas y

proyectos.
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El fortalecimiento de los mecanismos de direccidn.referidos
a la planificacion operativa y estratégica tiene que verse - en el caso
de Colombia - como mejoras reconocidas en los instrumentos de los que
se valen el sistema de direccidon de las instituciones receptoras de la
cooperacidn técnica para desarrollar sus actividades, frente a los que

tuvieron vigencia antes de las acciones del Proyecto PROPLAN/A.

En 1o que se refiere al sistema de direccion del PROGRAMA DRI,

éste desarrolla actividades referidas a:

- delimitacion de areas geograficas de trabajo;

- elaboracion de planes y programas de desarrollo,;

- identificacidon, preparacidn y priorizacidn de proyectos y
elaboracion de planes y programas operativos;

- elaboracion de programas de trabajo institucionales;

- disefio, implentacion y operacion de macanismos de coordina-
cion,

- disefio, implantacion y ejecucidon de sistemas de seguimiento

e informacidon gerencial, y
- preparacion de evaluaciones sobre la marcha.

Cabe sefialar que para el desarrollo de las acciones de fortale-
cimiento, se tuvo particular interés en el andlisis y perfeccionamiento
de instrumentos vigentes, as7 como en la generacidn y adaptacion de me-
todologias en aquellos campos que se considerd importante la generacion
de nuevmos productos, tales como el Diagndstico Micoregional, el Marco

Orientador y el Programa Distrital de Desarrollo Rural.







AREAS DE ACCION
DEL

COMPONENTE-PAIS
COLOMBIA

NORTE DE SANTANDER

PARNARMA

g CUCUTA

BUCARAMANGA © ///////// PAMPLONA

SANTANDER 77
S/OCORR 2/ F MALAGA
/
A
Wiy /%

BARBOSA

b,

O

GCOLOMBIA

EGUABOR
BRASIL

PERY

KC\Q’A /\m&{%\, &Q/LU/(\/&@ C{D (fD« Anta kf? D Kl>

) . , '
'/\ ?\0"\’{ Ly, \‘A\_ g L_; "\- \(:, ’\*“.F‘H( , 1{?‘: /(J,”







NIVEL MICROREGIOMAL

Los resultados alcanzados en el 20. Seminario sobre Manejo de Proyec
tos de Desarrollo Rural Regional realizado en Febrero de 1980, y especial -
mente por la evaluacion del trabajo realizado en el Distrito Pamplona, sir
vieron de base para poner en marcha actividades en el Programa DRI, en Dis
tritos de fase II del programa 1/.

Las acciones de apoyo al Sistema de Direccidon en esta etapa de inicio
se iniciaron sin que existiera una carta de entendimiento con la Direccidn
General del DRI.

Las actividades y resultados alcanzados en Pamplona fueron expuestos
a la Directora Regional del DRI en Santander. Se le mostraron aspectos como
programacién de mediano plazo, programacién operativa (plan de implementa-
cidon, informacion y seguimiento, organizacion técnico administrativa.

Por otra parte, el contacto entre funcionarios del Componente Colom-
bia y el Componente Hemisférico por esa misma época permitid orientar el
Programa de Manejo de Proyectos al enfoque de Planificacion-Ejecucion. Asi
el proyecto reorientaba, sus acciones a lo que se presenta actualmente como
PROPLAN: Planificacion y Administracion para el Desarrollo Rural. Para
entonces se acordd trabajar solo con el DRI, ya que tenia como caracteris-
tica 1a de ser interinstitucional y multisectorial, con un dmbito de cober
tura mayor que otras instituciones en el tratamiento de los problemas de
Desarrollo Rural. En 1981, la Direccion General DRI de esa época solicitd
apoyo en la realizacion de un diagndstico en el Departamento de Cesar que

estaba en Fase II. Esta metodologia fue posteriormente aplicada en Pamplona.

A su vez la Direccion General DRI solicité 1a ampliacidn de las
acciones de apoyo al Distrito DRI-Mdlaga del Departamento de Santander de

1/: Los Distritos de Fase I habfan iniciado acciones en el desarrollo de
metodologias e instrumentos, sin la participacion del Componente
Colombia a esa fecha.






Fase I, en el cual se aplicard un plan post-cosecha de industrializacidn
de 1a leche. Se iniciaba asT actividades de apoyo al Sistema de Direccidn
en Distritos de Fase I.

Conjuntamente con el apoyo de IICA en comercializacion dentro del
ambito de OSPA, se desarrollo acciones referidas a produccion comerciali-
zacidén, infraestructura necesaria para el Proyectdo de leche dentro de un
esquema de Planificacion-Ejecucion. Las metodologias e instrumentos que
se aplicaron son diagndéstico, marco orientador, programacion de mediano
plazo, programacion operativa, informacion y seguimiento. Todo lo ante-
rior tuvo como resultado bases para probar a la D.G. del DRI que era ne-
cesario disefiar un esquema para todo el pais. Ademds, permitid ajustar
y validar todo 1o relacionado a lo desarrollado en Pamplona.

NIVEL REGIONAL

Posteriormente, con el nuevo cambio en la Direccidon General del
DRI, 1981, las acciones se concentraron en Santander con sus tres distri-
tos Malaga, Socorro y Barbosa y simultdneamente continuar con Pamplona
como laboratorio. De esta forma los alcances se extenderdn del proyecto
se expanderan a nivel regional con el apoyo del IICA. |

NIVEL NACIONAL

Finalmente, a raiz de un nuevo cambio de Direccidon General las
acciones se extienden a nivel nacional como nueva extrategia dentro del
proyecto. Se acordé integrar un equipo central de trabajo apoyado por
IICA encargado de la multiplicacion de las experiencias con contrapartes
definidas, jefes de division que son funcionarios de nivel nacional.
Dentro de las actividades acordadas estdn la elaboracidon del marco orien
tador y 1a definicion de metodologias de diagn6stico, planes de desarro-
110 distrital y el reforzamiento de dreas temdticas de comercializacién.






Asi se produce una modificacidn de estrategia de desarrollo con
el apoyo del Grupo Colombia del IICA en el fortalecimiento del sistema
de Direccidn con una disminucidn en el trabajo en el Distrito de Santan-
der.
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CD. Relacidon componente hemisférico/componente pails para la realiza-

- .
cion de acciones.

Como se ha indicado en el Capitulo |, los grupos técnicos del
Proyecto PROPLAN/A estan ubicados, uno en la Sede Central del IICA y otros
en las Oficinas del Instituto en los paises en los que actiia el Proyec-
to. En el contexto multinacional, estos grupos aunque ubicados en distin-
tas sedes, forman parte de un esfuerzo unificado. La relacion entre los
componentes hemisférico y paT;-constituye as? una de las caracteristicas
esenciales del Proyecto PROPLAN/A.

<
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b Esta relacién se ha manifestado en el caso de Colombia funda-
mentalmente en actividades de estudios y de apoyo técnico directo, en
funcion de las demandas de apoyo que se han presentado en el pais y ba-

sadas en una problematica especifica ya identificada.

En ese sentido, el apoyo del grupo central se ha manifestado
en la colaboracidn para definir aspectos conceptuales y metodoldgicos,
especialmente para la elaboracion del DiagnGstico Microregional, Marco
Orientador, Programa Distrital de Desarrollo Rural y Programa Operativo
Anual Distrital y en el apoyo técnico directo para la elaboracion del

Marco Orientador del Distrito DRI—Pampfona.






Y

ib El Desarrollo de mecanismos para un fortalecimiento autososte-

nido.

Con motivo del interés de la Direccion General del Programa DRI
de ampliar el ambito de accidon (microregional en todos los Distritos DRI
y nacional), se cred un equipo de trabajo a nivel central del Programa,
en el cual participan los profesionales del equipo asesor del |ICA del
grupo pais. Este equipo estd encargado de poner en operacion la estra-
tegia de expansidon, replicando las experiencias en 27 Distritos DRI.

Para ello, se estan llevando a cabo actividades de capacitacion
para funcionarios regionales, bajo la modalidad de aprender y transferir
haciendo. El producto de estas actividades se refiere fundamentalmente
a la elaboracion de planes de desarrollo distrital, diagnésticos, marcos

orientadores y programacidon operativa para 1983.

También se ha establecido un sistema de visitas periddicas a
las nuevas regiones donde se realizan acciones y seminarios-taller en
Bogota auspiciados por el Departamento Nacional de Planeacidon, el Progra-
ma DRI y el IICA, en los cuales se dan a conocer los avances del proce-
so de extension del sistema y se evallan los reajustes recomendados a
ra’z de la aplicacion de las metodologias e instruments a la realidad

concreta de cada regidn.

En cuanto a las acciones de cooperacion con el Instituto Colom-
biano Agropecuario, debe indicarse que dentro de las actividades creali-
zadas con el Programa DRl en Pamplona y M3laga, se continud el apoyo al
ICA. Como resultado de este esfuerzo, se fueron afinando las metodolo-
gias que en febrero de 1982 se presentaron a Gerentes Regionales del ICA
y otras autoridades vinculadas al desarrollo rusal en un Seminario rea-
lizado en Cali. Como resultado de ese Seminario=taller, se tomd el acuer-
do de institucionalizar el sistema propuesto y extender su aplicacion a

las actividades del ICA en el resto del pais.






t{ . El desarrollo de mecanismos para expansidon del enfoque a nuevos

ambientes, en otros procesos de planificacion-ejecucion.

Desde los nicios, se considerd la importante perspectiva de lle-
gar a incorporar en este esfuerzo a la Federacion Nacional de Cafeteros,
para lograr una accidon integral que implique el fortalecimiento del sis-
tema de direccion de la totalidad de organismos colombianos vinculados
al desarrollo rural integrado. En ese sentido, se han iniciado las pri-
meras acciones coyunturales, propias de todo proceso inicial de coopera-
cion.

Como resultado de este esfuerzo, se espera también alcanzar
las actividades no DRI de las demas instituciones vinculadas a la conduc-
cion del proceso de planificacion-ejecucion de las politicas para el de-

sarrollo agricola y el bienestar rural en Colombia.

Finalmente, y ya dentro del contexto de la relacion componen-
te hemisférico/componentes pais que caracteriza la modalidad de operacidn
de los Proyectos PROPLAN, se puede indicar que los miembros del grupo de
técnicos con sede en Colombia han participado en la expansion del enfoque
de PROPLAN sobre fortalecimiento del sistema de direccion en procesos de
planificacion-ejecucion de politicas para el desarrollo agricola y rural

en Repiblica Dominicana, Venezuela y Costa Rica.

En lo que se refiere a manejo de proyectos, se ha colaborado
con el grupo técnico con sede en Repiblica Dominicana en sus acciones
paxax con la Secretaria de Estado de Agricultura relacionadas con progra-
macidon de mediano plazo (aplicando el resimen operativo Gerencial), pro-
gramacidn operativa y aspectos referidos a la organizacidn técnico-admi-

nistrativa.

En Venezuela se ha colaborado con el Programa Nacional de
Areas Rurales de Desarrollo Integrado (ARDI), en la capacitacidn de
funcionarios del Proyecto ARDI-AROA y en Costa Rica en aspectos relacio-
nados con el inicio de la identificacion de la problematica para formu-

lar un proyecto del gobierno del pafs.






También se ha contemplado la posibilidad de que una vez fina-
lizado el actual financiamto de la Fundacion W.K. Kellogg, el componente
Colombia se convierta en un Proyecto Multinacional de ‘apoyo a los paises
del 3rea andina, conforme con la nueva estructura del 1ICA 9 con el apoyo
econdmico de los mismos paises receptores de la cooperacidon técnica. De
esta manera el componente Colombia de PROPLAN/A se proyectaria como gene-

rador de experiencias en otros contextos. de planificacion-ejecucidn.






v RESULTADOS, GNClDENCTA*ﬂE LOS FACTORES CONDICIONANTES) Y
PROYECCIONES DE LA APLICACION DEL ENFOQUE

El cuadro a continuacion resume los principales resultados y
alcances del esfuerzo de fortalecimiento del sistema de direccion reali-
zado con instituciones vinculadas al desarrollo agricola y rural en Colom-

bia.
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sarrollo.

AREA DE  ATENCION Inicio EVXTD ¥ TEOUCA ‘ PARTICIPACION
1
r . Seleccibn de Municipios y Veredas con Funcionarios de las Instituciones eje | ,
agndsticos globates y parcis éf’ﬁ:::'ﬁ:ﬁ:“:l’p%;ﬁ:x'g@ base en los criter!ops es{ablecidos por @ cutoras y téenicos adscritos al grupd M
CGcuta, Norte de Santander, Febre 1a Direcci6n General DRI, Asesor 11CA. c
ro de 1980.
|
“Diagn6stico Microregional® -Seleccibn e nducci6n de técnicos que '::z:'::::? calificados de Va pobla- g
Pamplona, Norte d ntander, Mar articiparén. .
x: s:ol;él.o te de Sentander, Har -‘I’ntegnzbn para el trabajo grupal, a | -Funcionarios del nivel local de las M
través de Seminarios-Taller en los que fnstituciones ejecutoras (Pamplona y d
se empleaban técnicas de an§1isis tran . Bucaramanga). (o
. saccional, andlisis de acertividad y -Funcionarios del nivel regional »
ejercicios de desarrollo organizacional.' -Técnicos del IICA.(Grupo Central y 1
-Simulacién de la realizacibn del traba- | grupo Colombia). 6
Jo (aplicacién de 1a "Ficha Veredal® ' d
complementada con una hoja de indicado-
res econbmico-sociales.
N -Cursos especfficos para 1a aplicacibn
de instrumentos de toma y an§lisis de
138 fnformacibn,
Mg
'finfcién de 1a polftica micro *Marco de referencia para 1a formu | -Seminarios-taller para la preparacibn 6rupo de trabajo compuesto por 1a M
'gional de desarrollo rural. laci6n y ejecuci6n del Programa del M0 y validacibn del Diagnbstico. Direccién Regional DRI, funcionarios [
DRI en el Distrito de Pamplona. -Introduccién de 1a Técnica Nominal de de las instituciones ejecutoras, re- 2
CGcuta, Marzo de 1981. Grupos. presentantes de los beneficiarios y o4
-Trabajo dentro de 1a modalidad de trans | y técnicos del 1ICA (Grupo central y
ferir y aprender-haciendo. Grupo Colombia).
-Orientacién hacia una concepcifn opera-
tiva de grupos.
aboracién de Programas de -Decisién de incorporar al M.0. de | -Capacitaci6n conceptual y metodol6gica |-Funcionarios de Nivel Microregional, P
Pamplona Planes de Produccién y a técnicos de las entidades ejecutoras regional y nacional. 2:
Comercializacibn. de los distritos, con participacién de |-Técnicos del 1I1CA. (Grupos pafs y f
-La metodologfa se aplicb posterior funcionarios de la regién y de los be- central)
mente en Milaga y se cumplié para neficiarios.
incorporar elementos referidos a -Experiencia piloto en Pamplona.
los componentes de infraestructura
y social,
|
i Me
aboracién de Programa Operativo | -Proceso similar a los Planes de -Adopci6n de 1a metodologfa ya empleada | -Representantes de la Direccién Regio or
Produccién elaborados para Pamplo por el DRI, con 1a incorporacién de 81- | nal DRI y técnicos de las entidades

na en Octubre de 1980

gunos nuevos elementos, especialmente
referidos al gréfico tarea-responsabi-

lidad.

-Reuniones de trabajo con el Comité Téc

nico Distrital.

ejecutoras del Programa a nivel local. °
-Aportes metodolbgicos del grupo cen-
tral y ajustes a 1a metodologfa con

1a colaboracibn del grupo pafs.

Distritos de Transferencia de tec- R
idaci6n del Programa o Pro- noloofa. -Cursos de capacitaci6n en Manejo de . -Funcionarios de nivel distrital . pﬁ
tos -::imer 3:minar1o Nacional sobre Proyectos en Pamplona y Sur Huila, No- Representantes de los beneficiarios ;

nejo Proyectos de Desarrollo viembre, Diciembre 1978, empleando t r del 1ICA.
Rural Regional, Nov. 1978. nicas como el an§iisis de campos ge fc | ¥ equipo asesor del 1IC
-Trabajos iniciales en DITT. Pamploe fuerza para determinar indicadores de
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) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La aplicacion del enfoque que sustenta las acciones de PROPLAN
para el fortalecimiento del sistema de direccidn en las instituciones
vinculadas a la conduccion del proceso de planificacion-ejecucidon en Co-

lombia ha demostrado:

La importancia de un trabajo grupal interdisciplinario, alre-
dedor de una tarea socialmente deinida orientada al objeto de transfor-

macion (el sistema de direccidn).

El valor de contar con 6ptim€s relaciones interpersonales en-
tre los funcionarios de la lﬁi&&%ﬂ%&ﬁ@ recibe la cooperacidon y los pro-
fesionales de la entidad cooperante. Esto también se refiere a las re-
laciones entre los profesionales del equipo asesor de la entidad coope-

rante.

La viabilidad de aplicar un enfoque imxsrxa que enfatize la
integralidad del proceso de planificacion-ejecucion, iniciando acciones
a nivel local, que luego se compatibilizan con las del nivel regional

y nacional, mediante la modalidad de aprender y transferir haciendo.

Un factor determinante del éxito ha sido el profundo conocimien-
to del objeto de transformacion, por parte de los profesionales de la en-
tidad cooperante, el cual se ha cimentado en la interrelacion con los fun-

cionarios de las instituciones receptoras de la cooperacion.
A

y oportuna .
La activa participacion de funcionarios del nivel nacional y

regional en acciones referidas al nivel microregional, han permitido afian-
zar el proceso de fortalecimiento al reconocer la labor realizada por los

técnicos locales.
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En resumen y generalizando la experiencia, se puede afirmar
que la tecnologla a transferir, para ser apropiada, debe ser
previamente adaptada e inclusive desarrollada para servir a
condiciones particulares y especificas. Este es quiz3s el aporte
mds importante que puede presentar PROPLAN/A y que ha determinado
la utilidad de los productos del Proyecto. En efecto ha sido
necesario primego analizar las situaciones concretas, evaluar los
instrumentos utilizados, impulsar acciones para el desarrollo
conceptual y metodoldgico y, luegq, disefiar "ad-hoc" diferentes
metodologias y guilas técnicas. Todo ello, ha dado como resultado
- que los métodos y técnicas empleadas sean en esencia sencillos y
de facil aplicacidn, y por lo tanto aceptados por los funcionarios
nacionales, quienes reconocen su utilidad, principalmente porque

les sirven en su trabajo cotidiano.

La estrategia de trabajo empleada ha permitido integrar a
los funcionarios nacionales y del IICA directamente en el trabajo
de campo, en una vinculacidén directa con la poblacidn rural.
Esto ha- contribuido a fortalecer las relaciones interpersonales
de todos los agentes involucrados en el Programa, y, lo que es
mis importante, ha favorecido la preparacidn de programas y pro-
yectos mas realistas, con mayores perspectivas de contener
respuestas apropiadas a las demandas reales de la poblacidn rural
y asimismo, cogprometerlos en la ejecucidén de las acciones previstas

para el logro de los objetivos planteados por ellos mismos.

Es asi como, dentro de una estrategia de contexto espacial,
las acciones del proyecto se orientan a fortalecer mecanismos
que permitan tanto la interpretacidn de la problematica del medio
rural como el planteamiento, definicidn e implementacidn de
soluciones apropiadas a dicha problemidtica a trav8s de la inter-
accidn entre los organismos piublicos y las organizaciones de la

poblacidn rural.
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En cuanto a la accién de PROPLAN/A dentro de su modalidad de
proyecto multizonal, se ha mostrado que gran parte de las ventajas
del Proyecto se derivan de su accidn multizonal. Al respecto es

necesario destacar:

i) la interaccidn componente-hemisférico/componente-pais a través
de actividades de estudios, capacitacidn y apoyo técnico
directo, ha permitido el desafrollo de marco$ conceptuales
y metodologias que luego han sido aplicados para la elabora-

< ®

cion de instrumentos concretos;

la vinculacidn entre los componentes hemisféricos ais ha
P yp

e
e
~’

resultado determinante, tanto por la participacidn de los
técnicos del grupo central en las actividades que los vincula
directamente con las acciones del componente-pais, como por
los aportes de los t&cnicos de los grupos pais, en la gene-
racidon de metodologias y el desarrollo de marcos conceptuales,
es decir su participacidn en las actividades de componente-

hemisférico;

iii) las actividades de capacitacidn no solamente se realizaron
con fines de difundir e intercambiar conocimientos y expe-
riencias sino que fueron concurrentes a las de apoyo té&cnico
directo, al trabajar con los t&cnicos nacionales en sus
instituciones y en los diferentes niveles espaciales. De
esta forma la capacitacidn no ha sido un objetivo en si

misma, sino un producto del proceso;

iv) el llegar a institucionalizar los procedimientos y el empleo
de determinadas té&cnicas sencillas y de ficil aplicacidn,
posibilitando a las propias instituciones capacitar al
personal de reemplazo evitando con ello que la normal rotacidn
de personal signifique para la institucidn una p&rdida difi-

cilmente recuperable de conocimientos, tecnologfa y experiencia;
Ys







v) posibilitar la capitalizacidn de experiencias que, a su vez,

pueden ser adaptadas a la realidad en otros paises.

Resumiendo, los productos generados muestran en su concepcidn
y estructura un uso integrado de conceptos, técnicas e instrumen-
tos referidos a las disciplinas de planificacidn y administracidn.
Por otra parte los funcionarios que los usan reconocen el cariacter
integral del proceso de plénificaciﬁn—ejecuci6n. De esta forma,
las instituciones nacionales disponen de nuevos instrumentos para
la planificacion y el manejo de prégramas y proyectos a nivel
local, que en forma complementaria y conceptualmente integrados,
se incorporan a los correspondientes instrumentos a los niveles
regional o intermedio y nacional. Ademfs, quienes tienen la
responsabilidad de ejecutar las acciones, disponen de instrumentos
flexibles y dtiles para orientar su accidn y los responsables del
seguimiento y la evaluacion disponen de los medios para cumplir

la funcidn que les corresponde.

Falta alin bastante por aprender y desarrollar, pero lo que
se ha generado hasta la fecha permite afirmar que existen posi-
bilidades ciertas de lograr mayor eficiencia y eficacia en los
sistemas de direccidn del conjunto de entidades responsables del
desarrollo agricola y del bienestar de la poblacidn rural. En
esta tarea compéte a los organismos internacionales una gran
responsabilidad para cumplirla es necesario ubicarse en el
propio terreno de las realizaciones, complementando los esfuerzos
nacionales y, al mismo tiempo, cumpliendo una funcidn fundamental
en la generacidn de tecnologia apropiada y en la documentacidn

de experiencias.
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