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(QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo espe-
cializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octu-
bre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unidén Panamericana aprobo la creacion del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacion agrondmica y de ensefianza de posgrado pa-
ra los tropicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del Hemisterio,
se convirtié progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento ins-
titucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones tueron reconocidas formalmen-
te con la ratificacidn, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual establecio
como los fines del IICA los de estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre
sus 31 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecuti-
vo, el IICA cuenta con una amplia presencia geografica en todos los paises miembros para
responder a sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12 Paises
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canali-
zar importantes recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemiste-
rio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econémico. Fn funcion de esto, el Instituto concede especial impor-
tancia al apoyo y promocion de acciones tendientes a la modernizacion tecnoldgica del agro
y al fortalecimiento de los procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco areas fundamentales
que son: Analisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacion y Transferencia de Tec-
nologia: Organizacion y Administracion para el Desarrollo Rural; Comercializacion vy
Agroindustria: y Salud Animal y Sanidad Vegetal.

Estas areas de accion expresan. de manera simultanca, las necesidades y prioridades fijadas
por los mismos paises miembros y los ambitos de trabajo en los que el IICA concentra sus
esfuerzos y su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y fi-
nancieros como de su relacion con otros organismos internacionales.

Son paises miembros del [ICA: Antigua v Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Fcuador, Ll Salvador, Estados Unidos, Gre-
nada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Paises Observadores Permanentes: Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Israel, Italia, Japdn,
Paises Bajos, Portugal, Republica Arabe de Egipto, Republica de Corea y Republica Federal
de Alemania.
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PRESENTACION

Factores derivados de los fendmenos monetarios de ambito mundial, del proteccionismo y
del deterioro de las condiciones de mercado para los productos basicos, han alterado la
dinamica del comercio internacional. Tal conjuncién ha sido particularmente adversa para la
agricultura de exportacién de los paises de América Latina y del Caribe (ALC) en general y
en particular para su comercio de alimentos —principalmente los cereales, los lacteos y la
carne cuyos principales exportadores son hoy dia los paises desarrollados. A la situacién
antes descrita se anaden los creados por la deuda externa y su amplia gama de repercusiones
econdmicas y sociales.

Para contrarrestar el impacto desfavorable de este entorno, los paises realizan grandes
esfuerzos en la generacion de exportaciones para defender y fomentar su comercio externo
paralelamente a la reactivacién de sus economias. Asi, el foro de Ministros de Agricultura
reunidos a propésito de la IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura
realizada en Canadé en 1987, seal6 en su Declaracion de Ottawa que: “La modernizacion
de la agricultura y su contribucién a la reactivacién econémica de ALC estan condicionadas
en gran medida a que se produzcan cambios en las condiciones del contexto internacional y
que se priorice adecuadamente el sector agropecuario a nivel nacional...”. El espiritu y
propésito de estos enunciados se convirtieron en un mandato para el quehacer del IICA,
cuando amparado en dicha resolucién, se le encomienda la tarea de brindar cooperacién
técnica para la promocidn, desarrollo y diversificacién del comercio internacional de
productos agricolas y agroindustriales.

El documento tematico que aqui se presenta!, elaborado por los consultores Alvaro de la
Ossa y Alfredo Guerra-Borges, responde a esa necesidad manifiesta. Trata con particular
énfasis el tema de las condiciones de acceso a los mercados internacionales y el esfuerzo del
intercambio intrarregional. Senala, ademads, la responsabilidad de los paises de la Organiza-
cién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) en el seno del Tratado General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), respecto al abatimiento del proteccionismo, la produccién
de sustitutos de productos naturales, y el desarrollo y aplicacién de los avances biotecnolégi-

1 Los temas desarrollados —-que serdn publicados en esta misma serie- incluyen: “Las politicas
macroeconémicas y el sector agropecuario”; “Hacia una estrategia tecnolégica para la reactivacién
de la agricultura de América Latina y el Caribe”; “El desarrollo agroindustrial en el proceso de
reactivacién agropecuaria”; “El papel de la economia campesina en la estrategia de reactivacién y
desarrollo agropecuario”; “Modernizacién del Estado para la reactivacién y desarrollo de la
agricultura”; “Inversién y mecanismos para la movilizacién del capital productivo”; “Recursos

humanos y servicios bésicos en la modernizacién agropecuaria”.
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cos. Lo anterior no releva a los paises de ALC de la necesidad de introducir cambios en las
politicas sectoriales y macroeconémicas que perfilan el desarrollo agricola. Los autores
resaltan las condiciones que deben signar la liberacién del comercio agricola internacional y
el desmantelamiento de las medidas restrictivas. Analizan el papel del comercio intrarregio-
nal agricola y la necesidad de abatir las barreras arancelarias y no arancelarias. Se sugiere
que la revitalizacion del comercio agricola dependera fuertemente de la solucién a los
principales problemas que afrontan los procesos de integracién subregional, dentro de los
cuales destaca el sistema de pagos y la necesidad de ofrecer adecuada liquidez al intercambio
de bienes.

El documento culmina con un enfoque general sobre las posibles acciones y mecanismos
regionales y subregionales tendientes a facilitar el acceso a los mercados y a desarrollar el
comercio intrarregional de productos agricolas y agroindustriales. También sugiere el papel
que el IICA y otros organismos regionales y subregionales —coordinando sus competencias—
podrian tener en la definicién de estas politicas comerciales por parte de los gobiernos de los
paises de la regi6én. Enfasis particular se asigna a las acciones que podrian realizarse en el
ambito del Plan de Accién Conjunta para la Reactivacién Agropecuaria en América Latinay
el Caribe que presentaré el IICA a consideracién de la Junta Interamericana de Agricultura
en su Quinta Reunién Ordinaria. Para este fin, el presente documento de Alvaro de la Ossa y
Alfredo Guerra-Borges constituye una valiosa referencia.

Félix Cirio
Coordinador, Plan de Accién . .
Conjunta para la Reactivaci6n Rodolfo E. Quir6s Guardia
Agropecuaria en América Latina Director, Programa IV
y el Caribe Comercializacién y Agroindustria




RESUMEN
—

El panorama actual de la economia mundial suscita intranquilidad: la economia de los
principales paises desarrollados evoluciona con atenuado dinamismo; la falta de una efectiva
coordinacion de sus politicas econémicas desestabiliza los tipos de cambio de las principales
monedas, alienta el proteccionismo y provoca frecuentes conflictos comerciales entre dichos
paises. Los precios reales de los productos basicos han caido en forma alarmante. En
particular, el comercio de productos agricolas ha sufrido profundos trastornos como
consecuencia de las politicas seguidas por los paises desarrollados. Los paises de América
Latina y el Caribe (ALC) han tenido que aumentar el volumen de sus exportaciones en un
intento por contrarrestar la caida de los precios unitarios de las mismas, pero, en definitiva,
con ello se ha presionado ain més los precios a la baja.

La agricultura de América Latina y el Caribe ha tenido un crecimiento sostenido a lo largo
de los dltimos 25 aiios. Sin embargo, tal crecimiento fue el resultado, sobre todo, de la
expansion de los cultivos de exportacion, pues la produccién de alimentos y los cultivos de
subsistencia apenas crecieron a un ritmo igual o inferior al de la poblaci6én. De esta manera,
por efecto conjugado del entorno internacional desfavorable y de una desacertada politica
hacia el sector agricola, las exportaciones han tenido una tasa promedio anual de crecimiento
inferior a la que tuvieron las importaciones. En particular, han aumentado las importaciones
de alimentos.

Los tltimos 15 afos han sido dificiles para las exportaciones agricolas latinoamericanas,
debido a la produccién de grandes excedentes exportables en los paises desarrollados. Las
politicas que afectan al comercio internacional de productos agricolas se insertan en el marco
més amplio del proteccionismo de los paises desarrollados; proteccionismo implantado al
margen y en contravenci6n de las normas del Tratado General sobre Aranceles y Comercio
(GATT).

Las politicas agricolas de los paises desarrollados los han convertido en grandes
exportadores y han reducido su participacién en el comercial mundial como importadores.
La produccién alimentaria de ese grupo de paises ha crecido de tal manera que sus
exportaciones constituyen hoy dia entre 70% y 90% del comercio mundial de trigo, cereales
secundarios, carne y productos lacteos. La excesiva oferta de productos alimenticios ha
deprimido los precios en el mercado mundial, de tal manera que a principios de los ochenta
estaban entre 20% y 30% por debajo de su nivel a comienzos de los sesenta.

El comercio agricola intrazonal en América Latina y el Caribe es por completo
insatisfactorio. Las compras dentro de las distintas agrupaciones de integracién son muy



inferiores a las importaciones desde el resto del mundo. Las disposiciones que sobre
integracién y comercio agricolas tienen los instrumentos fundamentales de esos esquemas no
han surtido efecto o se han violentado. En particular, es grave la situacioén en los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena, cuyas importaciones extrarregionales han crecido en
forma impresionante, en tanto que el comercio agricola entre los paises andinos aument6
apenas a razén del 1% en la primera década de existencia del Acuerdo (1969-79), para sufrir
en la presente década los efectos recesivos que han afectado a todos los paises de la
region.

Las perspectivas del comercio agricola latinoamericano dependen en alto grado de lo que
ocurra y se decida en los paises de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE) de los pafses desarrollados; del abatimiento del proteccionismo; de los cambios en
los patrones de consumo; de la produccién de sustitutos de los productos naturales y de la
revolucién biotecnolégica. Sin embargo, las perspectivas de la produccién, del abasteci-
miento interno y de las exportaciones agricolas dependerén igualmente en alto grado de un
cambio sustancial en las politicas sectoriales y macroeconémicas que afectan a la agricultura
latinoamericana. De no operarse ese cambio, aumentar4 la dependencia de la regi6n respecto
del abastecimiento extrarregional y se incrementara la pobreza de los pequefios y medianos
agricultores, que ya en la actualidad ha llegado a niveles criticos.

La situacién que atraviesa la economia mundial y, en particular, las politicas agricolas y
comerciales de los paises desarrollados, ha vuelto imprescindible el examen multilateral de
los problemas creados por dichas politicas. La ocasién para hacerlo serd la Ronda Uruguay
de negociaciones comerciales multilaterales. Entre los temas de las negociaciones esté el de
la agricultura. Las negociaciones tendran por finalidad lograr una mayor liberacién del
comercio agricola y someter éste a las normas y disciplinas del GATT. No obstante la
importancia de la Ronda Uruguay, no bastard para conseguir una reestructuracién de la
produccién y el comercio de los productos agricolas, aunque las negociaciones fueran
coronadas por el éxito, por lo cual América Latina y el Caribe también deberén participar
cohesionada y activamente en otros foros internacionales, particularmente en los Acuerdos
Internacionales sobre Productos Bisicos en el seno de la UNCTAD (Conferencia de las’
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo), cuyo objetivo es esa reestructuracién.

América Latina y el Caribe deberén prestar atencién preferente a la liberacién del
comercio agricola, asegurando la aplicacién del trato diferenciado y maés favorable; al
desmantelamiento de las medidas que restringen o distorsionan el comercio agropecuario; al
sostenimiento de los precios mediante acuerdos internacionales entre productores y
consumidores; y, en general, a todas las acciones que mejoren la posicién de la regién en el
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comercio agricola mundial. Al mismo tiempo, debera realizarse un gran esfuerzo concertado
para incrementar el comercio agricola intrarregional, reduciendo o eliminando las barreras
arancelarias y no arancelarias que obstaculizan el intercambio y, en general, llevando a la
préctica las disposiciones respectivas de los acuerdos de integracién y de las resoluciones que
se suscriban en esta materia. El comercio agricola intrarregional, sin embargo, no podra
revitalizarse y aumentar si no hay una solucién global de los principales problemas de los
procesos de integracion, uno de los cuales es necesariamente el fortalecimiento de los
sistemas de financiamiento y de pagos de los distintos esquemas a fin de dotar de liquidez al
intercambio.

Las politicas de ajuste en América Latina y el Caribe han venido a implantar una
modalidad histéricamente inusitada y efectivamente distinta en lo que respecta al
crecimiento. La apertura hacia el mercado internacional, como parte central de los ajustes en
materia de politica externa, y la preferencia de financiamiento al apoyo de la estabilidad de 1a
tasa de cambio y del funcionamiento del comercio internacional de estos paises, hacen que
existan restricciones muy severas a su propio desarrollo. En este sentido se ha considerado
que:

...Jos programas de ajuste estructural y los programas sectoriales privilegian politicas que
responden al anélisis de ciertas variables y apoyan el uso de ciertos instrumentos y
medidas de politica econémicas, que no son siempre coincidentes con el 4mbito y los
objetivos de una politica econémica nacional (IICA 1987a:65).

Queda finalmente, en el escenario latinoamericano y del Caribe, planteada la incégnita de
cudl serd el futuro de la cooperaci6n y la integracion -y dentro de este contexto la referida
particularmente al sector agropecuario- a la luz de los programas de ajuste. Los esquemas de
integracién habfan entrado ya en sus propios periodos de crisis de crecimiento, antes de
presentarse la violenta crisis internacional de los afios ochenta. Esta iltima viene a reducir y
retardar las posibilidades de la integracion, lo cual a su vez amplifica los efectos de la crisis
misma. A todo lo anterior se agrega ahora el impacto que tienen las politicas de ajuste en las
orientaciones y condiciones del desarrollo y en la tasa de crecimiento. Es necesario reconocer
que estas politicas —por su profundo sentido local deliberado- tienen un sesgo anti-
integracionista muy marcado; los esquemas de integracién se encuentran asi en un estadio de
sobrevivencia latente. Es por lo tanto necesario que los esfuerzos de cooperacién e
integracion se reestructuren de manera paralela a los programas de ajuste y que éstos a su vez
puedan elaborarse con criterios regionales o subregionales de desarrollo, mis que con el
limitado enfoque bilateral y localista.
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INTRODUCCION

Del 31 de agosto al 2 de setiembre de 1987 tuvo lugar en Ottawa, Canad4, la IX
Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura. La Conferencia aprobé la
Declaracién de Ottawa (IICA 1987b), que sintetiza los principales puntos de vista de los
participantes. Asimismo, aprobé 10 recomendaciones sobre diversos puntos, entre otros: la
modernizacién del sector piblico agropecuario, la investigacion y transferencia de
tecnologia en la agricultura, y la cooperacién y la integracion regionales.

La Conferencia encargé al Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) la preparacién de un “Plan de accién conjunta para la reactivacion del sector
agropecuario en América Latina y el Caribe” (PLANALC), el cual generard documentos
teméticos (llamados anexos) sobre distintos aspectos de la problematica del sector
agropecuario.

Uno de esos anexos del PLANALC se refiere al “Acceso a mercados y comercio
intrarregional”, y en él se abordaré: 1) los problemas del comercio exterior de productos
agricolas (tanto del comercio hacia el mercado mundial como dentro de América Latina y el
Caribe) y 2) lo relativo a los mecanismos de accién para revertir las adversas condiciones en
que se realiza hasta ahora el comercio de productos agricolas en las dos vertientes indicadas.
En los parrafos siguientes se presentar4 un esquema anotado de dicho anexo.

El entorno internacional

La Declaracién de Ottawa, aprobada por la IX Conferencia Interamericana de Ministros
de Agricultura, subrayé que “la modernizacion de la agricultura y su contribucién a la
reactivacion econémica de ALC estin condicionadas en gran medida a que se produzcan
cambios en las condiciones del contexto internacional...” (IICA 1987b:171).

El presente documento analiza ese contexto en sus principales aspectos. Uno de sus
primeros rasgos es que constituye “una situacién precaria e inestable” (Banco Mundial
1986), que contrasta radicalmente con la situacién que conocieron los paises de América
Latina y el Caribe en las décadas 50 y 60. Una manifestacion de esa precariedad es la caida de
los precios de los productos basicos, con la consiguiente caida de los ingresos por
exportacién. Por esta via se ha agravado el problema, de suyo ya muy grave, de la deuda
externa, al verse obligados los paises a obtener nuevos créditos con la intenci6n de crecer y la
obligacién de pagar. Solamente en el periodo 1981-1984 los paises de la regi6n perdieron 25
mil millones de d6lares de ingreso por exportaciones no petroleras, lo que equivale al 20% de
la deuda externa adicional acumulada en ese periodo (UNCTAD 1987:35). No hay
perspectivas de un mejoramiento sustancial de los precios. Por el contrario, las estimaciones
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial apuntan hacia un
incremento moderado de los precios corrientes.
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Las politicas de los paises desarrollados han desestabilizado los mercados. Su incorpora-
ci6n al comercio de productos agricolas como exportadores ha introducido profundas
modificaciones en el modelo histérico de divisién internacional del trabajo. A un costo
enorme, con niveles astronémicos de subsidios a los productores, los paises desarrollados han
perjudicado la participaci6n de los paises en desarrollo sin haber conseguido un beneficio
duradero para ellos mismos, como lo prueba el creciente cuestionamiento de aquellas
politicas.

Debido a la produccién de grandes excedentes exportables por parte de los paises
desarrollados, los dltimos 15 afios han sido dificiles para las exportaciones latinoamericanas
y del Caribe. Adicionalmente, la revalorizacién del délar durante un periodo colocé a los
exportadores en posicién menos competitiva en el mercado de la Comunidad Econ6mica
Europea (CEE). Posteriormente, la baja del valor del délar coincidi6 con la cafda de los
precios de los productos basicos. “Los principales exportadores -Argentina, Brasil,
Colombia y Centroamérica- se encaran a un periodo de intensa competencia en materia de
cultivos de clima templado y ganaderfa, y de precios reales descendentes en la mayorfa de los
productos tropicales” (BID 1986:88).

En la década del 70 las exportaciones agricolas de América Latina y el Caribe crecieron, a
precios corrientes, a razén del 15% anual, mientras las importaciones lo hicieron a una tasa
un poco superior al 20%. El principal componente de las importaciones fueron los cereales y
los aceites. En la presente década se desplomé la dindmica de crecimiento de las
exportaciones, y si bien las importaciones han sufrido una violenta contraccion, ello se debe a
las politicas de ajuste y a la carencia de divisas, agravada por el pago del servicio de la deuda.
Si la errénea politica del pasado de desincentivar a la agricultura y de trato preferencial a la
economia urbana no se modifica sustancialmente en el futuro, las importaciones agricolas
volverin a aumentar cuando se recuperen las economias de la regién.

La necesidad de cambios radicales de las politicas macroeconémicas y sectoriales en favor
de la agricultura se subraya por el hecho de que la tasa promedio de crecimiento de las
exportaciones en los idltimos 15 afos ha estado influida por el dinamismo de las
exportaciones de Brasil y Argentina. El primero de estos paises elevo su participacién en la
exportacién agricola total latinoamericana del 29% en 1969 al 39% en 1984. Asimismo, esos
dos paises concentran actualmente dos terceras partes del balance del comercio agricola,
mientras otros paises han reducido su superévit y los paises del Caribe pasaron a ser
deficitarios en la presente década debido al fuerte incremento de las importaciones en el
Caribe de habla inglesa.

El comercio intrarregional

En la Declaracién de Ottawa los Ministros de Agricultura de América Latina y el Caribe
manifestaron: “Destacamos una vez més que la integracién econémica regional en ALC, sea
a través de los mecanismos institucionales existentes, o de otras alternativas con el mismo
objetivo, es un instrumento clave en la bisqueda de soluciones a problemas que les son
comunes. La modernizacién de la agricultura de nuestros paises se acelerar si encaramos en
forma conjunta acciones que nos permitan lograr unidos lo que no podemos obtener
aisladamente” (IICA 1987b:180).

La situacién actual de los acuerdos de integracion es critica en varios aspectos. Las fallas
institucionales y politicas de los distintos esquemas se evidenciaron desde la década pasada,
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pero la crisis econémica de los ochenta agravé los problemas que se venian arrastrando y ha
imposibilitado su rectificacién. En Centroamérica la crisis politica regional se vino a sumar a
la econémica, y no cabe esperar decisiones de gran alcance hasta que no se supere, cuando
menos, la crisis politica de la regién. El Grupo Andino ha dado un paso muy importante al
introducir modificaciones sustantivas al Acuerdo de Cartagena mediante el Protocolo de
Quito, suscrito a mediados de 1988, pero hace falta todavia que transcurra cierto tiempo para
evaluar los efectos de esta importante decision. La CARICOM pasa por uno de sus més
dramaéticos periodos debido a las restricciones al comercio, el control de cambio, la demora
en los pagos del financiamiento de las importaciones y otras medidas que restringen el
intercambio y alientan la incertidumbre en otras areas de la cooperacién. La Asociaci6n
Latinoamericana de Integracion (ALADI) avanza con lentitud.

Es mucho, en consecuencia, lo que se debera hacer para reemprender el crecimiento de los
60y 70, considerado en varios aspectos muy satisfactorio. En materia agricola practicamente
todo estd por hacer. El mas ambicioso de todos los programas (el Acuerdo de Cartagena)
sacrific6 la programacién del sector agricola en obsequio a la programaci6n industrial. As{ lo
ha reconocido la Junta del Acuerdo. El Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) tiene
interesantes realizaciones en el campo de la cooperacion para estabilizar los precios de los
granos bésicos, pero todavia se esté lejos de alcanzar los propésitos definidos en el Protocolo
Especial sobre Granos, en vigor desde 1967. Sin lugar a dudas, es ilusorio esperar en el corto
plazo, e incluso en el mediano, programas avanzados de integracién en el 4rea de la
producci6n agricola y de las politicas nacionales referentes al sector, pero hay potencialida-
des inexplotadas en el comercio agricola intrarregional, en donde, por lo demas, se cuenta ya
con cierta experiencia. Por otra parte, es en relacién con este comercio que se hacen atin més
necesarios los acuerdos, pues América Latina realiza grandes importaciones agricolas, pero
sus principales centros de aprovisionamiento estén ante todo en Estados Unidos y también en
Europa. Asimismo, los acuerdos de integracin estdn llamados a jugar un papel de gran
importancia en la coordinacién de las acciones de los paises de la regién en los foros
internacionales. Es insuficiente lo que se ha logrado hasta la fecha.

Mecanismos de accion

El examen del entorno internacional y de la situacion de los procesos de integracién
regional debe rescatar todos los elementos que en el presente trabajo servirdn como
referentes de las acciones de América Latina y el Caribe para revertir las condiciones
actuales del comercio de productos agricolas. Tres ideas centrales presidiran el enfoque de
dichas acciones:

a. Los paises periféricos podran tener éxito en el propésito indicado s6lo si actian en
forma conjunta (a través de sus acuerdos de integracion regional o de acuerdos
especificos de cooperaci6n frente a problemas determinados).

b. La accién conjunta es indispensable ya que los paises de América Latina y el Caribe
tienen predeterminados histéricamente los canales de su comercio, por lo cual su
reformulacién constituye una tarea dificil y que toma tiempo.

c. El éxito de la accién conjunta depende, entre otras cosas, de que se tenga una

percepcio6n sin fatalismo de los obstaculos existentes. En este anlisis se parte de la
conviccién de que el statu quo del comercio agricola puede modificarse.
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Bajo los supuestos anteriores se mencionarin en los siguientes parrafos, aunque no
exhaustivamente, varios de los mecanismos de accién que este documento examinaré con
vistas a hacer las proposiciones correspondientes.

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), por ser uno de los principales instrumen-
tos vigentes en el comercio Norte-Sur, debe ser materia de mejoras, pues debido a las
restricciones introducidas por los Estados Unidos y Europa en afios recientes, afecta
solamente el 25% de las exportaciones gravables de los paises en desarrollo hacia los paises
desarrollados. Se hace necesario avanzar en lo que toca a la aplicacién de las medidas de
salvaguardia, de los criterios de gradualidad y de transformacién sustancial, en el concepto de
origen, etc. Ademas, la Ley de Comercio y Aranceles de los Estados Unidos, vigente desde
finales de 1984, modifica el SGP al inccporarle un nuevo elemento de negociabilidad que
deja sin efecto el caricter no reciproco y unilateral del Sistema, para transformarlo en un
mecanismo que pueden utilizar los Estados Unidos para obtener concesiones comerciales,
sobre todo por parte de los paises méas desarrollados de América Latina.

El Programa Integrado para los Productos Bésicos (PIPB) no ha dado todavia resultados
debido a la resistencia de los paises desarrollados. Los acuerdos por producto, que es una de
las bases en que se apoya el PIPB, han registrado retrocesos en vez de avances; y el Fondo
Comiin, que es la otra base de sustentacién del Programa, carece todavia de los recursos para
operar. No toda la responsabilidad es imputable a los paises desarrollados. Los paises de la
periferia tienen una parte de la misma al abrir espacios a la negociacién bilateral, que viene
siendo una de las opciones preferidas de los paises centrales en las dreas de conflicto entre
Norte y Sur. La operacion del PIPB tiene enorme importancia, pues gracias al Programa se
estabilizarian los precios y aumentarfan los ingresos por exportaciones de productos bésicos.
Seria, ademais, un medio para reestructurar la produccién y el comercio y, al mismo tiempo,
mejorarfa la participacién de los paises en desarrollo en el manejo de las reglas de juego del
comercio internacional.

También hay regresiones en el Servicio de Financiamiento Compensatorio del FMI, sujeto
a una creciente condicionalidad, como ha ocurrido igualmente con las politicas del Banco
Mundial, en particular las de ajuste estructural.

La insuficiencia de las disposiciones del Tratado General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) en materia agricola practicamente marginé a la agricultura de la competencia del
Acuerdo. Ademés, los paises desarrollados han incurrido en numerosas violaciones del
Acuerdo, sin que hasta la fecha se haya logrado su correccién. Por todo ello tienen una
importancia singular las Negociaciones Comerciales Multilaterales en el GATT, pues por
primera vez los acuerdos alcanzados en Uruguay en 1986 incluyeron el compromiso de
abordar a fondo el comercio agricola, con vistas a su liberalizacién y expansioén. No obstante
las declaraciones oficiales de los pafses desarrollados, que parecerfan revelar una buena
disposicién de avanzar, se puede anticipar que la negociacion ser4 bastante dificil. Basta
tener en cuenta que muy poco tiempo después de la Reunién de Punta del Este los Estados
Unidos, la CEE y el Japén anunciaron politicas que violan abiertamente el compromiso de no
alterar el statu quo en tanto no culminen las negociaciones multilaterales.

La unidad de accién de los paises en desarrollo no debera descartar las posibilidades
existentes de accién conjunta con algunos paises desarrollados, como lo pone de manifiesto la
existencia del Grupo Cairns, al cual pertenecen varios paises latinoamericanos, varios pafses
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capitalistas desarrollados y uno socialista, todos los cuales coinciden en la necesidad de
realizar ajustes importantes en las politicas comerciales de los Estados Unidos, la CEE y el
Japon.

En cuanto a las acciones posibles para la expansion del comercio agricola dentro de
América Latina y el Caribe, el punto de partida debera ser la estimacién del comercio
potencialmente realizable, asi sea estimado grosso modo, y el examen de los mecanismos de
que actualmente se dispone. El objetivo sera identificar los posibles acuerdos y mecanismos
que permitan operar cambios sustantivos en el comercio intrarregional de productos
agricolas. América Latina y el Caribe pueden y deben depender en mayor grado de si mismos
para su abastecimiento agricola. En la medida que lo conmgan mejoraré su capacidad de
negociacion en los foros internacionales, pues su participacion ya no ser4 afectada por una
situacién de angustiosa debilidad e insuficiencia.
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2

CARACTERIZACION GENERAL DEL
COMERCIO INTERNACIONAL DE
ALCY DE SUS PRODUCTOS AGRICOLAS

El presente capitulo tiene por objeto pasar revista al comercio internacional de productos
agricolas y a los problemas que presenta el acceso a los principales mercados. Dada la
estrecha relacién funcional que existe entre la actividad econémica de los paises desarrolla-
dos y el comercio exterior latinoamericano, se har4 un examen con cierto detenimiento de las
politicas macroecondmicas en los paises centrales que afectan las exportaciones agricolas de
América Latina y el Caribe, examen que se complementari en el Capitulo 3. Posteriormente
en el Capitulo 4, se abordaré el tema del comercio intrazonal de productos agricolas,
identificando sus principales limitaciones, y se evaluaran algunos foros y mecanismos de
accién que tienen a su alcance los paises de la regi6n para tratar de revertir las adversas
condiciones en que se realiza hasta ahora el comercio regional.

El entorno internacional

El panorama actual de la economia mundial suscita intranquilidad por méis de una razén.
Después de la recesion econdmica de 1980-82, la més profunda que han sufrido los paises
centrales desde los primeros afos de la década de los treinta, la recuperacién de los
principales paises de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) de
los paises desarrollados (Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Jap6n, Reino Unido y la
Repiblica Federal Alemana) se ha caracterizado por ser la mas débil de todas las
recuperaciones en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial. En gran medida, la
reanimacién de las economias de esos paises ha respondido a la expansién de la demanda de
los Estados Unidos, pues los restantes paises han evolucionado con atenuado dinamismo. El
repunte, como ya se indicd, no ha tenido la intensidad esperada. Luego de crecer la economia
norteamericana a una tasa de 6.8% en 1984, se desacelerd en los afios siguientes (FMI 1988:
Cuadro 42). En general, la desaceleracion econdémica de los paises industriales ha
determinado cierto grado de atonia en el comercio internacional, ha provocado la brusca
caida de los precios reales de los productos basicos, ha estimulado las presiones
proteccionistas y ha imposibilitado a los paises en desarrollo el logro de su doble objetivo de
crecer y efectuar el ajuste.

No obstante los acuerdos de los Jefes de Estado de los siete paises mas importantes de la
OCDE, la economia mundial se sigue resintiendo en afos recientes por la falta de
coordinacién efectiva de las politicas econémicas de dichos paises, lo cual crea un ambiente
de incertidumbre sobre las perspectivas de la economia mundial, desestabiliza los tipos de
cambio de las principales monedas, alienta el proteccionismo y provoca frecuentes tensiones
y conflictos comerciales entre los paises del mencionado grupo.
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La caida de los precios del petrdleo y de los demés productos bésicos, cuyo impacto se
esperaba mas intenso en las economias industriales, no ha justificado las previsiones, y en
parte ha sido contrarrestada por la reduccion de la importacién real neta de los paises en
desarrollo, cuya contrapartida ha sido la disminucion de la exportacién neta real de los paises
industriales.

En relacién con la caida de los precios reales de los productos bésicos, se argumenta que,
ademas del insatisfactorio crecimiento de las economias desarrolladas, vienen afectando
otros factores como son la reduccién continua del coeficiente de insumo de materias primas
por unidad de produccién de bienes finales; el efecto desestabilizador de las politicas
agricolas de los paises desarrollados; y el incremento de la oferta de productos bésicos que ha
perseguido contrarrestar la caida de los precios y de los ingresos. Si se excluye el petréleo,
cuyo volumen de exportacién ha disminuido, el quintum de la exportacién de los demas
productos bésicos ha aumentado a razén de 6% anual, en cifras redondas, desde 1981.

Un aspecto de la economia mundial que despierta serias preocupaciones es la situacion
financiera externa de los paises en desarrollo. La interrupcién de las corrientes de crédito
privado internacional ha coincidido con el deterioro de los términos de intercambio, el cual
ha ocasionado a los paises en desarrollo pérdidas estimadas en 100 000 millones de d6lares
(FMI 1987a:2).

Por lo que se refiere a América Latina y el Caribe, las politicas de ajuste han sometido sus
economias a violentas presiones, cuya meta principal ha sido el pago del servicio de la deuda
externa. Pese a la disponibilidad extremadamente reducida de crédito externo, a la
disminucién de las tasas de interés y a los pagos efectuados, las razones entre la deuda externa
y su servicio y la exportacion latinoamericana se han seguido deteriorando, y ello debido, ante
todo, a la caida de los precios de exportacién. Solamente en el periodo 1981-84 América
Latina y el Caribe perdieron 25 000 millones de d6lares de ingreso por exportaciones no
petroleras, lo que equivale al 20% de la deuda externa adicional acumulada en ese lapso
(UNCTAD 1987a:35).

Posiblemente en ningtin otro periodo el sector externo de la regién haya tenido ante sf un
cuadro tan complejo y restrictivo como en la década de los ochenta. La reduccion de los
déficit en cuenta corriente se ha querido alcanzar por la via de reducir las importaciones, con
lo que se ha afectado drasticamente la produccion de bienes y servicios. Sin embargo, a pesar
de las fuertes reducciones operadas, sus efectos han sido contrarrestados por la caida de los
ingresos por exportacion, la cual a su vez se ha tratado de compensar con un incremento del
volumen exportado. Con referencia a 1980, el valor de las importaciones de los paises de la
regién en 1987 fue 27% menor y su volumen se redujo en 16%. En contraste, el valor de las
exportaciones de bienes fue pricticamente el mismo (apenas 1% inferior a 1980), en tanto
que su valor unitario cay6é en 26% y su volumen fue 32% mas alto (CEPAL 1987). Los
Cuadros 1 y 2 del Anexo Estadistico presentan la informacién correspondiente al grupo de
paises exportadores de petrdleo y al de los que no exportan crudo, asi como la tasa de
variacién anual de dichos indicadores en el periodo posterior al desencadenamiento de la
crisis latinoamericana.

De acuerdo con la informacién del Cuadro 1, los paises exportadores de petréleo tuvieron
que aumentar el volumen exportado en 27% respecto a 1980, a fin de compensar la caida de
34% del precio unitario de las exportaciones de mercancias, y aun asi el valor total de éstas se
situé 14% por debajo del nivel que alcanzaron en dicho aiio. Por otra parte, en los pafses no
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exportadores de petréleo el valor de las exportaciones de bienes en 1987 fue 11% superior a
su nivel en 1980, pero ello se debi6 a un incremento del 37% del volumen exportado, que
contrarresté una caida del precio unitario en 19%.

Cuadro 1. América Latina y el Caribe: valor, valor unitario y quantum de las exportaciones
de mercancias, 1983-1987 (Indices 1980 = 100; tasas de crecimiento: %)

Paises exportadores de petroleo Paises no exportadores de petréleo

Valor Valor
Valor unitario Quantum Valor unitario Quantum

Indice 19872 86 66 127 111 81 137

Tasas de crecimiento

anual

1983 - 23 - 80 6.2 24 -5.0 7.8
1984 8.5 0.1 8.4 14.8 4.8 9.6
1985 —~ 89 - 37 -5.3 - 32 -85 5.7
1986 295 -30.9 2.0 - 29 6.0 -84
19872 214 17.9 1.1 8.3 0.5 8.3

a Estimacion preliminar.

Fuente: FElaboracion propia con base en CEPAL 1983-1987. (Balance preliminar de la economia latinoame-
ricana).

Cuadro 2. América Latina y el Caribe: valor, valor unitario y quantum de las importaciones de
mercancias, 1983-1987 (Indices 1980 = 100; tasas de crecimiento: %)

Paises exportadores de petroleo  Paises no exportadores de petréleo

Valor Valor

Valor unitario Quantum Valor unitario Qudntum
Indice 19872 72 81 89 73 9] 80
Tasas de crecimiento
anual
1983 - 43 -3.8 —40.8 -17.2 —-4.9 -13.0
1984 15.5 -1.8 17.6 - 22 —-4.4 2.3
1985 10.0 -7.9 19.5 - 57 -1.0 — 48
1986 — 4.2 -22 - 19 6.7 -57 13.1
19872 8.2 3.1 4.8 10.9 43 6.3

a Estimacion preliminar.

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL 1983-1987. (Balance preliminar de la economia latinoame-
ricana).
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Finalmente, un rasgo caracterfstico del entorno internacional que distorsiona aiin més el
comercio exterior, es el deterioro de la multilateralidad instituida en el GATT, en virtud de las
practicas comerciales que vienen siguiendo los paises centrales. Una de dichas préicticas, que
constituye una clara violacién del libre comercio, son los acuerdos de limitacién voluntaria de
las exportaciones. Otra violacién, sin duda de més amplias consecuencias, son las politicas
proteccionistas y las distintas formas de comercio administrado. A este respecto, hay que
destacar la Ley de Comercio y Aranceles de los Estados Unidos que fue aprobada en fecha
reciente, la cual incluye la aplicacion de represalias contra los paises que tengan importantes
superavit comerciales en su intercambio con los Estados Unidos. Con la aprobaci6n de dicha
ley se da fundamento legal al concepto de comercio equitativo, que contrasta abiertamente
con el libre comercio.

Comercio agricola de América Latina y el Caribe

La Declaracién de Ottawa subrayé que “la modernizacién de la agricultura y su
contribucion a la reactivacién econémica de ALC estan condicionadas en gran medida a que
se produzcan cambios en las condiciones del contexto internacional...”” (ICA 1987b:171).

Lo anterior es indiscutible, pero ademas tendran que operarse cambios en las politicas
nacionales, pues no obstante la importancia que se asigna a la agricultura en los programas
publicos, en la practica ha habido un gran distanciamiento entre las metas de esos programas
y sus resultados concretos. Ello ha sido asf porque en los tltimos 30-40 afios, el énfasis de las
politicas econémicas se ha puesto en el desarrollo industrial, de la electricidad y otros
servicios, y se ha prestado una atencién preferente a los centros urbanos, por lo que no se ha
dispuesto de suficientes recursos del sector piiblico para el desarrollo agricola.

No obstante lo anterior, la agricultura ha tenido un crecimiento sostenido en la posguerra.
En el curso de 25 aifios (1960-85) la produccion agricola de América Latina y el Caribe
registr6 solamente tres afios de contracciones en términos reales. En la presente década ha
resistido en mejor forma que otros sectores las consecuencias de la crisis y de las politicas de
ajuste y de estabilizacion. A precios constantes de 1980, el producto interno bruto de la
agricultura tuvo una tasa media anual acumulativa de 3.4% en los dltimos 15 afios
(1970-85). A partir de la segunda mitad de la década pasada, el crecimiento del sector
agricola comenzé a perder impulso, reduciéndose la tasa de crecimiento a 2.1% en 1981-85
(Cuadro 3)!.

Entre los distintos subsectores de la agricultura fueron los cultivos de exportacién los que
tuvieron un rendimiento mas elevado; su tasa de crecimiento fue mas alta que la de los demés
subsectores, tanto en los afos setenta como en la presente. En 1970-80 los cultivos de
exportacién crecieron a razén de 5.5% anualmente, en tanto que la ganaderia creci6 a razén
de 4.3%, los alimentos 3.8% y los cultivos de subsistencia 1.4%. En la presente década, como
ya se indicd, la agricultura redujo sensiblemente su dinamismo, pero dentro de ese espectro
recesivo los cultivos de exportacion tuvieron una tasa anual de crecimiento de 3.1%, muy
superior a la de cualquier otro subsector agricola (BID 1986: Cuadro VI-1).

En el periodo 1970-84 las exportaciones agricolas de América Latina y el Caribe
aumentaron a una tasa anual promedio del 10.4%, a precios corrientes. Por su parte, las

1 Tasas calculadas con base en datos de CEPAL 1986a.
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importaciones agricolas aumentaron a una tasa media anual del 12.8%. Si se analiza la
evolucion por perfodos quinquenales se advierte una pérdida creciente de dinamismo de
ambos flujos. Mientras en el periodo 1970-75 las exportaciones agricolas se expandieron a
una tasa media anual del 15.3% y las importaciones lo hicieron a una tasa del 22.4%, en el
quinquenio siguiente (1975-80) la expansi6n de las exportaciones se oper6 a una tasa media
de 14.4%, en tanto que las importaciones, si bien tendieron a moderar su crecimiento,
siguieron exhibiendo una tasa bastante alta: 20.1% anual. En el periodo 1980-84 el ritmo de
incremento de las importaciones se redujo al 5.7%, pero en el mismo periodo las
exportaciones agricolas se estancaron (BID 1986:88-89). La exportacién de los 10
principales productos agricolas tuvo una tasa de crecimiento anual de -0.75% en el periodo
1980-852.

Cuadro 3. América Latina y el Caribe: producto interno bruto de la agricultura a precios cons-
tantes de 1980 (Millones de dolares)

1970 60 687.0 1982 91 646.4
1975 815275 1983 92 628.2
1980 87 678.6 1984 96 082.9
1981 91 735.3 1985 99 753.9
Indices
1970 69.2 1982 104.5
1975 84.7 1983 105.6
1980 100.0 1984 109.6
1981 104.6 1985 113.8

Fuente: CEPAL 1986.

Dos aspectos importantes destacan en relacién con las importaciones y exportaciones
agricolas. La primera es que la tasa anual de crecimiento de las exportaciones en 1970-84
esta fuertemente influida por el dinamismo de las exportaciones agropecuarias de dos paises:
Argentina y Brasil. Este ultimo elevo su participacion en la exportacion agricola latinoameri-
cana del 29% en 1969 al 39% en 1984 (BID 1986:89). En razén de lo anterior, el balance del
comercio agropecuario regional exhibe también una elevada concentracion geografica:
Argentina y Brasil concentran actualmente dos terceras partes del superdvit comercial
agricola, mientras otros paises lo han reducido y los paises del Caribe han pasado a ser
deficitarios en la presente década debido al incremento de las importaciones del Caribe
angléfono (BID 1986:90).

En cuanto a las importaciones debe subrayarse la elevada dependencia externa (superior al
20%) que tiene casi la mitad de 18 paises latinoamericanos para cubrir con importaciones su

2 CEPAL/FAO 1988: Cuadro 3/A.E. La exportaci6n de los productos seleccionados por su principal
importancia tuvo un valor, a precios corrientes, de 21 350 millones de délares en 1980; 19 453
millones en 1983; y 20 559 millones en 1985.
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consumo aparente de productos agricolas?, dependencia que es atin mayor en lo que respecta
a los alimentos. En este aspecto, ocho de veinte paises aumentaron en 1960-80 el
componente importado de la ingesta caldrica a razén del 3% y més por aio (México registra
una tasa media anual del 12%)*. Los cereales constituyen el principal producto de
importacion latinoamericana, con un 36% de participacion, en promedio, en la presente
década. En este rubro se ha operado un vuelco radical, no sélo porque han crecido las
importaciones sino porque antes de la Segunda Guerra Mundial (1934-38) América Latina
era la principal regién exportadora. El saldo neto del comercio de cereales (exportaciones
menos importaciones) arrojaba un monto exportable de nueve millones de toneladas, lo que
da 80% maés que los Estados Unidos y Canada. En 1980 América Latina tuvo un saldo de -6.5
millones de toneladas (-22.2 millones si se excluye a Argentina), mientras América del Norte
tuvo un saldo exportable de 128 millones de toneladas (CEPAL/FAO 1988: Cuadro 5).

En la composicion de las exportaciones agricolas de América Latina y el Caribe participan
un grupo reducido de productos. De acuerdo con la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/
FAO, el 60% de las exportaciones agricolas corresponde a 10 productos principales: café,
aziicar, semillas oleaginosas, aceites vegetales, carnes, algodon, trigo, banano, maiz y tabaco.
Por su parte, el BID ha identificado ocho productos principales (los anteriores menos el
tabaco y los aceites vegetales)s, que fueron seleccionados con el criterio de que aportaran, por
lo menos, el 1% del valor total de las exportaciones de mercancias de 1a region. A fin de que la
seleccion no estuviera afectada por variaciones transitorias de un afio determinado, se
analizé la informacion correspondiente a la década de los setenta. Redondeando las cifras, el
promedio de participacidn de los ocho productos es el siguiente: café 24%; soya 14%; azicar
7%; carne 4%; banano 4%; cacao 4%; maiz 3%; algodon 3%. Total 63% (BID 1986:159).

Los productos principales tienen distintos niveles de participacién de unos paises a otros.
Un caso extremo es Chile donde los 10 productos mencionados constituyeron apenas el 0.8%
del valor de la exportacion agricola en 1985. Los niveles més elevados de participacién se
encontraron en Costa Rica, El Salvador, Honduras y Colombia, donde esos productos
constituyeron entre 82% y 86% del valor de la exportacion agricola, y en Cuba y Haiti donde
representaron el 92% y 93%, respectivamente. En Argentina y Brasil, los dos principales
exportadores agropecuarios, los porcentajes de participacién fueron, respectivamente, 68% y
50% (CEPAL/FAO 1988: Cuadro 3/A.E.). Con mayor detalle, los Cuadros 4 a 7 que se
presentan a continuacién se refieren a las exportaciones agricolas de productos selecciona-
dos, en 1975 y 1984, por destino del comercio.

Todos los productos agricolas antes indicados han tenido histricamente variaciones de
precio muy acentuadas. En la presente década también ha ocurrido asi, pero la tendencia
central ha sido hacia la baja, al igual que todos los productos bésicos, debido ante todo a las
politicas de los paises desarrollados y a los cambios estructurales que se viene operando en

3 CFPAL/FAO 1988: Griéfico S. Los paises en referencia son, en orden descendente de dependencia:
Nicaragua, Panama, Venezuela, Costa Rica, El salvador, Haiti, Chile y Ecuador (45% de 18 paises
estudiados).

4 CEPAL/FAO 1988: Grifico 6. Los paises en referencia son, en orden alfabético: Colombia,

Ecuador, Haiti, Jamaica, México, Perd, Reptiblica Dominicana y Venezuela (40% de 20 paises
estudiados).

5 El estudio del BID hace referencia solamente a la soya, lo que hace suponer que se tuvo en
consideracion sélo la semilla y no el aceite.
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esas economias. En cuanto a las perspectivas: “No hay indicios de que la economia mundial
de los productos basicos se esté recuperando. Ha persistido la sostenida y espectacular
disminucién de los precios de casi todos los productos bésicos. El estancamiento de la
demanda y el exceso de la oferta de la mayoria de los productos bésicos siguen siendo una
caracteristica de los mercados mundiales de productos basicos. . .” (UNCTAD 1986:1).

Lo anterior era una apreciacion de la UNCTAD en 1986, pero las cifras disponibles para
1987 revelan solamente algunas recuperaciones de los precios, de lo que no puede deducirse
ningiin cambio en la tendencia. Aun con esas recuperaciones, por lo demés modestas, los
precios de los productos basicos en el mercado mundial siguen estando muy por debajo del
nivel que tuvieron en 1980 (Cuadro 8). El cuadro incluye también los indices de precios de
ocho de los ya mencionados principales productos agricolas en el periodo 1981-87. Con la
excepcién del banano y el tabaco, todos los precios han seguido una tendencia a la baja,
encontrandose en 1987, en promedio, un 25% por debajo de su nivel en 1980, y en el caso del
maiz un 43%.

Cuadro 8. Indices de precios de productos basicos en el mercado mundial segin principales
categorias, y de algunos seleccionados, 1980-1987 (1980 = 100)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Mundo

Alimentos 96.8 82.1 89.3 88.6 74.9 65.9 67.4
Bebidas 79.3 79.6 86.1 100.0 88.3 101.8 73.3
Materias primas agricolas 87.5 83.7 85.2 91.4 77.8 79.0 105.5
Metales 84.8 74.8 78.5 74.2 69.7 65.5 78.5
Productos bdsicos no

combustibles 89.9 80.6 85.6 87.4 76.0 73.1 79.4
Productos seleccionados?

Banano 107.0 999 1144 98.5 1014 1054 100.5
Carne de vacuno 89.6 86.6 88.4 824 78.0 759 86.4
Cacao (en grano) 79.8 66.9 814 920 86,6 795 76.7
Café (todo tipo) 76.8 834 849 93.7 886 113.0 71.2
Algodon 88.6 73.8 84.2 83.8 72.2 64.8 78.0
Maiz 105.5 839 107.6 108.7 88.6 70.1 56.8
Semilla de soya 97.4 82.5 95.1 95.2 75.8 70.4 72.8
Azicar 65.7 66.3 73.4 72.4 67.8 69.8 72.7
Tabaco 112.8 128.1 130.1 1302 1293 1147 110.1

a Referencias: Banano, América Latina, puertos Estados Unidos: carne de vacuno, todos los origenes; cacao
en grano, Nueva York y Londres; café, Nueva York; algodon, Estados Unidos; maiz, Chicago; semilla de
soya, Rotterdam; azicar, precio de importacién Estados Unidos; tabaco, Estados Unidos, todos los merca-
dos.

Fuente: FMI 1987b, y elaboracidn propia de los autores.
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En el comercio mundial de productos agricolas, América Latina ha venido perdiendo
terreno. La exportacién agricola mundial aument6 en 1970-84 a razén de 11.4% por aiio, 0
sea, 1% mas que la tasa de crecimiento de las exportaciones agricolas latinoamericanas. Por
tal motivo, la participacién relativa de América Latina en las exportaciones agricolas
mundiales disminuy6 de 13.5% en 1970 a 12.8% en 1984 (Cuadro 9). Los productos que han
reducido mas su participacion en el comercio agricola mundial fueron: café, cacao, trigo,
banano y azicar. Conservaron su posicion relativa el algodén y el maiz, y registr6 un
espectacular crecimiento la exportacion de soya. Por el contrario, la posicion de América
Latina como regién importadora aument6 en el mismo periodo indicado, pasando de 3.8% a
4.8% de las importaciones mundiales de productos agricolas (Cuadro 10).

La explicacién de estos procesos se encuentra tanto dentro como fuera de los paises
latinoamericanos y caribefios. Las causas internas, tanto estructurales como politicas, no
corresponde examinarlas en este documento, por lo que se pasara enseguida a analizar las
politicas agricolas de los paises desarrollados, que han alterado profundamente la anterior
divisién internacional del trabajo. Conforme a ésta los paises en desarrollo eran los
principales exportadores de productos agricolas; ahora los paises desarrollados se acercan a
la autosuficiencia, o sea, importan menos, y ademads tienen excedentes exportables. Sin un
cambio de esas politicas persistird la inestabilidad en el mercado mundial de productos
basicos, incluidos los productos agricolas.

Cuadro 9. Origen de las importaciones mundiales de productos agricolas, 1960-1984 (%)

Exportado por » 1960 1965 1970 1975 1980 1984

Paises desarrollados con economia

de mercado 53.0 56.0 589 62.9 63.8 629
Estados Unidos y Canadd 13.0 9.8 139 17.0 16.7 16.4
Europa 221 26.7 31.2 335 35.1 33.8
Paises de economia centralmente

planificada (PECP) 10.9 124 9.6 9.1 8.1 7.6
Paises en desarrollo, excepto

América Latina 297 2472 18.5 15.6 16.4 16.7
América Latina 6.4 7.4 13.5 12.4 11.7 12.8
Total 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL/FAO 1988, sobre la base de UNCTAD 1972, 1983, 1986.
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Cuadro 10. Destino de las exportaciones mundiales de productos agricolas, 1960-1984 (%)

Importado por 1960 1965 1970 1975 1980 1984
Paises desarrollados con

economia de mercado 71.6 71.2 729 67.4 64.0 63.0
Estados Unidos y Canada 13.8 119 12.2 8.7 8.0 10.3
Europa 49.2 49.5 48.1 46.7 449 404
Paises de economia centralmente

planificada (PECP) 11.1 12.4 11.6 11.6 12.4 11.8
Paises en desarrollo, excepto

América Latina 139 13.1 11.8 16.3 18.2 204
América Latina 34 33 3.8 4.7 5.4 438
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL/FAO 1988, sobre la base d¢ UNCTAD 1972, 1983, 1986.
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3

POLITICAS AGRICOLAS

DE LOS PAISES DESARROLLADOS
Y SUS EFECTOS EN EL MERCADO
MUNDIAL Y EN LOS PAISES

EN DESARROLLO

Como se desprende de lo expuesto anteriormente, los ultimos 15 afos han sido dificiles
para las exportaciones agricolas latinoamericanas y ello debido a la produccién de grandes
excedentes exportables en los paises desarrollados. Adicionalmente, la revalorizacién del
ddlar durante un periodo coloc a los exportadores latinoamericanos en posicién menos
competitiva frente a la CEE. La baja posterior de la cotizacién del d6lar no favoreci6 a
América Latina como se hubiera podido esperar, debido a que dicha baja coincidi6é con la
caida de los precios de los productos bésicos. “Los principales exportadores —Argentina,
Brasil, Colombia y Centroamérica— se encaran a un periodo de intensa competencia en
materia de cultivos de clima templado y ganaderia, y de precios reales descendentes en la
mayoria de los productos tropicales” (BID 1986:88).

Objetivos de las politicas agricolas de los paises desarrollados

Aunque la agricultura de cada pais desarrollado esta sujeta a condiciones especificas, en
consonancia con las cuales se determinan las politicas, es posible encontrar en estas Gltimas
varios objetivos comunes:

¢ Apoyo alos ingresos agricolas. A menudo se aspira a establecer un nivel equiparable
de los ingresos agricolas y no agricolas.

¢ Estabilidad de los ingresos agricolas. Ello implica aislar a los agricultores de los
paises desarrollados de la inestabilidad caracteristica del mercado mundial, mediante
subsidios, precios garantizados y otras medidas.

Seguridad alimentaria y autosuficiencia. Se busca aislar a los paises desarrollados de
la incertidumbre de los suministros alimentarios importados. En varios casos la
dindmica de la produccién agricola ha tenido como consecuencia rebasar el nivel de la
autosuficiencia y generar excedentes exportables.

Los instrumentos de la politica agricola
Los objetivos enumerados se persiguen mediante la aplicacién de diversos instrumentos de

politica agricola, cuyos efectos se hacen sentir en los productores de los paises desarrollados,
€n unos casos, y en el comercio mundial, en otros. Entre los instrumentos de efectos internos
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se cuentan las politicas de precios; los programas de almacenamiento; los subsidios para la
compra de insumos y servicios que inciden en los costos de produccién.

Con més detalle los instrumentos indicados operan como sigue. La mayor parte de los
paises desarrollados apoyan el ingreso del productor mediante la compra de la produccién
por parte del gobierno a un precio garantizado. La certeza de obtener un rendimiento mfnimo
estimula a los agricultores a producir. Lo anterior contrasta con el tratamiento que recibe el
campesino latinoamericano, que es el principal productor de alimento para el mercado
interno. En tanto que se mantiene al campesino en situacién de marginalidad politica, los
gobiernos se preocupan por mantener la estabilidad politica en las ciudades, asi como de
favorecer la acumulaci6n en los centros urbanos. A tal efecto se ha seguido la orientacién de
mantener bajos los precios de los alimentos, aunque ello incremente la pobreza y degrade las
tierras de cultivo por falta de recursos para mantener su fertilidad.

Otro instrumento de sustentaci6n de precios es el pago compensatorio en caso de que los
precios del mercado sean inferiores a los “precios indicativos” que fijan los gobiernos. De
igual manera, con vistas a garantizar la seguridad alimentaria, los programas de almacena-
miento adquieren los productos a un precio garantizado, lo que ha tenido como consecuencia
no s6lo la acumulacién de existencias hasta niveles excesivos, sino la baja de los precios
mundiales cuando se da salida a dichas existencias.

Las politicas que afectan el comercio internacional de productos agricolas se insertan en el
marco més amplio del exacerbado proteccionismo que es propio de los paises desarrollados
desde los aiios setenta a la fecha. En buena medida, las barreras proteccionistas son resultado
de las frecuentes confrontaciones comerciales que se dan en las relaciones entre los paises
desarrollados.

El proteccionismo contemporéneo se caracteriza por haberse implantado al margen y en
contravencién de las normas del GATT; es esencialmente bilateral y debilita cada vez més la
multilateralidad en las relaciones econémicas internacionales; comprende tanto medidas
" aplicadas en frontera como los subsidios a la exportaci6n; y ha multiplicado las formas de
“comercio administrado”, principalmente los acuerdos de “limitacién voluntaria de
exportaciones”.

Entre las politicas que afectan las corrientes internacionales de productos agricolas se
cuentan las siguientes: los aranceles a la importacién, fijos o variables; los cupos de
importacién de determinados productos, por lo general los productos lacteos, la carne, el
azicar y las frutas y hortalizas; los reintegros a los exportadores; el comercio estatal; y las
donaciones alimentarias.

Los aranceles protegen al productor de los paises desarrollados de la competencia de los
productos agricolas elaborados, y en mucha menor medida cuando se importan sin
elaboraci6n. No son comunes en la importacién de bienes alimentarios basicos. Cuando los
aranceles a la importacién son variables sus efectos son més perturbadores, pues a diferencia
del arancel fijo que permite competir en precios con el productor interno si se tiene la
competitividad necesaria, el arancel variable impide las importaciones aun cuando los
precios del exportador latinoamericano fueran competitivos. Ello es asi porque el arancel
variable consiste en un gravamen equivalente a la diferencia entre el precio mundial en
puerto de internacién (precio de frontera) y el precio de entrada oficialmente establecido
(precio umbral), de modo que no se pueden hacer importaciones por debajo del nivel del
precio administrado.
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Otro instrumento mas de comercio administrado son los subsidios a la exportacién. Asi
como el arancel variable a la importacién garantiza la presencia del productor en el mercado
interno —aunque sus precios sean superiores al precio mundial-, los subsidios a la exportacién
o los reintegros dan por resultado que los exportadores sean competitivos en el mercado
mundial, aunque sus costos y precios internos sean mas elevados que los de sus competidores
del mundo en desarrollo. Ademés de los subsidios, los paises centrales apoyan las
exportaciones mediante créditos a tasas preferenciales, seguros de exportacion y programas
de penetracion de mercados exteriores, entre otras formas.

Politicas aplicadas en relacion con productos seleccionados

Por la importancia que tiene para América Latina el comercio de granos, carne de vacuno
y oleaginosas, se indican enseguida cudles son las politicas e instrumentos que tienen mayor
incidencia en ese comercio (FAO 1988).

En el caso de los granos la politica que se sigue es el sostenimiento de los precios y de los
ingresos de los productores. El Gobierno de los Estados Unidos compra el grano a un precio
garantizado. Se sostienen los precios requeriendo a los productores que reduzcan el 4rea
sembrada, e incluso pagéndoles para que la reduzcan ain mas. También se utiliza el sistema
de pagos de deficiencia, que consiste en fijar un precio que el gobierno considera que los
productores deben recibir, mediante el cual se paga a éstos la diferencia entre el precio de
mercado y el garantizado.

La CEE utiliza varios instrumentos que concurren a fijar los precios para el productor a un
nivel predeterminado, por lo general superior al precio mundial. La politica seguida por
Jap6n persigue la autosuficiencia y un ingreso garantizado, para lo cual se otorgan subsidios y
se imponen controles cuantitativos a la importacion. Se importa la mayor parte del trigo y la
avena para consumo humano; sus precios y su mercado se regulan de acuerdo con lo que se
haga respecto del arroz, que es el grano mas importante en la dieta nacional.

En el caso de la carne de vacuno los Estados Unidos utilizan las cuotas de importacién, que
se determinan periédicamente. Se aplica también un arancel moderado, se realizan compras
del gobierno y se otorgan subsidios a la exportacidn.

El Japn aplica desde 1965 cuotas a la importacién, con lo cual se mantienen los precios
internos a niveles muy superiores a los del mercado mundial. La CEE utiliza precios de apoyo
y gravimenes variables a la importacién. Lo que se persigue es garantizar un precio-guia que
es el que se considera conveniente para los productores. El precio de intervencién se fija al
90% del precio-guia.

En cuanto a las oleaginosas, los Estados Unidos tienen programas de apoyo a los precios y
a los ingresos; subsidian las tasas de interés, controlan las importaciones y subsidian la
exportacion. La CEE tiene aranceles relativamente bajos debido al acuerdo a que se llegé con
el GATT; pero a fin de conseguir que los productores reciban un precio que los estimule a
ampliar la produccién, el pago que se hace a los procesadores de oleaginosas se fija de tal
manera que éstos puedan, a su vez, pagar un alto precio a los productores de la semilla, al
mismo tiempo que venden los productos industrializados (aceite y harina) a los precios del
mercado mundial.
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Efectos de las politicas aplicadas

Las politicas agricolas de los paises desarrollados han operado cambios estructurales en su
produccién, los han convertido en grandes exportadores y han reducido su participaci6n en el
mercado mundial como importadores. Todo ello ha tenido profundas consecuencias en la
evolucién de los precios mundiales de los productos agricolas. Si los productores de los paises
desarrollados no se beneficiaran de los muiltiples sistemas de apoyo y proteccién, tendrian
que ajustar los precios internos a los precios mundiales, bajando o subiendo los precios
internos, pero en virtud de las politicas seguidas la carga del ajuste se transfiere al resto del
mundo, desestabilizando los mercados.

La agricultura de los paises desarrollados se ha transformado en proporciones sin
precedente. Ello ha sido posible mediante activos programas de difusi6n de las innovaciones;
la ripida sustitucién de la mano de obra por capital cuando los agricultores emigran a las
ciudades; una demanda floreciente de productos agricolas en el mercado mundial; y una
creciente concentracion de las pequefias explotaciones en grandes unidades. El incremento
de la produccién ha hecho posible alcanzar una situacién de autosuficiencia y de produccién
excedentaria. Como importadores los paises desarrollados redujeron su participacién en el
mercado mundial de 73% a 63% en el periodo 1970-84, mientras como exportadores
aumentaron su participacién de 59% a 63% en el mismo perfodo (Cuadros 9 y 10).

En virtud de las politicas e instrumentos utilizados, la produccién alimentaria de los paises
desarrollados creci6 de tal manera que no sélo tienen garantizado el abasto de su mercado
interno sino ocupan una posicién preeminente en el mercado mundial. “Su proporcién
respecto de las exportaciones mundiales aument6 considerablemente, y ahora se cifra desde
el 70 y més del 90% para todos los productos alimenticios importantes (trigo, cereales
secundarios, carne y productos lacteos), salvo para el arroz y el azicar” (FAO 1987:13-14).
Como lo apunta la FAO, la oferta excesiva de productos alimenticios ha deprimido los
precios en el mercado mundial, de tal modo que a principios de los ochenta estaban, en
términos reales, entre 20% y 30% por debajo del nivel que tuvieron al iniciarse la década de
los sesenta.

Para los paises de América Latina esa evolucién ha tenido consecuencias desastrosas,
mientras que en los paises desarrollados la caida de los precios mundiales no resinti6 el
ingreso de los agricultores, pues en promedio han recibido un 40% mas por su produccién que
lo hubieran recibido en el mercado mundial (FAO 1987:14).

Costo de las politicas aplicadas y algunas tendencias recientes

Las politicas agricolas de los principales paises desarrollados tienen un costo elevadisimo.
En el periodo 1982-85 el Gobierno de los Estados Unidos destiné méas de 60 000 millones de
ddlares a los programas de sostenimiento del sector agricola. En igual periodo, la CEE gast6
59 800 millones de délares con el mismo objeto. Por su parte, el Japén gast6 unos 51 200
millones de ddlares en el periodo 1980-83. De este iiltimo pais no hay cifras disponibles para
afios més recientes, pero se tiene conocimiento de que los Estados Unidos y la CEE
destinaron 26 000 y 23 000 millones de délares, respectivamente, en sus presupuestos de
1987-88 para programas de apoyo a la agricultura. “Los programas de apoyo a la agricultura
representaron el 12% del déficit presupuestario de Estados Unidos, financiado con ahorro
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externo no s6lo proveniente del mundo desarrollado sino también de las remesas netas de
capital de los deudores en desarrollo. Asimismo, los programas agricolas son responsables de
la mayor parte del déficit del presupuesto de la CEE” (CEPAL 1988a:27).

A pesar de que la carga de los programas de apoyo no recae en su totalidad sobre los
contribuyentes de los paises desarrollados, el peso de esa carga ha llegado a ser tan grande
que se ha comenzado a cuestionar las politicas agricolas en vigor. Ademds, la creciente
generacion de excedentes agricolas provoca numerosos problemas entre los propios paises
desarrollados. En la CEE se debate actualmente la reforma de la Politica Agricola Comiin
(PAC), con vistas a reducir los excedentes estructurales en algunos sectores. En los tltimos
tres afios, la CEE ha tratado de limitar el incremento de los precios agricolas garantizados, ha
establecido cuotas de produccién lechera y reducido el apoyo cuantitativamente ilimitado a
la mayoria de los productos. En abril de 1986, con efecto en 1986-87, los Ministros de
Agricultura de la CEE establecieron un impuesto del 3% a la produccién de cereales y
redujeron en 3% las cuotas de produccién de leche.

Las medidas anteriores se debilitardn considerablemente por las devaluaciones de casi
todas las “monedas verdes” (tipos teéricos de cambio utilizados para convertir a moneda
nacional los precios centrales de la CEE expresados en ECU). El reajuste de las monedas
verdes aumentar4 en moneda de cada pais los precios que se pagaran a los agricultores.

En 1985 los Estados Unidos pusieron en vigor la Ley de Seguridad Alimentaria con efecto
hasta 1990. La Ley dispone una reduccion gradual de los precios meta, y mediante una
féormula establece una vinculacién entre el precio de compra por parte del Estado y el
promedio de los precios reales del mercado durante algunos afos anteriores. La Ley permite
reducir, a discrecién, los tipos de interés de los créditos agropecuarios, si los precios de la
temporada anterior fueron bajos o si la aplicacién de la férmula antes mencionada reduce la
competitividad de los productores norteamericanos. La Ley contempla la reduccién de la
superficie cultivada cuando las existencias sobrepasan cierto nivel, y aumenta los subsidios a
la exportacién. En conclusi6n, el apoyo tradicional a la produccién no se modifica mayor
cosa; lo que cambia es la forma de dar y financiar ese apoyo.

“En cuanto a las subvenciones a la exportacién, la asistencia directa adicional a los
exportadores de los Estados Unidos, como complemento de la que se concede en virtud del
Programa de Mejora de las Exportaciones, creado por el Gobierno de los Estados Unidos en
mayo de 1985, hard que bajen aiin mis los precios del mercado internacional de los
productos bésicos afectados y de los sucedédneos que compiten con ellos, y aumentara la
competencia ya muy intensa en esos mercados” (UNCTAD 1986:47).

En contraste con las practicas norteamericanas de comercio administrado, el Presidente de
los Estados Unidos, con motivo de la revisién bianual del Sistema Generalizado de
Preferencias, dispuso que ocho paises eran suficientemente competitivos en la exportacién de
290 productos, todos los cuales fueron excluidos del SGP. La medida afecta en particular a
Brasil y México, y en menor medida a Argentina y Colombia.

Finalmente, hay un hecho reciente que conviene tener en cuenta. Se trata de la propuesta
presentada por los Estados Unidos en el Grupo de Agricultura del GATT para que se
congelen las cantidades de productos agricolas exportados con subsidios y reducir a cero esa
cantidad en 10 afios. La propuesta incluye eliminar en ese mismo plazo los obstaculos a la
importacién y armonizar las reglamentaciones sanitarias.
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4

COMERCIO AGRICOLA INTRAZONAL
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En esta seccién se pasara revista al intercambio comercial agricola entre los paises
latinoamericanos, y dado que en la seccién siguiente se sugerirdn algunas acciones que
podrian tomarse en este aspecto, es de interés sefalar el marco institucional en que se realiza
ese intercambio, sobre el cual habran de incidir en el futuro las decisiones sobre cooperacién
regional. Ese marco institucional es, por excelencia, el conformado por los procesos de
integracién, sin que éstos agoten las formas y posibilidades de cooperacion. Se principiara por
el més antiguo de los esquemas de integracién que es el centroamericano.

El Mercado Comian Centroamericano (MCCA)

Al suscribirse el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econémica en
1958, y més tarde el Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana en 1960,
los paises procedieron con mucha cautela en cuanto al otorgamiento de libre comercio a los
productos agricolas. Algunos productos quedaron sujetos a convenios especiales, conforme
lo dispone el Anexo A del Tratado General, y los granos bésicos (maiz, arroz, frijol y sorgo)
fueron objeto de un instrumento especifico, el Protocolo Especial sobre Granos Bésicos,
conocido como Protocolo de Limén.

El Protocolo dispone la coordinacién de las politicas y programas de abastecimiento y
estabilizacion de precios de los granos mencionados. Ademas, contiene disposiciones sobre
importaciones y exportaciones de los mismos, y crea un 6rgano no previsto en el Tratado
General, la Comisién Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacién de Precios. La Comision
ha funcionado normalmente, lo cual no quiere decir que se hayan alcanzado los objetivos del
Protocolo. En particular, ha sido muy dificil contar con una politica regional de estabilizacién
de precios, pues en afios recientes la disparidad de los mismos lo ha hecho practicamente
imposible. En cuanto al intercambio de granos bésicos debe tenerse en cuenta que todos los
paises centroamericanos son productores de los mismos y, en consecuencia, son los déficit en
el abastecimiento nacional los que dan origen al comercio dentro de la zona. En este aspecto
hay buenas experiencias. Sin embargo, las importaciones extrarregionales son muy
superiores a las compras dentro de la region (Cuadro 11), lo que pone de manifiesto la
creciente insuficiencia de la produccion centroamericana e involucra los suministros
norteamericanos mediante programas de asistencia. La produccion centroamericana
descansa en gran parte en pequefios agricultores tradicionalmente situados al margen de las
politicas piblicas.

Ademaés, muchas de las expectativas que pudieron haberse tenido con respecto a la
integracién agricola, se vieron frustradas por la salida de Honduras del MCCA a partir de
1970, que era uno de los socios de la regién mas importantes en materia agricola.
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Cuadro 11. Mercado Comin Centroamericano: importaciones intra y extrarregionales de
maiz, frijol y arroz?,1976-1985 (Miles de délares)

Maiz Frijol Arroz

Aiio MCCA  Resto del MCCA  Resto del MCCA  Resto del

mundo mundo mundo
1976 3133 5383 2143 3272 65 789
1977 1308 7 466 211 1168 2563 2752
1978 466 33612 851 3776 4174 6 482
1979 1253 11930 2945 3979 3591 11 251
1980 5785 49 690 811 25718 10 066 23774
1981 6482 29 806 2290 32122 7 862 15215
1982 3420 24 733 3188 10 339 808 2 343
1983 4977 55427 2639 5 680 — —
1984 - — 4245 12 593 — —
1985 2398 14930 1437 7 901 249 13 081
Promedio
1976/80 2 389 21 616 1392 7 583 4092 9010
1981/85 3455 24 979 2760 13727 1784 6128
% MCCA /resto del mundo
1976/80 11 — 18 - 45 -
1981/85 14 — 20 — 29 -

a El protocolo especial de granos bdsicos incluye el sorgo, pero pricticamente no participa en el comercio
intrazonal. Las importaciones extrazonales promediaron US$ 1 366 miles en 1976/80 y US$ 568 miles
en 1981/8S.

Fuente: SIECA 1987,y elaboracion propia de los autores.

Conviene aqui anotar lo que han indicado algunos estudiosos sobre los efectos de esta
situacién. Entre otros aspectos, se sefiala:

La profunda subalimentacion de la region que no ha mejorado pese al crecimiento
econémico experimentado entre 1950y 1980, tiende actualmente a deteriorarse atin mas.
Esto apunta al hecho de que el régimen de acumulaci6n imperante, caracterizado por el
fomento de la agroexportacion y el insuficiente apoyo a la produccién de granos basicos,
produce una inseguridad alimentaria para sectores significativos de la poblacién y ademas
una creciente insuficiencia alimentaria (Arroyo y Arias 1987:24).

Los mismos autores agregan que “... en el caso de sociedades mayoritariamente rurales y
que han centrado su desarrollo en la agricultura, no es posible pensar a largo plazo en una
seguridad alimentaria en base a importaciones, o peor an, a partir de la ayuda alimentaria
internacional que es por naturaleza precaria y que ata politicamente” (Arroyo y Arias
1987:12).
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Por ello, estos autores concluyen que:

Si la regién centroamericana se propusiese solamente satisfacer las necesidades minimas
de toda la poblaci6n —que sufre hoy diferentes grados de desnutricién- y ademas mantener
los niveles de consumo actuales del resto de la poblacién, necesitaria en el afio 2000
producir, sélo en términos de granos bésicos, 6.2 millones de toneladas, es decir casi el
doble de los 3.4 millones producidos en 1985 (Arroyo y Arias 1987:24).

Los autores indican con claridad que en el caso centroamericano es necesario adoptar
medidas para apresurar una adecuada evolucién biotecnolégica, una complementacion
‘productiva y una politica efectiva de integracién agricola regional, para asegurar la
alimentaci6n de los paises centroamericanos.

Por su parte, los principales productos de exportacién (café, algodén y aziicar, por ejemplo)
no gozan de libre comercio, pero nada cambiaria si lo tuvieran. En general, los productos
agricolas se intercambian en régimen de libre comercio y constituyen aproximadamente un
10% del intercambio en el MCCA.

En consecuencia, las bases institucionales para un comercio agricola més intenso estin
dadas, pero no es por el lado de las restricciones comerciales donde estén los obstéculos para
incrementarlo (Cuadros 12 y 13).

La ALALC/ALADI

El Tratado de Montevideo de 1960, que instituy6 la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), contenia en su Capitulo VII sobre Disposiciones Especiales sobre
Agricultura, normas sobre la coordinacién de polfticas de desarrollo agricola y de
intercambio de productos agropecuarios. En el Tratado de Montevideo de 1980, que
instituy6 la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), el comercio agricola
intrazonal esta sujeto a lo que dispongan los Estados mediante la suscripcion de los acuerdos
de alcance regional y los de alcance parcial. Segiin el articulo 6 del Tratado, los de alcance
regional son aquéllos en que participan todos los pafses miembros y podréan referirse a las
materias previstas para los acuerdos de alcance parcial, los cuales, como se indicard
seguidamente, también incluyen el comercio agricola.

En 1987 y con base en la Resolucién 15 (IIT) del Consejo de Ministros de la ALADI, se
negocié un nuevo compromiso para la recuperacién y expansién del comercio intrarregional,
que fue aprobado en junio de 1988. Este acuerdo tiene principalmente los propésitos de
impulsar el comercio reciproco y lograr un incremento sostenido del mismo. Asimismo,
contempla que sus resultados tengan una adecuada reciprocidad para evitar la profundiza-
cién de los desequilibrios del intercambio intrarregional. Entrard en vigor cuando se
depositen los instrumentos de al menos cuatro de los paises miembros, y en el territorio de
cada uno de ellos (IICA 1988).

Los acuerdos de alcance parcial son aquéllos en que no participa la totalidad de miembros
de la ALADI (Art. 7), y podran ser agropecuarios, entre otros (Art. 8). Por su parte, “los
acuerdos agropecuarios tienen por objeto fomentar y regular el comercio agropecuario
intrarregional. Deben contemplar elementos de flexibilidad que tengan en cuenta las
caracteristicas socioeconémicas de la produccién de los paises participantes. Estos acuerdos
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podrén estar referidos a productos especificos o a grupos de productos y podrén basarse en
concesiones temporales, estacionales, por cupos 0 mixtas, 0 en contratos entre organismos
estatales o paraestatales. Se sujetaran a las normas especificas que se establezcan al efecto”
(Art. 12).

Las exportaciones agricolas intrazonales de la ALALC/ALADI aumentaron desde la
firma del Tratado de Montevideo de 1960, pero aun asi el coeficiente de autoabastecimiento
es muy inferior al coeficiente de exportaciones agricolas al resto del mundo. En un estudio
elaborado para la FAO, que analiza el valor de las exportaciones de 10 productos que
realizan paises miembros exportadores netos de los mismos, se establecié que la participa-
cién del mercado de la ALADI en relacién con la correspondiente al resto del mundo
disminuy6 en el caso del trigo, del aceite de soya y del aceite de palma; se mantuvo sin

Cuadro 12. América Latina: tasas de crecimiento de las exportaciones intrarregionales, a pre-
cios corrientes (%)

Paises 1970-1975 1975-1980 1970-1980 1980-1984
ALADI

Argentina 11.8 15.6 13.7 — 8.1
Bolivia 76.5 19.1 45.0 —-33.2
Brasil 16.8 15.6 16.2 — 8.2
Colombia 30.3 7.6 18.4 -17.0
Chile 28.6 30.9 29.7 -21.4
Ecuador 27.3 341 25.7 -235
México 347 5.8 19.4 5.1
Paraguay 29.2 58 16.9 -11.0
Pera 36.2 - 178 12.0 -20.7
Uruguay 37.6 27.3 323 -16.0
Venezuela 46.7 27.2 36.6 -259
Total 19.8 15.1 17.4 -12.2
MCCA

Costa Rica 23.6 13.3 18.4 — 48
El Salvador 8.2 13.3 10.7 — 85
Guatemala 2.5 30.7 15.7 - 53
Honduras - 54 28.5 10.2 - 39
Nicaragua 134 -16.5 - 2.7 149
Total 9.6 16.0 12.7 - 39
Total 18.7 152 169 -11.4

Fuente: CEP'A.L/FAO 1988, con base en datos de BADECEL (Banco de Datos del Comercio Exterior de
Ameérica Latina y el Caribe).
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cambios en la exportacién de mantequilla y de maiz; y aument6 en la exportacién de carne de
vacuno, leche, queso, arroz y semilla de soya (FAO 1988). En el Cuadro 14 se presentan los
valores de la exportacion total de los 10 productos en tres periodos: 1971-75, 1976-80 y
1981-85. El Cuadro incluye, asimismo, los porcentajes de participacién de la ALADI y del
resto del mundo en la exportacién total, y los porcentajes de participacién en el total de los
dos principales mercados exteriores de la ALADI (los Estados Unidos y la CEE), con los
cuales se puede comparar el coeficiente de participacién del mercado de la ALADI. Se
desprende del cuadro mencionado que las exportaciones intrazonales tuvieron su més alto
nivel en 1976-80, periodo en que representaron el 16.7% de la exportacién total de los 10
productos seleccionados, en tanto que en 1981-85 la participacién relativa de éstos cayo6 al
12.6%.

Cuadro 13. América Latina: tasas de crecimiento de las exportaciones intrarregionales, a pre-
cios constantes de 1980 (%)

Paises 1970-1975 1975-1980 1970-1980 1980-1984
ALADI

Argentina - 2.5 1.7 - 04 - 14
Bolivia 52.6 - 2.7 219 -33.6
Brasil 1.7 5.1 34 — 4.6
Colombia 19.1 - 175 5.0 -15.1
Chile 27.7 15.0 21.2 —145
Ecuador 23.0 49 13.6 -20.2
México 17.9 - 57 54 9.0
Paraguay 10.2 - 1.1 4.4 -12.2
Peru 22.8 -17.1 0.9 -16.8
Uruguay 26.6 12.6 194 -10.3
Venezuela 59 7.0 6.5 =255
Total 6.1 1.5 3.8 - 7.0
MCCA

Costa Rica 12.4 09 6.5 - 08
El Salvador — 1.6 0.5 - 05 - 80
Guatemala - 58 16.4 4.7 - 30
Honduras —15.1 14.1 — 15 — 34
Nicaragua . 43 -26.2 -12.3 17.3
Total 0.2 3.0 1.6 - 1.5
Total 5.6 1.7 3.6 — 6.5

Fuente: CEPAL/FAO 1988, con base en datos de BADECEL (Banco de Datos del Comercio Exterior de
América Latina y el Caribe).
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Cuadro 14. ALADI: exportaciones intrazonales y al resto del mundo de 10 productos selec-
cionados?, 1971-1985 (Millones de dolares)

1971-1975 1976-1980 1981-1985

Total 8 709 15137 22540

Porcentaje sobre total?

ALADI 11.1 16.7 12.6
Resto del mundo 88.9 83.3 87.4
(Estados Unidos) (2.1) (3.6) (2.1)
(CEE) (46.4) (29.8) (18.0)

a Carne de vacuno, leche en pastillas o en polvo, mantequilla, queso v requeson, maiz, trigo, arroz, semilla
de soya, aceite de soya y aceite de palma.

b El cdlculo de los porcentajes se hizo con base en la intormacion por productos de los cuadros A-1 al A-10
de la tuente consultada.

Fuente: FAO 1988.

Por su parte, un estudio que emple6 una muestra de 44 productos agricolas, que constituian
dos terceras partes y mas de la importacién agricola total, pudo establecer que las
importaciones intrazonales fueron, en promedio, 24.2% de la importacién total en el periodo
1980-83 (Valenzuela 1986:454-517). El Cuadro 15 recoge la informacion correspondiente.
En promedio, la importacién intrazonal (7 437 millones de délares en todo el periodo)
constituy6 el 24.2% de la importacién total de los productos de la muestra (30 774
millones de ddlares). El cuadro mencionado incluye una informaci6n interesante, como es
la relativa a las exportaciones que ALADI realiz6 de los 44 productos de la muestra al resto

Cuadro 15. ALADI: importaciones intra y extrarregionales de una muestra de 44 productos
agricolas y exportaciones extrazonales de los mismos, 1980-1983 (Millones de do-

lares)
Importaciones Exportaciones % Importaciones
Afio ALADI  Resto del Total % ALADI resto del mundo resto del m}lndo
mundo s/total s/exportaciones
resto del mundo
1980 1992 6473 8 465 235 16 205 399
1981 2 360 7555 9915 23.8 14917 50.6
1982 1853 4432 6 285 29.5 12 841 48.9
1983 1232 4877 6 109 20.2 14 665 41.6
Total 7 437 23337 30774 242 58 628 39.8

Fuente: Valenzuela 1986, y claboracion propia de los autores.
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del mundo. En promedio, las importaciones desde el resto del mundo constituyeron el 40% de
las exportaciones hacia el resto del mundo, lo que revela un elevado potencial te6rico de
sustitucién de importaciones.

Finalmente, con referencia a las exportaciones agricolas totales de la ALADI, los Cuadros
12 y 13 presentan la informacién relativa a las tasas anuales de crecimiento de las
exportaciones intrazonales de la ALADI, a precios corrientes y precios constantes,
pudiéndose apreciar que después de 1970-75 la expansién de aquéllas perdié impulso e
incluso tuvo una tasa negativa, tanto a precios corrientes (-12.2%) como a precios constantes
(-7.0%).

CARICOM

El Tratado que crea la Comunidad del Caribe ~-CARICOM- (1973) tiene un Anexo que
establece el Mercado Comin del Caribe, en el cual el articulo 48 se refiere a la
“Comercializacién de productos agricolas” y el articulo 49 a la “Racionalizacion de la
produccién agricola”. Conforme al primero, “los Estados Miembros acuerdan trabajar con la
racionalizaci6n del comercio dentro del Mercado Comiin en ciertos productos seleccionados,
teniendo especial cuidado en desarrollar la agricultura de los paises de menor desarrollo”. A
tal efecto, segiin lo dispone el articulo citado, la comercializaci6n de aceites y grasas y otros
productos agricolas en tres distintos programas incorporados al Anexo, deben ser materia de
convenios especificos. El mismo articulo en referencia dispone que “el consejo puede hacer
recomendaciones para el desarrollo del comercio agricola entre los Estados Miembros™.

Como se indic6 anteriormente, el articulo 49 del Anexo establece las normas relativas a la
racionalizaci6n de la producci6n agricola, entre cuyos objetivos hay varios relacionados con
el comercio, pues se busca elevar la eficiencia de la produccion agricola a fin de “exportar
tanto al mercado regional como extrarregional”; conseguir la “sustitucién de importaciones
sobre bases regionales”; y crear oportunidades “a los paises de menor desarrollo para
expandir su produccion agricola exportando tanto al Mercado Comiin como fuera de é1”. El
inciso 3 del articulo 49 dispone, por su parte, que “los Estados Miembros reconocen la
necesidad de actuar conjuntamente en la exportacién de productos agricolas no tradicionales
a los paises del Mercado Comiin y acuerdan la promocién de proyectos hacia ese
objetivo”.

La importancia concedida a la agricultura en la CARICOM se subraya por el hecho de que
el articulo 10 del Tratado de Chaguaramas incluye entre las instituciones de la Comunidad el
Comité Permanente de Ministros de Agricultura. Es a este Comité al que corresponde
formular las politicas, actividades y funciones necesarias para realizar los objetivos de la
Comunidad, en conformidad con las funciones y atribuciones que el articulo 12 asigna a las
instituciones comunitarias.

No obstante las disposiciones citadas, los resultados han sido sumamente insatisfactorios,
lo que, independientemente de otras consideraciones, subraya lo dificil que es un manejo
adecuado de los problemas del sector agricola, en particular cuando tienen que articularse
varios Estados. En el informe del grupo de expertos designado en 1980 por el Consejo del
Mercado Comiin se asienta lo que sigue: “El sector agricola ha tenido un rendimiento
insatisfactorio y no ha estado realizando su verdadero potencial para contribuir al desarrollo
econémico. En muchos paises la produccion y las exportaciones han estado declinando,
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mientras las importaciones de alimentos se han expandido a una tasa elevada” (Caribbean
Community Secretariat (s.f.):44).

El informe indica que hay.diversas razones para lo anterior y sefiala que algunos de los
problemas tendran que ser abordados mediante politicas nacionales, como son las relativas a
los precios, el mercadeo, la tenencia de la tierra y 1a prioridad que se otorga a la agricultura en
el gasto piblico. “Pero las politicas regionales juegan también un papel sustancial para
apoyar y complementar las politicas domésticas”. El informe hace referencia a este respecto
a las posibilidades existentes de sustituir importaciones a nivel regional. “Pero no es
suficiente el establecimiento de un régimen de comercio agricola preferencial. Este debe ser
apoyado mediante una infraestructura comercial regional, como son el transporte, la
organizacién de la comercializacién y sistemas de informacién sobre mercados” (Caribbean
Community Secretariat (s.f.):45).

En 1985 se aprobaron nuevos acuerdos para estimular el comercio intrazonal de productos
agricolas, los cuales reemplazaron el Protocolo de Comercializacion Agricola, que era el
mecanismo creado por el Tratado de Chaguaramas para regular dicho comercio. Los nuevos
acuerdos fueron aprobados por el Comité Permanente de Ministros de Agricultura de la
CARICOM y el Consejo del Mercado Comuin, y en julio de 1985 fueron aprobados por la
Conferencia de Jefes de Gobierno. Conforme a las nuevas disposiciones los Estados
Miembros de la CARICOM estan obligados a eliminar todas las barreras al comercio
intrarregional para los productos agricolas incluidos en una lista previamente convenida.
Simultdneamente, quedaron obligados a elevar los aranceles a la importaci6n desde terceros
paises, todo lo cual deberia estimular la sustitucién de importaciones INTAL 1985:144).

El comercio intrarregional de la CARICOM no ha llegado a ser una proporcién
significativa de las exportaciones totales. En su mayor parte, esta constituido de productos
agricolas. Se dispuso de alguna informacién estadistica —proporcionada por el ICA- que
permitié caracterizar el comercio a grandes rasgos. En efecto, entre 1981 y 1985, las
exportaciones de productos agricolas constituyeron entre un 20 y un 80% de las
exportaciones totales, segiin el pais miembro de que se trate (excepto en los casos de Antigua,
Bahamas y Trinidad y Tobago, para los que esa proporcién fue menor).

Las importaciones de esos bienes oscilaron entre 20 y 70% en esos mismos afos y paises.
La tendencia en el comercio de productos agricolas muestra que, con el tiempo (1974 a
1984-85), crecen mas las importaciones de origen de terceros paises que las importaciones
intrarregionales. A esta tendencia se agrega un aumento sostenido de las exportaciones de los
paises de la CARICOM a terceros mercados, con lo cual el balance global resultante es de
una creciente dependencia externa en este tipo de bienes. En todo caso, como lo sefiala otra
fuente (CEPAL 1986b:161), para los afios 1975, 1980 y 1985, las exportaciones totales
tuvieron un valor de 3.0, 5.6 y 3.3 miles de millones de délares, respectivamente. El comercio
intrarregional constituyd en su conjunto —en esos mismos anos— el 7.2,¢1 6.3 y €1 8.5% en el
orden indicado.

El Acuerdo de Cartagena
El Acuerdo de Cartagena dedica el Capitulo VII a la definicién de objetivos y medidas para
el desarrollo del sector agricola, persiguiendo, entre otras metas, garantizar la seguridad

alimentaria de los paises andinos y el abastecimiento oportuno del mercado de los paises
miembros. De conformidad con lo dispuesto en el capitulo citado debe contarse con un
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Programa de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial, y asimismo deben armonizarse las
politicas y coordinarse los planes nacionales del sector agricola. El Programa debera ser
flexible y no compulsivo, a diferencia de los programas sectoriales de desarrollo industrial en
la version original del Acuerdo de Cartagena, o los programas y los proyectos de integracion
industrial en el Acuerdo modificado por el Protocolo de Quito (1987).

En una primera etapa (1970-75) la atencién dispensada al sector agricola tuvo baja
prioridad, debido a que la Junta del Acuerdo y los gobiernos nacionales concentraron sus
esfuerzos en la programaci6n industrial, para la cual el Acuerdo fijaba plazos perentorios.
Por otra parte, no parece haber habido mucho interés en los gobiernos por avanzar en la
direcci6n indicada por el Acuerdo. Sobre este particular las autoridades de la integracién
andina manifestaron en su oportunidad lo siguiente: “La Junta puede estar equivocada, pero
debe declarar que su trato con los organismos gubernamentales correspondientes le_perrmte
pensar que existe renuencia clara por parte de éstos para comprometerse en acciones de
envergadura” (Junta del Acuerdo de Cartagena 1979:101).

En una segunda etapa, de 1976 en adelante, se registr6 una mayor actividad sin que se
llegara a formular el programa previsto en el Capitulo VII del Acuerdo. Siguiendo
instrucciones de la Primera Reunién de Ministros de Agricultura y del Consejo Agropecua-
rio, se sentaron las bases institucionales en que tendrfa que descansar el proceso de
integracién en el sector agricola. Se establecié un sistema andino de informacién comercial
agropecuaria, se elaboraron diagnésticos nacionales para establecer bolsas agropecuarias y
se realizaron estudios para mejorar la infraestructura andina de comercializacién, entre otras
medidas.

“Sin embargo, debe hacerse explicito que dada la critica naturaleza del sector, por su
directo impacto en los sectores mas pobres y menos atendidos socialmente, y por
contradictorio que resulte a primera vista, las acciones ejecutadas hasta el presente, si bien
auspiciosas, resultan aun preparatorias respecto de las que serfa necesario ejecutar para
llevar a la solucién de fondo los problemas del campo, tales como los programas conjuntos de
desarrollo agropecuario, la formulacién de un plan indicativo o los sistemas comunitarios de
comercializacion” (Junta del Acuerdo de Cartagena 1979:102).

Durante su primera década de existencia, el Acuerdo de Cartagena tuvo resultados
bastante modestos en el comercio agricola intrarregional. En el periodo 1969-79 dicho
comercio crecié a una tasa de 1% al afio. En la presente década ha habido una reduccién
sustancial del comercio intrasubregional agropecuario debido a las dificultades cambiarias,
lo que indujo a los paises a sustituir importaciones de origen intrarregional (Ossa y Fuentes
1986:389). En parte, la moderaci6n de los resultados se ha explicado con el argumento de que
los productos agricolas de exportacién andina (sobre todo café, banano y aziicar) son
productos competitivos y no complementarios. “Este factor, aunado a la ausencia de una
armonizaci6n de politicas, explica el escaso volumen del comercio entre los paises miembros,
que alcanza solo 3.8% de sus exportaciones agricolas, cifra ésta muy inferior al promedio
latinoamericano” (Ossa y Fuentes 1986:389).

La explicacién, sin embargo, debe incorporar otros elementos de gran importancia pues
tienen que ver con las tendencias que, en general, sigue la agricultura andina. Tales
tendencias revelan el creciente desplazamiento de la produccion interna por las importacio-
nes extrarregionales, desplazamiento que ha sido favorecido por las politicas econémicas de
los paises. Se favoreci6 la importacion desde los paises centrales con excedentes agricolas
subsidiados, y asimismo se facilité la creacion de una agroindustria que opera a base de
insumos agricolas importados.
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“En menos de tres lustros el Grupo Andino aument6 sus importaciones de 87 a 92 por
ciento del trigo que consumi6; de 70 a 93 por ciento de la soya; del 15 al 68 por ciento de la
cebada cervecera; de 5 a 42 por ciento del maiz duro; y de 11 a 17 por ciento de los licteos”
(Lajo 1988:586). Parece obvio, en consecuencia, que ante este cuadro de tendencias el
comercio agricola dentro del Grupo Andino tenga poca relevancia. Ha crecido la
dependencia del abastecimiento procedente de los paises centrales, al mismo tiempo que han
aumentado las exportaciones a estos mercados (13% de incremento promedio anual en
1969-79, a precios corrientes) (Ossa y Fuentes 1986:389).

Otras iniciativass

Existen otras iniciativas de integracion que se han desarrollado y fortalecido entre tres
pafses de América del Sur (Argentina, Brasil y Uruguay). Ellas son el “Acta de Integracién”
suscrita entre Argentina y Brasil en julio de 1986, que establece un programa de cooperacién
e integraci6n entre estos dos paises, y 1a llamada “Acta de Colonia” suscrita por Argentina y
Uruguay en 1985, mediante la cual se renueva y ajusta el Convenio Reciproco de
Cooperaciéon Econémica (CAUCE) que estaba vigente entre ellos desde 1974 y sus
protocolos de 1976.

Respecto del primero de estos acuerdos, los propésitos principales son los de incrementar
el comercio bilateral, perfeccionar los medios de pago, buscar la mayor garantia en el
abastecimiento alimentario y desarrollar sectores estratégicos. También se da un nuevo
impulso a las tareas de estudio de ambos sistemas econémicos. En materia comercial, los
trabajos se han iniciado apoyando el intercambio de bienes de capital y armonizando la
proteccién a esta actividad que es principal para las economias de estos paises.

Respecto del segundo, representa un nuevo esfuerzo de cooperacién donde ambos paises se
comprometen a impulsar atin mas la integracion entre ellos, a partir de la ampliacion de sus
mercados reciprocos. Las modalidades utilizadas en este caso permiten el acceso de bienes de
capital al mercado uruguayo y estimulos para que Uruguay se beneficie del mercado
argentino. Este es un caso que puede tomarse en cuenta en las actuales circunstancias para el
diseno de la cooperacién y la integracion entre paises de diferentes “tamafios” econémi-
cos.

6 Para esta seccion, ver [ICA 1988. El comercio de productos agropecuarios en el Area Sur:
principales caracteristicas, obstaculos y perspectivas. Santiago, Chile. Versién preliminar.
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5

RESTRICCIONES EXTERNAS,
PERSPECTIVAS Y ORIENTACIONES
OPERATIVAS

Restricciones externas

En el Capitulo 2 se examinaron las politicas agricolas y comerciales que aplican los paises
desarrollados, las cuales constituyen una severa restriccion para la agricultura y el comercio
exterior agricola de América Latina y el Caribe. Recapitulando, esas politicas han
implantado un complejo sistema de comercio administrado, han desarrollado una produc-
cién agricola sustitutiva y han generado excedentes de produccién que se comercializan
fuertemente subsidiados, deprimiendo los precios mundiales de los productos agropecua-
rios.

A las anteriores restricciones hay que sumar otras de naturaleza macroeconémica que,
siguiendo a la CEPAL, son en resumen las siguientes: un alto grado de impredecibilidad del
comercio, afectado por la fluctuacién de las tasas de interés, el proteccionismo y las tasas
moderadas de expansion econémica de la economia mundial; débiles efectos del comercio
mundial en la economia latinoamericana (en 1980-87, América Latina y el Caribe
aumentaron su volumen de exportaciones en 32%, pero tuvieron un saldo neto de -1% en su
valor); el peso creciente de la deuda externa; y la violenta contraccién del financiamiento
externo (CEPAL 1988b). A lo anterior hay que agregar el efecto de “succién” que tiene para
el comercio la politica de fluctuaciones en las tasas de cambio en los paises desarrollados y el
crecimiento desmesurado de los mercados financieros, asi como la movilidad de esos flujos
financieros en funcién de las reacciones especulativas del capital, ligadas a los cambios en las
tasas de interés.

La restriccién externa més importante, sin embargo, es actualmente la deuda externa. El
esfuerzo enorme realizado para poder contar con superdvit comerciales ha servido en su
mayor parte para cubrir el servicio de la deuda. El margen disponible sirve apenas para
realizar un porcentaje reducido de importaciones, situacién que se agrava en los paises que no
tienen superédvit comercial. En este caso el estrangulamiento de la economia es doble. De
1983 a la fecha se han llevado a cabo numerosas renegociaciones de la deuda externa,
pero:

Todo ello, sin embargo, ha sido insuficiente ante el continuo deterioro de la relacién de
precios del intercambio, la debilidad de la economia mundial, las elevadas tasas de interés
y el creciente proteccionismo, as{ como ante las violentas fluctuaciones cambiarias que
han afectado a las mayores economias del mundo y la retraccién brusca del financia-
miento externo voluntario (CEPAL 1988b:35).
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Perspectivas para el sector agricola

Se acepta generalmente que en las presentes condiciones mundiales sélo pueden hacerse
predicciones de corto plazo. Més alla de tres o cuatro afios los pronésticos pierden
confiabilidad. Todo parece indicar que en los préximos afios la agricultura se moveré dentro
de las tendencias a largo plazo que se expusieron en secciones anteriores. “En cuanto a los
precios, se observa en general que se mantienen por debajo de los niveles de la década del 70,
aunque con ligeras mejoras o estabilizacion respecto a los valores actuales. Todo indica que
los niveles vigentes constituyen, en general, un piso que dificilmente empeore, aunque
tampoco habria recuperaciones milagrosas en el corto plazo” (CIMA 1987:66). Dado lo
anterior, las expectativas mas desalentadoras se presentan en la Cuenca del Caribe, debido a
que los paises de la zona obtienen més del 50% de su ingreso externo de las exportaciones
agricolas, en las cuales predomina uno o dos productos. “‘No cabe duda que la diversificacion
de las exportaciones es una prioridad en esos paises” (CIMA 1987:66).

Argentina y Brasil tienen una canasta agricola exportable bastante diversificada y por ello
son menos vulnerables. Ademds, son los principales exportadores de oleaginosas, cuyas
perspectivas son buenas. Uruguay y Paraguay tienen también cierta holgura para asimilar los
cambios que se operan en el mercado mundial.

Las perspectivas del comercio agricola latinoamericano dependen en alto grado de lo que
ocurra y se decida en los paises de la OCDE. Por lo tanto, las perspectivas estin
funcionalmente relacionadas con una reduccién del proteccionismo en esos paises, con los
cambios que ocurran en sus patrones de consumo, con la produccién de sustitutos de los
productos naturales, con el desarrollo de la biotecnologia.

Las innovaciones biotecnoldgicas estin restando importancia al clima, que hasta ahora ha
sido un condicionamiento estructural del desarrollo de los distintos tipos de productos
agricolas. “‘Se han desarrollado plantas de mayor resistencia a los cambios climaticos —-como
el tomate, capaz de sobrevivir a las heladas—; que producen sus propios plaguicidas o que
requieren menor uso de herbicidas. Ya existen variedades de arroz, melén, tomate y cebada
de mayor tolerancia a la salinidad del agua (...) En esta perspectiva, es muy probable que las
exportaciones tradicionales de los paises en desarrollo, especialmente las que se dirigen al
mercado de Estados Unidos, se vean afectadas a mediano plazo” (Vidali 1988:648).

Aunque la mayoria de los avances biotecnolégicos se encuentran todavia en la fase
experimental, se estima que en cinco o seis afios se pasaré a la fase de comercializacion. “Las
ventas de bacterias que protegen a las plantas de las heladas estan programadas para 1990;
las que protegen contra las sequias, entre 1993 y 1996; las ventas de variedades mejoradas de
estos productos, incluidos el café y el cacao, desde 1989 hasta 1996” (Vidali 1988:648). Lo
anterior son solamente unos ejemplos. El papel de la tecnologia en la reactivacin del sector
agricola se trata en el documento temético del PLANALC, “Hacia una estrategia tecnolégica
para la reactivacién de la agricultura de América Latina y el Caribe” (Trigo y Runsten 1989).
Sin embargo, es necesario hacer énfasis en que los cambios tecnolégicos que estan en camino,
ya han empezado a influir de tal modo en el comportamiento de la economia internacional
que se anuncia el debilitamiento de las ventajas comparativas basadas en los recursos
naturales y en la mano de obra barata. Si se toma en cuenta el nuevo desarrollo técnico en los
ambitos de los transportes, las comunicaciones y los servicios financieros, esas ventajas
comparativas tienden a desaparecer. Lo anterior, como es evidente, establece uno de los
desafios mas serios en el patrén de comportamiento econémico de los paises en desarrollo del
mundo.
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Ya se han hecho sentir algunas recomendaciones. La CEPAL ha dicho que es necesario
“integrar el panorama constituido por los impactos perturbadores de las tendencias
tecnoldgicas con el de las oportunidades para incrementar la productividad, lograr niveles
adecuados de competitividad internacional, promover una mayor articulacién productiva y
permitir la difusi6n del progreso técnico a través del aparato productivo” (CEPAL 1988c).
Queda asf abierta una alternativa.

No podria finalizarse este punto dedicado a las perspectivas de la agricultura, sin
incorporar algunos comentarios relacionados con la fuerte sequia que ha afectado a los
Estados Unidos de América.

De acuerdo con los informes més recientes disponibles (julio de 1988) (Westhoff 1988)
sobre la prolongada sequia de 1988, pudo obtenerse estimaciones iniciales mediante el
procedimiento de comparar lo que podria haberse cosechado con “clima normal” con lo que
se esperaria que fuera la produccién agricola real, segin predicciones basadas en las
condiciones climiticas que prevalecfan hacia mediados de julio de 1988. Esta alternativa que
se considera moderada se compara con la alternativa “més severa” que parte del supuesto de
que hay muy poca lluvia en el resto de la estaci6n agricola, lo cual impediria una recuperacién
—aun cuando modesta— de la producci6n y los rendimientos.

Con estas bases, fue posible estimar que la produccién de maiz se puede reducir en
aproximadamente un 26% y en el peor de los casos en un 45% de los niveles esperados. En el
caso de la soya, los porcentajes de la reducci6n son respectivamente de 13% y 24% y, en el
caso del trigo, de entre 8% y 14%. Si se aplican los mismos criterios al sector agricola de
Canad4, la produccién conjunta de trigo y cebada se podria reducir entre un 25% y un
38%.

Estas estimaciones indicaban también, como es evidente, cambios importantes al alza en
los precios internos de estos productos, y se habia iniciado ya el célculo de los efectos que
tendria la sequia en los alimentos para animales y en el precio y oferta de carnes de vacuno y
las de aves de corral. En conjunto, y entre muchos otros elementos, esta fuente indica que es
en el campo de las exportaciones futuras y en los programas de promocién de las
exportaciones donde los Estados Unidos tendrén que efectuar algiin tipo de revisién de sus
objetivos, probablemente reduciendo el monto de las exportaciones y modificando un tanto
su politica frente ala Comunidad Econ6mica Europea, a la luz de los subsidios internos que la
sequia habra de ameritar.

Papel de la agricultura

Al juzgar las perspectivas del comercio agricola en el contexto del comercio mundial, hay
que considerar el papel que juega la agricultura en América Latina y el Caribe. Aunque su
participacién en el producto interno y en la generacion de empleo ha disminuido en los
ultimos 30 aiios, la agricultura sigue teniendo gran importancia tanto en los aspectos
indicados como en la generacién de divisas. Segin la Divisiébn Agricola Conjunta
CEPAL/FAOQ, entre 1960 y mediados de los 80, la proporcién del producto agricola pas6 de
18% a 11% del producto agricola global; la contribuci6n de la agricultura a la generacién de
empleo cayé de 58% al 30%; y la participacion en la exportacion total bajé de 51% a menos
del 30% (CEPAL/FAO 1988:2, 4). Lo anterior son promedios regionales, por lo que no debe
olvidarse que un buen nimero de paises exhibe porcentajes bastante més altos que los
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indicados. Aun como promedios regionales, los niveles de participacion de la agricultura en
el producto, el empleo y las exportaciones son muy importantes. De ello se desprende que la
agricultura estd llamada a seguir teniendo un papel muy destacado en la recuperacion
econémica de América Latina, a condicién de que se apliquen las politicas adecuadas.

Un aspecto de la agricultura que conviene destacar es su caricter anticiclico: “..en
periodos de expansién econémica la actividad primaria pierde dinamismo, mientras que en
las fases recesivas la agricultura contrarresta los efectos negativos. Esto es asi porque este
sector absorbe menor inversion, genera mayor empleo y produce més bienes por unidad de
salario” (Rozo et al. 1988:627).

Las negociaciones comerciales multilaterales

La situacién que atraviesa en la presente década la economia mundial y en particular las
politicas agricolas y comerciales de los paises més desarrollados de la OCDE, ha vuelto
imprescindible el examen multilateral de los problemas creados por dichas politicas. Tan
conflictivos asuntos han sido examinados en diversos foros multilaterales, en todos los cuales
han prevalecido hasta ahora los intereses de los paises desarrollados. Los problemas de los
paises en desarrollo han merecido una posicion secundaria, lo que no necesariamente tiene
que seguir siendo asi, a condicién de que el Tercer Mundo actie con mayor cohesién y con
posiciones comunes firmemente sustentadas.

La Ronda de Tokio

Las negociaciones comerciales multilaterales que se inauguraron con una Declaracién de
los Estados Unidos, la CEE y el Jap6n en 1973, y concluyeron en noviembre de 1979
-negociaciones conocidas como Ronda de Tokio-, constituyen el antecedente més
inmediato de las negociaciones que se acordd realizar en la reunion del GATT en Uruguay en
1986. La Ronda de Tokio incluyé negociaciones sobre agricultura, centradas en los
productos de mayor interés para los paises desarrollados: cereales, carne de bovino y
productos lacteos. En relacién con estos iltimos se establecieron las bases de un Acuerdo
Internacional de Productos Lacteos, y en cuanto a la carne se concluy6 un Acuerdo Relativo a
la Carne de Bovino.

La Ronda de Tokio tuvo resultados frustrantes para los paises en desarrollo, pues fueron los
temas de interés para los Estados Unidos y la CEE los que predominaron en las
negociaciones. Solamente en alguna medida quedaron reflejados los puntos de vista de los
paises en desarrollo en el acuerdo licteo y en las negociaciones que tuvieron lugar en el
subgrupo de cereales. Ademas, la Declaracion de Tokio incluyé un parrafo alusivo a los
productos de interés para los paises en desarrollo y en 1975 se organiz6 el Grupo de
Productos Tropicales. Como balance, el Banco Mundial asienta en su Informe sobre el
Desarrollo Mundial (1987) que las exportaciones de los paises en desarrollo se beneficiaron
muy poco de la reduccién general de tarifas acordada en la Ronda de Tokio, pues s6lo en
algunos casos se incluyeron las exportaciones tradicionales del Tercer Mundo. “Por ejemplo,
productos y subproductos del café, cacao, caucho, semillas vegetales, hortalizas, frutas y
tabaco, que constituyen una proporcién considerable de las exportaciones del Tercer Mundo,
todavia enfrentan barreras comerciales importantes en los paises industriales” (Santos
1988:638).
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Mis aiin, después de la Ronda de Tokio las barreras no arancelarias a las exportaciones
destinadas a los Estados Unidos se elevaron en més del doble y las de la CEE aumentaron
38% (Banco Mundial 1985). Ademas, las exportaciones agricolas a los paises desarrollados
estan sujetas a barreras no arancelarias en mucho més alta proporcién que las exportaciones
industriales.

La Ronda Uruguay

El deterioro del sistema del GATT a consecuencia de las miiltiples violaciones de sus
disciplinas por parte de los paises desarrollados, dio lugar a una declaracién sustantiva
aprobada por el Trigesimoctavo Periodo de Sesiones de las Partes Contratantes, en la cual se
asumia el compromiso de volver a modalidades de politica comercial compatibles con las
normas del GATT. “Respecto de los paises en desarrollo, se sefiala en la Declaracién que
deberd asegurarse la aplicacién efectiva de las normas y disposiciones del GATT vy
especificamente las relativas a los paises en desarrollo, de manera que se fomente su funcién
dindmica en el comercio internacional y que se asegure un trato especial para los menos
desarrollados...” (UNCTAD 1988).

Al suscribirse aquella Declaracién no se tenia atin la idea de realizar una nueva ronda de
negociaciones multilaterales, pero en 1985 se abri6 paso esa idea; a continuacién se
realizaron actividades preparatorias en torno a la misma y, finalmente, se celebré en Punta
del Este, Uruguay, del 15 al 20 de setiembre de 1986, un periodo extraordinario de sesiones
de los ministros de los 92 paises que integran el GATT, los cuales acordaron realizar la
octava ronda de negociaciones comerciales multilaterales (1a Ronda Uruguay).

En la Parte LD., “Temas para las negociaciones”, se incluyé el tema de la Agricultura, en
uno de cuyos parrafos se menciona lo siguiente: “Las Partes Contratantes convienen en la
necesidad apremiante de dotar de mayor disciplina y previsibilidad al comercio mundial de
productos agropecuarios mediante la correccién y prevencién de las restricciones y
distorsiones de dicho comercio, incluidas las relacionadas con los excedentes estructurales
(...) Las negociaciones tendrén por finalidad lograr una mayor liberaci6n del comercio de
productos agropecuarios y someter todas las medidas que afecten el acceso de las
importaciones y la competencia de las exportaciones a normas y disciplinas del GATT...”
(Declaracién Ministerial sobre la Ronda Uruguay del GATT 1986). A tal efecto se menciona
la reduccién de los obsticulos a las importaciones, una mayor disciplina en materia de
subvenciones directas e indirectas que afectan el comercio agricola y una reduccién al
minimo de los efectos de las reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias que afectan dicho
comercio.

No obstante la solemnidad de la Declaracién ministerial de Punta del Este y de los
compromisos asumidos por la CEE en el GATT y en la OCDE, no parece haber voluntad
politica de cumplir dichos compromisos en lo que toca a liberar el comercio agropecuario.
Sin embargo, no hay que pasar por alto que la CEE atraviesa por una creciente crisis
presupuestaria, en la cual pesan sobre todo los gastos vinculados a la Politica Agricola
Comiin. Tampoco se puede ignorar la crisis del sector agricola norteamericano desde
principios de la presente década, que ha llevado a los Estados Unidos a propugnar por la
liberacién del comercio mundial agropecuario.

7 EllInforme da orientaciones elaboradas para la formaci6n de una posicién centroamericana en esas
negociaciones.
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Esta crisis se expresa en: a) la caida del volumen y el valor de las exportaciones agricolas, y
el deterioro de la balanza comercial del sector (el volumen cay6 de 164 millones de toneladas
en 1980 a 122 millones en 1986, y el valor cay6 de un méaximo de 43 800 millones de d6lares
en 1981 a unos 27 000 millones en 1985-86); b) la pérdida de mercados (sobre todo para el
trigo, los granos forrajeros, el arroz y la soya); c) el aumento del costo de los programas
federales de apoyo a la agricultura (en 1969-71 los gastos promediaron 4 500 millones de
délares por afio, mientras que en 1985-90 se gastaran anualmente, en promedio, unos 16 700
millones); d) el crecimiento de la deuda del sector agricola (la deuda total del sector en 1970
fue de 53 000 millones de ddlares y en 1986 alcanz6 la suma de 210 000 millones) (Santos
1988:641).

Hay, pues, tendencias o motivos para la liberacién del comercio agricola, contrapuestas a
las tendencias y motivaciones para el proteccionismo agricola de los paises centrales. En este
ambiente contradictorio deberdn moverse América Latina y el Caribe. No estarén solos,
como lo demuestra la formacién del Grupo Cairns, al que pertenecen Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y Uruguay; otros paises del Tercer Mundo como son Filipinas, Indonesia,
Malasia y Tailandia; tres paises capitalistas desarrollados (Australia, Canad4 y Nueva
Zelandia); y un pafs socialista (Hungria). Este Grupo ya hizo sentir su fuerza en Punta del
Este. Ademas, en octubre de 1987 present6 una propuesta al Grupo de Negociacion de la
Ronda Uruguay sobre Agricultura, en la que propone un programa de reformas a 10 afios o
menos, después de lo cual se aplicaria un marco de largo plazo para regular la agricultura
mundial (CEPAL/FAO 1988:38-39).

El Acuerdo Internacional del Trigo

Este mecanismo tiene ya larga historia. El primer Acuerdo se suscribié en 1933, aunque
tuvo corta duracion, y luego la Segunda Guerra Mundial impidi6 negociar uno nuevo. El
iltimo Acuerdo que se ha suscrito data de 1986, en el cual se incorporaron, como en
anteriores ocasiones, la Convencién sobre Ayuda Alimentaria y la del Comercio del Trigo.
Esta iltima postula la cooperacién en el comercio de cereales (no s6lo trigo sino también,
entre otros, el maiz, la cebada y el sorgo). Sin embargo, la Convencién tiene alcances
limitados, pues carece de cldusulas econémicas. Ademas, el instrumento no incluye
disposiciones sobre los asuntos que realmente afectan la estabilidad del sistema alimentario
mundial, como son las politicas agricolas de los paises desarrollados.

Acuerdos Internacionales sobre Productos Basicos (AIPB)

América Latina participa en varios AIPB (Cuadro 16). Su objetivo principal ha sido la
estabilizacién de los precios. Ademds, se ha buscado la estabilizacién del ingreso por
exportaciones y el crecimiento a largo plazo. Hay una discrepancia de fondo en cuanto a los
precios que se quiere estabilizar: mientras los paises en desarrollo se refieren a *“precios justos
y remunerativos” y a “precios base” que no se deberia violentar, los paises desarrollados se
oponen a lo anterior y hablan de limitarse a reducir las fluctuaciones de precios en el corto
plazo en torno a una tendencia determinada por el mercado.

La estabilizacion de los precios se ha tratado de conseguir mediante existencias
reguladoras de los productos pertinentes, bien sea que las existencias las administren los
AIPB o se trate de existencias nacionales internacionalmente coordinadas. Asimismo, se han
utilizado las cuotas de exportacion que en algunos AIPB complementan el papel de las
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existencias reguladoras (caso del cacao) y en otros son el inico mecanismo empleado (caso
del café); o bien, las cuotas constituyen el mecanismo principal y tienen como complemento
las existencias reguladoras internacionalmente coordinadas (caso del aziicar) (UNCTAD

1987b:16-21).

La historia reciente de los AIPB es bastante desalentadora, pues se ha rehuido incluir o se
ha eliminado las cldusulas econémicas, de modo que en la practica simplemente proporcio-
nan un marco para la consulta entre paises productores y consumidores, y algunas otras
actividades (investigacion, ampliacion del comercio, etc.).

Cuadro 16. Participacion de los paises latinoamericanos en los AIPB? vigentes

ACUERDO INTERNACIO-
NAL SOBRE AZUCAR DE
1984

MIEMBROS EXPORTADO-

RES: (23)
Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Colombia,

Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Ecuador, El Sal-
vador, Guyana, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamd,
Paraguay, Perd, St. Christo-
pher y Nevis, y Trinidad y
Tobago.

ACUERDO INTERNACIO-
NAL SOBRE CACAO DE
1980

MIEMBROS EXPORTADO-
RES: (11)

Brasil, Colombia, Dominica,
Ecuador, Grenada, Guatema-
la, Haiti, Jamaica, México,
Trinidad y Tobago, y Vene-
zuela.

SEXTO ACUERDO INTER-
NACIONAL SOBRE ESTA-
NO: ninguno.

ACUERDO INTERNACIO-
NAL SOBRE CAFE DE 1983

MIEMBROS EXPORTADO-
RES: (19)

Bolivia, Brasil, Colombia, Cos-
ra Rica, Cuba, Repiiblica Do-
minicana, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Haiti, Hon-
duras, Jamaica, México, Nica-
ragua, Panamd, Paraguay, Pe-
ri, Trinidad y Tobago, y Ve-
nezuela.

ACUERDO INTERNACIO-
NAL SOBREMADERA TRO-
PICAL DE 1983
MIEMBROS PRODUCTO-
RES: (6)

Bolivia, Brasil, Ecuador, Hon-
duras, Peri y Trinidad y To-
bago. .

ACUERDO INTERNACIO-
NAL SOBRE ACEITE DE
OLIVA DE 1979: ninguno.

ACUERDO INTERNACIO-
NAL SOBRE TRIGO DE
1971 Y PRORROGADO

MIEMBRO EXPORTADOR:
(1)
Argentina.
MIEMBROS
RES: (13)
Barbados, Bolivia, Brasil, Cos-
ta Rica, Cuba, Reptblica Do-
minicana, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Panam4, Pe-
rd, Trinidad y Tobago, y Ve-
nezuela.

IMPORTADO-

ACUERDO INTERNACIO-
NAL SOBRE CAUCHO NA-
TURAL DE 1979
MIEMBROS IMPORTADO-
RES: (3)

Brasil, México y Peru.

ACUERDO INTERNACIO-
NAL SOBRE YUTE Y PRO-
DUCTOS DE YUTE DE 1982:
ninguno.

a Acuerdos Internacionales sobre Productos Bdsicos.

Fuente:
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En el seno de la UNCTAD, mediante la Resolucién 93 (IV), se aprob6 en 1976 el més
importante de los AIPB que es el Programa Integrado para los Productos Bésicos (PIPB), el
cual deber4 apoyarse en un Fondo Comiin destinado a financiar existencias reguladoras. No
obstante las esperanzas cifradas en el PIPB cuando se estableci6, no ha sido posible cumplir
sus objetivos. Los paises industrializados se oponen a regular “las fuerzas del mercado”
mediante acciones internacionales. Por su parte, el Fondo Comiin no habia podido operar por
falta de recursos; ya ha empezado a hacerlo con las ratificaciones de la Unién Soviética y
algunos paises en desarrollo. Esto ofrece una nueva esperanza.

Como se sabe, el Fondo Comiin es el instrumento principal para alcanzar los objetivos del
Programa Integrado para los Productos Basicos. La primera cuenta o ventanilla es para
contribuir al financiamiento de reservas de estabilizaci6én internacionales o reservas
nacionales coordinadas internacionalmente, dentro del marco de los convenios sobre
productos basicos.

La segunda ventanilla estd dedicada al apoyo financiero de medidas distintas a las de
constitucion de reservas. En la practica, el Fondo Comiin estd atendiendo, entre otras
actividades, a las solicitudes de asistencia técnica que le formulan los paises en desarrollo,
ligadas con el fomento de productos bésicos, especialmente en materias tales como la
investigacién, el mejoramiento de la productividad, la comercializacién y el transporte, y
otros tipos de acciones que apoyen la competitividad y la diversificacién.

Las facilidades financieras se otorgan en préstamo o a titulo de donaciones, por intermedio
o directamente a organismos internacionales especializados en productos basicos. El capital
asignado a esta segunda cuenta es de unos US$ 13.3 miles de millones. Para el inicio de sus
operaciones cuenta con recursos efectivos de unos US$300 millones. A esta ventanilla han
empezado a recurrir ya la Unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB) en apoyo de un
vasto programa mundial de investigaciones, asi como el Grupo de Paises Latinoamericanos y
del Caribe Exportadores de Aziicar -GEPLACEA- (UPEB 1988).

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

El SGP establece el acceso libre de derechos al mercado de los paises desarrollados més
importantes. E1 SGP de los Estados Unidos, que debia expirar en 1985, fue prorrogado hasta
1993, pero después de la aprobacién de 1a Ley de Comercio y Aranceles de 1984 “ha dejado
de ser un instrumento de caricter no recfproco y unilateral en favor de estos paises (los paises
beneficiarios mas avanzados) para transformarse en un mecanismo de negociacién a fin de
obtener concesiones comerciales de su parte” (SELA 1985:31-32).

De acuerdo con la ley citada, los productos mas competitivos de los pafses beneficiarios
serian excluidos del SGP, a menos que éstos estuvieran dispuestos a hacer concesiones a los
Estados Unidos. “Esta nueva negociabilidad del SGP esté dirigida fundamentalmente a los
llamados paises de reciente industrializacion (NICs), entre los cuales algunas veces se
incluye a México y el Brasil” (SELA 1985:33), y en otros casos incluye también a Argentina.
No hay reglas especificas para determinar cudles son los productos mis competitivos, pero la
calificacion se la reserva el gobierno norteamericano, cuyo objeto es conseguir una reduccién
de derechos de aduana de los paises beneficiarios o que se le otorguen concesiones
comerciales a los Estados Unidos.
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En la revisién bianual que debe hacer del SGP el Presidente de los Estados Unidos, se
decidié que ocho paises eran competitivos en la exportacién de 290 productos, los cuales
fueron excluidos del SGP. La determinacién presidencial afecta particularmente a México y
Brasil, que perderin el tratamiento preferencial para exportaciones por un valor de 244 y 266
millones de délares, respectivamente, relativos al comercio de 1986. “Nétese que en este
examen (bianual), la Administracién norteamericana tom6 en consideracién criterios
relativamente extracomerciales, como el tratamiento de los paises beneficiarios de la
inversién extranjera o las barreras al comercio de servicios, o incluso extraeconémicos,
como la exclusién de Nicaragua y Paraguay por razones atingentes a los derechos humanos”
(CEPAL 1988a:28).

Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises
en Desarrollo (SGPC)

El SGPC constituye un mecanismo de reciente creacién para ampliar la cooperacién
Sur-Sur. En el largo plazo se orienta a la creacion de empresas multinacionales de produccién
y comercializacién. América Latina debe tener una activa participaci6n en las futuras rondas
de negociaciones sobre intercambio de concesiones en el marco del SGPC. Cuando se creé el
mecanismo en 1986, al aprobarse la Declaracién de Brasilia, 39 paises dirigieron a 63
paises sendas “listas de solicitudes™ referentes a productos en las que se deseaba obtener
concesiones comerciales. Las listas incluian més de 1 200 productos. Los convenios que se
suscriban deberian incluir no sélo concesiones arancelarias y no arancelarias, sino también
formas de comercio compensado (trueque) y, en la medida de lo posible, deberian sentar
bases para arreglos comerciales de largo plazo. E1 SGPC puede servir, asimismo, para
establecer la cooperacién en materia de transporte y comunicaciones, informacién comercial
y otros medios modernos que facilitan el comercio, para lo cual se deberia promover las
consultas entre las autoridades correspondientes.

Otras alternativas

Resulta ademés necesario que en el contexto internacional se realicen esfuerzos mis
amplios para evaluar, y orientar después, acciones relacionadas con el aprovechamiento de
otras alternativas a la luz de sus alcances, naturaleza y condicionalidades politicas. En este
caso se encuentran, por ¢jemplo, la Iniciativa de 1a Cuenca del Caribe (conocida por sus siglas
en inglés: CBI) y las més recientes modalidades de corte similar aprobadas por Canad4.

Debe también recordarse, nuevamente, la necesidad de evaluar a fondo el efecto que tiene
para América Latina y el Caribe la actual versién del Acuerdo de Lomé, y en especial sus
efectos de acceso de mercado diferenciado y preferencial, a la luz de los acontecimientos de
la Ronda Uruguay del GATT y del Acta Unica de Modificacién del Tratado de la Comunidad
Econémica Europea, que se espera rinda sus frutos plenamente a partir de 1992.

Temas prioritarios y orientaciones operativas

En las secciones y apartados anteriores se ha hecho referencia a diversos problemas del
comercio agricola de América Latina y el Caribe, seleccionados por su importancia. De igual
modo, se seiialaron varios de los mecanismos internacionales en los que hay un espacio para
defender los intereses de los paises de la regi6n. Las acciones a tomar son numerosas, pero
puede agrupérselas en torno a varios temas genéricos que pueden y deben concentrar los
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esfuerzos conjuntos de los paises latinoamericanos y del Caribe en los pr6ximos afios,
particularmente en algunos foros a los que debe prestérseles atencion preferente. Tal es el
caso de la Ronda Uruguay. Los temas primordiales, en los niveles internacional y regional,
son los siguientes:

1. Liberalizacion del comercio agricola, asegurando la aplicaci6n del trato diferenciado
y mas favorable de los paises de la region, principio ya aceptado en la Ronda de Tokio
y ratificado en la Ronda Uruguay.

2. Cumplimiento estricto de lo dispuesto en la Declaracién Ministerial sobre la Ronda
Uruguay del GATT (seccién Lc.), que se refiere al compromiso de statu quo y
posterior desmantelamiento de las medidas que restringen o distorsionan el comer-
cio.

3. Eliminaci6n de los subsidios al comercio exterior de productos agricolas, asunto al que
debe concedérsele la mas alta prioridad.

4. Sostenimiento de precios mediante acuerdos internacionales entre productores y
consumidores en el marco del Programa Integrado para los Productos Bisicos.

5. Ampliacion del acceso de productos agricolas a los mercados de los paises
desarrollados en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias y oposicién a toda
accién que tienda a modificar o debilitar su condicién de instrumento de caricter no
reciproco y unilateral en favor de los paises de América Latina y el Caribe.

6. Incremento del comercio intrarregional de productos agricolas, reduciendo o
eliminando las barreras arancelarias y no arancelarias que obstaculizan el intercam-
bio, en cumplimiento de lo que al respecto disponen los convenios de integracién, asi
como los acuerdos especificos que se suscriban, como es el caso de la Resolucién 15
del Consejo de Ministros de la ALADI (marzo 1987) cuya finalidad es la recuperacién
y expansién del comercio. Como lo anterior no debe afectar las exportaciones
agricolas al mercado mundial, la ampliacién del comercio intrarregional serad
correlativa del incremento de la produccién, con el consiguiente beneficio en el
empleo y la autosuficiencia regional.

7. Elaboraci6n de estrategias conjuntas que permitan utilizar el poder de compra de la
region para mejorar el acceso de sus productos de exportacién al mercado
internacional.

8. Fortalecimiento de los sistemas de financiamiento y de pagos de los distintos
esquemas de integracion, como una de las principales acciones que permitirdn la
reactivacion del comercio intrarregional y, en general, de los convenios de integracion.
Al no resolver éste y otros asuntos operativos fundamentales, toda resolucién y
acuerdo sobre integracidn, en particular sobre comercio agricola, quedara en el nivel
declarativo.
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6

ENFOQUE GENERAL SOBRE
POSIBLES ACCIONES Y MECANISMOS

Para que pueda disefiarse un programa de accién y mecanismos que cubran tanto los
aspectos ligados al acceso a mercados como al del comercio intrarregional, es necesario —aun
cuando sea tan sélo para efectos de la consideracién de los temas— que se parta de una
primera distincion general: las acciones y mecanismos relacionados con el comercio de
América Latina y el Caribe con el resto del mundo, o sea el intercambio “hacia afuera”, y los
que se refieren al comercio intrazonal o intercambio “hacia adentro”.

En las relaciones comerciales “hacia afuera” ya han quedado claros los principales
problemas a que se enfrentan los productos agricolas. Tales problemas derivan, al menos, de
hechos como los siguientes:

® Los paises desarrollados: a) han acumulado grandes excedentes exportables de
productos agricolas; b) han reducido sus importaciones de productos agricolas; c) han
incrementado el proteccionismo agricola; d) han otorgado enormes subsidios a sus
sectores agricolas; e) han cambiado los patrones de consumo de muchos de los
productos agricolas; y f) han iniciado una revolucion biotecnolégica de gran
envergadura, cuyos alcances predicen una catéstrofe para los pafses en desarrollo,
especialmente por la erosi6én que ello implica en sus llamadas “ventajas comparativas”
tradicionales.

® Los paises de América Latina y el Caribe (ALC): a) han visto caer secularmente los
precios de sus productos basicos en forma alarmante; b) han aumentado el volumen
para compensar los precios y por tanto han presionado a los precios bajos; c) el
dinamismo de la agricultura de los paises de la regién se debi6 a la expansién de los
cultivos de exportaci6n; d) la produccién de alimentos y los cultivos de subsistencia
apenas crecieron a un ritmo igual o inferior al de la poblacién; e) crecen progresiva-
mente las importaciones de alimentos; y f) no han adoptado cambios sustantivos en las
politicas agricolas con lo cual se incrementa progresivamente la dependencia externa
de alimentos y la pobreza de los pequefios y medianos agricultores, que ya es de por si
critica.

En esta misma esfera, estin los problemas relacionados con los acuerdos y negociaciones
internacionales sobre aspectos agricolas, en cuyos foros adin persisten divisiones y
limitaciones de tal naturaleza que a los pafses de América Latina y del Caribe les resulta
dificil elaborar un plan de accién coherente y politicamente estable a ese nivel, o sea que
existen limitaciones para contar con una fuerte capacidad de maniobra conjunta.

En las relaciones comerciales “hacia adentro” hay que tomar en cuenta factores tales
como los siguientes:

¢ Las politicas de ajuste en ALC tienen condicionalidades ligadas al diseiio de sus
politicas econémicas, que le dan enfésis a las exportaciones (con el propésito de pagar
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la deuda), ignorando o dando baja prioridad a las necesidades de apoyo a la produccién
para consumo interno, y por tanto, presionando hacia las importaciones y la
dependencia alimentaria del exterior.

¢ Tales politicas se presentan en un momento en que no se han resuelto aiin los profundos
problemas estructurales de que adolece el sector agricola en América Latina y el
Caribe (falta de apoyo en la producci6n, limitaciones en la comercializacién y
mercadeo, reducido apoyo en la solucién de otros problemas —algunos ya seculares—
ligados a la tenencia de la tierra, a la atencién a los medianos y pequefios productores, y
otros més), problemas que llevan ya varias décadas de estarse considerando, sin que se
haya avanzado de manera importante en la solucién de los mismos.

* Existe una reducida capacidad de los esquemas tradicionales de integracién para
estimular el desarrollo y la diversificacion agricola, que se magnifica a la luz de la
superposicién de las crisis externas e internas en un mismo lapso histérico; en los
hechos, la integracién no signific6 un impulso importante para el desarrollo
agropecuario, o al menos no lo fue de la misma magnitud que para el desarrollo
industrial. A lo anterior se agregan ahora las presiones y diversas formas de “apoyo”, de
naturaleza bilateral y local, que acentdan la imposibilidad de acciones conjuntas con la
autonomia suficiente.

Es decir que existe ahora un sesgo anti-integracionista que en los hechos limita las
posibilidades de incremento del comercio mutuo y de asegurar una politica alimentaria
y de seguridad alimentaria adecuada a las necesidades de los paises de ALC. No se ha
resuelto atin el problema nutricional de 1a mayoria de las poblaciones latinoamericanas
y del Caribe.

En resumen, y tanto desde el punto de vista del acceso a terceros mercados como en lo que
se refiere al comercio intrarregional, hay un aparente callejon sin salida que limita el
desarrollo del sector agricola para los préximos afios, si no se toman en el presente decisiones
sustantivas y coordinadas. Por lo tanto, puede resultar de vital importancia, en el disefio de
una nueva estrategia para el desarrollo agricola de ALC en materia de acceso a los mercados
y desde el punto de vista agricola, que las decisiones principales consistan en:

a. comprometerse a la actuacién conjunta y coordinada frente a terceros;

b. seiialar qué clase de desarrollo agricola se impulsara para el futuro, de modo que los
mecanismos comerciales y de integracién que se disefien respondan efectivamente a
esos objetivos; y

c. paralelamente al establecimiento de los objetivos de la politica agricola y los
mecanismos ad-hoc para impulsar la accién conjunta frente a terceros, deberan
adoptarse las modalidades para reestructurar los acuerdos de integraci6n en el sector
agricola.

Para poder disenar asi un plan de accién sobre estas bases, se ha partido del supuesto de que
los objetivos de la politica agricola de ALC podrian ser los siguientes:

a. asegurar la alimentacién de la poblacién de ALC con el minimo de dependencia
externa;

55



b.

C.

impulsar el desarrollo de la produccién de materias primas e insumos para la
agroindustria; y

impulsar la exportacion a terceros mercados.

Por lo tanto, el esfuerzo que se debe realizar por parte de ALC es de una magnitud
impresionante para el futuro. Para su anélisis, se desglosa en tres tipos de 4mbito de accién,
que acaso ameriten mecanismos conjuntos propios de cada uno de ellos:

1.

El 4mbito de los problemas surgidos en las relaciones econémicas internacionales
—agricolas y generales— cuya solucién afectard necesariamente el sector agricola,
cualquiera que sea el signo de esa solucién. Entre ellos, los principales son los ligados
al financiamiento del desarrollo del sector; al disefio de la politica comercial
internacional para los préximos afios, en el contexto del GATT y la UNCTAD; a la
permanente atencién, conjunta o coordinada, de la evoluci6n de las negociaciones que
se realizan dentro de otros organismos especializados en asuntos agricolas; al estudio
del impacto de la biotecnologia; y al reconocimiento de la necesidad de establecer una
relacién clara entre el desarrollo agricola de ALC y sus compromisos respecto de la
deuda externa.

El 4mbito que abarca las relaciones comerciales con el resto del mundo, en productos o
grupos de productos en particular, o sea el de los términos de comercio “hacia afuera”
de ALC. Aqui se distinguen las acciones y politicas relacionadas con la producci6n,
comercializacién y acceso a mercados, tanto de productos agricolas tradicionales
como de nuevos productos, y en sus acuerdos internacionales cuando existan. El apoyo
de organismos de ALC especializados en productos especificos es de suma
importancia.

El 4mbito que se refiere a las relaciones comerciales de los paises y territorios de ALC
entre s, 0 sea “hacia adentro” de ALC. Se trata de la integracion y la cooperacién entre
ellos; los temas principales se refieren a que la integracién deberia reestructurarse
tomando en cuenta los efectos de las politicas de ajuste y las financieras externas
condicionadas politicamente; de todos modos es necesario rediseiiar la integracién —al
menos en el sector agricola— sobre bases enteramente diferentes a las del pasado, en
vista del débil impulso para el sector agricola en su forma actual. En este 4mbito, lo
ideal es que las politicas de ajuste respeten los esfuerzos de integracién como una
modalidad ad-hoc de desarrollo de los paises de ALC, en lugar de buscar su
destruccién progresiva y sustitucién por una mayor dependencia externa en lo agricola
y, més grave aiin, en lo alimentario.

Las acciones ligadas al acceso de mercados a nivel internacional y las de integracién para
que puedan tener la fuerza y capacidad de negociacién adecuadas, requieren un foro-ciipula
de ALC que continuamente les dé seguimiento y tenga la capacidad de iniciativa suficiente
para sugerir las acciones a seguir, los estudios a realizar y, sobre todo, preparar las posiciones
que asumiri la regién frente a terceros y entre si. Tal foro amerita un sistema o red de
comunicacién y apoyo permanente que facilite su labor. Por lo tanto, es necesario que se
establezcan, con base en los 4&mbitos de acci6én indicados, “nicleos” centrales de apoyo para
cada uno de ellos. Partiendo de una estructura piramidal de esta naturaleza, podrian
organizarse las labores de coordinacién latinoamericana atendiendo a todos los problemas,
pero ajustando la soluci6én de los mismos conforme a su prioridad y circunstancias.
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De todos modos, en el muy corto plazo es necesario atender a algunos problemas que
presionan ya sobre el sector agricola y que requieren esa accion coordinada, conjunta y
solidaria, como son:

1.

En
que:

La manera en que los paises de ALC se organizarin de inmediato para atender —al més
alto nivel politico y técnico- a las negociaciones en la Ronda Uruguay del GATT y la
elaboracion de una plataforma comiin de negociaciones en ese foro, especialmente en
los grupos de productos tropicales, agricultura y recursos naturales.

La elaboraci6n de estudios conjuntos para establecer modalidades de coordinacién de
la politica comercial externa para productos especificos de interés, y acciones
especificas de acceso al mercado internacional, tanto a productos agricolas de
exportacién tradicional como a los nuevos productos de exportacién. Los trabajos
podrian realizarse por tipo de productos o grupo de productos.

El establecimiento de un grupo técnico que elabore propuestas sobre una nueva
integracion en el sector agricola, para que sobre esa base los paises de ALC adopten
posiciones politicas conjuntas que orienten: a) las negociaciones sobre acuerdos de
ajuste y renegociacion de las deudas, eliminando condicionalidades o formas de
“ayuda” financiera que tengan un sesgo anti-integracionista; b) la posicién comiin de
ALC en el grupo de articulos del Acuerdo General, en las negociaciones del GATT, y
en los alcances y bases para la negociacion de la nueva integracién; y c) adoptar las
medidas que corresponda para concertar un programa global de desarrollo de la
infraestructura fisica y la de servicios, para facilitar a nivel regional y subregional el
comercio de productos agricolas.

forma coordinada, a nivel subregional y de manera paralela, es necesario ademas

Se realice una revision inmediata de los distintos convenios de integracién vigentes, de
manera de lograr acuerdos entre los paises para estimular el intercambio de productos
agricolas.

Se establezcan las modalidades més adecuadas para realizar los estudios y propuestas
del caso para impulsar un programa de financiamiento internacional masivo para la
produccién y el comercio agricola entre los paises ALC, que atienda claramente a los
objetivos de la politica agricola de la regién, y en especial a los objetivos de
fortalecimiento de la base productiva de los medianos y pequeiios productores y la
seguridad alimentaria.

Se adopten nuevas modalidades para impulsar la produccién y facilitar el intercambio
de productos agricolas entre los paises de ALC (a nivel regional o subregional), que no
sea por modalidades convencionales. Entre ellas, cabe mencionar como ejemplo, el
comercio compensado, el trueque de bienes agricolas, el intercambio de bienes
agricolas por bienes industriales o manufacturados, el pago de saldos de comercio
agricola con deudas documentadas, y otros mas.
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PROGRAMA 1V: Comercializacion y Agroindustria

El objetivo del Programa de Comercializacion y Agroindustria es el de apoyar a los paises en sus
esfuerzos por incrementar la eficiencia de sus procesos de comercializacion y lograr una partici-
pacion mds efectiva en el comercio internacional bilateral y multilateral de productos agrope-
cuarios a nivel regional y mundial.

El Programa responde a dos aspectos principales de la situacion actual de los paises de América
Latina y el Caribe.

El primero se vincula a la creciente complejidad de los sistemas de comercializacion y a las ma-
yores necesidades de procesamiento que surgen del proceso de urbanizacion.

El segundo aspecto es la importancia que adquiere el comercio internacional agropecuario en
general, y de productos no tradicionales en particular, como respuesta a las necesidades de cre-
cimiento que enfrentan las economias de la regién.
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