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PROGRAMACTION GLOBAL EN EL AREA DE LA COMERCIALIZACION AGPOPECUARIA

-Términos de Referencia-

Versién preliminar

1.  ANTECEDENTES

Segin el decreto 135 de 1976 le corresponde al Ministerio de Agricultura

elaborar, coordinar y evaluar programas globales relatlvos a_la comercializa-

————

cién de productos agrovecuarios, lo mlsmo 0 que dictar las nornas_dﬁ_carécter
general en cuanto a la ut1112ac16n y comerc1a112ac16n de productos e inswuros

agropecuarios.

En igual sentido el mencionado decreto le establece funciones muy preci-

sas al Ministerio de Agricultura y al IDEMA en relacidén con el comercio inter-
' T

nacional (importaciones y exportaciones) de productos e insumos agropecuarios.

Dentro de este contexto la Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario, OPSA,
ha propiciado la realizacién de varios estudios, diagnésticos, seminarios y fo-
T0os que han permitido conocer los principales problemas de la comercializacién

agropecuaria, pero desafortunadamente dicho conocimiento no se ha concretado
en un programa global de mejoramiento del sistema, razén por la cual el pafs

padece problemas cada vez m4s graves en cuanto al acopio, distribucién y

venta de los productos agropecuarios, particularmente de deros.

Frente a 1o anterior pucden mencionarse algunas medidas aisladas que aun-
¢
que son trascerdentales como la reciente Ley 21/85, no hacen parte de uma pro-

gramacién global para el mejoramiento de la eficiencia operacional y econémica

de la comercializacién.

.
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Una sintesis de dichas acciones es 1a siguiente:

-Términos de Referencia para la Elaboracién del Programa Nacional de Mer-
cadeo, 1975; e
-Seminario sobre el Mercadeo Agropecuario en Colombia-Diagndstico General
del Sistema, Bucaramanga 1976;
-Términos de Referencia para el Desarrollo Agroindustrial, COL 76/012;
-Diagndstico de la Red Nacional de Frio, 1979;
-Primer Seminario Nacional sobre Centros de Acopio, 1979;
-Seminario Nacional dc Tenderos Detallistas, febrero de 1979;
-Seminario sobrc Almacenamiento Agropecuario, Popaydn 1979;
« -Diagndstico sobre el Mccanismo de Bonos de Prenda, 1981;
-Foro Latinoamericano de Centrales de Abastecimiento, 1981;
-Bases para la Creacién del Fondo Financiero para Mercadeo, 1984,

Ley 21 de 1985;

-Estudios varios de tipo coyuntural sobre comercializacién y agroindustria;
-Emisién de conceptos técnicos de apoyo a decisiones de politica y acciones
especificas en comercializacién y agroindustria por parte del Ministerio

y de sus entidades adscritas.

Una caracteristica de la gestién adelantada es la falta de continuidad en
las acciones y la poca proyeccién de las mismas en términos de soluciones espe-
cificas a los problemas del subsector.

)

Organizacionalmente, en OPSA no ha habido consistencia a través del tiempq/ .
— - '; . 'J

en cuanto a la concepcién y funciones del equipo técnico en comercializacién y’=
agroindustria. -~ — B T

e

Prucba de ello son los frecuentes cambios en la denominacién y asignaciones
| TES Terune . soctidn. divisidnlr snelm . ) .
de funciones (grupo, secéién, divisién); en el Tilmecro y calidad de los profesio-
SIVPY, St RAR-

—_ T . . - .
nales asignados y en la orientacién y alcance de su gestién.
. X — e vt . o """“"""-———-—_____\—m :._.__...__.A - .
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, 2. JUSTIFTCACTON

La necesidad de adclantar una programacién global en el 4irea de la comer-

cializacidén agropecuaria, es evidente a la luz de varios hechos entre los cua-

les sc destacan los siguientes:

a)

b)

Importancia del sector agropccuario dentro del conjunto dc la economia.

. . . . s 2 s = 2
El sector agropecuario ha 5142Jz;§gguxpa—51endo por muchos afios mis el

———

eje principal de la economfa nacional. Esto es, que el sector tienc

el ma?bf“pcSo rclativo en la formacidn de la riqueza nacional (PIB) y
por lo tanto requiere de la mayor atencién posible del Estado. De ah{
herramientas tan importantes como el crédito de fomento agropecuario
(Ley 5/73 y 21/85), la asistencia técnica, los bonos de prenda, los
precios de sustentacién, los subsidios a las exportaciones, etc.

No obstante, las institucioncs y mecanismos existentes adn son insufi-
cientes para presentar soluciones especificas a muchos problemas que

padecen particularmente los productores localizados en_zonas de mini-

fundio, de ladcra y cn _general cn zonas de un menor desarrollo relati-

vo que el observado en otras dondc predominan los cultivos comcrciales.

Es evidente que los mayores limitantes se présentan en el campo de la

comercializacién; de ahi que sc considera indispensable que el conjun-

—

to de acciones relativas a la planificacién y desarrollo del sector
agropecuario, incluya en el futuro las correspondientes a la &Qmercia-
lizacién y transformacién primaria de los productos, particulamente

de los perecederos tanto agricolas como pecuarios.

Desarrollo desequilibrado en el proceso de produccién y comercializacién

agropecuaria (dualismo).

A nivel del sector agropeccuario se presentan dos sistemas de produccidn

y comercializacién claramente difercnciables. Uno es el denominado

moderno, tecnificado o de economia comercial y el otro el conocido como

tradicional. In este Gltimo se prescntan los mayores problemas y signos

———— -
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de atraso, lo cual merece especinl atencidn, ya que a través del misino
se aporta mas del 50% de los alimentos demandados en los grandes cen-
tros de consumo y ademis praduce para el autoabastecimiento de una con-

siderable franja de la poblacidn.

Una de las principales curactcristicas dc este subscctor es la atomi-
zacion geogrifica de las unidades productivas y los bajos volimencs
producidos por cada wna: de ellas. Regionalmente se observa gran diver-
sidad de productos, heterogeneidad en su calidad, todo lo cual hace
complejo el proceso de distribuqién y venta. Asimismo, este subsector
muestra comparativamente con el comercial/un menor grado de inversidn
y de atencién por parte del Estado. En efecto, en los cultivos comer-
ciales se dispone por ejemplo de una adecuada red de plantas que per-

miten secar los granos, almacenarlos y procesarlos.

Es por esto que se destaca como prioritario la creacién de una red na-
cional dc centros dc acopio para productos perecederos, debidamente

equipados e integrados con modernos sistemas de distribucién en los
centros de consumo.

Cambios en la oferta y la demanda de productos agropecuarios, particu-
larmente de perecederos.

Es evidente que en las Gltimas décadas el pals ha presenciado un in-

cremento en el nivel de desarrollo econémico y social, y todo parece
indicar que el mismo se mantendrd en el futuro a un ritmo mayor.

Como consecuencia de la tendencia de las fuerzas del desarrollo y de
la natural evolucién de las relaciones de produccién y de intercambio,
el sector agropecuario como oferente de alimentos o de materias primas
industriales, sc verd cada vez mis exigido en cuanto a aumentos en pro-
duccién, en productividad, en diversificacién, y en la incorporacién

de nuecvas 4reas.

- cmemcimem.
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Asi por ejemplo, es claro el cambio quc se presenta en el uso de la

tierra de aquellas 4dreas que quedan préximas a los nacientes y cre-

cientes centros de constmo.  En estos casos la produccién de hortali- t
zas, leguminosas, tubérculos, frutas, leche y especies menores ofrece

mejores alternativas de ingjééo para los agricultores.

En escncia, el problema esta en que el conjunto del sistema producti- :
Vo agrario presenta cambios que no siempre estan acompainados de modi-
ficaciones, ajustes e innovaciones en el 4rea de la comercializacién,

lo cual genera situaciones nocivas para productores y consumidores.

Los cambios vistos del lado de la demanda por alimentos provenientes
del sector agropecuario son ain mayores.

En primer lugar, debe mencionarse los problemas que surgen del rdpido
crecimicnto de los centros de consumo o mcjor del urbanismo en cuanto
al abastecimiento y distribucibén de alimentos. Puede decirse que la
planificacién urbanistica, si existe, no es rigurosa y exigente en
cuanto a la comercializacidén dec los productos de origen agropecuirio,
en términos de infraestructura, medidas de calidad e higiene y mecanis-

mos de coordinacién.

En este caso la planificacién deberia estar orientada a proporcionar
a los habitantes de los centros de consumo la posibilidad de adquirir
sus alimentos b4dsicos al menor costo posible, sin incomodidades y en

buenas condiciones de calidad e higiene.

Como los centros urbanos nacen principalmente con base en la migracién
de la poblacién rural, la estructura poblacional se modifica sustancial
mente y en consecuencia la demanda,de acuerdo con los cambios en los
ingresos y en los patroncs culturales quc manifiesta el conjunto de

la sociedad.

Estos centros urbanos en formacién se caracterizan por tener una mayor
proporcién de su poblacién compuesta por estratos de bajos y medios

. cotga e aes

ingresos donde las necesidades alimentarias y la estructura del consumo

* tmer s
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d)

~-6-

presentan un especial comportamiento dados los niveles de subconsuo de
nutrientes bdsicos y las respuestas a cambios cn el ingreso y en los
precios (las clasticidades precio ¢ ingreso de la demanda en un momen-

to dado son mayorcs que lo supucsto tedricamente).

En sintesis, el desarrollo presiona al sector rural por una mayor can-

tidad y variedad de alimentos de mejor calidad.

Como dentro de este proceso evolutivo se ha quedado rezagado el siste-
ma de comcrcializacién, hasta tal punto que se destaca como el princi-
pal cuello de botella para un mejor desarrollo del sector,le corres-
ponde al Estado planificar el desarrollo tecnolégico de la comercia-

lizacién, sobre todo de los productos perecederos. ——
Tipologia del sistema econdmico colombiano. .

Con el fin de precisar los alcances de la planificacién y las acciones
especificas que se deben promover en el campo de la comercializacién
es conveniente tencr presente la naturaleza del sistema econdmico pre-
dominante en nuestro medio, con el fin de determinar la funcién que le
compete al Estado en el desarrollo de este subsector, lo mismo que la
participacién del sector privado como principal protagonista del proce-

so de distribucién y venta de los alimentos producidos por el sector.

En primer lugar, conviene recordar que uno de los elementos esenciales
de nuestro sistema econémico es la libre determinacién de los indivi-

iduos, dado el caricter capitalista o de economia privada del mismo.

Tradicionalmente al Estado se le ha asignado la funcién de orientacién
y coordinacién del sistema en su conjunto y en forma excepcional la
intervencién directa ante fallas o falta de interés del sector privado
de adclantar acciones que el Estado considera prioritarias para la conu-
nidad. Pero definitivamente el ordenamiento principal es que al Estado
le corresponde propiciar (a través del crédito, estimulos tributarios,
subsidios, etc) la actuacibn del sector privado en aqucllas actividades

econémicas prioritarias para el desarrollo del pafs.

!,

-
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Con basc en estas scculares reglas del juego, en el comercio (y deatro
de &1 los alimentos y la comercializacidon agropecuaria en genceral) ha
existido un amplio predominio de 1a actividad privada, con énfasis
en ideas derivadas de modelos ortodoxos tales como el mercanti-
lismo, dejando de esta manera el mcjoramiento del sistema a ”{g_ggqo
invisible del mercado" de que hablan los economistas cldsicos; zgggn
dicho postuladn, si ¢l precio de un producto se deprime y los agricul-
tores sc arruinan, son las fuerzas del mercado las responsables (sobre-
oferta en este caso) y corresponde a ellas reordenar la asignacién de

los recursos productivos.

En igual sentido debe destacarse el distanciamiento que se observa en-
tre la realidad y la teoria en cuanto al grado de competencia en el
mercado.. En efectof/en la comercializacién agropecuaria, principal-

mente a nivel rural y mayorista, se presenta un alto grado de imper-

feccién, que impide o hace poco viable alcanzar las metas propuestas

por el modclo de compctencia perfecta en téminos de la Sptima asig- |

\
nacién de los recursos productivos y del mayor nivel de bienestar po- |
sible. _—

En el caso particular de los productos pcrecederos, el sistema d -
54 /ﬂ-—' __~\ - - .. .
mercializacién es imperfecto, ineficiente y costoso. Puedc decirse
TN e T LS S

que ‘@ Tanera de un resorte acumula todas estas fuerzas negativas, ba-
jando de un lado los precios recibidos por los productores y del.otro

subiendo lo que paga el consumidor.

En resumen, el imperfecto sistema de comercializacién de los productos
perecederos muestra como principal operador a los precios que habil-
mente manejados por los comerciantes les permite cubrise de los ries-

gos propios de dicho sistcma.

- Es aqui donde surge la necesidad de la intervencién del Estado, ya sea \

construyendo la infraestructura nccesaria para la comercializacién
(centros de acopio, equipos de clasificacién, empaque, transporte,
frio, etc.), o asumiendo dircctamente la compra-venta d- aquellos pro-

. . .. . ‘esién
ductos bﬁ51cqs en cantidad suficiente como para evitar 1a depres
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de la economin nroductivi. En este sentido la planificacién del scctor
agropecuario debe contemplar en forma especifica este tipo de solucio-
nes principalmente para los productos perecederos.
\ O
C/.,. . ) \ S ™

Otras caracterfsticas del sistema de comercializacidn agropecuaria. © N

.o e i e e e -

Ademis de los aspectos anotados anteriommente, los distintos diagnds-
ticos sobre la comercializacién agropecuaria en Colombia concuerdan

en destacar los siguientes aspectos:

-Existe una deficiente coordinacién entre las instancias bdsicas del
sistema, esto es, entre los mercados rurales, mayoristas teminales y

detallistas urbanos.

-E1 nivel dc organizacién y de desarrollo empresarial es muy bajo en
las zonas rurales y en el segmento mayoritario de la distribucién
detallista.

-Sc observa carencia de infraestructura adecuada para la distribucidn
de los productos perecederos particularmente en las zonas de produc-
cién. Ello trae como consecuencia pérdidas fisicas de los productos,

estimadas en un 30% en promedio.

-Existen intermediarios innecesarios y altos margencs de comerciali-
zacién. En algunos productos (frutas, hortalizas y tubérculos) el
margén de precios entre productores y consumidores llega a ser del
300% o mds, sin que el valor agregado corresponda a dicho porcentaje.

-Los esfuerzos hechos por el Lstado en cuanto a centrales mayoristas
de abastecimiento se reflejan mds en soluciones urbanisticas que en
el mejoramiento del sistema dc comercializacién, pues dichos esfuer
zos se han dirigido a la creacién de infraestructura fisica antes
que al cstablecimiento de mecanismos y programas de cambio tecnold-

gicoe y comercial.

© s eme

cewm o
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-La distribucidn mayorista en la mayorfa de las ciudades intermedins
carcce de la infracstructura adecuada y de mecanismos y progrianies de

coordinacién con los mcrcados rurales y detallistas urbanos.

-La distribucién mayorista hasta ahora sc ha venido manejando aislada-
mente y no dentro de un plan integral de mejoramiento del sistcma en

su conjunto. '

-En cuanto a la distribucién detallista de alimentos se observa que
ain predominan medios tradicionales como la tienda y la plaza de mer-
cado, las cuales requieren innovaciones tecnoldgicas y mejoramiento
organizacional.

El principal problecma es el tamaiio de estos negocios que le impiden
el aprovechamiento de economias de escala en almacenamiento, transpor-

te, dotacién de equipos y descuentos por volumen.

-Los niveles de ingreso de la mayoria de la poblacién y los hdbitos de
compra hacen pensar que dichos medios tradicionales de distribucién
detallista se mantendran, pero es posible mcjorarlos a través de coo-
perativas y de programas integrales como cadenas voluntarias de
mayoristas,

-No existe un programa coherente de investigacién y capacitacién en el
4rea de 1la comercializacién agropecuaria que le permita al Estado pro-
mover acciones- tales como informacién de precios y mercados, normali-
zacién, establecimiento de subastas, disefio de empaques, almacenamiento,
transporte, etc.
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PLAN

3.1

debe

-1u-

DE ACCION

Objetivos Generales -

La programacién global relativa a la comcrcializacién agropecuaria

responder a los siguientes objetivos generales:

-Permitirle al pais seguridad y regularidad en el abastecimiento de

los alimentos de origen agropecuario.

-Garantizarle a los productores la venta de sus cosechas a precios

remmerativos.

-Identificar las inversiones necesarias para mejorar el sistema en su

conjunto.

-Determinar programas de desarrollo tecnolégico y de capacitacidn que
le permitan el pais generar el conocimiento necesario para adelantar

las reformas que demanda el actual nivel de dependencia y atraso.

-Discfiar los mecanismos de coordinacién y apoyo institucional que de-
mande el Ministerio de Agricultura para adelantar el conjunto de ac-

ciones que se deriven de la programacién global.

3.2 Objetivos Especificos

a) Mejorar las condiciones de acopio y venta para los productores a
través del montaje de una red de centros de acopio con el equipa-
miento y la infraestructura fisica y comercial necesaria. El cum

plimiento de este objetivo implica:

-Disponcr de diagnésticos de comercializacién rural a nivel de
regiones de mayor importancia relativa en el conjunto de la oferta.
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Definie a nivel de proyccto piloto Tas caracteristicas de fun
cionamiento y los niveles de inversién de un centro de acopio
de tipo modular que sc pucda adoptar a las condiciomes particu-

/1

lares de cada zona dec produccién’=.

-Dischar un plan de inversién a largo plazo, con el fin dec iden-
tificar la fuente de recursos que requieren su ejecucién, lo
mismo que la coordinacién institucional para la asignacién de

los recursos.
-Establecer mecanismos de evaluacién y seguimiento.

b) Mejorar las condiciones de distribucién mayorista a nivel de los
' principales centros de consumo y ciudades intermedias del pais a
través de una red nacional de mercados mayoristas e intermedios
debidamente integradds- con los centros de acopio.

El cumplimiento de este objetivo presupone:

-Disponer de diagndsticos relativos a la distribucién de alimentos

en las principales ciudades.

-Definir un estatuto nacional relativo al funcionamiento y alcan-
ces de los mercados mayoristas, principalmente sobre la interven
cibén directa del Estado en programas de distribucién de alimentos.

-Plan de inversiones a largo plazo, fuente de recursos y coordina-

cién institucional para asignarlos.

1/ Ser4 necesario disciiar varias alternativas que van desde un simple puesto de
compra hasta centros de acopio que hagan transformacién primaria de’ productos

y subproductos.

El grado de espccializacién de la produccién regional determinar4 la conve-
niencia de disciiar médelos polivalentcs (frutas hortalizas, tubérculos) o
especializados por productos ya sean agricolas o pecuarios (1eche carne).
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d)

-Programz de evaluacidn y secguinicnto.

Mcjorar y tecnificar los canales de distribucién detallista promo-
viendo la creacién de cooperativas de tenderos o de detallistas

de plazas quc hagan posible las economfas de escala.

Para cumplir con estc objetivo sc requiere:

-Disponcer de diagndsticos relativos a la distribucién detallista

de alimentos en las principales ciudades.

-Definicién de un programa de fomento cooperativo a nivel de ten-

deros y detallistas de plaza.
-Disefio de cadenas cooperativas piloto.

-Plan de inversién a largo plazo y estructura de financiacién y

coordinacién institucional. ]
-Evaluacién y seguimiento de las metas propucstas.

Estructurar el componente de desarrollo y apoyo tecnolégico en
cuanto a:

-Investigacién, adopcién y transferencia de tecnologia.-~
-Capacitacién bisica y superior.-
-Servicio de informacién de precios y mercados.

-Progfamacién de crédito (Ley 21/85) para mejorar la comerciali-

zacién a nivel privado.

-Servicios de control de calidad y de normas de higiene.
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Las anteriores acciones deben disefiarse en términos de metas a largo

’ plazo, recursos, su origen y coordinacién institucional.

Btrand o SN

e

c) Discfiar proycctos de desarrollo en 4reas criticas de la comercia-
lizacién tales como la red nacional de ffio,/transporte especia-
lizado, plantas de procesamiento primario (agroindustria rural), -
con el fin de asegurar una programacibén integral para el mejora-
micnto del sistema de distribucién y venta de coscchas.

.
‘v
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CUADRO No. 6

SECTOR AGROPECUARIO
REQUERIMIENTCS DE PRESUPUESTO NACIONAL
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

1986 - 1987
(Miles de $ )
Costo Financiomlento Recuerimientos
Concapto Total Poblico T988 057
Acopio Perecederos 3.650,000 2.555.000 511,000 511.000
Renovacidn No Perecederos 3.009.000 1.800,000 340,000 360.000
.?.Qoomou Urbonos - 4,200,000 2,520,000 504,000 504,000
Red de Frfo 1.200.000 720.000 144,000 144,000
Transporte  (Crécito) 500,000 300.000 6.000 6.000
Desarrollo aogo_wmmno 425,000 425,000 . 85.000 85.000
TOTAL 12.975.000 . 8,320,000 dA.So.ooo 1.610.000

ELAEORO : DRF/OPSA - Minagricultura :

HS8/etg.
VE11-85
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