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PRESENTACION

La Séptima Reunién de Ejecutivos de Reforma Agreria del -
Istmo Centroamericano se celelra como parte de las actividades
del Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agra-—-
pnyDesmnomraldelIsUmOaruwmcmb (PRACA), crea

Segunda Reunién de Ejecutivog que tuvo 1 enSan-
Josg:mmca,dellsall de Novi de 1967.

EstaSéphmRmﬁnﬁxemzadayd:npdaparlam-
reccién Regiomal 1a Zona Nort tuto Interemerica
o de Ciencias colas de la O.E.Ade}IICA) en su calidad <

taﬂ:iéndenirecm.&mdelPRACA,yelIrmtubodeOolommﬁn
Rural de E1 Salvador (ICR), como Organismo Anfritién.

La presente publicacién ha sido preparada por el ICR y la
Direccifn Regional para la Zona Norte del IICA y la colabora—
&gsndelmJnstmodeAgmctﬂmyGamdeﬁademSalvm

S{elcamdefrsttm“delanmﬁmmdadem&lva-
edicién estuwwo a cargo del Ing. Carlos luis Amas, Bs-

pemmstammmanm%ucoylacom&\-

hsdhuYolandaménoadem&'ez el sefior Agrénamo Mau
ricio Salinas sdiorthmmo&xdzelv y sefiora So-
nia Vilm de Rivera , del ICR; la sefiora Marfa Elena de Lozarno,

de la Asamblea Iegslaﬁva;hsefbtitawcedesl!ivas Herra—
dar del MAG; y la sefiora Gladys de Rivas de IICA-El Salvador.

El trabajo de mimeSgrafo estuvo a cargo de Antonio Esco--
bar y Felipe Baltazar Rosa del ICR; la compaginacién y encua—
dernazifn estuvo a cargo de la Seccibn Editorial del MAG, bajo
el cuidado del Lic. Rendn Alcides Orellana.
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DEFINICION DE LA TERMINOLOGIA USADA EN ESTE DOCUMENTO

Organismos Nacionales

Los organismos de reforma agraria y colonizacién
del Istmo Centroamericano.

Entidad Cooperadora

Instituto Interemericano de Ciencias Agricolas de
1la OEA (IICA)

El Programa o PRACA

Programa de Adiestramiento y Estudios scbre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano

Programa —Presupuesto

El documento que contiene las actividades que se de-
sarrollarén y los costos de las mismas; elaborado --
por la Direccién Ejecutiva y aprobado por la Junta -
Directiva.

Junta Du'ect:__L__vg

organismo integrado por funcionarios ejecutivos del -
rango mis alto de los organismos nacionales, dos por
cada uno de ellos, que actuarén en su cardcter de Pro
pietario y Suplente.

Direccién Ejecutiva
es la autoridad responsable de dirigir y administrar
El Programa.

Organismos Asesores y Financiadores
las entidades nacionales o internacionales que, a so-

licitud de la Junta Directiva, acepten cooperar con -
el Programa, tanto técnica como financieramente.

Delegados

Representantes oficiales de los organismos de reforma
agraria y colonizacién del Istmo Centroamericano, en
las diferentes actividades que realiza el PRACA.







Asesores

Funcionarios de organismos internacionales que contribuyen
con sus asesorias y consultas al programa de actividades -
del PRACA.

Observadores

Funcionarios de organismos nacionales e intermacionales --
que participan Cnicamante como observadores de las activi-
dades que realiza el PRACA y que ocasionalmente pueden dar
sus contribuciones para una labor mas eficiente del PRACA.

Siglas:
BCIE Banco Centroamericano de Integracién Econfmica.
BID Banco Interamericano de Desarrollo

CONAPLAN  Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacién
Econémica de E1 Salvador.
CRA Comisién de Reforma Agraria.

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri
cultura y la Alimentacién.
(Feod and Agriculture Organization)

IAN Instituto Agrario de Nicaragua

ICR Instituto de Colonizacién Rural de E1 Salvador.

IICA Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
de la OEA,

NA Instituto Nacional Agrario de Honduras.

INTA Instituto Nacional de Transformacién Agraria de
Guatemala.

ITCO Instituto de Tierras y Colonizacién de Costa Rica.

OEA Organizacién de Estados Americancs.

OIT Organizacién Internacional del Trabajo.

PRACA Progrema de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano.

SIECA Secretarfa Permanente del Tratado de Integracién

Econdmica Centroamericana.
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Acto inaugural de la VII Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroameri-
cano. Presidenla Mesa Directiva al centro el General Antonio Enrique Aguirre, Presidente del
ICR; asu derecha el Ingeniero Francisco Lino Osegueda, Subsecretario de Agricultura y Gana-
deria y a su izquierda el Dr. José Emilio Araujo, Director General del IICA. Aparece en la
fot ia en el extremo izquierdo el Doctor Baudilio Flores, Presidente del INTA-Guatema-
lay el Agrénomo Jaime Chacén, Gerente del ICR; en el extremo derecho el Doctor Humberto
Rosado, Director Regional para la Zona Norte del IICA y el Ingeniero Leopaldo Sandoval,
Director del PRACA.






El General Antonio Enrique Aguirre, Presidente del ICR se dirige a la concurrencia declaran-
do inaugurada la VII Reunién en nombre del Gobierno de la Republica de El Salvador. En el
fondo aparecen el Ingeniero Sandoval, Directivo del PRACA y el Doctor Rosado, Director

de la Zona Norte del IICA.

El Presidente de la Republica de El Salvador, Coronel Arturo Armando Molina, asisti6 a una
de las sesiones de trabajo de la Reunién demostrando as{ su interés por el proceso de reforma
agraria. En la fotografia aparece entre el Director General del IICA y el Presidente del ICR.
Al dirigirse alos asistentes y presentarles su saludo personal, el sefior Presidente desed los me-
jores éxitos a la Reunién y solicité le comunicaran las resoluciones de la Junta.






Homenaje al Coronel Oscar Osorio. La VII Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria acor-
dé rendir un homenaje al Coronel Oscar Osorio, fundador del ICR, en calidad de Presidente
de la Republica y Presidente de la Primera Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria del
IICA, realizada en San Salvador en noviembre de 1966. El Coronel Osorio falleci6 en el ejer-
cicio de su cargo de Presidente del ICR. En la fotografia aparece el Presidente del INTA de
Guatemala, Baudilio Flores y el Presidente Director del IAN, Doctor Rodolfo Mejia, cuando
procedian a colocar una ofrenda floral en la tumba del Coronel Osorio. Los demds Delega-
dos observan silenciosamente.

El Director General del IICA, Doctor Emilio Araujo, dict una conferencia sobre ‘‘La Refor-
ma Agraria como Instrumento de Desarrollo Humanista en Centro América”.






El sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, don Enrique Alvarez Cérdova,
asiste a la Reunidén y escucha la conferencia del Doctor Francisco Oliart sobre ‘‘Empresas
Comunitarias Campesinas, caracteristicas y la importancia de su Desarrollo’’. Aparecen en
la foto el General Antonio Enrique Aguirre, Presidente del ICR.

El General Antonio Enrique Aguirre del ICR departe con el Doctor José Emilio Araujo, Di-
rector General del IICA durante uno de los actos sociales de la Reunién.






El sefior Presidente de la Replblica de El Salvador saluda al Presidente Director del IAN de
Nicaragua, Doctor Rodolfo Mejia y al Licenciado Bredio Benavides de la Comisién de Refor-
ma Agraria de Panam4, cuando asistié a una sesién de trabajo de la Reunién. Aparece tam-
bién en la foto el Licenciado Arturo Fajardo de Guatemala.

Visita de los delegados a la Cooperativa de Consumo de la Comunidad del Sitio del Nifio.
Aparecen de izquierda a derecha; Ing. Manuel Martinez (SIECA); Ing. Rodolfo Mejia U. (INA-
Nicaragua); Ing. Hernén Tenorio (CONAPLAN); Ing. Miguel Elvir (IICA); Agr. Jaime Chacén
Platero (ICR); e Ing. Teodoro Quirés (ITCO-Costa Rica).






Visita al Centro Nutricional de la Comunidad del Sitio del Nifio. Aparecen de izquierda a de-
recha: empleados del Centro; Dr. Santiago Cruz Lépez (Republica Dominicana); Lic. Bredio
Benavides (CRA-Panamd); e Ing. Francisco Tomais Rodriguez (IAD-Republica Dominicana).

Visita a la Comunidad del Sitio del Nifio. Uno de los vecinos de la Comunidad da explicacio-
nes a los visitantes. En primer plano el General Antonio Enrique Aguirre, Presidente del
ICR.
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PROGRAMA

SENERAL

15.30 "

Miércoles 29

9.00 hras.

Hotel Camino Real
Centro de Estudios de la Fuerza Armada

(Carretera a Santa Tecla)
Auditoriun del Centro de Estudios de -

la Fuerza Armada

Primera Sesién de Trabajo

. Informe de actividades del PRACA
1972.

b. Presentacién de resultados del Es-
tudio de las Empresas Agricolas —
Istmo Centroamericano, Doctor —-
NOEL, GARCIA.

c. Presentacién de la Gufa de Progra-
macién de Reforma Agraria, Lic. -
FEDERICO HERRERO.

§ggm_1daee316n de Trabajo
Presentacidn, discusi ]&yapmba-

cién del ngrana Presupuesto del
PRACA para 1973.

b. Ponencias de los Delegados.

Tercera Sesifn de Trabajo

a. Conferencia: "La reforma agraria -
cano instrumento de desarrollo hu-
manista en Centroamerica, Dr. JOSE
EMILIO ARAWJO, Director del IICA.

b. Conferencia: "La reforma agraria -
en E1 Salvador", Ing. HERNAN TENO-
RIOL.,JefedelDepartauen‘bode-
Progremacién Agricola de CONAPLAN.







Miércoles 29
15.30 hrs.

Jueves 30
8.00 hrs.

Viernes lo. de Diciembre

9.00 hrs.

19.00 hrs.
20.00 "

Cuarta Sesién de Trabajo

a. Discusion del Proyecto de Convenio
para el Establecimiento de un Fondo
Centroamericano para Financiamiento
de Proyecics ¢e Reforma Agraria"

b. Conferencia: "Empresas Commitarias
Carpesinzs. Caracteristiczs e inci-
dencia en el desarrollo", Dr. FRAN-
CISCO CLTART, Asesor del Director -
Gereral dzi IICA.

Viaje al czmpo

a. Visita a los asentamientos rurales
"Sitio del Nifict' y "Santa Rosa"

b. Paseo al Turicentro ¢Cerro Vi "

c. Almuerzo en el Lzjo de Coatepeque.

Quinta Secidn de Trabaj

o
a. Discusién y avrobacidn de la sede
de la rréxima reunién.
b. Discusién y aprobacién de los acuer-
dos d= la Reunidn.
c. Discvsién y aprobacién del Acta Fi-
nal ée la Reunién.

Tarde libre

Acto de clausura (programa especial)
Coctel buffet cfrecido por el Ministro
de Agricultiza y <l Presidente del ---
Instituto de Colonizacida Rural de El
Salvador, en el Turicentro "Los Chorros"
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PROGRAMA TEL ACTO INAUGURAL

Himncs de los pafses del Istmo.

Discureo del Dr. J. Bmilio G. Araujo, Director General
tloIgsrtubo Interamericano de Ciencias Agricolas de

te del Instituto de (olonizacién de El1 Salvador
e Inaugwacién de la VII Reunién de Ejecutivos de Re--
forma Agraria del Istmo Centroamericano

Oocktail de recepcién ofrecido por el Director General
del Instituto Interemericano de Ciencias Agricolas de
la 0.E.A., Dr. José Brilio G. Araujo






Discurso pronunciado por el Dr. José Emilio G. Araujo, Director General
del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA,
en la inauguracién de la VII Reunidén de Ejecutivos de Reforma Agraria
del Istmo Centroamericano

Dr, José Emilio G. Araujo

Sefioras y Sefiores:

No puedo dejar de expresar mi complacencia al dirigirles la palabra
en esta oportunidad, Hace apenas 6 afios, en noviembre de 1966, que en mi
condicién de Director del Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Re~
forma Agraria, tuve ocasién de asistir a la Primera Reunién de Ejecutivos
de Reforma Agraria del Istmo Centro Americano, en esta misma ciudad, Aque-
1la reunidén sirvid también para que se diera vida al actual PRACA, que —=-
tantas y excelentes actividades ha desarrollado después, Por ello quiero -
aprovechar esta oportunidad para hacer presente mi homenaje de recuerdo y
simpatia al desaparecido Coronel Oscar Osorio, caballero noble, Presidente
del ICR-en aquella fecha, quien con tanto entusiasmo y decisién brindé la
hospitalidad de este pais para celebrar aquella primera reunién,

Mi complacencia al dirigirme a ustedes seiiores ejecutivos de Refor-
ma Agraria del Istmo Centro Americano, en este hermano pais salvadorefio,
no se deriva solamente de la grata cordialidad con que este pais recibe a
sus huéspedes, sino fundamentalmente, porque en €1, parecieran darse, ——=-
ahora mds que nunca, las condiciones objetivas para llevar adelante un --
proceso integral de cambios estructurales, En efecto, el excelentisimo —
sefior Presidente Constitucional de este pais, Coronel Arturo Armando Moli
na, se ha referido a 61, en su notable discurso de toma de posesién el —
lo. de julio del prescnte afio, y lo ha hecho con tanta propiedad e inter-
pretando tando la maturaleza de las aspiraciones de su pueblo, que, guar-
dando las l6gicas diferencias nacionales, bién puede afirmarse que ha ——
hablado de las aspiraciones de todo el Istmo., El se ha referido a los pro
blemas que agobian a todo nuestro Continente y ha hecho enunciados de po-
1{tica, que responden a los llamamientos de la justicia social y de la paz
que caracterizan a todo el mundo de hoy,

Por esas razones, me voy a permitir, sefiores, referirme mds concreta
mente a las palabras del sefior President¢ y a destacar, cémo ellas se vin-
culan con los propésitos de esta Reunién, Al hacerlo no sélo voy a repetir
los términos en los que un estadista observa la problemdtica de nuestro --
Continente y las soluciones que para ella vislumbra, sino que voy a rendir
también homenaje a todos los reformistas agrarios del Continente, En efec-
to, las palabras del Presidente de El Salvador, muestran cuan fecunda ha -
sido su accién. Como no se han echado al aire los esfuerzos y sacrificios
de todos aquellos que desde 1930 han predicado y luchado por un desarrollo
econfmico que se consigue sobre la base de una modificacién de los regime-
nes de tenencia de la tierra y que engloba la aspiracién de hacer a los —
campesinos y a los desposeidos, participes del resultado final de su coti-
diano actuar,






DEMOCRACIA Y REFORMA AGRARIA

Se pregunta el sefior Presidente: "Qué puede significar la democra-
cia para los desocupados del campo y de las zonas marginales?", Ha plan
teado asi el grave problema de la participacién de los pobres en un pro
ceso democraticista antes que democrdtico, en el que los intereses de -
las clases econémicamente poderosas se han consolidado en el seno de ==
instituciones represcntativas, que sin embargo no han representado a ca-
balidad a la sociedad en su conjunto. Ia ausencia de contenido del tér-
mino "democracia" se ha debido no a que no se hayan dado procesos elec-
torales, sino a que en ellos no se han puesto en cuestién, las propor--
ciones reales que llevan directamente a la consecusifén de la democra——-
cia, Y ello ha ocurrido porque en América Iatina como en toda la histo-
ria de la humanidad, la democracia ha sido anticipada antes de ser expe
rimentada, Ios hombres que la prefiguraron --dice Burdeau—- vivian bajo
regimencs oligdrquicos o autdrquicos, e imaginaron un concepto contras-
tante con la realidad en que vivian, Ia democracia, fue, pues, construf
da s6lo en elementos que proporcionaba la reflexidn, puesto que los da=-
tos que les ofrecfa la realidad no eran utilizableés, Ia democracia, ——
significé siempre una forma de evitar la opresién. Y en nuestro Conti—
nente, los albores de la independencia, la incorporaron como una forma
de evitar la opresién de las metrépolis. Ello no obstante, la democra—
cia no alcanzé a extenderse en las interioridades de nuestros paises, -
donde no pudo ser realmente el gobierno del pueblo por el pueblo’sino -
el gobierno de las clases dirigentes, por alguien que no era rey, INn——-
trinsicamente sin embargo, se mantuvo el sistema de propiedad territo—-
rial y con é1, supervivieron hasta el presente y supervivirdn mientras
no se eliminen en sus origenes territoriales otras formes de opresidn.-
Sobrevivié la opresién sobre el colono en relacién a la prestacién de”
sus servicios personalcs a cambio de la entrega de una parcela de tie—
rra generalmente improductiva o de baja rentabilidad, Sobrevivié la =e-
opresién del duefio de tierras sobre el arrendatario a quién cobra en es
pecie y en cuantfa mayor a la que las leyes permiten, porque el precio”
que se paga incluye sin intermediacién en el mercadeo de los productos,
Sobrevivié la opresién del prestamista sobre el agricultor a quién se =
le conceden créditos para la produccién sélo si ella va a contribuir’en
los mfrgenes de ingreso del exportador organizado, Sobrevivié en fin, -
la opresién del gran terrateniente, que s6lo acumule beneficios, porque
paga un salario disminufdo. Que monopoliza la cultura y manipula la edu
cacién, de modo que Ssta no llegue sino a ciertos micleds y con el objeto
de que estos modernicen sus medios de acaparar ingresos,

Que cs democracia, en fin, porque concede al hombre, libertades —-
que éste no tiene como usar. Ia democracia, ha dicho el sefior Presiden~
te de El Salvador, "es un instrumento de transformaciéns un medio de al
canzar, sin sacrificid de la dignidad del hombre, el mejoramiento inte-
gral de las mayorias", Reforma agraria y democracia, dentro del contex-
to énunciado por el Coronel Molina, son pues sindénimos en muestros pai-
ses, O por mejor decirlo, son conceptos que se siguen el uno al otro,
Ni democracia sin rcforma agraria, ni reforma agraria sin democracia, -
son concebibles ahora, la reforma agraria significa la desaparicién de
las desigualdades en el campo y la democracia significa’ el medio de lle
gar a esa desaparicién, sin poner en riesgo la libertad.






Libertad de los campcsinos para acceder al proceso econdémico y polftico
en condiciones igualitarias y libertad para que los antiguos propieta—
rios de la tierra, pucdan transferir sus intercses a otros scctorcs de
la economia, en circunstancias de igualdad social, de las que no nazcan
luego, con el paso del tiempo, nucvas inequitatividades,

LIBRE EMPRESA Y REFORMA AGRARIA

Se ha preguntado también el sefior Presidente: ";Cémo van a defen-
der el sistema de libre empresa, los que no reciben’'de €1 suficiente =
alimentacién, medicinas y techo para sus familias"?, Ha planteado asf -
el sefior Presidente Molina, el problema de la desempresalizacién de la
agricultura latinoamericana. Ia empresa, sefiorcs, significa antes que -
nada una combinacién adecuada de los factores, que se usan para incre-—-
mentar el producto y ayudar de esa mancra a alcanzar el crecimiento eco
némico, Ocurre en nuestros paiscs, que bajo el membrete de libre empre-
8o y acogiéndose a los beneficios que el sistema empresarial atrae, se”
disimula --sobre todo en el sector agrario-- una especie de subempresa,
Ella no alcanza a tenér las caracterfsticas de ser una eficiente combi-
nocién de los factores,Al controrio, suele esta subempresa, o sobre uti
lizar la tierra, no adoptando pricticas de conservacién de sueclos o no
incorporando tecnologin ruferida a su conscrvacién o subutilizarla, de-
dicando, por ejemplo, tierras de vocacién agricola a la gannderia exten
siva, Asi mismo los criterios de inversién, no suelen ser los de la in=
versién reproductiva, sino que ésta se orienta mayoritariamente a pro--
ductos estratégicos de exportacién, en la que se obtienen ganancias de-
rivadas mds del cambio de la moneda con la cual se pagan que del valor
propio del rubro exportado, El trabajo y el control del mismo, se utili
zan mis como un meccanismo de dominacién politica y como yn medio de con
seguir adhesiones pcrsonales, que en forma sistemdtica y racional que -
lo haga aplicarse a plenitud, Todo cllo conduce a la afirmacién estadis
tica de que casi sélo el 104 de las explotaciones agricolas del Conti--
nente sean realmente empresas, Y por ello, la idea moderna dc la refor-
n: agraria, aparecce también vinculada con la empresa. Concretamente, —-
desde el IICA, estamos patrocinando lo que hemos venido llamando la em-
presa comunitaria cempesina, Creemos que mds alld de la redistribucién
de ticrras, la reforma agraria tiene que constituirse en una forma de -
lograr la participoacidén del campesino, no sélo de los ideales de la par
ticipacién polftica, sino fundamentolmente de la economia de mercado.
En tal scntido ya no se concibe que el beneficiario de la reforma agra-
ria, se limite o recibir una parcela de terreno, Se quiere ahora y se -
propiciez, quc la tierra sea entrcgade a grupos campesinos, asf, no sola
mente se¢ eleva lo masividad y rapidez de la accién redistributiva de 1la
reforma agraria, sino que se empresarializa toda 1la actividad agraria,
Ia auto gestién campesina, finalmente rccupcra para la empresa agrico--
la el calificotivo de libre, porque le permite presentarse a la compe——
tenecia con la agricultura moderna, con la agresividad propia de la ver-
dadcra empresa, Asimismo, la redistribucibén del ingreso se hace en rela
¢ién directa, con la cuantia de los aportecs del trabajo y capital y se
logra que tanto el proccso de produceidén cuanto el de apropicceién del -
producto, sean realmente socinles e igualitarios, Ia libertad entonces
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se configura porque la empresa comunitaria canaligga las aspiraciones de ———
sus miembros, al tiempo que los capacita y aglutina alrcdedor de un interés
comin que se anticipa a las desigualdades del mercado imperfecto y que ate-
nle la difcréncia de ingreso quc siempre es atentatoria de la propia liber-
tad personal,

REFORMA AGRARIA Y CRECIMIENTO ESPONTANEO DE LA ECONOMIA

Ha dicho el sefior Presidente que "las mayorias salvadorefias no pueden
esperar g que una polftica de crecimiento espontdneo de la economia las —-
incorpore lentamentc a un sistema de vida compatible con la dignidad del -
ser humano", Y su afirmacidén parece hacerse fdcilmente extensiva a todos -
nuestros paises, Es evidentc que el crecimiento vegetativo de nucstra po—-
blacibén no estd en relacién directa con la demanda de mano de obra ni en la
actividad agricola ni en la actividad industrial, Ello se debe a que nues-
tras economfas dependen de factoes externos a elles, Ia innovecién tecno--
16gice que reciben tiende a casi siempre s6lo a maximizar las ganancias, y
ello repercute nccesariamente, en la reduccién de los salarios o en la dis
minucidén de los trabajadores, Felizmentc lo primero no puede ocurrir,porque
la legislacién laborol ha avanzado ya mucho en nuestros pafscs. Por lo se-
gundo si ocurre. El scctor primario no alcanza a satisfacer la oferta de -~
meno de obra y el sector secundario, expulsa la que normalmente utilizaba,
Ia ciudad se conviertc asi en un reducto de descmpleados en los que los va
lores de la solidaridad sc rinden fdcilmente frente a la agresividad pro-—-
pia del desarraigado. Pareciera ser que el problema del desempleo urbano,
rcposa bdsicamente cn cl atraso estructural del campo, en tantd que éste -
se¢ origina precisamente en la relativa modernided de la ciudad. En el fon-
do lo quc ocurre cs que cl crecimiento espontdneo dc la agricultura c¢s ne-
cesariamente el mccanismo que origina ¢l crecimicnto dirigido de la econo-
mfa urbana, en verdad esta Wltima utiliza los recursos del campo, que eX——
trae por un sistema dec bombeo, sobre todo de la agricultura de autoconsumo
In reformn agroria tiene que atender a revitalizar toda la estructura de -
la produccién del pafs y orientarla a un fortalecimiento interno que no de
penda del crecimicnto espontdneo de la economia, S6lo asf se logrardn poli
ticas coherentes de empleo que eviten la marginalidad, que es el nombre --
nuevo del desempleco, y que s6lo se corregird en la medida en que las e8=—-
tructuras econémicos se dirijan a hacerlo desaparecer, aumentondo la capa-
cidad productiva del pafs a través de la creacién de un mercado interno, -
cuyce satisfaccién depcnda del mimero de personcs que en €1 trabajan, mds -
que de la creacién de una demanda concreta parc su produceién,

CONCLUSION

Los tres puntos que he mencionado anteriormente extrafdos del discur-
so decl sefior Presidente Molina, parecerian ser el eje fundamental de todo
proccso de reforma agraria. De ellos hablaremos en esta Reunién que hoy se
innugura. 0jald que ella sca fecunda en conclusioncs y permita asf mismo -
la mfs pronta implementacién de un auténtico aparato reformista, que con--
duzca a la paz, el desarrollo y la seguridad de nuestros campos y de nues-
tros campesinos, protagonistas de esta hora de tramsformacidén incontenible
que vive el Continente,

San Salvador, El Salvador, noviembre 27 de 1972,
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PALABRAS DE INAUGURACION DE LA VIT REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA
AGRARTA DEL ISTMD CENTROAMERICAND A CARGO DEL GENERAL ANTONIO ENRI-
QUE AGUTRRE, PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE COLOVIZACION RIRAL OE  EL

Sefioras y Sefiores:

En mi calidad de presidente del Instituto de Colonizacifn Rural,
y como ciudadano salvadorefio me es altamente honrosb y grato a la vez,
en esta soleme ceremonia, dar mi mis calida bievenida a las Honorables
delegaciones de los pafses hermanos del Istmo Centroamericano y del Ca
ribe, que nos honran con su presencia a este importante evento.

Honorables delegaciones: mi Patria, que es vuestra a la Vez, al
saludarlos les brinda timbién su extrdordindrio y constante afan de
superacifn; el esfuerzo de sus hombres y el abrazo cordial,dejﬁxe(si;
tras gentes como uha fmestra inequivoca de nuestros sentimientos
paz, de progreso y de bienestar.

problAl hzll;iide la econouﬁl tide los paisels, no pﬁm | diayar el
ema o, ya que la tierrd, es la base princip la pro-
duccibn, y de ahf que su régimen este vinculado a las luchas socia-
les de todos los tiempos. La historia nos define tres grandes hitos
del movimiento agrario en Europa, antes de la primera guerra mmdial;
la promulgacién de las leyes de los gracos en Roma; la revolucibn
francesa y la revolucién rusa. Paralelamente en China se inicia una
politica de reformas que culminan con la revolucién que lleva a esta
nacién, a la dictadura y a la anarquia.

Posteriormente a la primera guerra mmndial, se inicia um nuevo
movimiento agrario que encuentra sus bases en la revolucién rusa.

América, que ha venido recibiendo el soplo de esos movimientos
agrarios no se queda atras y reinicia también sus movimientos, que
se identifican con el régimen de egidos en 1915.

El movimiento reformista estaba planteado en Amfrica y asf lle-
gamos a la crisis econfmica de 1929-1932, que se extiende por el mm-
do entero como un ciclén, produciendo repercusiones sociales y desor-
denes en el campo, sin ser ajenos a ellos por supuesto, los paises
latinoamericanos, en donde las dificultades econfmicas favorecieron
a los gobiernos autoritarios, pero sin llegar a alterar afortunada-
mente en lo fundamental la orientacién de la politica y de los pro-
gramas de reformas agrarias y sociales.

Como puede apreciarse, la Reforma Agraria en muchos paises, es
y ha sido, objeto de una permanente conspiracifn encaminada a tergi-
versar sus nobles objetivos, ubicindola como una medida de orden so-
cialista, que pretende entregar a cada habitante un pedazo de tierra,
luego de habérsela arrebatado a los grandes terratenientes, esta con-
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cepcifn es completamente errfnea y ya ha sido superada en los pafses
democréticos.

~ En E1 Salvador, afin sin mencionar la palabra agrario, se crean
los otganismos encargados de realizar las transf hes sociales

hecesariag a la época, y de esta manera en 1932 se form§ la Junta
Ng:iﬁnl , Defehsa; 18 que 13 afios s tarde, se cohvierte en Me-
j ento Social. En el afio de 1950, se adectia nuevdniente la or-

ganizaci6n anterior, y por Decreto #112 del 29 de diciembre de 1950,
fué creado el actual Instituto de Colonizacién Rural, cuyo objeto es el
de contribuir al mejoramiento social, moral y material de los traba-
jadores del campo.

En noviembre de 1966 los organismos de reforma agraria y coloni-
zaci6n del Istmo Centroamericano, y el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la OEA, llevan a cabo la primera reuni6n de Eje
cutivos de Reforma Agraria, en la cual, se hicieron los planteamien-
tos bdsicos para la creacién de un centro de adiestramiento de refor
ma agraria y desarrollo rural. Las bases que en esa ocasifn se sen-
taron, evolucionaron en el curso del siguiente afio, para transformar-
se de un centro, en un programa mfis ambicioso y mis amplio de capaci-
tacibn, de adiestramiento, de asesorfa y de asistencia técnica a los
organismos de reforma agraria, que se conoce con las siglas de PRACA.

Mi reciente arribo a la presidencia del Instituto de Colonizacién
ea 76 1o porsons més. inticads para hacer un historial pormenorizado
sea yo la persona para hacer un hist
de la evolucién y de las realizaciones de este . Sinembargo,
no me esta vedado reconocer que, los logros obtenidos son importantes
y que lo mis importante, es que el organismo, ha alcanzado una madu-
rez que le permite un dinamismo propio. En efecto, México, la RepG-
blica Dominicana y Haitf, se han hecho representar en esta ocasitn,
en calidad de observadores, con la posibilidad de que al enterarse de
las bondades del Programa, se conviertan en miembros activos del mismo.

E1l PRACA se ha constituido S, como un instrumento regional va-
lioso para la programacién de labores; para realizar los estudios pre-
vios a las adquisiciones agrarias; para darle el adiestramiento al ele
mento humano seri é1 responsable de ejecutar las polfticas agra-
rias propias de cada pafs, asf como también, para promover la concien
cia de todos los hombres, que en una forma u otra, estfin involucrados
en este proceso.

Es asf, como durante la semana en que tendremos el honor de de-
partir con los colegas del Istmo Centroamericano, discutiremos proble
mas, intercambiaremos opiniones y buscaremos nuevas formas de afron-
tar el problema agrario en todas sus dimensiones.
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Bajo los conceptos ya sefialados, son innegables los mfiltiples
beneficios que el Instituto que tengo el honor de presidir, ha lo-
grado del PRACA, contfindose entre ellos, la capacitacién de muestro
personal en todos los niveles a través de cursos y becas en el exte
rios, sobre la compleja problemfitica de la Reforma Agraria.

La politica agraria del actual Gobierno, la defini§ nuestro Pre
sidente de la Repfblica, Coronel Arturo Armando Molina, cuando dijo:
"el objetivo de 1a Reforma Agraria, es el hombre del agro. Tenemos
que ponerlo en posibilidad de obtener, mediante su trabajo, un ni-
vel decoroso de existencia para €l y para su familia . Para lograrlo
es necesario facilitar el acceso del campesino a la provniedad de la
tierra, y ponerlo en condiciones de obtener un rendimiento optimo de
la misma, mediante la asistencia técnica y crediticia, y la organiza-
Ci6n de un sistema racional y adecuado de mercadeo'. Agreg: '‘el fu-
turo de la democracia en el pais reside, definitivamente, en lo que
podemos hacer para levantar a las clases mis necesitadas, y princi-

m?amstrosmpesimsquecmstituyennﬁsdelw%delapo-
acion'. '

Posteriormente, uno de sus principales colaboradores en este cam-
Ppo, el sefior I ero Francisco Lino Jiménez, actual Sub-Se
cretario de cultura y Ganaderfa, conf : "al hablar ahora de un
programa de reforma agraria no debemos de pensar simplemente en un pro
ceso de redistribucién de la tierra; es en sf un proceso de desarrollo
agrario que tendri un gran efecto en el desarrollo integral del pais;
es un programa en donde quedan armonizados los de orden tecnolégico,
econfmico, social y conservacionista de muestros recursos, con una
participacién de %icamente todos los demfs sectg:e: n(flgl pags; ml'»
puede pensarse en MR agraria como un programa uencia solo
en el sector rural, sino que también influye en el sector urbano. Es,
en consecuencia, un instrumento de desarrollo nacional por 1o que no
se debe actuar precipitadamente ni mucho menos bajo presiones que pue
dan hacernos confundir el proceso y los mftodos a seguirse; por otro
lado no podemos esperar la elaboracién de un 0, porque
entonces nunca tendriamos la decisién de iniciarla.”

El Gobierno, al expresarse asf, a 1a palabra ha unido la accién
y de esta manera, se ha iniciado ese proceso de desarrollo al autori-
zar la construcci6n de la grandiosa presa hidroeléctrica del Cerrn
Grande y los estudios sobre los muevos proyectos de Riego y Avenamien
o. En ambas obras, se pondrfin en prictica los conceptos de desarro
lo integral de alcance nacional de que hemos venido hablando.

Deseo aprovechar esta ocasi6n para fornular la mfs cordial invi-
tacion a los delegados de los pafses que asisten como observadores,
para que se sumen a la familia del PRACA, y realicen con nosotros ese
esfuerzo comfin en estamos empefiados. Creo que esta reunién les
dar§ la oportunidad de compenetrarse de los objetivos del Programa,
de la forma en que opera, y de como poder beneficiar a sus respectivos
organismos, incorporfindose al mismo.

b
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Honorables delegaciones: al desearles una frata permanencia en
nuestro pais, y ofrecerles toda nuestra hospitalidad, hago votos por
que las resoluciones que adoptemos en esta reunién y la amistad que
in:lcimtla estrechemos a través del cmtat;to en la g:m, sirvan
para ecer muestro programa, y para alcanzar a corto plazo
el objetivo comln de todos los aqui presentes cual es, lograr a
través de la reforma agraria, un hombre del Istmo Centroamericano
con un destino mejor, un hombre del Istmo Centroamericano con mis
esperanzas para su futuro y el de su familia.

Ahora, en representaciSn del Supremo Gobierno de la RepGblica
de El Salvador y en el mfo propio, en mi concepto de Presidente del
Instituto de Colonizaci6n Rural, doy por inaugurado este magno aconte
cimiento de gran trascendencia para la vida democrfitica de los paises
del Istmo Centroamericano, desefindoles a todos muchos éxitos.

Gracias.
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PROGRAMA-PRESUPUESTO DE LAS ACTIVIDADES DEL
PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS SOBRE

REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL DEL
ISTMO CENTROAMERICANO PARA 1973

Introduccién

A continuacién se presenta el Programa-Presupuesto de las actividades

del PRACA para 1973. En la Gltima hoja aparece un cuadro con el detalle
de las diferentes actividades clasificadas en regionales y nacionales,
fecha probable y duracién de cada actividad, asi como el costo de las -
mismas. E1 costo total de cada una de ellas estd dividida en 4 partes,
as{: la aportacién de la Entidad Cooperadora (IICA), la aportacin en -
efectivo de los Organismos Nacionales que integran el PRACA, la de los
Organismos Asesores y Financiadores y la del pafs sede u Organismos Na-
cionales.

Como se puede apreciar en el cuadro antes indicado, el costo total de -
las actividades programadas asciende a la cantidad de 141727 pesos cen-
troamericanos, de los cuales la Entidad Cooperadora aportard 57127, los
Organismos Nacionales por medio de su aportacién al PRACA 40000, los Or-
ganismos Asesores y Financiadores 2u400 y los paises sede de las activi
dades 20200. Dividiendo el costo total entre el costo aportado por los -
Organismos Nacionales, la relacién es de 3.5 a 1, es decir que por cada
peso centroamericano aportado por los Organismos Nacionales, mediante su
cuota en efectivo al PRACA se obtienen 2.5 de otras fuentes.

Las actividades regionales se encuentran bien especificadas a excepcién
del rubro de capacitacién reciproca cuya finalidad se describe bajo el -
tftulo correspondiente.

En relacién con las actividades nacionales, se presentan las partidas dis
ponibles de las diferentes fuentes para su realizacién, pero no se especi
fica la fecha probable, la duracién ni el lugar donde se realizarén por--
que estos detalles serdin determinados con cada Organismo Nacional, en la
medida en que 1o necesiten, de comiin acuerdo con la Direccién Ejecutiva.
En caso de que algin Organismo Nacional requiera una ayuda mayor que los
fondos previstos en este presurvesto, hacer arreglos con la Direc—
cién Ejecutiva mediante las aportaciones especiales contempladas en el ar
tfculo 15 del Convenio vigente.

Objetivos del Programa

1. Dar adiestramiento a personal actual o futuro de loe organismos de re
forma agraria, a varios niveles, y en diferentes aspectos que sea ne
cesario para realizar progremas y proyectos de reforma agreria.

2. Cooperar con los Organismos Nacionales en el adiestremiento de diri—
gentes campesinos y beneficiarios actuales y potenciales de los pro-—
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gramas de reforma agraria.

3. Promover la comprensién de la necesidad de realizar la reforma
agraria entre los sectores que puedan beneficiarse de su reali-
zacién, que puedan influir en la toma de decisiones politicas o
que puedan contribuir a su ejecucién.

4. Brindar asesoria técnica a los organismos de reforma agraria en
las etapas de planificacién, administracién, ejecucién y evalua-
cién de sus procesos de reforma agraria.

S. Colaborar con los organismos de reforma agreria que lo requieran
en la revisién de la legislacién agraria y en el mejoramiento de
su organizacién administrativa.

6. Realizar estudios nacionales y regionales que contribuyan a un -
mejor anilisis y solucién de los problemas relacionados con la -
reforma agraria y el desarrollo rural.

7. Coordinar la asistencia técnica de los expertos internacionales
que trabajen en la regidn, en el campo de reforma agraria, para -
el mejor aprovechamiento de sus servicios.

Actividades Regionales

1. Curso Intermacional sobre Empresas Cammitarias Campesinas

a) Este curso, con duracién de un mes, tiene los siguientes ob-
jetivos:

Permitir la clarificacién de conceptos y analizar los modelos
de empresas commitarias existentes en distintos paises.

b) Mejorar el conocimiento de las técnicas que se precisan para
la mejor organizacién de las empresas comunitarias y de su re
lacién con los organismos de reforma agreria.

c) Precisar el significado que las empresas commitarias tienen
dentro de los procesocs de cambio estructural.

El curso tratard la planeacién, organizacién, presupuesto, admninistra
cibn, supervisifn, informacién y commnicacién de las empresas comuni-
tarias. Estos temas serdn complementados con los aspectos sociolégicos
y juridicos de las empresas, asi como su relacién con los organismos -
de reforma agraria.

El curso se desarrollard a través de conferencias, lecturas dirigidas,
seminarios, trabajos de grupo y visitas al campo.

Se aceptarén como participantes con beca a dos funcionariocs de cada -
uno de los Organismos de Reforma Agraria que tengan bajo su responsa-
bilidad directa la implementacién de proyectos con empresas comunita-
rias, tales como Jefes de Proyectos, Directores Regionales o Zonales
y a responsables de las Oficinas Asesoras en las Oficinas Centrales,
como Jefes de Divisidn, Jefes de Departamento, etc.

Para esta actividad se contard con financiamiento de la Subsecretarfa
de Cooperacién Técnica de la OFEA, a través del Proyecto 206.
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2. Capacitacién Reciproca

Los $6000 que aparecen en el presupuesto con esta finalidad tie-
nen por objeto invitar a funcionarios de organismos nacionales -
y dirigentes campesinos de asentamientos rurales, para que visi-
ten proyectos que se estén realizando exitosamente en otros paf-
ses y que tengan posibilidad de aplicacién en los pafses visitan
tes. 0, por el contrario, para invitar a funcionarios y dirigen-
tes campesinos de proyectos en marcha que estdn teniendo éxito -
para que visiten otros pafses de la regién dando a conocer sus -

3. Conferencias sobre Reforma Agraria en el Congreso Centroamericano
de Industmales

Atendiendo la recamendacién nimero uno, en relacién con desarrollo
agrario e integracién centroamericana de la Reunién Extraordina--
ria de Ejecutivos de Reforma Agraria, realizada en el mes de mayo
de 1969 en Panami, se proyecta dictar estas conferencias con el ob
jeto de promover a favor de la reforma agraria, la opinifn y el -
apoyo del sector industrial. Para ello se ha tomado en cuenta que
este sector es el que se puede beneficiar en forma directa e irme-
diata, al realizarse una reforma agraria, con la ampliacién de los
mercados para productos industriales, al aumentar el poder adqui-
sitivo de los campesinos.

Se contempla la contratacién de consultores de alto nivel para que
dicten las conferencias. Con la promocién que se realice durante -
estas conferencias se piensa organizar posteriormente seminarios -
de reforma agraria para industriales, a nivel nacional.

Esta actividad, que estaba contemplada anteriormente camo un semi-
nario regional centroamericano de reforma agraria para industriales,
ha tenido que cancelarse en dos oportunidades por diversas razones
relacionadas con las crisis que ha afrontado el Mercado Comin Cen-
troamericano. Finalmente, se ha llegado a establecer con las auto-
ridades de la Federacién de Cimaras Industriales de Centroamerica-
«--(FECAICA) que el mejor camino es aprovechar el Congreso Centroa
mericano de Industriales, que FECAICA realizard en marzo de 1973,
para dictar algunas conferencias que motiven a los industriales -
participantes a la organizacién de eventos nacionales, (seminarios
o conferencias sobre reforma agraria) en cada pafs. Una experiencia
similar se ha tenido ya con la Federacién Centroamericana de Cima-
ras de Ganadercs.

4, Estudios
Estudio de Casos de Empresas Comunitarias Campesinas en dos paises
del Istmo Centroamericano

Estos estudios se realizarén en estrecha cooperacién y con la ase-
sorfa de IICA y FAO y formarén parte de un estudio més amplio, a -
nivel latinoamericano y mmndial, para detectar los cambios ocurri-
dos, 0 que estin ocurriendo en la estructura agraria, por medio de







Los estudios tendrén como cbjetivos:
- Identificar las tendencias de los cambios cualitativos que se
estéin produciendo en lo econémico, social y politico.

- Especificamente, los estudios buscarén determinar la influen-
cia de estas formas asociativas en la organizacién de la pro-
duccién, en la distribucién de los ingresos, en 1las relacio
nes sociales y en la solidaridad ancampesina a nivel de la em
presa.

- Obtener informacién que permita al IICA, FAO y otros Organis-
mos Internacionales, cuya accién estd relacionada con los cam
bios de la estructura agraria, adecuar sus programas de Asis-
tencia Técnica a las necesidades de los .

- Obtener informacién que permita proporcionar una mejor orien-
tacién a los pafses en la formulacién de sus politicas, estra
tegias y en la implementacién de sus progremas de reforma -
agraria y colonizacién.

- A efecto de lograr una mejor percepcién de la problemitica ge
neral del proceso de desarrollo de las formas asociativas, -
aprovechar la experiencia vivencial del campesinado i n
dolo, tamto en la elaboracién del marco conceptual y la metodolo
gia de anflisis como en la realizacién de los estudios corres-
pondientes.

Relacionar el resultado de los estudios de cascs en el Istmo -
Centroamericano y en Anérica Latina, entre sf. y con los del -
resto del mundo para el mejor logro de los cbjetivos anteriores.
Por tanto, serd preocupacién esencial que las conclusiones de
los estudios que se efectlen tengan aplicacién prictica y di—
recta para los pafses y los organismos internacionales que in-
tervienen.

El enfoque fundamental de este estudio estard destinado a conocer
las relaciones entre reforma agraria y desarrollo agricola, den--
tro del contexto de las formas asociativas de produccién. Por —-
otra parte, la investigacién buscard determinar la intercelacién
entre las formas asociativas de produccién y la estructura de te-
nencia, la estructura productiva y la estructura de los servicios
de apoyo en los programas de reforma agreria.

Publicaci_mes

a) Publicacién de los resultados del "Estudio Evaluativo de las -
Bmpresas Agricolas Campesinas Multifamiliares del Istmo Centro
americano”, cuya presentacién ha sido hecha en la presente reu
nién. Esta publicacién estaba prevista para el presente afio, pe
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ro no fué poeible realizarla porque hasta muy recientemente
se finalizé el estudio.

b)=Publicacién de manuales opervatlvos de empresas camunitarias

c)

campesinas. Por de pronto estd pendiente s86lo de una revi--
sién final el Manual de "Lineamientos de Adm.mstmc:l.m, -
Control y Conta bilidad de una empresa asociativa de Produc
cién" preparado por el Lic. Federico Herrero. Este serd pu-
blicado en 1973.

Otros

La cantidad de $ 500 que aparece bajo este rubro se utiliza
ré en la suscripcién de revistas y envio de libros y otras™
publicaciones de interés para los institutos de reforma —-
agram.a Este servicio tiene por objeto que los Departamen-
tos Técnicos y los Ejecutivos de cada Instituto estén infor
mados de la literatura mis reciente que se publica sobre te
mas de reforma agraria y materias afines.

Asi mismo se utilizard para el envio de publicaciones -
de Organismos Internacionales, de interés para los pai-
ses ypara el intercambio de publicaciones de los Orga—-
nismos Nacionales pertenecientes al PRACA.

6) Direccién y Adninistracién del Programa

Como su nambre lo indica esta actividad tiene por objeto di
mglrelegrathacaem:btodoslosarreglosneoesamosPa
ra la organizacién y realizacién de las actividades, selec-
cién del persanal técnico internacional que participard en
las mismas, preparacién de Programas Presupueetos, prepara-
cién de informes, etc. Estard a cargo de un Duector, quien
oontaréoonlossmcmsdemasecmtamaytendraasu-
d:.spcs:.c:.on las facilidades de local y servicios administra
tivos de la Entidad Cooperadora.

Remién_de Ejecutivos de Reforma Agraria

Estaac‘tlndadcmpu:'endelaReml&OrmmmArmaldela-
Junta Directiva del Programa para tratar los asuntos previs
tosenelCmmodeOperac:.omsyelReglamentodelaJm
ta Directiva.

Ehoasonecesar:n.otanbl&podréncelebraxse reuniones ex---
traordinarias, que se convoquen de acuerdo con el reglamen-
to mencionado.
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D. Actividades Nacionales

1. Seleccién
Las actividades nacla'nales,arwealmmcadapais,que se des-
criben seguidamente, ser&n acordadas emtre el Organismo Nacional

respectivo y la Direccifn Bjecutiva del PRACA, una vez aprobado
el presupuesto, segﬁnseestablecemlamtmducm&mal?mgva—
ma-Presupuesto.

En estas actividades se espera contar con la valiosa colabora—-
cién del IICA-Zona Norte, de la Misién Técnica de Israel para —
Centroamérica del Grupo tle.Tenéncia de 14 Tierra y Desarrollo Rural
para Centroamérica (CEPAL, FAO, IICA, OIT y SIECA) y de otros ex
pertos de organismos nacionales o internacionales cuya colabora-
cifn sea requerida eventualmente.

2.Adiestramiento

Dentro de este rubro se contempla la realizacién de cursos nacio
nalesdeRefamAgvama arganizacién campesina, empresas comu-
nitarias, cooperativismo, admnistracién rural. etc. seglin las -
mdadesydeseosdelosm-gamsmsNamonales.

Estos cursos estfn programados para tener una duracién de 1 a 3
semanas y mellosseomtetplaelad;esuamemodemmimm

de30técmoos,enoadawndeellos de los Organismos Naciona-
lesydeatrasmstlttmmesqueéstosdemdan

Enestaactwﬁadseocnba:phtaﬂn&eladlestrmmentodedm
gamtescalpes:mos dea:cpemnvas,deerpresasemnntanas,etc.
amﬂoseasohmhdopwbsOrgammosNamonalesdeRefm—
Agraria; talescamloemmsosqmsemparuermalos
wsdelascoopemnvasdelINTAmGuate;na]a,mm?Z,yelque
l'asmosohcltadopwell'rCOdeOostaRlcapamlosdnngartes
de las Cooperativas Asociadas a FEDEAGRO para 1973.

1a Entidad Cooperadora, Los Organismos Asescres y de los fondos -
delasapa:'tamaesalPRACAsepaga:ﬁelvadeelossmldos,
vzétlcosyp&ajesdep@mlpmfeslmalmtmonal,asioo-

y Gtiles; y los organismos nacionales ——-—-
(pa?ssede)pagarénlosgastosloca]eedemfesomsmaales,
sm]dosyv:&tloosdelosparumpantesmlosmosyfamhda—
des administrativas. La mayor parte del presupuesto que aparece -
a cargo del pais sede estd representado por sueldos y vidtices o
becas del personal en adiestraemiento y sueldos de personal auxi-—-—
liar.

3.Pramocién
Comprende la celebracién de seminarios nacionales, con el objeto
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dehaoercamerma,entnegmposnacamalesqueurtemsmal
pais sede, sobre la necesidad de realizar la reforma agraria
yaie:ﬁsllevaraesosgmposelcomc:me:mycammnmﬁn-
de 1o que es y significa dicha reforma. Para estos seminarios
se contempla la participacién, com conferencistas y asescres,
deexperbosmtemammalesoﬁxmmosde]osmgaum—
de Reforma Agraria de otros paises de América Latina. Se dard
participacién camo panelistas a altos funcionarios y especia—
listas del pafs. Los participantes serén seleccionados por ca-
da pafs, de acuerdo con sus intereses y podrén comprender un -
gmpodeSOpersmascadamn,mcahdaddetittﬂ.ams,més—
los observadores que crean conveniente.

Estos seminarios tendrén una semana de duracién cada wno y al
final de los mismos se editard una memoria conteniendo todos -
los trabajos presemtados. El presupuesto contempla una emisién
de 200 ejemplares de cada memoria.

Dentro de esta actividad pueden realizarse también seminarios
técnicos de carécter mis restringido, que no tengan como fin -
mnmpallapmmc:.ﬁndelamfma@ana,s:melamesm
merrtodeguposmha»msﬁtmmalesmdetermmdosaspee—-
toeqwmbaesealoscrgammosmmmales tal es el caso -
de seminarios para funcionarios de arganismos gubernamentales,
supwmesdeasartammtos,agem:esdec:édlto,etc Un -—
ejemplo de esto es el ciclo de conferencias para Funcionarios
del Poder Judicial que se realizard en Costa Rica en 1973 a so
licitud del ITCO.

4, Asesoria y Servicios

Bajo estembmseca'rterplanespeciﬁomteo.atmclases
de actividades a peticién de los Organismos Nacionales.

Una de ellas es la asesaria técnica en la elaboracién de pla—
nes nacionales de reforma a,grmua,queoarterplmlajmﬁca
cifn y el establecimiento de necesidades, metas, costos, finan
ciamiento, prioridades, etc.Otraeslaayudatéaucaenla--
pmparem&de;royectosdeleydemfomaamapam aque—
Dospaisesqmlasmceslten,olam&ldehleglslamén
ag:maenclertosaspectosqueleurtereseamdetezmnado
pafs con el objeto de implementar programas especificos.

Se incluye uf también la asesoria técnica en la formacién e

implemenrtacion de proyectos especificos de reforma agraria y -

colmuamﬁn, con el objeto de solicitar y aprovechar el finan
ciamiento de las fuentes de crédito nacional e internacional.

Se comtempla también bajo este rubro la realizacién del anfli-
sis institucional de la reforma agreria, en los pafses que 1o
soliciten, con la participacién de los propios funcionarios na
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cionales. Esta actividad puede ser cambinada con un seminario como
se realizd con el ITCO en 1972.

Estudios

a)

b)

c)

Se proyecta continuar en 1973 los estudios iniciados en 1970 y
1971 sobre organizacién técnica administrativa de institutos -
de refam agraria.

Se contempla la realizacién de estudios a nivel de asentamien-
tos y empresas agricolas campesinas, en forma especifica, a efec
to de poder evaluar sus resultados y formular las recomendacio-
nes y asesoria convenientes para un mejor desarrollo de los -—
mismos; tal el caso de los estudios que se estin realizando en
Panamd y los solicitados por el Instituto de Colonizacién Rural
de El Salvador: uno relativo a la situacién social de los asen-
tamientos y otro estudio socio-econfmico de los habitantes del
proyecto hidroeléctrico de Cervo Grande que serédn desplazados -

al inundarse el &rea en que habitan.

Bajo este rulro se contempla también la realizacién de estudios
Just:.flcatlvos sobre la necesidad de realizar la reforma agra--
pampu:mmereldesarmlloracmml denaneraquelosEje
muvosdeRefarmaAgrmatmganasudlsposml elementos de
Julcn.ocormmentespamcmsegmreldebldoapcyodelasaltas
esferas de decisibn politica de sus respectivos paises.

En las actividades de adiestramiento, asesoria, servicios y es-
tudios puede incluirse otras actividades no contempladas especi
ficamente y que sean del interés de los Organismos Nacionales.

Para el efecto ademfs de la comtribucién que aparece de la Enti
dad Cooperadora y del PRACA se ha contemplado estimativamente -

lacolabamca&xdea:pertosdeOr-gammAsesoresquemclwe
a los Organismos mencionados en el punto No. 1 de las activida-
des nacionales.






PROGRAMA -PRESUPUESTO DE LAS ACTIVIDADES DEL PRACA PARA 1973

cCcOoOSsSTO
Fecha Dura-
ACTIVIDADES proba- cién Total Entidad Cuota Organismos Organismos
ble coope- PRACA asesores nacionales
radora
TOTAL 141 727 57 127 40 000 24 400 20 200
. REGIONALES Subtotal 63 100 19 000 31 000 5 400 7 700
A, Adiestramiento
l. Curso Internacional Mayo | mes 14 350 11 250 1 500 600 1 000
sobre Empresas Co- 1973
munitarias Campesinas
2. Capacitacién recifproca indef. indef. 7 000 6 000 1 000
B. Promocién
Conferencias sobre reforma Marso 3dfas 1 500 1 500
agraria en Congreso Centro 1973
americano de Industriales
C., Estudios .
Estudio de Casos de Em- Feb.- 6 meses 9000 3 000 1 000 3 000 2 000
presas Comunitarias Julio '
Campesinas en dos pafses
del Istmo Centroamericano
D, Publicaciones
1. Publicacién resultado Feb, - 1 000 500 500
estudio EMACAMAS Abril
2, Publicacién manuales Feb. - 1 000 500 500
operativos empresas Junio
comunitarias
3. Otros indef. indef. 500 500
E., Varios
1. Direccién y administra-
cibén del PRACA 1 afio 19 950 1 950 18 000
2. Reunién Ordinaria Junta Nov, 1 se- 8 800 1 800 1 500 1 800 31700
Directiva del PRACA 1973 mana
I NACIONALES Subtotal 78 627 38 127 9 000 19 000 12 500
A. Adiestramiento .
Cursos nacionales de reforma indef. 19 860 4 860 5 000 6 000 4 000
agraria, organizacién campe- .
sina, empresas comunitarias,
cooperativiemo, etc.
B. Promocién
Seminarios nacionales de re indef. 9170 3170 4 000 1 000 1 000
forma agraria, derecho
agrario, desarrollo rural, &,
C, Asesorfa y Servicios
Asesorfa a los organismos na Enero- 1 afio 32 017 20 017 6 000 6 000
cionales en anflisis institucio Dic.
nal, elaboracién planes, pro- 1973
gramas y proyectos ref. agr.
D. Estudios
Preparacién estudios diversa Enero- 1 afio 17 580 10 080 6 000 1 500
fodole para los organismos  Dic. ’

1972
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PROYECTO DE CONVENIO PARA LA CONSTITUCION Y

MANEJO DEL FONDO PARA FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS
DE REFORMA AGRARIA EN CENTROAMERICA

Los Gobiernos de las Repdblicas de Guatemala, E1 Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica,

CON EL OBJETO DE impulsar programas de reforma agraria en sus respecti=-

vos territorios, asf como de armonizar las polfticas existentes en di-
cha materia,

CONCIENTES de la necesidad impostergable de hacer realidad la reforma
agraria en sus correspondientes paises y de que la falta de financia=-
miento es uno de los factores que estdn retardando su ejecucidns y

CON EL PROPOSITO m4s amplio de llevar a cabo la Reforma Agraria en el
Istmo Centroamericano y dar base juridica y financiera a sus actuacio=-
nes y fines, han decidido crear un Fondo para Financiamiento de Progra=-
mas de Reforma Agraria en Centroamérica, para lo cual convienen en fir-

mar el presente convenio a cuyo efecto han designado a sus respectivos
plenipotenciarios, a saber:

Su Excelencia el sefidr Presidente de la Repdblica de Guatemala, al sefior

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repdblica de El1 Salvador, al
sefior s0esoe

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repdblica de Honduras, al sefior ...

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repdblica de Nicaragua, al se=-
Hor eeeee

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repdblica de Costa Rica, al
sefior esscee

quienes después de haberse comunicado sus respectivos plenos poderes y
hallarse en buena y debida forma convienen en lo siguiente:

CAPITULO I
CONSTITUCION Y OBJETIVOS

ARTICULO 1, Las Partes Contratantes acuerdan establecer un Fondo para

el financiamiento de Programas de Reforma Agraria en sus correspondien-
tes territorios, que se denominari Fondo para Financiamiento'de Progra=-
mas de Reforma Agraria en Centroamérica, el cual es una persena juridica

de caricter internacional y ejercerd sus funciones conforme al presente
Convenio Constitutivo y sus reglamentos.






ARTICULO
a)

b)

£)

g)

;2i.

CAPITULO II
RECURSOS DEL FONDO

2, El1 Fondo se integraréd con los recursos siguientes:

La cantidad de CA$500.000 (Quinientos Mil Pesos Centroameri-
canos) que cada uno de los Estados signatarios aportar4n des-
pués de haber depositado sus respectivos instrumentos de rati
ficacién o antes si lo estimaran conveniente,

Las aportaciones anuales especi{ficas y en efectivo de
CA$100.000 (Cien Mil Pesos Centroamericenos) que los paises
signatarios aportarin por un perfodo de cinco afios a partir
del momento en que se termine de pagar el aporte inicial y

que tendrdn por objeto el acrecentamiento del Fondo.

Los créditos, fideicomisos y donaciones que reciban u obtengan,
Los provenientes de la colocacién de t{tulos que el Fondo emita,
Los que se obtengan de organismos financieros con la garantia
de las partes contratantes o del organismo financiero a que

se refiere el Articulo 13,

Las utilidades que se deriven de las operaciones del Fondoj y

Cualesquiera otros recursos destinados a incrementarlo.

ARTICULO 3, El aporte inicial a que se refiere el inciso a) del artfcule
anterior, podr4 pagarse dentro de un plazo hasta de dos afios, debiendo
depositarse el cuarenta por ciento al momento en que el Estade signata-
rio sea parte del presente convenio o, antes 8i lo creyere conveniente,

Y el resto en el tiempo sefialado anteriormente.

ARTICULO

4., Para la emisidén de los tftulos a que se refiere el inciso

d) del articulo 22 se deber4 contar con el voto undnime de los miembros
de 1la Junta Directiva y la aprobacidén de los Estados signatarios.

ARTICULO

CAPITULO III
NORMAS OPERATIVAS

5. El Fondo, previa autorizacién de la Junta Directiva, po=-

dr4d efectuar las operaciones financieras que tengan por objeto impul-
sar proyectos de reforma agraria en el Istmo Centroamericano de acuer-
do con este convenio.






ARTICULO 6. Los programas o proyectos que los Estados contratantes

se propongan efectuar en sus respectivos pafses con recursos del Fon-
do, deberin ser sometidos primero a consideracidén de la Secretarfa Eje-
cutiva, la que previo dictédmen sobre la factibilidad del proyecto, los
elevard a la Junta Directiva, la cual resolverd lo procedente.

ARTICULO 7. Los créditos se concederén Unicamente a los organismos de
reforma agraria de cada uno de los Estados miembros,

ARTICULO 8. El financiamiento deberi destinarse a la preparacién y
ejecucidén de proyectos de empresas agricolas campesinas dentro de les
programas de reforma agraria, preferentemente a la creacidén o fortale-
cimiento de empresas agricolas campesinas multifamiliares. En los si-
guientes campos.

a) crédito agricolaj

b) realizacién de estudios de factibilidad, formulacién de pro=
yectos y contratacién de asistencia técnicaj

c) capacitacién de los campesinos beneficiarios de los programas
de reforma agrariaj;

d) obras de infraestructura que favorezcan el desarrollo de los
asentamientos rurales; y

e) en casos muy especiales para la adquisicién de tierras para
el establecimiento o ampliacidn de empresas agricolas campe-
sinas multifamiliares,

CAPITULO IV

ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

ARTICULO 9. Para dirigir las actividades y operaciones del Fondo, se
crea una Junta Directiva integrada por los funcionarios ejecutivos de
mis alto rango de los Institutos de Reforma Agraria de cada uno de los
paises miembros. Un representante de la Direccidn Ejecutiva del Progra-
na de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural
del Istmo Centroamericano (PRACA) actuari como miembro ex-oficio de 1la
Junta Directiva con voz pero sin voto.

ARTICULO 10. Los Presidentes, Gerentes o Directores de los Institutos
de Reforma Agraria serdn los miembros titulares de la Junta Directiva,
En ausencia de uno de ellos, serdn sustitufdos por los Vice-Presidentes,
Sub-Gerentes o Sub-Directores o quienes hagan sus veces de acuerdo con
la Ley del respectivo pafs y quién tendrd el caricter de alterns.
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ARTICULO 11, La Junta Directiva elegird entre sus miembros a un Presi-
dente y un Vice-Presidente quienes duraridn un afio en el ejercicio de

sus cargos y serin electos en forma rotativa entre los representantes de
los pafses miembros.

ARTICULO 12, Se crea una Secretaria Ejecutiva que estar4{ a cargo de un
Secretario Ejecutivo quien tendr4 la representacién legal del Fondo de
acuerdo con las funciones que le son conferidas en el presente convenio.

ARTICULO 13. El1 Banco Centroamericano de Integracién Econdmica actuard
como Depositario, Custodio y Agente Financiero de los recursos del Fondo.
Dicho organismo podrd actuar también en otros campos y funciones que de
comin acuerdo con la Junta Directiva se disponga operar o efectuar, de
conformidad con el estatuto que al efecto se adopte.

ARTICULO 14. Para los efectos del articulo anterier la Junta Directiva
deber4 negociar con el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
el respectivo estatuto, o en su caso un acuerdo que contenga las normas
que regirdn las operaciones a é1 confiadas.

ARTICULO 15, La Junta Directiva tendr4 las siguientes funciones y atri-
buciones:

a) formular y dirigir la polftica del Fondo;

b) conocer y resolver las solicitudes de crédito de los intere-
sados que la Secretarfa Ejecutiva someta a su consideracidnj

c) aprobar anualmente el presupuesto general de funcionamiento
del Fondoj

d)' aprobar la gestién de recursos externoss
e) nombrar al Secretario Ejecutivoj

f) emitir valores de garant{a para la obtencién de recursos y
acrecentamiento del Fondoj

g) emitir los reglamentos que estime necesarios para la aplica=-
cién del presente convenioj;

h) resolver los conflictos que, en relacién con el Fondo, surjan
entre los Estados miembros;

i) reunirse ordinariamente cada tres meses y extraordinariamente
cuando sea convocada por el Secretario Ejecutivo o bien, a
iniciativa de un Estado miembro; y

j) nombrar a1 auditor y a los funcionarios con responsabilidades
especi{ficas,
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ARTICULO 16, Son funciones del Secrectario Ejecutivos
a) Ejecutar las disposiciones de la Junta Directiva;

b) Supervisar la ejecucidén de los proyectos aprobados por la
Junta Directivas

c) Informar a la Junta Directiva cada tres meses sobre el estade
de las operaciones efectuadas con recursos del Fondo;

d) Estudiar los proyectos presentados por los Organismos Naciona-
les de Reforma Agraria, emitir dictémen y someterlos a consi-
deracidén de la Junta Directivaj;

e) Nombrar al personal edministrativo;

f) Convocar a la Junta Directiva a reuniones extraordinarias ya
sea por iniciativa propia o a solicitud de los Estados mieme
bros y preparar la agenda de las mismasj

g) Otras funciones que le asigne la Junta Directiva.

ARTICULO 17. Para las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Junta
Directiva, el querum se formar4i con mAs de la mitad de los miembros que
la integran,

ARTICULO 18. La Junta Directiva tomar4 sus decisiones por mayoria de
votos, salvo lo dispuesto en el Articulo 19.

ARTICULO 19. La sede de la Secretarfa Ejecutiva seri la ciudad de ....
Sin embargo, esto no impide para que las reuniones se realicen en cual-
quier lugar de Centroamérica que se estime conveniente.

CAPITULO V
POLITICA DE CREDITOS

ARTICULO 20, La Parte contratante que desee obtener financiamiento para
un proyecto de desarrollo agrario en su pafs, someterd{ el proyecto, por
medio de su instituto de reforma agraria, a consideracién de la Secreta-
rfa Ejecutiva del Fondo a efecto de que ésta se pronuncie sobre la facti-
bilidad del mismo y haga las recomendaciones que estime pertinentes a la
Junta Directiva.

ARTICULO 21, Para la concesidén de créditos, con recursos del Fondo, se
aplicarédn las siguientes reglas de votacidn:
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a) cuando el monto acumulado de préstamos concedidos a un orga-
nismo no exceda de su participacién efectiva, se requerird
el cincuenta por ciento o mds de los votos afirmativos;

b) cuzndo dicho monto exceda de la participacidén efectiva, sin
sobrepasar el doscientos por ciento de la misma, se requeriri
el sesenta por ciento o mids de los votos afirmativos; y

¢) cuando dicho monto exceda el doscientos por ciento sefialado
en el inciso anterior, seri necesario el ochenta por ciento
o m4s de votos afirmativos.

ARTICULO 22, Cuando el préstamo se otorgue con recursos externos y el
nonto de la solicitud no exceda el quince por ciento del total de dichos
recursos, bastari la mitad de votos afirmativos para resolver favorable-
mente la solicitud. Si el monto excediere este porcentaje, serd necesa-
rio el setenta y cinco por ciento de votos afirmativos de los miembros
de 1a Junta Directiva.

ARTICULO 23, La Junta Directiva no concederd nuevos créditos a un orga-
nismo cuando:

a) el Estado solicitante tenga una o mé4s cuotas de amortizaciones
y/o intereses vencidos y no pagados por créditos concedidos;

b) 1los proyectos financi~dos por el Fondo no se estén realizando
de conformidad con el plan aprobado por la Junta Directiva; y

¢) cuando el Estado interesado no se encuentre al dfa en el pago
de sus aportaciones al Fondo.
CAPITULO VI
DISOLUCION, RETIRO Y LIQUIDACION
ARTICULO 24. El Fondo seri disuelto:
a) por decisién undnime de los Estados signatarios; o

b) cuando sélo una de las partes contratantes continde siendo
parte de este convenio,

En caso de disolucién, la Junta Directiva del Fondo establecerd las
condiciones en que ésta terminar4 sus operaciones y liquidar4 sus obli-
gaciones,
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ARTICULO 25. Cuando se produzca una denuncia por parte de un Estado
niembro que en ese momento sea deudor del Fondo, la Junta Directiva,
por unanimidad de los Estados signatarios, determinar4 la forma y el
plazo para la cancelacién total del saldo deudor,

ARTICULO 26. Si el Estado denunciante fuere acreedor del Fondo por
haberse utilizado su participacidén para el otorgamiento de créditos a
otros miembros, la Junta Directiva determinard, por unanimidad de los

Estados signatarios, la forma y plazo para efectuar el reembolso de tal
participacién.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 27, El presente convenio ser4 de duracién indefinida y podré
ser reformado por decisién undnime de los Estados signatarios., Cual-
quier denuncia que se haga surtiré efectos dos afios después de que la
parte denunciante haya cumplido sus obligaciones para con el Fondo.

ARTICULO 28, Para los efectos de este convenio se entiende por Cen-

troamérica la regidén, Area o zona del territorio de los Estados sig-

natarios; y por Organismos o Instituciones de Reforma Agraria, la en-
tidad nacional que tenga a su cargo la direccién de los programas de

reforma agraria y colonizacién en su respectivo pais.

ARTICULO 29, E1 presente convenio estar4 sujeto a la ratificacidén de

los Estados signatarios la que deberd depositarse en la Secretarfa Ge=
neral de la Organizrcién de Estados Centroamericanos (ODECA), Al en-

trar en vigor el convenio, la Secretarfia Ejecutiva procederd a enviar

copia certificada del mismo a la Secretarfa General de la Organizacidén
de las Naciones Unidas para los efectos del registro a que se refiere

el Artfculo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

ARTICULO 30, Este convenio entror4 en vigor ocho dfas después de la
fecha en que se deposite el tercer instrumento de ratificacién en la
Secretarfa General de la Organizacidén de Estados Centroamericanos y

tendr4 vigencia dnicamente para los pafses que hubieren hecho el de-
pésito.

ARTICULO 31, La primera reunién de la Junta Directiva del Fondo ser4
convocada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repiblica
que primero haya ratificado el convenio, a la mayor brevedad y sin ex-

ceder de los primeres treinta dfas a contar de la fecha de la vigencia
del presente convenio.
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ARTICULO TRANSITORIO. Los Estados signatarios convienen en que la
Repdiblica de Panamé pueda adherirse al presente Tratado, cuande lo
crea oportuno, mediante un convenio de asociacidn que le permita
participar en los recursos y proyectos del Fondo.

En testimonio de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios firman el
presente convenio en 1la ciudad de sseceeessey capital de la Repdblica
d€ ceeceeccceey €1 AL8 cevcesoses del me8 A€ eceeesseess de mil novecien-
tos setenta Y ecccccccen
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RESULTADO CZL ESTUDIO DE IAS EMPRESAS AGRICDLAS
CAMPESINAS MULTTFAMILTARES DEL ISTMO CENTROAMERICANO

Dr. Noel Garcfa

El estudio presenta tres grupos entativos Agz:t
colasca!!pesmasw tifamiliares: Parﬁwes y]oepaises Co8
taRlca,}hcamgua,BlSalvadory&atana]a La razfn de presemntarlos
mestaampamﬁnsebasame&él;adndeqwmhmﬁsmdem

COmo Honduras representati a la vez
gisesptlgsgerme:quggn colas con a‘:’é:ﬁy
cmnemlosasemzmartosdePanauﬁylaBOoopaanvasdefbrﬂtm.
mouogmpoest&mutmdopcraquellospaisesdomeesteﬁpode

ﬁcas opmanenfozmdecoopexauvas de es
4 deﬂmommmﬂosemmestu-

d:uo.

de estas erpresas agrficolas corresponden totalmente a la
definicién que de ellas han dado autores camo Araujo, Oliart y Noguera;
sin embargo vienen a ser afines a ellas, coincidiendo substancialmente
con ellas y diferiendo solo en aspecto accidentales.

No quiero entrer en detalles jurfdicos, ni siquiera descriptivo -
de la farma de operer de las emresas agricolas en cuest®$n, porque sé
que ustedes las ccnocen muy bien.

Me he esforzado en hacer uma presentacién 1o mis objetivamente po
sxble,hasadoen]amterwetam&delosdatosreoog:msa\hsm
vzsmsquepamestefmseleh;memnalosd:ngattesymosde-
esus empresas. Por esta razdn ro he querido ocultar 1o que pudiera ser
mgahvoypmserrﬁrao]olosaspectosposlnwsyhala@doms,pcmm
creo que al hacer esto estarfa distorsionando la realidad, y esta ex-
poslmﬁn lejos de ser objet:i.vaymmtiﬁca, veml:{apu‘aaermapleza-
teraria carente de objetivo. otmparteeswg
giwermcqualpmceder de%!a\rlancb
mtedesquesemnmpmncapahemepamestmmr]oepmblemsmxe-
mtesalamfmuaagmmaytatardehscarlassohmmademn~
das y posibles.

Esta exposiciSn es un resumen de los resultados del estudio que -
elnmmﬁhacedosaﬁosyquepormespemalesmsehapo

dido concluir, Como los resultados son el producto de empresas con
nas dos afios de vida debe considerarse cam un marco de referencia 3

que camo el resultado definitivo de una experiencia.
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DISTRTBUCION Y USO DE IA TTERRA

He decidido comenzar exponiendd la extensién de los asemntamiemtos
y de las ovoperativas y el uso que los campesinos hacen de la tierra -
para apreciar mejor la relzcién homire-tierra, factor primordial en el
proceso de refarma agraria.

En los cuadros que rresemto a continuacién podemos observar comen
wﬂomnPanarﬁ,qmelamatotalquemloslaasartadmses
tudiados es de 4.818 hectfreas, de éstas 2.430 (o sea el 51.68 par cien
t0) son incultivables, es wa carpuesta por montafias, riog, vivien
das, ¥ parcelas individuales de los asentados. El resto,
osean2 332 hectfreas (el 48.32 por ciento) son tierras cultivables, -
gégodeéstassoloswhectdre.seranmﬂuvablesentomescolecuvmen

decir el 28.69 cleno, W més de cuarto de la
éreadepgmcuinvaﬁgo&seuaemamel

de]osasartados 905, tenamos crmtonces que el promedio de hectfreas de
-umcultlvadapcmc.senmdaesapemsdeomhecb&'ea Como los culti

principales son el arroz y el nifz ese pramedio resulta sumemente -
ha:o,soh*etodos:;sesumbxgpamlavema camo es el caso de los -~

asentamientos. Sin embargo esta aparente deficiencia no es tal si se to
mmmqmlosaser:zmetrtosesténmnajambenformdeemres

commitarias, o sea que cultivan en forma colectiva. Esta es precisamen-
temadelasbaﬁadbsdslmstﬂmdelaamesasmmlms

Amhzardomsdetandamenteelwadmpodemsohsmqueodn-

asentamientos tienen czpacidad de expansién porque poseen bastante tie—
rra cultivable sin uso.

mlhﬂmasel&reatotalquecumg\hsselsooopermmsesuﬁla

chgesde339069hert&reas lag cuales 1,667.57 (el 49.18 por cien-
eren cuitivadas; 1.527.47 (el 45.05 por ciemto) eren incultivables -

por las razones anteriormente expuestas. Précticamente solo 195.65 ——
(Sﬂpwmm)hect&easmﬂnvablamesmbanslendoc\ﬂnvadas Se

desconoce 81 1o aparece como tierra incultivable podria ser habilita
dapa:aelcnﬂh&oopodﬁaswmacbpamatmsfw Por otra parte, —

podemos observar que 1.404.47 (91.95 par ciento) de las hectfireas corres-

pond;etmeanms 1rx:{h%t1vab1$ sonpose:.daspw\nnsoh nva.
concluir cooperativas en general estin usando erra
% &aﬂmaamopaaﬁvapwsuermmextam&deum

mlhvableyporqwmrepwbﬁelrﬁnerowtaldemact\ales,tene
mos_entonces que el pramedio de hectfreas par socio es de 5.50 hectfireas
y el promedio de hectfreas cultivadas par socio es de 4.55 hectfreas.

mandrowmlmpmelmapcmuesemtaqwlaumest&mm-
distribuida y apenas existen tierras ociosas.

El tercer grupo presenta caracterfsticas myy interesantes. Si consi_
deramos a Guatemala, tmqmsmueswopaauvasmm&mm
talde2106762hect£reasoseaca31t~esveceshextasl&lqueowpan

los 18 asentamientcs de cooperativas de Honduras, Pero de
toda esa extensi6n solo 3.627. 3¥hect5reas(ellu sapwmenbo)enaue-

rra cultivables y de estas apenas 535.40 hectéreas (el 2.54 por ciemto —






del &rea total, y el 15 por ciento del &rea cultivable) estaban siendo
cultivadas.

Si tomamos las hectfreas cultivadas nimero total de sogios
actuales, obtenemos un promedio l-ectgeaswluvadaspwsoc:.ode

l.ahectérea Soloesténwlﬁvambmasextaparbedelpote:mlde-
tiera cultivable,

laooopemnvadesmtarala,&vw,poseem'extasi&uwtalde —
193llolilhect&'eas oseaelQlGBpwc:.enbodel&reamldehe

oqopaanvas veces més la extensifén total de los 18
asertum. Pana%sylas coogemtl de Hondures juntas.

apaasqﬂtlvan37918hecb§neasoseae12pwcimbode &rea.
ta cooperativa tiene un potencial tremendo de expansisn.

1a otra cooperativa guatemalteca, Chirripec presenta también otro
cuadro impresionante; posee una &rea total de 620.17 hectfreas, de las

anlessolomlﬁvaﬂ%hect&w o sea 3.52 por ciento de su exten

El cultaivadas 0.18 hecti—
si: DLPeomedin e Rortnges pltlvade o ocio o o 0.1

mcasodelhcuaguaesbastanbeparemdo pero en pequefio. Solo
twaban1397hect&'easqueeqmva1ea11356pwmemodetodael
cultivable. El promedio de hectérea cultivada por socio es de 0.93.

Si cultivaran toda el &rea cultivable serfa de 6.87 hectfreas por socio.

cuadro de Oosta Rica es bastante parecido a los
vaﬂamqmannvamdael&eaculuvable,paoelmée

heclﬁreasmluvadaspwaomoesdeosu

Esta es la perspectiva_de la posesifn y uso de la tierra. En gene-
mlpodamsdec:rqmpam]afedamnncbgemmmlasemzmetas

las enpresas agricolas estudiadas tenfan mucha potencialidad pare expan
da:eeypamuodm:rnﬁs Pudiera ser que para ahore el panorema hubie

CQULTIVOS Y PRODUCCION

Este capftulo estf ligado intimemente con el capftulo anterior y -
es su complemento.

de Panamf 1os cultivos princi) arroz
oa1285hec£eas(e1u26pcrcn ), cmwvgepmdtnd%dem??s -
(37.8 qq por hectfrea); na.tzcon282hect&~eas con una produc

cifn de 5.762 quintales (20uqqpa~hect§rea) mlt:l.vabanm&nfn-—

en meror escala. De la produccién total del arroz
3732qmmzles(§li6pwmem:o) fueron destinados para el consumo de -

mmydm,7m7mmm(65uWQM) fuamnpara

la venta, que les o $CA 38,657, La cantidad de mafy dedi gam
el consumo fue de Oquntales(lollpcmmamo) elres‘wst( -
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por ciento) fue para la verta que les produjo $CA 26.013.

No existen datos suficiesntes para poder establecer el costo de la
produccién de los asentamientos individualmente, pero sf se pudieron ob
tener los datos globales que determinan los costos de produccibn de to-
dos los asentamientos, la cantidad asciende a $CA 52.933.00.

En el cuadro de la preduccién se aprecia que las cooperativas de -
Hondures estén dediczdas a cultivos bien definidos. Las tres cooperati-
vas del Norte cultivan behuno, mientras que 1as tres del Sur cuitivan

erentemente el algedin, y el maiz y arroz como cultivos 8 .

notable ver la difercncia de produccién de las cooperativas que cul-
tivan banano. La cooperativa de Guanchfas produjo 1.542 cajas de banano
por hectérea, mienties quz las oires dos produjeron solo 206 y 39 cajas
ivamente. Una de las explicaciones de esta diferencia de -
ion podrfa ser tal vez que la productividad de la cooperativa de Guan
chias depende de la fuerza c2 trabajo de sus socios, quienes pertenecen
al mismo lugar, sede de la cooperativa y trabajaron anteriormente en -
las compafifas bancneras d» la United Fruit; también las mismas tierras
de la cooporativa pertenccieron a una compafifa de la United Fruit.

En el grupo tsrcero vams que loe cultivos principales eran el ca-
fé en las cooperativas ¢ Cuztemla y NMicaragua; mafz y arvoz en El Sal
vador; banano en Cocsta Rica. Una de cooperativas de Guatemala cultl
vaba el té como cultivo principal. Desafortunadamente los informantes -
iopamiormvon pocos datos, con excepeidén de Guatemala. la mayor parte

la produccidn ce los cultivos estd destinada para la venta.

Oon los datos obtenidos es muy diffcil determinar con precisién si
oo ppebeliog uesle:sl S : cumrbapenas ’ estaban én
se puede espercr que 10 hicieran emtonces reci
mtitmﬁdas.Pezgporotmparte,mapafeoeqmest&padiaﬂo,mm-
que si se detecta que su relativa bonanza econfmica es el resultado del
apoyo quelosqrgenismsdePefomaAgmﬁatandadoaestaamiza—
ciones empresariales.

CREDITO

PANAMA. Los datos e informacién respecto al crédito recibido por los -
asentamientos son bastante deficientes, porque solamente diez asemta--
miex@somtestamnelmestionaﬁo,ypwoﬁapwtemeﬁsﬁaenwg_
ces ninguna otra informacién que pudiera suplir loe datos exactos.

En base a las respuestas obtenidas los préstamos obtenidos por -
los asemtamientos llegan a la cantidad de $CA 31.314, destinados mayor
mente para cultivos de arvoz y mafz. Casi todos los asentamientos obtu_
vieron los préstamos a un afio de plazo y a una tasa de interés del 6 =
por ciento anual. Al finalizar el afio habfan cancelado $CA 10.208, una
tercera parte de la deuda. las fuentes de los créditos habfan sido el -
Instituto de Famento Ecorfmico (IFE), la Comisién de Reforma Agreria -
(CRA) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Sin embargo, se puede
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mquehcmmdaddelcbédrbommbldoesbastmrtem,paque

los asentamienttos no operen con capital suoaprtaldeopaam.én
pmaemnmrtedeﬁmtedeaéopm

HONDURAS. la informacién obtenida sobre el crédito es bastante conpleta

com> puede 1 en el cuadro siguiente. las seis cooperativas ob
tuvieron por un monto total de $CA499.848.50 la realiza-
cién de sus cultivos. la cooperativa que obtuvo fue la de

Guanchfas que recibid $CA 152.637. la tasa de interés ammal fue del 9 -

ciento para todos los préstamos y los plazos eren de tres afios, 18
gesyumeses Delasse:scoopemuvaspsolomal'abiapapcbsu
ﬁ;entescmdltlm.asrabfmud:elaamo!hmomlpamel

Fomerrto (BANAPW) y principalmente el Instituto Nacional Agrerio (INA).

OTROS PAISES. En el cuadro iente a este grupo se puede apre-—-
welm@;amomnmode cooperati ieron

gcaartodesupt&mm Las fuentes de financiamento era el Banco -

El caso de Oosta Rica presenta caracterfsticas muy distintas, los
delospzéstamsemverdade:mbegrmﬁes,aplamsdeSylZ

yatputaaademberésmnldes kg
fua:mmerrboeranelmmde yOo (I'lm)y
Bmcolbcmmldecostamoaqmenespresmonalasdosooopam~
vas SCA 1.197.459.

Hasta ahore hemos visto la parte, por asi decir, puramente empresa
mal,pem}ayq\nﬁad:raderésqueenesteaspechosemtapooam-
mhm&\ecmﬁmcadelosasamdososocmdelasw

%mqmaportmesm.unrgfmm E

) 3’%%

lammm&umloeasmtanﬁ.mdemgmvaﬁada,pm

agtlﬁllos gamde$CA1500n£s estos congtituyen el 29
e obsewarcmet’ml pwc::.ermogmam-

Sc:t\l.oo dia Term:adecmpletaresteaspecholo

en cwdmdelamtnhmﬁnmlmbuhpcmlosdiasuaba
que 28 asentados percibiendo solo -
$CA 50.00 y 16 con menos de 100.00, es decir muy por debajo del in-

3
5
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da y 38 que hubo utilidades y recibieron parte, sin embargo 1o més que re
cibieron fue $CA 40.00.

Un aspecto también importante y que considero digno de mencionar es
1a estabilidad de log asentados y socios de estas . Si observamos
el cuadro carrespondiente a Panami, que que aumemto de

habfa sido solo de 25.5 ciento en un de dos afios e
que consi pcr “mmwmm’m
falta de participacifn y de interés, como aparece en un 38.8 por ciemnto

de asentamiento. Por otra parte el retiro fue motivado por voluntad de
los asentados en un 16.6 por caento, quienes remmciaron para participar
en otras formas de explotacién de la tiera.

En el cuadro de 1los otros pafses, se observa que la estabilidad de -
]gssodosmhsmﬁﬁmdemm,hgbiasidon&omm-
sistente, dindose un ce pramedio de deserciSn de apenas el 11.08 par
cambo,ioc\nleshastarrtesigu.fo:uw.fkta dad estf en rela-
cifn directa con el origen de prccedencia de los socios y su antiguo ofi-
cio. En estas cooperativas los socios procedfan del mismo lugar, sede de
la_cooperativa, 0 de vecindades irmediatas y su oficio habfa sido la agri
aﬂtma.ﬂsuﬁndablequeestosdosfacmmssondemuvosmquelos-
socios de una cooperativa de esta fndole permanezcan en ella par mxho -
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tiempo, porque conocen el lugar y sus costumbres, y adem3s son agriculto
res de oficio, para ellos la agricultura no es un oficio nuevo.

mcasocmtmmoalantemorlocomutwelacoopemnvadem -
Salvador, donde el retiro de los socios alcanzaba el parcentaje de un -
63.6 por ciento. la cooperativa comenz5 con 95 socios, tuvo ingrescs de
180asoc1ados,paodespt.éss=remamn17s m’s bien fueron retirados,
expulsados par desinterés o falta de part1c1pac16n

En las cooperativas de Ccsta Rica es también notable el porcentaje
desomosmurdoo.mooOvaade(}armhabiatandounBBSpw

ciento de mkﬁmm caci masivo era atribufdo a que sus es-
posas no a, gparentemente estc constituye un impedimento pa

ra ser socio. Este cambio en la cooperativa de Batain donde el promedio
deret:.roeradeSGporc:Lerrbo lossoca.ossehahianmumdopor cau-—-

sas_fortuitas, oomwo cambio de residencia o senciliamente porque habian -
fallecido.

En Nicaragua la desercién es también pequefia, pero el nfmero de so-
cios es también bastante reducido, son apenas 15.

Actittd Participativa como Asentado y Asociado
PANAMA. E1 92 por ciento tom$ parte en la decisién de formar el asemta--

miento, y al 93 por ciemto le parece buema la forma cooperetiva de traba
jar.Haydosmz:mes;m:mpales las que consideran la forma coo

1 ggmaqueuabaq‘:xbenesafor
ma tienen mis seguridad, oportunidad de o y de gan=r al~
gos.nmasgodepérdlda,elal#pormerrbo:]uzgaqmctmxbsetrabaja-
en forma cooperativa se trabaja en unién de los demis y de manera organi

zada mejor que com 1o hacen los colornos. Todavfa son mis precisos cuan
d opinan sobre la forma cooperativa de trabajar actual la que conside--—"

mbua’amm&ﬂpormermo,paqueaem(%porcmmo)quea]msm

duefbsdelauermylatmbajanpamelmeamamodetodos, tienen
de hacer sus propios cultivos, tienen su sueldo quincemal y la -
1idad de mejorar su nivei de vida. Otro grupo (19 por ciento) opi-

na que e3 huena parque recibe los servicios qua antes no padfa recibir,
por ejemplo, crédito, asistencia técnica, etc.

EONDURAS. E1 porcertaje de participacién activa en las oooperativas es
altisimo, un 93 por ciemto (26) dicen haber participado activamertte, 17
Jo han hacho como dirigentes, probablemente como directivos del Consejo

de Adminisiracién, 16 han participado en comités de diferentes c]ases, -
pero solo 1 a un ommité de educacidn, 7 a comités ce vigi

Su actividad participativa se ha damstredo también en la partici-—-
pacifn de construccién de edificios ocommales.

El indice de asistencia a reuniones de socios o asambles dvrante —
equnag*icolaeselevado,déndoselgcasos(saporclamo)desomos
que asisticron a mfs de 13 reuniones al afio. Se nota también un porcenta






&dﬁ%g %elQSpwmm)}abg?ntacbmlasggﬁ

bleas amuales y uno no lo hizo por estar ausente del lugar. Es cierto -
queesbomesmisquemmesueo,pemmmmtmohec}balammu

porque en esa forma tienen més seguridad, oportmldaddeobterwsupar
cela y de ganar sin riesgo de pérdida; es también buena, porque

en esa forma trabajan en unién de 1os demSs y de manera organizada me—
Jor que como colonos. Refiriéndose concretamente a la forma cooperativa

en que trabajaban ahora les parece buena a un 67 por ciento (33), por—

qmalmsmdﬁbsdehhmyhtabaanparaelmjmemode
todos, tienen tiempo de hacer sus propios tivos, tienen su sueldo
qmnoaulylaopwtmudaddenejmsumveldenda,esmem,paque

e estén acostuntrando a trebajar jumto a sus amigos y han visto que tie
rmu'ebajo, se reparten las ganancias, cuando las hay, o absorben las
das.

Supgrﬂmpam&aact;vaesnegahvammﬂpwmeﬂm,elmm

El pramedio de asistencia a reuniones es de 9 veces pero se dan
13 casos en que han asistido a mfs de 13 reuniones. E1 88 por ciento
ha votado en la eleccidn para dirigemes de la cooperativa.

CAMBIO OPERADO EN LOS ASENTAMIENTOS Y SOCIOS DE LAS E?RESAS

sas.Atm.le uvoengenenal hetnatadoderes\mrlasoplmones
quereflejannejorelcanbm.

m]osasemamerrdeeParmﬁelcmﬂnoesmtableen;\lgmmas-
tales camo la oportunidad de trabajo faccd su
0, s8us relaciones con el préjimo, sujpész.clg: q;’gt\m
daddelog:ursmdeseospersaales.Pemeloalbmmrelaménoonlos
eoorﬁuncosesnﬁmm Sin embargo el saldo es positivo, han me

ingresos
arado en han contribuido orer actitudes
2oc1a1es y sus hibi ﬁ %:l':bajo. a mej] sus

En Honduras el cuadro varfa un poco; no estén peor, pero tampoco -
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han mejorado. Dicen que no se ha realizado ninglin cambio en su posicién
social; algunos dan por explicacién que en sus cooperativas se ha cambia
cbalcapahzopatrﬁn,pwelGerartey]osmpresentantadelaRe.or—

qummmmmdedepaﬂerma

mlosomospaiseselcanblotanhomloeoorﬁmcocmoen]nso—-
cial ha sido notable. Han mejorado sus ingresos lo cual les ha dado segu_
ridad ca; tienen mfs aliciente para el trabajo.

OONCLUSIONES

Oumesteestudloﬁxehedbcmﬂo]osasmmbosapenastenian

dos afios de existencia, se explican varias deficiencias que ppzrqcen €n
las empresas estudiadas, como el tamafio relativamente pequefio de las par

celas cammales cultivadas, en comparacién con la vasta extensién de
tierra cultivable que alin o se cultivaba, debido talvez a la falta de

financiamiento. la c:.pam&! de utilidades es también explica-
bleenmenpresacanmgat todo en sus comienzos. I.oque\?eczpwdade-

ramente es muy notable es el bajo ingreso que estin percibiendo los asen
tame,pomueésteapa\aslespermtem:bsxmr,mlespermtemlgfm
margen para el ahorro o el mejoramiento de sus viviendas.

Conviene resaltar la actitud de colaboracién y participacién deciso
gaquMua@gsymﬁ?,bméMUye&im
1 importancia para desarro futuro de estas ins ones
g?a)rece, sin embargo, que estén desarrollando capacidad empresarial,
por el comtrerio, hay indicios de que su dependencia de las crganizacio-
nesderefomaagnamaenesteaspectoeoaslwtal Por otra parte sa-
bemos que la_intencién de los organismos de Reforma Agraria ha sido la
de organizarlos para capacitarlos y arientarlos tanto en el aspecto aso-
ciativo como en el aspecto empresarial, para finalmente, adjudicarle la
ﬁetmmformirﬁividmlocolectiva;porestamzﬁnesmenienbe
que se insista en la capacitacién empresarial de los asemtados.

Tanto en Honduras como en los otroes paises se puede correr el peli-
godeoaerenelmymlenqueoaenyhanoaidoalgmnspaisesdon

tipo de es iniciada el gobi ue entonces los
od pwatwgarsea pogsoc:acbs goblemodestl

nafordosparaelcvedmoayioola El fertilizante se pone a la disposi_
cién local cuando el gobierno hace entrega del mismo. Las cosechas son

llevadasalmemadosn. el erno efectiie los arve ccrres-
empre que gobi glos

la mayor parte de cualquier planificacidén que se hace es iniciada
geaveoesoommndayml\ﬁ pm*elgob:.erm De esta menera la masa
los pequefios agricultores no tienen mucha participacién, los directi-
vos de las empresas commitarias se convierten en meros imtermediarios,
en WA especie de canal de commicaciones emntre los funcionarios del go-
biermo y del pueblo.
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En el estudio aparece esta dependencia de las empresas agrficolas
ante el gobierno, y esto en realidad es natural que suceda sobre todo al
comienzo porque precisamente se esti usando la forma de empresas agrico-
las para llevar a cabo la reforma agreria, pero seria my mal que esa ac
ttud gmtegcionista, paternalista, llegara a institucionalizarse, El pa
pel del gobierno, debe ser pramover, asistir a las empresas commitarias
en su inicio facilitindoles fondos principalmente para tres fines: prés-
tamos individuales a agricultores, capital de trabajo e inversiones fi--
jas en instalaciones para almacenamiento, comercializacién e,
m.ma@bim@emwamJMega&mng
dida que se van creando las condiciones de acceso y los agricultores
aprenden a manejar sus propias empresas.

Sin embargo, para llegar a este despegue se supone que ha interveni
d un proceso educativo capaz de lograr el cambio de actitudes tan nece-
sario en las empresas agricolas. Una empresa de este tipo es a la vez una
asociacién y una empresa, las dos cosas son necesarias, porque si sdlo -
msquedamsenelpﬁwaspecto,wtmoessehaczeaéomasociaciﬁn
mis que vendrd a sumrse a la cantidad de asociaciones ya existentes,
por cierto anodinas e incoloras. Por otra parte, si s6lo se atiende el
aspgggoenpresaﬁal,seestédw\drth.esemjadelsistem.gaedu_
cacién debe promover el aspecto asociativo sin olvidar el empresarial.
Por eso se debe inculcar y ensefiar ademis de los principios de coopera--
cibn y asociacién, los principios empresariales, insistir, en 1los cursos
para gerentes, ensefiar contabilidad, mercadeo, administracién, etc. Este
aspec%omveotheapamzoam]asmesasest\xdnadas,talvez,mn
como decfa al comienzo estaban recién camenzando emtonces. No quiero des_
cender a detalles.

No quiero pasar adelante sin llamar antes la atencién sobre el méto
d educativo que estaban usando los crganismos de reforma agrardia: la -
tradicional conferencia o charla; método en el que el campesino se limi-

ta a ser un mero receptor ivo s6lo oye y_.la mayoria de veces
mm.&mnmmgdq<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>