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INTRODUCCION

En la Gltima década ha sido notoria, tanto en Colombia como en Améri-
ca Latina, la declinacién del interés de los economistas por las cuestiones
relacionadas con el desarrollo de la agricultura. Pese a que proliferan, por
cierto, los estudios sobre aspectos puntuales del desempefio agricola, de-
rivados sobre todo de actividades de consultoria y no de orientaciones
propias del 4mbito académico, es evidente en todo caso la ausencia de
esfuerzos analiticos para una comprensién global sobre el desempeiio del
sector, asi como es notoria la ausencia de investigaciones que profundi-
cen sobre aquellos aspectos que se consideraron como relevantes hace
dos décadas: la estructura agraria, la economia campesina, las condicio-
nes de generacién de ingresos y empleo en las zonas rurales, etc. En reali-
dad el escaso interés analitico por las cuestiones agricolas parece estar li-
gado, de una parte, a una menor importancia del papel del sector agrico-
la en las estrategias generales de desarrollo, de otra parte al predominio
de las politicas orientadas hacia una mayor libertad de mercado que des-
estiman las especificidades de la actividad econémica en la agricultura y,
finalmente, por un desplazamiento del interés desde las limitaciones de
la estructura agraria y las politicas internas para superarlas, hacia los as-
pectos relacionados con las negociaciones internacionales de comercio ha-
bida cuenta de la relacién més estrecha de las politicas internas con los
arreglos internacionales del comercio agricola.

En muchos paises, por otra parte, las tensiones sociales rurales que
caracterizaron las décadas de los sesenta y setenta han tendido a dismi-
nuir y més bien esas tensiones se han integrado a las dimensiones urba-
nas de la protesta social que se expresan en demandas de acceso a servi-
cios ptblicos e infraestructura en vez de las tradicionales reivindicacio-
nes de acceso a la tierra. En esas circunstancias, no parece haber para la
agricultura un lugar especifico en la estrategia general de desarrollo como
el que ocup6 por ejemplo el problema agrario en las estrategias de indus-
trializacién sustitutiva, tampoco un amplio margen de accién de politicas
en razén del predominio de las orientaciones hacia el mercado, y menos
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parece constatarse en la mayoria de los paises una dimensién significati-
va del problema agrario, entendiendo por tal las tensiones sociales que se
originan en las desigualdades de acceso a la tierra.

También habra que sefalar entre las razones del desinterés, el grado
de especializacién de los estudios econ6micos de caricter académico y
una concentracién mayor en los aspectos macroeconémicos y de coyun-
tura, por parte de los investigadores. Es en efecto notorio el debilitamien-
to de la investigacion agricola en la academia colombiana, aunque ésta
subsiste precariamente en uno que otro centro de investigacién y en las
actividades de consultoria.

Contrastan estas condiciones adversas del andlisis de la agricultura
en el contexto colombiano, con las preocupaciones de muchos de los cen-
tros académicos de los paises desarrollados y de varios organismos inter-
nacionales que siguen ocupdndose de forma relevante de los problemas
agricolas. Alli se han desarrollado polémicas importantes tanto en el mar-
co de la teoria del desarrollo como en el marco de las politicas ptblicas
asociadas al sector. Se abren paso, asimismo, propuestas de politicas de
desarrollo en las que la agricultura tiene un lugar relevante y conducen a
revalorizar las contribuciones de la agricultura al crecimiento econémico
y a la dindmica de exportaciones. Tales estrategias a veces estdn lideradas
por la agricultura, otras veces buscan aprovechar los enlaces intersec-
toriales y el desarrollo agroindustrial para estimular el crecimiento
global. Esas estrategias por lo demés han sido incorporadas en muchos
paises a la agenda de politicas nacionales. Como resultado de ello no sola-
mente se ha avanzado en las Gltimas dos décadas en visiones globales
que especifican mucho mejor los patrones de trasformacién estructural,
asi como el papel de los factores estructurales en el desemperio agricola,
sino que se han prolongado y precisado viejos debates de la década de los
sesenta, incluso en los dmbitos de investigacién del Banco Mundial.

Por otra parte, la década de los ochenta ha sido prolifica en estudios
que relacionan el comportamiento de la agricultura con el entorno
macroeconémico y que examinan los efectos directos e indirectos de las
politicas macroeconémicas en el desempeifio agricola y la capacidad de
neutralizar los efectos de las politicas puramente sectoriales. Ademas pa-
recen revivirse en los Gltimos afios alrededor de las discusiones sobre los
programas de reforma agraria, temas como el papel de la tenencia o el de
las relaciones de produccién en la agricultura, cuestiones que parecian
haberse abandonado hace una década. Adicionalmente han surgido, por
razén de los términos de la agenda del desarrollo, pero también de las
nuevas condiciones del comercio internacional, nuevos temas en la agen-
da de politicas agricolas, en particular los aspectos concernientes a la
competitividad y la sostenibilidad agricola, los que estdn ocupando de
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manera creciente el interés de los economistas especialistas en desarrollo
econémico. Finalmente, las nuevas orientaciones de la economia insti-
tucional han proporcionado enfoques importantes para la toma de deci-
siones en materia de politicas agricolas. También han especificado mejor
el marco en que se toman esas decisiones, particularmente en relacién
con las instituciones politicas.

Se requiere pues no solamente un esfuerzo de actualizacién respecto
de lo que ha venido desarrollindose en términos académicos en el con-
cierto internacional sino también un esfuerzo para reincorporar los te-
mas de desarrollo agricola y de la politica agricola en las nuevas condicio-
nes tanto internacionales como nacionales del modelo econémico de de-
sarrollo.

Esa actualizacién del conocimiento es tanto mas significativa si se ad-
vierte la perplejidad, la incertidumbre y la desorientacién en que a veces
parecen sumirse, frente a un entorno cambiante y que reduce los elemen-
tos tradicionales de intervencién, quienes tienen las responsabilidades de
disenar politicas. Las agriculturas de América Latina estdn experimentan-
do una profunda transicién tanto en su estructura interna como respecto
de su posicién en el conjunto de la estructura econémica, al tiempo que
estdn inmersas en entornos cambiantes que resultan tanto de las trasfor-
maciones del Estado como del comercio internacional y de las reglas del
juego de las politicas internas. Ello requiere adaptacién y una mayor ca-
pacidad de respuesta tanto de las organizaciones productivas privadas
como de los responsables de las politicas sectoriales, que supone sobre
todo una nueva economia politica de la agricultura entendida como una
mayor capacidad de negociacion con el conjunto de la sociedad y con los
otros sectores productivos y nuevos términos de didlogo con los respon-
sables de la politica macroeconémica.

Este libro pretende contribuir a esa actualizacion y proporcionar ele-
mentos de andlisis y de orientacién sobre la economia de la agricultura a
los estudiantes de economia de nivel de pregrado. Se ocupa en primer
lugar de repasar las contribuciones analiticas més recientes sobre el papel
de la agricultura en el desarrollo econémico asi como los enfoques
modernos sobre la trasformacion estructural en relacién con la agricul-
tura. Después se efectia un repaso de las polémicas vigentes sobre el
papel de los obstdculos estructurales en el desempefio agricola, actua-
lizando los términos de ese debate que fue caracteristico de las décadas
de los sesenta y los setenta. Luego se examinan las caracteristicas de los
mercados agricolas y los elementos de andlisis econémico pertinentes a
ese tema para después ahondar en las relaciones entre la agricultura y las
politicas macroecondémicas a partir de los desarrollos analiticos de la dlti-
ma década.



X EcoNOMfA DE LA AGRICULTURA

Un capitulo importante, naturalmente, es el que se refiere a las politi-
cas agricolas respecto a las cuales se propone aqui un enfoque general
centrado sobre los temas més relevantes y no tanto sobre las précticas de
las politicas agricolas de los paises, las que difieren enormemente. El én-
fasis aqui se refiere especialmente a las justificaciones analiticas para las
intervenciones en la agricultura de modo que puedan reconocerse las ca-
racteristicas especificas de la actividad agricola y a partir de alli puedan
sopesarse las intervenciones de mercado y de no mercado. Finalmente se
incorpora el andlisis de los nuevos temas de agenda para las politicas agri-
colas, es decir, la competitividad y la sostenibilidad agricolas. El dltimo
capitulo aborda consideraciones detalladas sobre los enfoques de la nue-
va economia institucional y sus implicaciones para la agricultura y para
las decisiones de politicas agricolas.

Este libro no hubiera sido posible sin el apoyo del Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo, Fonade, y de su anterior gerente general, Maria
del Rosario Guerra de Mesa, quien estimul6 desde sus inicios esta tarea.
Debo agradecer también al Instituto Interamericano de Cooperacién Agri-
cola, nca a cuyo amparo se estudiaron y discutieron los temas y que pro-
vey6 los apoyos logisticos necesarios para las tareas de investigacién.

El interés de Edgardo Moscardi, representante residente del nca para
Colombia, por los temas propuestos, estimulé mucho del contenido de
este libro. Asimismo debo agradecer a Carlos Federico Espinal y Absalén
Machado, interlocutores permanentes, junto con Dario Fajardo, de los di-
versos aspectos del desarrollo agricola considerados aqui. Ellos propor-
cionaron no pocas de las ideas expuestas o de los interrogantes que bus-
camos resolver y a ellos debo mi reconocimiento.

El economista Carlos Augusto del Valle realiz6 la recopilacién biblio-
gréfica y colabor6 de manera competente como asistente de investiga-
cién. También contribuy6 a revisar, junto con el economista Edgar Henao,
las varias versiones de cada uno de los capitulos.

Finalmente debo agradecer a Consuelo Pdez Rodriguez por su per-
manente dedicacién y colaboracién a lo largo de la preparacién de este
libro.



CarituLOo 1. LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO
ECONOMICO

Dourante las dltimas dos décadas se han modificado considerablemente
las perspectivas de andlisis con las que se examinaban las relaciones entre
la agricultura y el desarrollo econémico. De hecho, la opinién dominante
en los afos cincuenta y sesenta descansaba sobre la proposicién -afin a la
teoria del desarrollo basado en la industrializacién- de que se debian tras-
ferir artificialmente recursos desde la agricultura hacia sectores mas dina-
micos, en particular el sector industrial. La perspectiva actual considera,
por el contrario, que la agricultura ha dejado de ser un sector que ya no se
limita a trasferir recursos para el fomento de la industrializacién, convir-
tiéndose mas bien en un sector capaz de desempefiar funciones impor-
tantes para el conjunto del desarrollo econémico, tales como el aumento
de los ingresos de exportacién, la generacién de empleo, la mejoria de la
seguridad alimentaria y con capacidad para contribuir a la erradicacién
de la pobreza tanto rural como urbana. En estas circunstancias, el papel de
la agricultura ha transitado desde uno relativamente pasivo asignado al
sector en los modelos de “industrializacién fugada” vigente en la década
de los cincuenta, hacia un creciente reconocimiento de la interdependen-
cia entre el crecimiento agricola e industrial y entre aquel y el crecimiento
global, perspectiva que fue dominante durante los afios sesenta y setenta
hasta llegar finalmente hacia una revalorizacién de las contribuciones di-
rectas de la agricultura al crecimiento econémico, corriente hoy entre los
analistas de la teoria del desarrollo.

Las notas que siguen intentan presentar de manera resumida la evolu-
cién de ese debate, subrayando en este examen la necesidad de un papel
maés activo del sector agricola en el desarrollo econémico y principalmen-
te la urgencia de revalorizar las posibles contribuciones que este sector
puede hacer para asegurar el crecimiento, la estabilidad y la equidad de
los paises.

De hecho, durante el periodo inmediatamente siguiente a la segunda
guerra mundial, no parecia existir un marco conceptual teérico facilmen-
te aplicable al andlisis de las sociedades agrarias, caracterizadas por gran-
des proporciones de poblacién campesina; la base de las principales
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contribuciones intelectuales a las cuestiones agrarias descansaba més bien
en el pensamiento de politica econémica surgido en la postguerra y parti-
cularmente respecto a la llamada industrializacién forzada y a la politica
de sustitucién de importaciones. Desde esa visién del paradigma de la in-
dustrializacién, gran parte de los argumentos sobre el papel pasivo asig-
nado a la agricultura se apoyaba en la evidencia de que el proceso de de-
sarrollo econémico y la trasformacién que los acompana ge habia caracte-
rizado por un desplazamiento de la mano de obra desde la agricultura de
escasa productividad hacia la manufactura de productividad elevada (ade-
lante se haran consideraciones més detalladas), constatando con ello que
el progreso econémico estaba asociado a un patrén de trasformacién des-
de una economia fundamentalmente agricola a una basada en la indus-
tria, lo que por supuesto justificaba el estimulo hacia la industrializacién;
en consecuencia, se consideraba que el capital y la mano de obra eran més
productivas en la industria, donde predominaban las economias a escala
y las economias externas, que en la agricultura la cual estaba sujeta a la ley
de rendimientos decrecientes.

En esas circunstancias, aquellas politicas que sesgaran los términos de
intercambio agricultura-industria en contra de la agricultura, permitirian
traspasar recursos a la industria y de esta manera estimular la acumula-
cién de capital en ese sector y en el conjunto de la economia; como se pen-
saba igualmente que la oferta agricola era relativamente insensible a los
precios, podian efectuarse trasferencias de capital desde la agricultura
mediante los precios relativos, sin afectar considerablemente el nivel de
produccién agricola ni la disponibilidad de alimentos para el sector urba-
no. Asi, la agricultura, en la expresién de Little, “se traté6 con frecuencia
como una caja negra de la cual se podia extraer personas y capital” asf
como los bienes para alimentarlas’.

A esa imagen de la agricultura como un depésito de recursos contri-
buia por cierto la notable influencia, en las teorias del desarrollo, de los
modelos de dualismo, de los modelos de desarrollo desequilibrado y de
otros modelos de similar orientacién predominantes durante los afios cin-
cuenta, lo que hizo que muchos economistas se concentraran principal-
mente en el papel de la industria como impulsora de las trasformaciones
econémicas, omitiendo por completo las posibles contribuciones de la agri-
cultura en el crecimiento econémico?.

1 Staatz].; C. Eicher. “Agricultural Development Ideas in Historical Perspective”, en Eicher
C.; ]. Staatz (eds). Agricultural policies in Development in the Third World. John Hopkins
University Press, Baltimore, 1990, pag. (Existe version en espaiiol del FCE).

2 Gustan Ranis “Analytics of developmente: Dualism”, en Chenery H.; TN. Srinivasan (eds).,
Handbook of Development Economics, vol. 1, Elsevier Science Publishers, Amsterdam, 1988.
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A comienzos de los sesenta, sin embargo, un influyente articulo de
Johnston y Mellor® comenz6 a llamar la atencién sobre las contribuciones
de la agricultura al desarrollo aunque por cierto en una perspectiva emi-
nentemente funcional; por lo demas este “enfoque funcional” predominé
en la década de los sesenta y setenta en las orientaciones analiticas sobre el
sector agropecuario y por supuesto en relacién con las orientaciones poli-
ticas que se derivan de ese enfoque. Habria que afadir que pese a su
extemporaneidad, tal perspectiva persiste todavia en muchos de los eco-
nomistas que se ocupan del sector.

Conforme al enfoque funcional, el incremento en la produccién y en
la productividad agricola contribuyen al desarrollo econémico a través de
la provisién de alimentos, de la exportaciones como fuentes generadoras
de divisas para la importacion de bienes de capital requeridos en otros
sectores, de la trasferencia de fuerza de trabajo desde la agricultura hacia
la industria de trasformacién, de la ampliacién del mercado para los pro-
ductos industriales a través de los aumentos de los ingresos netos de la
poblacién agricola, y finalmente, por supuesto, de la trasferencia de recur-
sos de capital desde la agricultura hacia sectores en expansién.

Asi, para que las funciones del sector agricola que acaban de sefialarse
puedan cumplirse satisfactoriamente, es decir, para que la agricultura no
produzca bloqueos en el desarrollo general de la economia (elevacién de
los precios de los bienes-salario en los sectores urbanos, estrangulamiento
de la capacidad de importacién, etc.) se requieren politicas para aumentar
la produccién y la productividad, cuyos componentes fundamentales son
la investigacién, la extensién, los servicios para el establecimiento de for-
mas dadas y mejoradas de insumos, y los servicios institucionales de cré-
dito y mercadeo, ademads de la dotacién de infraestructura bésica.

Las discusiones que se desprendieron del llamado enfoque funcional
de Johnston y Mellor contribuyeron a alentar en los economistas la idea
de que la agricultura puede verse como una actividad potencialmente po-
sitiva en el desarrollo, asi como contribuyeron a estimular el debate sobre
las interdependencias entre el crecimiento agricola y las condiciones de
las trasferencias de recursos intersectoriales durante el trascurso del desa-
rrollo. Adicionalmente este enfoque contribuyé también a resaltar la im-
portancia de entender el proceso de crecimiento agricola en cuanto tal, de
modo que pudiera explotarse mejor ese potencial de crecimiento, confi-
gurando asi el campo de anélisis teérico de la economia de la agricultura,
el que se amplia considerablemente desde los afios sesenta.

3 Johnston B.;]J. Mellor. “The Role of Agriculture in Economic development”, American Economic
Review, 51.4,1961, reproducido en Edmundo Flérez (ed.). Lecturas sobre desarrollo agricola, FCE,
México, 1972, pags. 23 a 53.
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Con todo, nuevos elementos de particular importancia en esa concep-
cién de la agricultura son de una parte que la trasferencia de recursos para
el proceso de trasformacion estructural deberia efectuarse, segiin ya se ad-
virti6, como consecuencia de una menor necesidad de recursos en la agri-
cultura, es decir, como resultado del aumento de la productividad méas que
de una sustraccion forzada de los excedentes agricolas, y de otra parte que
esa concepcién de la agricultura descansaba sobre un supuesto respecto
de la cuestién de los incentivos. Durante los afios sesenta en efecto, la idea
de que los campesinos no respondian a los incentivos econémicos se in-
vestigé con datos empiricos; los resultados mostraron que los agricultores
en los paises en via de desarrollo son sensibles a los incentivos para asig-
nar los recursos con eficiencia dadas las tecnologias existentes, y respon-
den ademés a las innovaciones rentables siempre que no representen un
riesgo excesivo®.

Por otra parte, un agudo ensayo critico de Nicholls al enfoque de
Johnston y Mellor, tan influyente como el articulo de estos autores, sefiala-
ba claramente que el énfasis dado a las funciones de la agricultura en el
desarrollo econémico resultaba relevante cuando se ha definido un mo-
delo en el que la industrializacién se constituye en eje del desarrollo de
suerte que ésta (y no la agricultura) debiera ser la encargada de resolver
problemas tales como el empleo, la equidad, la pobreza y por supuesto la
inestabilidad del crecimiento, aspectos sobre los cuales la agricultura no
parecia tener, segtin el enfoque funcional, una contribucién importantes.

En esa perspectiva, en los paises latinoamericanos la seleccién y dise-
fno de politicas, asi como el peso especifico de éstas dentro del conjunto de
las politicas de desarrollo, estuvieron sin excepcién notoriamente influi-
dos por el enfoque funcional y por sus implicaciones. En otros términos, el
objetivo de privilegiar politicas a partir de los instrumentos institucionales,
apuntaba a mejorar la productividad y a superar las restricciones por el
lado de la oferta, minimizando por una parte el papel de la demanda de
productos agricolas y por otra el papel de los mercados y de los precios
agricolas y en consecuencia el papel de las politicas macroeconémicas que
los afectan.

El predominio del enfoque funcional, en efecto, parecia estar descan-
sando sobre tres grandes supuestos implicitos a ese enfoque: el primero la

4  TW.Schultz, “Trasforming Traditional Agriculture”. New Haven, Yale University Press, 1965
(existe versi6én en espaiiol de FCE). También Raj Krishna, “La politica de precios agricolas y
el desarrollo econémico”, en HM Southworth y Bruce F Johnston, Desarrollo agricola y creci-
miento econémico, México, Ed Uteha, 1970.

5  Nicholls W.H. El lugar de la agricultura en el desarrollo econémico, reproducido en C. K. Eichery
1. H. Witt. La Agricultura en el desarrollo econdmico . México, Ed. Limusa, 1968.
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llamada “hipé6tesis de aislamiento”, la cual implica que los anélisis se desa-
rrollan con una fuerte pero limitante perspectiva estrictamente sectorial
privilegiando variables microeconémicas y elementos empresariales y de
modernizacién, sin conceder mayor relevancia a las interdependencias
entre sectores y a las complementariedades entre los mismos y omitiendo
en el andlisis el &mbito macroeconémico. Un segundo supuesto es el de la
“nulidad de los enlaces hacia adelante” conforme a la expresién de
Hirschman® segun el cual se afirma que la agricultura no tiene capacidad
para contribuir al crecimiento econémico global en forma diferente a la
de cumplir satisfactoriamente sus funciones, dado que no puede arrastrar,
en términos de los multiplicadores de empleo y de producto, a los otros
sectores, sino que antes bien, la agricultura es jalonada particularmente
por la industria. Finalmente por lo que acaba de sefialarse, la agricultura
debe pues jugar estrictamente el papel de “sector residual” con respecto al
desarrollo, puesto que toda la carga para solucionar los problemas pro-
pios de aquellos paises esencialmente agricolas, estarian a cargo de la in-
dustrializacién’.

Diversos trabajos realizados durante la década de los setenta demos-
traron, sin embargo, la existencia de relaciones bien definidas entre el cre-
cimiento agricola y el crecimiento global, reconociendo que la agricultura
puede hacer contribuciones significativas en forma directa para mejorar
la tasa de crecimiento de la economia en su conjunto. En efecto, se mostr6é
que una tasa de crecimiento industrial alta s6lo puede ser sostenida me-
diante una tasa de crecimiento agricola igualmente alta, de modo que no
se frene el proceso de inversién; se encontré también que en muchos pai-
ses el incremento de la productividad agricola podia explicar hasta un 20%
de la tasa total del crecimiento total de la economia®.

Paralelamente, la corriente principal de la economia del desarrollo co-
menz6 a prestar mayor atencién al empleo y a la distribucién del ingreso
real en los afios setenta, periodo que se llamé la década de la Evaluacién
de los Objetivos del Desarrollo y en la cual se reconocié, de una manera
cada vez mds creciente, que incluso en aquellos paises cuyo crecimiento
econémico habia contribuido a mitigar la inquietud social, los beneficios

6  Hirschman, A. O. The Strategy of Economic Development New Haven, Yale University Press,
Conneticut, 1958.

7  Véase para mayor detalles, Reynolds Lloyd G., “Agriculture in development theory, An
Overview” en Reynolds (ed.), Agriculture in development Theory, New Haven, Yale University
Press, 1975.

8 Erh Cheng Wa. “The contribution of agriculture to economic Growth. Some empirical
evidence”, Washington, Banco Mundial, Staff Working Papers, 1983.
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del crecimiento econémico no habian llegado a los pobres y a menudo la
diferencia de ingresos entre el rico y el pobre se acrecentaba, poniendo
pues en el centro de la agenda de las preocupaciones del desarrollo una
atencién clara, precisa y detallada al empleo, a la distribucién de los ingre-
sos y a las necesidades bdsicas tales como la nutricién y la vivienda.

Esta orientacion de los objetivos del desarrollo en términos de pobre-
za y de necesidades bésicas implicé asignar un papel mas importante a la
agricultura, puesto que en gran parte de los paises del tercer mundo la
mayoria de los pobres viven en zonas rurales y puesto que los precios de
los alimentos constituyen un determinante principal del ingreso real tan-
to de la gente pobre del campo como de la ciudad; en esas circunstancias,
la baja productividad de la agricultura y su deficiente desempefio se con-
sider6 como una causa importante de la pobreza. En efecto, en esa década
se comenz6 a reconocer la capacidad de la agricultura para contribuir a la
erradicacion de la pobreza y la satisfaccion de la necesidades basicas no
s6lo en el sector agropecuario sino en el conjunto de la economia; los estu-
dios de corte transversal concluyeron por cierto que la satisfaccion de las
necesidades basicas estaba mas altamente relacionada con los indices de
industrializacién, pero el cambio en el indice de satisfaccién de necesida-
des bésicas estaba mas relacionado con los indices de desarrollo agrope-
cuario y particularmente con la disponibilidad de tierra por persona, los
fertilizantes y la irrigacién, lo que parece ser relevante entre otras cosas
para el caso colombiano.

Ademés, el comportamiento insatisfactorio del empleo urbano para la
creciente fuerza laboral condujo a centrar esfuerzos en la agricultura de
modo de crear empleos productivos en las zonas rurales, considerando
ese objetivo s6lo como una medida de contenciéon hasta que la tasa de
aumento de la poblacién se redujera y el sector urbano pudiera generar
mas empleo.

Por supuesto, la necesidad (y las dificultades) de crear empleo rural
productivo orienté los estudios hacia un reconocimiento gradual de la
constante falta de tierras en muchas zonas del tercer mundo. Ello llevé, de
una parte a avivar el debate sobre la necesidad de distribuir tierras para
mejorar la eficiencia de la agricultura; a examinar las implicaciones de la
relacién entre el tamano de los predios y la eficiencia en términos de pro-
duccién y empleo y a identificar fuentes de empleo rural no agricola, como
elementos de una estrategia de creacién de empleo y de mejoramiento de
la productividad (véase el Capitulo 2). En esas circunstancias se pudo de-
mostrar, conforme a la experiencia de varios paises, que el sector
agropecuario tiene capacidad directa de generacién y absorcién de em-
pleo dentro del propio sector cuando los patrones de expansién de la
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produccién agricola estdn asociados tanto a la estrategia de desarrollo
agroindustrial como a las actividades de servicios y a las actividades de
comercio de las propias 4reas rurales.

Finalmente, debe afiadirse que es ampliamente reconocida la contri-
bucién relevante del sector agricola en lo que se refiere a la seguridad
alimentaria entendida como el aumento en la capacidad de acceso de los
grupos més pobres a los bienes alimenticios basicos, lo que se ha converti-
do en uno de los principales objetivos en las estrategias internacionales de
desarrollo.

Asi pues, a las funciones clésicas de la agricultura asociadas a la pro-
duccién de alimentos, de fuerza de trabajo, de capital y de divisas para los
sectores en expansion, habria que agregar cuatro nuevas funciones cuya
especificacién se ha ido incorporando lentamente en las estrategia de de-
sarrollo de muchos paises: su contribucién directa al crecimiento y a
la generacién de empleo, su contribucién a la solucién de problemas de
pobreza y de necesidades basicas y su contribucion a la seguridad ali-
mentaria®.

Por otra parte, durante los ochenta y como resultado de los dolorosos
procesos de ajuste de la mayoria de los paises en desarrollo, los fuertes
costos econémicos contraidos como consecuencia del menosprecio de la
agricultura en esos paises, en el contexto de una orientacién de las politi-
cas hacia una industrializacién por sustitucién de importaciones, obliga-
ron a examinar mas de cerca la agricultura en cuanto fuente impulsora del
desarrollo econémico general, especialmente en aquellos paises con nu-
merosa poblacién rural y donde la agricultura ocupa una parte importan-
te en el pB, en las exportaciones y en el empleo. Se consideraron entonces
con mayor fuerza, en la tltima década especialmente, las estrategias de
desarrollo econémico basadas en la agricultura.

En tales estrategias, los objetivos de politica van mads alld de la mera
adopcion de medidas a corto plazo que eliminen las politicas discrimi-
natorias contra la agricultura y, antes bien, le asignan un papel mucho maés
activo en el crecimiento global. Asi por ejemplo, Mellor y Johnston! pro-
pusieron una estrategia que hace hincapié en los beneficios resultantes
del aumento de la productividad de los pequeiios productores (sobre todo
de alimentos), mediante el desarrollo de la infraestructura y la difusién de
las tecnologias adecuadas con gran utilizacién de mano de obra. Una es-
trategia semejante, con gran atencién al sector agricola en el proceso de

9  VéaseStaatz y Eicher, 1990, op. cit.
10 Mellor J.; B. Johnston. “The World Food Equation Interrrelations among Development,
Employment and Food Consumption”. Journal of Economic Literature, No. 22, 1984.
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desarrollo, ha sido propuesta por Singer y comprobada empiricamente
por Adelman y especialmente por Vogel'.

Esta estrategia, conocida como la “industrializacién impulsada por la
demanda agricola”, se basa en las fuertes vinculaciones a través de la de-
manda, entre la agricultura (especialmente con los alimentos provenien-
tes de los pequefios y medianos agricultores) y los sectores no agricolas y
supone valorar los enlaces hacia adelante generados por la produccién
agricola y los efectos de la expansion de los ingresos agricolas sobre los
bienes no agricolas. En efecto, la producciéon de alimentos de los peque-
fios productores tiene como consecuencia un crecimiento de la demanda
de insumos (tradicionales en su mayor parte) que pueden abastecerse des-
de el interior, a diferencia de la estrategia orientada a las exportaciones,
asociada a una demanda de insumos modernos, cuyos beneficios, por lo
general, se filtran a la economia internacional.

De hecho, la prueba empirica méas completa y reciente efectuada hasta
la fecha es la llevada a cabo por Vogel® utilizando matrices de contabili-
dad social de veintisiete paises para obtener multiplicadores agricolas y
no agricolas. Los resultados confirman los fuertes impulsos procedentes
de la agricultura hacia las actividades de produccién no agricola. En ese
contexto, el efecto multiplicador de los aumentos de los ingresos de los
hogares rurales sobre la demanda de bienes de consumo no agricolas es
ser dominante durante el proceso de desarrollo, siguiendo el efecto
multiplicador que resulta del aumento de la demanda de insumos para la
produccién agricola incluidos la demanda de crédito y otros servicios; los
resultados, en fin, indican que el efecto multiplicador procedente de los
aumentos de la demanda de los hogares rurales disminuye en términos
relativos a medida que aumenta el nivel de desarrollo, como era de prever
en razén de la caida proporcional de la demanda de productos agricolas.

Otra dimensién de la estrategia de desarrollo basada en la agricultura
resulta de las consecuencias de la estrategia en el crecimiento general a
través de los vinculos de la agricultura con las actividades rurales no agri-
colas. De hecho, en muchos paises el empleo no agricola constituye una
parte importante del total del empleo rural; especialmente alli donde las
comunidades estdn organizadas en ntcleos de poblacién de estructura ru-
ral, las actividades rurales no agricolas ofrecen oportunidades de conse-
guir empleo e ingresos a la poblacién pobre y a las mujeres en particular,
las que representan una parte significativa del total del empleo rural no

11 Adelman, Y. “Beyond Export - Led Growth”. World Development, pp, 12- 9. 1984 ;Vogel S.
Structural Changes in Agriculture: Production Linkages and Agricultural Demand-Led
Industrialization, Oxford Economic Papers, 46, 1994.

12 Vogel,op. cit.
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agricola. Como en el caso de los vinculos entre el sector agricola y la eco-
nomia en general, existen fuertes vinculaciones de produccién y consu-
mo entre las economias rurales agricola y no agricola, de modo que el cre-
cimiento de la economia rural no agricola tendré efectos positivos sobre
las reduccién de la pobreza y la distribucién de los ingresos y frenard la
emigracién del campo a la cuidad.

Segtn los datos empiricos obtenidos por Vogel, el multiplicador me-
dio de los ingresos agricolas es de aproximadamente 1.6, es decir cada uni-
dad adicional de ingresos agricolas genera un ingreso adicional de 0.6 uni-
dades en el sector rural no agricola; al parecer este multiplicador varia se-
gtn los paises y regiones, siendo més bajo en Africa que en Asia y en Amé-
rica Latina®. Las investigaciones, en fin, han demostrado la importancia
de los poblados rurales (en Colombia, segtin la clasificacién del DANE, mu-
nicipios de estructura rural) como medio para fortalecer las vinculaciones
entre el sector rural agricola y no agricola y para aumentar los efectos
multiplicadores del crecimiento agricola.

Asi pues, desde el punto de vista de las politicas, ademds de aquellas
que promueven el crecimiento agricola, deberian considerarse las que au-
mentan la capacidad del sector rural no agricola para responder a las exi-
gencias de una economia agricola en términos de infraestructura, la capa-
cidad de los recursos humanos en las zonas rurales y en las pequeiias ciu-
dades y un marco institucional que promueva las actividades de las pe-
quenas empresas rurales no agricolas. Todo ello supone la integracién de
la agricultura en un 4mbito méas amplio que el de la produccién, de suerte
que se requiere de un marco de politica general que garantice no s6lo la
estabilidad de las normas y senales para sustentar el calculo econémico en
las unidades de la produccién agricola, sino una politica capaz de identifi-
car y aportar capital fisico, intangibles socialmente productivos e institu-
cionales que los mercados privados no pueden suministrar o s6lo pueden
hacerlo de forma insuficiente, y en general externalidades que ayuden a
aumentar la eficiencia y el acceso a los mercados.

Todo ello supone el redisefio tanto de las estrategias como las politicas
de modo que éstas se apoyen en un nuevo marco de interpretacién sobre
el papel de la agricultura en el desarrollo. Esto implica también el abando-
no de los supuestos de aislamiento, de residualidad y “de nulidad de enla-
ces hacia adelante”, supuestos que, por otra parte, han debilitado los argu-
mentos en favor de las necesidades de trasferir recursos de otros sectores
hacia la agricultura a través de la investigacién ptblica y/o de los precios,
y sobre la capacidad de la agricultura para contribuir de manera eficaz a
los objetivos globales del desarrollo.

13 Vogel, op. cit.
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Por fortuna, desde hace algiin tiempo los enfoques insisten en que el
andlisis del sector agricola en el marco de los nuevos objetivos, tiene que
fundarse en un enfoque de equilibrio general™ incorporando la proposi-
cién casi universalmente aceptada de que las politicas agricolas deben con-
siderarse como una parte integrante del marco general de las politicas, y
de que las estrategias de desarrollo deben valorar més el papel de la agri-
cultura, admitiendo por supuesto que dentro del proceso mismo de desa-
rrollo es muy probable que otros sectores crezcan mas rapidamente que el
agricola. En ese nuevo marco de andlisis que parte del equilibrio general
suelen considerase como significativos tres aspectos relevantes: a) el pro-
blema de las interdependencias; b) los impactos de las politicas macro-
econdémicas sobre el desarrollo agropecuario y los impactos del desarrollo
agropecuario sobre el equilibrio macroeconémico, y c) la atencién a las
complementariedades intersectoriales, en las que pudieran sefalarse de
manera particular las interdependencias crecientes en términos de proce-
sos como empleo, pobreza, y la dindmica y composicion sectorial del cre-
cimiento econémico.

En cuanto a las politicas, se releva el papel de aquellas politicas que
afectan los precios relativos comoquiera que en un contexto de creciente
interdependencia de mercados de productos y de factores, tales precios
terminan afectando el curso de la agricultura; las dos implicaciones més
importantes del anélisis de la interdependencia consisten, de un lado, en
que la agricultura es mucho més sensible a las politicas macroeconémicas
en estos escenarios interdependientes y de otro lado, que el curso y com-
posicion del crecimiento sectorial dependen de las interacciones con otros
sectores, de suerte que surge para las politicas sectoriales el problema de
como compatibilizar sus instrumentos y objetivos con las politicas y los
instrumentos macroeconémicos, toda vez que los cambios en los precios
relativos (por la via de las politicas macroeconémicas) pueden alterar el
comportamiento de los bienes comerciables, respecto de los bienes no
comerciables, alterando en consecuencia los precios relativos al interior
de la agricultura y los términos de intercambio intersectoriales.

Finalmente, las economias estidn expuestas a complementariedades de
distinto tipo, de modo que por ejemplo un desequilibrio agudo entre sec-
tores conduce a disminuir el potencial del crecimiento global. Pese a esta
constatacion, los debates sobre la industrializacién todavia consideran a la
agricultura y a la industria como sectores sustitutos, lo que justificaria has-
ta cierto punto un modelo de crecimiento desequilibrado; la evidencia
internacional muestra que aun cuando la velocidad del crecimiento eco-

14 Reynolds, op. cit., 1975.
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némico pueda estar dependiendo de la dindmica de un sector lider, la re-
gularidad del crecimiento estaria en principio determinada por el grado
de afinamiento de las complementariedades intersectoriales, es decir de
las correspondencias entre las tasas de crecimiento global, industrial y
agropecuario.

Inscribir la politica agricola en un plano méas amplio, esto es, el propio
del enfoque de equilibrio general supone, sin embargo, no solamente re-
solver los problemas propios de la compatibilidad de las politicas
macroecondmicas y las sectoriales de modo que puedan corregirse los
sesgos en contra de la agricultura (lo que por cierto estd asociado a menu-
do al manejo de las politicas macro como se vera en el Capitulo 4), sino el
problema de la modernizacién institucional, de suerte que puedan
atenderse como parte del complejo de politicas sectoriales los objetivos
concernientes a generacién de empleo, la equidad, la pobreza y la seguri-
dad alimentaria.

En sintesis, las politicas hacia la agricultura requieren de un entendi-
miento més detallado de las interdependencias de la economia agricola
que el suministrado por los sencillos modelos de dos sectores, caracteristi-
cos de la década de los sesenta y principios de los setenta. Hoy, la teoria
dispone de un espectro mas amplio de evidencias y de criterios analiticos,
no sélo respecto de la configuracién del crecimiento agricola sino de las
relaciones intersectoriales, es decir las interrelaciones reciprocas entre el
desarrollo agricola y la expansién de la manufactura y de otros sectores no
agricolas. Ahora se conocen mejor los mercados de insumos y los mecanis-
mos de generacion de empleo en la agricultura, asi como los mecanismos
de trasferencia de mano de obra del campo a la ciudad, por no seialar
aspectos en los que los analistas han enfatizado suficientemente como el
desempeiio de los mercados de productos, la investigacién sobre sistemas
agricolas y la toma de decisiones por parte de los productores que consti-
tuyen uno de los campos importantes de politica agricola.

El otro aspecto, el que se deriva de la aproximacién de equilibrio gene-
ral, que ha sido mucho més descuidado por cierto entre los economistas
agricolas, supone en todo caso aceptar e incorporar los resultados que ha
obtenido la teoria del desarrollo particularmente en lo que concierne a las
relaciones entre la agricultura y el crecimiento econémico global. En este
sentido, es necesario subrayar que:

a) A diferencia de lo que se pensaba antes, hoy se acepta que los pai-
ses en desarrollo, donde la agricultura tiene un gran peso, pueden
ver entorpecido su desarrollo general si se descuida el sector, se le
priva de recursos y se le discrimina mediante politicas que influ-
yan de manera negativa en los incentivos al productor.
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b) Los agricultores y el sector agricola responden a los incentivos y
muchos de los éxitos y fracasos del desemperio de la agricultura se
explican por la existencia de politicas que favorecen dichos incen-
tivos 0 que los estorban de manera directa e indirecta; entre los
incentivos no solamente se cuentan los mejores precios para el pro-
ductor y precios mas bajos para los insumos, sino también la provi-
sién de bienes publicos.

c) el desempeiio de la agricultura se ve afectado no solamente por las
politicas agricolas sino también y de forma muchas veces més pro-
funda, por politicas que influyen en la estructura macroeconémica
general, asi como por las politicas destinadas a estimular otros sec-
tores (por ejemplo las politicas de proteccién a la industria). El fac-
tor macroeconémico actia de dos maneras: corrigiendo los dese-
quilibrios de modo que se vuelvan a introducir los incentivos en el
sector, pero también mediante un efecto negativo derivado de los
recortes de los gastos publicos en el menor crecimiento de la de-
manda de productos agricolas y las mejores oportunidades para
que la poblacién econémicamente activa en la agricultura se tras-

lade a otros sectores. (Véanse consideraciones mas detalladas en el
Capitulo 4).

Hoy se reconoce finalmente que ciertos tipos de intervencién del sec-
tor publico en la vida econémica de la agricultura pueden ser contrapro-
ducente. Aunque todavia no se han dilucidado las cuestiones relaciona-
das con el papel que debe desempeniar el sector publico, existe si un cierto
grado de consenso que reafirma la conveniencia de que el sector puablico
desempefie un mayor papel en la agricultura en esferas tales como la edu-
cacién, el desarrollo de la investigacion y la tecnologia y la difusién de sus
resultados, teniendo en cuenta por supuesto que el éxito o el fracaso de-
penden en gran parte de la capacidad institucional y de la gestién de los
gobiernos.

En conclusién, las ideas de los primeros tiempos de la postguerra en el
sentido de que la agricultura era una reserva de recursos y de excedentes
que pueden explotarse indefinidamente en beneficio de otros sectores es-
tdn canceladas. Si bien la agricultura sigue siendo suministradora de re-
cursos para el resto de la economia, no es menos cierto que hay que dar
prioridad al aumento de la productividad agricola y a los ingresos de la
poblacién rural si se quieren expandir los mercados y crear un superavit
agricola que pueda ser trasferido a otros sectores, mediante precios de equi-
librio y no simplemente extraido mediante contribuciones forzadas a pre-
cios discriminados. Para que ello sea asi, es necesario insistir en la impor-
tancia de las intervenciones del sector publico para fomentar las inversio-
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nes que benefician a la agricultura e incorporar las politicas agricolas en
un contexto més general de politicas.

Esta incorporacién supone, en todo caso, una comprensién més preci-
sa de la manera como la agricultura afecta al desarrollo general de la eco-
nomia y de la manera como los aspectos macroeconémicos y las politicas
macroeconémicas afectan el desempeno de la agricultura.

La produccién agricola, como es obvio, no tiene las mismas caracteris-
ticas de comportamiento que la de otros sectores. Es necesario que los
sectorialistas entiendan a cabalidad la manera como se trasmiten los efec-
tos de las variables macroecon6micas en el sistema de incentivos sectoria-
les y por lo tanto en el comportamiento general de la agricultura; a su tur-
no quienes elaboran las politicas generales deben examinar el papel y efec-
tos de la agricultura en la macroeconomia y admitir las relaciones de inter-
dependencia y las complementariedades entre sectores, los que constitu-
yen los elementos eje de las nuevas consideraciones sobre la agricultura y
el desarrollo del sector agricola. De ese modo el acervo de conocimientos
acumulados por los economistas agricolas (es decir los sistemas de pro-
duccién, la investigacion agricola, el desarrollo rural, etc.) pueden propor-
cionar las bases para una politica agricola que no sea neutralizada por la
definicién de politicas hacia otros sectores o por las politicas de desarrollo
y, al mismo tiempo, permitan a los disefiadores de estrategias generales
asignarle un lugar més positivo a la agricultura, de modo que pueda con-
tribuir eficazmente a los resultados de aquellas estrategias.
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LECTURAS SELECCIONADAS

Un andlisis de las contribuciones a la discusion reciente sobre el papel de la agricultura
en el desarrollo es Stern N. “Growth Theories, Old and New; and the Role of Agriculture
in Economic Development”. FAO Economic and Social Development Paper. Roma, 1994.
El minucioso trabajo de Rao Mohan “Agriculture in recent development Theory”, Journal
of development economics, 22 (1986), North Holland, hace énfasis principalmente en las
discusiones propias de los afios setenta sobre el papel de las economias campesinas. El
examen de Reynolds Lloyd G. “Agriculture in development Theory, An Overview”, en
Reynolds (ed.), Agriculture in development Theory, New Haven, Yale University Press, 1975,
destaca las discusiones sobre el comportamiento de los factores, mientras que Staatz J.;
C. Eicher. “Agricultural Development Ideas in Historical Perspective”, en Eicher y Staatz
(eds), Agricultural policies in Development in the Third World, The Johns Hopkins University
Press, Baltimore, 1990, repasan practicamente todos los aspectos concernientes a las cam-
biantes relaciones entre el desarrollo econémico y la agricultura.

En los tiltimos afios parecen redescubrirse los debates sobre el desarrollo econémico
y por supuesto se advierte una revaloraci6n de la agricultura. Sobre el desarrollo econ6-
mico puede verse especialmente el volumen I de Chenery H.; TN. Srinivasan (eds).
Handbook of Development Economics, Elsevier Science Publishers, Amsterdam, 1988, y los
comentarios de Fishlow A. “A review of handbook of development economics”, Review
of Economic Literature, 29, 1991. Para la revaloracién de la agricultura especialmente es
atil Stern N. “The Economics of Development: A survey”. The Economic Journal, 99, 597-
687, 1989. También Mynt H. “The Neoclassical Resurgence in Development Ecoomics:
Its Strengths and Limitations”, en Meier G. (ed.), Pioneers in Development, Second series,
Oxford University Press, edicién para el Banco Mundial, 1987. De suma utilidad es Sar-
miento Palacio, Eduardo, “Las complementariedades en la teoria del desarrollo”, Revis-
ta Economia y Sociedad, Cede, 1988, para entender en el marco de anélisis del equilibrio
general el papel del sector agricola.

La revision de las politicas de desarrollo y las relaciones con los incentivos agricolas
tiene importantes contribuciones recientes. Véase Bevan D.; A, Bigsten; P. Collier.; J.
Gunnig. “Peasant Supply Response in Rationed Economies”, World Development 15, 1987.
Binswanger H., “The Policy Response of Agriculture”, Proceeding of the World Bank
Conference on Development Economics, Banco Mundial, Washington D.C . Krueger
A.; M. Schiff.; A. Valdés. “Agricultural Incentives in Developing Countries: Measuring
the Effect of Sectorial and Economy-wide Policies”, World Bank Economic Review, 2, 1988.
Para un contraste sobre la naturaleza de los incentivos entre los paises desarrollados y en
desarrollo se puede ver: Ellis E Agricultural Policies in Developing Countries, Cambridge
University Press, Cambridge, 1992. Las diversas contribuciones de Timmer P. (ed.),
Agriculture and the State: Growth, Employment and Poverty in Developing Countries, Cornell
University Press, Ithaca,1991, complementan la discusién.También Timmer P. Getting
Prices Right: The Scope and Limits of Agricultural Price Policy, Cornell University Press,
Ithaca, 1986.

Las constataciones empiricas entre crecimiento global y desempefio agricola tienen
un importante soporte en Erh Cheng Wa, “The contribution of agriculture to economic
growth. Some empirical evidence”, Banco Mundial, Staff Working Papers Washington,
1983. Los enlaces y las interdependencias, especialmente el uso de las matrices de conta-
bilidad social, para apoyar los argumentos en favor de un papel mas activo de la agricul-
tura en el crecimiento y en general en los objetivos del desarrollo, tienen origen en
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Adelman, Y. “Beyond Export - Led Growth”. World Development, 1984, pp. 12-19. Tam-
bién Mellor J., B. Johnston, “The World Food Equation Interrrelations among
Development, Employment and Food Consumption”, Journal of Economic Literature
22,1984, han contribuido considerablemente a este debate. Vogel S. “Structural Changes
in Agriculture: Production Linkages and Agricultural Demand-Led Industrialization”.
Oxford Economic Papers 46, 1994, incluy6 datos sobre algunos paises asidticos y latinoa-
mericanos, estimando coeficientes de impacto del crecimiento y los ingresos agricolas
sobre algunas variables macroeconémicas. También es (til en esa perspectiva.
“Macroeconomic Linkages, Taxes and Subsidies in the Agricultural Sector”, American
Journal of Agricultural Economics, 68, 1986.
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CaApPiTULO 2. TRASFORMACION ESTRUCTURAL
Y CRECIMIENTO AGRiCOLA

LA TRASFORMACION ESTRUCTURAL

La estructura econémica para los efectos que interesan aqui puede
definirse de una manera general como un conjunto estable de relaciones
entre los sectores de la produccién, y el cambio estructural como la modi-
ficaci6én de la composicién del producto de una economia en el largo pla-
zo. En este sentido el cambio estructural puede identificarse con el desa-
rrollo al concebirlo como una transicién de formas de organizacién eco-
némica tradicionales predominantemente rurales y agricolas a las m4s mo-
dernas predominantemente urbanas e industriales, més bien que como
un proceso de expansion uniforme de la cantidad de factores o de expan-
si6n uniforme de los sectores de una economia. Por otra parte puede
definirse un patrén de desarrollo como una variacién sistemética en cual-
quier aspecto significativo de la estructura econémica y social relacionada
con el aumento de ingreso en el largo plazo del nivel de ingreso per cépita
(ocurrida al aumentar el ingreso)'.

Entre estas variaciones sisteméticas, claramente identificables a partir
de la experiencia internacional y comunes a la mayoria de los paises, cabe
destacar, a efectos del analisis del sector agropecuario:

1. El cambio de la participacién del producto primario en la produc-
cién total.

2. El cambio de la participacién del empleo primario en el empleo
total.

3. Las interacciones cambiantes entre el crecimiento agropecuario y
el crecimiento global, a medida que cambia la composicién del pro-
ducto, lo que supone cambios en el comportamiento de las pro-
ductividades relativas del sector agricola con otros sectores y res-
pecto de las relaciones en productividad media de la economia.

1  Chenery H,, Robinson S., Syrquin M. Oshe, Industrialization and Growth: A Comparative Study,
World Bank Research Publication, 1986 (edici6n espafiola por Tecnos, Madrid).
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En efecto, una de las generalizaciones econdmicas més firmemente es-
tablecidas y demostradas empiricamente, estd constituida por la proposi-
cién que afirma la tendencia secular al descenso en la participacién del
producto agricola en el producto nacional y al descenso de la participa-
cién de la fuerza de trabajo agricola en el total de la fuerza de trabajo. En
efecto, desde el trabajo pionero de Kutznets publicado en 19577, se identi-
fic6 como una de las caracteristicas del cambio estructural una disminu-
cién de la participacion del producto y de la fuerza de trabajo agricolas en
el total del producto a medida que aumenta el nivel de desarrollo de un
pais, expresado en incrementos del ingreso per capita. (Véase Cuadro 2.1).
Por ejemplo el empleo agricola representaba en los Estados Unidos en 1890
el 39% del empleo total, actualmente, representa solo un poco mas del 3%.
Si que otros en el Reino Unido pasé6 del 60% en 1700 a 16% en 1890 y a 2.5
a comienzos de los afnos ochentas del presente siglo®.

CUADRO 2.1
PRODUCTO BRUTO INTERNO Y PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA SEGUN
NIVELES DE INGRESO EN 1965, 1988, 1993

1965 1988 1993

Paises de ingreso

Bajo 4 33 28

Medio bajo 2 14 2*

Medio alto 18 12 9*

Alto 5 3 25
Participacién ponderada

de agricultura (%) 104 59 45

Fuente: Banco Mundial.
Nota: valoragregado delaagriculturaen %.
* Preliminar

Este patrén de trasformaciones en la estructura econémica significa
que la elasticidad de la produccién de cada uno de los sectores al creci-
miento del ingreso per cépita es bien diferente. De hecho, tanto diversos
estudios por paises, asi como los andlisis de corte transversal, han mostra-

2 Simon Kutznets, Aspectos cuantitativos del crecimiento econémico de las naciones, Ariel, Barcelo-
na, 1974.

3 AngusMaddison, Las fases del desarrollo capitalista. Una historia econdmica cuantitativa, FCe, Méxi-
co, 1986, pag. 46.
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do que la elasticidad de la produccién primaria (agricultura, industrias
extractivas y silvicultura) al crecimiento econémico es de 0.494% en tanto
la elasticidad de la agricultura es solamente de 0.474%; por el contrario la
elasticidad de crecimiento de los otros sectores es mucho maés alta: 1.362
para la industria, 1.288 para los trasportes y las comunicaciones y 1.066
para otros servicios*.

En suma, el proceso de trasformacién estructural de largo plazo es ca-
racteristico de la transicién de una economia agraria con bajos niveles de
productividad a una economia industrial con elevados niveles de ingreso,
y conlleva entonces cambios en la composicién del producto total y un
desplazamiento permanente de los recursos desde sectores que producen
bienes primarios (agricultura y mineria) a la manufactura y la infraestruc-
tura de servicios.

Los factores de la trasformacion

El cambio estructural es el resultado de la interaccién de maltiples facto-
res, pero principalmente de las modificaciones en la composicién de las
demandas final e intermedia, de cambios en las ventajas comparativas y
de tasas diferentes de crecimiento en la productividad y de la intensidad
del uso de factores entre los distintos sectores de la economia.

La modificacién de la composicién de la demanda final es uno de los
rasgos mas uniformes del proceso de desarrollo. Engel consideré la
trasformacién en los patrones de consumo y establecié su conocida ley en
el sentido de que cuando es mas elevado el ingreso per cépita, tanto mas
baja es la proporcién del ingreso gastado en alimentos. La dindmica de la
Ley de Engel se expresa en el comportamiento de las elasticidades ingreso
de la demanda de productos alimenticios y no alimenticios. Conforme
aumentan los ingresos, la elasticidad ingreso de la demanda de alimentos,
aun en los paises de bajos ingresos, generalmente es menor que la unidad,
esto es, conforme aumentan los ingresos, el incremento en el gasto de ali-
mentos es menos que proporcional al aumento en el ingreso. En conse-
cuencia una proporcion cada vez menor del gasto total se destina a la com-
pra de productos alimenticios. En los paises de altos ingresos, la elastici-
dad ingreso de la demanda de alimentos puede aproximarse a cero. Ulte-
riores incrementos en los ingresos per capita producen efectos muy pe-
queiios en el consumo de alimentos per cépita.

Asi, la llamada Ley de Engel, que postula la participacién decreciente
del consumo de alimentos en consonancia con el aumento del nivel de

4  Johnston Bruce E, “Agriculture and Structural Trasformation in Developing Countries: A
Survey of Research”. Journal of Economic Literature, vol. III, No. 2, 1970.
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ingreso en tanto que aumentan los porcentajes de la inversién y del con-
sumo no alimenticio, conlleva una trasformacién no sélo de la composi-
cién de la demanda final, sino de la demanda de productos intermedios
que conduce, por regla general, a un significativo aumento del uso de ar-
ticulos manufacturados y a una declinacién del uso relativo de insumos
procedentes de los sectores primarios. Finalmente, la sustitucién de mate-
rias naturales por materiales elaborados se origina en cambios técnicos y
en cambios en los precios relativos entre las materias primas naturales y
las elaboradas. Todo ello, en definitiva, se traduce en el desplazamiento de
la produccién y de los factores del sector primario hacia el manufacturero.

En realidad, la mayor parte de los autores que intentan explicar la
trasformacién estructural y la declinacién secular de la importancia relati-
va del sector agricola, enfatizan el papel de la Ley de Engel y los cambios
en la composicién de la demanda como rasgos caracteristicos de la ten-
dencia uniforme del comportamiento econdmico. Otros autores en la ex-
plicacién del cambio estructural agregan cambios en las condiciones de la
oferta que resultan de modificaciones en los factores de costos que se deri-
van del aumento en el tamafio del mercado doméstico de los paises. Tales
cambios en los costos son atribuidos en primer término a los efectos de
escala y a las externalidades que resultan de procesos de industrializacién
y-de la urbanizacién. Especialmente relevante es el incremento en el mer-
cado de servicios asociado a una mayor participacién de los sectores se-
cundarios y terciarios en el total de la economia.

Finalmente, otros autores, principalmente aquellos vinculados a las co-
rrientes estructuralistas, han sefialado que si bien la trasformacién estruc-
tural es la consecuencia de los procesos de desarrollo, su velocidad puede
ser, en parte, la consecuencia de medidas de politica para acelerar el desa-
rrollo y lograr un crecimiento autosostenido. De hecho, las politicas de
proteccién en el periodo de posguerra en los paises latinoamericanos por
ejemplo han acentuado una determinada orientacién de la asignacion de
recursos (la llamada “industrializacién forzada”) y a menudo han estimu-
lado o a veces forzado la trasformacién estructural.

La velocidad de la trasformacién puede también asociarse a factores
como la especializacién; los paises pequefios dependen, por lo general,
del comercio en mayor medida que los paises grandes, y suelen registrar
mayores grados de especializacién en la produccién. El tipo de especiali-
zacién en los paises pequerfios estd en gran parte determinado por la dis-
ponibilidad de recursos. En los paises dotados de amplios recursos natu-
rales la industrializacién se ve demorada en las primeras etapas de la tran-
sicién, pero al final del proceso los resultados de la trasformacién total no
son tan diferentes de los que se producen en una economia media pobre
€n recursos.



TRASFORMACION ESTRUCTURAL Y CRECIMIENTO AGRICOLA 21

Finalmente, otras consideraciones que han merecido énfasis respecto
de la trasformacién estructural, pueden asociarse a algunas discusiones
sobre el caricter de la industrializacién y particularmente a la expansién
de las oportunidades de empleo no agricola para una fuerza de trabajo
creciente. De hecho, las tendencias propias de la Ley de Engel y sus efec-
tos sobre los patrones de la produccién y ocupacién, pueden acentuarse
mediante un incremento muy acelerado en la productividad fisica de la
fuerza de trabajo y de otros factores productivos tales como la maquina-
ria, que ahorra trabajo, o las innovaciones que incrementan el rendimien-
to por unidad de superficie. En esas circunstancias, la pérdida de impor-
tancia relativa del empleo de la agricultura en el empleo total serd atin
mayor que lo que se deriva de los efectos de las elasticidades ingreso.

Por otra parte, la velocidad de la trasformacién de la estructura del
empleo depende: a) de la proporcién de la fuerza de trabajo ocupada ini-
cialmente en el sector agricola; b) de la tasa de crecimiento de la fuerza de
trabajo total, y c) de la tasa de crecimiento de las oportunidades de trabajo
no agricolas tanto en las 4reas urbanas como en las mismas é4reas rurales.
De hecho, con una tasa determinada de crecimiento demogréfico, cuanto
mas elevada sea la proporcién de la fuerza de trabajo en el sector agricola
tanto mds grande debe ser la tasa de crecimiento en el sector no agricola
con el objeto de producir un descenso en la ocupacién en el sector agrico-
la%. En consecuencia, en los paises que se encuentran en las etapas iniciales
del desarrollo, con grandes poblaciones agricolas, una tasa de crecimiento
del empleo incluso extremadamente rdpida en el sector no agricola se tra-
ducird en un descenso pequefio o nulo en la magnitud absoluto del em-
pleo en el sector agricola. En realidad, un rdpido crecimiento demogréfico
puede hacer que la creacion de empleos resultante de la expansién no
agricola sea utilizada en la simple absorcién de una parte de los incremen-
tos de la poblacién. Es claro entonces que en las etapas preliminares de
desarrollo, una determinada tasa de expansién del sector no agricola tie-
ne un efecto relativamente pequerio sobre la trasformacién en compara-
cién con el efecto que produciria en la etapa posterior, pero a partir de una
cierto umbral, la reduccién de la fuerza de trabajo ocupada en agricultura
tendera a acelerarse.

El caso colombiano

La direccién de los cambios en la estructura de la produccién de Colom-
bia puede observarse en el Cuadro 2.2.

5 JohnW. Mello, “Agricultural Development and the Intersectorial Trasfer of Resources”, Cap.
9, en Agricultural Development in the Third World, Ed. Carlk Eicher-John M. Staatz, ]ohns
Hopkins University Press, 1984.
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CUADRO 2.2
DISTRIBUCION DEL PIB POR RAMAS DE ACTIVIDAD (AGRICULTURA ,
INDUSTRIA Y RESTO), 1965-1994

1965-69 1970-75 1980-84 1985-89 1990-94
Agricultura, caza,
silviculturay pesca  26.7% 24.5% 18.7% 17.1% 15.2%
Industria manufac. 19.6% 21.9% 21.8% 21.3% 19.2%
Resto 53.7% 53.6% 59.5% 61.1% 65.6%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales.

Mis que la constatacién de la direccién de los cambios, lo que importa
es la identificacién de las particularidades de los mismos. El Gréfico 2.1
permite establecer dos aspectos importantes: primero la trasformacién es-
tructural colombiana no sélo ha sido considerable sino también bastante
mas rapida de lo que cabria esperar conforme a la experiencia internacio-
nal. Ello puede deducirse claramente del mismo gréfico, donde se con-
trasta la evolucién histérica colombiana con la norma derivada de la expe-
riencia internacional. En lo que hace al empleo, el Gréfico 2.2 muestra que
desde principio de siglo y hasta finales de los afios cuarenta, el sector pri-
mario colombiano contribuy6 al empleo con una participacién que no re-
sultaria muy diferente de la que sugeriria la experiencia internacional de
paises bajo condiciones similares de desarrollo. Sin embargo, a partir de
los afios cincuenta, la pendiente del empleo observado se acentiia, de modo
que desde entonces la reasignacién sectorial de la mano de obra en Co-
lombia ha resultado ser mucho mas veloz de lo que cabria esperar confor-
me a la experiencia de otros paises. En consecuencia, la brecha entre lo
esperado y lo observado se ampli6 considerablemente. A partir de tal pe-
riodo de quiebre en la asignacién de la fuerza de trabajo, el creciente y
rapido grado de urbanizacién de la fuerza de trabajo aparece como un
rasgo basico de la evolucién del pais. La especificidad del caso colombiano
radica justamente en ese punto. En contravia de la experiencia interna-
cional, la trasformacién del empleo fue mucho mas rdpida que la de la
produccién, de modo que mientras ésta ha convergido hacia el patrén in-
ternacional, aquella se ha desviado sisteméticamente hacia abajo generan-
do la persistencia de desequilibrios estructurales de empleo y desplaza-
miento de esas tensiones hacia los sectores urbanos.

Una manera de medir la velocidad relativa del cambio en la composi-
cién sectorial de la fuerza de trabajo es a través del método de coeficiente
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GRAFICO 2.1
CAMBIO ESTRUCTURAL 1925-1987
PARTICIPACION DEL SECTOR PRIMARIO* EN EL PIB TOTAL
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GRAFICO 2.2
CAMBIO ESTRUCTURAL DEL EMPLEO DEL SECTOR PRIMARIO
PARTICIPACION EN EL EMPLEO TOTAL
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Fuente: cuadros Misién de Estudios del Sector Agropecuario. Chenery-Syrquin para el esperado.



24 : ' ECONOMIA DE LA AGRICULTURA

de cambio diferencial como una medida de la tasa de cambio estructural
(el método se debe a John Cownie)®. Es facil constatar, a través de este pro-
cedimiento’, que Colombia requirié un lapso de 9.8 afios para pasar del
50% al 40% de fuerza de trabajo en la agricultura (uno de los mas bajos en
el conjunto de paises de ingresos medios), y requiri6 de 11.3 afios para
pasar del 40% al 30% y para pasar del 50% al 30% de 18.1 afios, igualmente
uno de los més bajos en el conjunto de paises de ingresos medios. Igual-
mente puede constatarse que en el conjunto de paises latinoamericanos
Colombia fue la que requirié menos tiempo para pasar de una participa-
cién del 50% al 30% en la fuerza de trabajo agricola mientras que Brasil
requirié de 35.83 afios, México de 21, Argentina de 77 y Ecuador de 32.8%.

EL CRECIMIENTO AGRICOLA
Las fuentes de crecimiento

El crecimiento econémico es el resultado del aumento de los recursos pro-
ductivos y de mejorar la eficiencia en su utilizacién. Diversos modelos
para evaluar las fuentes de crecimiento han sido disefiados, entre otros,
por Robert Solow y Edward Denison. Estos modelos discriminan entre el
crecimiento producido por el aumento de la cantidad de insumos de mano
de obra y capital y los producidos por los aumentos de la productividad,
es decir por la eficiencia con la que son utilizados. La metodologia de las
fuentes de crecimiento sefiala basicamente que la tasa de crecimiento del
producto serd igual a la participacién ponderada de las tasas de crecimien-
to de los insumos; lo que se obtiene como residuo se atribuye a la produc-
tividad total de los factores (PTF).

6  VéaseJohnston Bruce E y Kilby Peter, Agricultura y trasformacién estructural, rce, México, 1980,
pag. 110.

7 Lametodologia establece el nimero de afios requeridos para un cambio dado de participa-
ci6én de la fuerza de trabajo, con base en los datos empiricos del coeficiente de crecimiento
diferencial CCD = (Ln - L't) para cada periodo y cada pais. La pregunta a resolver es cuan-
tos afios se necesitarian para reducir en una proporcién dada la participacién de fuerza de
trabajo en la agricultura, asf:

n =logA/log (1+ (Ln-Lt))

Donde: L'n = Tasa de crecimiento anual promedio de la fuerza de trabajo agropecuaria

L't = Tasa de Crecimiento del total de la Fuerza de Trabajo

A = (cambio absoluto en (Ln/Lt)) / (Ln/Lt Jo) + 1

A, se supone constante para todos los paises en cada cambio o ejercicio. De esta forma la
diferencia en el resultado de los diversos paises depende en gran parte de las respectivas
tasas de crecimiento de la adsorcién de mano de obra fuera de la agricultura.

8  Paralos diferentes estimativos véase Jestis Antonio Bejarano, Agricultura y trasformacién es-
tructural, documento de trabajo, noviembre 1988, Misién de Estudios sobre el Sector
Agropecuario.
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Si se tiene la siguiente funcién de produccién A = F ( H,L,K) 1)
donde

A = Producto de la agricultura

H = Cantidad de tierra

L = Cantidad de trabajo y

K = Cantidad de capital

Asumiendo competencia en el mercado de factores, la expresién para
la tasa de crecimiento de A se puede derivar asi:

A= WhH+ WIL+WkK+g, @)
donde

Wh= Participacién de la tierra en el producto

WI1= Participacién del trabajo en el producto

Wk= Participacién del capital

Las letras h, ], k, representan las tasas de cambio de las correspondien-
tes variables definidas por el cambio en el logaritmo natural de la variable
en el periodo (t-1). La ecuacién (2) proporciona las bases para la contabili-
zacién de las fuentes de crecimiento de la agricultura: la contribucién de
cada input al crecimiento del producto es medida por el producto de mul-
tiplicar la tasa de cambio del insumo en el correspondiente periodo y la
proporcion del input en el total del producto.

Sin embargo, la funcién de produccién definida por la ecuacién (1)
incluye solamente los tres factores tradicionales: tierra, trabajo y capital.
De hecho una contabilizacién més precisa de las fuentes del crecimiento
deberia incluir otros insumos de la produccién tales como fertilizantes,
irrigacién y nuevas semillas, pero este andlisis implicaria desarrollar con
mucho més detalle la contribucion de los otros insumos. El aspecto mas
importante a destacar es que la letra g en la ecuacion (2) representa el ac-
tor no explicado por los insumos en el crecimiento, es decir representa la
contribuciéon de otros elementos tales como cambios en la calidad de la
tierra, el trabajo, el capital, o cambios tecnolégicos que no han sido inclui-
dos en la calidad de los insumos, y algunas caracteristicas de la funcién de
produccién tales como las economias de escala o las externalidades, etc., lo
que de manera general se asimila a cambios en la productividad de los
factores. ‘

En esas circunstancias, hay dos aspectos del crecimiento que deben exa-
minarse desde el aspecto tedrico y que son relevantes para la agricultura:

1. Los factores que explican la tasa de aumento de las cantidades de
tierra, de capital y de mano de obra en la agricultura (entre esos
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factores se cuenta la trasferencia de recursos entre sectores) y los
efectos de interaccién con el crecimiento de otros sectores.

2. Los aspectos que estan asociados ya no a la cantidad sino al rendi-
miento de los factores, es decir a la productividad y que explican
en buena parte la tasa de crecimiento agricola.

Las trasferencias de recursos entre sectores

El aspecto de las trasferencias de recursos entre sectores tiene que ver es-
pecialmente con la interdependencia entre la agricultura y los sectores
no agricolas. Estd bien establecido que la agricultura contribuye al desa-
rrollo econémico a través de un flujo neto de recursos hacia otros sectores
que se estan expandiendo y financia la formacién de capital necesario
para el crecimiento industrial a través de:

1. La inversién privada de aquellos agricultores que pueden invertir
en sectores no agricolas.

2. Los impuestos gubernamentales pagados por el sector y que permi-
ten proveer infraestructura para los sectores no agricolas.

3. Los términos de intercambio favorables a la industria que elevan el
nivel de ahorro y los beneficios de los sectores no agricolas.

Sin embargo, la bondad (desde el punto de vista del crecimiento eco-
némico) de un flujo neto de capital de la agricultura hacia la industria en las
primeras etapas del desarrollo es discutible. Hayami y Ruttan, en particular,
creen que el rapido crecimiento de la demanda por alimentos, resultante
de las altas tasas de crecimiento de la poblacién, hacen que probablemen-
te el sector agricola requiera mas bien de un flujo neto de capital de los
sectores industriales al comienzo del desarrollo. La necesidad en efecto de
que la agricultura contribuya a la expansion de otros sectores o por el con-
trario necesite de un flujo neto de capital en algunas etapas, depende del
modelo de desarrollo y de los propésito de algunas politicas. En efecto, en
esa perspectiva, pueden identificarse cuatro fases de la trasformacién agri-
cola que implican, por lo demas, diferentes aproximaciones de politica
(Gréfica 2.3).

En una primera etapa, una proporcion significativa de los recursos de
inversion del pais pueden ser extraidos de la agricultura, pero sélo en ra-
z6n de que el resto de la economia es demasiado pequefio en proporcién
al sector agricola, de manera que impuestos directos o indirectos de la agri-
cultura son la tnica fuente significativa de recursos. Ello implica, por su-
puesto, que algunos de esos recursos deban ser devueltos hacia la agricul-
tura a través de la infraestructura y la inversién ptblica, y a través de in-
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centivos de precios para que los agricultores puedan adoptar nuevas tec-
nologias, asi como la disponibilidad de las mismas.

Tal proceso prepara una segunda etapa en la cual las inversiones en la
agricultura empiezan a redituar y el sector agricola empieza a ser un con-
tribuyente importante en el conjunto del proceso de desarrollo, a través
no solamente de los flujos de capital, sino también de la provisién de ali-
mentos, materia primas y mano de obra para lo otros sectores en expan-
si6én. Esta segunda etapa es la que la literatura de economia agricola usual-
mente enfatiza al aludir las contribuciones de la agricultura al desarrollo
econ6mico’.

Sin embargo, en esa segunda etapa empieza a surgir un desequilibrio
importante entre la agricultura y la industria, asociado en buena parte a
las diferencias de productividad y al crecimiento del ingreso entre los sec-
tores rurales y urbanos, lo que hace que se presente por lo general una
brecha entre los sectores; ello implica modificar el ambiente para que la
agricultura se integre al resto de la economia.

A medida que van aumentando los niveles de desarrollo, se hacen més
eficientes los mercados de trabajo, los mercados de crédito y capital y en
general se fortalecen los vinculos entre las actividades econémicas rurales
y urbanas. De hecho, cuando la agricultura se integra més a la macroeco-
nomia, se vuelve mucho més vulnerable a las fluctuaciones de los precios
macroecondmicos (salarios, tipo de cambio, tasa de interés) y al nivel de
la actividad agregada y mucho menos susceptible al manejo de los ins-
trumentos tradicionales para el sector agricola, de modo que esta vulnera-
bilidad y complejidad crean la cuarta fase de la trasformacién agricola,
caracteristica de los paises industrializados. Comoquiera que la fuerza de
trabajo en la agricultura en esa fase en muy baja y el peso de la agricultura
es relativamente pequeiio y el gasto del ingreso en bienes agricolas es poco
relevante, pero al mismo tiempo se ha experimentado un rdpido cambio
tecnolégico que conduce a bajos precios en finca, ello presiona por un con-
junto de politicas de apoyo hacia la agricultura, tales como precios de ga-
rantia y subsidios, de modo que se invierte de cierto modo el flujo de re-
cursos en favor del sector agricola.

En realidad, como se examinard més adelante, gran parte de las politi-
cas de desarrollo para la agricultura se han modelado sobre la base de las
fases I y II (Cuadro 2.3), es decir, sobre modelos que propenden a una
trasferencia de recursos de la agricultura hacia la industria, creando en
muchos casos desequilibrios macroeconémicos e intersectoriales bajo el
supuesto de que el indice de rendimiento de la inversion es mas elevado

9  Véase especialmente Johnston y Kilby.
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en los sectores no agricolas que en los agricolas'; anotemos, sin embargo,
que la sustraccién de ese excedente y su acentuacién en algunos paises
explicaria una ligera tendencia ascendente en los precios agricolas relati-
vos que ha tenido lugar en las tltimas dos décadas y que ha dado como
resultado la trasferencia neta de los recursos hacia la agricultura y meno-
res indices de crecimiento en los sectores no agricolas. Sin la presencia de
importantes cambios tecnolégicos en el &mbito de la agricultura, los recur-
sos trasferidos a este sector estan sujetos a rendimientos fisicos decrecien-
tes y a una baja respuesta en términos de productos fisicos y sélo brindan
atractivos rendimientos econémicos en razén del incremento relativo de
los precios de los productos agricolas. Resulta dificil conseguir trasferencias
de recursos netas y constantes de una agricultura estancada desde el pun-
to de vista tecnoldgico, sobre todo si tales recursos se invierten en forma
productiva en el sector no agricola; el crecimiento del sector no agricola
aumenta la demanda de alimentos y a continuacién los precios agricolas
relativos se elevan como resultado de la inelasticidad de la oferta global
caracteristica de la agricultura tecnolégicamente estancada. En consecuen-
cia, los recursos se trasfieren de nuevo al sector agricola, en el que por su-
puesto estardn sujetos a rendimientos decrecientes y por tltimo negativos.

Por el contrario, si los cambios tecnolégicos en la agricultura son per-
manentes, éstos hacen posible que cierta expansién de la demanda de pro-
ductos agricolas se satisfaga sin que sea preciso elevar los precios relativos
de bienes agricolas. En estas circunstancias, las alteraciones en los térmi-
nos de intercambio que se producen en favor del sector no agricola, re-
vierten por completo las trasferencias netas de recursos de la agricultura,
que permiten la expansién del empleo en los sectores no agricolas. La pa-
radoja sobre la trasformacién agricola ocurre exactamente en esta transi-
cién de la tercera fase: si los términos de intercambio no son favorables a la
agricultura, la productividad agricola va a retardarse justo cuando los pai-
ses han ganado en cémo institucionalizar los procesos de acumulacién y
cambio técnico en la agricultura. Paradéjicamente, los estimulos son a me-
nudo neutralizados de modo indirecto por las politicas macroecon6micas
encaminadas a manejar la actividad agregada cuando no por politicas ten-
dientes directamente a extraer recursos de la agricultura; el resultado en
todo caso es un bajo ingreso para los agricultores y una masiva distorsién
en la estructura de precios'’. Con todo, los paquetes de politicas disefiados

10 Esta posicién se ve respaldada por la suposicién comiin de rendimientos decrecientes en
una agricultura estancada desde el punto de vista tecnolégico y de rendimientos crecientes
derivados de las economias externas de los sectores no agricolas.

11 Véase especialmente Timmer P; Falcon, W.; Pearson, S. Andlisis de polt’ttcas alimentarias. Publi-
caci6n del Banco Mundial, Madrid, Ed. Tecnos, 1985, y Timmer, Agricultural Trasformation,

op. cit.
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CUADRO 2.3 )
MARCOS DE POLITICAS
I II III Iv
Obtenci6n de Contribucién de Integracién de la La agricultura en
movilidad enla la agricultura al agricultura ala economias
agricultura crecimiento economia industrializadas
(Vinculos macro-

-Cambioinstitucio- - Establecer vincu- econémicos) - Reducida partici-
nal los con la industria pacién de los ali-
-Nuevatecnologia  a través del merca- - Reduccién de la  mentos en el gasto
- Incentivos y orga-  do ‘ participaciéndelos  de los consumido-
nizacién de merca- - Incentivos y tec- alimentosenelgas- res.

dos

- Inversién signifi-
cativa en infraes-
tructura rural

nologia para fortale-
cer el desarrollo del
sector agropecuario
- Mejoramiento del
mercado de factores
para movilizacién
de los recursos na-
turales

to de los ingresos
urbanos

- Estimulos para lo-
grar una eficiencia
en la agricultura

- Trasferencia de re-
cursos fuera de la
agricultura, pero se-
parando los proble-
mas de distribucién
delingreso delosde
la productividad
del trabajo.

- Distribucién del
ingreso, un objetivo
de politica.
-Eldesempleoenla
industria presiona
para detener fuerza
de trabajo en la agri-
cultura.

- Aspectos ambien-
tales y objetivos re-
feridos al “estilo de
vida”

Fuente: Peter C. Timmer, “The Agricultural Transformation”, cap. 8 de H. Chenery y TS. Srinivassan
(eds.), Hanbook of Economics Development, vol. I, Amsterdam, Elsevier, 1988.

para incentivar la agricultura no siempre advierten ni la fase en la que se
sitda el sector agricola ni las conexiones macroeconémicas y a menudo
tales paquetes son herederos de marcos tedricos adecuados para interpre-
tar fases anteriores pero insuficientes o impertinentes para otras fases.

En el Gréfico 2.3 pueden observarse las implicaciones de politica de
cada una de las fases mencionadas, asociadas, para efectos de una mejor
identificacién analitica, a aquellos autores que mejor las han descrito. In-
teresa destacar que dentro de la tercera fase aparecen un cierto namero
de problemas nuevos vinculados basicamente a la intensificacion de las
relaciones entre la agricultura y el ambiente macroeconémico, de modo
que es necesario escoger entre dos estrategias, una de bajo nivel de pro-
teccion a la agricultura y otra de alta proteccién, con implicaciones distin-
tas como se observa en el gréfico.
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Las interrelaciones en el crecimiento econémico

Tanto en la experiencia histérica como en la experiencia reciente se han
podido identificar vinculos causales fuertes entre el crecimiento
agropecuario y el crecimiento econémico global. Empiricamente se ha
podido demostrar una positiva relacién entre la tasa de crecimiento de la
agricultura y la tasa de crecimiento del conjunto de la economia; de modo
que histéricamente para los paises desarrollados la tasa de crecimiento
no agricola ha sido miltiplo entre 2 y 6 de su tasa de crecimiento agricola;
similarmente, para los paises en desarrollo este multiplo ha sido entre 2 'y
3 en las décadas recientes’.

Un estudio econométrico encuentra que el diferencial entre el creci-
miento agricola y no agricola tiende a incrementarse por encima de nive-
les per capita de los 1.500 dé6lares. Cuando un pais logra altas tasas de
crecimiento agricola, es improbable que fracase en el crecimiento indus-
trial y al mismo tiempo es de esperar que una alta tasa de crecimiento
agricola acelere el crecimiento del ingreso per cdpita. Asimismo, puede
esperarse que altas tasas de crecimiento del producto agricola generen
una rapida reduccién en sus precios relativos si el producto global no cre-
ce rapidamente y, a la inversa, una baja tasa de crecimiento de la agricul-
tura tiende a elevar los precios relativos y por lo tanto a detener el creci-
miento de los sectores industriales®.

La conexién entre crecimiento agricola y crecimiento global es por su-
puesto un hecho que solamente ahora empieza a reconocerse en la litera-
tura sobre el desarrollo comoquiera que los sesgos en contra de la agricul-
tura, asociados al declinamiento de sus funciones en el proceso de desa-
rrollo condujeron a minimizar el papel del crecimiento agricola y de los in-
centivos para ello, ddndoles a las politicas un tratamiento tipo fase II
(segtn el Gréfico 2.3). Sin embargo, tal como Timmer et al. lo han sefiala-
do, el sector agricola es diferente de otros sectores productivos en cuan-
to a los incentivos requeridos y en cuanto a su impacto sobre el creci-
miento global. En consecuencia, tanto la trasformacién agricola como la contri-

12 Krishna Raj, Some aspects of agricultural growth. Price policy and equity in developing countries,
Food Research Institute Studies, vol. 18, pp. 219-260.

13 Laevidencia puede verse en Hwa Erh-Cheng, “The Contribution of Agriculture to Economic
Growth: some Empirical Evidence”, World Bank Staff Working Papers No. 60, Washington,
1983. Consideraciones analiticas m4s detalladas en José Maria Caballero y Mohan Rao,
Agricultural Strategy, paper prepared for a conference on medium-term development
strategies for developing countries, World Institute of Development Economic Research of
the United Nations University, Helsinki, agosto 9-11, 1988.

14 Timmer, Falcony Pearson, op. cit.
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bucién de la agricultura al crecimiento del resto de la economia depende
de tres importantes factores:

1. Las peculiaridades de la produccién agricola, que por supuesto se
refieren principalmente a la inestabilidad, al riesgo y a la disper-
sién geogréfica. La inestabilidad y el riesgo implican manejos de
politica en los cuales es necesario compatibilizar la estabilidad de
ingresos para los productores con la estabilidad de precios para los
consumidores (y productores) pero ello es a menudo la fuente prin-
cipal de dificultades en las politicas sectoriales. La dispersion a su
vez, no s6lo provoca un desbalance en la capacidad de negocia-
cién de politicas entre sectores agricolas y no agricolas (la paradoja
de los nimeros de Olson?’, sino que justifica la existencia de in-
versiones publicas que normalmente serfan responsabilidad del
sector privado, tales como tecnologia, infraestructura y comercia-
lizacién.

2. La importancia del consumo de productos de la industria domésti-
ca por parte del sector, asociado a su papel como dinamizador de la
demanda interna.

3. El desemperio de la agricultura como una reserva de recursos de
mano de obra y capital.

Por otra parte, Mellor y Johnston en una resefia de los diferentes estu-
dios sobre el papel dinamizador del sector agricola, muestran que cuando
el consumo agrario de bienes no agricolas es importante, esto tiene efectos
multiplicadores de ingreso del orden de 0.7; los multiplicadores de em-
pleo son probablemente mayores dada la naturaleza del proceso de pro-
duccién. En Africa los vinculos entre la agricultura y otros sectores pare-
cen ser mas débiles que en Asia, particularmente por la baja propensién a
consumir bienes no agricolas. Sin embargo ello sugiere una importante
interaccion entre los efectos del crecimiento agricola sobre la intensidad
del capital y sobre la acumulaciéon de capital en el conjunto de la econo-
mia que puede observarse en los estudios realizados'. Tradicionalmente
el crecimiento acelerado del empleo no agricola acelera el crecimiento de
los salarios y la demanda por bienes salarios. La propensién marginal de
los trabajadores en los paises desarrollados a gastar en alimentos es del
orden de 0.7 a 0.9 y por lo tanto la oferta de bienes salarios puede constre-

15 Olson M., “Space, Agriculture and Organization”. Ifpri No. 84. Tomado de American Journal
of Agricultural Economics, vol. 67, No. 5, diciembre 1985.

16 MellorJohny Bruce Johnston, “The world Food Equation: Interrelation among Development
Employment and Food Comsumption”, Journal of Economic Literature, vol. 22, pags. 531-574,
1984.
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fiir el crecimiento del empleo”. Las consideraciones sobre la trasformacién
estructural y sobre el papel de la reasignacién de recursos en el crecimien-
to conducen a que las estrategias agricolas deben enfocarse hacia evitar
desequilibrios y hacia lograr una estructura global de produccién, inver-
sion y comercio que facilite el crecimiento sostenido evitando los bloqueos
por parte de la agricultura hacia los otros sectores y de los otros sectores
hacia la agricultura. Una implicacién importante es que a medida que se
entra a la tercera fase, de acuerdo con el Gréfico 2.3 el papel de los precios
relativos se vuelve relevante en la trasferencia de la agricultura hacia otros
sectores o desde otros sectores hacia la agricultura, todo ello como resulta-
do de los vinculos crecientes entre la agricultura y el resto de la economia,
desplazandose asi el énfasis especifico de las acciones tendientes a mejo-
rar la infraestructura y la comercializacién hacia aquellos aspectos que
conciernen al manejo de las politicas macroeconémicas y su impacto so-
bre los precios relativos y en consecuencia a sus efectos sobre el comporta-
miento de la actividad agropecuaria®®.

El comportamiento de la productividad

En realidad, el crecimiento agricola resulta de una variada combinacién
de diferentes componentes a lo largo de las lineas de insumos y factores
tradicionales y no tradicionales; ello incluye:

1. Los efectos de 4rea definidos como cambios en la cantidad de 4rea
plantada y que indican los efectos de una expansion de los factores
tradicionales en la produccién.

2. Los efectos de rendimientos que reflejan la importancia de los
insumos no tradicionales.

3. Los efectos de localizacion, con lo que suele significarse al efecto
de desplazamientos o de relocalizaciones de la produccién de re-
giones de bajo potencial a alto potencial, que tienden a reforzar los
efectos de la tecnologia y la inversién en capital fisico y,

4. Los efectos de los patrones de cultivos (o de estructura de uso del
suelo) definidos como cambios en los cultivos de bajo a alto valor,

/

17 Ibid.

18 Este Gltimo punto nos lleva a un tema relevante en las discusiones agricolas en los tltimos
tiempos y que se refiere al papel de los precios en la asignacién intersectorial de los recur-
sos. Mientras que hay un cierto consenso en los estudios empiricos sobre el fuerte papel de
los precios relativos en la asignacién de recursos entre cultivos, pocos estudios analizan la
capacidad de respuesta agregada a los términos de intercambio intersectoriales. Este tema
se examinaré a prop6sito de la funcién de oferta agregada de la agricultura.
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que a su vez represeritan cambios en los precios relativos o cam-
bios en la demanda interna o en la tecnologia.

Por supuesto los cambios de localizacién o los cambios de los patrones
de cultivo resultan dificiles de generalizar y globalizar en cuanto a su im-
pacto sobre el crecimiento; no asi los efectos de area o los efectos asocia-
dos a los rendimientos. Con todo, el factor fundamental sigue siendo el
comportamiento de la productividad. Dado el papel crucial que ha desem-
pefiado el aumento de la productividad del trabajo en el rendimiento de
la produccién agricola, es necesario detenerse en los factores que la deter-
minan.

La productividad del trabajo se expresa como cuociente entre el pro-
ducto agricola (P) y la cantidad de trabajo aplicada a la produccién (L) de
modo que:

Productividad del trabajo en la agricultura: = P/ L

Dividiendo esta relacion entre S (superficie agricola) se obtiene que:
Productividad del trabajo = P/S xS /L"

De acuerdo con esto, dos factores son determinantes en la productivi-
dad del trabajo agricola: los rendimientos por hectarea y la superficie cul-
tivada por unidad de trabajo aplicada. De ahi se desprenden tres vias para
incrementar la productividad del trabajo agricola: aumentar los rendimien-
tos, acrecentar la superficie labrada por unidad de trabajo o incrementar
ambos factores en forma simultdnea.

De hecho, si seguimos una consideracién excluyente sobre las vias de
crecimiento de la productividad del trabajo, cada una de ellas representa
una estrategia radicalmente diferente de desarrollo de la agricultura®:
mientras la primera significa hacer un uso més intensivo de la tierra con el
propésito de incrementar el producto por unidad de superficie, la segun-
da se realiza a través de un empleo mas intensivo del trabajo, de tal mane-
ra que aumente la extension de tierra cultivada por cada trabajador.

19 Fuijii, G., “Relacién entre la productividad media y la productividad agricola”, Revista de la
Cepal, No. 44, agosto 1991, pag. 178.

20 Véase una exposicion detallada sobre las vias de desarrollo de la agricultura, con abundante
evidencia internacional, en Hayami Y.; Ruttan Vernon W, Agricultural Development: An
International Perspective, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1985 (version es espa-
fiol: FCE, México).
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La primera estrategia se logra a través de instrumentos tales como la
irrigacién, el mejoramiento genético, la difusién de semillas mejoradas, la
aplicacion de dosis més efectivas de fertilizacion, la difusion de los pestici-
das, el mejoramiento de las practica agricolas y la conservacién de suelos;
la segunda, es decir el incremento en el coeficiente S / L, requiere de la
mecanizacién de las labores agricolas.

Segtin la dotacién relativa de trabajo y tierra de que disponen diver-
sos paises, las estrategias seguidas para incrementar la productividad del
trabajo en la agricultura han puesto el acento en una u otra via. En paises
en los cuales la tierra es el factor relativamente abundante y el trabajo es
escaso, el desarrollo de la agricultura se ha alcanzado principalmente a
través de la elevacién de la superficie labrada por unidad de trabajo, o sea
via la mecanizacién. En los paises en que la tierra es escasa y el trabajo
abundante, se ha puesto énfasis en tecnologias que intensifican el uso de
la tierra. El caso tipico de esta via es Japén, cuya disponibilidad relativa de
recursos se caracteriza por tener rendimientos por hectdrea que son
significativamente més elevados que los de la primera via, representada
en paises como Australia, Canadd, Nueva Zelanda o Estados Unidos, que
tienen una dotacién de tierra significativa y que han seguido el segundo
camino. Europa occidental, cuya relacion entre tierra y trabajo se encuen-
tra entre los extremos mencionados, ha impulsado el desarrollo de la agri-
cultura tanto mediante la mecanizacién, que eleva la razén S sobre L, como
a través del mejoramiento de los rendimientos que acrecienta P sobre S.

Otro aspecto importante del crecimiento agricola se refiere a la rela-
cién entre la productividad de la agricultura y la productividad media de
la economia. Diversos estudios han mostrado que cualquiera que sea el
nivel de desarrollo (medido por el nivel del producto por habitante), la
productividad de la agricultura presenta siempre un gran rezago con re-
lacién a la productividad media de la economia. En efecto, a medida que
se eleva el nivel de ingreso per cépita la productividad del trabajo agricola
tiende en una primera fase a ser menor que la productividad media, como
se advierte al examinar las diferencias relativas entre la productividad
media de la agricultura y la de la economia de paises pobres entre paises
de ingresos medianos. Al aumentar el ingreso la diferencia de productivi-
dad tiende a ser més estrecha como se advierte en el grupo de paises desa-
rrollados?.

En todo caso, el patrén identificado constata que la relacién entre la
productividad en la agricultura y la productividad media representa una
regularidad més o menos definida. En los comienzos de los procesos de

21 Véase Fujii, op. cit.
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desarrollo industrial, ambos indicadores muestran niveles muy parecidos,
pero a medida que el proceso se acelera, la productividad del trabajo en la
agricultura comienza a retrasarse, para luego iniciar una fase en la que
crece més rdpidamente que la productividad media, con lo que la relacién
entre ambas tiende a estrecharse.

La causa de que en las primeras fases del desarrollo las productivida-
des sean cercanas no es dificil de explicar. Dado que en esta etapa la agri-
cultura es el sector fundamental de la economia, su nivel de productivi-
dad influye decisivamente en el nivel medio de productividad; los
interrogantes surgen con posterioridad: ¢{por qué la agricultura se retrasa
sin que ello represente un obstaculo insalvable para el crecimiento? ¢Por
qué en una fase posterior la agricultura pasa a ser el sector mas dindmico
de la economia desde el punto de vista de su productividad? ¢{Qué
implicaciones tienen los desequilibrios de productividades entre sectores
y con relacién a la productividad media de la economia? Esos son temas
que todavia estdn en estudio.

Por otra parte, existen grandes diferencias en las variaciones de la pro-
ductividad de la tierra y la mano de obra entre paises; en el minucioso
estudio de Hayami y Ruttan respecto de las comparaciones internaciona-
les de productividad?, se muestra que las relaciones observadas entre pai-
ses en materia de productividad agricola son congruentes con la hipétesis
de que el crecimiento de la productividad agricola es, sobre todo, un pro-
ceso de adaptacion del sector agricola a las nuevas oportunidades ofreci-
das por los avances del conocimiento y por el progreso de la divisién del
trabajo entre las industrias que ha acompafiado la industrializacién.

De hecho, la industrializacién afecta la agricultura de muchas mane-
ras: el crecimiento del sector no agricola aumenta de un lado la demanda
de productos agricolas (via la relacién mas favorable de precios de los fac-
tores a precios de los productos) y de otro aumenta la demanda de insumos
mecanicos y biolégicos por parte de los productores agricolas. Asimismo,
el efecto de la industrializacién sobre los mercados de factores, dicen
Hayami y Ruttan, es quizas mds importante atin que el efecto en el merca-
do de productos. El desarrollo industrial aumenta la demanda de mano
de obra en el sector no agricola. Los rendimientos crecientes derivados de
la especializacién progresiva de la industria y de la divisién del trabajo y
la aplicacién de conocimiento nuevos, reducen el costo de los insumos de
la agricultura moderna tales como fertilizantes, productos quimicos y ma-
quinaria producidos por el sector industrial. Finalmente, una economia

22 Hayamiy Ruttan, op. cit.
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industrial préspera contribuye también al crecimiento de la productivi-
dad agricola por medio de una mayor capacidad para sostener la investi-
gacion, la educacién en general y la educacion para la produccién en las
areas rurales, la capacidad para sostener el desarrollo de sistemas de tras-
porte y comunicaciones més eficaces y el fortalecimiento generalizado de
otros elementos de la infraestructura fisica institucional que sirve a las dreas
rurales.

Por supuesto, la capacidad del sector agricola para responder a los pre-
cios menores de los insumos biol4gicos, quimicos y mecanicos modernos,
en relacién con los precios de la tierra y de la mano de obra y en relacién
con los precios de los productos agricolas es decisiva para el proceso de
desarrollo agricola. Véase Recuadro.

No es automatica la relacién positiva entre el desarrollo industrial observado
en las series de tiempo y en las observaciones de muestras representativas. Las
politicas de industrializacién que han pasado por alto las conexiones potenciales
de los mercados de factores y de productos entre los sectores, como las implanta-
das por varios paises socialistas y varios paises en desarrollo, no han producido a
menudo los insumos industriales necesarios para distender las restricciones al cre-
cimiento agricola de las ofertas inelasticas de tierra y mano de obra. La falta de
inversién en la investigacion agricola y en la educacién y otros elementos de la
infraestructura fisica y social en las areas rurales ha limitado con frecuencia la
capacidad del sector agricola para responder a la potencialidad del crecimiento
asociada con la industrializacién.

En este punto convendria profundizar en el modelo de desarrollo inducido
formalizando, en términos operativos, el proceso por el cual se supone que los
cambios en los precios de los insumos industriales inducen rutas alternativas de
cambio técnico y crecimiento de la productividad en el sector agricola de las eco-
nomias. ‘

Parece claro que las oportunidades provenientes de la industrializacion s6lo
aumentan la productividad cuando se aprovechan debidamente. Un requisito para
el crecimiento de la productividad agricola es la capacidad de este sector para
adaptarse a un nuevo conjunto de precios de factores y productos. Dicha adapta-
cién no implica sélo el movimiento a lo largo de una superficie de produccién fija,
sino también la creacién de una nueva superficie de produccién que sea 6ptima
para el nuevo conjunto de precios. Por ejemplo, aunque los precios de los fertili-
zantes desciendan en relacion con los precios de la tierra y los productos agricolas,
el incremento del uso de fertilizantes puede ser limitado si no se desarrollan nue-
vas variedades de cultivos, mds sensibles a los altos niveles de insumos biol6gicos
y quimicos que las variedades tradicionales.

Fuente: Hayami y Ruttan, op. cit., pags. 152-154.
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En los tltimos afos las preocupaciones por las fuentes de cambios en
la productividad han ido creciendo. A ello estdn asociados los aspectos de
una transicién desde una tecnologia de fertilizantes y semillas que se ha
conocido como la “revolucién verde” hacia tecnologias limpias orgénicas
ahorradoras de recursos; de suerte que en el futuro inmediato el proble-
ma de la productividad y sus fuentes de aumento estardn seguramente
asociados a la sostenibilidad de la produccién agricola. En cualquier caso,
las diferencias de productividad agricola son y serdan cada vez més una
funcién de las inversiones en las capacidades cientifica e industrial y de la
educacién de la poblacién rural, que una funcién de la dotacién de los
recursos naturales. Los procesos mediante los cuales se pueden aplicar
nuevos conocimientos para modificar la tasa y la direccion de los cambios
técnicos en la agricultura, son sin embargo mas grandes que nuestros co-
nocimientos de los procesos mediante los cuales se adoptan los recursos
con el fin de corresponder al proceso de trasferencia e innovacién
institucional. Es creciente la necesidad de un mayor conocimiento y com-
prension de las instituciones agricolas capaces de estimular la trasferencias
de conocimientos técnicos.

El caso colombiano
Las fuentes de crecimiento

La evidencia disponible sobre las fuentes del crecimiento agricola en Co-
lombia permiten constatar que desde el punto de vista de los factores,
tanto el crecimiento de la agricultura como su modernizacién han estado
apoyados en forma sustancial en la expansién del capital. Entre 1950 y
1987, segiin las estimaciones de la Misién de Estudios del Sector
Agropecuario® (en adelante La Misién) el capital incorporado al sector
(incluyendo la ganaderia) creci6 a una tasa promedio anual de 2.8% sien-
do especialmente significativo este crecimiento entre 1965 y 1980, perio-
do en el cual las tasas de crecimiento del capital estuvieron por encima
del 4%. A su turno, durante este mismo periodo, el 4rea creci6 a una tasa
de 1.41% promedio anual, en tanto que el empleo lo hizo en un 0.57%, de
lo que resulta que mientras el capital contribuy6 con 1.15 puntos a la tasa
de crecimiento total del producto entre 1950 y 1987, el 4rea sélo contribu-
y6 con 0.25% y el trabajo con 0.24% manteniéndose sistematicamente al-

23 Colombia. Ministerio de Agricultura-Departamento Nacional de Planeaci6n, El desarrollo
agropecuario en Colombia, informe final de la Misién de Estudios del Sector Agropecuario,
dirigida por Albert Berry y Jestis Antonio Bejarano, Ed. Presencia, Bogot4, 1990.
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tas las contribuciones del capital a lo largo del periodo mientras que las con-
tribuciones del drea y del trabajo fueron oscilantes.

De este modo, la expansién de los factores de produccién explica el
46.4% del total del crecimiento del periodo, mientras que la productivi-
dad explica el 53.64% de ese crecimiento total, llegando a alcanzar contri-
buciones superiores al 60% en algunos subperiodos

La evidencia sefiala, por otra parte, una desaceleracién de las tasas de
incorporacién de factores en el proceso productivo agropecuario desde
mediados de los setenta, siendo mucho mds notoria para el caso del capi-
tal. La tasa de crecimiento del capital en el sector agropecuario que se ha-
bia colocado de 1950 en adelante en niveles significativos, bajé a comien-
zos de la década del ochenta a una tasa de 0.93% anual, mientras que el
drea aumento su tasa de crecimiento; de hecho, lo que parecer haber es
una notable desaceleracién del ritmo de capitalizacién del sector. En efec-
to, la tasa de crecimiento del capital entre 1965 y 1980 lleg6 a un considera-
ble nivel de 5.38%, en tanto que la mano de obra no registr6 ningin au-
mento. Ello implica un efecto considerable en el incremento de la produc-
tividad total de los factores asociados al proceso de avance tecnolégico
que fue un componente importante del crecimiento.

Este hecho se refleja bien en los notables incrementos de los rendimien-
tos logrados en algunos productos; los avances se frenaron en los afios
ochenta, al igual que los rendimientos que fueron pequefios o nulos ex-
cepto, como se verd, en los cultivos de alimentos tradicionales destinados
al consumo directo producidos en gran medida en el sector de la pequefia
agricultura o de agricultura campesina. Como se sugiri6 atrés, el freno agri-
cola de los afios ochenta puede atribuirse a una combinacién de politicas
macroeconémicas discriminatorias, circunstancias internacionales desfa-
vorables a ciertos aspectos de politica sectorial.

El comportamiento de la productividad agricola

Para poner en perspectiva la productividad de la agricultura colombiana
en el periodo mas reciente, conviene anotar que comparada con el resto
de paises y con el promedio, Colombia sobresale por el equilibrio en su
dotacién de recursos primarios en el sector rural, comoquiera que se pre-
senta una combinacién de tierra y trabajo que se ubica justo en el prome-
dio de una muestra de 43 paises®. El equilibrio en la dotacién de factores

24 Véase Misi6n de Estudios, vol. 1, pags. 24 y ss. Lo que sigue resume los hallazgos de Juan
Luis Londofio, “Agricultura y trasformacién estructural. Una comparacién internacional”,
informe para la Misién de Estudios del Sector Agropecuario, en Revista de Planeacién y Desa-
rrollo, vol. XII, Nos. 3 y 4, Bogot4, julio-diciembre, 1990.
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corresponde con una productividad de los factores primarios que se en-
cuentra por encima del promedio de la muestra de los 43 paises y por
encima de lo que cabria esperar para un pais de las caracteristicas de Co-
lombia, que tenia en 1980 una productividad del trabajo rural practica-
mente igual al promedio mundial y una productividad de la tierra mayor
que este promedio. De hecho, dada la dotaciéon de recursos del pais, la
mecanizacién de la agricultura resulta menor que la del promedio de pai-
ses de América Latina (0o mds precisamente, menor que la de todos los
paises con excepcién de Paraguay) y més cercana a paises como Tailandia,
Sry Lanka o Paquistan que a la de los paises ricos en tierras.

Por otra parte, las comparaciones indican que el uso de fertilizantes
por hectérea de tierra se encuentra por debajo del promedio mundial, pero
por encima de todos los paises de América Latina.

La evidencia sugiere entonces que la agricultura colombiana no sobre-
sale ain por el uso de insumos industriales y que la productividad del
trabajo en la agricultura colombiana estd por encima del promedio mun-
dial a pesar de una intensidad de uso de fertilizantes y de tractores que
resulta inferior al promedio internacional. El hecho que la productividad
del trabajo sea relativamente elevada, pese a que la agricultura colombiana no
utiliza intensivamente insumos industriales (0 no mas que otros paises)
pareciera explicarse por distintos factores:

1. La especializacion de la produccién agricola en productos para los
que la tierra parece especialmente productiva.

2. Una reasignacién espacial particularmente rapida de la fuerza de
trabajo que hace que se haya reasignado de manera mucho maés
rapida la fuerza laboral menos productiva hacia actividades urba-
nas. :

3. Una explicacién alternativa que también avanza Londonio (1990)
pudo haber sido la aceleracién del uso de insumos tales como ferti-
lizantes que han venido creciendo en forma vertiginosa desde los
anos cincuenta.

En cualquier caso, la evidencia presentada sugiere como aspectos fun-
damentales que Colombia no muestra, después de los afios cincuenta, un
patrén de desarrollo agricola como el que habria sido caracteristico de
paises particularmente ricos en tierras. Mas bien, el énfasis en la fuerza
mecénica como motor de expansioén de la productividad agricola, dio paso
a un creciente énfasis en los insumos bioquimicos, lo cual implicaria, de
una parte, que el equilibrio en su dotacién de recursos la asemejaria al
patrén de desarrollo de la agricultura europea, y de otra parte la acelera-
cién del uso de los fertilizantes (al tiempo que dentro del capital la maqui-



TRASFORMACION ESTRUCTURAL Y CRECIMIENTO AGRICOLA 41

naria y equipo dio paso a inversiones en construccién y mejoramiento de
tierras) sugeriria una asimilacién de la experiencia asiatica. De ello resulta
entonces un patrén considerablemente atipico que en buena medida pue-
de atribuirse a los efectos de las politicas que estimularon el uso de insumos
modernos y abarataron el capital.

En todo caso, el patrén de desarrollo agricola, que se asemeja al pa-
trén europeo por el lado de la dotacién de recursos y al asiético por el lado
de la intensidad de insumos, es decir un patrén propio de paises con esca-
sez de tierra, puede asociarse o bien a una orientacion especifica de la mo-
dernizacién, que subestimé la potencial expansién de la frontera, o bien a
una inadecuada entre la disponibilidad de factores y la orientacién de cam-
bio técnico. Esto es, en todo caso, un tema que requeriria de mayores espe-
cificaciones en el caso colombiano.

CARACTERISTICAS DE LA FUNCION DE PRODUCCION AGR{COLA

Las actividades agricolas en general tienen ciertas caracteristicas particu-
lares que las distinguen de las actividades de otros sectores y que por su-
puesto tienen serias implicaciones no solamente sobre la politica agricola
sino sobre las relaciones entre las politicas generales de desarrollo y las
politicas sectoriales.

Caracteristicas de la funcién de produccién

En términos estrictos de la produccion, la agricultura tiene algunas carac-
teristicas que conviene mencionar: la estacionalidad, la dispersién geo-
gréfica, el riesgo y la incertidumbre y las fuentes de cambio técnico hacen
singulares, en efecto, las funciones de produccién agricola si se las com-
para con las de otros sectores.

Estacionalidad

De hecho, ninguna regién agricola del mundo tiene un clima absoluta-
mente constante todo el afio; las variaciones climéticas hacen que la pro-
duccién agricola siga pautas estacionarias diferentes, incluso en la mayo-
ria de las zonas tropicales. La estacionalidad no es por supuesto una limi-
tacién fija y rigida sino que es importante para los agricultores porque en
general es mas barato dejar que la naturaleza proporcione muchos de los
insumos para la produccién agricola. Una de las tareas principales de la
politica del gobierno es entonces hacer inversiones socialmente rentables
como riego y drenaje que aumentan el control de los agricultores sobre
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los cultivos que se puedan producir en regiones y estaciones particulares.
Por otra parte la estacionalidad tiende a realzar mucho el valor de la eje-
cucién oportuna de tareas agricolas criticas como el arado, la siembra, el
cultivo y la recoleccién. Eso conduce a mecanizar inevitablemente mu-
chos de las tareas y a identificar elementos importantes de productividad
derivados de eliminar los puntos de estrangulamiento estacionales en la
produccién.

Produccion geogrificamente dispersa

El sector agricola es el tinico de los sectores principales que utiliza la tierra
como un insumo esencial para su funcién de produccién. La dispersién
geogréfica que resulta de su naturaleza tiene una consecuencia econémi-
ca importante: el trasporte y en general las externalidades se vuelven
mucho més importantes para el sector agricola que para otros sectores.
Del mismo modo, se crea la necesidad de un sistema de comercializacién
que pueda almacenar el producto desde un periodo breve de recoleccién
hasta uno mas prolongado, sistema cuyas caracteristicas requieren de es-
pecificaciones complejas y puede bloquear o anular los esfuerzos en el
area de la produccion.

incertidumbre y riesgo

Los agricultores del mundo entero hablan sobre todo de dos temas, el
tiempo y los precios, dicen Timmer, Falcon y Pearson. Sobre esas dos va-
riables se sustentan las probabilidades de recompensas y beneficios de los
esfuerzos de las labores agricolas. La incertidumbre asociada a estos dos
temas conduce esencialmente a los agricultores a elegir cultivos resisten-
tes a condiciones extremas de tiempo, o variedades de cultivos que tole-
ran mejor esas variaciones.

De hecho, las reacciones de los agricultores frente a las variaciones de
tiempo tienen consecuencias para la produccién agregada. Esas reaccio-
nes pueden trasmitirse a los mercados de mano de obra rural y provocar
gran escasez si la siembra tiene que hacerse muy pronto o cuando cambia
el tiempo y la cosecha tiene que recogerse y almacenarse; las fluctuacio-
nes en la produccién agregada se amplifican a nivel de la comercializacién,
lo que genera muy a menudo intervenciones de precios o la necesidad de
recurrir a la importacién de alimentos. La incertidumbre en cuanto a los
precios también contribuye a la dificultad del agricultor en cuanto trata
de decidir qué cultivos trabajar y cudntas inversiones ha de utilizar para el
desarrollo de esos cultivos, de modo que el reducir las incertidumbres en
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cuanto al tiempo y el precio se convierte en una de las tareas més impor-
tantes para las intervenciones en materia de politica agricola.

Fuentes y dinamismo del cambio técnico

Ya se ha sefialado que el cambio técnico es la fuente de mayor productivi-
dad a largo plazo, ya que la inversién continuada de tecnologia tradicio-
nal se enfrenta muy rdpidamente a bajos rendimientos marginales. Si bien
el cambio técnico en la agricultura comporta muchas de las caracteristicas
del cambio técnico que se registra en otros sectores, en éste se refuerza la
tendencia a que los inventores individuales no puedan captar a plenitud
las utilidades econémicas de sus inventos. Ello ocurre no sélo por razén
de la pura escala de la inversién que se precisa para la investigacién agri-
cola moderna, como por la incapacidad de las compafiias privadas de in-
vestigacion para captar el rendimiento pleno de sus inventos. Por ello, los
organismos publicos deben desempefiar una funcién principal en el
financiamiento de la investigacién agricola y en el desempefio de esas
actividades.

Del mismo modo la difusién de la nueva tecnologia es también una
cuestién de politica sobre todo porque no todas las unidades familiares
agricolas tienen igual acceso bien a los conocimientos para utilizar la nue-
va tecnologia, bien a los recursos financieros y agricolas que se necesitan
para hacerlos productivos en sus propias fincas.

Particularidades de la actividad productiva
Las actividades agricolas propiamente dichas suelen caracterizarse como:

1. Actividades competitivas en el sentido de tener un gran niimero
de participantes, cada uno de los cuales participa con una magni-
tud reducida en las operaciones y opera bajo decisiones altamente
descentralizadas. Tipicamente, los productores agricolas son
tomadores de precios y producen bienes homogéneos o con muy
poca diferenciacién, en estructuras de produccién por lo general
heterogéneas. Tanto las caracteristicas de los bienes como las es-
tructuras en las que se producen dificultan la generacién de inno-
vaciones y la creacién de ventajas competitivas.

2. Las funciones de produccién se caracterizan por la estacionalidad,
por ser producciones geograficamente dispersas y sometidas a ries-
gos e incertidumbres mayores que en cualquier otro sector, incerti-
dumbres asociadas no sélo al nivel del producto esperado sino a
las consecuencias del clima y a la exposicién de enfermedades y
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plagas cuyo control depende de condiciones agroecolégicas espe-
cificas, sin mencionar la caducidad del producto y los riesgos de las
pérdidas poscosecha®.

3. La produccién agricola se caracteriza por la inflexibilidad, es decir,
por la dificultad de recombinar los factores de produccién una vez
empezado el proceso productivo, aparte de la inmovilidad relati-
va, lo que significa que estos factores no tienen mayores posibilida-
des de uso fuera de la produccion agropecuaria (y més aun cuan-
do la producciéon depende de condiciones agroecoldgicas determi-
nadas). Ello conduce por lo general a que la elasticidad de la pro-
duccién agricola sea baja en el corto plazo y que se requiera tiem-
po para responder a los incentivos y a las nuevas condiciones pro-
piciadas por los mercados®.

4. Lademanda por productos agricolas es una demanda derivada para
satisfacer necesidades bésicas, por lo que la elasticidad de deman-
da suele ser baja y descendente a largo plazo. Por ello, el mecanis-
mo de ajuste a los precios es diferente al de otros sectores. En la
agricultura una baja del ingreso se traduce en reduccién de pre-
cios mientras en la industria se traduce en desempleo y en descen-
so del producto en tanto que los precios bajan mucho menos?.

5. Finalmente, otra particularidad se refiere a la distribucién del po-
der de monopolio y a la capacidad de proteger los beneficios ante
caidas de precios; ello no sélo se deriva del reducido margen de
manejo de los stocks en la mayoria de los productos de la agricultu-
ra, sino de las particulares relaciones entre la agricultura y la
agroindustria; alli, en esas relaciones, concurre la presencia de es-
tructuras de mercado diferentes en las distintas etapas de la cade-
na productiva, poderes de negociacién diferentes entre oferentes
y demandantes y méargenes de manejo de precios distintos entre
los agricultores y los procesadores de bienes agroindustriales®.

Timmer, Peter; Falcon, Walter; Pearson, Scott. Andlisis de politicas alimentarias. Publicacién
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LECTURAS SELECCIONADAS

El concepto de trasformacién estructural surge de un ensayo pionero de Chenery, H. y
T. Watanabe. “An Internatioanl Comparison of the Structure of Production”. Econometrica,
vol. 26, No. 4, 1958. La metodologia para identificar los patrones de dicho cambio y los
hallazgos empiricos principales pueden verse en Chenery H., Robinson S. y Syrquin
Moses, “Industrialization and Growth: A Comparative Study”, World Bank Research
Publication. 1986. (Version en espafiol por Editorial Tecnos, Madrid). Un examen deta-
llado tanto de la literatura como de los patrones colombianos de cambio estructural de
presenta en Juan Luis Londofio Londoiio, “Agricultura y trasformacién estructural: una
comparacién internacional”, Informe para la Misién de Estudios del Sector Agropecuario,
en Revista de Planeacién y Desarrollo, vol. XII, Nos. 3 y 4, Bogots, julio-diciembre. Tam-
bién en J.L. Londofio, Distribucién del ingreso y desarrollo econémico: Colombia en el siglo
XX, TM Editores, Bogot4, julio de 1995. También es 1til Sirquin Moses, “Crecimiento
econémico y cambio estructural en Colombia: una comparacién internacional”, en re-
vista Coyuntura Econémica, Fedesarrollo, diciembre de 1987.
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CAPITULO 3. LA ESTRUCTURA AGRARIA Y EL DESARROLLO
AGRICOLA

DEFINICION DEL PROBLEMA AGRARIO
Las deficiencias del crecimiento agricola

Ei desempefio agricola en la mayoria de los paises en desarrollo después
de la segunda guerra mundial mostré notables deficiencias sobre todo en
relacién con el crecimiento de la demanda agregada. Por supuesto, aun-
que el crecimiento de la produccién agricola total no fue insignificante, y
antes bien fue sustancialmente mayor que el promedio de crecimiento de
los paises desarrollados entre los afos sesenta y setenta, en todo caso las
tasas de crecimiento demogréafico implicaron que la produccién agricola
per cdpita se mantuviera constante o aumentara lentamente, llegando
apenas a la mitad de la tasa de crecimiento per cépita de los paises desa-
rrollados.

Este lento indice de crecimiento de la produccién agricola per cépita,
y su rezago respecto de la demanda de alimentos, condujo a que el mar-
gen de las exportaciones sobre las importaciones de alimentos aumentara.

Por otra parte, la fuerza de trabajo (medida por el niimero de trabaja-
dores masculinos en la agricultura) aument6 en términos absolutos. En
consecuencia, en la mayoria de paises en desarrollo la tasa de crecimiento
de la productividad de la mano de obra de la agricultura no llegé a la
tercera parte de la tasa correspondiente de los paises desarrollados, al tiem-
po que el rdpido crecimiento tanto de la fuerza de trabajo agricola como
de la total hizo que resultara insuficiente la absorcién de mano de obra
por parte de los sectores urbanos. Adicionalmente, el bajo ritmo de la tasa
de crecimiento de la productividad de la mano de obra en la agricultura,
asociada con el crecimiento acelerado de la fuerza de trabajo agricola, con-
dujo al deterioro de la relacién tierra-hombre, es decir al declive del 4rea
de tierra agricola por trabajador.

Estas caracteristicas llevaron a moldear especialmente durante las dé-
cadas de los sesenta y de los setenta los términos del llamado problema
agrario de los paises en desarrollo. Durante esos afios las explicaciones
sobre el deficiente desarrollo agricola, la baja productividad y el lento cre-
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cimiento del ingreso no se centraron en la escasa dotacién de recursos natu-
rales o en la carencia de un potencial tecnolégico para incrementar la produc-
cién con los recursos disponibles. Més bien, los analistas optaron por expli-
caciones de otra naturaleza: de un lado quienes sefialan que la restriccién
principal del desarrollo agricola esté en las politicas que impiden, en lugar de
promover, las innovaciones técnicas e institucionales, de modo que a resul-
tas de ello se ampli6 la brecha que separa la capacidad productiva potencial
de la capacidad productiva efectiva de la agricultura de los paises menos
desarrollados’; de otro lado, quienes enfatizaron en los bloqueos estructura-
les resultantes especialmente de la productividad y la tenencia.

A posteriori, en efecto, parece claro que las politicas econémicas internas
adoptadas tanto por los paises desarrollados como por los paises en desarro-
llo contribuyeron a aumentar, en vez de disminuir, el desequilibrio en la
agricultura mundial. Por lo comin los paises desarrollados adoptaron politi-
cas protectoras de la agricultura nacional mediante precios de garantia, res-
triccién de importaciones agricolas, etc., en tanto que en los paises en desa-
rrollo se adoptaron algunas politicas que obligaron al sector agricola a so-
portar los costos de la proteccion de la industria nacional.

De hecho, la discriminacién en contra de la agricultura en los merca-
dos de factores y productos redujo los incentivos de la produccién. Las
politicas de precios trataron a menudo de extraer un excedente econémi-
co de los sectores campesinos y de las plantaciones y fueron incapaces de
coordinar efectivamente las decisiones de produccién a nivel del predio
y las decisiones de asignacién de recursos entre sectores. En estas circuns-
tancias, las pérdidas de eficiencia provenientes de una mala asignacién a
corto plazo de los recursos destinados a la produccién agricola, fueron
considerables, como lo fueron también las pérdidas de eficiencia de largo
plazo por las oportunidades perdidas para aprovechar las ganancias po-
tenciales de los cambios técnicos e institucionales que habrian ocurrido
con politicas de mercado, comercio e inversién mas apropiadas? Otros

1 Hayami Y.; Ruttan Vernon W. “Agricultural Development: An International
Perspective”, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1985 (edicién en espariol
de FCE).

2 Sobre la ineficiencia en la asignacién de recursos y sus efectos sobre los indices de
crecimiento econémico en la agricultura durante los 60 y los 70, puede identificarse
una amplia bibliografia referida en ocasiones al llamado dualismo cultural que alude
a las diferencias culturales que generan y caracterizan la racionalidad de los
agricultores, o el llamado dualismo de enclave que subraya el comportamiento
perverso de los mercados de mano de obra, capital y productos o el lamado dualismo
tecnol6gico que subraya las diferencias de productividad de la mano de obra de los
sectores rurales y los sectores urbanos. Vedse Hayami y Ruttan, pags. 30 y ss.
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analistas en los paises desarrollados admitieron, por su parte, los bloqueos
estructurales aunque en una perspectiva distinta a los desarrollados por los
enfoques latinoamericanos, y se concentraron en las restricciones que resul-
tan de la trasformacién estructural. Dovring demostré que el tamafio del
sector agricola en relacién con el resto de la economia limita el ritmo del
desplazamiento de los trabajadores hacia el empleo no agricola®. Johnston y
Kilby subrayaron otras restricciones: segtin la demanda nacional de los bie-
nes producidos por el sector agricola esté limitada por el pequefio tamafio
del sector urbano y el bajo ingreso de los trabajadores en el sector industrial
y el de servicios. Estas restricciones del lado de la demanda limitan a su vez
la demanda de bienes de consumo manufacturado y de insumos comprados
tales como fertilizantes, equipo agricola por parte del sector industrial, etc.,
de modo que la debilidad de los enlaces entre las actividades rurales y las
actividades urbanas y entre los sectores industriales y los sectores agricolas
explicarian las debilidad del comportamiento del sector. Finalmente Johnston
y Kilby destacan también la importancia de la distribucién de los predios por
tamaros para el desarrollo de mercados eficientes de factores y de bienes
entre los sectores. Afirman que una economia rural que se caracteriza por
una distribucién muy desigual (bimodal) de los predios por tamafios, impo-
ne severas restricciones al desarrollo de fuertes mercados rurales para los
productos de las industrias nacionales®.

Rigideces estructurales: la versién latinoamericana

En una perspectiva muy distinta, los enfoques prevalecientes en América
Latina para tratar de explicar tanto la existencia y configuracién del pro-
blema agrario como el mal desempefio de las actividades agricolas, han
estado dominados, sobre todo, por las llamadas orientaciones estructura-
listas. En efecto, segtin esa orientacién, el patrén de desarrollo agricola y
el desemperio del sector dependen de las interacciones que se establez-

3 En cualquier economia primordialmente agricola, la participacién de la fuerza de
trabajo en la agricultura declinara lentamente, aun si es muy rapido el crecimiento
en el empleo del sector industrial y el de servicios, lo que afecta por supuesto el
comportamiento de la productividad de la mano de obra en la agricultura (Hayami
y Ruttan, op. cit., pag 31).

4 La literatura sobre el tema se registra en Mellor J.; B. Johnston. “The World Food
Equation Interrrelations among Development, Employment and Food Consump-
tion”, Journal of Economic Literature, No. 22.
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can entre la estructura agraria, las instituciones agrarias y la naturaleza
de las nuevas tecnologias que puedan estar disponibles y puedan
adoptarse®.

La estructura agraria de un pais influird en miltiples formas sobre el
patrén de desarrollo. La distribucién de la tierra y de otras formas de la
riqueza es uno de los factores fundamentales; el otro factor estd asociado
a las estructuras de poder y a la orientacién de las instituciones en favor
de los intereses de los grandes propietarios y principalmente de los secto-
res urbanos; finalmente, son decisivas para explicar el deficiente desem-
pefio del sector las relaciones de dependencia que se expresan a través
del comportamiento de los términos de intercambio entre los paises del
centro y los paises de la periferia.

La estructura agraria de un pais influird en maltiples formas sobre el patrén
de desarrollo. La distribucién de la tierra y de otras formas de la riqueza es uno de
los factores fundamentales. En una sociedad rural de organizacién fuertemente
jerarquica, la creacién de instituciones que satisfagan las necesidades de los agri-
cultores pequerios y grandes serd més dificil, a causa de la tendencia de los lideres
politicamente poderosos a nivel local a manipular las cooperativas y otros organis-
mos en favor de sus propios fines. La gravedad de este tipo de obstaculos para un
progreso rural generalizado serd especialmente pronunciada cuando haya
distorsiones de los precios inducidas por las politicas econémicas. En una situa-
cién de exceso de demanda y de asignacién discrecional del crédito, las licencias
de importacién y los insumos, quienes posean mayor riqueza, poder y posicién
tendrén un acceso preferente a los recursos escasos y se veran inducidos a susti-
tuir la mano de obra por capital més all4 del punto en que ello resulte socialmente
rentable
Fuente: Johnston y Kilby, pags. 195-196.

| J

Alan De Janvry, entre otros, adelant6 a propésito del problema agra-
rio las implicaciones de la perspectiva de la dependencia para el contexto
latinoamericano®. En opinién de De Janvry, el deficiente desempefio de
la produccién agricola y en general la extensién de la pobreza rural en
América Latina se explican en gran medida por una cadena de relaciones
de explotacién en tres niveles:

5 Johnston, Bruce y Kilby, Peter, Agricultura y trasformacion estructural, Fce, México,
1980, pag. 195.

6 De Janvry, Alain, The agrarian question and reformism in Latin America, Baltimore,
Johns Hopkins University Press, 1981.

R
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1. En el nivel internacional, entre los paises dominantes del centro y
los paises dominantes de la periferia, como consecuencia del in-
tercambio desigual entre las materias primas y los bienes de capi-
tal industrial.

2. En el nivel sectorial, entre la industria intensiva de capital que pro-
duce bienes para las clases altas de la periferia y para el mercado
mundial y los sectores industriales y agricolas intensivos en traba-
jo, que producen bienes de consumo masivo con mano de obra
barata. El sector de subsistencia produce alimentos baratos para
los trabajadores de los sectores comerciales de la agricultura, los
que a su vez producen alimentos baratos para el sector urbano e
industrial.

3. En el nivel social entre los terratenientes y los trabajadores agrico-
las, incluidos los minifundistas impulsados por la necesidad de ali-
mentos baratos y mano de obra barata en el sector urbano.

Asi pues, en opinién de De Janvry, la marginacién de los campesinos
en la periferia es una consecuencia del patrén peculiar del desarrollo in-
dustrial dependiente. Los salarios y los ingresos permanecen bajos en las
zonas rurales, porque el desarrollo industrial intensivo en capital se debe
a la escasa demanda de mano de obra y el desarrollo industrial intensivo
en mano de obra sélo puede expandirse mientras las tasas salariales per-
manezcan bajas.

Aunque las pruebas empiricas dificilmente apoyarian hoy las propo-
siciones de la version de la dependencia, el hecho es que gran parte de las
orientaciones de los andlisis, las interpretaciones y las politicas sobre el
desarrollo agricola en América Latina, han estado caracterizadas e influi-
das considerablemente por los enfoques propios del estructuralismo. Las
notas que siguen se reducen al propésito de examinar las implicaciones
de la estructura agraria en el desarrollo sectorial y en el crecimiento, ha-
ciendo énfasis en las discusiones recientes sobre el papel de las lamadas
distorsiones estructurales.

LAS DISTORSIONES ESTRUCTURALES EN LA AGRICULTURA

La actividad agricola estd determinada tanto por los recursos naturales
fisicos o biolégicos (orografia, clima, tipo de suelo, subsuelo, etc.) como
por los factores econémicos que son a su vez de dos tipos: de un lado los
factores tecnolégicos que se refieren a las técnicas de cultivo y de aprove-
chamiento de la tierra, a la modificacién genética de las especies vegeta-
les y animales, a la creacién de microclimas, etc. y, de otro lado, los referi-
dos a las formas de propiedad y posesién de la tierra y de los medios
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de produccién agricola y a las caracteristicas del excedente y de su apro-
piacién.

En cuanto a la disponibilidad de recursos como factor explicativo del
desempeiio de la agricultura, seria dificil atribuir alguna responsabilidad
significativa a estos aspectos. Un poco més de la mitad de la tierra en cul-
tivo esta en la mayoria de paises en desarrollo; varios estudios recientes
han analizado las oportunidades de cultivar nuevas tierras y todos con-
vienen que hay mucha tierra disponible, si bien difieren respecto a su
cuantia. Del mismo modo, hay un consenso general en los diversos estu-
dios sobre la distribucién de las nuevas tierras arables. La reserva real-
mente inmensa de tierras nuevas estd en los paises menos desarrollados,
en tanto que en los paises ricos la tierra total cultivable dificilmente pue-
de ser aumentada pero el potencial de mayores rendimientos sigue sien-
do considerable. ,

En todo caso, el aspecto mas importante no se refiere a la cantidad de
recursos sino al hecho de que la innovacién tecnolégica ha sido la causa
de un 60% del aumento de la produccién agricola desde los afios cincuen-
ta; ello muestra que aunque las tierras nuevas siguen siendo importantes
(el aumento de las. tierras en cultivo durante los tltimos 40 afios ha sido
del orden del 1% anual) y que si bien el cultivar més tierras seguira con-
tribuyendo a aumentar la produccién del mundo en desarrollo, el resul-
tado tiene que ver fundamentalmente con el aumento de los rendimientos.

En efecto no parece haber ninguna razén fisica, biolégica o técnica
esencial que impida que los problemas de la agricultura en los paises en
desarrollo se puedan resolver. El problema es que no basta tener recursos
adecuados y suficientes. En el conjunto, las distorsiones, dislocaciones o
deformaciones en la distribucién de estos recursos, el acceso a los mismos
y la condicién de apropiacién del ingreso, son los frenos principales a la
produccién y son también la causa principal de las deficiencias en la pro-
duccién de alimentos.

Con la palabra “distorsién”, dice Murdoch,

quiero indicar de modo explicito que para cada pais en desarrollo hay
una estructura econémica posible 0 una gama de estructuras econ6mi-
cas, de las que deberian resultar un crecimiento y desarrollo econémico
equilibrados y sostenidos y que la estructura econémica real suele ser tan
diferente de lo 6ptimo, que dificulta o impide tanto el crecimiento econ6-
mico como el desarrollo real. En la estructura de la economia figuran ca-
racteristicas tales como la forma en que estdn distribuidos la tierra y otros
recursos productivos y el grado en que interactiian o estan integrados
sectores diferentes, digamos la agricultura y la industria. La tesis que se
presenta es que la dindmica de la economia est4 principalmente determi-
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nada por su estructura, més que, por ejemplo, por el monto total de capi-
tal disponible para ser invertido’.

Estas distorsiones, en todo caso, restringen la productividad, socavan
la posibilidad de los adelantos tecnolégicos y de otra indole y se ramifi-
can en sus efectos mds alla de los terrenos puramente agricolas, afectando
el conjunto de la economia. El problema fundamental, como anota
Murdoch a propésito de la agricultura en los paises en desarrollo, es que
los grandes recursos de mano de obra estan separados del escaso capital e
inclusive de las tierras mas productivas. El poco capital que existe se usa
de modo improductivo. El resultado es una productividad reducida, gran
desempleo y pobreza y un desarrollo econémico frenado.

Las distorsiones principales

Aunque los detalles varian de uno a otro pais, hay ciertos rasgos que son
comunes a los paises en desarrollo: las distorsiones bésicas se encuentran
en la distribucién y tenencia de la tierra, las cuales dan origen (y son acen-
tuadas) por la extrema desigualdad en la distribucién de las riquezas y el
poder politico; a su vez, estas deformaciones conducen a una desigual-
dad extrema en el acceso al costo del capital adicional que se necesita ob-
tener en forma de crédito.

La distribucién de la tierra

La distribucién desigual de la tierra es la deformacién estructural béasica
en las sociedades principalmente agrarias y genera otras deformaciones
asociadas a las formas de tenencia, es decir a las relaciones propietario-
inquilino, ya que buena parte de las propiedades no es cultivada por ellos.
Respecto de América Latina, no hay por cierto acuerdo sobre el efecto
depresivo de la medianeria o el arrendamiento y otros arreglos de tenen-
cia sobre la produccién agricola. Parece més probable que conforme a
muchos arreglos, los arrendatarios tengan relativamente pocos incenti-
vos para invertir capital en la tierra con vistas a mejorar el rendimiento,
puesto que asumen todos los riesgos sin apropiarse de todo el conjunto
de los beneficios. El propietario tampoco tiene muchos incentivos para
mejorar la tierra o su rendimiento, debido a los costos relativos de capital,
tierra y trabajo. Sin embargo, aunque la medianeria en particular ha sido
sefialada como un arreglo que debe llevar a una productividad menor, no
hay evidencias tedrica o empiricas convincentes sobre que asf sea.

7 Murdoch W. William, La pobreza de las naciones, Fce, México, 1984, pag. 197.
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Acceso al crédito y su costo

Los altos rendimientos son el resultado de invertir capital y trabajo en la
tierra y en mejorar el avenamiento, el riego, los fertilizantes, las semillas, etc.
Como la inversion debe hacerse antes de recibir los ingresos de la cosecha, el
acceso al crédito y su costo son determinantes cruciales del monto y tipo de
inversién. Por desgracia, los efectos de la mala distribucion de la tierra se ven
acrecentados por distorsiones en el sistema de crédito. Los agricultores en
pequeiio tienen poco acceso al crédito, y cuando se les otorga, les resulta
caro. En cambio, los agricultores en gran escala y los terratenientes tienen
acceso facil al crédito y les sale barato.

En el mercado formal del crédito por su parte, la red politica y perso-
nal del poder de los propietarios asegura que la agricultura en gran escala
tenga acceso fécil y barato al crédito, y que a los grandes propietarios se
les considere deudores de poco riesgo, por cuya razén los bancos comer-
ciales les dan trato rdpido y preferencial. En cambio, los campesinos en
pequerio suelen ser sujetos de gran riesgo en el crédito y es comtn que ni
siquiera se les acepte como deudores, por lo que piden prestado en el
mercado informal de crédito con tasas de interés mas alto; finalmente el
acceso desigual al crédito ha causado una disparidad aun mayor que la
de la distribucién de la tierra. En muchas partes del mundo en desarrollo
el endeudamiento llega a ser una forma de vida para los agricultores en
pequefio y aumenta las posibilidades de que un dia u otro acaben por
verse obligados a vender sus tierras a sus empleadores. Esta parece haber
sido una causa comiin de la mayor concentracién de tierras tanto en Asia
como en Africa y que se ha visto acentuada por la Revolucién Verde®.

Acceso a la tecnologia

La discriminacién contra el campesino y a favor del gran propietario ha
penetrado también los terrenos de la innovacién y de la investigacién tec-
nolégica. Aunque es cierto que algunas innovaciones pueden ser de utili-
dad tanto para los agricultores en gran escala como para los campesinos,
y por fortuna varios centros agricolas internacionales ubicados en los tr6-
picos han iniciado investigaciones en estos terrenos, sin embargo, la ven-
taja que tienen los agricultores en gran escala respecto del uso de varie-
dades de alto rendimiento proviene no de las variedades mismas sino de

8 La discusién ha sido introducida por Ruttan Vernon W. “Models of Agricultural
Development” en C.K. Eicher y J.M.Staatz (eds.), Agricultural Development in the
Third World. The Johns Hopkins University Press, Baltimore y Londres, 1984. Edicién
en espariol de FcE México.
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que éstas necesitan mayores insumos de capital, més control de agua y
mas fertilizantes. Esto significa que sus beneficios seran aprovechados por
los agricultores en gran escala, debido al gran acceso que tienen al crédi-
to. En realidad, la propagacién reducida de nuevas variedades de granos
y el poco uso de fertilizantes se pueden atribuir en gran parte al crédito
inadecuado de los agricultores en pequefio. Esto es esencial porque es
innegable que gran parte de la tecnologia agricola que aumenta los ren-
dimientos (fertilizantes, nuevos granos, técnicas de cultivo intensivas, etc.)
y en particular las nuevas variedades, no proporcionan ventajas de esca-
la. En rigor, en los paises en desarrollo con una agricultura rica en trabajo
y pobre en capital, la tecnologia que aumenta los rendimientos se puede
usar cuando menos tan eficientemente tanto en fincas pequefias como en
grandes.

Por otra parte, ante igual acceso al crédito y al capital, los agricultores
en pequeiio adoptan la tecnologia de alto rendimiento con tanta o més
rapidez que los agricultores en grande. No es entonces cierto que la in-
vestigacién agricola por si misma esté inclinada a favor del terrateniente,
sino que su aprovechamiento es el resultado de politicas gubernamenta-
les e internacionales que son reflejo de la distribucién del poder politico.

Sin embargo, los criticos de la revolucién verde siempre han sosteni-
do que®:

a. La nueva tecnologia tiende a ser monopolizada por los grandes
agricultores y terratenientes que tienen mejor acceso a la nueva
informacién y mejor capacidad financiera, aunque las variedades
modernas de alto rendimiento (en adelante vM) y los insumos re-
lacionados sean divisibles y por ende aplicables a los predios pe-
quenos.

b. Los pequefios agricultores no pueden usar eficientemente las vm
porque las restricciones financieras les dificultan la compra de
insumos comerciales como los fertilizantes y los productos quimicos.

c. El monopolio de la nueva tecnologia en manos de los grandes agri-
cultores les permite usar sus ganancias para incrementar su super-
ficie de cultivo comprando los predios de pequefios agricultores. .

d. A medida que aumenta el tamafio del predio, se torna rentable la
compra de maquinaria en gran escala y la reduccién del costo del
manejo de la mano de obra. En consecuencia se reducen las opor-
tunidades de empleo y bajan las tasas salariales del creciente ni-
mero de trabajadores sin tierra.

9  Véase la presentacion detallada de los argumentos en Hayami y Ruttan, pags. 376 y
siguientes.
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Los efectos de las distorsiones sobre los incentivos

Las situaciones que acaban de sefialarse relacionadas con la propiedad y
la tenencia de la tierra, el acceso al crédito y el acceso y las condiciones de
asimilacién de la tecnologia, generan consecuencias adversas sobre la pro-
duccién en términos de los incentivos y en términos del modo en que los
diferentes tipos de agricultores usan el trabajo, el capital y la tierra.

Respecto a los incentivos, estos efectos son particularmente negativos
para los pequefios campesinos. Sus tierras son muy pocas, el crédito les
sale muy caro y dificil de obtener; el tnico recurso del que disponen en
abundancia es el trabajo propio y el de sus familias; los factores de tierra y
capital son escasos y caros. Como el trabajo abunda, es barato, el incenti-
vo de los agricultores pequefios consiste por lo tanto en esforzarse por
maximizar su produccién por unidad de tierra y capital, es decir deben
buscar el més alto rendimiento que les sea posible. Todo el capital que
obtengan debera encauzarse hacia este fin; seria insensato dice Murdoch
comprar maquinaria que ahorrara trabajo, dado que remplazaria un re-
curso que ya se daba en exceso. Una vez satisfechas la necesidades inme-
diatas y bésicas, el crédito se destinara a controlar el agua y a obtener fer-
tilizantes y semillas mejoradas; en cambio, los agricultores en gran escala
se hallan en una posicién muy diferente; atn en paises donde la tierra
escasea para estos grandes propietarios, la tierra es relativamente barata,
el crédito les resulta barato y las politicas gubernamentales fomentan los
bajos precios de los equipos que aumentan la productividad del trabajo.
Por contraste, el trabajo alquilado es caro en relacién con el capital y la
tierra y lo que es mas importante, cuanto més trabajo se contrate, més alto
serd el salario de cada trabajador?.

Los agricultores en gran escala tienen, pues, fuertes incentivos para
reducir al minimo la cantidad de trabajadores contratados y en particular
pueden renunciar a parte de los rendimientos que produce la agricultura
intensiva a cambio de reducir los costos de mano de obra que son propios
del cultivo intensivo. Esto es particularmente cierto cuando, como es co-
min, tienen que vender sus productos a bajo precio. En consecuencia, el
incentivo para maximizar los rendimientos por unidad de superficie de-
crece conforme aumente el tamafio de la finca; aqui se presenta el incen-
tivo de sustituir el trabajo por tierra y capital (maquinaria).

Del anélisis del efecto de las situaciones estructurales sobre los incen-
tivos se deriva que al ir aumentando el tamafio de la finca disminuye el
monto de trabajo usado por unidad de superficie (se va sustituyendo por

10 Murdoch W, op. cit.
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maquinaria y por agricultura menos intensiva) y aumenta el monto de
capital por trabajador; la consecuencia es que en los paises en desarrollo
vistos como un todo, los agricultores en pequefio ocupan el 30 6 40% de la
tierra disponible, cosechan el 40 6 50% del producto de la tierra (por va-
lor) pero reciben solamente alrededor del 10% de los insumos agricolas
comprados (por ejemplo maquinaria y fertilizantes). Esto significa que,
en promedio, el agricultor en gran escala gasta en insumos 4 6 5 veces
més por hectérea que el agricultor en pequefio, pero produce menos.

En las grandes fincas latinoamericanas es comtn que la relacién de
inversién de capital respecto a produccién sea aun més elevada que la de
Estados Unidos, que es rica en capital. Ello por supuesto estd estimulado
atn maés por las politicas de crédito barato para la compra de maquinaria;
merced a esas politicas, en muchos paises en desarrollo la inversién fue
desviada de la tecnologia de alto rendimiento, la mano de obra fue des-
plazada por maquinaria subsidiada y aumentaron considerablemente las
desigualdades de ingreso entre los grupos de agricultores.

Ya se ha sefialado que el rendimiento por unidad de tierra decrece
conforme aumenta el tamaiio de las fincas lo que tiende a reducir la pro-
duccién total. Esta relacién negativa entre produccién y tamario de la fin-
ca aparece como caracteristica en todo el mundo en desarrollo en Sri
Lanka, Tailandia, Indonesia, Taiwan, Bangladesh, India, en toda la Améri-
ca Latina y més recientemente en un amplio anélisis de més de 20 nacio-
nes en desarrollo de Asia, Africa y América Latina y en estudios detalla-
dos de Brasil, Colombia, Filipinas, Paquistan, India y Malaysia*! (véase Gré-
fico 3.1).

La proposicién que se sefial6 anteriormente resulta cierta, tanto si se
suma por valor toda la produccién o si se examinan cosechas individua-
les, y casi siempre es cierta si el rendimiento se expresa por hectirea culti-
vada.

Berry y Cline muestran que esta poderosa tendencia no es explicable
mediante caracteristicas tan ajenas entre paises como diferencias regio-
nales en el tipo de la finca o en la calidad de la tierra; la causa principal de
los rendimientos altos de las fincas pequefias es que los agricultores en
pequeiio aprovechan mejor el suelo porque lo cultivan con mayor inten-
sidad. Segtn crecen las fincas, la tierra se aprovecha menos.

El andlisis precedente lleva a la conclusién importante de que las
distorsiones en la distribucion de la tierra y el crédito hacen que la pro-

11 Para el caso de Colombia véase especialmente Berry Albert y Cline William, “Agrarian
Structure and productivity in Developing Countries”, The Johns Hopkins University
Press, Baltimore y Londres, junio 1976.
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GRAFICO 3.1
RENDIMIENTO POR UNIDAD DE TIERRA EN DIVERSOS PA{SES
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duccién sea menor que lo que deberia ser. El trabajo es el factor productivo
que abunda en las fincas pequeias y que escasea en las grandes; la produc-
cién total aumentaria si el trabajo se distribuyera uniformemente sobre la
tierra. En principio se obtendria una produccién més alta mediante la
redistribucién de la tierra, de modo que todas las fincas fueran del mismo
tamario.

En los afios sesenta y setenta, en efecto, se hicieron estimativos respecto
a cémo aumentaria el uso intensivo de la tierra si se dividiera igualmente
entre los campesinos; el resultado es que los aumentos en la produccién
agricola significardn aumentos significativos del 20% 6 30%, en el caso de
Brasil 79.5%, en el caso de Colombia 28% 2.

Las consideraciones que se acaban de sefialar no s6lo mostraban que
la concentracién de la propiedad de la tierra se habia convertido en el
principal obstdculo para el desemperio de la agricultura sino que apoya-
ban la necesidad de una reforma agraria con argumentos sobre eficiencia
que se afiadian a los més obvios argumentos sobre las bondades de una
mejor distribucién de la tierra por razones de equidad y de estabilidad
social. No obstante, con muy pocas excepciones, los paises de América
Latina rehusaron, més por razones politicas que econémicas, desarrollar

12 Berry y Cline, Tabla 5.1.
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programas de distribucién de tierras y persistieron més bien en politicas
de modernizacién fundamentadas en el abaratamiento del capital y de
los insumos modernos.

LA ESTRATEGIA BIMODAL Y LAS VIAS DE DESARROLLO DE LA
AGRICULTURA

Las caracteristicas resultantes de las distorsiones estructurales se tradu-
cen, finalmente, en una gran falla, la llamada “estrategia bimodal” de de-
sarrollo de la agricultura, término propuesto por Johnston para designar
las caracteristicas de un modelo de desarrollo fundado sobre la disper-
sién de los tamaiios de los predios resultante de la desigualdad en la dis-
tribucién de la tierra. (Véase el Grafico 3.2).

Las vias de desarrollo agricola

De hecho, la estrategia agricola especialmente en América Latina ha con-
centrado la inversion, la investigacién, la infraestructura y en consecuen-
cia los beneficios del desarrollo de la agricultura, en relativamente pocos,,
présperos y semimodernizados propietarios y ha excluido a los agriculto-
res en pequefio, con lo cual ha acentuado las diferencias ya existentes en
los ingresos®.

Esta estrategia bimodal exacerba la economia dual dentro de la agri-
cultura. En la practica, desarticula el proceso de desarrollo pues impide a
la agricultura contribuir de manera eficiente al establecimiento de una
industria apropiada y crea obstculos en la integracién entre diferentes
partes de la economia y el desarrollo general, al debilitar la eficiencia de
las cadenas productivas y al debilitar los enlaces hacia adelante y hacia
atras entre la agricultura y los sectores urbanos. Finalmente, estos siste-
mas bimodales de cultivo reducen los ingresos de un amplio segmento
de la poblacién, provocan desempleo, subempleo, bajos salarios y dismi-
nuyen la productividad agricola.

13 Escierto que en muchos paises se implementaron programas de apoyo a los pequerios
campesinos mediante algunos subsidios y trasferencias de recursos en la forma de
tecnologia, infraestructura y comercializacién, pero no es menos cierto que, con
algunas excepciones (una de ellas es el caso colombiano), tales estrategias fracasaron
o en todo caso no lograron promover de manera significativa un segmento dindmico
de economias campesinas. Una evaluacién para algunos paises latinoamericanos
puede verse en las distintas contribuciones contenidas en Michael J. Twomey y Ann
Helwege (comps.), Modernizacién y estancamiento. La agricultura latinoamericana en
los afios noventa, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994.
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GRAFICO 3.2 ) ]
EFICIENCIA DE LA PRODUCCION SEGUN TAMANO DE LA EXPLOTACION
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Todo ello ha generado, en fin, unas caracteristicas sui géneris en el desa-
rrollo de América Latina. Si se compara este desempefio con otros modelos
de desarrollo agricola, podrdn destacarse atin més los efectos de las
distorsiones estructurales.

En efecto, una mirada adn superficial a los senderos tecnolégicos se-
guidos por economias en las que se dio una articulacién dindmica entre el
desarrollo agricola y el desarrollo industrial muestra la presencia de por
lo menos los siguiente fenémenos:

1) Una adopcién de tecnologias coherentes con la escasez relativa de
recursos, esto es, orientadas a maximizar la produccién de los re-
cursos mas escasos.

2) Un grado razonable de homogeneidad en el tipo de unidades que
conformaron la estructura productiva del sector agricola, y que
posibilitan la amplia difusién de los avances tecnolégicos tanto a
nivel de unidades como de regiones.

3) Un proceso de demandas reciprocas entre agricultura e industria
tanto de bienes de consumo como de insumos y medios de pro-
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duccién, que articul6 las economias de escala con la masificacién
del consumo.

La coherencia entre las vias de modernizacién adoptadas y las dota-
ciones de recursos disponibles, conllevé alternativas muy diferentes en
cada caso, alternativas que como ya se vio en el capitulo anterior dan lu-
gar a distintas vias de desarrollo agricola.

1) La via japonesa, con un énfasis de produccién por hectirea a través
de usos intensivos de fertilizantes, semillas mejoradas y fuerza de
trabajo y con una incorporacién mas bien tardia de la mecaniza-
cién cuando la emigracién de la mano de obra pasé a exigirla, pro-
ceso que por lo demds se acompafié con un tipo de medios mecé-
nicos susceptibles de produccién interna y funcionales a la peque-
fia escala de las explotaciones.

2) La via norteamericana, funcional a las generosas dotaciones de tie-
rra arable por cultivo, con énfasis en la produccién por hombre a
través de la mecanizacién y con una introduccién tardia y mode-
rada de insumos quimicos.

3) La via europea, de la que Dinamarca es tal vez el ejemplo maés des-
tacado, que corresponderia a una via intermedia, por decirlo asi,
entre las dos vias extremas mencionadas y que seria también co-
herente con relaciones hombre-tierra menores que las exhibidas
por Estados Unidos y mayores que las de Jap6n.

Asi, puede decirse que en los paises desarrollados la relativa homoge-
neidad estructural permiti6 la generalizacién de un determinado patrén
tecnolégico acorde con la dotacion de recursos. Una consideracién sobre
las opciones tecnoldgicas adoptadas por la mayoria de los paises de Amé-
rica Latina usando como indicadores los valores relativos de insumos y
de medios de produccién por activo y por hectarea, daria la falsa impre-
si6n de una eleccién de técnicas coherentes con las disponibilidades de
recursos (en particular con la relacién hombre-tierra); por su parte la pre-
sencia de niveles absolutos de uso de fertilizantes por hectdrea y de fuer-
za de traccién por hectédrea o por activo (apreciablemente inferiores a los
de paises desarrollados con dotaciones de recursos semejantes) pareciera
atribuible a la menor disponibilidad de capital de nuestros agricultores.
Sin embargo, advierte Schetjman', estos promedios son en rigor el resul-

14 Alejandro Schetjman, “Notas sobre la cuestién tecnolégica en el desarrollo rural”,
en Cepal-Fao, “Crecimiento productivo y heterogeneidad agraria”, Taller realizado
por la division conjunta, Santiago de Chile, agosto de 1985, pag. 106.
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tado de una combinacién inadecuada entre un segmento reducido de la
agricultura en el que por decirlo de algiin modo, la modernizaci6n se pro-
dujo “a la norteamericana” y un vasto sector campesino en el que las prac-
ticas de cultivo no han experimentado cambios de alguna significacién.
En otras palabras la estructura bimodal (para usar el término propuesto
por Johnston) gestada en el periodo colonial y consolidada en el periodo
agroexportador, condujo a la adopcién de un patrén de modernizacién
que si bien resultaba racional desde el punto de vista del interés indivi-
dual de aquel segmento del sector de propietarios que la adopt6, resulté
disfuncional a la dotacién de recursos nacionales y no permitié que se
consolidaran las ventajas de una estrategia unimodal®.

La configuracion estructural de la agricultura latinoamericana

De las consideraciones que se han sefialado en las secciones anteriores,
cabe sefialar algunas caracteristicas propias de la estructura de la agricul-
tura latinoamericana que pueden resumirse asi’:

1) La heterogeneidad productiva histérica en el agro, fundada sobre
la desigual distribucién de la propiedad ha permitido que las poli-
ticas publicas se apoyen en y se orienten hacia el estrato dominan-
te, formado por hacendados, estancieros, agricultores, los cuales
disponen, ademas de la tierra, de ventajas en el &mbito del poder
y de alianzas con la burguesia financiera, industrial y comercial y
con los nuevos estratos técnico-profesionales?.

2) Las trasformaciones estructurales han sido insuficientes para crear
condiciones mds homogéneas como fundamento estructural del
desarrollo agricola y rural. Las reformas agrarias, salvo en algunos
paises en que alcanzaron a afectar realmente el poder hacendario,
no consiguieron crear ese prerrequisito de menor desigualdad en
la distribucién inicial de los recursos productivos. La colonizacién
y proyectos de desarrollo rural han sido igualmente insuficientes
para ese propésito.

15 Ibid.

16 Seguimos aqui a Emiliano Ortega, “Politicas agricolas, crecimiento productivo y
desarrollo rural”, en Cepal-Fao, “Crecimiento productivo y heterogeneidad agraria”,
Taller realizado por la divisién conjunta, Santiago de Chile, agosto de 1985, pags.
14-15.

17 Para el caso colombiano véase Bejarano J.A., Economia y poder: La sAc y el desarrollo
agropecuario colombiano: 1871-1984, Bogota, Fondo Editorial Cerec, 1985.
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3)

4)

5)

6)

7)

El estilo de crecimiento agricola modernizante ha tendido a con-
solidar e incluso a profundizar las desigualdades histéricas de la
bimodalidad por la via de la penetracién tecnolégica y de capita-
les, lo que se expresa en diferencias progresivas en la productivi-
dad, el empleo y el ingreso.

El crecimiento productivo y el mejoramiento de la productividad
ha sido parcial en términos de productos, regiones.y agentes pro-
ductivos y por lo mismo ha sido excluyente.

Se ha dado, por razones extraeconémicas (estimulos ptblicos y par-
ticularmente por subsidios) un sobredimensionamiento en la in-
tensidad de capital de las empresas medianas y grandes y un
infradimensionamiento en el resto de las unidades productivas que
practicamente carecen de capitales, desaprovechando el potencial
productivo que éstas representan.

La penetracién tecnolégica de capitales habria modificado la fun-
cién tradicional de produccién, compuesta principalmente de tra-
bajo y tierra, provocando una descomposicién con desarraigo del
campesinado residente en las haciendas y plantaciones y del cam-
pesinado independiente, que perdi6 el acceso a las tierras dadas
en mediania y otras formas. La consecuencia habria sido el des-
arraigo, la migracién, la semiproletarizacién de los campesinos
pobres o la proletarizacion.

Se habria modificado la naturaleza de las relaciones laborales tra-
dicionales, para crear formas distintas de trabajo predominante-
mente asalariado, con caracter permanente las menos y con caréac-
ter temporal las més. Por otra parte los estimulos a la produccién
agricola han estado referidos a las preocupaciones en torno al abas-
tecimiento de materias primas, a la generacién de divisas o a otros
aspectos, més que a la creacion que a las condiciones econémicas

- necesarias para el desarrollo rural; asi ha predominado la espe-

ranza de un cierto automatismo entre el dinamismo de la agricul-
tura y su derivacion espontanea del desarrollo rural.

Finalmente, desde el punto de vista de las implicaciones de politica
que se desprenden de las caracteristicas del desarrollo agricola resultante
de la-bimodalidad, habré que sefialar dos caracteristicas que en su mo-
mento tuvieron considerable trascendencia en las discusiones sobre la
politica agricola. De un lado, la proposicién estructuralista de que la ofer-
ta agricola es relativamente rigida en el largo plazo (en el corto plazo siem-
pre lo es cuando se refiere al conjunto y no a los productos individuales)
y la afirmacién de que la pobreza se centra principalmente en el campo,
como consecuencia de un exceso de mano de obra en las 4reas rurales.



64 ECONOMIA DE LA AGRICULTURA

La causa principal de esas caracteristicas es, segin los estructuralistas,
el sistema de tenencia de la tierra, tal como lo resume Octavio Rodriguez:

el sistema de tenencia se caracteriza por la coexistencia del latifundio y el
minifundio; ambos conspiran contra la expansién de la oferta agricola y
contra la absorcién de fuerza de trabajo. En el caso del latifundio el tinico
cambio importante que se realiza es mecanizar las tareas agricolas, con lo
cual se desplaza mano de obra y se afecta muy poco la productividad de
la tierra; por eso la oferta alli es ineldstica. En los minifundios, por otro
lado, no hay capacidad para hacer innovaciones tecnol6gicas, porque alli
falta todo, en especial tierra y capital; asf se conservan entonces técnicas
rudimentarias, que provocan también la oferta rigida®.

Es evidente que la nocién estructuralista de oferta rigida se refiere al
largo plazo. La produccién agricola no puede aumentar de forma conti-
nua porque no hay un desarrollo tecnolégico que eleve la productividad
de la tierra de manera continua (en el corto plazo la oferta agricola rigida
significa que con una tecnologia de recursos dados el nivel de produc-
cién puede aumentar muy poco); el argumento estructuralista de oferta
rigida es valido si en efecto existen innovaciones tecnolégicas o institu-
cionales ahorradoras de tierra. S6lo asi es posible el argumento que el sis-
tema de tenencia caracterizado por la bimodalidad latifundio-minifun-
dio sea un obstaculo en el desarrollo agricola.

Por ello, en el fondo de esta discusién subyace la proposicién central
estructuralista de que ni el latifundio ni el minifundio corresponden a los
tamarfios 6ptimos para el desarrollo tecnol6gico. Ambas estructuras de
propiedad son antieconémicas e ineficientes en términos din4dmicos, lo
que tiene como implicacién que el objetivo més importante y decisivo
para la politica agricola es cambiar el sistema de tenencia. La moderniza-
cién tecnolégica exige cambiar el sistema de tenencia, por lo que resaltan
las propuestas de ejecutar programas de reforma agraria, ademas de que
la pobreza rural se resolveria a medida que aumentara la productividad
agricola.

Las proposiciones que acaban de resumirse han dado origen a largos
debates sobre la pertinencia econémica de la distribucién de la tierra o
sobre otras alternativas tales como aumentar la capacidad de absorcién
de fuerza de trabajo en los sectores urbanos y no sélo en las areas indus-
triales; es necesario pues ahondar en las discusiones mds recientes sobre

18 Octavio Rodriguez, La teoria del desarrollo de la Cepal, Siglo XXI Editores, México,
1980, pag. 91.
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los problemas de tamafio 6ptimo de las explotaciones agricolas y en el
tema de la pobreza como resultado de la heterogeneidad estructural. Sin
duda subyacente a estos dos temas, esta el comportamiento peculiar de
las economias campesinas caracteristicas de la mayoria de los paises lati-
noamericanos en los que han logrado en algunos casos éxitos considera-
bles en su gestién econémica.

LA EFICIENCIA PRODUCTIVA Y EL TAMANO DE LOS PREDIOS

Los temas de discusion

La influencia de la estructura agraria sobre la productividad agricola, el
cambio técnico y el empleo en los paises en desarrollo, permanece como
un aspecto de considerable controversia. A pesar de los recurrentes es-
fuerzos de los organismos internacionales para la reforma agraria, la con-
centracién de la tierra permanece de manera severa y los movimientos
de reforma agraria en la mayoria de los paises estin hoy moribundos®.
Una razén importante para los escasos progresos, es la aparente percep-
cién de muchos de los planificadores econémicos sobre que el desarrollo
agricola depende principalmente de las explotaciones modernas y de gran
tamafio y que el sector de pequefia propiedad es atrasado e ineficiente,
por lo que debe tratéarsele bajo el marco de una politica social y no de una
politica productiva. Los estudiosos de la estructura agraria, sin embargo,
han recopilado evidencia empirica en la direccién contraria respecto de
la capacidad de los predios pequefios para mejorar la eficiencia, cuando
se producen las condiciones de acceso a la tecnologia.

Advirtamos que las tecnologias modernas no son homogéneas en sus
efectos sobre la estructura agraria. Los avances de la tecnologfa mecénica
suelen ir acompafiados de economias de escala, lo que genera un ahorro
en el esfuerzo de administracién y en el uso de la mano de obra. Es obvio
que el desarrollo de la tecnologia mecénica ha incrementado la eficiencia
relativa de los predios grandes (tal como predecian Marx y Lenin). En
cambio, la tecnologia biolégica estd generalmente incorporada en insumos
divisibles, tales como las semillas mejoradas y los fertilizantes y requiere
de decisiones de administracién supervisora intensiva en el sitio. Su efec-
to, prima facie, es el incremento de la eficiencia relativa en los pequefios

19 Una discusién reciente es Binswanger Hans, Doeninger Klaus y Feder Gershon.
“Relaciones de produccién agricola, poder, distorsiones, insurrecciones y reforma
agraria”, reproducido en sac, Revista Nacional de Agricultura Nos 912-913, Bogots,
tercero y cuarto trimestres de 1995.
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predios familiares y la promocién de una distribucién unimodal de los
predios por tamafo, mediante la fragmentaciéon de la propiedad.

Los datos disponibles indican que el tamafio del predio no ha sido
una fuerte restriccién para la adopcién de la tecnologia vM (variedades
modernas de alto rendimiento) al contrario de las previsiones estruc-
turalistas. Por supuesto, hay algunos casos en que los pequefios agriculto-
res se han quedado considerablemente atrds de los grandes agricultores
en la adopcién de esta tecnologia. Por otra parte, un gran conjunto de
datos sugiere que los pequefios agricultores utilizan la tierra disponible
con mayor eficiencia que los grandes agricultores; los pequefios agricul-
tores aplican mayores niveles de mano de obra, en particular la mano de
obra familiar, y por lo comtn tienen méas ganado por unidad de tierra que
los predios grandes. Con todo hay todavia quien siga sintiéndose escépti-
co acerca de la eficiencia de los predios pequefios. Una razén puede ser
que a medida que un pais se desarrolla y el costo de oportunidad de la
mano de obra se eleva, tiende a desaparecer la particular ventaja de los
predios pequeiios en lo tocante a la eficiencia. Es natural entonces que se
asocie a los predios grandes con una economia nacional altamente desa-
rrollada, pero esta diferencia asociada a un eventualmente elevado costo
de oportunidad es irrelevante en la mayoria de las economias en desarro-
llo donde contintia aumentando el tamafio absoluto de la fuerza de tra-
bajo agricola. Volveremos sobre este tema tan esencial para el examen de
la estructura agraria.

Por otra parte, la evidencia tampoco ha apoyado la percepcién popu-
lar de que la tecnologia de la revolucion verde estimula la introduccién
de maquinaria que desplaza la mano de obra; gran parte del crecimiento
del uso de tractores, por ejemplo, puede atribuirse a las distorsiones en el
precio del capital por medios tales como las tasas de cambio sobrevaluadas
y los créditos concesionales otorgados por los gobiernos nacionales y las
agencias prestamistas internacionales.

Finalmente una extensa resefia de la bibliografia realizada por William
Bartsch a fines de los afos setenta indica que la introduccién de la tecno-
logia de la revolucién verde en los sistemas tradicionales de la produc-
cién, en el caso del arroz generaron por lo comiin grandes incrementos
en el uso anual de mano de obra por unidad de area cultivada, y en algu-
nos casos una mayor intensidad del cultivo®. Los incrementos del uso de
mano de obra, asociados con la revolucién verde, se realizaron a menudo
a pesar del concurrente progreso de la mecanizacién. Sin embargo, va-

20 Bartsch H. William, Employment and Technology choice in Asian Agriculture, Nueva
York, Praege Publishers, 1977.
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rios otros estudios muestran que la participacién de la mano de obra en el
ingreso disminuy6, mientras que la participacién de la tierra aument6
durante el periodo de la difusién de la tecnologia verde. Ademas la tec-
nologia vM y el aumento del ingreso agricola proveniente de esa adop-
cién han creado oportunidades de empleo en el sector no agricola por
medio del aumento de la demanda de bienes y servicios no agricolas por
parte del sector agricola fortaleciendo asf los enlaces entre la produccién
de bienes agricolas y la produccién de insumos.

El problema del tamaiio 6ptimo

Las consideraciones de la seccion anterior sugieren que bajo ciertas con-
diciones de acceso a los recursos la pequefia propiedad pudiera ser mas
favorable al crecimiento de la produccién agricola que una estructura
basada en la concentracién de tierra en pocas manos y en una reducida
élite rural. Esta proposicién ha sido confirmada por varios estudios que
han encontrado una correlacién negativa entre el tamafio de la explota-
cién y la productividad de la tierra.

Bachman y Christhensen, en un articulo pionero de esta discusién?,
sefialaron hace tres décadas que las implicaciones econémicas alrededor
del tamafio 6ptimo de las granjas estdn estrechamente relacionadas con
las de la propiedad y tenencia de la tierra y con las formas de organizar la
produccién: por ejemplo las granjas de propiedad privada comparadas
con las manejadas por arrendatarios, o las granjas privadas que operan
en gran escala comparadas con otras empresas conjuntas de labranza ya
sean cooperativas, colectivas, estatales o de otra indole.

En todo caso, las cuestiones relacionadas con el tamaiio apropiado de
las explotaciones no pueden resolverse a priori sino que hay que exami-
narlas de acuerdo con los problemas del desarrollo agricola y con las
condiciones econémicas de determinados paises y zonas de cultivo.

El conjunto de problemas asociados a la discusién sobre las ventajas
de los predios pequefios, tiene que ver entre otros con los siguientes as-
pectos:

1. (Los tamafios grandes tienden a ser més o menos eficientes que
los tamafios pequefos dado el conjunto de recursos disponibles
en los paises en desarrollo?

21 Kenneth Bachman y Raymond P. Chistensen , “La economia del tamario de las gran-
jas”, en Herman M. Southworth y Bruce F. Johnston, Desarrollo agricola y crecimiento
econémico, Ed. Uthea, 1970, pags. 252 y ss.
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2. (Hay una distorsion sistemética en cuanto hace a la utilizacién de
los recursos existentes a causa de la estructura de la propiedad y
de la imperfecciones en el mercado de factores?

3. ¢En cuanto se puede aumentar el crecimiento del producto y el
empleo con una reforma agraria, mediante politicas que canalicen
las mejoras en los insumos para las pequenas fincas?

4. (Ha modificado la revolucién verde la relacién entre el tamafio de
la finca y la productividad de los factores?

De hecho como ya se ha sefialado la distribucién por tamafio de las
unidades de explotacién es una caracteristica estructural que influye pro-
fundamente sobre el curso del desarrollo agricola. A su vez, el tamafio
medio de los predios estd estrechamente ligado con la disponibilidad de
tierra agricola per cépita aun cuando Johnston y Kilby advierten que la
relacién existente entre ambas variables fluctué un poco entre los paises
debido a las diferencias existentes en la proporcion total de la fuerza de
trabajo representada por la fuerza de trabajo agricola. Cuanto més desa-
rrollado sea un pais, mayor serd la fuerza de trabajo no agricola en rela-
cién con el total de la fuerza de trabajo y, por lo tanto, serd mayor el tama-
fio medio de los predios en relacién con la tierra agricola per cépita?.

Un indicador de la escasez relativa de tierra como un factor de pro-
duccién es el porcentaje de predios de tamafno medio dedicados a tierras
de cultivo. De hecho, a diferencia de modelos como los propios de los
paises densos de Asia que dedican por lo menos tres cuartas partes de los
predios agricolas a la produccién de cultivos, en Africa y en América Lati-
na se cultiva menos de una cuarta parte de su &rea total (en el caso de
Colombia es una relacién cercana a 8 a 1 entre ganaderia y tierras de cul-
tivo). La proporcion excesiva de la tierra en los predios més grandes, ca-
racteriza una estructura dual o bimodal del tamario de los predios, propia
por ejemplo de Colombia (en contraste con una estructura unimodal) (ca-
racteristica por ejemplo de los paises asiticos); de modo que como ya se
ha visto, esta diferencia en la distribucién por tamarios no indica sélo di-
ferencias en la distribucién del ingreso en las areas rurales sino que gene-
ra un efecto profundo sobre el patrén de modernizacién agricola.

Berry y Cline” han examinado cuidadosamente los diversos aspectos
de la relacién entre el tamaiio, la productividad y la eficiencia, incluyen-
do el analisis de las economias de escala provenientes de los tamafios, la
relacién entre la utilizacién de factores y el tamafio de las explotaciones,

22 Johnston y Kilby, op cit.
23 Berry Albert y Cline William, Agrarian Structure and productivity..., op. cit.
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es decir las imperfecciones resultantes del mercado de trabajo (dualismo)
y las imperfecciones del mercado de tierra y capital; también incluyen los
objetivos (es decir los valores sociales de prestigio, poder, atesoramiento
incorporados en la propensién a apropiarse tierras) de la propiedad de la
tierra en los paises en desarrollo y por supuesto la eficiencia social de los
modelos de utilizacién de la tierra®. El andlisis sobre diversos paises per-
mite concluir, seglin Berry y Cline, que los determinantes primarios de
las diferencias en el crecimiento agricola entre paises al modificar los ta-
marnos, dependen del nivel de desarrollo del pais representado por su
ingreso per capita, del grado de concentracién de la tierra en operacién y
de la abundancia relativa de la tierra disponible.

Diversas consideraciones tedricas y empiricas sugieren en efecto que
en los paises en desarrollo los tamafios més grandes tienden a tener un
nivel de producto por unidad de tierra més bajo que en las pequefias uni-
dades de explotacién, dada la calidad y la cantidad de tierra disponible.
Por otra parte el tamaifio de los predios ejerce una influencia especial so-
bre el marcado dualismo del mercado de trabajo y particularmente sobre
la dicotomia entre el uso del trabajo familiar entre las pequeiias fincas y la
ocupacion del trabajo en las fincas grandes. Este fenémeno conduce a un
muy bajo precio efectivo del trabajo y por lo tanto a tasas altas de tierra
cultivada en las pequeiias fincas més que en las grandes.

Subrayan igualmente Berry y Cline las conclusiones relativas al agra-
vamiento de las imperfecciones del mercado de capital y a las distorsiones
en el uso de este factor, generalmente a causa de que las fincas grandes
tienen mas acceso a crédito barato y a la sustitucién de maquinaria por
trabajo, lo que agrava por supuesto el problema del desempleo rural®.

La posible distorsién de la estructura de los cultivos resultante de la
desigualdad en la distribucién de los tamafios de los predios, por otra parte,
ha recibido muy poca atencién teérica; sin embargo y pese a la ambigiie-
dad de las conclusiones, la evidencia empirica sugiere en todo caso que
este factor es mucho menos importante para efectos de politica que el
aspecto relacionado con la relacién entre la productividad y el tamaiio de
la finca.

24 Por otra parte, la importancia del grado de desigualdad de los predios por tamarios
va més alld de los efectos directos sobre la distribucién del ingreso real o sobre los
efectos indirectos sobre el poder econémico y politico. De hecho, la distribucién
por tamaiios es el determinante principal de la participacién en las ventas comerciales
de productos agricolas. La capacidad de un agricultor para comprar insumos
modernos y para trasformar la tecnologia tradicional depende fundamentalmente
de los ingresos de las ventas comerciales.

25 Berry y Cline, op. cit., pags. 275b y ss.
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De hecho, aunque hay diferencia entre los paises respecto del poten-
cial del producto que pudiera derivarse de una redistribucién de la tierra,
el andlisis concluye que si la elasticidad de sustitucién entre tierra y traba-
jo es cercano a la unidad (un valor por lo demds razonable para la agricul-
tura) la relativa subutilizacién de la tierra en las fincas grandes puede ser
tan significativa en aquellos paises de escasez de tierra, como en aquellos
paises en que la tierra es abundante, por ejemplo en América Latina. Como
ya se ha sefialado hay que investigar cémo afecta el namero y tamafo de
las granjas a los incentivos econémicos, a la adopcién de tecnologias
mejoradas, a la formacién de capital y a otras condiciones necesarias para
lograr aumentos sostenidos en la productividad de los recursos, cuéles
son las relaciones reciprocas entre la estructura del tamaro de las granjas
y el complejo de instituciones de ayuda para la instruccién, las investiga-
ciones, el crédito, los mercados y otros servicios agricolas que se requle-
ren para lograr un aumento de la produchwdad

( 1\

Varias consideraciones teéricas conducen a la expectativa de que en los paises
en desarrollo las grandes fincas (latifundios) tenderdn hacia una menor produc-
cién por unidad de tierra de calidad constante, con relacién a las pequenias fincas.
Una influencia especialmetne importante es el dualismo del mercado laboral, o la
dicotomia entre el uso del trabajo familiar en las pequefias unidades y el trabajo
contratado en las grandes unidades. Este fenémeno conduce a un precio efectivo
menor del trabajo y, por lo tanto, a una mayor tasa de explotacion de la tierra en las
unidades pequeiias que en las grandes. Un resultado general es que la tierra se
encuentra relativamente subutilizada en las grandes unidades, mientras que en las
pequenias el trabajo excesivo se congestiona. Se espera entonces que la redistribucién
de la tierra eleve la produccién total, combinando trabajo subutilizado de las pe-
querias unidades y de la fuerza de trabajo sin tierra, con tierra subutilizada en las
unidades grandes. Tampoco tiende a haber un sacrificio de eficiencia potencial a
partir de la redistribucién de la tierra, porque es improbable que existan econo-
mias de escala significativa para las labores agricolas actuales, especialmente en
paises en desarrollo donde las técnicas altamente mecanizadas son inapropiadas
debido a la escasez relativa del capital.

Los mercados de capital imperfectos agravan las distorsiones en el uso de los
factores, ocasionando generalmente que las grandes fincas con acceso preferencial
a crédito barato, sustituyan maquinaria por trabajo y elijan relaciones capital/tra-
bajo atin menores las cuales resultarian del dualismo del mercado laboral por sf
solo. El resultado es un agravamiento del problema del subempleo rural.

Debido a que los costos sociales de oportunidades de la tierra y el capital tien-
den a ser altos, mientras que en las economias en desarrollo tienden a ser bajos
para el trabajo, la productividad total social del factor (la raz6n entre el valor agre-
gado y el costo del factor, a precios sociales) tiende a declinar a medida que el
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tamario de la finca se incrementa, aunque quizé en una proporcién menor que la
relaci6n entre producto y tierra.

La proposicién de que las diferencias que se observan en los incrementos en el
producto potencial se asocian a la distribucién de la tierra, es un tema inexplora-
do. El andlisis concluye que si la elasticidad de sustitucién entre trabajo y tierra es
cercana a la unidad (caso razonable para la agricultura), la relativa subutilizacién
de la tierra en las grandes fincas ser4 casi tan severa en los paises con escasez de
tierra (asidticos), como en paises con abundancia de tierras (latinoamericanos). Por
lo tanto, los incrementos potenciales en el producto derivados de la reforma agra-
ria pueden ser méis comparables entre las dos categorias de paises de lo que gene-
ralmente se piensa.

Las posibles distorsiones de la aparceria han recibido bastante atencién teéri-
ca. Sin embargo, tanto las ambiguas conclusiones teéricas como la inconclusa evi-
dencia empirica en este tema, sugieren que reviste una menor importancia para
propésitos de politica, que el tema de la productividad con relacién al tamario de
la finca.

Finalmente, la consideracién de factores dindmicos tales como el cambio tec-
nolégico y el comportamiento en el ahorro, no exige revertir las implicaciones de
politica que surgen de las ganancias estéticas en el producto, efecto que se logra
con la redistribucién de la tierra y otros programas que favorecen al sector
minifundista. En efecto, hasta el punto en que las grandes fincas disfrutan de ven-
tajas temporales derivadas de un mayor uso de técnicas mejoradas en razén a su
acceso preferencial al crédito, una importante implicacién de politica es la necesi-
dad de programas expandidos, que hagan disponibles el crédito y los insumos
mejorados a las pequenas fincas (donde los retornos pueden ser mayores debido a
un uso corriente mas limitado).

Fuente: Berry y Cline, op. cit., pags. 275-277.

Investigaciones recientes, por otra parte, han subrayado respecto del
andlisis de la evolucién de las relaciones agrarias en la distribucién de la
propiedad de la tierra:

1) Que aplicando una tecnologia sencilla no existen economias de
escala en la explotacién agricola.

2) Que las fincas familiares independientes son la modalidad de pro-
duccién més eficiente desde el punto de vista econémico salvo en
el caso de un grupo limitado de cultivos de plantacién.

3) Que en comparacién con las fincas de gran extension que utilizan
mano de obra asalariada o arrendatarios, los predios de propie-
dad de una familia explotados por la misma ahorran en los costos
de supervision de la mano de obra, eliminan las ineficiencias y
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4)

5)

6)
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reducen las erogaciones impuestas por los costos de supervisién
de los arrendatarios.

Que diversas politicas pueden conducir a reducir la rentabilidad
de los campesinos independientes y por ende el precio de reserva
de la mano de obra; esas distorsiones econ6micas aumentan la ren-
ta que pasa a mano de los agricultores en gran escala y represen-
tan un costo para la economia, que se manifiesta en la menor efi-
ciencia de produccién.

Que si como ocurre a menudo las fincas grandes gozan de venta-
jas en el costo del crédito mientras que las pequefias de propiedad
familiar tienen ventajas en el costo laboral gracias a que no poseen
costos de supervisién de trabajo, se presenta una relacién en for-
ma de u entre el tamario de la finca y la productividad.

Que si los mercados de tierra en arriendo no estan restringidos y si
los agentes valoran el tiempo de ocio, surgird una relacién negati-
va entre el tamafio de la finca y la productividad, demostrando
que una distribucién mas igualitaria de la tierra aumentaria el bien-
estar agregado; también se obtendré la misma relacién si ademds
de las imperfecciones del mercado de crédito, también son imper-
fectos los mercados de tierra en arriendo. Por lo demés, las imper-
fecciones y fallas del mercado de tierra en arriendo pueden ocu-
rrir por restricciones legales sobre arriendos o aparcerias, por la
amenaza de la reforma agraria o por riesgos ambientales®.

Aun cuando parecen bien establecidas y probadas las ventajas de efi-
ciencia de los predios pequernios y sus bondades sobre el crecimiento agri-
cola, habria que sefialar que los diversos estudios empiricos sobre las rela-
ciones del tamaiio de la finca y la productividad adolecen de varios de-
fectos, en particular:

1)

2)

3)

La falta de distincién entre la propiedad y el tamafio operacional
de la finca y la ausencia de especificacién del niimero de miem-
bros de la familia capaces de actuar como supervisores.

La utilizacién de medidas parciales tales como los rendimientos
fisicos o la produccién por unidad de 4rea para determinar dife-
rencias de eficiencia entre fincas en vez de tomar en cuenta la pro-
ductividad de todos los factores o las utilidades (netas sin costo de
trabajo familiar) por unidad de capital.

La carencia de ajustes que reflejen la calidad de la tierra.

26 Véase Binswanger Hans y Rozensweig M. R., “Behavioral and material determinants
of production relations in agriculture”, Journal of Development Studies, 22 de abril,
1986, pags. 503-539.
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La incorporacién de estos ajustes en los estudios en algunos paises
apenas matiza las conclusiones en el sentido de la existencia de una rela-
cién negativa entre tamaifio y productividad que parece seguir persistien-
do en los paises en desarrollo?.

LA CUESTION DE LA POBREZA

Es indudable que las estrategias de desarrollo agricola seguidas en las
décadas pasadas no han sido capaces de eliminar la considerable pobreza
rural, la que en muchos paises se ha extendido. Ese hecho coincide ade-
més con las paradéjicas consecuencias de la mayor revoluciéon biolégica
en la produccién de alimentos, conocida como la revolucién verde. Ya se
han sefalado las consideraciones criticas de los analistas sobre la relacién
causal entre la tecnologia de la revolucién verde y la incidencia de la po-
breza rural. Con todo, més allad del debate sobre las consecuencias de la
revolucién verde, la mitigacion de la pobreza requiere de un conocimiento
mayor acerca de las causas enormemente complejas que la determinan.
La identificacién empirica de estas causas es un reto formidable que
involucra muchas de las dimensiones de la pobreza, sobre todo la cons-
truccién de datos, la naturaleza de las estimaciones y el tipo de relaciones
causales que explican los niveles de pobreza.

Es cierto que durante las tres tltimas décadas se han logrado progre-
sos importantes en la mayorfa de paises en desarrollo en cuanto a las ne-
cesidades bésicas de las &reas rurales. Se ha visto disminuida la mortali-
dad infantil, se ha mejorado la esperanza de vida y la alfabetizacién de la
poblacién adulta, entre otros resultados positivos. Sin embargo, la cifra
absoluta de pobreza rural no ha disminuido. En muchos paises la des-
igualdad de ingresos parece haber empeorado o por lo menos permane-
cido al mismo nivel de los afios sesenta y la incidencia de la pobreza sigue
siendo mayor en las dreas rurales que en las dreas urbanas®.

Para muchos analistas, la principal causa de la pobreza rural es sin
lugar a dudas la falta de acceso a suficientes tierras y la baja productivi-
dad en el uso de éstas por la mayor parte de la poblacién rural. La frag-
mentacién de la propiedad rural por otra parte, sigue siendo un proceso

27 Ibid.

28 Para el caso colombiano tales conclusiones debieran matizarse, como se vera més
adelante. Véase Albert Berry, “La agricultura colombiana en los ochenta”, en Michael
J. Twomwy y Ann Helwege (comps.), Modernizacién y estancamiento. La agricultura
latinoamericana en los afios noventa, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994. Las
estimaciones més recientes sobre pobreza rural se encuentran en Ernesto May
(coord.), La pobreza en Colombia, op. cit.
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creciente que acenttia el dualismo de la estructura agraria y por supuesto,
expresa la incapacidad del resto de la economia de ofrecer suficientes
oportunidades de trabajo en otras actividades, para permitir la absorcién
de este excedente de mano de obra rural, absorcién que sin duda ha sido
el principal factor que ayud6 a aliviar la pobreza y la hizo disminuir en
una parte del sector agricola.

La disponibilidad de fuentes no agricolas de ingresos también es crucial
en la determinacién del nivel de ingresos familiares. En las unidades
subfamiliares, es probable que en el promedio de América Latina una parte
sustancial de las familias campesinas derive mas de la mitad de sus ingre-
sos de fuentes no agricolas, principalmente por salarios tanto en este sec-
tor como en una amplia variedad de actividades diferentes de comercio y
servicios por ejemplo?.

Finalmente, aunque los trabajadores agricolas quedaron rezagados en
relacién con los urbanos en las tltimas décadas, varias trasformaciones
estructurales importantes se han dado durante las tGltimas dos décadas;
los trabajadores agricolas han sido desplazados cada vez por los trabaja-
dores temporales, empeorando asi el problema del desempleo estacional,
ademés de que los mercados laborales urbanos y rurales se han integrado
maés. El hecho es que cada vez menos trabajadores agricolas se contratan
en las parcelas subfamiliares y hay mayor cantidad de unidades familia-
res radicadas en poblaciones rurales y urbanas; esta integracién creciente
del mercado ha provocado una convergencia entre los salarios agricolas
y los salarios urbanos en los tltimos afios. Sin embargo, también ha redu-
cido las oportunidades de empleo para los agricultores marginales, que
enfrentan competidores asentados en poblados urbanos con costos de
contratacién més bajos y sin conflictos de asignacién de mano de obra en
momentos de maxima necesidad laboral, entre el mercado de trabajo y
las parcelas propias.

Lo que acaba de senalarse debiera servir para subrayar que el estudio
de la pobreza y su reduccién debe tratar no solamente los aspectos con-
cernientes al acceso a la tierra (reforma agraria, esquemas de coloniza-
cién, etc.) y de productividad laboral de parcelas familiares y subfamiliares
(programas especificamente de desarrollo rural) sino también la cuestién
de la creacién de empleos y del nivel de salarios que se paguen en el sec-
tor agricola y en actividades rurales no agricolas. En efecto, los estudios
sobre estas relaciones respecto de la pobreza rural® han permitido obte-

29 Véase la informacién sobre Colombia en Misién de Estudios, vol. I, cap. III.

30 Nikos Alexandratos, en Agricultura mundial hacia el afio 2010, estudio de la Fao,
Ediciones Mundi-prensa, Madrid, 1996, recopila la evidencia més reciente y las
conclusiones de los estudios por paises y por zonas del mundo.
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ner un cierto nimero de conclusiones relacionadas con el crecimiento agri-
cola y la pobreza rural.

D

2)

3)

4)

5)

El crecimiento de la poblacién que no estd acompafiado por un
notable crecimiento en las oportunidades de trabajo no agricola,
es una importante fuente de incremento de pobreza rural y el blo-
queo principal a cualquier medio de reduccién de la pobreza.
Las diferencias de las condiciones agroclimaticas resultan en una
considerable variabilidad respecto de las condiciones iniciales de
pobreza. Estas condiciones iniciales interactiian con la nueva tec-
nologia y los cambios en precios, para incrementar adicionalmente
la variabilidad en la incidencia de la pobreza. Naturalmente, las
medidas de reduccién de la pobreza y la reduccién de su inciden-
cia no pueden ser entendidas cabalmente sin referencia a las con-
diciones agro climéticas de las diferentes zonas.

El cambio técnico que incrementa la produccion agricola es esen-
cial para mejorar el ingreso de los trabajadores que se ocupan en
el contexto de una poblacién creciente, tierra limitada y rendimien-
tos decrecientes del trabajo.

Sin embargo, los bajos precios de los alimentos son un medio
significativo para trasferir a otros sectores los beneficios de los in-
crementos de la produccién agricola. Si el contenido directo de
empleo de la produccién es elevado, los bajos precios de los ali-
mentos tienen un efecto depresivo mayor en el ingreso real de los
pobres rurales, aunque el beneficio potencial indirecto es un decli-
namiento de los salarios nominales y consecuentemente un incre-
mento del empleo.

Las situaciones en las cuales una gran intensificacién de la pobre-
za es asociada con la introduccién exitosa de nueva tecnologia no
tiene por qué sorprender. La pobreza se intensifica cuando se acen-
tda el crecimiento de la funcién de produccién agricola. Cuando
la nueva tecnologia se incorpora a sectores con niveles de intensa
pobreza en el pasado, el aumento de la oferta puede contribuir en
ocasiones a difundir la pobreza. Esta proposicion puede ser mate-
ria de discusion para el caso de algunos paises cuyas experiencias
pueden haber sido exitosas respecto de la capacidad de la incor-
poracién de tecnologia para mejorar los ingresos de los pobres
rurales.

Para el caso de Colombia la situacién se describe en el Recuadro.
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LA PRODUCTIVIDAD DE LOS PREDIOS PEQUENOS

Mientras que la distribucién de la tierra parece haber mejorado en los tGltimos
decenios, los grandes incrementos de la productividad de la tierra observados en
los predios pequefios productores de cultivos tradicionales han constituido un
importante factor positivo desde mediados de los setenta, y han bastado para con-
trarrestar las declinaciones de los precios que surgieron al mismo tiempo. Como
seria de esperarse en una agricultura muy heterogénea, los rendimientos tienden a
variat ampliamente en la mayoria de los cultivos, tanto entre las regiones por tipos
de predios... Aunque los pequefios productores han tendido a obtener rendimien-
tos por debajo del promedio, cultivo por cultivo, varia ampliamente el desempefio
asi medido entre los pequefios productores por una parte y los medianos y gran-
des por la otra. Entre 1950 y 1972 parecen haberse estancado los rendimientos de
los cultivos tradicionales, incluso disminuyendo en ocasiones mientras que los ren-
dimientos de los cultivos comerciales aumentaron grandemente. Es probable que
la diferencia de la productividad observada entre los pequerios y los medianos y
grandes productores haya alcanzado su méximo nivel en el periodo 1973-1976. Sin
embargo, la brecha parece haberse reducido en gran medida entre esa fecha y
1988, ya que la productividad crecié marcadamente en las unidades més pequeiias
pero poco o nada en las unidades comerciales méas grandes. El aumento del uso de
insumos modernos fue particularmente notable en un conjunto de productos ta-
les como la cafia de aziicar para panela, la papa, el frijol, el platano para exporta-
cién, los vegetales y las frutas.

Mientras que la produccién agricola total creci6 muy lentamente en la prime-
ra mitad de los afios ochenta (1.5% anual), el sector ganadero experiment6 un
crecimiento mucho mayor, de 3.1%. Una tendencia similar parece haber caracteri-
zado a los predios pequefios. En 1984, en la parte oriental de Antioquia, por ejem-
plo, 66% de los campesinos tenia vacas y 30% cerdos.

El factor més facilmente identificable en el acelerado avance de la productivi-
dad campesina se relaciona con la politica ptblica. Hasta principios de la década
de los setenta, el campesino que tenia un predio pequefio no disfrutaba de un
buen acceso a la tecnologia moderna; desde entonces esta situacién se ha modifi-
cado considerablemente. A partir de 1976, el pri (Programa de Desarrollo Rural
Integrado) empez6 a canalizar recursos hacia la peqeuria agricultura. Se desarro-
llaron nuevos paquetes tecnolégicos para los cultivos principales de los pequefios
agricultores y se adaptaron a las condicines ecol6gicas de las regiones donde se
producen. Aumenté considerablemente la provisién de crédito institucional, lo
que permitié que los campesinos adoptaran las nuevas recomendaciones. Y por
primera vez en el pais, se proporciond asistencia técnica en forma sistemética a un
grupo de pequerios agricultores usuarios del programa pry, a fin de facilitar y com-
plementar el proceso del cambio tecnolégico. Aunque subsistieron algunos pro-
blemas en esta nueva orientacién de la politica econémica, parece claro que se ha
avanzado mucho desde mediados de los afios setenta.

Aunque la trasferencia tecnolégica no ha sido el tnico factor explicativo del
incremento de la productividad de los pequeiios agricultores, su importancia es
obvia en el hecho de que los agricultores que aprovechan el subprograma pri
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obtienen rendimientos muy superiores al promedio nacional en los cultivos més
importantes para la economia campesina. Es improbable que una diferencia de
53% entre los promedios simples se explique principalmente por otros factores
(Misién, 1990, pag. 380). Otro factor significativo del incremento de la productivi-
dad ha sido la capacidad para invertir sobre la base de los excedentes acumulados
durante los 15 afios precedentes de crecimiento de la produccién, aunada a los
elevados precios de los cultivos campesinos. No hay duda de que estos excedentes
ayudaron a financiar las nuevas tecnologias, pero también habrian contribuido de
manera independiente al aumento de los ingresos, al permitir la inversién en ani-
males, mejoras fisicas y otras fuentes de mayor productividad.

Fuente: “La agricultura colombiana en los ochenta”, en Michael J. Twomey y Ann
Helwege, op. cit., pag. 115.

6) Los efectos de un incremento en el empleo agricola subsiguiente a
una nueva tecnologia productiva pueden reducir la pobreza. La
extension de esta reduccién depende de la pendiente de la fun-
cién de produccién y del grado en el cual el ingreso sea apropiado
por los mas présperos. Deben sin embargo considerarse dos efec-
tos indirectos del cambio:

a) El efecto de la tecnologia de la produccién de alimentos sobre la
sustitucion de trabajo por capital en la produccién, operando a tra-
vés del efecto cruzado del precio de los alimentos y de los salarios
reales.

b) El efecto del incremento del cambio tecnolégico en la demanda
de trabajo, operando a través del incremento de la demanda por
bienes y servicios. En lo que concierne a los efectos de la nueva
tecnologia sobre la pobreza, es vital anotar que el fortalecimiento
potencial de los efectos indirectos estd inversamente relacionado
con el fortalecimiento de los efectos directos.

UNA NOTA SOBRE LA ECONOMIA CAMPESINA

Dentro de las cuestiones que se derivan de la conformacién de la estruc-
tura agraria, el tema de mayor preocupacién durante los afios ochenta en
América Latina estuvo constituido sin duda por el desarrollo de la econo-
mia campesina.

Esta preocupacién estd asociada no solamente a la naturaleza de las
explotaciones, a su comportamiento y a su desempeiio econémico sino a
las posibilidades de supervivencia de la economia campesina y a sus nexos
con la pobreza rural. También, como es natural, las preocupaciones se ex-
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tienden a uno de los aspectos centrales de la politica de desarrollo rural:
el cardcter bimodal del desarrollo latinoamericano y que se centra como
ya se advirti6, en la presencia de la gran explotacién como la traba esen-
cial para el desarrollo social y productivo, cardcter bimodal cuyas conse-
cuencias propiciaron los procesos de reforma agraria en los afios sesenta
y setenta.

Es cierto que paralelamente a las discusiones sobre la reforma agraria,
se reconocia que una parte importante de los incrementos realizados en
la produccién agropecuaria estaban relacionados con los procesos de
trasformacién y modernizacién de las unidades de mayor tamafio, los que
parecian responder a iniciativas de los grandes propietarios como respues-
ta a estimulos de mercado y a formas de integracién tanto a la economia
mundial como a las actividades industriales. Pese a ello, no deja todavia
de enfocarse el desarrollo agrario latinoamericano como caracterizado por
ese modelo bimodal. Adin reconociendo que ese proceso de moderniza-
cién de la gran explotacion deja sin tocar una gran parte de las grandes
masas campesinas, que siguen teniendo un bajo acceso a los recursos, hoy
es dificil superar la imagen de una economia dualista en el agro latino-
americano, donde coexisten unidades empresariales modernas y campe-
sinos pobres con acceso limitado de recursos y ligazén a mercados abso-
lutamente débiles y de escasa interconexién. A ello se afiade que nume-
rosos trabajos han sugerido la incapacidad de las unidades campesinas
de alterar el fendmeno de la pobreza campesina. La discusién entre
campesinistas y descampesinistas centrada en el andlisis del agro mejica-
no enfrent6, dicen Fausto Jordén et al., a quienes plantearon la posibili-
dad de la supervivencia del campesinado bajo el capitalismo, con quie-
nes piensan en su relativamente rapida proletarizacién. Los hechos co-
menzaron a mostrar la perdurabilidad y reproducciéon de las empresas
familiares de economia campesina en el agro latinoamericano y eventual-
mente su capacidad de progreso, lo que obligaba a reconocer y constatar
la importancia del desarrollo productivo y la modernizacién aun de ese
segmento de la economia campesina?!.

Desde esta perspectiva, la concentracién de la tierra empez6 a verse
ya no como el dato explicativo central de la estructura agraria, sino como
un elemento clave para facilitar el acceso diferencial al crédito y a la asis-
tencia técnica y en general a los recursos de la economia empresarial; en
esencia, advierte Jordén, ello indica un traslado del enfoque desde el ta-
manio de la propiedad hacia elementos que definen més claramente un

31 Jordén Fausto et al., “La economia campesina en la reactivacién y el desarrollo
agropecuario”, en Jordan Fausto (comp.), La economia campesina. Crisis, reactivacién
y desarrollo, nca, San José, 1989.
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dominio diferencial del capital, siendo la concentracién de la propiedad tie-
rra un elemento integral de ese control®?. Dentro de ese esquema, cobr6 fuer-
za durante los tltimos afios el argumento de la funcionalidad de los sectores
campesinos al desarrollo global de la acumulacién en el sector agricola, de
modo que, seglin ese enfoque, el papel de la economia campesina estaria
centrado en proveer mano de obra abundante para la expansién de la econo-
mia urbana, generar fuerza de trabajo agricola asalariada para el desarrollo
de las medianas y grandes unidades empresariales y a partir de un proceso
de crecimiento del nimero de unidades campesinas, generar una creciente
reserva de mano de obra que rebaje el nivel global de salarios de la sociedad.
Otro papel asignado a las unidades campesinas, es el de la produccién de
alimentos destinados al consumo interno que se supone tendré precios re-
ducidos por relaciones de intercambio desfavorables para los productores,
bajos precios posibles por los mecanismos de alta explotacién de las familias
campesinas que se derivarian de su l6gica estructural.

No es del caso entrar aqui a discutir y contrastar, en una perspectiva
empirica, estas hip6tesis asociadas a la naturaleza, comportamiento y fun-
cién de la economia campesina. Bastara sefialar, como primer punto, que
las comunidades campesinas cuya probable desaparicién se habfa anun-
ciado, no estdn en todo caso en plena extincién; por el contrario, en nu-
merosos paises se encuentran en plena expansién y casi se dirfa en pleno
desarrollo. En muchas zonas puede verse incluso la creacién de nuevas
comunidades campesinas.

El segundo punto importante es que las sociedades rurales campesi-
nas aparecen cada vez menos aisladas, cada vez més relacionadas entre
si, y parecen tener una importancia progresivamente mayor. En la politi-
ca nacional y en las politicas regionales se han constituido en la base para
el desenvolvimiento de las politicas de descentralizacién y desconcentra-
cién del Estado.

Es facil constatar también que las sociedades campesinas en América
Latina son sociedades innovadoras. Las investigaciones que considera-
ron estas sociedades campesinas cerradas y en declive lo que han consta-
tado esencialmente son la orientacién y los méviles del cambio y de la
trasformacion®.

32 Esquel Group Fundation Inc., “Las politicas de desarrollo rural en América Latina.
Balance y perspectivas”, en Jordan, Fausto, ibid., pégs. 32-33.

33 Algunas experiencias de pafses latinoamericanos pueden verse en Linck Terry
(comp.), “Agriculturas y campesinados en America Latina. Mutaciones y
recomposiciones”, FCE, México, 1994.
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En realidad, como han sefialado De Janvry et al. en un trabajo recien-
te*, parece haber dos segmentos en el campesinado con su propia dindmica.

a) Aquellas unidades campesinas o familiares que funcionan como
un sector de refugio y cuyo ntimero varia en direccién contraria al
crecimiento econémico. Estas unidades dependen esencialmente
de fuentes de ingreso externas a la finca, especialmente de trabajo
asalariado. En estas circunstancias, la solucién al problema de la
pobreza de este sector se basa en permitir un mayor acceso a la
tierra (reforma agraria y colonizacién), y mejorar las oportunida-
des de empleo rural por la introduccién de actividades no agrico-
las en su lugar y en comunidades agricolas vecinas.

b) Las unidades campesinas que tienen, en contraste con las prime-
ras, posibilidades de capitalizarse y pueden poseer suficientes re-
cursos productivos para competir con la agricultura comercial,
siempre que el contexto institucional no sea desfavorable. En este
grupo, los programas de desarrollo rural que tienen como foco de
atencién a la agricultura, pueden tener un impacto significativo
para elevar la produccién y el bienestar. El progreso de este seg-
mento campesino depende mucho de la demanda por sus alimen-
tos o por sus productos, es decir de la demanda efectiva de bienes
agrarios en la economia.

Un hecho relevante en las dos tltimas décadas para el futuro de las
economias campesinas, al menos en los paises andinos, es que las unida-
des subfamiliares se encuentran cada vez mas estrujadas por el tamafio
decreciente de sus fincas, viéndose esforzadas a depender cada vez més
de entidades externas a ellas como fuente de ingreso. Por el contrario, en
cada una de las unidades familiares el 4rea promedio de las fincas es mu-
cho més estable y se mantuvo préacticamente constante en las dltimas dé-
cadas (alrededor de 17 hectareas).

LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA CAMPESINA
EN EL CASO COLOMBIANO

Los cambios experimentados por la economia campesina, especialmente
desde mediados de los afios setenta, han sido enormes. La poblacién y el
empleo campesino han aumentado més (43% y 19.8% respectivamente)
que la poblacién y el empleo asalariado (30% y 9% entre 1951-1988). Por

34 DeJanvry Alainet al., Rural development in Latin America. An evaluation and a proposal,
Berkeley, University of California, 1988.
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otra parte, la intensa emigracién hacia las areas urbanas y la localizacién
del empleo en actividades no agropecuarias, trasformaron el mercado de
trabajo rural de una abundancia relativa hasta 1975, a una notable esca-
sez hacia finales de los setenta, suprimiendo en la sociedad campesina las
formas de cooperaci6n y sustituyéndola de forma general por el trabajo a
jornal en los periodos de escasez.

No obstante, en la pequefia produccién campesina siguen predomi-
nando los cultivos transitorios sobre los permanentes, los cultivos no co-
merciales sobre los comerciales y los alimentos sobre las materias primas
tanto en los cultivos comerciables como en los no comerciables. En rigor,
la economia campesina es todavia casi exclusivamente productora de ali-
mentos de consumo directo (88.8% del 4rea, 97% de la produccién y 92.2%
de su valor) y en su estructura son mdas importantes los productos de ex-
portacién que las materias primas.

A la agricultura total del pais contribuye (excluido el café) con 67.1%
del 4rea sembrada, el 56.7% de la produccién fisica y 42.7% del vator bru-
to de la produccién. La pequefia produccién agropecuaria aporta tam-
bién cerca de seis millones de hectdreas en pastos (23.15% del total de
pastos) y 22.78% del inventario nacional de siete especies pecuarias, de
las cuales el inventario de bovinos representa el 81.4% del inventario pe-
cuario de ese segmento de productores, que equivale a la quinta parte del
inventario nacional de bovinos. En la ganaderia especializada en leche, el
inventario de los pequefios productores representa el 40% del total.

Finalmente la pequefa produccion agricola demanda el 66.7% de toda
la mano de obra empleada por la agricultura, pero esta proporcion au-
menta hasta 77% al considerar la ocupacién generada por los hogares con
explotacién agropecuaria con dimensiones entre 0.5 y 20 hectéareas.

Indicamos més atras la consideracién del economista Albert Berry,
refiriéndose al considerable fortalecimiento productivo de la economia
campesina de Colombia: Berry indica que el acelerado avance de la pro-
ductividad campesina se relaciona con la politica publica. A partir de 1976,
el br empezd a canalizar recursos hacia la pequefia agricultura, se desa-
rrollaron nuevos paquetes tecnolégicos y se adaptaron a las condiciones
ecoldgicas de las regiones y aument6 considerablemente la provisién de
crédito institucional; todo ello complement§ y facilit6 y el proceso de cam-
bio tecnolégico®.

Sin duda, un aumento general de la intensidad del cultivo en las uni-
dades méds pequerias parece haber sido un factor decisivo para mejorar

35 Albert Berry, “La agricultura colombiana en los ochenta”, en Michael J. Twomey y
Ann Helwege, op. cit., pag. 115.
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los ingresos de los agricultores colombianos més pobres y en la disminu-
cién de la pobreza rural durante la década de 1980. El incremento de la
productividad permiti6 aumentar la disponibilidad de tiempo en otras
tareas por fuera de la explotacién familiar, por lo general mediante la in-
corporacién al mercado de trabajo asalariado, lo que permiti6 que todas
las familias ganaran més del lado positivo del balance, que lo que perdian
por la declinacién de los beneficios en la actividad agricola®.

En efecto, la poblacién rural vio mejorar notablemente sus indicadores
de nivel de vida durante el decenio de los ochenta; la informacién dispo-
nible sugiere cierta reduccién de la desigualdad durante el Gltimo dece-
nio y una reduccién considerable de los niveles de pobreza, ya que crecié
un poco el ingreso medio per cépita y la brecha existente entre el ingreso
rural y el urbano no se ensanché en forma significativa; las cifras globales
basadas en encuestas rurales levantadas en 1978-1988 implican un aumen-
to del ingreso medio cercano al 20% en el sector rural (excluidas las cabe-
ceras municipales) lo que resulta de un incremento del ingreso salarial
(cerca del 50%) mucho mayor que el del ingreso medio total. Por otra par-
te, si bien es cierto que la desigualdad del ingreso familiar en las areas
rurales sigue siendo muy marcada (el Gini es de 0.465 en 1988) hubo, en
todo caso, a lo largo de esos afios, una marcada declinacién de la inciden-
cia de la pobreza del 80% de las familias a cerca del 62%.

Las estimaciones de la Misién de Estudios del Sector Agropecuario
muestran que los trabajadores independientes con negocio agropecuario
son los que obtienen los més bajos ingresos dentro del sector rural. E189.6%
de ellos obtuvo en 1988 ingresos inferiores o iguales al salario minimo y
61.1% apenas alcanz6é una remuneracién inferior o igual a la mitad del
salario minimo. Por otra parte, los hogares con unidades de explotacién
agropecuaria entre 0 y 2.5 hectéreas originan el 62.1% de su ingresos del
trabajo asalariado y el resto en ganancias de la actividad agropecuaria. En
aquellos donde el tamario de la explotacién estd entre 2.5 y 10 hectéreas,
las ganancias constituyen la mayor parte de los ingresos, pero los salarios
aportan dos quintas partes. Esta misma estructura se mantiene en hoga-
res cuyas explotaciones tienen hasta cien hectareas; ademas, los mas altos
niveles de pobreza también se encuentran asociados con el tamafio de la
unidad de explotacién. La poblacién perteneciente a hogares cuyas uni-
dades tienen entre 0 y 2.5 hectdreas presentaron los més altos niveles de
pobreza critica y de pobreza no critica. Solamente a partir de 10 hectéreas

36 Ibid., pag. 119.
37 No obstante, las Gltimas estimaciones indican aumentos recientes de las proporciones
de pobreza.
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el porcentaje de personas en estado de pobreza critica comienza a ser infe-
rior al respectivo promedio nacional; los hogares con explotacién hasta de
10 hectdreas que equivalen al 88% de los hogares con explotacién
agropecuaria aportan el 91.7% de los hogares bajo pobreza critica, el 90%
de los pobres no criticos y apenas el 82.6% de los no pobres.

ELEMENTOS RECIENTES DE INTERPRETACION DEL PROBLEMA
AGRARIO

Se ha subrayado que el pensamiento estructuralista de los afios cincuenta
centraba su atencién en los efectos de la estructura agraria sobre el creci-
miento de la produccién, el empleo y los problemas de la pobreza. Hoy
dia, esas preocupaciones siguen vigentes, aunque con nuevos enfoques e
interpretaciones que resultan no solamente de las trasformaciones de la
realidad agraria de América Latina sino también de los avances de las in-
vestigaciones.

Las variables que propusieron los estructuralistas para explicar el des-
empefo de la produccién agricola y sus deficiencias, fue el sistema de
tenencia y el desarrollo tecnol6gico. Por supuesto en los anélisis actuales
se han introducido otras variables explicativas, entre las cuales destaca la
politica macroeconémica, las condiciones del mercado internacional de
productos agricolas, el papel de las empresas trasnacionales, etc. Ahora se
reconoce que los efectos de las politicas de corto plazo, particularmente
sobre la demanda por bienes agricolas y sobre los términos de intercam-
bio, relevan el papel de los precios en el desemperio de la produccién. Del
mismo modo, las influencias que tienen los cambios en las condiciones
del mercado internacional y particulamente la politica agricola de los pai-
ses centrales, altera las condiciones de competencia en el mercado inter-
nacional y ademas altera los incentivos para la agricultura. Finalmente, la
creciente participacién de las empresas trasnacionales en la agroindustria
alimentaria afecta el desarrollo agricola mediante una modificacién de la
estructura productiva, de los patrones de consumo de alimentos y de la
configuracién de las cadenas productivas entre otros efectos®.

Por otra parte, nuevos temas han surgido en el escenario del anélisis,
los que van desplazando el interés por el andlisis de la estructura agraria.
Entre ellos, vale la pena mencionar la importancia que tiene la tecnologia
en el desarrollo agricola y la concentracién de investigaciones para com-

38 Adolfo Figueroa, “Desarrollo agricola en América Latina”, en Oswaldo Sunkel
(comp.), El desarrollo desde adentro - un enfoque neoestructuralista para la América
Latina, Lecturas del Trimestre Econémico, México, 1991, pégs. 372-373.
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prender sus procesos de generacién y difusién. De hecho, la tecnologia,
una variable caracteristicamente exégena en los analisis del desarrollo
agricola en los afos cincuenta, parece convertirse en una variable end6-
gena. Se ha sefialado también el tema de la economia campesina, intro-
duciendo como variable relevante la racionalidad econémica campesina,
asociada a una l6gica de fuerte aversion al riesgo al lado del proceso de
integracién a la economia capitalista.

La preocupacién por los recursos naturales y el desarrollo agricola
sostenible constituye otra linea de investigacién que se ha incorporado al
andlisis estructural. Finalmente, el problema de la seguridad alimentaria
constituye otra drea de estudios mas reciente, comoquiera que en pocos
paises de la América Latina se ha alcanzado un nivel adecuado de consu-
mo per cépita de alimentos y practicamente ninguno ha logrado erradi-
car la desnutricién. En este problema hay por supuesto causas estructura-
les, como la desigual distribucién del ingreso y la limitada oferta de ali-
mentos, pero también hay factores de inestabilidad de corto plazo, tanto
en la oferta agregada como en el ingreso real de la poblacién.

Pese a que hay nuevas variables y nuevos temas que se han incorpo-
rado a la discusién de la economia agricola de América Latina, el hecho es
que cualquier teoria que intente interpretar el funcionamiento de la agri-
cultura tiene que partir de una especificacién de sus caracteristicas estruc-
turales tanto como de las relaciones de la economia global en la que esa
agricultura se inscribe.
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CariTuLo 4. EL MERCADO

INTRODUCCION

Ei concepto de mercado tiene un significado preciso en el nivel teérico,
pero tan pronto se busca aplicarlo a la realidad, empiezan a descubrirse
sus ambigiiedades y més atin en relacién con su aplicabilidad a los pro-
ductos agricolas. En efecto, el concepto de mercado cuando se aplica a los
mercados agrarios puede entenderse en distintos niveles: en el sentido
terico habitual, se entiende como el encuentro de las fuerzas de oferta y
demanda que intervienen en la formacién de los precios; en un sentido
fisico, se entiende como un centro de contratacién o un lugar de transac-
ciones que concentra las operaciones comerciales; cuando se habla de un
determinado producto, suele utilizarse el término mercado para referirse
a todas las etapas que conciernen a ese producto desde la producci6n hasta
el consumo final; es decir, que comprende toda la cadena del producto;
en este tltimo sentido en la perspectiva de los agentes suele aceptarse la
existencia de cinco tipos de mercados: el de consumo, el de productores,
el de distribuidores mayoristas, el de distribuidores minoristas y el del
gobierno, si el producto conlleva algunas intervenciones piblicas. =~

Por otra parte, especificamente en los mercados agrarios surge la difi-
cultad adicional de que los productos que se obtienen de la agricultura
pueden definirse en distintos niveles de utilizacién: a) productos desti-
nados directamente a la alimentacién humana; b) productos dirigidos a
su reempleo en la agricultura en calidad de insumos y c) productos ali-
menticios y no alimenticios en calidad de bienes intermedios destinados
a la industria. En esas circunstancias, los criterios propios del anélisis del
mercado en la teoria econémica deben ampliarse teniendo en considera-
cién que el mercado de un producto agricola no puede analizarse de una
forma aislada, sino que tal andlisis debe realizarse en conexién con los
mercados de las otras fases de utilizacién del producto (industriales y co-
merciales), es decir que el anélisis del mercado se debe extender al con-
junto de formaciones de precios en todas las fases, desde el productor al
consumidor, durante los cuales los productos pueden sufrir trasforma-
ciones que los alejen de su estado original.
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Cuando se considera la cadena de trasformaciones del producto agri-
cola, el primer problema que se presenta al analizar el mercado es el rela-
tivo a la definicién del bien o servicio en cuestién. En el caso de un bien
homogéneo, es facil determinar las condiciones en que se forma un pre-
cio tnico del mercado, pero en la mayor parte de los casos, tal homoge-
neidad no existe en razén de que el producto difiere de los productos
ofrecidos por otros vendedores incluso por causa de sutiles trasforma-
ciones tales como el envase o la presentacién; en estos casos, que la teoria
registra como “diferenciacién del mercado” lo normal es que en éste se
formen precios distintos para un mismo producto, de modo que tengan
en cuenta las diferencias de calidad o las diferencias en las preferencias
de los consumidores (por ejemplo productos de supermercado vs. pro-
ductos de plaza de mercado)'.

Del mismo modo, la mayor parte de los grupos de productos agricolas
suelen ser sustitutos mas o menos cercanos en el consumo, por lo que existe
una estrecha relacién entre los precios respectivos del mercado. Ese es el
caso por ejemplo, de granos, cereales, etc. En ese caso serd necesario que
en el andlisis del mercado de un producto agricola se tengan en cuenta
sus relaciones con los mercados de otros productos sustitutos. También
hay que considerar que algunos bienes se utilizan como medios de pro-
duccién de otros bienes y por lo tanto la formacién de su precio resulta de
una demanda derivada (como es el caso del trigo y la harina).

Por otra parte, esté la cuestién del periodo a que se refiere el mercado
ya que muchos de los productos agricolas son perecederos, de modo que
los precios de cada difa, semana u otro periodo son independientes entre
si. Si los productos no son perecederos, los precios en dos periodos esta-
ran relacionados, ya que compradores y vendedores pueden actuar en
uno u otro perfodo en funcién de los respectivos precios habida cuenta
de la inestabilidad de la produccién agricola.

En definitiva, pues, los problemas del andlisis de los mercados de pro-
ductos agricolas tienen que ver con la diferenciacién del bien, con la ca-
dena de sustitutos en el consumo, con la multiplicidad de formas de utili-
zacién, con las fases de comercializacién del producto y con los periodos
de referencia de los mercados.

Finalmente, estdn los problemas relacionados con el drea geogréfica
(nacional, regional, local, internacional) y la interrelacién que se estable-
ce en esos niveles espaciales, ya que los mercados locales pueden estar

1 Sobre el concepto de diferenciacién de productos y sus implicaciones para el anélisis
de equilibrio de mercado, véase Bejarano J. A., Teoria de las estructuras de mercado,
Bogot4, Universidad Externado de Colombia, Facultad de Ciencias Econémicas, 1986.
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aislados, formdndose en cada uno de ellos un precio independiente de
los otros precios, o pueden estar relacionados a través de mecanismos de
movilidad de compradores y vendedores.

Ademads de las ambigiiedades del concepto de mercado deben sefia-
larse las que surgen de una nocién relacionada: la de comercializaci6n.
Esta (como sinénimo de mercadeo) resulta a veces identificada con el con-
cepto mismo de mercado, asimilando este concepto como el conjunto de
procesos o etapas que deben superar los productos en el flujo de traslado
desde el productor hasta el consumidor final?. Por ello resulta de antema-
no 1til establecer una separacién entre comercializacién y mercado. En el
sentido aludido més arriba, la comercializacién es una dimensién, un pro-
ceso dentro del sistema de intercambio que sirve para configurar las rela-
ciones entre productores y consumidores, o si se quiere, un sistema de
comercializacién no es otra cosa que un mecanismo primario para coor-
dinar las actividades de produccién, distribucién y consumo. Visto de esta
manera, el mercado incluiria las actividades de intercambio asociadas con
la trasferencia de los derechos de propiedad de un producto, la manipu-
lacién fisica de los productos y los tramites institucionales necesarios para
facilitar estas actividades (implicaciones institucionales)’.

No siempre se advierte, en todo caso, que en muchos productos agri-
colas la determinacién del precio final estd considerablemente influen-
ciada por los procesos de comercializacién. De hecho, un rasgo principal
de la comercializacién agricola es por ejemplo la participacién cada vez
menor que reciben los agricultores en el precio minorista final de los ali-
mentos; en Estados Unidos, por ejemplo, los agricultores recibieron el 51%
del costo total al por menor de los alimentos (de consumo directo) en 1947;
en 1965 recibian solo el 39%, manteniéndose hoy en alrededor del 30%
con algunas oscilaciones tendencia Por cierto, la complejidad creciente
de las cadenas de comercializacién, de ofrecimiento de servicios, de dis-
tribucién, que avanza la trasformacién estructural (véase Capftulo 1), po-
drian conducir eventualmente a una situacién en la cual los agricultores
recibiesen sélo una pequefia proporcién del precio final al por menor, lo
cual no significa, como veremos més adelante, que ello exprese ine-

2 Se habla de consumidor final para diferenciarlo de compradores (mayoristas por
ejemplo) que adquieren los productos en el mercado para venderlos y no para
consumirlos.

3 Harrison, K., Mejoramiento de los sistemas de comercializacién de alimentos en los pafses
en desarrollo. Experiencias de América Latina, San José, Costa Rica, nca, 1976. Es obvio
que se entra aqui en el terreno principal de la economia institucional. En el capftulo
sobre las instituciones agricolas se examinardn en detalle las cuestiones del mercado
como unas instituciones para el intercambio.
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ficiencias en-el sistema de comercializacién o la presencia de mecanismos
de explotacién de los productores por los comercializadores, como a me-
nudo se argumenta.

El hecho es que dada la naturaleza y dlsperswn de la produccién agri-
cola, el centro del poder de mercado, es decir, la capacidad de explotar las
condiciones-del mercado, radica en el sector mayorista como el punto de
mads- alta concentracién de la produccién y como el punto de maxima
capacidad de decisién en el mercado de compra y en el de venta, como
consecuencia del acceso a la informacion y a los recursos financieros para
respaldar las operaciones®. En este sistema, la funcién de mercadeo més
importante es la-de formacién de los precios. Las demés funciones de mer-
cadeo, tales como acopio, trasporte, clasificacién, empaque, son desem-
penadas generalmente bajo el control y exigencias del sector mayorista y
bésicamente restringidas a facilitar la funcién formadora del precio. De
alli que en las consideraciones sobre los mercados agrarios resulte decisi-
vo el tema de la comercializacion.:

-Conviene subrayar, por otra parte, que la comercializacién se asocia a
menudo a conceptos como “intermediario”, “especulador”, nociones que
llevan consigo de manera casi generalizada connotaciones negativas so-
bre agentes considerados redundantes, aunque es cierto que los merca-
dos no siempre funcionan en beneficio de un amplio sector representati-
vo de la sociedad y en ocasiones se vuelven un mecanismo de explota-
cién contra los productores. La comercializacion, sin embargo, puede es-
tar sometida a criterios de eficiencia y de maximizacién de beneficios que
pueden obtenerse potencialmente de la coordinacién satisfactoria del
mercado de las actividades agricolas de una sociedad. Con todo, tal eva-
luacién de la eficiencia es una cuestién empirica y no un asunto simple-
mente de fe o de juicios aprioristicos. Aqui se trata mas bien de determi-
nar en qué grado las instituciones y los agentes de comercializacién estdn
desempenando con eficacia sus funciones duales de trasformar los pro-
ductos en el tiempo y en el espacio, y al mismo tiempo de determinar la
forma en que los mercados reflejan la abundancia y escasez relativas a
través de las sefiales de precios comunicados a los productores y a los con-
sumidores en el proceso de intercambio de los mercados®.

En definitiva cuando se habla del mercado es necesario atender en
general a un cierto nimero de temas capitales, de una parte la determi-
nacién de las funciones de demanda del consumidor y las funciones de

4 Para el concepto y las mediciones del poder de mercado véase Bejarano, J.A., op. cit.

5 Consideraciones detalladas sobre esa perspectiva pueden verse en Timmer P; Falcon
W.; Pearson, S. Andlisis de politicas alimentarias, publicacién del Banco Mundial,
Madrid, Ed. Tecnos, 1985.
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oferta de productos agricolas, en segundo lugar las condiciones peculia-
res de la formacién de los precios agricolas y su correlato, el examen de la
eficacia del sistema de precios en cuanto a expresar las preferencias de los
consumidores y servir de guia para la asignacién de los recursos, y final-
mente el examen detallado de la comercializacién agricola para determi-
nar la eficiencia operacional de ese proceso, es decir los costos ocasiona-
dos al pasar el producto del productor primario al consumidor.

El plan del presente capitulo se refiere, entonces, al orden de andlisis
que acaba de proponerse, adicionando este anilisis con algunas anota-
ciones finales, relativas a las intervenciones gubernamentales en materia
de precios agricolas.

LAS CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTOS Y LOS MERCADOS
AGRICOLAS

Como consecuencia de las particularidades de la produccién agricola res-
pecto a otros tipos de bienes, se derivan un cierto conjunto de caracteris-
ticas particulares de los mercados agrarios (algunas de las cuales se avan-
zaron en el Capitulo 1) que los diferencian de la mayoria de los mercados
de productos de la economia. Entre esas caracteristicas conviene destacar:

a) Produccién atomizada y dispersa en la mayoria de los casos; se ha
considerado tradicionalmente que esta caracteristica define los
mercados agrarios proporciondndoles un alto grado de competen-
cia y conllevando, de otro lado, que el proceso de acopio sea una
labor importante del proceso comercial, de suerte que los merca-
dos mayoristas resultan ser los mercados relevantes. La produc-
cién a su vez es concentrada en el tiempo, pues generalmente se
presenta en un corto periodo de cosecha; relacionado con esta
caracteristica, la demanda de los consumidores conlleva la tenden-
cia a ser concentrada geograficamente (tendencia creciente de
concentracién urbana) y espaciada en el tiempo (consumo relati-
vamente constante a través del afio).

b) Produccién estacional: esta caracteristica afecta fundamentalmente
a la variabilidad de los precios en el tiempo y resalta la importan-
cia de las condiciones de almacenamiento de los productos.

c) Las unidades de produccién son muy heterogéneas en capital,
tecnologia, administracién, capacidad e informacién; ello con-
tribuye a que la oferta, por el lado de los productores primarios,
sea altamente competitiva con ausencia de coordinacién y con
escasa o nula planificacién para ajustarse a las necesidades de la
demanda.
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d)

f)

8)

h)
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Produccién condicionada en buena medida por factores natura-
les; este condicionamiento provoca variabilidad interanual de pre-
cios e influye en la especializacién regional, 1o que a su vez otorga
gran importancia de nuevo al trasporte y releva la complejidad de
los canales comerciales. La presencia de los factores naturales au-
menta los riesgos de la produccién que son mayores comparativa-
mente con los de otros sectores (industria, comercio, etc.). Dichos
riesgos son incrementados por los fenémenos de la naturaleza que
resultan poco predecibles y en cierta forma inevitables, y explican
en buena medida la considerable variabilidad de los rendimientos
fisicos de la produccién.

Produccién de caracter perecedero en una buena proporcién del
producto agricola: ello impide el almacenamiento indefinido, obli-
gando a la adopcién de medidas de conservacién (que no siempre
son posibles) y coadyuvando a que la trasformacién de los pro-
ductos adquiera una mayor importancia. La perecibilidad, toman-
do en cuenta las discrepancias que debe afrontar la oferta y la de-
manda en el espacio y el tiempo, exige que la comercializacién
suponga esfuerzos adicionales de adecuacion, lo que requiere a su
vez una tecnologia, altos costos y en general una estrategia especi-
fica de comercializacién de ese tipo de bienes.

La produccién admite multiplicidad de formas de consumo: este
hecho produce una gran variabilidad de destinos comerciales, des-
de el consumo directo hasta grados fuertes de intermediacién con
numerosas industrias de trasformacién que van apareciendo para
satisfacer una demanda final cada vez més sofisticada. En estas cir-
cunstancias, cada producto es sometido a formaciones de precios
en cada una de las etapas de la trasformacién y en condiciones
especificas de mercado en cada una de esas etapas.

La oferta de bienes agropecuarios en estado natural no tiene prac-
ticamente caracteristicas de diferenciacién entre si, pero estas mis-
mas caracteristicas de homogeneidad obligan a los productores e
intermediarios a adoptar estrategias especiales y acordes con las
condiciones de los bienes, con el fin de llegar al consumidor y co-
locar la produccién. Asi, la comercializacién resulta relevante como
estrategia de diferenciacién del producto.

El consumidor tiene una tendencia a gastar una proporcién més o
menos constante de su ingreso para adquirir los alimentos; por esta
razén, los incrementos que puedan lograrse en el consumo
promedio de las familias para un producto o grupo de productos,
se hacen por lo general a costa de otros productos que son sustitui-
dos. Existe pues una fuerte competencia entre productos por la
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cuota del ingreso que el consumidor destina a la alimentacién;
tales aspectos deben considerarse en los planes de produccién
y en la promocion de los mercados sobre todo de los bienes ali-
menticios.

i) La produccién agricola se caracteriza por un alto grado de rigidez
en el proceso productivo, y por la inestabilidad en los rendimien-
tos, de suerte que el nivel de producto planeado es impredecible.
Por otra parte, cada especie animal o vegetal posee un tiempo de
desarrollo que no se puede modificar aunque es factible, dentro
de ciertos limites, acelerar alguna de sus etapas con innovaciones
tecnolégicas. En la industria el flujo de producto es continuo y es-
timable a voluntad del empresario, en la agricultura el flujo lo de-
finen ademas del mercado, el clima y el manejo de los problemas
fitosanitarios, entre otros.

j) El marco ecolégico en el que se producen los cultivos condiciona
con gran fuerza la eleccién de cultivos por parte del agricultor, las
técnicas utilizadas para cultivarlo, los rendimientos resultantes y
el nivel de producto disponible para la venta en los mercados una
vez satisfecho el autoconsumo y el consumo local.

Todo ello introduce caracteristicas especificas tanto en las funciones
de demanda como de oferta de los bienes agricolas, que es necesario te-
ner en cuenta a la hora de determinar el comportamiento sui géneris de
los mercados.

LA DEMANDA DE PRODUCTOS AGRICOLAS

Como es sabido, la cantidad demandada de un bien por el consumidor
depende fundamentalmente de los siguientes factores: a) el precio del
bien; b) el ingreso del consumidor; c) los precios de otros bienes; d) los
gustos y necesidades del consumidor. La manera como estos factores de-
terminan la cantidad demandada de un bien, pueden encontrarse en cual-
quier libro de texto de teoria de los precios. En este apartado nos interesa
destacar algunas de las particularidades de la demanda de productos agri-
colas.

La demanda depende en tltima instancia de millones de elecciones
de los consumidores pero interesa relevar que estas caracteristicas varian,
es decir, el comportamiento de los compradores de los productos agrico-
las es variable a lo largo del tiempo. En consecuencia interesa examinar la
demanda de productos agricolas en el largo y en el corto plazo.
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La demanda a largo plazo

A largo plazo, los cambios de la cantidad de productos consumidos refle-
jan cambios seculares de la poblacién asi como expresan las tendencias
de cambios estructurales en la economia. Aunque podemos pronosticar
que los incrementos seculares de la poblacion desplazarén las curvas de
demanda del total de bienes agricolas hacia la derecha, no es posible pro-
nosticar a qué productos o mercados especificos se aplicaran estas curvas
de demanda. Lo que si puede afirmarse es que en términos generales al
aumentar los ingresos cambia el tipo de alimentos preferidos. Cuando
desciende el nivel de ingreso, se gastar4 la mayor parte de éste en alimen-
tos de consumo directo y a medida que se aumenta el nivel de ingreso, se
consumirdn alimentos més variados y se profundizard la trasformacién
de los productos alimenticios; por otra parte, los productores de bienes
agricolas no alimenticios podrédn ver disminuida la demanda de sus pro-
ductos ante la presencia de sustitutos tales como caucho sintético, fibras
sintéticas, etc. En realidad los escenarios de los futuros mercados que pue-
dan surgir y las condiciones a largo plazo de la demanda de productos
agricolas no alimenticios no es facil de predecir®.

De hecho la mayoria de estimaciones sobre la demanda futura se rela-
cionan més con el mediano plazo, donde es posible hacer algunas estima-
ciones de los cambios probables del consumo. A mediano plazo, la
demanda total de alimentos depende de la magnitud de la poblacién que
sustenta cada mercado de alimentos, y del ingreso real per capita de los
consumidores, en tanto la demanda de productos no alimenticios depen-
dera de las tasas de crecimiento de la demanda industrial. Aqui nos con-
centraremos especialmente en la demanda de alimentos.

Es bien sabido que cuando los ingresos aumentan por encima del ni-
vel de subsistencia, tiende a declinar la proporcién de los incrementos
que se gastan en alimentos. Esta proposicion es conocida como la Ley de
Engel (véase Capitulo 1), lo que significa que cuando el ingreso total de
un pais aumenta, el gasto total en alimentos disminuye como proporcién
de dicho ingreso; habria que sefalar, por lo demds, que aunque la
tendencia hasta hace algunos afos era la de aumentar los productos
proteinicos, parece estarse presentando una tendencia regresiva de re-
duccién de este tipo de consumo.

En general, los patrones nacionales de consumo muestran una nota-
ble estabilidad a mediano plazo, a menos que cambien las condiciones de

6 Un ejercicio relevante de los economistas agricolas debiera ser la construccién de
escenarios futuros de los mercados para bienes agropecuarios, tanto internos como
internacionales.
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la oferta como ha ocurrido con cierto tipo de alimentos tales como los
congelados o los productos de la industria avicola; pero en general la de-
manda de alimentos no depende tanto del tamaro de la poblacién como
de su capacidad de compra. Los estudios hechos en Latinoamérica y el
Caribe sefialan que en promedio las familias destinan entre un 40 y un
50% de sus ingresos para la adquisicién de alimentos y las familias muy
pobres utilizan hasta 70 y 80% de sus ingresos para alimentarse. En cam-
bio en los paises desarrollados s6lo una minima parte del rubro se destina
a alimentos, asi en estados Unidos en 1950 las familias destinaban el 22%
de los ingresos para alimentacién, en 1960 la proporcién bajé al 20%, en
1975 lleg6 al 16% y se estima que en Europa Occidental a comienzos de
los ochenta la proporcién de los ingresos gastados en alimentos era del
orden del 25%. Para el caso de Colombia, a fines de los ochenta se estima-
ba que los grupos urbanos de menores ingresos gastaban en alimentos,
bebidas y tabaco el 43.8%del ingreso mientras que en el quintil superior
esa proporcién era de 16.3%. En definitiva, ello significa que por lo gene-
ral la demanda es inelastica respecto al ingreso, es decir tiene una elastici-
dad menor que uno. Por supuesto, en un mismo pais pueden registrarse
diversos coeficientes de elasticidad ingreso de la demanda de alimentos o
mayores coeficientes en unos grupos poblacionales que en otros, depen-
diendo tanto de la distribucion del ingreso como de otros factores, por
ejemplo el tamaro de la familia, la estacionalidad del producto, el grado
de necesidad del mismo, la educacién de la persona, su edad, etc. Por su-
puesto, algunos productos tienen elasticidades mas altas’.

Por otra parte, en Latinoamérica se ha encontrado que son muy el4sti-
cos los productos que requieren mayores técnicas de produccién como
algunas frutas, carnes y otros, los que exigen ademas mayores servicios
de comercializacién y en especial cuando éstos involucran tecnologias
avanzadas y, por cierto, escasas en estos paises como la refrigeracién,
pasteurizacion, enlatados, procesamiento, etc.®. En los paises desarrolla-
dos, por el contrario, la mayoria de estos productos registran bajas elasti-
cidades y casi toda la poblacién los consume a niveles de satisfaccion ple-
na. Ello sugiere que la elasticidad ingreso de la demanda de alimentos en

7  Es el caso, por ejemplo, de los pollos, algunas frutas en casi todos los estratos, y la
leche en los estratos bajos; la carne de res parece acercarse a la unidad en los estratos
de bajos ingresos y se torna ineldstica en los grupos altos. De hecho estimaciones de
fines de los afos ochenta sefialan que la elasticidad ingreso de la carne es de .94, la
del pescado de 1.51 y la de la leche, queso y huevos de .78.

8 Mendoza, Gilberto, Compendio de mercadeo de productos agropecuarios, Servicio Editorial
nca, San José de Costa Rica, 1995, pag. 103.
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el largo plazo tiende a ser decreciente, es decir que va descendiendo a
medida que aumenta el nivel de ingreso per cépita de los paises®.

Las inferencias sobre las implicaciones de la elasticidad ingreso de la
demanda en el mediano y en el largo plazo debe tomarse, sin embargo,
con cautela. En una economia en expansién, advierte Schultz'’, con el in-
greso elevandose y con la técnica agricola mejorando, hay una gran dife-
rencia en los niveles de ingreso requeridos para una elasticidad ingreso
de, por ejemplo, 0.5 y otra bastante més alta y una gran diferencia, toma-
da la sociedad en su conjunto, entre los niveles de la elasticidad ingreso
seguin el ingreso aumente lenta o rdpidamente. La agricultura en su
conjunto produce y vende una gran variedad de articulos cuya demanda
es, como ya se advirti6 bastante inelastica respecto al ingreso, pero hay
importantes variaciones de unos productos agricolas a otros; la demanda
de algunos sube notablemente con los aumentos del ingreso mientras la
de otros pierde terreno; asf, algunos productos alimenticios se van vol-
viendo “bienes alimenticios inferiores” a medida que el ingreso se eleva,
o sea que su demanda se desplaza a la izquierda cuando el ingreso sube.
En cambio, productos como los derivados lacteos, pavos, frutas citricas y
otros estdn en una posicién fuerte cuando el ingreso sube; el reflejo de
estas diferencias sobre la composicién de la oferta agricola da lugar, como
es obvio, a desplazamientos en el uso de los recursos, entre bienes agrico-
las, por ejemplo de trigo para consumo humano, hacia la produccién de
forrajes o al uso de forrajes.

La demanda en el corto plazo

A corto plazo y sobre el presupuesto de que no existen variaciones signi-
ficativas en la distribucién en la renta de un pais, la demanda, como es
bien sabido, resulta de la funcién del precio del producto asumiendo que
no varian los precios de otros productos, ni la renta ni los gustos o necesi-
dades de cada consumidor. Sin embargo, la hipétesis de demanda estati-
ca segun la cual los consumidores, ceteris paribus (en igualdad de otros
factores), se mueven a lo largo de la curva de demanda ante cambios del
precio del producto, se ha puesto en entredicho en las denominadas fun-
ciones de demanda irreversibles. Se trata de asumir que los consumido-

9 Timmer P; Falcon W,; Pearson, S. Andlisis..., op. cit. Para la recopilacién de estadisticas
y las estimaciones de elasticidades en distintos paises véase Fa0, Compendium of food
consumption statistics from Household surveys in developing countries, vol. II, “ Africa,
Latin America and Oceania”, Roma, 1995.

10 Schultz, TW.,, Trasforming traditional agriculture, Yale University Press, New Haven,
1964, pag. 67.
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res tienen en muchas ocasiones comportamientos asimétricos, es decir,
responden en cuantia distinta segtin el precio se mueva hacia arriba o
hacia abajo; si el precio varia en un determinado sentido y posteriormen-
te retorna a su primitivo nivel, no ocurriria lo mismo con la cantidad de-
mandada, que tendera hacia su nivel original s6lo hasta cierto punto, ori-
gindndose conformaciones de la demanda en la forma de un diente de

sierra.

Las llamadas funciones de demanda irreversibles pueden surgir se-
gan Scitovsky por tres razones':

a)

b)

Adiccién al producto: cuando baja el precio al consumidor, se acos-
tumbra a consumir a un nivel al que le es dificil renunciar ante
posteriores subidas del precio (ejemplos tipicos son la gasolina y
los automéviles); en productos de origen agrario o de uso de bie-
nes intermediarios de origen agrario este efecto se observa por
ejemplo en el café, en la cerveza y l6gicamente en todos aquellos
productos que crean algin tipo de dependencia fisica tales como
alcohol y tabaco. El consumidor puede también desacostumbrarse
tras una subida de precios, si bien en este caso es mas frecuente
que se produzca lo que se reflejaré en b.

Adiccién a productos sustitutivos: cuando sube el precio, los con-
sumidores cambian en parte su consumo por el de algiin bien
sustitutivo, consumo que puede no ser abandonado totalmente
cuando vuelve a bajar el precio del primer producto. Se cita como
ejemplo la sustitucién de parte de la demanda de productos
carnicos en Gran Bretafia por proteinas no animales durante el
periodo de altos precios de mediados de los setenta, pérdidas que
posteriores descensos del precio no lograron recuperar en su tota-
lidad™.

Falta de informacién: cuando el precio de un producto sube, los
consumidores reaccionan disminuyendo su consumo y una parte
de ellos lo abandona; cuando baja, si este descenso no es hecho
publico por los oferentes, los que han quedado fuera del mercado
no se enteran, por lo que el consumo no se recupera hasta el nivel
inicial.

En los tres casos el resultado es una respuesta del consumidor distinta
segln la variacion del precio se haya producido en direccién al alza o0 a la

11 Véase Caldenty, Albert y G6mez Muiioz, A.C., Economia de los mercados agrarios,
Ediciones Mundi-prensa, Madrid, 1993.

12 Ibid.
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baja, asi en el caso a) la respuesta es més elastica cuando el precio baja que
cuando sube mientras, que en los casos b) y c) es al contrario®.

LA OFERTA DE PRODUCTOS AGRICOLAS

No ha sido poco el esfuerzo dedicado por los economistas a examinar las
caracteristicas propias de la oferta agricola y sus diferencias respecto del
comportamiento de la oferta de otros sectores. Tales diferencias, como se
advirti6 més atréas, surgen tanto de la naturaleza de los procesos produc-
tivos agricolas como de la estructura de decisiones de los productores,
sometidos en buena parte a los efectos de incertidumbre derivados de
una actividad en la cual las condiciones naturales tienen un papel decisi-
vo tanto mdas cuanto menos desarrollados estén los tecnolégicos y la
infraestructura de produccién. Esas caracteristicas, que diferencian el sec-
tor agricola de otros sectores conciernen a las relaciones de comportamien-
to entre la produccién agricola y la produccién total, al comportamiento
de la oferta agricola durante el ciclo econémico, a las consecuencias de la
inestabilidad de precios sobre la oferta, a los problemas asociados al ané-
lisis del mercado propio de la produccién agricola, a los efectos de la
irreversibilidad del uso de los factores productivos, entre otros aspectos;
sin embargo, no han sido suficientemente considerados en cuanto a las
implicaciones de politica o a la hora de disefiar los incentivos o las inter-
venciones (véase Recuadro).

Por otra parte, como ya se advirti, el tratamiento convencional de la
teoria econémica sobre la determinacién de la oferta y la formacién de
precios debe ser sometido, en el caso de la agricultura, a modificaciones
importantes especialmente en lo que tiene que ver con el supuesto del
ceteris paribus, comoquiera que los precios directos de los productos no
son los tnicos determinantes de las decisiones de los productores. En efec-
to, no sélo son relevantes los precios al productor, es decir aquellos que
los productores efectivamente reciben en promedio por sus productos,
sino también los precios relativos y los términos de intercambio, es decir,
el conjunto de relaciones que se establecen entre los precios que reciben
los agricultores de la venta de sus productos y otros precios, sea de otros
bienes agricolas, sea respecto de los bienes no agricolas.

Estos vectores de precios tienen un significado especifico en el caso de
la agricultura; asi por ejemplo, los precios relativos, es decir las relaciones
entre los precios de dos productos (o de dos conjuntos de bienes) resultan

13 Para las consideraciones estadisticas sobre la informacién respecto del calculo de las
elasticidades de la demanda y las funciones de demanda pertinentes véase ibid., cap. IIL.
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sumamente importantes tanto para el andlisis de la produccién como para
la politica de precios. Hay que insistir en que tan importante como el ni-
vel absoluto de los precios agricolas, es la estructura del conjunto de los
precios y esa estructura, que se expresa en un conjunto de precios relati-
vos, es la que va a ejercer una influencia relevante sobre la estructura de
la produccién, sobre los cambios en el uso del suelo, en fin en las tenden-
cias de la oferta, comoquiera que una buena parte de los cultivos son f4-
cilmente sustituibles entre si y pueden competir por el suelo segiin sean
los precios relativos de un producto. También son relevantes los precios
reales de los productos agricolas, es decir, el poder de compra de los pre-
cios nominales que reciben los agricultores en términos de otros produc-
tos o conjuntos de productos. Finalmente, los términos de intercambio
intersectoriales resultan igualmente relevantes, es decir las relaciones exis-
tentes entre las variaciones de los precios de los distintos sectores (con los
cuales la agricultura realiza transacciones) y los precios agricolas. En esta
secciébn nos ocuparemos en primer lugar de las caracteristicas de la fun-
cién de oferta agricola, del comportamiento de las elasticidades de corto
y de largo plazo tanto de los productos individuales como de la pro-
duccién agricola agregada, la que, como se ver4, resulta relevante para la
definicién de las politicas de los precios y finalmente de los problemas
asociados a la estacionalidad y al comportamiento de los productores bajo
incertidumbres.

Caracteristicas de la funcion de oferta agricola
La inflexibilidad de los factores productivos

Se sefial6 més atras que el marco ecolégico en el que se producen los cul-
tivos condiciona en gran medida la eleccién de cultivos por el agricultor,
las técnicas utilizadas para cultivarlos, los rendimientos resultantes y cudn-
to se tiene disponible para la venta una vez satisfecho el autoconsumo.
Cada unidad productiva es en cierta forma un marco ecolégico tnico. El
agricultor que se encuentre en una regién de clima y suelo adecuados
puede disponer de un gran margen de eleccién respecto de los cultivos;

14 Este es un concepto que se define por el cociente entre el indice de precios de la
produccién agricola y otro indice de precios correspondiente a bienes y servicios
producidos en otro sector de la economia. Este tipo de indicadores resulta de utilidad
para apreciar el sentido de las trasferencias de ingresos entre sectores originadas
por el desigual crecimiento de los precios de sus respectivas producciones y que
tiene que ver con la orientacién de los incentivos vs. los desincentivos que se generan
por el comportamiento de otros precios.
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por el contrario, algunos productores operan en condiciones agrocli-
maticas especificas para ciertos cultivos y solamente podran escoger en-
tre dos o tres cultivos. Del mismo modo, el tamafio de la granja puede
también limitar la eleccién de los sistemas productivos, asf como la dispo-
nibilidad de mano de obra puede constituir una restriccién a los cambios
posibles en el patrén de la produccién.

Por otra parte, el capital en actividades agricolas presenta ciertas
inflexibilidades en cuanto a su uso; una vez que el capital se compromete
en un conjunto de plantas y operaciones en un determinado proceso pro-
ductivo, puede resultarle imposible al productor el cambio de planes,
aunque la rentabilidad de este producto particular disminuya o se alte-
ren los precios relativos. Por ello, en muchos sistemas agricolas se ha recu-
rrido a la combinacién de actividades, para evitar la inflexibilidad total de
la produccién que puede resultar de la utilizacién de la tierra y el capital
fijo en un solo producto. Cuando esto ocurre, es decir, una vez compro-
metido en una linea de produccién, el agricultor tiende a controlar su
produccién. Cuando el precio baja, la respuesta aparentemente perversa
de muchos productos agricolas frente a comportamientos adversos del
precio surge, como se verd mas adelante a propésito de la curva de oferta,
de las inflexibilidades del capital fijo.

En realidad, como Glenn Johnson puso de manifiesto hace muchos
anos, el aspecto més descuidado en los analisis sobre la curva de oferta
agregada de la agricultura, es la teoria de los activos fijos®. En el caso de la
agricultura es extremadamente importante que el marco de anilisis de
los problemas de oferta puedan determinar cudles activos son fijos y en
qué nivel son fijos®. El anélisis neoclasico en efecto ha desarrollado un
cuerpo de teoria para tratar la tierra como.un activo fijo en las industrias
agricolas de producto tinico como un todo, pero esto presenta problemas
para la aplicacién del costo de oportunidad cuando se consideran las in-
dustrias de producto miiltiple; consideraciones como estas tienen abso-
luta relevancia en las consideraciones tanto respecto de la respuesta a los
precios relativos, como a los precios directos de los productos individual-
mente considerados”.

15 Johnson, Glenn L., “Supply function. Some facts and notions”, en Earl O. Heady et
al., Agricultural adjustment problems in a growing economy, The Iowa State College
Press, Iowa, 1958.

16 Esimportante que el marco analitico defina la “fijeza” respecto de: 1. activos usados
en firmas multiproducto; 2. firmas de producto Gnico; 3. en industrias de producto
dnico, y 4. en industrias de producto multiple.

17 Jonhson, Glenn, op. cit., pags. 76 y ss.
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Los ciclos productivos

En la agricultura se distinguen los productos de periodo corto (cultivos
transitorios) y los cultivos permanentes; es decir, algunos productos agri-
colas maduran en un tiempo relativamente corto y por lo tanto su res-
puesta a los cambios de precios es muy diferente de la de los cultivos per-
manentes de lenta maduracién. Algunos de los productos de periodo corto
siguen un movimiento caracteristicamente ciclico a lo largo del tiempo.
En las épocas de cosecha es normal que el mercado esté saturado y en
consecuencia que los agricultores disminuyan (o piensen disminuir) sus
siembras. Subsecuentemente su curva de oferta individual se desplaza
entonces a la izquierda, y si otros cultivadores piensan como él, también
se desplazard a la izquierda la curva total de ese producto; si la demanda
permanece constante, el precio subiré y se lograra el equilibrio del merca-
do a un precio mayor que el original, lo que desplazara de nuevo las
curvas de oferta hacia la derecha. Pero cuando disminuye la oferta, es po-
sible que parte de la demanda quede insatisfecha, de modo que podria
haberse vendido una cantidad mayor de ese producto; una aguda alza
del precio constituira la indicacion de tal desajuste y ello inducira a algu-
nos cultivadores a aumentar de nuevo sus siembras y quiza inducira a
otros cultivadores a iniciar la produccién de ese producto; si todos los pro-
ductores o la mayoria de ellos reaccionan de la misma manera mientras
que la demanda sigue siendo bastante ineldstica, cuando el precio baja,
los planes de produccién se corregiran en forma correspondiente y el ci-
clo se iniciard de nuevo. Esta secuencia de acontecimientos es normal en
el caso de muchos productos agricolas que muestran una tendencia cicli-
ca periodos de dos afos; el caso de la papa en Colombia es tipico.

En ese comportamiento ciclico pueden darse sin embargo dos situa-
ciones: un “modelo de telarana” estable, en el cual la curva de demanda y
la de oferta deben tener aproximadamente la misma elasticidad. En este
caso, las oscilaciones alrededor del punto de equilibrio pueden persistir
indefinidamente, pero si como ocurre en los paises desarrollados, la de-
manda de productos agricolas es muy inelastica, un ciclo de oferta pro-
duciria una telarana divergente (como la que aparece en el Gréfico 4.1) y
en la cual los productores originales estan dispuestos a aumentar su pro-
duccién més rapidamente que los consumidores a aumentar la demanda.
Este movimiento ciclico no puede continuar indefinidamente, por lo que
la produccién no aumentara hasta el punto en que el precio baje a cero,
sino que el ciclo volverd a tomar la forma de telarana estable. Véase
Recuadro.
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MODELO DE LA TELARANA
En un mercado de una sola mercancia, la funcién demandaes D = D (p) y la
de oferta S = S (p). En el equilibrio el precio debe ser tal que D (p) = S (p); esta
expresién nos da un precio de equilibrio P. Dicha ecuacién puede dar lugar a va-
rias soluciones; y las correspondientes compras y ventas a tal precio, expresadas
por X, vendran dadas por

X=D(@)=5()

Se obtiene un modelo dindmico cuando hay retardos en la demanda o en la
oferta. El modelo més sencillo, en el caso del anélisis por periodos, tiene un retar-
do fijo de un periodo en el lado de la oferta:

Dt = D(Pt) y St = S(Pt-1)

Esto ocurre cuando la produccién del bien en cuestion exige un periodo de-
terminado, el cual se elige de magnitud igual al periodo de nuestro anlisis. El
funcionamiento del modelo es como sigue: dado Pt-1 del periodo anterior, la
cantidad ofrecida en el mercado en el periodo corriente es S(Pt-1), y Pt debe sa-
tisfacer la oferta, es decir, Pt y las cantidades vendidas y compradas Xt vienen
dadas por

Xt = D(Pt) = S(Pt-1)

De esta forma partiendo de un precio inicial Po, las ecuaciones dan P1 y X1;
una vez conocido P1 dichas ecuaciones nos permiten conocer P2 y X2, y asi suce-
sivamente. En general, los sucesivos valores de Pt vienen dados por una ecuacién
en diferencias de primer orden (un retardo) de la forma:

D (Pt) = S(Pt-1)

La solucién puede representarse graficamente (Gréfico 4.11); D y S son las
curvas de demanda y oferta, y el equilibrio (P y X) corresponde al punto de inter-
seccién Q. En el modelo dindmico, D se interpreta como en el caso estatico, pero S
indica la oferta de un periodo en funcién del precio del periodo anterior. El precio
inicial es Po, y el punto que le corresponde Qo sobre S determina la oferta en el
periodo 1; se aprecia claramente que esta oferta al precio P1 da al punto Q1 sobre
D, a la misma altura (X1) que Qo. En el periodo 2 el movimiento es desde Q1,
primero hasta el punto situado en su vertical sobre S (determinando X2) y después
horizontalmente hasta Q2 sobre D (que da P2). El proceso continitia, dindonos la
telarafia que aparece en el Gréfico 4.1; los precios y cantidades (compradas y ven-
didas) en los sucesivos periodos son las coordenadas de los puntos Q1, Q2, Q3,...
de la curva de demanda D. En el gréfico, la sucesién de puntos tiende a Q, pasan-
do alternativamente de un lado a otro de dicho punto. Por consiguiente, el precio
Pt también varia, pero tiende a P, y lo mismo sucede con las cantidades compradas

ECONOMIA DE LA AGRICULTURA
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y vendidas (Xt). Supongamos que la curva D es decreciente y la S creciente; enton-
ces intuitivamente se ve que el caso de oscilacién amortiguada se produce cuando
D tiene mayor pendiente hacia el eje OP que S en el entorno de equilibrio Q. Por el
contrario, se presenta un caso de oscilacién explosiva cuando D tiene menos pen-
diente hacia el eje OP que S; se producird una oscilacién regular, ni amortiguada ni
explosiva, cuando D y S tengan la misma pendiente.

La solucién se puede obtener algebraicamente cuando los valores de las fun-
ciones de oferta y demanda son lineales:

D=&+aP;
S=B+bP

Los valores de equilibrio, P y X, vienen dados por
X=&+aP=B+bP
es decir,

P = & - B/b-a; X = b& - aB/b-a 1)
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el modelo dindmico (por periodos) da las ecuaciones:

Xt = & + aPt = B + bPt-1 (2)

Se aprecia a primera vista una solucién de equilibrio ; hagamos Pt=P para
cualquier valor de t, con su correspondiente Xt=X, también para cualquier valor
det:

X=&+aP=B+bE (©)

Que nos da P y X en la forma expresada por (1). De esta manera, si el precio y
la cantidad de equilibrio se verifican en cualquier periodo, continuaré asi en todos

los periodos siguientes del modelo dindmico (2); el equilibrio estatico es compati-
ble con el modelo. Restemos (3) de (2) y pongamos Pt = Pt-P, xt = Xt - X. Entonces:

xt = apt = bpt-1 4)

Las ecuaciones (4) son iguales a las (2), excepto que las primeras estdn expresa-
das por las desviaciones de los niveles de equilibrio (que ahora sabemos que exis-
ten). Ambas son ecuaciones en diferencias de primer orden. Hagamos c = b/a, de
tal modo que la ecuacién en diferencias para Pt, en (4) se trasforme en

Pt = CPt-1

La solucién se obtiene facilmente por iteracién, dando Po para t = 0:

Pt = PoCt

o bien

Pt = P + (Po-P) Ct.

Las cantidades compradas y vendidas en cada periodo se deducen de (4). Ge-
neralmente la curva de demanda es decreciente (a<0) y la curva de oferta crecien-
te (b>0); es decir, c=b/a<0. En tal caso hagamos r= c = b/(-a), de manera que r sea
positivo. Entonces,

Pt=Po(-1)trt

y los valores sucesivos de Pt para t = 0,1,2,3,... son:

Po, - Por, Por, - Por,....
tal que Pt oscila en torno a cero. Por tanto, Pt toma sucesivamente valores alterna-

tivos, por encima y por debajo de P. Los tres casos que pueden darse son los si-
guientes:

ECONOMIA DE LA AGRICULTURA
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I. b>(-a); S tiene mayor pendiente que D.

En este caso, r > 1y los valores de Pt, aumentan indefinidamente en valor
absoluto; por consiguiente, Pt - + & y existe entonces un movimiento de oscila-
cién explosivo.

I.b=(-ay;DyS$S tiénen la misma pendiente.

Ahorar = 1, y la sucesién de valores de Pt varia alternativamente entre Po y
(-Po); por tanto, Pt oscila sucesivamente por encima y por debajo de P en una
cantidad fija, es decir, en la desviaci6n inicial (Po-P). Se trata en este caso de una
oscilacién regular.

IIL. b < (-a); D tiene mayor pendiente que S.

En este caso, r < 1, y los valores de Pt decrecen en valor absoluto. Por consi-
guiente, Pt — P sucesivamente por un lado y otro de P Nos encontramos en una
oscilacién amortiguada que tiende a un punto de equilibrio.

En el caso III, cuanto mayor es (-a) con respecto a b, es decir, cuanto mayor es
la pendiente de D con relacién a la de S, mas amortiguada es la oscilacién y més
rdpida la convergencia de Pt a B La perturbacién inicial también tiene su efecto
sobre la amplitud de la oscilacién. A medida que los valores de Po se distancian
inicialmente de Pt, mayores son las oscilaciones y mayor es el recorrido hasta fina-
lizar el proceso.

Debe observarse que el caso II, en razén de la continuidad y regularidad de las
oscilaciones, resulta tan accidental como escaso de significado; no puede basarse
en él ninguna teoria de los movimientos ciclicos. El caso interesante y realmente
significativo es el III, aunque se pueda objetar que las oscilaciones decrecientes
constituyen un caso irreal. Existe, no obstante, un desarrollo simple del modelo,
con su forma de oscilaciones amortiguadas III, que nos da una variacién de Pt con
oscilacién continua en el tiempo. En lugar de curvas de demanda y oferta inde-
pendiente del tiempo, consideremos curvas que varian con €l de alguna manera
exdgena, bien regular, ciclica, aleatoria o de alguna otra forma. Entonces, antes que
acabe la oscilacién del Gréfico 4.1, es perturbada y puesta nuevamente en movi-
miento en virtud de alguna variacién en D 0 S; p. €j., Qo puede haber estado en o
cerca del equilibrio antes de producirse una variacién ascendente en D hacia la
posicién representada en el gréfico. La oscilacién se inicia entonces tal como se ha
expuesto, continuando hasta Q3, momento en que de nuevo es perturbada por
alguna variacién ascendente de S; comienzan entonces oscilaciones reforzadas que
van decreciendo hasta que se produce otra perturbacién. Es posible un tratamien-
to algebraico en el caso lineal cuando las curvas de oferta y demanda se desplazan
paralelamente a si mismas. Las ecuaciones (2) se trasforman en

Xt = &t + aPt = Bt + bPt-1

en la cual &t y Bt son las variaciones para t=0, 1, 2,... la ecuacién en diferencias
para el precio es:
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Pt =b/a.Pt-1 + Bt- &t/a ©)

Todo lo que necesita especificarse en (5) es la diferencia (Bt-&t) en las variacio-
nes de la oferta y la demanda en el tiempo.

El modelo simple continuo. En un modelo continuo el precio es una funcién
P(t) del tiempo, siendo la demanda y la oferta también funciones del tiempo. La
telarafia de 1-2 tiene el retardo en el lado de la oferta. Un supuesto aproximada-
mente similar es el de que la variacién del precio afecte a la demanda, peronoala
oferta. El es entonces equivalente a uno en el que aparece un retardo continuo en
el lado de la oferta, como un tipo exponencial simple. D(t) depende de P y de
dP/dt, pero S (t) depende sélo de P. El funcionamiento del modelo consiste, como
antes, en que P permite absorber en cada instante del tiempo la oferta, es decir,
X(t) y P(t) satisfacen a

X =D (P dP/dt) = S (P).
Si los valores estan relacionados linealmente:
X =&+ aP + al.dP/dt =B + bP 1)

Haciendo P(t) = P y X(t) = X para todo valor t, es decir, para un posicién de
equilibrio estable, tenemos:

X =& +aP =B + bP @

De esta manera los valores de equilibrio dados por (1) de 1-2 son de nuevo
compatibles con el modelo. Restando (2) de (1), haciendo p= P-P y x= X-X, y
teniendo en cuenta que dP/dt = dP/dt, resulta:

x =ap + aldp/dt =bp 3)

Las ecuaciones (1) y (3) son ecuaciones diferenciales de primer orden. Haga-
mos ¢ = b-a/al, con lo cual la ecuacién diferencial par p(t) es :

dp/dt = cp

Para resolverla, obsérvese que 1/p. dp/dt= d/dt (log p). Entonces:
d/dt (log p)= ¢

es decir

log p = constante + ct

y
P=Poect

ECONOMIA DE LA AGRICULTURA
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o lo que es lo mismo
P =P+ (Po-P)ect

En el caso més general ocurre que a<0, al<0 y b>0, es decir, c<0. Por tanto, la
trayectoria P(t) del precio en el tiempo es una progresion constante hacia el equi-
librio B puesto que p — 0 con e -t. El caso menos frecuente en que b<0, nos
conduce al mismo resultado, siempre que (-b) < (-a), es decir con tal que D tenga
mayor pendiente que S respecto al eje OP en el plano OPX. La ecuaci6n diferencial
de este modelo admite menos soluciones que la ecuacién en diferencias.

Caracteristicas generales de los modelos. El modelo de la telarafia de y el
modelo continuo son muy sencillos y conocidos. Pertenecen al campo de la dina-
mica parcial, puesto que se refieren al caso de un mercado para un bien tinico; solo
tienen en cuenta el precio de este bien y no consideran los precios de otros bienes
o la renta. Sin embargo, constituyen una formulacién dindmica bésica y revelan
algunas de las principales caracteristicas de todos los modelos dindmicos.

Fuente: W. Allen, Economia matemdtica, pags. 10-15.

Un tipo particular de determinacién de precios es el de los productos
perecederos; de hecho esté en la naturaleza de todos los productos agri-
colas el ser consumibles y por lo tanto perecederos mas o menos répida-
mente; algunos de ellos pueden almacenarse, otros no. Este caso puede
ilustrarse con el Gréfico 4.2.

Otros productos tienden a mostrar una oferta inflexible en razén de
los periodos de produccién mas largos (la ganaderia por ejemplo). Los
cultivos permanentes obviamente tienen mayor inflexibilidad para reac-
cionar a los precios, no solamente por el lento periodo de maduracién
sino porque la vida productiva de un cultivo permanente puede llegar a
ser de 20 a 30 afnos. Debido a esta inflexibilidad del periodo de produc-
cién, la mayor parte de los cultivos permanentes tienen elasticidades de
oferta muy bajas en relacién con el precio. Por lo demas, las inflexibilidades
de la oferta generan una inestabilidad considerable en los ingresos de los
productores de cultivos permanentes, muchos de los cuales son expor-
tadores de productos agricolas tropicales como puede ocurrir en el caso
del café.

Productos conjuntos y complementarios

Los productos conjuntos son los que se generan en forma inseparable
como resultado de un proceso de produccién animal o vegetal, pero que
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GRAFICO 4.2
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El gréfico ilustra la determinacién del precio de un producto muy perecedero. La elastici-
dad-precio de la demanda de los consumidores de fresas es alta cuando los precios son
bajos (dd), pero la elasticidad de la demanda de los mayoristas puede ser menos eléstica
(d'd’), justificada o injustificadamente. Es el caso de las fresas. A mediados de julio, la
oferta de fresas serd totalmente ineléstica (o Q); toda la cosecha estard madura y debera
venderse. Si el mercado estd acostumbrado a la recoleccién y venta de una cantidad oQ de
fresas, un incremento repentino de la oferta, debido por ejemplo a condiciones climéticas
excepcionalmente buenas, haré que llegue al mercado mayor cantidad (0Q”) de fruta de
la que se vende. La demanda de los mayoristas puede desplazarse del punto A al punto B,
lo suficiente hacia la derecha para comprar la cantidad 0Q’, pero no lo suficiente para
tomar la cantidad 0Q”. La cantidad Q" Q" quedara sin vender a pesar de que la elasticidad
de la demanda de los consumidores puede ser eldstica hacia la derecha de B’; en estas
circunstancias, los cultivadores optaran por dejar que su cosecha se pudra.

se distribuyen por separado (lana y carne de oveja por ejemplo o leche y
carne en la ganaeria de doble propésito). A corto plazo, el agricultor no
puede hacer nada para aumentar o disminuir las proporciones relativas
de tales productos conjuntos; a largo plazo, sin embargo, se pueden mo-
dificar las proporciones de los productos conjuntos, por ejemplo cambian-
do la politica de cria, pero en cualquier momento dado habra a menudo
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respuestas aparentemente perversas a las tendencias de los mercados agri-
colas donde se vendan productos conjuntos.

Hay, en teoria, dos tipos de respuesta perversa en la oferta a cambios
del precio: en primer lugar, la oferta puede aumentar cuando aumenta
hasta cierto punto el precio y luego disminuir cuando el precio sigue au-
mentando; esta respuesta puede parecer irracional si el precio del bien es
el inico determinante, ceteris paribus, de la oferta que se considera. En
realidad, ocurrird a menudo que también cambiarén otros factores (el pre-
cio de los insumos productivos, los precios, o el costo de produccién de
otros productos agricolas que podrian producirse como alternativas, los
costos de oportunidad del capital y la mano de obra) y dado que la de-
manda es relativamente inelastica con relacién al precio, sera racional que
los productores disminuyan la produccién del primer bien y aumenten
la de otros o que acepten empleos fuera de la agricultura. En ciertas cir-
cunstancias de pobreza sera racional que los agricultores disminuyan las
ventas de sus cultivos cuando los precios aumentan, aunque no reduzcan
la produccién; si estos agricultores estin usualmente subalimentados en
tiempos de precios altos, pueden estar en posibilidad de consumir cuanto
quieran sin dejar de cubrir los gastos necesarios mediante la venta de
cantidades menores de su producto. En tales casos, las curvas de oferta
de pendiente negativa no son perversas. S6lo lo pareceran si olvidamos
que en el modelo de la competencia pura el precio es el Gnico estimulo
de la oferta y se supone que todo lo demds permanece igual (véase Grafi-
co 4.3).

En otros casos es posible que la oferta no disminuya al bajar el precio.
Esta reaccién no es inusual en la produccién agricola entre campesinos
pobres y puede deberse a la necesidad de compensar mediante aumen-
tos de la produccién la caida de los ingresos, cuando los productores no
tienen demasiadas alternativas de ajuste.

La incertidumbre

Un dltimo aspecto a considerar en las caracteristicas de la funcién de oferta
es que los ciclos de produccién surgen en respuesta a tres factores: el pre-
cio actual del producto, su relacion con el precio del periodo anterior y las
expectativas acerca de la direccion de los cambios futuros del precio. Un
precio que disminuya constantemente a través del tiempo no dara lugar
a ciclos y el que induzca a una disminucién de la produccién o que la
misma aumente independiente de las tendencias del precio del bien es
algo que depende de los diversos factores limitantes ya examinados: los
términos de intercambio, la existencia de productos conjuntos o comple-
mentarios, la flexibilidad o inflexibilidad de los factores productivos, el
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GRAFICO 4.3
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periodo de produccién del bien, la posibilidad de almacenarlo, la rentabili-
dad relativa del producto alternativo y los cambios aplicables de la tecnolo-
gia.

De igual modo, un precio constantemente creciente, aunque en gene-
ral inducird un incremento de la produccién del bien en cuestién, se en-
contraré en algunos casos con una respuesta modificada por las condicio-
nes de la produccién y en especial por el costo de oportunidad de los fac-
tores utilizados.

Las respuestas de la oferta ante alzas o bajas de precios no son, en agri-
cultura, unidireccionales como sf ocurre por lo general con otros tipos de
bienes, pero hay una restriccién aplicable en general a todo tipo de pro-
duccién: el mal tiempo, las plagas animales, los ataques de insectos, la in-
fecundidad del ganado y las demés vicisitudes de la agricultura se combi-
nan para hacer sumamente arriesgado el pronéstico de la oferta efectiva
por oposicién a la planeada. Los azares naturales de la agricultura, signi-
fican que el productor individual no sabe por adelantado cuél ser4 su pro-
pia produccién, o qué proporcién de su produccién ofrecerdn otros agri-
cultores en la época de la cosecha. En consecuencia, su respuesta a los
cambios de precios se decide en condiciones de incertidumbre que no
pueden modificarse. Los pronésticos de mercado s6lo pueden referirse a
cudl es la superficie que se dedicar4 a un cultivo o cudntos animales se
encuentran en las lineas de produccién, pero no se puede pronosticar con
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exactitud la cantidad que se ofrecerd en venta. En esas circunstancias, el
productor se orientard naturalmente a realizar los cultivos en forma que
reduzcan el riesgo al minimo. La respuesta a los aumentos de precios del
mercado tenderé a ser lenta, y frente a las bajas de precios tenderd a ser
exagerada.

Las condiciones fisicas de la incertidumbre en la agricultura, aunadas
al hecho de que los agricultores individuales toman los precios como
dados, significa que todas aquellas medidas que introduzcan un nuevo
elemento de incertidumbre en la distribucién de los productos agricolas
tenderdn a tener una influencia desproporcionada sobre la oferta y
ameritan por lo tanto controles de politica, de precios o de cantidades.
Volveremos sobre el tema a propésito de las elasticidades.

La estructura de decisiones de los productores

Entre las diversas actividades productivas de la economia, la agricultura
es peculiar en razén a la considerable heterogeneidad y diversidad de
decisiones agricolas que se requieren a diario de una finca a otra y a tra-
vés de todo el sistema de comercializacién. Tanto las presiones como los
incentivos a que se enfrentan los agricultores para adoptar decisiones de
manera eficiente, varian en muy amplia medida de acuerdo con el tipo
de estructura econémica y social y de acuerdo con las politicas agricolas
que se implementen; en todo caso, las decisiones sobre qué cultivos pro-
ducir, qué combinacién de insumos utilizar para producirlos y qué pro-
ducci6n total debe planearse estin relacionadas entre si en un marco adop-
cién caracteristico de decisiones econémicas que explican algunas pecu-
liaridades del comportamiento de los productores. Lo que sigue examina
algunas de esas peculiaridades indicando aquellos cambios que se requie-
ren en el procedimiento de anélisis estindar de la curva de posibilidades
de produccién (véase cualquier texto de teoria microeconémica) para com-
prender el caricter de las decisiones de los agricultores.

Decisiones entre productos

De una gama a menudo amplia de posibles cultivos, los agricultores de-
ben decidir qué bienes van a producir. Por supuesto, son decisiones que
se toman cada afio o cada semestre en el caso de los cultivos transitorios.
Para hacer esas elecciones de manera racional, los agricultores deben eva-
luar el costo de oportunidad de cultivar més de un producto a expensas
de otro. El andlisis convencional de la curva de posibilidades de produc-
cién, permite mostrar las varias combinaciones de los cultivos que es
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RESULTADOS DE ELASTICIDADES CRUZADAS DEL AREA

Grupo 1
Algodén Arroz Maiz Sorgo Soya

Algodén -1.06 -0.95 -1.87
Arroz -0.20
Maiz -0.71 -0.90
Sorgo -0.23 -1.08
Soya -0.88

Grupo 2

Cebada Trigo Papa

Cebada -1.18
Trigo -0.60
Papa

Fuente: Mision de Estudios Agropecuarios, 1989.

RESUMEN DE ELASTICIDADES CRUZADAS DE CORTO PLAZO POR
AGRUPACIONES DE PRODUCTOS. RESPUESTA DEL AREA CULTIVADA

INCLUIDOS SOLO CULTIVOS TRANSITORIOS

Variable dependiente Competencia : Elastic. relac. precios
No comerciables Comerciables 0.23
Alimentos consumo directo Materias primas 0.35
Productos de exportacién Alimentos 0.06
Materias primas alimentos Materias primas no alimentos 0.11
Materias primas no alimentos Materias primas alimentos 043
Materias primas exportables Materias primas importables 0.18

INCLUIDOS TODOS LOS CULTIVOS

Variable dependiente Competencia Elasticidad relacién precio
Productos de exportacién Alimentos 0.10
Materias primas Productos de exportacién 0.11

Fuente: Misi6n de Estudios Agropecuarios. Estimaciones de Félix Betancour, ibid., 1989.
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técnicamente posible producir en una unidad familiar agricola, utilizan-
do sus recursos disponibles en una parcela dada de tierra en una sola ex-
tensién (constltese cualquier libro de microeconomia). Las especificacio-
nes que en este caso requiere la curva de posibilidades de produccién son
que éstas se muestran en efecto como una curva y no como una linea rec-
ta, porque los recursos de la unidad familiar agricola no pueden producir
con la misma eficiencia, por ejemplo, maiz y frijol. Si los dos cultivos fue-
sen sustitutos perfectos, la curva de posibilidades de produccién seria una
linea recta; cuanto mayor es la curvatura, menos facil resulta sustituir un
cultivo con otro. Casi todos los cultivos son susceptibles de sustituirse con
otros hasta cierto punto si se hacen las inversiones adecuadas para
proporcionar un ambiente apropiado de crecimiento. Los incentivos de
politica econémica y los precios relativos son a menudo los factores de-
terminantes para decidirse por un cultivo en lugar de otro; las elasticida-
des cruzadas pueden ser un buen indicativo de las decisiones del uso de
recursos entre bienes que compiten por ellos.

Decisiones entre factores

Cuando el agricultor ha decidido qué producto va a cultivar, la siguiente
decisién es c6mo va a cultivarlo. En un grado significativo, los agriculto-
res pueden utilizar diversas combinaciones de factores de produccién o
insumos para producir un cultivo determinado. De nuevo, el anilisis con-
vencional de las isocuantas (véase cualquier libro de microeconomia) pue-
de mostrar la estructura de decisiones pertinentes. Aqui se trata de resal-
tar los aspectos especificos de este anélisis para la agricultura.

Los agricultores adoptan decisiones acerca de sus técnicas de produc-
cién de conformidad con las relaciones de precios que predominan para
los factores en relacién con su productividad; el que esas elecciones sean
o no apropiadas en un sentido social general, depende de si los precios y
la tecnologia disponible que dieron lugar a la decisién reflejan o no los
costos totales de las técnicas elegidas por la sociedad. Si el capital es
subsidiado ya sea en forma directa o indirecta, es probable que los agri-
cultores elijan técnicas que utilicen mas capital; si la politica laboral trata
de impulsar los salarios hacia arriba se contratardn menos trabajadores.

La elasticidad de oferta

Uno de los temas esenciales en el anélisis del comportamiento de la agri-
cultura se relaciona con la respuesta de la produccién a los distintos fac-
tores que la determinan, especialmente el precio. En efecto, el problema
de las elasticidades de oferta resulta a menudo crucial en las decisiones
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de politica y en las intervenciones del gobierno no sélo respecto de los
precios sino en los distintos aspectos de la actividad agropecuaria. De he-
cho, la politica del gobierno influye en el nivel de la curva de la oferta a
través de inversiones que reducen los costos marginales de la produccién
agricola o a través de medidas no deliberadas que elevan los costos. Las
politicas de precios alteran los incentivos para utilizar técnicas mas in-
tensivas de cultivo, las politicas de alimentos baratos pueden reducir el
crecimiento en la produccién al tiempo que incrementan el consumo y a
menudo demandan, para ser eficaces, importaciones subsidiadas de ali-
mentos. En el examen de las implicaciones sobre los costos y beneficios de
tales politicas, un punto que surge de inmediato es si los agricultores re-
accionardn con mayor produccién si se otorgan mayores incentivos, o con
menor produccién si se reducen los incentivos. La respuesta en el caso de
la agricultura no es obvia y, antes bien, tal respuesta serd diferente en el
corto plazo que en el largo plazo, y se vera influida por la posibilidad de
acudir a zonas donde se pueda poner en cultivo tierra adicional. Todos
estos asuntos de reaccién de la oferta son empiricos, no teéricos, y su solu-
cién requiere no s6lo de un anlisis estadistico especifico, sino de una cui-
dadosa atencién sobre qué es exactamente lo que se estd preguntando. La
estimacién empirica de la reaccién de la oferta es un tema complicado y
de considerable amplitud. Aqui sélo se examinardn brevemente algunos
aspectos™.

La respuesta de la oferta de productos agricolas a los precios puede
examinarse en varias circunstancias; de un lado, las respuestas a largo pla-
zo (la elasticidad oferta de largo plazo) en las que, por definicién, todos
los factores son variables, y la respuesta a corto plazo (elasticidad de corto
plazo) en la que no sélo tiene que ver la variabilidad o “fijeza” de los fac-
tores, sino también el hecho de que las trasferencias de insumos puedan
hacerse rdpidamente entre un cierto ntimero de cultivos y desde otros
sectores no agricolas. Este punto es importante debido a la falsa creencia

18 Dada la importancia del tema para decisiones de politica, es apenas natural que los
economistas hayan dedicado un buen esfuerzo al tema. Véase, entre otros, Askari
Hossein y Cummings John Thomas, Agricultural supply response survey of the
econometric evidence, Praeger Publishers, Nueva York, 1976. Behrman J. R., Supply
response in underdeveloped agriculture, North Holland Publishing Company,
Amsterdam, 1968. Dillon, John L., The analysis of response in crop and livestock
production, Pergamon Press, Oxford, 1977. Herdt, Robert A., “Disaggregate approach
to aggregate supply”, American Journal of Agricultural Economics, vol. 52, No. 4,
noviembre 1970, pags. 512-520. Johnson, G.L., “The state of agricultural supply
analysis”, Journal of Farm Economics, vol. XLII, No. 2, mayo 1960, pp. 291-303.
Mundlak, Y., The aggregate agricultural supply, Center for Agricultural Economic
Research, documento de trabajo No. 8511, Rehovot, Israel, 1985.
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de que la agricultura es un sector con una gran flexibilidad interna pero
sin posibilidad de trasferencia de recursos con el resto de la economia. En
efecto Gale Johnson mostr6® que la oferta de productos agricolas es muy
inelastica en condiciones de fuerte desempleo asociadas con las grandes
depresiones, pero es mucho més eléstica en condiciones de empleo pleno
o casi pleno empleo. Con todo la mayor parte de los trabajos coinciden en
que®:

19

2

21

1) Las curvas de oferta tienen elasticidad precio relativamente bajas,
siendo mas altas las de largo plazo que las de corto plazo y més
altas las elasticidades de los productos individualmente conside-
rados que la elasticidad agregada.

2) Se han hecho numerosos trabajos sobre la reaccién del 4rea sem-
brada de productos individuales con respecto a los movimientos
de los precios del producto (el 4rea sembrada es la variable que se
utiliza generalmente para determinar la elasticidad de oferta) y
de los precios relativos de productos que son sustitutos en cuanto
al uso de recursos, pero es poco lo que se conoce sobre la elastici-
dad de los suministros para el mercado o de la produccién global.
Por supuesto, se considera que la elasticidad de las dreas sembra-
das con respecto a los precios es buena aproximacién de la elastici-
dad a la produccién, suponiendo que al variar el drea sembrada
de un bien puede variarse, pari-passu, la de otros productos (algo-
dén, ajonjoli, por ejemplo) y que no disminuyan los rendimientos
a escala en las funciones de produccién pertinentes. Pero éste no
serd necesariamente el caso en agriculturas con predominio de
economias campesinas y elevada proporcién de autoconsumo?.

3. Essorprendente la consistencia de las distintas elasticidades en dis-
tintos paises. Al parecer, siempre que ha ocurrido un desarrollo

Johnson, D. Gale, Forward pricing for agriculture, The University of Chicago Press,

Chicago, 1945.

Shida, H.; Tweeten, L., “A review of international agricultural supply response”, en
Journal of International Food and Agribusiness Marketing, 2(3): 49-68, diciembre 1990.

Necesitamos saber mds, sin embargo, sobre la elasticidad de oferta efectiva en el
mercado para ampliar las implicaciones de la reaccién del 4rea sembrada. Obviamente
en el caso de las cosechas que se distribuyen en el mercado casi por completo (es
decir, en ausencia significativa de autoconsumo) o totalmente, la elasticidad de la
produccién y la de la oferta pueden considerarse aproximadamente iguales. No obs-
tante en el caso de las cosechas en las que los productores retienen una parte sustancial
para consumo doméstico, la reaccién de la oferta efectivamente distribuida debe
medirse separadamente de la de la produccién. En consecuencia es necesario estimar
la diferencia entre elasticidad de produccién y elasticidad de oferta del mercado.
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QUE SIGNIFICAN LAS ELASTICIDADES

Hay que hacer aqui una aclaracién con respecto a la interpretacién de las bajas
elasticidades de la extensién de las tierras sembradas. Tradicionalmente, las varia-
ciones de cantidad se han llamado elasticas y no elasticas, segiin que la elasticidad
sea numéricamente mayor o menor que la unidad, pero la adopcién de la unidad
como punto definidor sélo es significativa en ciertos contextos (principalmente
cuando nos interesa el comportamiento de las rentas totales en una curva de de-
manda). La reaccién de la oferta puede no ser elastica y, sin embargo, ser alta en el
sentido de que hay ajustes de produccién de una gran magnitud absoluta. Asf,
pues, la elasticidad de la extensién de tierras sembradas de trigo, maiz o arroz en
una zona determinada puede ser tan baja como 0.1; pero si la supeficie total sem-
brada es, por ejemplo, de 10 millones de hectéreas, un cambio de precios de 10%
haré que 0.1 de hectareas se cambie a otras cosechas distintas del trigo en una sola
estacién. La reaccién absoluta implicita en una elasticidad baja puede ser muy
grande en virtud de otras magnitudes importantes.

Pueden concebirse varias definiciones de oferta de mercado (o suministro dis-
tribuible) si en el consumo o en las ventas se incluyen cantidades distintas de las
del consumo familiar y de las ventas en efectivo. Esas cantidades comprenden: a)
retenciones para piensos y siembras; b) pagos en especie de rentas, salarios, prés-
tamos e impuestos, y c) donativos en especie. Creo que, en el cilculo de la oferta
de mercado de los campesinos individuales para estudios seccionales, todas las
partidas distintas del consumo familiar deben clasificarse como ventas, porque el
consumo por la familia de sus propios articulos es la inica transaccién que debe
permanecer desmonetizada mucho tiempo en la economia campesina. Todas las
demads transacciones pueden monetizarse, y en realidad se estdin monetizando,
progresivamente, casi en todas partes.

Fuente: Raj Krihsna, La politica de precios agricolas... op. cit., pag. 554.

minimo de los trasportes y de la monetizacién, el comportamien-
to de los productores tradicionales y de los comerciales se hace muy
semejante con respecto al grado de su reaccién positiva a los in-
centivos econdmicos.

La elasticidad agregada y las actividades de largo y corto plazo

En los altimos afos se han efectuado en numerosos paises muchos traba-
jos sobre la reaccién de la produccién agricola global con relacién al indi-
ce pertinente de precios relativos. En términos generales, los resultados
muestran que a corto plazo la elasticidad agregada es menor que la de los
cultivos individuales y que a medida que aumenta el nivel de ingreso de
los paises, la elasticidad de largo plazo se eleva sistematicamente, refle-
jando los cambios en las condiciones de monetizacién de la economia.
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Ante todo, hay que anotar que a mediano o corto plazo los campesi-
nos pueden variar entre distintos bienes la extensién sembrada u otros
recursos disponibles, pero no pueden con la misma facilidad aumentar la
suma total de los recursos destinados a la agricultura o retirarlos de la
misma o aumentar su productividad cuando los precios suben o bajan.
Dicho de otro modo, los productores pueden mostrar racionalidad de asig-
nacion y a pesar de ello ser incapaces de aumentar (o disminuir) sus-
tancialmente su produccién total ante un cambio en sus condiciones de
comercio.

En realidad, los célculos de la elasticidad agregada pueden senalar
muchas y muy variadas situaciones. En el contexto, por ejemplo, de una
agricultura en zonas que estan casi aisladas por falta de servicios de tras-
porte y de comunicaciones, el problema mismo de los célculos de la elas-
ticidad no tiene mucho sentido; decir que la agricultura en una zona
aislada es inelastica a los precios, equivale a expresar una trivialidad evi-
dente. El problema de la elasticidad sélo tiene sentido en las regiones abier-
tas, donde ha habido un minimo critico de desarrollo de los trasportes y
han comenzado a funcionar los procesos correspondientes de mone-
tizacién y de comercializacién; por otra parte, en muchas zonas poco po-
bladas, donde tierras disponibles pueden ocuparse, una cantidad cada
vez mayor de ellas puede dedicarse al cultivo, no sélo para satisfacer las
necesidades de una poblacién creciente sino también para aliviar la pre-
sién de la demanda de cosechas comerciales, por lo general de exporta-
cién. Asi la agricultura total puede crecer no sélo como consecuencia de
los aumentos de precios sino de presiones de otro tipo, pero en cualquier
caso indica la evidencia de la capacidad de los productores para reaccio-
nar positivamente a los incentivos econémicos, posibilidad que estaba
francamente en duda en la década de los setenta®.

Por otra parte, la evidencia muestra también que algunos aumentos
de los rendimientos debido a una aplicacién m4s intensa de la mano-de
obra al riego y otras mejoras de las tierras, a una labranza mas cuidadosa
y a un mayor uso de los abonos de granja, pueden resultar de precios
favorables, es decir que la elasticidad precio de los rendimientos puede
indicar los efectos positivos sobre los cambios técnicos, de modo que po-
demos encontrar algunas reacciones positivas de los rendimientos a los
precios por lo menos en el caso de los cultivos comerciales, atin si los re-
cursos y los conocimientos son limitados®.

22 Véase Shida H.; Tweeten L., op. cit.

23 Véase especialmente Krishna, Raj, “Price and technology pohc:es , cap. 11 en
Agricultural Development in the Third World, Ed. Carl K. Eicher, Johns Hopkins
University Press, 1984.
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Hay por cierto necesidad de estudiar mejor las funciones de suminis-
tro con series de tiempo sobre el crecimiento de la produccién agricola
total, y de descomponer el crecimiento registrado en las contribuciones
de los diferentes componentes. Sabemos por ejemplo, por algunos estu-
dios en Jap6n, la India y otros paises asiticos, que el incremento de los
rendimientos se debi6 a los servicios de extensién, al mejoramiento de las
semillas y al aumento de consumo de fertilizantes, pero ignoramos el por-
centaje de la contribucién de cada uno de esos factores de crecimiento asi
como la de otros factores, y naturalmente no conocemos bien cudl fue la
contribucién marginal de los cambios de precio. Sin embargo, una con-
clusién importante parece desprenderse de la evidencia recopilada: que
la contribucién marginal de la variable de precios a los cambios crecientes
de la produccién en una agricultura con bajo grado de modernizacién es
mucho menor que la de otros factores que no son de precios, como las va-
riables de cambio de la funciones de suministro, por ejemplo disponibili-
dad de agua, indices de mejoramiento de variedades o progreso en los
servicios de extensi6én. Ello es importante porque al medir la contribu-
cién de los precios al crecimiento agricola, no se debe perder de vista el
hecho fundamental de que si bien los productores reaccionan a los incen-
tivos de precios de manera considerable, la trasformaci6én de la agricultu-
ra es primordialmente un problema técnico y de organizacién; esa trasfor-
macién no puede lograrse tinica o principalmente con movimientos de
precios, sin embargo esos movimientos pueden retrasar o acelerar el es-
fuerzo técnico y de organizacién®.

La elasticidad de largo plazo

En eccnomias con mayor grado de modernizacién la produccién parece
ser mucho més sensible a los precios. En realidad, la reaccién a mas largo
plazo (a diferencia de la elasticidad de corto plazo) se puede captar s6lo
con modelos sofisticados. Una metodologia innovadora para elaborar es-
tos modelos se ha utilizado en un marco agricola por Mark Nerlove®y se
denomina con toda propiedad andlisis nerloviano del desfase distribuido, alu-
diendo al hecho de que a medida que pasa el tiempo los productores
se ajustan mucho més a los cambios de precios. Askaris y Cummings

24 Krishna, Raj, “La politica de precios agricolas y el desarrollo econ6mico”, en Herman
M. Southworth y Bruce E Johnston, Desarrollo agricola y crecimiento econémico, Ed.
Uthea, México, 1970, pag. 562.

25 Nerlove, Marc, “Distributed lags and estimation of long run supply and demand
elasticities: theoretical consideration”, Journal of Farm Economics, vol. 40 No. 2, ma-
yo 1958.
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ESTIMACIONES DE ELASTICIDADES PRECIO DEL AREA,
LOS RENDIMIENTOS Y LA PRODUCCION
Periodo 1950-1988

Cultivo Area Produccién Rendimiento

Corto Largo Corto Largo Corto Largo
plazo plazo plazo plazo plazo plazo

Algod6n 0.939 3.612 0.689 4417 0250 0.805
Arroz 0.434 0.721 0.534 0.901 0.100 0.180
Frijol 0.065 0.500 0.065 0.500 0.000 0.000
Maiz 0.117 0.785 0.309 1.297 0.192 0.512
Papa 0.150 0.361 0.318 0.599 0.168 0.237
Tabaco rubio 0.023 0.277 0.023 0.280 0.000 0.003
Banano 0.109 0.291 0.173 0.399 0.064 0.108
Caria de aztcar 0.215 0.853 0.085 1.371-  0.130 0.518
Platano 0.111 0.280 0.136 1.865 0.025 1.583
Tabaco negro 0.058 0.309 0.084 0.368 0.026 0.060
Yuca 0.198 0.673 0.209 0.959 0.011 0.258
Platano exp. 0.612 0.830 1.259 1.259 0.647 0.429
Ajonjoli 0.246 1.008 0.256 1112 0.010 0.104
Cebada 0.140 0.465 0.159 0.528 0.019 0.063
Mani 0.020 0.156 0.027 0.176 0.007 0.020
Sorgo 0.079 0.705 0.092 0.814 0.013 0.109
Soya 0.109 0.456 0.114 0535 0.005 0.079
Trigo 0.543 2.756 0.528 1725 0015 -1.030
Hortalizas 0.118 0.599 0.044 1023  -0.074 0.424
Fique 0.083 0.339 0.047 0.370 -0.036 0.031
Name 0.052 0.342 0.129 0.614 0.077 0272
Café 0.096 0.681 0.223 1.148 0.127 0.467

Fuente: estimaciones realizadas por Félix Betancourt, “Estimaci6n de elasticidades, precio de la
oferta agricola”, Misién de Estudios Agropecuarios, noviembre 1989.

han examinado las estimaciones disponibles a mediados del decenio del
setenta en la reacci6n de la oferta agricola, mediante un anélisis del mo-
delo nerloviano de la reaccién de la oferta recopilando resultados de
muchos de los estudios del mundo entero que trataron de utilizar ese
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ESTIMACION DE ELASTICIDADES PRECIO DEL AREA, LOS RENDIMIENTOS
Y LA PRODUCCION POR AGRUPACIONES DE CULTIVOS
Periodo 1950-1988

Grupo Area Produccién Rendimiento

Corto Largo Corto Largo Corto Largo Particip.
plazo plazo plazo plazo plazo plazo prom.

produc.

Todos 0148 069 0152 1.727 0004 1.032 100.0
Todos sin café 0166 0722 0186 1.898 0020 1176 774
Comerciables 0.115 0.545 0.103 1.272 0.012 0.727 544
Comerciables

sin café 0.131 0510 0127 1380 0004 0871 318
No comerciables 0.113 0.950 0.273 1.657 0124 0708 45.6
Alimentos

consumo directo  0.124 0765  0.307 3.070 0.183 2305 61.6
Materias primas 0.119 1.190 384
Productos de

exportacion 0.101 0.789 0.244 2711 0.143 1.922 30.9
Productos de

export. sin café 0.150 1.145 0.214 1.698 0.064 0.55 8.3
Tradicionales 0.042 1.050 0.225 1271 0.183 022 745
Tradicionales

sin café 0.083 1038 0.338 2.347 0255 1.310 56.1
Modernos 0.053 0.582 255
Modernos

sin café 0.063 0.692 213
Transitorios 0.236 1083 0278 3124 0042 2041 478
Permanentes 0.126 0.441 0.168 1.077 0042 0.636 52.2
Permanentes

sin café 0.119 0488 0171 1.196 0052 0.708 29.6

Fuente: Misi6n de Estudios Agropecuarios, 1989.

anélisis para estimar las elasticidades de la oferta con respecto a una am-
plia variedad de cultivos®. Basado en una seleccién de productos agrico-
las de alrededor del 88% del drea o del total del valor de la produccién en
un periodo Cook estimé para Colombia un promedio de elasticidades de

26 Askari, Hossein y Cummings, John Thomas, Agricultural supply response survey of the
econometric evidence, Praeger Publishers, Nueva York, 1976. Estos autores examinan
las estimaciones disponibles a mediados del decenio de 1970 de la reaccién de la
oferta agricola. El libro presenta una amplia resefia del modelo nerloviano de la
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largo y de corto plazo y un promedio de elasticidades agregadas de 0.668,
0.195 y 0.318 respectivamente; estos resultados muestran una razonable in-
dicacién de que la agricultura colombiana si responde a cambios en los pre-
cios?. También la Misién de Estudios estimé elasticidades de oferta de corto
y largo plazo para los principales cultivos y para agrupaciones dadas de
cultivos, encontrdndose resultados consistentes con las observaciones ante-
riores.

El cuadro de la pagina siguiente muestra las elasticidades a corto plazo
de la oferta de arroz, trigo y maiz por escala numérica aproximada corres-
pondiente a las regiones y paises con respecto a los cuales se pudieron lograr
estimaciones razonablemente fiables.

reaccién de la oferta y de muchos de los estudios del mundo entero que trataron de
utilizarlo para estimar las elasticidades de la oferta con respecto a una amplia variedad
de cultivos. El cuadro de la pagina siguiente se ha extraido de su cuadro resumido
y muestra las elasticidades a corto plazo de la oferta de arroz, trigo y maiz, por
escala numérica aproximada, correspondientes a las regiones y paises con respecto
alos cuales se pudieron localizar estimaciones razonablemente fiables.

Askari y Cummings sefialan que su cuadro resumido se prepar6 ponderando
resultados diferentes, a veces contradictorios, correspondientes al mismo cultivo y
regién, y formulando sus propios juicios acerca de la fiabilidad de los procedimientos
opcionales de estimacién o de los datos de las series cronolégicas empleadas. El
cuadro apenas da un indicio de la vasta gama de pruebas recopiladas por estos
autores. En efecto, en su apéndice presentaron icasi 500 elasticidades separadas de
la oferta!

Cabe seifialar dos puntos importantes. Primero, casi todas las elasticidades de la
oferta notificadas con respecto a los granos cerealeros bésicos son positivas, con un
valor mediano que es probable se acerque al tope de la escala de cero a un tercio.
Aunque es preferible determinar las elasticidades de la oferta de grano sobre la base
de las condiciones y datos locales, a veces esto no es posible. Si se le forzara a elegir
un nimero toméndolo de una experiencia comparable, el analista no estar4 lejos de
acertar con una elasticidad de 0,2 a 0,3.

Segundo, se aprecia una tendencia notable de la elasticidad de la oferta a ser mayor
en los paises mé4s adelantados y en las regiones que tienen historias comerciales més
prolongadas. Esta mayor reaccién de la oferta se debe en parte a que los agricultores
piensan més en términos econémicos, pero también es debido a que los insumos
comprados desempefian una funcién mayor en la produccién de la finca. La decisién
de comprar insumos en lugar de atenerse a los recursos tradicionales de la familia
refleja de manera inevitable la disposicién a calcular los costos y los beneficios. En
esas circunstancias, la reaccién real de la oferta comienza a acercarse a la reaccién
normativa de la oferta pronosticada por los modelos econémicos utilizados aqui
para comprender el comportamiento del agricultor. A medida que se expande la
funcién de la tecnologia agricola moderna, es probable que se intensifique la
sensibilidad a la oferta de los agricultores del mundo entero.

27 Cook, Christopher James, “The estimation of aggregate agricultural output respon-
siveness: a case study of Colombia”, Canadian Journal of Development Studies, vol. VI,
No. 2, 1985.
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SINTESIS DE LAS ELASTICIDADES DE LA OFERTA CON RESPECTO
A LOS GRANOS CEREALEROS

Elasticidades de la oferta con respecto al arroz, trigo, y maiz correspondientes a varias
regiones, por escala numérica aproximada

Grano Escala y elasticidades de la oferta y regién

Menos de cero

Arroz . Uttar Pradesh,* Himachal Pradesh,® Gujarat,” Maharashtra,> Madras >
Kerala,” Egipto®™

Trigo Uttar Pradesh,** Madhya Pradesh-Berar,’* Bombay-Sing, < Iraq,®
Jordania,’ Egiptob*

De cero a un tercio

Arroz Assam,’ Bihar,* Mysore,® Punjab, Bengala Ocidental,® Tripura,® Pakistén,
Bangladest,” Tailandia, Malaysia Occidental, Jap6n,® Filipinas, Egipto,>4

Trigo Mysore, Punjab,’® Rajasthan,* Bengala Occidental ® Maharashtra,®
Himachal Pradesh,® Pakist4n,® Hungria, Jordania,” Libano, Egipto,>*
Estados Unidos.

Maiz Punjab, Egipto,> Libano,® Sudén, Filipinas, Estados Unidos.

De un tercio a dos tercios

Arroz Punjab,* Bihar-Orissa,® Pert,’ Java, Iraq.

Trigo Uttar Pradesh,* Bihar,* Egipto,* Siria, Libano,* Nueva Gales del Sur,
Reino Unido,® Francia, Argentina, Chile.

Maiz Punjab, Hungria, Suddn®

De dos tercios a uno

Trigo Gujarat,® Egipto,* Nueva Gales del Sur,* Nueva Zelanda, Estados Unidos,*
Canad4®

Mais de uno

Arroz Malaysia Occidental, Iraq*

Trigo Siria,® Nueva Zelanda,? Chile*

Maiz Tailandia,® Siria®

Nota: a menos que se indique lo contrario, las elasticidades son a corto plazo

a Elasticidad a largo plazo

b Elasticidad a plazos corto y largo

¢ Antes de la segunda guerra mundial

d Después de la segunda guerra mundial

Fuente: datos recopilados del estudio de Hossein Askari y John Cummings, Agricultural Supply
Response: A Survey of The Econometric Evidence, Nueva York, Praeger, 1976.

Tomado de: Timmer, Falcon y Pearsons, op. cit., pag. 122.
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Con respecto al cuadro anterior, cabe sefialar dos puntos importantes:

1)

2)

Casi todas las elasticidades de la oferta identificadas con respecto
a los granos son positivas, con un valor mediano que es probable
se acerque al tope de la escala de 0 a 1/3. Aunque es preferible de-
terminar las elasticidades de la oferta de grano sobre la base de las
condiciones y datos locales, a veces esto no es posible.

Se aprecia una notable tendencia de la elasticidad de la oferta a ser
mayor en los paises mds adelantados y en las regiones que tienen
historias comerciales mas prolongadas. Esta es una conclusién ab-
solutamente relevante porque significa que la reaccién de la ofer-
ta se debe en parte a que los agricultores piensan més en términos
econémicos, pero también debido a que los insumos comprados
desempefan una funcién mayor en la produccién de la finca. A
medida que se expande la funcién de la tecnologia agricola mo-
derna es probable que se intensifique la sensibilidad a la oferta de
los agricultores del mundo entero.

En cuanto a la elasticidad de la oferta agregada con respecto al ciclo
econémico, ésta parece tener las siguientes caracteristicas:

1)
2)
3)

4)

tiene una elasticidad mayor que cero en todas las fases del ciclo
econémico;

es més elastica hacia arriba es decir en la fase ascendente del ciclo
que en la fase descendente;

es mds eldstica en la fase de pleno empleo y durante la recupera-
cién que durante las recesiones y las depresiones; y

es menos elastica hacia abajo durante la prosperidad y la recupe-
racién que en las recesiones y en las depresiones®.

LOs PROBLEMAS DE ESTACIONALIDAD E INCERTIDUMBRE

Se ha sefalado que en los mercados de productos agrarios, es de gran
importancia la consideracién de la estacionalidad de la oferta la cual es
provocada en general por las caracteristicas particulares que condicionan
el proceso de produccién agricola. Por estacionalidad en la oferta se en-
tiende la variacién que experimenta la funcién de oferta (oferta-precio) a
lo largo de los distintos periodos del afio; la estacionalidad se refiere fun-

28 Johnson, Glenn L., “Supply function -some facts and notions”, en Earl O. Heady et
al., Agricultural adjustment problems in a growing economy, The Iowa State College
Press, Iowa, 1958, pags. 88-89.
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damentalmente, es obvio, a las ofertas que se han definido como de pe-
riodo breve, es decir de los cultivos transitorios en la nomenclatura co-
lombiana. En efecto gran ntiimero de productos agricolas se recogen en
un corto periodo del afo; si el producto no es perecedero, como ocurre
por ejemplo con cereales, leguminosas, algodén, etc., el almacenamiento
permite que el producto sea ofrecido a lo largo del afio, aunque persista
cierta estacionalidad de la oferta como se vera en detalle mas adelante.
Cuando el producto es perecedero, la estacionalidad de la oferta puede
ser muy pronunciada, ya que coincide en gran parte con la estacionalidad
de la produccién; es el caso de muchas frutas y hortalizas y aunque en
los productos ganaderos la produccién es continua a lo largo del afio,
también es frecuente la existencia de estacionalidad en la oferta como con-
secuencia de la influencia del medio ambiente o de la utilizacién de los
recursos naturales.

Todo ello implica considerables variaciones e inestabilidad de los pre-
cios agricolas, inestabilidad que puede explicarse mediante una hipétesis
sencilla: que las elasticidades precio de la demanda y de la oferta de pro-
ductos agricolas son bajas y en el corto plazo y por consiguiente cualquier
desplazamiento apreciable en una u otra de las curvas originara una ele-
vacién o una baja fuerte en el precio®; los desplazamientos amplios ocu-
rren de hecho con frecuencia y sGbitamente.

El otro aspecto caracteristico tiene que ver con la incertidumbre; de
hecho todas las consideraciones estindar del libro de texto sobre la oferta
agricola parten del supuesto de que el empresario tiene un conocimiento
perfecto de los pardmetros a partir de los cuales toma sus decisiones; sin
embargo, en agricultura este supuesto generalmente no se cumple, ya que
el empresario se enfrenta con una situacion en la que desconoce los valo-
res de algunos de estos pardmetros. Ello se debe a que entre el momento
de tomar la decisién de producir y el momento de la produccién ha pasa-
do un cierto lapso durante el cual puede haber variado ese pardmetro.
Como el flujo de produccién no es ajustable, este desconocimiento de los
pardmetros, definido como incertidumbre, significa que no se conocen
las probabilidades de los valores posibles de los pardmetros, es decir par-
ticularmente el nivel de producto y los precios.

En realidad el empresario se enfrenta con varias incertidumbres que
podemos clasificar en distintos tipos:

a) La incertidumbre técnica; deriva de la aleatoriedad de los rendi-
mientos por unidad de produccién, aleatoriedad que es debida a

29 Schultz, op. cit., pag. 202.
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b)

d)

las variaciones de los factores climéticos, enfermedades, plagas, etc.
En los productos agricolas la aleatoriedad de los rendimientos va-
ria segiin sistemas de cultivos aunque puede reducirse por la
intevencién de la tecnologia.

Incertidumbre econdmica, es la derivada de las oscilaciones de los
precios de los productos. El agricultor, al tomar sus decisiones res-
pecto a la produccién no sabe el precio que va a obtener, puesto
que la venta tiene lugar en un momento posterior. En efecto, entre
la decisi6én de producir y la venta trascurren desde algunos meses
para cultivos agricolas de siembra anual o para determinadas pro-
ducciones ganaderas, hasta varios afios para plantaciones perma-
nentes. La incertidumbre existe igualmente para los precios de
productos sustitutos y complementarios, asi como para los precios
de determinados factores de produccién; a ello debe afiadirse las
situaciones de incertidumbre que se generan por los efectos de la
politica macroeconémica a través de los vectores de los precios re-
lativos que afectan a los productos agricolas.

La incertidumbre tecnoldgica es la derivada del progreso técnico,
es decir la aparicién de innovaciones en el futuro que pueden de-
terminar una obsolescencia de las instalaciones actuales que re-
presentan costos elevados de produccién con relacién a las nue-
vas técnicas, o con dificultades de amortizacién; puede ocurrir tam-
bién que se trata de un nuevo producto (cultivo o variedad) por lo
que su propia novedad es un factor de incertidumbre.

Por 1ltimo, las incertidumbres relativas al medio institucional en
que se encuentra la empresa o los productores y que incluyen las
de carécter politico, de la economia general del pais, etc. Existen
diversos modelos de comportamiento del agricultor ante la incer-
tidumbre, modelos basados sobre el supuesto o bien de que el agri-
cultor hace una estimacién de los pardmetros que estdn sometidos
a incertidumbre y acttia como si tuviera un conocimiento perfecto
de la situacién o bien el agricultor actGa en funcién de la incerti-
dumbre siendo consciente de la existencia de la misma; asociado a
ello se conocen también suficientemente los modelos de forma-
cién de expectativas (estéticas, extrapolativas, adaptativas, etc. que
tienen diversos problemas de aplicacion).

En todo caso, algunos autores sugieren que la hipétesis de racionali-
dad, es decir, de perfecto conocimiento se ajustard mé4s a la realidad cuan-
do la elasticidad de la oferta sea elevada, ya que los agricultores tienen
mads que ganar si aciertan en la prediccién y mds que perder si se equivo-
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can. Ello ha sido comprobado recientemente en un trabajo de M. Tada¥®.
La otra posibilidad es que el agricultor no se limite a estimar el precio o el
rendimiento como parametro sometido a incertidumbre, sino que es cons-
ciente de la variabilidad de los mismos y de la diversidad de resultados
que se pueden producir como consecuencia de los valores que realmente
tomen; aunque existen modelos mas propios de la teoria de empresa que
de la agricultura pero que han sido aplicados a situaciones de incertidum-
bre en la agricultura, de ellos puede concluirse que los agricultores
“normales” que no suelen ser ni optimistas ni amantes del riesgo, reaccio-
narén frente a situaciones inciertas reduciendo su oferta3.

Aparte de disminuir el volumen de produccién cuando hay incerti-
dumbre, el agricultor puede adoptar otros sistemas para hacer frente a la
misma entre los cuales se pueden indicar los siguientes: seguros contra
cosechas, firmar contratos de ventas o mercados de futuros, dedicarse a
actividades con menos incertidumbre de precios y rendimientos o di-
versificar actividades, es decir dedicarse a varios cultivos o actividades
en lugar de una de ellas. La diversificacién de actividades, ademas de per-
mitir en algunos casos una mejor utilizacién de los factores fijos de pro-
duccién, permite que se compensen los cambios tanto de precio como de
rendimiento; la utilidad de la diversificacién de actividades para la dis-
minucién de la incertidumbre en el beneficio, dependera de la correla-
cién que exista entre los precios respectivos o entre los rendimiento. Por
altimo, los agricultores pueden elevar su nivel de informacién (acudien-
do a instituciones competentes, conectdndose a una red de informaci6n,
etc.) y de influencia (integrandose horizontal y verticalmente, participan-
do en negociaciones etc.), de suerte que el comportamiento corporativo
puede neutralizar parcialmente los efectos de la incertidumbre. Més ade-
lante volveremos sobre el tema a propésito del equilibrio en los mercados
agricolas.

EL EQUILIBRIO DEL MERCADO

La evolucién a largo plazo de los precios agricolas depende de la evolu-
ci6én que se produzca a largo plazo en las curvas de oferta y demanda. La
evolucién relativa de ambas curvas determinaréd para cada producto una

30 M. Tada, “Econometric analysis of expected price formation”, en Agricultural
Economics, vol. I No. 1, 1991, pags. 59-73.

31 Dillon, John, The analysis of response in Crop and Livestock production, Pergamon Press,
Oxford, 1977.
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evolucidn creciente o decreciente del precio de equilibrio. Como ya se
sefald, en los productos agrarios las curvas de oferta y demanda suelen
ser bastante ineldasticas, por lo que pequefios desplazamientos de las mis-
mas pueden dar lugar a importantes oscilaciones de precios; también in-
teresa recordar que a cortisimo plazo, la oferta de mercado es en realidad
vertical, sobre todo para productos perecederos, lo cual da lugar a que las
oscilaciones de precios sean todavia més pronunciadas.

Sin embargo, a largo plazo las circunstancias son distintas, la curva de
demanda evolucionard fundamentalmente en funcién del ingreso y de
los precios de los productos sustitutivos; en lo que se refiere al ingreso,
conviene recordar que en la mayor parte de los productos agrarios, se
llega a un nivel de saturacion de la demanda a partir del cual sucesivos
incrementos de aquella no producen nuevos desplazamientos de la de-
manda, dedicdndose estos incrementos a otros productos no agricolas cuya
elasticidad ingreso de demanda es relativamente més alta. Este nivel de
saturacion se produce principalmente en los productos agricolas destina-
dos a la alimentacién®. En los productos agrarios no destinados a la ali-
mentacién, por el contrario, puede que no exista este nivel de saturacién
y por tanto el crecimiento de la demanda no es tan limitado por este tlti-
mo; este puede ser el caso de flores, plantas ornamentales o productos
destinados a la industria no alimenticia; sin embargo (y sobre todo en
estos Gltimos) la demanda puede disminuir (desplazamiento hacia la iz-
quierda de la curva de demanda) como consecuencia de la aparicién de
productos sustitutos sintéticos procedentes de sectores no agrarios, fen6-
meno que se ha producido en gran escala en los Gltimos afios en el caso
de fibras, textiles y caucho. La demanda de determinados productos agri-
colas también puede evolucionar sensiblemente a largo plazo como con-
secuencia de las variaciones de los precios de los productos sustitutivos,
como de hecho esta ocurriendo en la demanda de determinados tipos de
carnes o de determinadas frutas. Es evidente, por tltimo, que a largo pla-
zo pueden producirse desplazamientos en la curva de demanda como
consecuencia de la variacién de los gustos de los consumidores y de la
variacién de la poblacién.

La curva de oferta puede experimentar a largo plazo fuertes despla-
zamientos como consecuencia de la variacién de los precios de factores
de producci6n y del progreso técnico, lo que da lugar a la puesta en préc-
tica de innovaciones. Estas pueden clasificarse en las que dan lugar a un
aumento de la productividad de los factores y las que se basan en la susti-

32 Conviene recordar que en los momentos actuales un elevado porcentaje de la
poblacién mundial estd todavia bastante lejos de este nivel de saturacién y la
elasticidad de la demanda sigue teniendo un valor elevado.
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tucién de factores. La variacién relativa de los precios de los productos
sustitutivos en el uso de la tierra determina también a largo plazo varia-
ciones relativas en las curvas de oferta (por ejemplo precios del trigo y
otros cereales forrajeros).

En lo que respecta a la evolucién a largo plazo de los precios agricolas
en su conjunto, Ritson resume dos lineas de pensamiento sobre este tema®:
segln la primera de ellas, los precios de los productos agrarios tienden a
disminuir progresivamente como consecuencia de la baja elasticidad de
la demanda respecto al ingreso, por la aparicién continua de innovacio-
nes técnicas y de la rigidez de las estructuras agrarias; la otra linea, con un
planteamiento neomalthusiano, prevé que los precios de los productos
agrarios aumentaran como consecuencia de un aumento de la poblacién,
de una elasticidad ingreso de la demanda relativamente alta en gran na-
mero de paises, y por otra parte de una limitacién de determinados re-
cursos agrarios y de una limitacién en las posibilidades del progreso téc-
nico. Durante los tltimos diez afios se han aclarado estas previsiones. (Véase
el Recuadro).

N
( OBSERVACIONES DE LA FAO SOBRE LAS TENDENCIAS DE LA PRODUCCION

Respecto de los resultados de las proyecciones conviene afiadir las siguientes
observaciones:

a) Enlo que respecta al mundo en general, si se aceptaran los supuestos aqui
utilizados continuaria la tendencia hacia una ulterior desacelereacién de la
produccién total (=uso total a escala mundial) y la tasa de crecimiento baja-
ria del 1.8% anual proyectado en este estudio para 1988/90 -2010 al 1.3% en
2010-2025. Ello ocurriria atn en el caso de que : i) las regiones en desarrollo
con bajos suministros alimentarios per c4pita en el 2010 (el Africa subsahariana
y, en menor medida, Asia meridional) experimentaran el salto cualitativo ne-
cesario para conseguir el objetivo normativo minimo de 2.700 calorias en el
afio 2025, y ii) las regiones en desarrollo en situacién méas desahogada conti-
nuaran registrando ulteriores aumentos de los suministros alimentarios per
capita.

b) De lo dicho se deduce que si el mundo en general pudiera conseguir una
tasa de crecimiento de la produccién agricola del 1.3% en 2010-2025, seria
razonable concluir que la capacidad mundial de producir mas alimentos no
constituiria un obstaculo grave al logro de los niveles minimos de seguridad
alimentaria.

33 Christopher, Ritson, Agricultural economics, principles and policy, Crosby Lochwood
Staples, Londres, 1977.
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c) No obstante, para ello se requiere un fuerte aumento de los suministros tota-
les en algunos paises y regiones. Si estas regiones no pueden conseguir que
su produccién crezca al ritmo pronosticado para su uso interno total, el es-
cenario previsto sélo seria posible si: i) la produccién de otras regiones pu-
diera crecer més aprisa que su demanda interna, y ii) se pudieran generar
flujos y estructuras comerciales que permitan emparejar los déficit con los
excedentes entre regiones.

d) Lademostraciéon més clara de que el resultado previsto depende de la conse-
cucién de cambios significativos en las importaciones o exportaciones agri-
colas netas actuales (0 previstas para el 2010) de las diferentes regiones; es el
caso del Africa subsahariana. Los suministros totales para uso interno de la
regién deben crecer un 4.9% al afio en 2010-2015 (aproximadamente, un 2.6%
en concepto de crecimiento demografico, un 1.5% para elevar los suminis-
tros de calorias per cépita a 2.700 y un 0.8% correspondiente al aumento
antes mencionado en el volumen de productos agricolas por caloria). Si, con-
tinuando con este ejemplo, la regién pudiera mantener una tasa de creci-
miento de la produccién no superior al 3.5% anual en 2010-2025, la consecu-
cién del objetivo de 2.700 calorias s6lo seria posible con un grave deterioro
del déficit agricola y de la autosuficiencia. En la practica, el Africa subsahariana
tendria que equipararse al cercano oriente/Africa del Norte, con una autosu-
ficiencia global (todos los productos) que, del 98% previsto en el 2010, bajaria
al 80% en el 2025 (en 1969/71 fue del 117% y en 1988/90 habia descendido al
104%). Ademés todo ello dependeria de que el resto del mundo pudiera ge-
nerar el excedente neto necesario, supuesto no del todo improbable, dadas
las magnitudes relativas implicadas (un gran déficit, segtn los criterios afri-
canos, representaria una pequeiia proporcién de la produccién del resto del
mundo en el 2025, aproximadamente el 2%).

Fuente: Alexandratos Nikos (ed.), “World Agriculture Toward 2000”, en FA0
Study, Belhaven Press, Londres y Nueva York, 1988, p4g. 155.

Lo que acaba de senalarse resulta de la aplicacién de los instrumentos
convencionales de andlisis a los mercados agrarios considerando las pe-
culiaridades de la produccién. Sin embargo, con la introduccién de la
comercializacién se pasa de un modelo simple de equilibrio de mercado
como el que presentan todos los textos de teoria econémica, a un modelo
algo mas complicado, en donde se considera el equilibrio de los precios
en las distintas fases de la comercializacién, el cual puede ser en algunos
casos de mayor utilidad para ayudar a explicar la realidad de los merca-
dos agricolas.

En realidad, la dispersion de la oferta agricola implica que lejos de
conformarse un mercado con un precio tnico en el que se supone que
todos los consumidores y los oferentes de estan en contacto directo, en la
realidad agricola la situacion es mas complicada. Para empezar, tanto la
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oferta de produccién como la demanda de consumo estan dispersas en el
espacio, por lo que las condiciones de acceso al mercado varian en fun-
cién del mayor o menor costo de trasporte desde el origen al destino. Por
tanto, el equilibrio no consiste en un precio inico de consumo y un pre-
cio tinico de produccién, sino en una serie de precios que pueden dife-
renciarse simplemente segtn las localidades. Adicionalmente, los produc-
tos agrarios poseen una estacionalidad muy pronunciada en la produc-
cién, llegando en un caso limite a ser producidos en un periodo muy cor-
to del afo, o bien el producto agricola puede ser utilizado como materia
prima para la produccién de dos o mas productos elaborados, por lo que
los precios de consumo de estos tltimos varian en funcién del coeficiente
de utilizacién y de los costos de trasformacién.

Asi, la formacién de los precios de equilibrio para productos agrarios
representa un problema de andlisis segtin la forma en que se ofrecen y
segun el espacio y el tiempo. En estas condiciones, la imagen de que la
produccién agricola estd sometida a mercados competitivos tiene que
cualificarse; si los productos deben ser sometidos a trasformacién, es muy
posible que el producto final provenga de un monopolio o de oligopolios
que ofrecen productos elaborados. Aunque la comercializacién sea reali-
zada por pequenias empresas, también pueden existir situaciones de mo-
nopolio o de oligopolio a nivel zonal, generadas por mecanismos de
comercializacién cuando existen uno o pocos compradores de un deter-
minado producto. Ademas, es posible que en los mercados predominen
unos pocos mayorisias que dominen el mercado.

Por lo que respecta a la condicién de homogeneidad, en las primeras
fases de la comercializacién el producto ciertamente suele ser homogé-
neo; sin embargo a medida que nos vamos aproximando al consumidor,
la homogeneidad es cada vez menor como consecuencia de procesos de
trasformacion puramente comercial, lo que va generando mercados dife-
renciados. En lo que se refiere a la trasparencia del mercado, es relativa-
mente dificil conseguirla en productos agrarios, como consecuencia de la
dispersién de la produccién y del consumo; de la ausencia o dificultad de
normas comerciales efectivas que permitan la identificacién del produc-
to en la ausencia de informacién clara, etc.; sin embargo, este es uno de
los aspectos que como ya se menciond, estdn evolucionando maés en la
actualidad gracias a los procesos de normalizacién, a los avances en la
comunicacidn, por la eficacia de las redes telematicas, etc.

Conviene hacer algunas breves consideraciones sobre el problema de
los mercados en la forma, en el tiempo y en el espacio, sélo con el prop6-
sito de llamar la atencién a la necesidad de especificar el tipo de anélisis
que cada caso requiere.
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a)

b)

Mercados en el tiempo: ya se sefial6 que en los precios de los pro-
ductos agrarios se suelen observar distintos tipos de variaciones
que podemos agrupar en variaciones estacionales, ciclicas, varia-
ciones a mediano y largo plazo, etc.; ello implica no solamente la
introduccién de costos de almacenamiento en los productos no
perecederos como parte de los costos de produccién, sino las va-
riaciones de éstos a causa de la estacionalidad (en la seccién “La
oferta de productos agricolas” se consideraron algunos de los mo-
delos de formacién de precios con estacionalidad de la oferta).
Existen por otra parte diversos modelos de determinacién de pre-
cios en esas condiciones, asi como diversos modelos para mirar el
comportamiento ciclico en la produccién derivado por ejemplo
de cambios en la superficie cultivada*.

En cuanto a las condiciones de la formacién de precios derivados
de la forma de los mercados, la diferenciacién del producto en sen-
tido amplio puede darse de dos maneras: como consecuencia de
los procesos de trasformacion que sufren muchos productos agra-
rios, o de procesos de comercializacién que dan lugar a modifica-
ciones mas o menos profundas en las caracteristicas de los mismos.
En ambos casos, la diferenciacién en la forma del producto provoca
una diferenciacién de precios que puede estar asociada a la for-
macién de precios de los distintos tipos comerciables de un deter-
minado producto (por ejemplo leche). En este caso, se trata por lo
general de productos sustitutivos en el consumo y con un grado
de sustituibilidad muy acusado, de modo que una subida del pre-
cio de uno de los tipos de producto, determina una desviacién de
la demanda hacia los otros; otras veces los tipos de productos no
estan ordenados segtin calidad, bien porque se dedican a distintos
usos (por ejemplo distintos tipos de cebadas o distintos tipos de
tabacos, etc.), bien porque difieren los gustos de los distintos gru-
pos de consumidores, en cuyo caso la diferencia de precios entre
dos tipos de un mismo bien puede ser de uno y otro signo.

Con todo, el aspecto més importante tiene que ver con los efectos de
la formaci6én de precios en los procesos de industrializacién de productos
agrarios, es decir a lo largo de la cadena agroindustrial.

Es .obvio que el trasporte, almacenamiento y procesamiento de pro-
ductos agrarios tienen un costo, el cual da lugar a diferencias de precio
entre el producto utilizado como materia prima y el producto elaborado

34 Véase Caldenty y Muiioz, op. cit., cap. 9, para la consideracién detallada de estos
modelos.
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resultante. Sin embargo, a diferencia de los costos de trasporte y almace-
namiento, los costos de procesamiento s6lo pueden representarse por un
punto discreto, ya que en general un producto podra utilizarse para la
fabricacién de un producto elaborado con un determinado costo resul-
tante de otros productos elaborados con sus respectivos costos.

Asi, han surgido diferentes modelos para tratar las relaciones de pre-
cios entre materias primas y productos elaborados en funcién del anilisis
del equilibrio del mercado. En términos generales, pueden darse formas
de equilibrio del mercado: a) con una materia prima y un producto ela-
borado; b) con una materia prima y varios productos elaborados alterna-
tivos (un caso particular es aquel en el cual el producto agricola, ademas
de utilizarse para la produccién de productos elaborados también es con-
sumido directamente); c) equilibrio del mercado con una materia prima
y varios productos elaborados en produccién acoplada, es decir de un
producto principal y otro secundario y d) equilibrio de mercado con va-
rias materias primas y un producto elaborado®.

En cuanto a los mercados en el espacio, apenas serd necesario decir
que ello introduce en el equilibrio de mercado los problemas de trasporte
y comercializacion; sin duda, el trasporte es una de las funciones més im-
portantes del proceso de comercializacién y su importancia varia a medi-
da que el pais evoluciona econémicamente. En un pais poco desarrolla-
do, la agricultura suele representar un porcentaje muy importante en la
actividad econémica; la poblacién rural es muy elevada y el autoconsumo
a nivel de exploracién o de zonas es muy importante; en estas condicio-
nes, el trasporte no es muy importante; sin embargo a medida que el pais
se desarrolla y se va avanzando en la trasformacién estructural, ello lleva
como consecuencia no s6lo un aumento de la importancia del trasporte,
sino también la generacién de condiciones adecuadas para la conserva-
cién del producto durante el proceso de movilizacion, sobre todo cuando
el producto es perecedero.

La existencia de costos de trasporte relativamente elevados en rela-
cién al costo del producto, da lugar a importantes consecuencias sobre los
mercados agrarios. Una de ellas y la mas importante es por supuesto la
relativa a la formacién de precios. En mercados de competencia perfecta,
el precio de un producto en la zona de destino tendera a ser igual al pre-
cio en la zona de origen aumentado en el costo unitario de trasporte; sin

35 Una aplicacién del anilisis de la relacién entre materias primas y productos ela-
borados, por lo demés relevante, es Junca, Gustavo A. y Luz A. Rodriguez, “Relaciones
de causalidad entre precios de materias primas agricolas y de productos
agroindustriales”, Coyuntura Agropecuaria, vol. 10 No. 2, 1993.
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embargo, a causa de la existencia de méas de un centro de destino y més de
un centro de origen, el equilibrio del mercado determinard que algunos
de los centros de origen no envien productos a algunos centros de desti-
no, dado que la diferencia de precio es inferior al costo del trasporte; el
equilibrio del mercado puede pues variar sensiblemente cuando rige una
forma de mercado distinta a la competencia perfecta

Existen, por supuesto, diferentes modelos para incorporar el traspor—
te dentro de la formacién de precios, incorporando el comercio interre-
gional como factor de anélisis y el comercio internacional®. Existen, por
otra parte, multiples modelos de formacién de precios dependiendo
de la relacién entre la localizacién del consumo y la localizacién de la
produccién; asi por ejemplo, hay modelos de equilibrio de mercado con
consumo localizado en un punto y produccién dispersa, de oferta de mer-
cado con consumo localizado en varios puntos y produccién dispersa y
equilibrio de mercado con consumo disperso y produccién localizada en
un punto¥.

LA COMERCIALIZACION

Se advirti6 més atrds que el mercadeo o comercializacién constituye un
mecanismo primario para coordinar las actividades de produccién, dis-
tribucién y consumo; en realidad resulta dificil tratar de establecer para
muchos productos agrarios divisiones en las definiciones de produccién
y de mercadeo, pues en ambos procesos se afiade valor al producto, de
suerte que cuando se habla de la complementariedad entre la produc-
ci6én y el mercadeo se quiere destacar la interrelacion que existe entre los
sistemas de produccién y los sistemas de comercializacién. Por ejemplo,
en una agricultura de semisubsistencia, caracterizada por elevadas tasas
de autoconsumo, heterogeneidad y dispersién de la produccién, dificil-
mente podria conformarse una comercializacién avanzada y constituiria
un verdadero derroche intentar la modernizacién del proceso de merca-
deo sin hacerlo simultdneamente en la etapa de produccion.

Por otra parte, en los mercados desarrollados, el principal medio de
trasmisién de las demandas de los consumidores a los productores es el
sistema de precios de mercado. En los mercados donde los productores

36 Como se verd en un capitulo posterior, la competitividad dependerd en buena medida
de la influencia de la infraestructura de trasporte.

37 Véase especialmente Bressler, R. G. y King, R. A., Market prices and inter-regional
trade, John Wiley and Sons, Nueva York, 1970, y varios autores en “The role of
transportation in agricultural marketing and development”, American Journal of
Agricultural Economics, vol. 51 No. 5, diciembre 1969.
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tratan directamente con los consumidores, la comunicacién es directa y
el problema de informacién se simplifica, pero en los mercados moder-
nos, con un amplio y variado niimero de intermediarios, el principal me-
dio para cumplir ese objetivo serd el sistema de precios de mercado, que
logre llevar informacién desde el almacén del detallista hasta el mercado
local del agricultor.

Habria que advertir que el sistema de mercadeo no se desenvuelve
automaticamente con el sistema de produccién; de hecho, las mejoras que
se pueden lograr con aumentos de productividad y con tecnologias avan-
zadas de produccién, no conducen de por sf a mejoras en la eficiencia del
mercadeo ni a mejorar las condiciones de éste con el fin de responder a
las exigencias de la mayor produccién con calidades superiores; antes bien,
se requiere realizar esfuerzos en las técnicas de mercadeo para evitar que
un sistema tradicional se constituya en el cuello de botella de una agricul-
tura en proceso de trasformacién.

En realidad, como ha sefialado Timmer, los objetivos que una socie-
dad puede propugnar para la comercializacién, son anélogos a los objeti-
vos para el sistema alimentario considerado en conjunto: crecimiento
econémico eficiente, una distribucién més equitativa de los ingresos, bien-
estar nutricional y seguridad alimentaria. La comercializacién debido a
que vincula los sectores de produccién y consumo puede contribuir al
logro de los cuatro objetivos a través de la eficiencia con que trasmite se-
fales de escasez y abundancia entre quienes formulan las decisiones®.

A qué se debe entonces que se piense con frecuencia que las activida-
des de comercializacién agricola son innecesarias y conflictivas con los
intereses de la sociedad? {Por qué el adjetivo de intermediario y especu-
lador lleva consigo de manera casi universal connotaciones negativas?
De hecho, la imagen pfblica de la comercializacién tiene tal carga negati-
va (en especial en la mayoria de los paises en desarrollo) que es importan-
te determinar en qué grado las instituciones y los agentes comercializa-
dores estin desempefiando con eficacia sus funciones duales de trasfor-
mar los productos en el tiempo, el espacio y la forma al propio tiempo
que reflejan la abundancia y escasez relativas a través de las sefiales de
precios comunicadas a los productores y los consumidores; esas sefales
de precios se pueden generar en el proceso de intercambio en los merca-
dos, en cuyo caso deben examinarse la competitividad y la eficiencia de
los mercados.

Por otra parte, para formular otros criterios y objetivos deben exami-
narse la eficacia y costos de la comercializacion en otras dimensiones. De

38 Timmer P; Falcon W,; Pearson S., op. cit., p. 166.
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hecho, el mercado requiere ser complementado con dos tareas importan-
tes: 1) las funciones fisicas de comercializacién y 2) la comunicacién de
sefiales a los productores y consumidores acerca de los costos de comprar
algo o de los beneficios de venderlo. La comercializacién pues se consti-
tuye en el ntcleo de coordinacién entre el mercado y la asignacién de
recursos®. En efecto, de un sistema de comercializacién que funcione de
manera estable depende la eficacia de la interaccién simultdnea de estos
componentes: comunicaciones eficientes, servicios de trasporte y alma-
cenamiento, grados y estdndares comunes para facilitar las transacciones
comerciales a distancia, c6digos juridicos para hacer que se cumplan los
contratos, dlspomblhdad crediticia para financiar inventarios a corto
plazo y operaciones de elaboracién y un sistema de informacién de mer-
cados para mantener a todos los participantes en ellos —~desde los agricul-
tores a los consumidores— informados en forma imparcial y exacta sobre
las tendencias advertidas en los mercados.

En definitiva, aunque los economistas son propensos a pensar en el
intercambio y en la formacién de precios como conceptos neutrales que
ocurren de manera automatica, los participantes en el mercado saben que
no es asi; los agentes de comercializacién son personas reales que adop-
tan decisiones. El hecho es que el agricultor debe encontrar alguien que
compre el bien o en su defecto algtin agente de comercializacién debe
encontrar al agricultor.

Es evidente por otra parte, que durante el desempefio de las funcio-
nes fisicas de comercializacién, se forma una serie de precios dependien-
do de la elaboracién del producto, de los costos del trasporte, almacena-
miento y elaboracién y ocurre que los precios se determinan en cada eta-
pa de este complicado proceso de comercializacién. :

En definitiva, las funciones de comercializacién se pueden ver como
el eslab6n esencial entre productores y consumidores de dos maneras muy
diferentes aunque simultdneas y conectadas entre si: en primer término
los agentes de comercializacién vinculan a los productores y consumido-
res de manera fisica por las actividades reales de comprar, almacenar, tras-
portar, elaborar y vender los productos. Al mismo tiempo, est4 teniendo
lugar el intercambio de productos y generdndose abierta o implicitamenh-
te sefiales de precios que se transmiten a los agentes econémicos activos
en el sistema, los que influyen en sus decisiones de produccién y de con-
sumo mediante las reiteraciones acumulativas de estas decisiones. Se es-

39 Muchos observadores consideran todo el sistema de comercializacién como bien
publico debido a las sinergias y las interdependencias existentes entre sus varios
componentes.
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tablece entonces un proceso de equilibrio dindmico por el cual se asignan
recursos tanto a los bienes como a las zonas agricolas donde los recursos
son mas productivos.

Al considerar la eficiencia del sistema de comercializacién en la pers-
pectiva del mejor funcionamiento del sistema de precios, podria conside-
rarse también que en un mismo pais pueden imperar sistemas paralelos
de comercializacién, unos maés eficientes que otros y con obstaculos para
interrelacionarse; de hecho algunas investigaciones han detectado siste-
mas de mercadeo que permiten clasificar los productos que estan englo-
bados en este sistema a partir de un criterio de medicién como es el grado
de coordinacién existente en cada sistema®. Otras clasificaciones pudie-
ran considerar los grados de autonomia en los mercados, es decir local,
regional, interregional, agroindustrial y de exportacién; se advertird en-
tonces que la coordinacién que realiza el mercadeo es un complejo de
procesos dindmicos por los cuales los productores, distribuidores y con-
sumidores interactiian para intercambiar la informacién relevante,
para establecer condiciones de intercambio y llevar a cabo el intercambio
fisico y legal (trasferencia de propiedad) de bienes econémicos.

Por supuesto que hay diversos grados de coordinacién y de acuerdos
en los distintos mercados, pero lo que nos interesa aqui es la coordinacion
econémica que se produce cuando hay un reconocimiento e identifica-
ci6én mutua entre los participantes del mercado, como agentes que des-
empeiian cada uno una funcién interdependiente y conexa. En este caso,
el mecanismo de coordinacién es el precio establecido por la concurren-
cia de compradores y vendedores. Pero puede haber una coordinacién
econdémica activa cuando los participantes del mercado establecen acuer-

40 Los sistemas detectados en Colombia, por ejemplo, a mediados de los afios setenta
corresponden a: 1) productos con sistemas de mercadeo coordinado, 2) productos
con un mercado en transicién y 3) productos con menor grado de coordinacién. En
el primer grupo se destacan los vinculados a la exportaci6n tales como café, azicar,
arroz y algodén que cuentan con instituciones de comercializacién a nivel nacional,
publicas, gremiales o estrictamente privadas. Alli hay un buen plan de programacién
de los cultivos, informacién de precios, garantia de precios y de compra. El grupo
de productos correspondientes a un sistema de mercadeo en transicién son productos
tradicionalmente locales que han logrado superar esa condicién gracias a la presién
de la demanda para consumo directo o para la industria, y finalmente, en el grupo
de productos con menos coordinacién se encuentran principalmente los provenientes
de la agricultura parcelaria que son de consumo directo en la mayoria de los casos
—tubérculos, hortalizas, frutas, etc.— en que la dispersién e incomunicacién de los
productos limita su coordinacién y la organizacién para participar en mercados
mds amplios es minima. Véase Mendoza, op. cit.
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dos formales o informales para planificar una relacién comercial futura y
fijan las condiciones.

En definitiva, puede decirse que la coordinacién del mercadeo en tér-
minos de las sefiales de precios, logra cumplirse mediante tres procedi-
mientos: 1) los mecanismos de los precios del mercado que conducen a
acuerdos espontdneos entre las fuerzas del mercado (coordinacién
econémica pasiva); 2) sistemas administrativos tales como contratos,
acuerdos, otros (coordinacién econémica activa); y 3) por sistemas que
combinan los dos anteriores*!.

La falta de coordinacién del mercado hace que puedan presentarse
problemas de desabastecimiento o desajustes de precios en algunas re-
giones del pafs, que no haya arbitraje de mercados, que las variaciones
estacionales de precios no tengan relacién con los costos de almacena-
miento, que las diferencias de precios entre productores y detallistas no
reflejen los costos y el valor agregado por la intermediacién, en fin una
serie de desajustes que muestran las ineficiencias del mercado y que dan
lugar a desequilibrios entre recursos y necesidades, entre costos y benefi-
cios, en general a una pérdida de eficiencia y bienestar.

Ahora bien, el papel de coordinacién que desempeiia el mercadeo en
el conjunto del sistema supone que aquel debe cumplir un cierto niimero
de funciones fisicas que se concretan en: 1) la concentracién o acopio; 2)
la nivelacién o preparacién para el consumo; 3) la distribucién. De hecho,
la oferta agropecuaria proveniente de gran niimero de unidades de pro-
duccién dispersas geogréaficamente, requiere de una concentracién que
se inicia con el acopio desde la cosecha, y la concentracién de productos
alcanza su punto maximo en la base mayorista en la cual se nivelan los
distintos precios de origen y se homogeneiza el producto del mercado.
Finalmente, en la distribucién se fracciona y condiciona el producto de
acuerdo con las caracteristicas de la demanda, que como la oferta es tam-
bién dispersa y atomizada.

Para el andlisis de ese proceso suele recurrirse al enfoque funcional
del mercadeo en el que se destacan las siguientes caracterfsticas:

41 Para tener una idea de los indicadores de relevancia del grado de coordinacién del
mercadeo por productos en un pais como Colombia se elaboran los siguientes
indicadores: a) la amplitud de aceptacién del producto en el 4&mbito nacional asf
como de su presentacién; b) el nivel de desarrollo administrativo e integracién de
las firmas comerciales; c) el grado de organizacién de los productores; d) las
facilidades de trasporte especializado que existen; e) los servicios de informacién
disponibles, su oportunidad y cobertura, y f) la diferenciacién de precios entre los
distintos mercados del pais. Véase Mendoza, op. cit., pag. 34.
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1) Las funciones afectan los costos de mercadeo y también el valor
agregado de los productos, el cual puede representar proporcio-
nes mayores o menores que el costo de produccién en finca.

2) Aunque con frecuencia es posible eliminar al intermediario, resul-
ta muy dificl eliminar la funcién de comercializacién. La elimina-
cién del intermediario implica en cualquier caso la trasferencia de
la funcién de mercadeo y sus costos a alguien mas, de modo que
aunque los costos de ejecucién de las funciones de mercadeo pue-
dan reducirse, ello no significa que esas funciones sean eliminadas
en el proceso de comercializacion.

3) Las funciones de mercadeo pueden ser ejecutadas por cualquier
ente y en cualquier fase del sistema de comercializacién; todas las
funciones pueden ser ejecutadas por una sola empresa que con-
trole el proceso entre la granja y el consumidor final o bien puede
ser realizado por firmas o agentes especializados que en todo caso
deben interconectarse.

En esa perspectiva, la comercializacién cumple pues varias funciones:
a) funciones de intercambio, compra, venta, determinacién de precios;
b) funciones fisicas, acopio, almacenamiento, trasformacion, clasificacién
y normalizacién, empacado, trasporte; c) funciones auxiliares o de faci-
litacién, informacién de precios y mercado, financiamiento, aceptacién o
asuncién de riesgos, promocién de mercados, de modo que cualquier ac-
tividad de mercadeo estara comprendlda en alguna de las funciones se-
faladas.

Por lo demas la literatura especializada sobre cada una de las funcio-
nes de la comercializacién es abundante®.

LAS FALLAS DE MERCADO Y LAS POLITICAS DE PRECIOS
AGRICOLAS

Se han sefialado maés atrés los principales factores que afectan las confi-
guraciones de las funciones de oferta y demanda de los productos agrico-
las, asf como las condiciones de formacién de los precios bajo diferentes
supuestos de diferenciacién de los productos y conforme a supuestos de
espacio y tiempo. Se han sugerido asimismo las distintas razones que jus-
tifican las intervenciones del gobierno para mejorar los incentivos, esta-
bilizar los ingresos, o reducir la incertidumbre, entre otros objetivos.

42 Una consideracién sintética es la de Mendoza, ibid., pags. 143 y ss.
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En realidad en la mayoria de los paises existe un amplio rango de in-
tervenciones de politica en los precios agricolas. Con todo, comoquiera
que los precios, particularmente los de los productos alimenticios, tienen
un papel importante en la determinacién de los salarios y en general en
las condiciones de vida de la poblacion més pobre, surge inevitablemente
una tensién entre la perspectiva microeconémica de la formacién de los
precios (a cuyo cargo estdn normalmente los Ministerios de Agricultura)
y el impacto macroeconémico que se reflejaria por las consecuencias de
dejar libres tanto los incentivos de mercado como los precios.

Esta tensién refleja una cuestion esencial: el sector agrario y en espe-
cial el subsector alimentario, es uno de los més “ptiblicos”, en términos de
necesidades y programas de politica en la mayoria de los paises en desa-
rrollo, pero al mismo tiempo es uno de los més “privados” en términos de
la toma de decisiones cuotidianas en la produccién, mercadeo y consu-
mo; ello se explica, dice Timmer, por la naturaleza de los mercados y por
las innumerables decisiones microeconémicas que concurren y se coordi-
nan en esos mercados:

son los bien conocidos casos de las fallas de mercado (donde los merca-
dos no proveen bienes publicos en el grado que es socialmente adecuado, o
donde los mercados no actian eficientemente) los que proporcionan a la
agricultura sus dimensiones ptblicas; (de ello) entonces surge la necesi-
dad para el gobierno de asegurar mercados competitivos, emprender
inversiones ptblicas en gestion, en investigacion agricola, infraestructura vial
y de mercados, irrigaciones e instalaciones dé comunicaciones, establecer
estandares y categorfas (de los bienes) y aun asegurar la estabilidad de
precios. Las politicas gubernamentales y de inversiones publicas deter-
minan la eficiencia y dinamismo de la agricultura de un pais més que en
casi cualquier otro sector, pero al mismo tiempo millones de productores
individuales toman decisiones diarias que concurren a esa eficiencia®.

Existe pues una tensién significativa entre la necesidad de corregir
mediante intervenciones las fallas generales de los mercados de los secto-
res agrario y alimentario en los paises ricos y pobres y la conveniencia y
atn la necesidad de utilizar los mercados como el vehiculo para llegar
eficientemente a los productores y consumidores individuales y para ge-
nerar un flujo de informacién sobre los costos y beneficios en el sector*.

43 Timmer, Peter C., La politica de precios y la economia politica de los mercados, nca,
traduccién para el curso “Politicas macroeconémicas y sectoriales y el desarrollo
agrario”, marzo 1989, pag. 8.

44 Es cierto que muchos paises mantienen politicas de precios agricolas que eviden-
temente no llevan a un mayor crecimiento econémico, politicas que se mantienen a
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(En el Capitulo 5 se consideraran las condiciones de la economia politica
de las intervenciones en precios).

Por cierto, el andlisis de la politica de precios agricolas no puede defi-
nir a priori las ventajas y desventajas de una intervencién de precios ni
las férmulas para cuantificar esas ventajas. El hecho es que, pese a la efi-
ciencia en la asignacién de recursos econémicos, una economia de mer-
cado no puede alcanzar algunas metas sociales importantes en materia
agricola sin una cuidadosa intervencién del gobierno; algunas de esas
metas se relacionan con la eficiencia econ6mica, otras conciernen a la dis-
tribucién del ingreso, otras a la situacién nutricional y a la seguridad
alimentaria de la sociedad.

Las férmulas usuales para lograr metas en términos del consumo de
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