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PRESENTACION

La nueva via democratica que vive el pais implica nuevas formas de relacion entre los
érdenes de Gobierno Federal, Estatal y Municipal, y la sociedad rural, fundamentalmente
para dar espacio y oportunidades reales de desarrollo a este sector, y participacion mas
corresponsable y comprometida a los Gobiernos de los Municipios y las Entidades Federativas.

El desarrollo rural requiere mayor participacion y dignificacion de su sociedad, aceptando y
reconociendo explicitamente que sus hombres y mujeres son los actores principales en la
construccion de su futuro.

La pobreza rural es causa y efecto del bajo desempeiilo de la estructura socio-productiva del
sector, por lo que se requiere de politicas publicas que rebasen el ambito de fomento a la
produccién primaria y arriben al desarrollo rural integral, con una vision institucional compartida
y con la participacion incluyente y comprometida de los actores sociales.

El sector rural mexicano es de vital importancia para el pais, en él habita cerca del 25% de la
poblacion nacional, La poblaciéon rural se encuentra asentada en poco mas de 190,000
localidades con menos de 2,500 habitantes, hecho que deriva en dispersion poblacional,
fuertes deficiencias en infraestructura econémica basica y servicios sociales, lo que dificulta
y encarece la gestion econdmica de sus unidades de produccion y el acceso a los servicios
indispensables.

Superar los rezagos estructurales, particularmente la pobreza rural, y desarrollar todas las
potencialidades y las oportunidades que significa la multifuncionalidad del espacio rural, es
sin duda un desafio mas importante. Para crear el entorno necesario que detone el desarrollo,
promueva un verdadero espiritu de cambio en la vision de los sectores que componen nuestro
ambito y pueda transformarlos de acuerdo al ritmo que marcan los tiempos, se requiere
obligadamente de politicas sectoriales diferentes en su concepcion, cobertura y enfoques;
diferentes en la participacion que tradicionalmente han jugado los tres 6rdenes de Gobierno
y los actores rurales; diferentes por el papel que ahora juegan la competitividad y el mercado;
diferentes por la importancia que tiene para toda la sociedad el mejoramiento del medio
ambiente; diferentes, en suma, porque el espacio rural de México es, a pesar de sus viejos
rezagos, ahora muy diferente en la vision que tienen los sectores que componen nuestro
ambito.

El Programa sectorial de Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), acorde a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, promueve politicas integrales para crecer con calidad, incrementar y ampliar la
competitividad del pais y promover un crecimiento estable, dinamico, incluyente, sostenido y
sustentable del sector agroalimentario, dentro de una nueva vision y mision.

La vision de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
(SAGARPA) se dirige hacia la conformacion de un entorno rural productivo, competitivo y
comprometido que tienda a conservar y mejorar el medio ambiente, basado en la superacion
integral del factor humano; y en el cudl, la mision sea lograr el desarrollo de una nueva
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sociedad rural, basada en el crecimiento sustentable de los sectores agroalimentarios y
pesqueros con una continua capacitacion y superacion de sus gentes, que le permitan mantener
actividades productivas, rentables y competitivas, tanto pesqueras y agroalimentarias como
de otra naturaleza.

En la conformacion de la sociedad rural se insertan sectores como el de las mujeres, jovenes,
indigenas y personas de la tercera edad que representan, cada dia con mas fuerza, sectores
de alta participacion y demanda de atencion, aunado a un alto potencial como interlocutores
y promotores del cambio, para los cuales se requiere disenar politicas publicas apropiadas y
especificas bajo el entendimiento de su problematica y posicion particular en la sociedad
rural.

Estos sectores de la sociedad rural requieren de estrategias encaminadas a propiciar procesos
de empoderamiento y oportunidades de participacion para lograr una mayor equidad y justicia
social en el sector rural.

La atencion institucional y de organizaciones publicas y privadas hacia los Grupos Prioritarios
tiene como objetivo principal propiciar la igualdad de oportunidades y condiciones de desarrollo
humano, econdmico y social en los grupos de mujeres y jovenes rurales, asi como los grupos
de indigenas del pais y las persanas de la tercera edad en el medio rural, con o sin acceso a
la lierra, para su participacion activa, equitativa e integral, a traves de proyectos de inversion.
asistencia técnica, capacitacion y organizacion en circuitos econdomicos locales, regionales y
nacionales.

En este contexto y con el proposito de propiciar la reflexion y contribuir a generar una vision
institucional compartida e integral para la inclusion de los grupos prioritarios en el desarrollo
rural se realizo el Seminario Internacional “La revalorizacion de los Grupos Prioritarios en el
Medio Rural”, evento que reune entre sus actores a aquelios sectores interesados en promover
y crear alternativas de desarrollo con una vision a largo plazo.

La presentacion, en este volumen, de descripciones metodologicas y esirategias operativas
nos llevan a hacer planteamientos que necesariamente deben coadyuvar en el logro de un
desarrollo rural integral, con la conciencia de que las mujeres, los .jovenes. los indigenas y
las personas de la tercera edad son sectores de la poblacion que tienen que ser revalorizados
y que requieren de estrategias especificas y diferenciadas para propiciar procesos de
empoderamiento y oportunidades de participacion que los lleven a lograr una mayor equidad
y justicia social.

La estructura del Seminario tiene dos vertientes: una que se enmarca en la participacion
institucional y que refiere la identificacion de estralegias de atencion, participacion social,
inclusion y empoderamiento de los grupos prioritarios y la otra. que emana de las experiencias
de desarrollo de los mismos grupos, por lo que al final no habra duda de que todos nosotros
tendremos una mayor ubicacion y comprension de lo que significa afrontar los retos y crear
oportunidades que se puedan traducir en un mejor nivel y calidad de vida para estos sectores
de la sociedad rural y que deseamos se vea reflejado en el desarrollo de los grupos prioritarios.

Semiriane lnternacionz FU0




INAUGURACION

Palabras de Bienvenida a cargo del Ingenlero Antonio Ruiz Garcia.
Subsecretario de Desarrollo Rural

uiero hacer una reflexion de lo que significa este evento. En una tarea como la del

esarrollo, se habla mucho de la necesidad del crecimiento econdmico, del producto

interno, de la generacion de riqueza; y estos aspectos son importantes para dicho

desarrollo, pero no son ni los mas relevantes ni los centrales. El elemento mas importante

para el desarrollo es tal vez la inclusidon social, que toda la sociedad tenga las mismas
oportunidades de participar en el progreso.

En sociedades como la nuestra, hay una serie de segmentos que han tenido menor
oportunidad de participar en este progreso. Es una realidad que existen grupos, como lo han
sido histéricamente los indigenas, mujeres y jovenes que tienen limitado acceso a las
oportunidades de educacion, al financiamiento, a los apoyos, pero una vez que logran acceder
a ellos, les da la posibilidad de construir su propio desarrollo. Porque el desarrollo no es una
tarea exclusiva del Estado; el progreso es consecuencia de la accion de cada individuo en la
sociedad. Al Estado le corresponde crear y asegurar el marco para que todos tengan un
acceso equitativo y las mismas oportunidades.

Frente a ello, han surgido otros grupos sociales que reclaman participar, y sus expectativas,
tenemos que reconocerlas como sociedad, darles cauce para encontrar la manera que el
Estado no las reprima o las inhiba, sino que las potencie.

Con esta orientacion durante el Seminario tenemos que explorar y determinar que este
esfuerzo no se establezca solo a nivel de propésito o de intenciones generales por trabajar
con mujeres, jovenes e indigenas. Propongo que juntos pasemos que hacer al como hacerlo;
ya esta claro que tenemos que encontrar mecanismos concretos de como integrarlos al
desarrollo.

Por eso es que el Seminario esta estructurado a partir de un modelo conceptual sobre la
importancia de este tipo de grupos sociales pasamos a las experiencias concretas, porque
tenemos que asumir, es que no hay féormulas magicas, no existen recetas universales, lo que
hay en realidad son experiencias exitosas que se pueden incorporar a nuestro quehacer
cotidiano con el fin de llevarnos a tener eventualmente a tener buenos resultados.

Estan presentes varias dependencias del Gobierno Federal, a organismos internacionales
como el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura ( //ICA), a instituciones
de latinoamérica, representaciones de los Gobiernos de los Estados, investigadores, entre
otros y creo que la atencion de los indigenas, mujeres o jovenes ya no debe ser abordada
como responsabilidad de una institucion, sino a partir de estrategias que crucen todas las
instancias de gobierno y consideren e involucren a la poblacién objetivo desde la perspectiva
de construir procesos participativos donde confluyan todas las instancias y actores
involucrados. Estas estructuras especializadas siguen siendo validas como inductoras o



promotoras para que todos asumamos la tarea de trabajar con este tipo de grupos sociales,
sin embargo es importante recalcar que es responsabilidad de todos.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
en esa logica, ha decidido asumir como responsabilidad la de encontrar estrategias adecuadas,
ya que es en el medio rural donde la problematica de éstos sectores se acentia y es mas
claro en términos de exclusion y falta de oportunidades para el desarrollo.

La intencion es que, al final de la jornada de trabajo hayamos explorado parte de estos
dilemas para enriquecer nuestro propio instrumental de trabajo futuro con ideas acerca de
coémo incorporar y como concretar estos propésitos.

Agradezco a todos su paciencia, deseando que estemos listos para aprender, aprovechar
todas las experiencias. Declaramos inaugurado el “Seminario Internacional “La Revalorizacién
de los Grupos Prioritarios en el Medio Rural”. Siendo las 10:00 horas del 1° de Agosto del
2002.

Muchas gracias por su participacion.
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Los Grupos Prioritarios

en el Marco de 1a Nueva
Ruralidad

Moderadora: Lic. Sonia Zapata

Objetivos: Ubicar la posicion y condicion
general de las mujeres, jovenes e indigenas
en el medio rural, asi como identificar sus
alternativas de integraci6én y participacién
socioeconémica en el marco de una nueva
ruralidad.
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SITUACION SOCIODEMOGRAFICA DE LOS J’(')VENES,
MUJERES RURALES E INDIGENAS EN MEXICO

Me corresponde hablar sobre la situacion
sociodemografica de los jovenes, mujeres
rurales e indigenas de México, para lo cual
inicio mi presentacion presentandouna
caracterizacion general del proceso de la
transicion demografica en el medio rural,
para derivar inmediatamente a la situacion
especifica de estos grupos prioritarios de las
ooliticas publicas.

En la actualidad, la poblacion de México se
encuentra enr una fase avanzada de la
liamada transicion demografica, que se
caracteriza por niveles bajos de mortalidad
y natalidad (véase grafica 1).

La tasa de crecimiento demografico nacional
se desaceler6 de manera considerable en
las ultimas tres décadas y gracias a ello fue
posible evitar un escenario de casi 160
millones de habitantes para el presente afio
(véase grafica 2).

Grafica 1
Transicion demogréfica de México, 1950-2002
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Lic. Elena Zuriiga Herrera
Secrtetaria General del Consejo Nacional
de Poblacion. México

Sin embargo, el proceso de la transicion
demografica no ha sido homogéneo en
todas las regiones y grupos sociales del pais.

Los extremos de pobreza y opulencia
caracteristicos de nuestro desarrollo se
expresan en marcados contrastes en el
plano demografico. Las ciudades fueron el
escenario de la poblacién pionera del
cambio poblacional en México y hoy
atraviesan por una fase avanzada de la
transicion demografica.

Por el contrario, en los contextos no urbanos
y rurales del pals, persiste una realidad
historica que se asocia a la dispersion y el
aislamiento, el rezago productivo, el dificil
acceso a servicios esenciales, la pobreza
extrema y la marginacion, asi como a altas
tasas de mortalidad infantil y de fecundidad.

Griéfica 2

México: poblacion e incremento anual, 1930-2001
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aislamiento, el rezago productivo, el dificil
acceso a servicios esenciales, la pobreza
extrema y la marginacion, asi como a altas
tasas de mortalidad infantil y de fecundidad.

LAS LOCALIDADES RURALES

El conjunto de localidades no urbanas del
pais, es decir, aquellos asentamientos con
menos de 15 mil habitantes, conforman un
mosaico de situaciones microregionales. Al
respecto en México existen 184,404
localidades de este tipo, descontando
aquellas con menos de 15 mil habitantes que
pertenecen a municipios metropolitanos.

Sin embargo, conviene distinguir a las
localidades no urbanas de 2,500 a 14,999
habitantes, denominadas centros de
poblacion o localidades mixtas, de las
localidades pequefas, definidas como
aquellos asentamientos con menos de 2,500
habitantes.

El primer grupo esta conformado por 2139
localidades, en las cuales viven 11.1 millones
de personas. El segundo grupo lo integran
184 mil localidades pequefias que son
habitadas por 23.1 millones de personas.
Estos datos muestran las profundas
diferencias que tiene la dispersion en el
medio rural, de tal forma que mientras el
promedio de habitantes en las localidades
pequeiias es de 126 personas y en los
centros de poblacion es de 5,186 habitantes.

Los centros de poblacién son asentamientos
relativamente estables en cuanto a su
numero, tamafo e importancia demografica.
Las localidades pequedas, por su parte, han
mostrado un importante dinamismo en las
ultimas décadas al grado de considerarse en
el periodo 1970-2000, pasando de cerca de
cien mil a 184 mil en la actualidad.

Otro aspecto pertinente para la comprension
de la heterogeneidad del ambitorural es el
grado de aislamiento que presentan estas

Mapa 1
Mexico: localidades pequenas dentro del area de influenc s urban.

AR
)

localidades. Con base en el Conteo de 1995,
CONAPO estima que 22 por ciento de las
localidades menores de 2 500 habitantes se
sitian en las inmediaciones de las ciudades,
formando de esta los procesos de
suburbanizacion precaria (véase mapa 1).

Asimismo, 45 por ciento estan alejadas de las
ciudades y se dispersan en proximidada a las
carreteras, albergando a 12.5 millones de
personas (véase mapa 2), mientras que 33
por ciento (65 mil localidades) se encuentran
en situacion de aislamiento, es decir, alejadas
de las ciudades y de las vias de comunicacion
transitables todo el ano, donde vivian

Mapa 2

Meéxico. focalidades pequeiias cercanas a carreteras



encuentran mas alejadas de las ciudades, el
grado de marginacion aumenta. Estos datos

Mapa 3 ) ,
confirman que las personas que viven en
. asentamientos dispersos y aislados enfrentan
México: localidades pequedas aisladas las peores condiciones sociales (véase

grafica 3).
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El caracter precario de las oportunidades que
disponen las personas en las localidades
pequefas puede apreciarse en sus altos
indices de marginacion: 57 de cada 100
localidades ubicadas cerca de ciudades tiene
grado de marginaciéon alto y muy alto,
mientras que esa condicién la padecen 74
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Grafica 3 La poblacion rural, definida de manera
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Grafica §
Iistnbucion porcentual de la poblacién rural por entdad federativa,
2000
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presentan grados de marginacion alto y muy
alto (véase grafica 5).

MORTALIDAD Y FECUNDIDAD

La pobreza y la marginacion se asocian a
niveles de mortalidad y de fecundidad
mayores a una edad temprana al momento
de contraer matrimonio y al tener el primer
hijo, a un reducido espaciamiento entre los
embarazos, asi como a elevados niveles de
fecundidad.

La escala de los asentamientos configura
estructuras de oportunidades profundamente
desiguales, lo que se refleja en la persistencia
de considerables rezagos en las localidades
rurales respecto a las localidades mayores

Grafica 6

Tasa de montalidad infantil, segun lugar de residencia,
1971-1975, 1976-1980, 1981-1985, 1986-1990 y 1991-1995
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Grafica 7

Municipios en los extremos de la tasa de mortalidad intantil, 2000
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de 2,500 habitantes. Si bien la brecha en los
niveles de mortalidad que separa a ambos
grupos de localidades ha disminuido
ligeramente con el paso del tiempo, ésta es
en la actualidad 1.8 veces mayor en las
primeras respecto a las segundas, con 48 y
26 muertes infantiles por cada mil nacidos
vivos, respectivamente (véase grafica 6).

Las diferencias son ain méas marcadas a nivel
municipal y microregional (véase grafica 7):
en el affio 2000 la mortalidad infantil oscilaba
en17 defunciones por cada mil nacidos vivos
en los municipios mas urbanizados, a mas
de 66 por mil en algunos municipios
predominantemente rurales de Guerrero
(Metlatdnoc), Veracruz (Tehuipango), Chiapas
(Batopilas y Morelos) y Oaxaca (Santiago

Grafica 8

Tasa global de fecundidad rural y urbana, 1974-1996
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Amoltepec), niveles que el pais registraba hacia
y principios de los afios setenta.

Gran parte de las muertes infantiles que ocurren
en el pais pueden ser evitadas, debido a que son
consecuencia de enfermedades infecciosas y
parasitarias susceptibles de tratarse mediante
intervenciones adecuadas oportunas de salud y
nutricion.

La fecundidad de las mujeres que residen en las
arcas rurales ha sido tradicionalmente mayor a
la de las que viven en contextos urbanos (véase
grafica 8). Sin embargo, sobre todo a partir de
mediados de la década de los ochenta, el
descenso acelerado de la fecundidad en el medio
rural ha permitido que las brechas se reduzcan
entre ambos contextos, de casi tres hijos en 1980
a poco mas de uno en el periodo reciente.

Nuevamente las diferencias a escala
microregional son mucho mas marcadas (véase
grafica 9).

La fecundidad fluctuaba de 2.1 hijos promedio
por mujer en algunas de las delegaciones del
Distrito Federal a mas de cinco hijos en algunos
/unicipios de Chiapas (Santiago El Pinar) y
Oaxsca (Santa Maria Apazco, San Miguel
Ahuehuetitlan, Santa Maria Totolapilla y Santa
Lucia Monteverde), que reflejan como ya se
senalo, tasas que el pais observaba en la década
de los setenta.

Como se advertira, la condicién de pobreza o de
opulencia ejerce, mediante diversos
mecanismos, una profunda influencia en el
comportamiento demografico de los grupos
sociales y en las regiones del pais.

Es evidente la relacion positiva que guarda la
marginacion con los niveles de mortalidad y de
fecundidad municipales (véase graficas 10y 11).

Las diferentes expresiones del rezago
demografico son una manifestacion de
desventaja social y, simultdneamente,
constituyen un eslabén de la compleja cadena
de factores que tienden tanto a perpetuar esta

16

——y

Grafica 9

Municipios en los extremos de la tasa global de fecundidad, 2000
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Fuento: cstimaciones del CONAPO con base en Xi Ceno de Poblacon v Vivienda, 2000.

Gréafica 10

Tasa de mortalidad infantil segin Indice de marginacién, 2000
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Fuente: esimaciones del CONAPO

Gréafica 11
Tasa global de fecundidad segun indice de marginacién, 2000
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Grafica 12

Latrue tura por edad v sexo de la poblacion en localidades menores a
2 500 habitantes, 1970
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Grafica 13

Fstructura paor edad y sexo de fa poblacion en localidades menores de
2 500 habitantes, 2000.
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Grafica 14

Estructura por edad y sexo de la poblacion en localidades de 15 000 y
mas habitantes, 2000
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situacioén como a
intergeneracionalmente.

reproduciria

Por ello es de fundamental importancia desplegar

. acciones que contribuyan a romper el circulo entre

pobreza y rezago demografico, mediante la
articulacion de los programas de poblacion con
estrategias mas amplias del desarrollo social y
humano.

ESTRUCTURA POR EDADES

El descenso de la fecundidad y la mortalidad esta
cambiando la estructura por edades de la poblacion.
La piramide de 1970, caracterizada por una base
muy ancha y un angostamiento cada vez mayor
hacia la cuspide, refleja los elevados niveles de
fecundidad, mortalidad y emigracion prevalecientes
en esa época.

La piramide de 2000, en contraste, es caracteristica
de sociedades que se encuentran en etapas
intermedias de la transicion demografica.

Se puede observar en la grafica, la reduccion del
grupo de 0-4 ainos, el cual expresa el descenso
reciente de la fecundidad. Ademas se aprecia una
sensible disminucién de los grupos juveniles de 16
a 29 afios de edad, de ambos sexos, lo que
manifiesta la elevada emigracion que a esas edades
se registra en las localidades pequenas (véase
graficas 12 y 13).

En contraste, la piramide de poblacién que presenta
el conjunto de las 364 ciudades del pais, refleja un
mayor abultamiento de las cohortes juveniles.
resultado, en parte, de la inmigracion de estos
grupos de edades de las localidades de menor
tamaio, asi como un mayor envejecimiento de su
poblacion (véase grafica 14).

Como resultado de los mayores niveles de
fecundidad, de mortalidad y de emigracion, la
estructura por edades de la poblacién de las
localidades pequenas presenta un mayor peso de
los menores de 15 ainos y de los adultos mayores.
lo que se traduce en una mayor presion sobre la
poblacion en edad laboral (véase grafica 15).



Grafica 15

Meéxico: razén de dependencia por tamano de localdiad,
2000
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Grafica 16

Oistrbucion porcentual del flujo de migrantes segin tamano de localidad,
1993-2001
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Gréfica 17

Distribucion porcentual de hogares que reciben remesas segin tamano
de la localidad, 1992-2000
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En las localidades pequefias por cada 100
personas en edad de trabajar existen 83
dependientes, mieniras que en las
localidades urbanas, mayores de 15 000
habitantes, esta relaciobon es de 56
dependientes por cada 100 en edad de
trabajar.

MIGRACION INTERNACIONAL

La migracion internacional también muestra
la salida de contingentes numerosos de las
localidades rurales, debido a las diferencias
en las oportunidades laborales y los niveles
salariales entre México y Estados Unidos, asi
como al impulso que este fenébmeno adquiere
como resultado de las redes sociales que el
propio proceso genera. El peso de los
migrantes de origen rural en el flujo anual de
migrantes temporales es de 44 por ciento, lo
que equivale a 143 mil personas al afio (véase
grafica 16).

La migracion internacional constituye una
estrategia de sobrevivencia primordial para
muchos hogares mexicanos, particularmente
en las zonas rurales del pais. La falta de
oportunidades en el campo mexicano y la
intensa demanda de mano de obra
estadounidense, son factores que se articulan
con vigorosas redes sociales que sostienen
y alimentan el fendbmeno migratorio.

Para destacar la importancia que representa
la migracion internacional en el medio rural,
baste sefialar que, de los 5 millones de
hogares que residen en las localidades
pequefias, 25 por ciento presenta algun
vinculo con el fenémeno de la migracion
internacional, y 10 por ciento recibe remesas
de algun familiar que se encuentra laborando
en el pais vecino (véase grafica 17).

El ingreso de los hogares rurales que reciben
remesas ascendia en el afio 2000 a 3,250
pesos mensuales. En contraste, el recurso
promedio de los hogares que no las reciben




es de 1,662 pesos, lo que representa un
ingreso 50 por ciento inferior. La enorme
dependencia de muchos hogares que reciben
remesas los hace vulnerables a cualquier
interrupcion o ruptura de los vinculos con los
migrantes.

Los JOVENES RURALES

Ante la falta de oportunidades laborales y
educativas, la migracion representa para los
jovenes de origen rural una alternativa para
aspirar a una mejor calidad de vida. Debido a
la emigracion, el proceso de urbanizacion de
los jovenes de 15 a 24 anos de edad ha sido
ligeramente mas rapido que el de la poblacion
en su conjunto (véase grafica 18). En
contraparte, el tamaio de este segmento de
la poblacion en las localidades rurales ha
crecido, de 3.5 millones en 1970 a 4.6 millones
de personas en 2000.

Un aspecto destacable es que hoy los jovenes
de las areas rurales han vivido su etapa
formativa durante un periodo de grandes
transformaciones sociales y culturales, que
tienen su origen en una mayor conectividad
de la poblacién rural con la cultura urbana,
via los medios de comunicacién masivos, las
carreteras, la migracion y la ampliacion de los
mercados de trabajo, de bienes y de servicios.
Sobre estos ultimos, destaca el mayor acceso
de los jovenes a la educacion y los servicios
de salud.

Estos procesos constituyen fuerzas de cambio
en la definicién social y cultural de la
adolescencia y la juventud, la cual comienza
a percibirse como una etapa entre la nifiez y
la vida adulta destinada a la formacion
educativa y al enriquecimiento del desarrollo
personal, y han permitido la incorporacion de
valores y practicas de mayor equidad entre
hombres y mujeres.

A pesar de la importancia de estos cambios,
los patrones del curso de vida de los jovenes
rurales siguen siendo marcadamente

Grafica 18
Distribucion poscentual de las y Tos jovenes por lugar de residendia,
1960 y 2000
1900 0
s
20~
.
~
"
Rutal :
e
et i omitee el CON AR o e v INECE VI cae f aeemal e Poliia won y o nowimda 100 N
R NN I L PR TP I SR 1Y RTINS, NS TH
Grafica 19
Mexico: porcentaje de Jovenes que asiste a la escuela por edad, segun
sexo y lugar de residencia, 1997
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Grafica 20

tscolaridad de la poblacion de 19 a 24 anos por tugar de resaenca,
1997
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Grafica 21

Distnibucion porcentual de la poblacion masculina de 15 a 24 afnos segin
condicton de actividad y lugar de residencia, 1997
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Gréafica 22

Probabihidad acumulada de tener un hijo por generacion de nacimiento y
lugar de residencia, 1997

¥ obotaldad
on - - e e e e

tdad
+Rurwies nae ndas desguis tee 1967 =9 Urhanas nacudas despuabs de 1967

i e ek, ey el CONAFO o partr de ks datos de 12 Enciests Nacional de 13 Oindmica Oemografica, 1997

Grafica 23

Oistrihucion porcentual de la poblacion femenina residente en localidades
menores de 2 500 habitantes por grupos de edad, 2000
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tradicionales, en estrecha correlacion con la
precaria estructura de oportunidades de que
disponen. La persistencia de estos patrones
contribuye, a su vez, a reducir el periodo
juvenil y de formacién , asi como a la
acumulacion de mayores desventajas
sociales con relacion a sus contrapartes de
las areas urbanas. Estos patrones se
caracterizan por‘presentar los siguientes
rasgos:

. El abandono temprano del sistema
educativo, lo cual ocurre entre los 14 y 15
afos de edad para las mujeres y hombres
del area rural, de tres afios antes que sus
homoélogos de las ciudades (véase grafica
19), lo que se traduce en una profunda
disparidad en sus niveles educativos, cuyos
promedios de escolaridad ascienden a 6.5 y
9.2 ailos, respectivamente (véase grafica 20).

. También se observa en una baja
calificacion de la fuerza de trabajo y un
ingreso mas joven a la esfera laboral, sobre
todo entre los varones. En ese grupo de edad
78 por ciento de los jovenes rurales se dedica
s6lo a trabajar, contra 57.4 por ciento en las
areas urbanas (véase grafica 21).

Asimismo, en el medio rural el inicio de la
unién o matrimonio y de la crianza de los hijos
ocurre a edades mas tempranas. En esos
contextos una de cada tres mujeres al llegar
a los 18 aiios ya experiment6 la maternidad,
y una de cada dos lo habra hecho al cumplir
20 afios de edad. En las localidades urbanas,
estas proporciones se alcanzan a los 20 y
23 aiios (véase grafica 22).

La disparidad de las trayectorias de vida de
las y los jovenes rurales respecto a sus
contrapartes de las areas urbanas resulta ser
una expresiéon de inequidad en las
oportunidades, asi como una limitacién para
su aprovechamiento y generacion.



Grafica 24

Numero deal de hyas e hyos de las mujeres unidas en edad féntil segin
lugar de residencia, 1976-1997
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LAS MUJERES RURALES

En las localidades pequefas residian, segun
el Censo de Poblacion del 2000, alrededor de
12.5 millones de mujeres, de las cuales cerca
de 4 de cada diez tenian menos de 15 afios
de edad, poco mas de la mitad (54.5%) entre
15y 64 ailos, y 5.4 por ciento 65 aftos y mas
(véase grafica 23).

La desigualdad social de la poblacién rural se
entrecruza en el caso de las mujeres con la
desigualdad de género que restringe aun mas
sus oportunidades y limita su capacidad de
participar en las decisiones que afectan sus
vidas, incluyendo las esferas de la sexualidad
y la reproduccion.

Grafica 25

Numero ideal de hijas e hijos de las inugeres uvdas en edad fértil
segun grupos de edad y lugar de residencia, 1997
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Gréfica 26

Porcemaje de mujeres unidas en edad iérul que usa  nétodos anticonceptivos
segun lugar de residencia, 1976-1997
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El comportamiento reproductivo de las
mujeres adquiere particular relevancia en el
medio rural, debido a que los persistentes
rezagos en esta materia contribuyen a
deteriorar los niveles de salud de las mujeres
y de sus hijos, asi como a reducir sus
posibilidades de desarrollo personal y familiar.

Los multiples determinantes economicos,
culturales e institucionales que inciden en los
ideales, percepciones y preferencias
reproductivas, asi como las dificultades de
acceso fisico, econémico o social asociados
a la utilizacion de servicios, explican en
buena medida la dinamica diferenciada de

Grafica 27

Demanda insatisfecha de planificacion familiar de las mujeres en edad fértil
segun caracterfsticas seleccronadas, 1987-1997
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la difusion de la planificacion familiar entre
localidades rurales y urbanas.

La importancia del trabajo familiar en los
hogares rurales y otros incentivos
econémicos asociados a la reproduccién en
contextos tradicionales, favorece
preferencias reproductivas por una prole mas
numerosa que en los contextos urbanos y
modernos. Sin embargo, en ambos casos se
ha producido un profundo cambio en las
preferencias sobre el tamaio ideal de familia
y existe una clara tendencia a su
homologacion, particularmente entre las
generaciones mas jovenes (véase graficas
24 y 25).

Los niveles de wuso de métodos
anticonceptivos en las areas urbanas
siempre han estado arriba de los registrados
en el medio rural. En la actualidad, mas de
siete de cada diez mujeres unidas en edad
fértil residentes en las areas urbanas usa
meétodos anticonceptivos, mientras que en las
localidades rurales, s6lo cinco de cada diez
hace uso de ellos (véase grafica 26).

La demanda insatisfecha de métodos
anticcnceptivos (es decir, mujeres expuestas
a un embarazo que no hacen uso de método
anticonceptivo alguno, a pesar de su deseo
expreso de querer limitar o espaciar su
descendencia) ha disminuido
sistematicamente en los ultimos aios en todo

Grafica 28

Distribucion de los mumicipios indigenas* y predominantemente indigenas®
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el pais, incluyendo las localidades rurales. Sin
embargo, los niveles registrados en estas
ultimas involucran a mas de una de cada
cinco mujeres en edad fértil . Esta situacion,
que es expresion de las limitaciones que
enfrentan las mujeres para ejercer su
derecho a decidir cuantos hijos tener y
cuando tenerlos, tutelado en nuestra
Constitucion, aumenta a casi 26 por ciento
entre las mujeres que hablan alguna lengua
indigena (véase gréafica 27).

LA POBLACION INDIGENA.

La mayoria de la poblacién indigena del pais
padeceuna situacion de pobreza extrema y
vive en condiciones sumamente precarias.
Con base en el Censo de 2000, conaPoO
estima una cota maxima de 12.7 millones de
personas indigenas, considerando como tal
a todos aquellos integrantes de un hogar
donde al menos una persona habla una
lengua indigena o se declara pertenecer a
una etnia, exceptuando los casos en que el
hablante es trabajadora o trabajador
doméstico, en los cuales soélo ellos son
considerados como poblacién indigena.

Alrededor de la mitad de esta poblacion
reside en localidades menores de 2,500
habitantes (5.9 millones), donde la mayoria
se concentra en los municipios considerados

Grafica 29

Tasas de mortalidad infantil de la poblacion indigena y nacional, 1990- 2000
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como indigenas o predominantemente
indigenas.’

Estos municipios, en los cuales mas de 40
por ciento de su poblacion habla una lengua
indigena, ofrecen una estructura de
oportunidades precaria que compromete el
presente y futuro de sus residentes (véase
grafica 28).

De los 532 municipios del pais con esta
caracteristica, 505 tienen grado de
marginacion alto o muy alto, lo cual
representa 95 por ciento del total de estos
municipios.

Las tasas de mortalidad son mas elevadas
entre la poblacioén indigena.

Grafica 30

Lasds e moaabdad imtanttl de 1os mavds, 2apotecas y olomles, 1990-1995
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La mortalidad de menores de un afio en el
pais ascendia en 1990 a 36.6 defunciones por
cada mil nacidos vivos, mientras que la de
los indigenas era de 60.9 muertes por cada
mil.

Diez afos mas tarde, en 2000, la incidencia
del fendbmeno se habia reducido a 24.9y 38.5
por mil, respectivamente (véase grafica 29).
Si bien los descensos en ambas poblaciones
fueron notables durante la ultima década,
cabe mencionar que la brecha que las separa

es aun amplia: por cada cien muertes que
ocurren entre los indigenas, se evitarian 39 si
experimentaran la tasa de mortalidad infantil
nacional.

La mortalidad infantil ha disminuido en todos
los grupos indigenas del pais. Entre 1990 y
1995 se observaron descensos que oscilaron
entre 8 y 16 defunciones por cada mil
habitantes. Las bajas mas relevantes se
observaron entre los mayas, zapotecas y
otomies, cuyas tasas de mortalidad infantil
en 1990 de 48.2, 51.3 y 51.9 decesos por
cada mil nacidos vivos, respectivamente, se
redujeron en 1995 a 37.9, 40.4 y 40.1 (véase
gréfica 30).

La poblaciéon indigena del pais experimenta
también un descenso significativo de la
fecundidad, aunque este proceso de cambio
ha sido mas lento que entre la poblacién no
indigena. Algunos de los rasgos que
caracterizan la transicion de la fecundidad

entre la poblacion indigena son los
siguientes:
. El descenso de la fecundidad ha

tenido lugar predominantemente a partir de
la segunda mitad de los afnos ochenta,
mientras que este proceso se inicié entre las
residentes no indigenas de las principales
ciudades del pais a mediados de los sesenta.

. La tasa global de fecundidad en los
municipios indigenas descendi6é de 6.7 a 4.7
hijos por mujer entre 1982-1986 y 1992-1996,
en tanto que en los municipios no indigenas
cayé de 4.1 a 2.8 hijos en ese mismo periodo.

. Las poblaciones indigenas tienen una
fecundidad predominantemente joven, que
se inicia en la adolescencia y se mantiene
elevada hasta los 34 afos de edad, en
contraste con lo que ocurre en las
poblaciones no indigenas, donde se presenta
primordialmente entre los 20 y 29 afios de
edad.

' Se consideran municipios indigenas las localidades donde 70 por ciento 0 mas de su poblacion habla una lengua indigena. y
predominantemente indigenas aquellos en los que este porcentaje oscila entre 40 y 69.

I



Grafica 31

Distribucion de la poblacion de 0 a 5 anos por indice de desarrollo social

Distnbucion de la poblacion de 6 a 14 anos por indice de desarrollo social
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. Mientras que en los municipios no
indigenas se encuentran niveles de uso de
métodos de regulacion de la fecundidad
superiores a 60 o 70 por ciento de las mujeres
unidas en edad fértil, en los municipios
indigenas la proporciéon es
aproximadamentede 45 por ciento.

La menor prevalencia de uso de métodos
entre las poblaciones indigenas se presenta
en los grupos extremos de la vida
reproductiva: en las edades tempranas (15-
19 y 20-24 aitos de edad) y al final de la vida
reproductiva (40-44 y 45-49 afos).

Grafica 32
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Como se comprendera, uno de los desafios
mas complejos que encaran las politicas de
poblacion y de desarrollo social y humano
consiste en instrumentar programas que
fortalezcan la justicia distributiva mediante la
atencion a quienes padecen las desventajas
mas significativas, incluyendo de manera
prioritaria a las poblaciones indigenas.

El acceso a los servicios esenciales, la
mejoria del entorno econdémico y del
equipamiento e infraestructura de los
municipios indigenas y predominantemente
indigenas, contribuira con eficacia a reducir
las vulnerabilidades de esta poblacién.

DESARROLLO SOCIAL

Concluyo esta intervenciébn con una
referencia a una serie de indicadores
elaborados por el conaro, que tienen como
propésito abordar la situaciéon particular de
los individuos a lo largo de sus trayectorias
de vida, a través del desarrollo de ciertas
capacidades basicas, en funcion de la
estructura de oportunidades a que tienen
acceso.

Esta serie esta compuesta por un conjunto
de indices de desarrolio social para hombres
y mujeres a escala municipal
correspondientes a seis etapas del curso de
vida. En términos generales, consideran las

Grafica 33

Distribucion de la poblacion de 15 a 24 anos por indice de desarrollo
social segin sexo y tipo de municipio, 2000
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Distnbiucion de la poblacién de 25 4 44 anos por lndice de desarrollo
soC1al segun sexo y ttpo de municipio, 2000
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condiciones de salud, escolaridad, nivel de
vida, condiciones laborales, el acceso a
proteccién social y las condiciones familiares.

Hemos clasificado a los municipios en rurales
cuando toda su poblacion reside en
localidades de menos de 2,500 habitantes y
en no rurales cuando mas de la mitad de sus
habitantes vive en localidades de 2,500 o mas
personas.

En la primera etapa de la vida, asociada a la
edad preescolar, las desigualdades en las
oportunidades de desarrollo son profundas
entre ambitos rurales y no rurales (86% de
las y los niflos rurales menores de 6 afios
tienen bajo y muy bajo desarrollo social,
mientras que 82.6% de los no rurales se

Ditribucion de ta poblacion de 45 a 66 atos por Indice de desarrollo
soci1al segun sexo y tipo de municipio, 2000
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ubican en las categorias medio, alto y muy
alto) (véase grafica 31).

La etapa escolar es el periodo de la vida en
que los niflos y nifias de las areas rurales se-
encuentran en las mejores condiciones
sociales, ya que mas de 8 de cada diez se
ubica en el nivel medio (véase grafica 32).

En la adolescencia y juventud, asociado al
abandono temprano de la escuela, una
inadecuada insercion laboral y la asuncion
temprana de los roles maternos y paternos,
los jovenes vuelven a concentrarse en bajos
niveles de desarrollo, afectando con
masintensidad a las mujeres (véase grafica
33).

Conforme se avanza en el ciclo de vida,
acumulan desventajas sociales que colocan
a las personas en niveles inferiores de
desarrollo. Entre los 25 y 44 afios de edad
alrededor de una cuarta parte de los
pobladores rurales se ubica en esta condicién
(véase grafica 34).

Delos 45 alos 64 aios de edad, entre cinco y
seis de cada diez mujeres y hombres tienen
muy bajos niveles de desarrollo (véase
grafica 35). Mientras que a partir de los 64
aios, y aunque la mayoria se concentra en
los niveles de desarrollo social inferjores, son
las mujeres las que terminan la ultima etapa



de sus vidas en condiciones sociales
adversas (véase grafica 36).

Como se advertira, la poblacién rural e
indigena de nuestro pais se encuentra con
una infinidad de carencias no resueltas, que

El rezago sociodemografico es expresion de
esta falta de libertades y a su vez contribuye
a reproducir las condiciones de desventaja
social y desigualdad respecto al México
moderno, integrado a la globalizacion, con
expresiones de prosperidad propias de los

limitan el ejercicio de las libertades de las
personas para acceder a un mayor desarrollo
humano y ejercer plena vigencia en la
conduccion de sus vidas.

paises del primer mundo.

De todas y todos depende tender puentes
entre esos mundos para impulsar el
desarrollo econémico y social de los grupos
mas vuinerables, marginados y excluidos.

PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Se considera que en el intento de combatir con la pobreza y marginacion en las zonas rurales
se ha caido en el abandono de la tierra en las comunidades. ;En qué proporcién o qué cantidad
considera Ud. el abandono de la tierra en las comunidades?

Quisiera mencionar los vinculos que existen entre migracion, marginacién y pobreza en el medio rural.
La falta de oportunidades que estan encontrando, sobre todo los jévenes, es de expulsion de la
poblacion en edad laboral de las areas rurales hacia las areas urbanas y hacia los Estados Unidos, a
través de la migracion internacional. Sin embargo, en el caso de los flujos migratorios hacia Estados
Unidos no son necesariamente las zonas mas pobres del pais, las més grandes expulsoras de este
tipo de migrantes. La migracién internacional tiene un costo elevado para las familias, y ello esta
implicando que sean ciertos sectores y ciertas areas de las areas rurales las que tengan mayor éxito
en enviar poblacion hacia Estados Unidos.

En este caso, hay que sefialar que, sobre todo la migracién internacional, no necesariamente esta
vinculada a las localidades y a los grupos empobrecidos del medio rural, por lo que es importante
considerar el papel que tiene la migracioén en el cambio cultural del medio rural.

Este es un ambito que valdria la pena tomar en cuenta, al considerar el trabajo que se realiza en
materia de desarrollo de politicas especificas para este sector. Se deberia tomar en cuenta entre los
migrantes que regresan a sus localidades de origen con nuevas ideas y conceptos, con relaciones
nuevas entre hombres y mujeres, con una vision del mundo distinta.

Este cambio social tiene sus pros y contras en ciertos renglones, sobre todo en el de salud, que a
través de programas que se aplican para los migrantes considera como un factor propositivo, como un
factor que pueda generar una situacion de mayor ventaja y reconocimiento de derechos y oportunidades
a favor de las localidades donde surgen estos migrantes.



¢ Se considera que en el Distrito Federal existe un area rural, y en consecuencia una poblacién
rural ?

Tenemos varias restricciones en el Censo Poblacional al tratar de definir ésta poblacion rural, cuando
la establecemos solamente con el criterio de localidad. Por otro lado, localidad menor a dos mil 500
habitantes para el Censo, también incluye delegaciones, barrios o colonias que no necesariamente
son localidades, o son areas que han estado conurbadas a las areas metropolitanas.

Un elemento importante a considerar es justamente la cercania o lejania a una zona metropolitana
para tratar de definir qué caracteristicas tiene la poblacion y si se puede o no considerar rural. En el
caso del Distrito Federal hay diferentes criterios para definir a la poblacién rural y CONAPO tiene
identificada fundamentalmente la zona metropolitana y su composicién, segun el tamafo de las
localidades.
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LA BANCA SOCIALEN ELMARCODE LANUEVA LEY
DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

Voy a tratar de explicar cual es el proyecto
de la Banca Social del Presidente Fox, de la
Secretaria de Hacienda y las alianzas que
hemos hecho, particularmente con la
SAGARPA y SEDESOL, que conjuntamente
estamos promoviendo servicios financieros,
en condiciones de seguridad a la la
poblacién que carece de ellos, para generar
oportunidades y propiciar que la gente tenga
la posibilidad de fomentar su propio
desarrollo.

La banca o el sistema financiero formal
atiende unicamente 35 por ciento

de la poblacion econdmicamente

activa, epor lo cual el resto de la
poblacion no tiene acceso

a servicios financieros en

condiciones de

seguridad.

Ello no quiere decir que
no exista una demanda
real de estos servicios.
De hecho la oferta crecié
desarticulada y poco
ordenada; y hoy tenemos
mas de 600 entidades de
ahorro y crédito popular,
organizadas a través de
diversas figuras juridicas,
como Asociaciones
Civiles, Sociedades
Civiles, Cajas de Ahorro,
Cooperativas,

Lic. Javier Gavito Mohar. Director
General de BANSEFI. Mexico

Sociedades de Ahorro y Préstamo, etc. La
mayoria de ellas no estan reguladas ni
supervisadas.

En la figura 1 se muestra una piramide
poblacional, por nivel de ingreso, donde la
cuspide refleja a la poblacién que ha tenido
acceso a servicios financieros en condiciones
de seguridad, a través de lo que se conoce
como la banca tradicional.

La intencion es constituir un segmento, de io
que se llama ahora la banca social, la cual

Figura 1
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tiene dos componentes. Uno es la banca
popular, y el otro es el tema de microcréditos
que coordina la Secretaria de Economia.

En conjunto y de manera complementaria,
constituimos la banca social, cuyo propésito
es transformar, a partir de una nueva Ley de
Ahorro y Crédito Popular, a las mas de 600
entidades que estan distribuidas y dispersas
por todo el pais, y que en la medida en que el
nivel de ingreso disminuye, atienden a menos
gente.

La intencion es formalizar lo informal; existen
600 entidades que hay que regular y expresar
de manera adecuada para promover su
desarrollo.

Cumplida esta meta, se pueden mover a los
espacios en donde no hay ningun tipo de
servicio financiero.(que son los dos triangulos
de la base de la piramide, en la Fig.1),

En los paises donde esto se ha probado con
éxito, una vez que se institucionaliza este
proceso, la banca popular comienza a crecer
para atender a otro tipo de sectores, y
entonces el sistema tradicional comienza a
bajar a sectores de niveles de ingreso
inferiores creando una competencia, que
provoca una oferta de productos con mejores
precios y calidad para toda la poblacién.

El gran reto es integrar una banca social
como componente estratégico con la vision

de crear un sistema financiero , que sea capaz
de llevar servicios financieros en condiciones
de seguridad a la poblacién, donde ésta se
encuentre.

Para lograrlo, el Legislativo aprobd la Ley de
Ahorro y Crédito Popular en abril del afio
pasado, y se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de junio del 2000. Sus
objetivos consisten en promover el desarrollo,
la transformacién del sector y cimentar su
crecimiento de manera ordenada.

La ley tiene como propésito proteger el ahorro
de las gentes que participan en estas
entidades y que se convierte en una fuente
de financiamiento estable para las propias
comunidades.

En el afo 2000 hubo quebrantos de seudo
cajas en donde, aprovechando los vacios en
la ley, se cometieron ilicitos, como las Casas
de Job, El Arbolito, la Caja Solum, entre otras,
una serie de cajas que crearon un importante
quebranto para los ahorradores en el pais.

Afortunadamente, y a pesar de que se
desprestigio al sector, la mayor parte de las
cajas llevan 50 afos funcionando con
verdadera vocacioén y arraigo en las
comunidades donde se encuentran ubicadas.
Esas son las que tienen que ser el cimiento
del desarrollo del sector.

La ley busca proteger al ahorrador en el sector
y convertir esta medida en la oferta financiera
que requieren los sectores de diversos tipos
de productos y servicios financieros de
manera integral.

En los paises donde este esquema ha
funcionado, la banca popular es el principal
proveedor de financiamiento al microcrédito,
en zonas rurales y urbanas, asi como para el
acceso a la vivienda. Se constituye en el
principal proveedor de estos servicios.

Entre los casos exitosos de banca popular
estan los de Espana: las cajas espafolas
tienen mas de 50 por ciento del mercado. En
Alemania, las cooperativas y las cajas tienen
60 por ciento del mercado y los bancos s6lo
33; en Canada, el grupo Desjardin, que nos
esta apoyando tecnolégicamente, y que sélo
opera en la provincia de Quebéc , tiene 40
por ciento del mercado, y es el grupo
financiero mas importante de esa provincia :
5 millones de habitantes de los 7 millones de
quebequenses, son socios del grupo
Desjardin.

I



Los ejemplos demuestran que hay
posibilidades de llevario a cabo en el pais.
Sin emabrgo todos los casos debe estar bien
regulados y supervisados, para que se pueda
asegurar y promover su crecimiento.

La Ley que fue aprobada por el Congreso,
tiene dos afios para instrumentarse y tiene
un enfoque funcional; regula por nivel de
desarrollo, tiene un seguro de puesto privado
y se basa en la supervision auxiliar. Ademas
tiene componentes innovadores con respecto
a lo que se ha hecho en México en materia
de regulacion de supervision.

El diseiio de la ley, conserva los elementos
de éxito que describimos en las experiencias
internacionales y que tiene que ver también
con las caracteristicas demograficas del pais.

En la figura 2 se muestra lo que pretende la
ley. Este instrumento define dos tipos de
entidades y ese es el elemento clave para el
posible éxito de este proyecto.

Por un lado, estan las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SCAP)
y por otro lado estan las
Sociedades Financieras
Populares (SFP). Todas

Estas pueden o no tener sucursales y hay
una gran variedad de entidades. La mas
grande, tiene 350 sucursales, con 500 mil
socios; y las pequefas, como son las cajas
rurales tienen captado una pequeiia
poblacion.

Las entidades se agrupan en federaciones, y
las federaciones pueden o no agruparse en
confederaciones. Esto no lo estamos
inventando: le estamos devolviendo al sector
su naturaleza.

Las cajas mexicanas que surgieron en los
cincuentas, con una visita que hicieron los
padres Velasquez en aquel entonces,
tomaron el modelo Desjardin que. a su vez,
lo habian adoptado del modelo aleman, y asi
estructuraron las cajas. Es decir, entidades
que se agrupan en federaciones Yy
confederaciones. Asi funcionaron durante 50
aios las cajas que tenian verdadera vocacion
en el pais y aplican, de alguna manera, el
modelo aleman y canadiense.

¢ Qué hacen las federaciones por las cajas?
Esta cuestion es la clave del éxito en todos

Figura 2
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los modelos. Uno podria preguntarse ;por
qué los bancos no llevan servicios financieros
a las comunidades?

Porque no tienen la capacidad para evaluar
quién es sujeto de crédito, debido a la
dispersién de la informaciéon en las
comunidades.

Las cajas si la tienen, porque las cajas estan
constituidas por la propia comunidad;
conocen quién es honorable y quién cumple
sus compromisos. Ademas, saben que el
ahorro se mueve dentro de la propia
comunidad a través de la caja. Por ello, es
importante mantener un nivel minimo de
cajas, para que no pierdan el contacto con
las comunidades, porque en ello reside su
gran valor.

El problema surgiria si no tuvieran economia

'+ .de escala para ser eficientes en sus costos

de operacién. Pero aqui es donde entran las
federaciones.

Las federaciones proveen los servicios a una
caja, que por su tamafio, no puede contar.
Por ejemplo, asesoria legal, fiscal,
transferencias de tecnologia, disefios de
productos; en fin, todas las cosas que la
federacion puede brindarles para dotarles de
una mayor eficiencia y puedan atender mejor
a sus socios o a los clientes que tienen en
las propias comunidades.

Las federaciones,realizan la supervision. La
Comision Nacional Bancaria y de Valores es
la entidad que emite la regulacién, pero
delega la supervision a las federaciones. Y
luego, las federaciones se pueden o no
agrupar en confederaciones.

Las confederaciones son las representantes
del movimiento ante el resto de los miembros
de la sociedad y, ademas, manejan el seguro
de deposito.

- En los casos exitosos que hemos visto, el
movimiento tiene un banco central, un banco

de cajas. Y ese seré el papel de BANSEFI,
un banco de cajas, que ofrece servicios en
operaciones sofisticadas que no podrian
hacer por si mismas las cajas, como es
manejo de la liquidez, operaciones
internacionales hacia delante, inclusive
operaciones de derivados para dar coberturas
en el sector rural, en la produccion rural y en
el financiamiento rural que se requiere en
estas zonas.

Esta es la estructura. Lo importante es
integrar una sola red con todo el sector, y esta
red sera aprovechada por muchos programas
gubernamentales.

Una caracteristica es que el BANSEFI nace
a partir del viejo Patronato del Ahorro
Nacional. El Patronato tiene 590 sucursales
que solamente promueven o proveen
productos de ahorro.

Nosotros contamos con un milléon de cuentas
de dos mil 500 pesos cada una y al mes
abrimos 10 mil cuentas nuevas, a través de
las 590 sucursales. Es mentira de que las
personas pobres no pueden ahorrar; lo que
necesitan son instrumentos, seguridad y los
vehiculos para este fin. Lo que requiere son
instituciones y mecanismos que permitan
proveer estos servicios a lascomunidades.

BANSEFI no sélo provee servicios de ahorro
y distribucion de servicios, la intencion es que
nuestros clientes, conforme lo consideren,
pasen a las cajas también para acceder al
crédito. Y el ahorro es el mecanismo para
llegar al crédito.

Se pretendeque la red de sucursales de
BANSEFI se posicione en todo el pais para
llevar los servicios a todas las comunidades
donde sea necesario. Para logrario se trabaja
estrechamnete con el PATMIR (Programa de
Asistencia Técnica para el
Microfinanciamiento Rural), dentro de la
SAGARPA, con el fin de que en las zonas
rurales marginadas se inicien incubadoras de
cajas de intermediarios financieros, que se

L



desarrollen lentamente hasta regularizarse y
poder cubrit con todos estos servicios.

¢ Qué hara el BANSEFI? Promover el ahorro
como lo hacia en el Patronato del Ahorro
Nacional; ser el Banco de cajas y canalizar
los apoyos que el Gobierno Federal otorgara
al sector, para promover y apoyar su
desarrollo en forma temporal.

Como Banco tenemos un millobn de cuentas
en 590 sucursales; 300 de ellas en zonas
rurales. Continuaremos con este servicio y
seremos también el brazo ahorrador de los
Institutos de Vivienda, para que la gente
pueda acceder a los créditos del INFONAVIT,
del FONAEVI y del Ahorro de la Sociedad
Federal Hipotecaria.

Como banco de cajas, ya estamos
manejando la liquidez de algunas de las
entidades, para ofrecerles mejores
rendimientos de lo que les pueden ofrecen
bancos y casas de bolsa y, con eso, potenciar
su desarrollo.

Lo que se define como banco de cajas, es
un banco de segundo piso,
que brinda servicios
financieros a las
entidades para consolidar
su posicion financiera. Es
decir, servicios que
mejoren los ingresos y
reduzcan los costos de
las cajas y les posibilite
aumentar los servicios a

Ciley

sus clientes.

Estamos participando s
conjuntamente con

SEDESOL en el

programa denominado
OPORTUNIDADES, para la
distribucion de lo que era
el antiguo Progresa.
Iniciamos con 35 mil
familias, ya llegamos a 70
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IV. Apayos brindados por BANSEFI...

mil y vamos a cubrir 450 mil. Y el plan es subir
ésto a las cajas.

La gran ventaja de que OPORTUNIDADES
distribuya sus apoyos a través de la red, es
que a nosotros y a las cajas nos interesa
bancarizar a la gente. Antes, a los bancos, a
los presidentes municipales que distribuian
Progresa y a las cadenas comerciales que
entregaban el apoyo no les interesaba
retenerlo.

La intencion del BANSEFI es que la gente
abra una cuenta para entregarle su apoyo
de OpoRrTUNIDADES. Se quede con su cuenta,
inicie su ahorro y con esto se le de acceso a
otro tipo de servicios. Hasta el momento
llevamos incorporadas a 18 cajas solidarias
a esta red, para que puedan empezar a
distribuir OPORTUNIDADES.

En Procampo, estamos empezando las
primeras pruebas piloto; distribuyendo
apenas las remesas.

Lo que queremos es convertir ese flujo de
divisas no en consumo, sino en créditos de
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vivienda, en seguros de salud, en fondos de
pensiones, en créditos comerciales; que el
flujo de remesas se convierta en servicios
financieros.

Y por ultimo, es importante destacar, que el
gobierno quiere transferirle al sector recursos
para consolidar e institucionalizar su posicion
en tres grandes areas:

La primera consistiria en construir la
plataforma tecnoldgica que conecte en red via
nternet a todas las cajas, con sus
federaciones, confederaciones y con las
autoridades financieras y el BANSEFI.

La segunda se basaria en ofrecer
capacitacion y asistencia técnica para elevar
el nivel de profesionalizacion de los cuadros
de las entidades para que puedan atender
mejor a sus socios.

Y por Gltimo, se realiizaria una campafa de
difusion, para que la gente entienda el valor
de la ley y se entere que hay cajas que no
quieren regularizarse y conozca los riesgos
que se toman al mantener el ahorro en ellas.

Para llevar a cabo estas actividades, el BID
dond 3.5 millones de dolares para la
plataforma tecnologica. Ademas, se logro la
aprobacién del Banco Mundial con un crédito
de aproximadamente 65 millones de délares,
de los cuales 20 son para el PATMIR,
destinados para la promocion y el desarrollo
de intermediarios financieros en zonas
marginadas rurales. Y el resto para el
BANSEFI, con el objeto de hacer todas estas
tareas.

Esto implica que la gente, el Banco Mundial,
el BID, el Gobierno aleman y el Gobierno
mexicano ven positivamente esta propuesta.
Para entregar estos créditos revisan lo que
estamos haciendo, revisan el modelo, la ley,
y han confirmado que se trata de un proyecto
al que la comunidad internacional quiere
apoyar.

Y al final del dia, lo quye se pretende es llevar
servicios financieros, en condiciones de
seguridad a los mexicanos donde se
encuentren, particularmente en zonas rurales
y en zonas urbano marginales.
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LA INCLUSION DE LOS GRUPOS PRIORITARIOS EN
EL MODELO DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

PRESENTACION.

La conformacion de la sociedad rural, incluye
a grupos como el de las mujeres, jovenes e
indigenas que representan sectores de alta
participacién y demanda de atencion, aunado
a un elevado potencial como interlocutores y
promotores del cambio. Para ellos se requiere
disenar politicas publicas apropiadas bajo la
comprension de su problematica y posicion
particular en la sociedad rural.

Si nos referimos a la problematica que
enfrenta un grupo como el de las mujeres se
tendria que considerar un primer elemento de
suma importancia es la debilidad de los
derechos de propiedad y usufructo.

Constituye un hecho que en los Ultimos afios,
concretamente desde que empieza a fluir la
migracion rural de manera mas intensa, la
cantidad de mujeres que han asumido la
jefatura en la produccion agropecuaria es
mayor, sin embargo, la debilidad estructural
que padecen se deriva de la rigidez de
nuestro sistema agrario, que crea condiciones
inhibitorias para que las mujeres que ejercen
la jefatura en el sector agropecuario sean
reconocidas y tengan derechos a los apoyos.

Si a lo anterior se suma la sub representacion
que las tienen en 6rganos de autoridad y
decisién, como son los comisariados ejidales,

Ing. Antonio Ruiz Garcia
Subsecretario de Desarrollo Rural
de la SAGARPA. México

consejos de representacion a nivel regional,
de cuenca o incluso a nivel municipal, enton-
ces se crean condiciones que les impiden,
como sujetos del desarrollo, acceder a apoyos
y financiamiento.

No obstante, las mujeres estan asumiendo
mayor protagonismo en el desarrollo del
campo, y cuando hablamos de las mujeres
estamos incluyendo a sus familias, pues en
muchos casos la direccion del hogar se
convierte también en el elemento que
dinamiza el desarrollo del resto de los
integrantes.

El siguiente grupo prioritario es el de los
jovenes el ciual enfrenta la falta de incentivos
para accesar a la tierra productiva esto es
algo que preocupa porque México es quiza
de los Uunicos paises que no tiene
mecanismos para renovar, en términos
generacionales, el usufructo y los derechos
de propiedad de la tierra.

Practicamente todos los paises desarrollados,
concretamente los europeos, tienen progra-
mas soélidos de incentivos para rejuvenecer a
los agricultores. Los jovenes, hijos de agri-
cultores tienen acceso a créditos blandos de
largo plazo, que les permiten llegar a la tierra,
explotarla y con base en eso, estar plan-
teando permanentemente mecanismos de
renovacion.
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En México, tenemos todavia un problema que
nos impide concluir con este proceso agrario,
pues tenemos todavia situaciones que
inhiben la incorporacion de jovenes a la

" Cuadro 1, Poblacién objetivo
Mujsres (29-69 aflos) 3.1 Millones
indigenas —
- | Jovenes (14-28 afios) 5.3 Millones

Jovenss (14-28 aitos) 2.0 Mifones
No indigenas

Hombres y Mujeres

(30-50) afios » 28 moms

Hombres y Mujeras :
Tercera edad (60 afos y mas) 2.6 Millones

produccién agropecuaria. Sin embargo
habria que considerar que hoy los jovenes
en dia son un potencial enorme para realizar
proyectos no agropecuarios, de generacion
de riqueza, por lo que la intencion es
facilitarles el acceso a los apoyos y al
financiamiento.

En el caso de los indigenas lo primero
queobservamos es la falta de flexibilidad en
los esquemas de apoyo frente a la diversidad
cultural; falta de estrategias orientadas al
empoderamiento de las estructuras
indigenas, que nos permitan reconocer las
estructuras que ya existen, y en su caso
potenciarlas.

El Estado, muchas veces, pretende recrear
las estructuras de participacion social, sin
embargo el capital social no lo puede crear
el Estado, lo que si puede hacer es alentarlo
al reconocer y generar mecanismos de

- certeza para que éste participe socialmente
en el desarrolio.

s

Estos sectores de la sociedad rural requieren
de estrategias encaminadas a propiciar
procesos de empoderamiento y
oportunidades de participacion para lograr
una mayor equidad y justicia social en el
sector rural.

La relevancia del desarrollo de los grupos
prioritarios dentro del contexto nacional
deriva no s6lo de su importancia numérica y
del peso relativo que tienen y seguiran
teniendo, sino también y sobre todo, de sus
necesidades, demandas, problematica y
potencialidades particulares que alientan su
participacion en las diversas esferas de la
vida econbémica, politica y social del México
Rural.

La estrategia de desarrollo de los grupos
prioritarios sefiala la necesidad de diseiiar
metodologias diferenciadas para los grupos
de mujeres, jovenes e indigenas.

Las metodologias diferenciadas sustentan
como eje comun, el desarrollo de
capacidades en los prestadores de servicios
profesionales especializados en la atencién
a grupos prioritarios en temas de autoestima,
técnicas motivacionales, manejo de grupos,
fomento organizativo, planeacion
participativa, uso de materiales graficos,
monitoreo y seguimiento, entre otros.

LA PoBREzA EN EL MEDIO RURAL

En México la poblacion total asciende a 97.4
millones de habitantes. De éstos, el 74.6 por
ciento corresponde a la poblacién urbana
(72.7 millones de habitantes) y el 25.4 por
ciento a la poblacién rural (24.6 millones de
habitantes), distribuidos en 3,041 y 196,328
localidades respectivamente.

De la poblacion total del pais, 8.8 millones
se encuentran en extrema pobreza, 8 por
ciento mas que en 1989. La agudizacion de
la pobreza se focaliza principaimente en:



*La poblacion de grupos indigenas (9.2
millones, cifra promedio obtenida de los datos
de INEGI, CONAPO e INI).

*Los grupos de migrantes de jornaleros (1.2
millones).

Uno de los principales indicadores de
marginacion en el medio rural es el
analfabetismo, mismo que asciende a 36.6
por ciento en personas mayores a 15 anos,
frente al 10.46 por ciento que se registra a
nivel nacional.

La poblacion definida como grupo prioritario
asciende a 15.8 millones de habitantes
mayores de 14 afos en el medio rural. Esta
cifra significa que la poblacién objetivo de las
acciones de desarrollo rural alcanza 64.2 por
ciento del total.

Los PrRoGRAMAS DE DeEsARROLLO RURAL

El Plan Sectorial 2001-2002 establece la
exigencia de elaborar politicas diferenciadas,
seflalando que se privilegiara el apoyo a
productores que mas lo necesitan, bajo los
siguientes preceptos:

Promocién a la organizacion de los
productores y su integracion a la cadena
productiva.

*Fortalecimiento empresarial, organizativo,
técnico-financiero y fisico de pequefos y
medianos productores.

*Propiciar el acceso a los apoyos del ambito
rural de nucleos indigenas, mujeres y jovenes
rurales.

En el marco de la ley de Desarrollo Rural
Sustentable, las acciones encaminadas a
impulsar el desarrollo rural se proyectan con
una vision de integralidad a largo plazo con
la finalidad de propiciar la construccion del
capital social y la produccion sustentable.

En concordancia con éstos principios la
Filosofia de los Programas de Desarrollo
Rural se orienta al impulso de cambios en

los apoyos federales que se canalizan a los
habitantes del campopara dirigirlos al
crecimientode sus capacidades, a la
inversiéon rural en sus diferentes
componentes y al fortalecimiento de las
organizaciones para consolidar empresas y
redes de negocios con valor agregado que
propicien el desarrollo integral y sustentable
en este ambito

PRrRoGRAMAS BASE DE DESARROLLO RURAL

EL PROGRAMA DE APOYOS A PROYECTOS DE
INVERSION RURAL (PAPIR) TIENE LOS
SIGUIENTES OBJETIVOS:

*Apoyar los proyectos para la reconversion
productiva, la transformaciéon y acondiciona-
miento de la produccidn primaria.
*Incentivar la inversion entre la poblacion
rural de menores ingresos para su
capitalizacion.

Facilitar el acceso a la poblacion rural a las
fuentes formales de financiamiento.

EL PROGRAMA DE DESARROLLO DE
CAPACIDADES EN EL MEDIO RURAL (PRODESCA)
CONTEMPLA:

*Desarrollar el conocimiento técnico,
comercial, organizativo, gerencial y
financiero.

Fomentar el desarrollo de la oferta de
servicios profesionales.

eldentificar experiencias o areas de
oportunidad de negocio.

Los Prestadores de Servicios Profesionales
que desarrollen su actividad con grupos
prioritarios, tendran acceso a un estimulo
extra de 25 por ciento y en su caso, de 50 por
ciento adicional si lo hacen con grupos
prioritarios en comunidades menores a los
2,500 habitantes en los municipios de zonas



marginadas y microregiones con mayores
indices de marginacion.

EL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE
EMPRESAS Y ORGANIZACION RURAL
(PROFEMOR) SE PROPONE:

*Apoyar el fortalecimiento institucional de las
instancias de representacion rural.
*Consolidar la estructura interna de las
organizaciones y su integracion.

*Propiciar el acceso a servicios financieros.
*Aplicar los recursos en tres areas
estratégicas:

1)Grupos Prioritarios: mujeres, jovenes
rurales, e indigenas con o sin acceso a la
tierra, agrupados en un minimo de seis
integrantes. Al menos 20 por ciento.

2)Cadena Productiva Prioritaria: cadena
productiva establecida como prioritaria por su
importancia actual o potencial para el Estado
y por su amplia inclusion social de unidades
de producciéon familiar en los diferentes
eslabones de la cadena. Al menos 35 por
ciento en maximo cinco cadenas productivas

3)Areas Prioritarias: municipios con mayores
indices de marginacion. Al menos 70 por
ciento.

SUJETOS DE ATENCION

GRUPOS ORGANIZADOS DE MUJERES RURALES

*Grupos Productivos de una misma
comunidad integrados por un minimo de seis
socias de unidades de produccién familiar
diferentes.

*Grupos apoyados por la Alianza para el
Campo en diferentes ciclos que podran
participar en cadenas por rama productiva
estatal y en redes de participacion a nivel
territorial (microregional o distrital).
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*Organizaciones de mujeres con esquemas
cooperativos a nivel local, regional, estatal y
nacional que impulsen la creacion de fondos
de ahorro y recuperacion de subsidios para
la generacion de servicios financieros rurales.

GRUPOS ORGANIZADOS DE JOVENES RURALES

*Grupos de minimo seis jovenes que deseen
emprender un proyecto.

*Grupos de jovenes que ya trabajan en un
proyecto y deseen ampliario.

*Grupos que deseen iniciar o consolidar una
estrategia de ahorro y fondos de inversion.

GRUPOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

*Con proyectos por cadenas de produccion
(artesanias, pimienta, otros)

*Ubicados en regiones marginadas.

*Con iniciativas de creacion de fondos de
ahorro y recuperacion de subsidios.

*Con suma de recursos de otras instituciones.

ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DE GRUPOS
PRIORITARIOS



Los datos anteriores muestran la necesidad
de desarrollar una estrategia de atencion a
estos sectores de la poblacion,
mayoritariamente excluidos y con menores
oportunidades para participar como agentes
productivos en el combate a la pobreza.

El objetivo general define la atencion a grupos
de mujeres, jovenes (de 14 a 28 anos de
edad) e indigenas con o sin acceso a la tierra,
a fin de propiciar condiciones para su
desarrollo humano, economico y social e
inducir su participacion activa, equitativa e
integral a través de proyectos de inversion.

PRINCIPIOS.

Compromiso Social. Bajo el entendido de
que mejorar la calidad de vida para las
familias rurales no es s6lo un imperativo
moral, sino la necesidad para la paz y
estabilidad nacional y la atencién al problema
social de ocupacion y empleo en el pais.

Equidad. En la garantia de lograr que las
relaciones y las condiciones de vida de los
diferentes sectores de la sociedad rural se
rijan por principios de equidad evitando la
discriminacion y/o exclusion de los beneficios
del desarrolio por motivo de sexo, region,
edad, grupo étnico y/o cultural.

Igualdad de oportunidades. Propiciar la
incorporacion a las oportunidades de los
sectores de la poblacién rural (grupos
prioritarios), tradicionalmente marginada de
los mismos.

Focalizacion y diferenciacion en la
atencion. Lograr la incorporacion plena y real
de los sectores de la poblacidén rural al
desarrollo, bajo el entendimiento de que el
trabajo a realizar con mujeres, jovenes e
indigenas requiere de metodologias
diferenciadas para cada sector.

Pluralidad. La incorporacion de los
participantes, sin importar las preferencias

derivadas de la religién, educacion, cultura,
partidos politicos, tipologia de productores
(as), etc.

Respeto. La condicién de aceptacion y
tolerancia a la diversidad de opiniones y a la
condicién misma por género, edad, u origen
étnico y cultural, bajo el precepto de que el
interés fundamental consiste en lograr la
participaciéon y consenso para la validacion
en la toma de decisiones.

Participaciéon Democratica. Propiciar
espacios de participacion con representacion
real de los diferentes sectores de la sociedad
y generar procedimientos para la
socializacion de la informacion y participacion
en la toma de decisiones, si no por
consensos, si enel marco del respeto a la
decision de las mayorias realmente
representadas.

Responsabilidad. Como condicién ineludible
para lograr un eficiente y eficaz desemperio.

Solidaridad. La generacion de redes sociales
y de valor que se construyen a través de
relaciones de solidaridad y esfuerzo
cooperativo basadas en las relaciones y el
desarrollo humanos de manera
preponderante a las relaciones econémicas
y de desarrollo individual.

LiNneamiENTOS METODOLOGICOS.

*Revalorizaciéon de la sociedad acerca del
papel que juega el sector rural en el modelo
de desarrollo del pais.

*Aplicacion de metodologias diferenciadas
para los grupos de mujeres, jovenes,
indigenas y tercera edad.

*Generacion de procesos de empoderamiento
que incrementen la participacion en las
decisiones, acciones y la distribucion de los
beneficios.

*Ceacion de esquemas de ahorro y
reinversion.

L



Induccién al desarrollo del capital social y
humano a través de la incorporacion de
asesores comprometidos.

*Promociéon de redes y su articulacion a las
cadenas de produccion, transformacion,
comercializacion y de servicios.

*Promocion de un desarrollo regional mas
equitativo a través de articular apoyos intra
e interinstitucionales y de la sociedad civil.
*Consideracion de luna vision y cultura de los
pueblos indigenas, asi como el respeto a sus
formas, tradiciones y derechos.
*Generacion de indicadores de seguimiento
y evaluacion de impacto.

VisSION DE Los GRUPOS PRIORITARIOS

Los grupos prioritarios requieren construir su
propia vision de integralidad a mediano y
largo plazo como actores capaces de asumir
decisiones, con organizaciones fuertes,
representativas y democraticas; jugandoun
papel activo como gestores de su propio
desarrollo, en cuatro ejes estratégicos : el
desarrollo del capital econémico, fisico,
humano y social en el medio rural.

DESARROLLO ECONOMICO

*Con actividades economicas diversificadas
*Integrados en Redes y Alianzas que
agreguen valor a su produccion
*Participando en mercados
regionales y nacionales

locales,

*Sujetos de financiamiento, mediante la suma
de recursos

*Creando sistemas de fondos de ahorro vy
capitalizacion

*Con ingresos y condiciones de vida
satisfactorios

Generando autoempleo y arraigo de la
poblacién

DESARROLLO DE CAPITAL FiSICO

«Con inversiéon y equipamiento productivo
*Aprovechando los recursos naturales de
forma sustentable

*Desarrollando estrategias de produccion
alimentaria y agroindustrias

DESARROLLO DEL CAPITAL HUMANO

«Adoptando
apropiables
*Con metodologias de trabajo definidas
*Promoviendo procesos autogestivos
*Recibiendo capacitacion adecuada vy
diferenciada

tecnologias apropiadas y

DESARROLLO DEL CAPITAL SOCIAL

+Con fortalecimiento de estructuras internas
sFomentando la organizacion cooperativa y
microempresarial

*Participando en la toma de decisiones a
través de los 6rganos de representacion
*Ubicados en una mejor posicion social
*Propiciando alternativas de desarrollo
tecnologico, con intercambio de experiencias

PREGUNTAS Y COMENTARIOS

¢ Qué garantiza que ahora si funcionara este programa?

La garantia de que los programas funcionen no existe. Como funcionarios publicos lo que tenemos que
crear son las condiciones para que los programas puedan maximizar la factibilidad de acceso a los
mismos y a su vez garantizar que estan siendo canalizados a la poblacién objetivo.

La Secretaria de Agricultura, y esto no es solamente un problema de esta Secretaria si no del gobierno
federal, historicamente ha realizado un esfuerzo por canalizar recursos de apoyo a los grupos que

realmente lo justifican.
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Sin embargo, este propésito suena muy simple, pero no lo es porque la presion y la capacidad incluso
de posicionamiento social de ciertos grupos provoca que el gobierno establezca y aplique normas que
puedan garantizar que los recursos lleguen a la poblacién mas necesitada. Ello implica un doble dilema:
como garantizamos que el apoyo llegue realmente a la gente que lo necesita y dos, como inhibimos
que no se gaste el recurso publico en poblaciones que no lo justifican , logrando a la vez mayor
flexibilidad y adaptacion.

Hay que reconocer que nos estamos refiriendo a condiciones de largo aliento pero también, hay que
enfatizar que por primera vez en México contamos con una Ley que revertira el proceso de perversion
de muchos programas publicos.

Para que los programas publicos puedan funcionar mejor para la gente que los necesita, la condicién
es que estén mas cerca de ellos. La Ley de Desarrollo Rural Sustentable es quiza uno de los esfuerzos
mas claros de descentralizacion, de empoderamiento de la sociedad para poner en sus manos recursos
publicos que les ayuden a su propio desarrollo.

La ley no solamente crea el propdsito, si no también las estructuras. Desde el nivel municipal se
tendran que crear Consejos de Desarrollo Rural Sustentable con la presencia de todos los actores
rurales: productores, mujeres, indigenas, etcétera; y desde ese ambito se tiene que empezar a definir
el tipo de proyectos y el tipo de actividades que se van a apoyar.

Esta visién es de largo plazo, sin embargo partiendo de la Ley de Desarrollo Rural se estan generando
las condiciones para que los apoyos tiendan a lograr esos objetivos, para que no dependa de nosotros
garantizar que los programas funcionen, sino que dependa de los actores locales y sean estos los que
defininan cuales son las prioridades, qué tipo de actividades apoyar y a qué tipo de grupos sociales se
beneficiaran

Meéxico ha sido un pais histéricamente que hostéricamente ha centralizado en los apoyos para pobreza
y desarrollo rural, si no revertimos el proceso sera imposible adaptar los programas institucionales a
las condiciones locales. La filosofia actual del gobierno es convertir estos programas en lo mas simple
posible; establecerprincipios basicos que no se violen y bajarlos a los niveles mas cercanos a la sociedad
para que se tomen las decisiones respectivas.

¢Coémo opera PROFEMOR?

PROFEMOR es un programa destinado al fortalecimiento de las organizaciones, sobre todo de pequefios
productores indigenas, mujeres, y jovenes, que cuando salen al mercado requieren de estructuras de
caracter cooperativo para poder ser viables.

En este caso una de las carencias que histéricamente hemos visto es la falta de gerencia y administracion
profesional, por lo que PROFEMOR destinara apoyos en este renglén.

Una estrategia importante para fortalecer la participacion de los jévenes en el medio rural es a través
de la educacion formal de las actividades productivas del sector, situacion que esta cubriendo la DGETA
(SEP). sin embargo todavia es muy limitada.

En la DGETA existen otros proyectos experimentales que esta realizando la Secretaria de Educacién,
émas conformes a las condiciones rurales del pais.
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Muchas veces el joven urbano es educado para en el futuro aplicar algun dia esos conocimientos en
una actividad profesional. La diferencia de la formacién de los jovenes rurales es que la educacion
debe tener un valor de uso concreto, lo cual obliga a disefiar un mecanismo de educacion distinto.

¢Como garantizar que el 70 por ciento de los recursos se aplique en municipios marginales,
si son los que menos tienen para aportar a sus proyectos?.

La Secretaria de Agricultura no obliga a los municipios a aportar recursos, mas bien son acuerdos
signados con los Estados. Adicionalmente, la Secretaria de Agricultura aporta recursos para crear
coordinaciones de desarrollo rural en los municipios mas pobres, la intencion es que estos municipios
seancompetentes para presentar proyectos, para ello la SAGARPA ahora ha focalizado el apoyo a los
700 municipios mas pobres. ;cémo se garantiza?, pues cuidando la palicaciu6n de la norma que de
no cumplir, se tendrian problemas de auditorias.
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Conclusiones del Panel |
“Los Grupos Prioritarios en el Marco de la Nueva Ruralidad™

Lic. Sonia Zapara. Especialista en Grupos Prioritarios HCA. Chile

Es importante mencionar que existen algunos aspectos que hay que enfatizar con relacion a los grupos
prioritarios y su posicion en el marco de la nueva ruralidad.

En primer lugar destaca el dilema de la exclusion permanente de los grupos prioritarios como una
situacion que afronta no solo México, sino la mayoria de los paises latinoamericanos. Este es un
problema de muchos anos y para llevar a cabo una transformacion es elemental un cambio er Ia
concepcion que sec tiene de estos grupos, en su capacidad de desarrollo de capital humano, de capital
social y de capital economico.

La actual concepcion que tenemos del capital de los giupos prioritarios ha creado un circulo vicioso
que significa postergacion, invisibilidad de estos grupos. limitacion en su capacidad de gestion, en su
capacidad de participacion y, desde luego, impiden que participen en el crecimiento con equidad estos
sectores

Los diferentes profesionales que durante largo tiempo han trabajado en el area de desarrolio economico
y social del area rural, han concluido mayornitariamente que un enfoque meramente economico para
lograr un desarrollo integral no es operativo y tiene sernas limitaciones.

Por eso hoy todos hablamos un lenguaje comun en torno a la importancia del capital social, al énfasis
que se ticne que dar al potencial organizativo de las personas, de las comunidades y de sus asociaciones
productivas y gremiales.

un aspecto que hay que recalcar es la importancia que tiene investigar. examinar. estudiar y analizar
los diferentes proyectos que se llevan a cabo en toda las regiones; y de que es necesario pedir opinion,
acercarnos a la experiencia de especialistas en grupos priortarios que nos puedan ilustrar sobre 12
solidez del tejido social, las relaciones de confianza mutua, las capacidades de las comunidades para
llevar a cabo acciones conjuntas y las relaciones que apoyan y que polencian el desarrollo rural. Tenemos
que mirar con mucha atencion cuales son las relaciones que se dan entre las y los campesinos, entre
las y los indigenas y las diferentes instancias gubernamentales; que relaciones hay entre el empresariado
y los gremios, entre los agricultores y las empresas del agro, es decir, entre todos los actores sociales
que tienen un rol en los procesos productivos y de desarrollo social

Nuestras sociedades no son homogeneas, por lo tanto los grupos etnicos, los grupos mas desprotegidos
presentan desventajas en ei acceso al pader y en el acceso a los recursos de que dispone la seciedad.

Por todo lo anterior se considera que tenemos que trabajar con una vision reglista. tratar de aterrizar
nuestras 1deas y elaborar planes y programas que sean adecuados a sus necesidades. pero sobre
todo para fortalecer aquellos mecanismos de investigacion y de intormacion que nos permitan tener
vigencia sobre la situacion en la que actuamos.
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JUVENTUD INDIGENA Y RURAL DE GUATEMALA “SUS
PERSPECTIVAS Y DESAFIOS”

“Y dijeron los Progenitores, los Creadores y
Formadores,

que se llaman Tepeu y Gucumatz: ha llegado el tiempo
de amanecer,

de que termine la obra y que aparezcan los que han
de sostener y nutrir los hijos esclarecidos....”

Pop Vuh.

1) JuvenTuD INDIGENA Y RURAL DE
GUATEMALA ‘‘sus PERSPECTIVAS Y DESAFIOS,”

Abordar el tema de juventud, nos permite
reflexionar sobre la problematica existencial
de la juventud indigena en Guatemala, que
confronta con sus aspiraciones y
anhelos, pero mas que eso
plantearnos desafios que la misma
sociedad y el gobierno deberian de

asumir, pensando en el desarrollo
integral y el pleno reconocimiento de

la labor y el aporte sustancial que
representa la fuerza de la juventud
indigena en Guatemala.

Con esta ponencia propongo
contribuir al debate para la discusion
de los grupos prioritarios en el
desarrollo rural en América Latina,
lo que significa un reto para el aporte
de planteamientos a la problematica
de la juventud indigena de la region.

Licerio Camey. Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO)
Guatemala’

A)“QUE SIGNIFICA SER JOVEN"

La juventud es algo mas que una categoria
etaria, o un proceso intermedio entre la nifiez
y la madurez; es ante todo una cualidad que
atraviesa transversalmente una serie de
caracteristicas de un grupo de poblacién.

Ser joven no constituye entonces, en si
misma una categoria de analisis, sino
cuando mucho, una cualidad o caracteristica
de que gozan determinados segmentos de
una sociedad.

'Documento elaborado por Licerio Camey, para su presentacion en el Seminario internacional “La Revalorizaciéon de los Grupos
Prioritarios enel Medio Rural” realizado en México D.F. del 1 al 2 de agosto de 2002. Toda la informacion, es recopilacion de
datos del Informe de Investigacion “Los Jovenes Guatemaltecos a Finales del Siglo XX* FLACSO-Guatemala, 2000. Dirigido por

el Dr. Rene Poitevin.
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El ser joven, ademas es una caracteristica
transitoria, en un doble sentido: en algun
momento se deja de ser joven para
convertirse en adulto pleno y significa
también un proyecto futuro, es
primordialmente la idea de preparacion de
posibilidad.

Es necesario seiflalar que en sociedades
como la guatemalteca, los jovenes
(Gnicamente desde la perspectiva de su
edad) constituyen un porcentaje importante
de la poblacién,. En Guatemala, segln
estimaciones, la poblacién joven representa
20.9 por ciento del total de todos los
guatemaltecos y 32.68 por ciento de la
poblacién del area centroamericana,. Si en
el caso guatemalteco al porcentaje anterior
le sumamos, 43,6 _ _...que representa la
poblacién de 1 a 14 afios tenemos que la
nifiez y la juventud combinadas representan
el 64.5 por ciento de la poblacion del pais, lo
que significa que estamos ante un
contingente de poblacion numéricamente
importante que caracteriza a estas
sociedades como “jévenes”.

Un problema relacionado con lo anterior es
definir la categoria joven en cuanto a edades.
Este aspecto fue resuelto por las Naciones
Unidas en 1995 y existe un acuerdo
internacional queestablece que los jovenes
son la poblacion comprendida entre los
quince y los veinticuatro afios de edad.

Estamos pues, ante un actor complejo que
tiene muchas caracteristicas de la sociedad
en general, pero que al mismo tiempo tienen
especificidad, una identidad propia y que
representan un contingente numeérico
importante. '

El aspecto de la identidad esta determinado
por el hecho de poseer una cultura con
practicas especificas y sustentadas en una

vision de la vida en que se es, pero al mismo
tiempo el valor supremo esta proyectado al
futuro, lo que se va o se quiere ser. En ese
sentido es una especie de cultura en
transicion. Esto que se puede llamar
potencialidad, también es por supuesto
incertidumbre y algunas veces miedo o cblera
ante las posibilidades que se presentan.

En resumen esa incertidumbre y conciencia
de ser producto inacabado donde caben
muchos posibles, es el que cimienta una serie
de practicas, impaciencias y entusiasmo que
reflejan la frescura del joven.

En una sociedad como la guatemalteca, los
jovenes son tan heterogéneos como la
sociedad misma. Obviamente no es lo mismo
ser joven urbano o de la ciudad capital, que
ser un joven campesino, mujer o maya, cada
uno de estos elementos va situado, acotando
y muchas veces limitando esa potencialidad,
que en definitiva aunada a una gran
esperanza, es la médula misma del concepto.

Ser joven en Guatemala es estar influidopor
un pasado histérico que lo limita a multiples
aspectos lo condiciona con graves carencias,
pero al mismo tiempo, es patente el ansia de
libertad, el querer ser responsable y tener una
identidad mas definida.

CARACTERISTICAS DE LA JUVENTUD.

Atendiendo a la definicion de las Naciones
Unidas, es posible identificar la proporcion
de los jovenes en las diferentes sociedades

~ del mundo. En el contexto internacional, los

jovenes representan el 18 por ciento de la
poblacién mundial, es decir, unos 1,050
millones de habitantes. La mayoria de este
grupo vive en los paises en desarrollo: 60
por ciento en Asia, 15 por ciento en Africa y
el 9.2 por ciento en América Latina;
solamente el 18 por ciento habita en los

1 Series estadisticas seleccionadas de Centroamérica. en Boletin demogréafico. CELADE enero 1993.

2 |bidem.

3 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica/ CELADE Estimaciones y Proyecciones de poblacién 1997.
4 poitevin, René, Rivera, Anabella y Moscoso, Victor: “Los jovenes Guatemaltecos a finales del siglo XX".

FLACSO-Guatemala, UNESCO, PRODESSA, Guatemala 2000.
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paises desarrollados. La tendencia de este
grupo poblacional es a disminuir lentamente
en la aproximas décadas,.

En el contexto Latinoamericano, los jovenes
representan entre un 15 y 22 por ciento de
las poblaciones de la mayoria de paises, en
general, con similar composicion entre
hombres y mujeres.

Como lo destaca el Primer Informe de la
Juventud de América Latina, Sudamérica
concentra el 67 por ciento de la poblacion
juvenil, los paises centroamericanos
solamente 8.6 por ciento y el resto
corresponde a el Caribe y México.

Guatemala cuenta con 2.2 millones de
jovenes, que representan 18.9 por ciento de
la poblacién total del pais. Entre ellos, es
mayor el grupo que se encuentra entre los
15 y los 19 afios, constituyendo el 56.22 por
ciento.

En Guatemala los jévenes indigenas
representan un namero elevado de
poblacién, como toda sociedad en vias de
desarrollo, la poblacién mayoritaria es joven:
en Guatemala las personas de menos de 14
afios ascienden al 44.1 por ciento del total;
las de menos de 25 afios llegan al 64.7
«emos. D€ Cada diez de estas, seis viven en el
campo, cinco son de origen maya, tres no
saben leer ni escribir, la mitad son mujeres,
probablemente sélo dos han votado alguna
vez, cuatro se encuentran buscando trabajo
y una realiza estudios universitarios, siin la
seguridad de culminar exitosamente.

El 44.6 por ciento son nifios y adolescentes
entre 0 a 15 afios de edad, lo que los
convierte en el grupo numéricamente mas
importante de la poblacién, debido a las altas
tasas de natalidad que alin se presenta en
el pals, especialmente en el area rural. En
el siglo XXI se experimentara una profunda
transicion demografica que transformara la

estructura etarea de Ila poblaciéon
guatemalteca, pasando el grupo de adultos
a constituirse en el grupo mayoritario

LOS JOVENES RURALES Y LA MIGRACION

El 63.1 por ciento de los jovenes
guatemaltecos viven en el area rural,, lo que
corresponde con la tendencia de la poblacion
en general. Como lo destaca el informe de
Desarrollo Humano en Guatemala de 1999,
“Guatemala tiene una de las mayores
proporciones estables de poblacion rural en
América Latina, a lo cual esta vinculada una
alta proporcion de poblacion indigena (48 por
ciento de acuerdo con la ultima Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos Familiares de
1998) y una proporcioén todavia importante
de ingresos nacional proviene de la
agricultura”.

Dentro del grupo de jévenes rurales, son
mayoria los que tienen entre 15 y 19 afios
de edad, los jovenes indigenas y las mujeres.
Este fenbmeno es producto de la migraciéon
creciente hacia la capital y los principales
centros urbanos del pais, principaimente por
la expectativa de acceder a un mejor trabajo,
mayores niveles de ingreso y oportunidades
educativas.

Las areas rurales, la inequitativa distribucion
de la tierra y el deterioro de la calidad de las
areas de cultivo (asociadas principalmente
con la degradacion ambiental) da c6mo
resultado que los jovenes rurales tengan
menos oportunidades para trabajar las tierras
de sus antepasados, lo que los motiva a
migrar hacia la Costa Sur, los centros urbanos
o al exterior (Estados Unidos, México,
Honduras o El Salvador), en busqueda de
oportunidades laborales o bien hacia las
tierras del norte (Petén) en las &areas
boscosas para extender la frontera agricola.
Las pocas oportunidades de formacién de
tecnologia agropecuaria y las limitaciones
crediticias para la poblacion mas pobre,

¢ INE y estimaciones con base en proyecciones para 1998 Guatemala.

% INE (1994) X Censo de poblacion.

7 Rincon, Alejandra, et al (1999) La migracion guatemalteca en los EE.UU 1980-1996.
® La encuesta nacional de gastos e ingresos ENIGFAM 1999, indico que un 19% de hogares no envia a sus nifios a la escuela,
esta cifra sube al 25% e zonas rurales. Citado por UNICEF Programa de Cooperaciéon 2002-2006.
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Estados Unidos y México. Se estima o
que entre los afos 1980 y 1996, la
mayor proporcion de emigrantes
hacia Estados Unidos eran jovenes,
con un promedio de edad de 27
afos,.

En este periodo, los adolescentes y jovenes
constituyen el grupo mayoritario de personas
que fueron admitidas en los Estados Unidos,
con igualdad entre hombre y mujeres. Estos
datos revelan que son los mas jovenes
quienes enfrentan mayores dificultades para
encontrar un empleo en sus comunidades,
por lo que optan por “probar suerte” en el
extranjero.

Esta tendencia tiene implicaciones
importantes ssobre la composicién de
poblaciones de muchas comunidades rurales
del pais y constituyen una fuente de ingreso
fundamental para sostener las economias
locales a través de las remesas familiares.

Ademas debe considerarse la emigracion de
los refugiados guatemaltecos que
permanecieron en México huyendo del
conflicto armado interno. Se estima en 150
mil el numero de refugiados y desplazados
que cruzaron la frontera mexicana durante
los anos algidos del conflicto armado

En su mayoria los jévenes emigrantes tiene
bajos niveles educativos, no cuentan con los
recursos materiales (tierra y dinero) para
poder emprender actividades econémicas y
carecen de contactos y preparacion para
acceder a empleos estables que les permitan
ingresos suficientes para establecer y formar
una familia. La presion social los obliga a
migrar con la esperanza de encontrar mejores
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oportunidades fuera de sus comunidades. El
éxito no esta garantizado para todos y tienen
mejores posibilidades quienes migran hacia
Estados Unidos, mientras que los que migran
hacia la capital del pais, pasan a vivir en las
areas marginales y a formar parte de la
economia informal.

A ellos se unen los emigrantes de los paises
centroamericanos (principalmente
nicaragilenses y salvadorefios) que en afios
recientes se han establecido en el pais. La
gran ciudad de Guatemala constituye una
panacea para los jovenes emigrantes, pero
la lucha por conseguir trabajo es mas dura.
La consecuencia de este fenémeno
migratorio se expresa en la marginalidad, la
pobreza y la delincuencia.

OPORTUNIDADES DE EDUCACION.

Las nuevas generaciones de jévenes tienen
mejores oportunidades educativas que sus
antepasados y el nuevo clima politico y social
del pais permite acceder a una mayor
equidad en las oportunidades educativas
para las primeras generaciones de siglo XXI.
Sin embargo, la sociedad global requerira
mucho mas que la tradicional educacion
formal para alcanzar el pleno empleo y
niveles decorosos de vida.

El analfabetismo se sigue focalizando en las
areas rurales, ocho de cada diez personas

10.00%

Guatemalacuentacon 2.2 millonesde: jovenes. que representanel 18.9%
de la poblaciontotal del pais Entre ellos, es mayor el grupo que se encuentia
entrelos 15y 19 anos, constituyendoel 56.22%.



son analfabetas y entre las mujeres, dos de
cada tres son analfabetas, es decir, son
principalmente las mujeres indigenas del
area rural quienes estan principalmente
discriminadas y se les excluye del acceso a
al ciudadania real que otorga el lenguaje,.

Se estima que mas de 300 mil jovenes pasan
a la vida adulta sin saber leer y escribir, lo
que limita sus posibilidades de realizacion
personal, les obliga a buscar empleos en el
sector agricola o informal, ademéas no tiene
acceso a la mayoria de los servicios basicos
y no pueden comprender por si mismos los
derechos sociales y politicos que la
legislacion les otorga. Este grupo tiene el
perfil para pasar a formar parte de la pobreza
extrema tanto en las areas rurales como en
las zonas marginales urbanas.

Debe destacarse que la mayoria de
programas educativos (primarios, basicos y
diversificados) del nivel medio Unicamente se
dan en espafiol, lo que puede ser un
obstéaculo principalmente para los jovenes
indigenas que no lo tienen como lengua
materna. Sin embargo, las tendencias
recientes parecen indicar que son ellos
mismos quienes -desean aprender en este
. idioma, pues les es util en el trabajo.

Los establecimientos privados del nivel medio
y alto de la capital hacen énfasis en la
ensefianza del inglés como segundo idioma
y otros llegan a plantear un tercer idioma
como el aleméan o el francés. En pocos
establecimientos la ensefianza se da en otro
idioma, principalmente el inglés, lo que
implica programas de estudio, textos y
profesores extranjeros.

En el futuro cercano habra que hacer un
anélisis mas profundo de lastendencias de
la educacion basica y diversificada y se
incluyan modificaciones en las asignaciones
presupuestarias, la pertinencia de las
curriculas vigentes y la capacitaciéon de los
docentes, como parte del proceso de reforma

educativa. El siguiente salto que debe darse
en la educacién en Guatemala debe
enfocarse en el nivel medio, para alcanzar,
por lo menos, estandares superiores a nivel
centroamericano y cercano a los de los
paises del sur del continente. Esto requerira
una mayor inversion social por parte del
Estado, para que se cubran las areas
(rurales) y sectores sociales (mujeres,
indigenas y ladinos pobres) que son
excluidos de la formacion para la vida y el
trabajo.

Los resultados de incorporacion de los
jovenes a los diferentes niveles educativos
estan relacionados con las historias
asimetrias e inequidades de la sociedad
guatemalteca y por la ausencia de la
inversidn en capital social por parte del
Estado guatemalteco. De esta forma, al
analizar la distribucion del presupuesto en
educacion,,, este se concentra
principalmente en la primaria (58.6 por ciento)
-donde se ha experimentado en la Ultima
década el avance mas significativo-, la
educacién superior (16.9 por ciento) y
limitado los recursos para el nivel medio (8.1
por ciento) y el diversificado (4.3 por ciento).
La alfabetizacion recibe 4.3 por ciento y la
preprimaria 7.3 por ciento. El problema no
sélo radica en la distribucién de los recursos,
sino principalmente en la escasez de estos.
Guatemala es de los paises de la regién que
menos inversién social realiza.

EL TRABAJO.

Segun estimaciones para el afio 2 mil, 70 por
ciento de la poblacion indigena vivira bajo el
sistema tradicional rural y el restante 30 por
ciento habitara en centros urbanos, o estara
bastante adaptado al modo de vida urbano.
La mayoria de la poblacién indigena rural
depende cada vez menos de su propia
produccion, la necesidad del salario como
medio de subsistencia. (Rokael Cardona R.-
CEPAL 1996)

® Gobiemno de Guatemala (1999).
WENIGFAM (1999).

s



La contribucién que realizan los jévenes ala
economia nacional es mayor en términos
proporcionales a su composicion poblacién,
pues a pesar de constituir solamente
alrededor de una quinta parte de la poblacion
del pais, la poblacion econémicamente activa
(es decir, el sector formal) esta compuesta
en una tercera parte por jovenes. Ademas
debe considerarse que una alta proporcion de
jovenes se ubica laboralmente en el sector
informal de la economia, pues no cuenta con
la preparacion ni la experiencia que requieren
los trabajos del sector formal.

Para los jévenes existen diversas estrategias
de sobrevivencia que les permiten transitar
por la etapa juvenil colaborando con sus
familias, entre las que destacan: trabajos en
el sector informal a edades tempranas,
trabajos temporales en el sector formal,
periodos laborales adicionales a los normales,
prolongacién de su estancia en la unidad
familiar, migraciones internas y externas (las
que se asocian con las remeses que se
reciben del exterior), establecimiento de
pequefios, negocios, conformacién de
familias extendidas, etc.

En el area rural los jovenes tienen un peso
mayor que los urbanos en la composicién de
la PEA, 30.46 por ciento y 26.79 por ciento
respectivamente. Asimismo, las mujeres
jovenes tiene una tasa superior de
participacion en la PEA de su género que la
de los hombres, 32.72 por ciento y 28.16 por
ciento. Las mujeres del area rural tienen la
tasa mas alta de participaciéon en la PEA, con
un 35.83 _, ...oii- Sin embargo hay que
considerar que las areas rurales, “todo el
mundo trabaja”, aun y cuando no se les
inscriba a las planillas laborales o figuren en
los registros de fincas o empresas. Son las
mujeres y los indigenas quienes menos
posibilidade de tienen acceder a todos los
beneficios que les ofrece el sistema de
contratacién formal, entre ellos la seguridad
social. Ademas, existe una alta proporcion
de jovenes (especialmente las mujeres) que

laboran en las unidades familiares de
produccién sin recibir remuneracién en
efectivo, por lo que su contribucién a las
economias locales permanece oculta. Estos
grupos estan excluidos del trabajo en sectores
mas dinamicos y con mejores niveles de
ingreso de la economia y de los beneficios
sociales asociados.

Al analizar el tipo de ocupacién se encuentra
que la mayoria de los jovenes,, se ocupa en
la agricultura de subsistencia (53.12 por
ciento), debido al peso porcentual que tienen
los departamentos de gran concentracion de
jovenes rurales e indigenas.’ Esto
corresponde con la realidad del resto de la
poblacién econdmicamente activa del pais. El
resto participa en actividades de la industria
(16.34 por ciento), los servicios personales
(8.32 por ciento), el comercio y la hoteleria
(6.82 por ciento), la construccion (5.83 por
ciento), los servicios financieros (3.36 por
ciento) y otros.

En los aflos noventa también se ha dado un
auge de las empresas maquiladores que
permiten emplear a jovenes (en su mayoria
mujeres) que tiene bajos niveles de
escolaridad, pero que les permite tener
mejores trabajos que el emplearse en la
agricultura o como empleadas domésticas.
Debe tenerse en consideracién también que
esta opcion laboral les permite a las mujeres
recibir y administrar su propio dinero,
posibilidad menos probable cuando trabajan
dentro de su familia. Sin embargo, las
mujeres que se dedican a las maquilas tiene
jornadas laborales extensas, condiciones de
trabajo intensivo y se han reportado casos de
abuso de autoridad, condiciones laborales
deplorables e incluso acoso sexual por parte
de los supervisores y patronos. Por ello los
riesgos de marginacién urbana son altos para
las jovenes indigenas, debido a que no existe
ninguna politica estatal que les ofrezca
oportunidades de superaciéon material e
intelectual.

" INE (1994) X Censo de Poblacion.
2 INE (1997).




Las oportunidades en el mundo rural en
materia de estudio, empleo y opciones de
formar un hogar jugaran un papel de
contencion importante, por lo contrario los
altos niveles actuales de pobreza rural, de
inseguridad y de marginacion social y
cultural, probablemente las migraciones se
incrementaran.

LA SALUD.

Los datos oficiales indican que sobresalen
como causales de muerte entre los jovenes
la muerte por arma de fuego (30.5 por ciento),
las infecciones intestinales (12.1 por ciento),
la neumonia e influenza (10.5 por ciento), la
bronconeumonia, deficiencias nutricionales
(7.1 por ciento) y otros males menores
relacionados con problemas cardiacos y
pulmonares,,.

Sin embargo, para las mujeres jovenes
también son importantes las enfermedades
relacionadas con la maternidad y las
dificultades que se presentan al momento del
parto, especialmente porque este no es
atendido. De esta cuenta, Guatemala tiene
una tasa de mortalidad materna de 175
mujeres por mil, una de las mas altas en
América Latina y el Caribe. También
destacan como causales de muerte los
sintomas generales mal definidos (que no
registran la enfermedad o es por
consecuencia muitiple) y en general, las
estadisticas de mortalidad presentan las
mismas deficiencias e incertidumbre que las
de morbilidad.

PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA.

Los jovenes han lidereado y participado
activamente en movimientos sociales y
politicos en Guatemala. Precisamente por
su condicion juvenil y por constituirse esta
etapa en un periodo de transformaciéon hacia
un actor politico, que se manifiesta

simbé6licamente con la adquisicion de
ciudadania, a los 18 afios de edad.

En nuevo contexto guatemaiteco de
democracia y paz ha permitido el desarrolio
de nuevas organizaciones juveniles
(fundaciones, asociaciones voluntarias y
organizaciones de base) que han superado
a las tradicionales organizaciones
estudiantiles (Asociacion de Estudiantes
Universitarios -Universidad de San Carlos de
Guatemala), en la demanda de atencién por
parte del Estado de sus propias propuestas.
Ademas, organizaciones no
gubernamentales (ONG) nacionales e
internacionales han enfocado parte de sus
esfuerzos hacia los jovenes.

Aunque no existe una recopilacion exacta de
organizaciones juveniles, se ha dado un
incremento significativo en su nimero y sus
miembros, especialmente luego de la firma
de los Acuerdos de Paz. Un rasgo particular
de las nuevas organizaciones juveniles es
que son organizadas y dirigidas por jévenes,
sin la tutela o responsabilidad dirigencial de
los adultos. Los tradicionales movimientos
estudiantiles (de nivel medio y universitarios)
ha sido reemplazados por otros grupos
juveniles en el protagonismo social,
dedicados a actividades culturales, religiosas,
deportivas, de asistencia social, ambientales
y promocion de los derechos humanos. Esta
tendencia se ha extendido a los
departamentos y los municipios del pais.

La composicion del padron electoral para las
elecciones generales de 1999, cuenta con
20.05 por ciento de empadronados entre 18
y 25 afios (la cifra deberia ser mayor, pero
los jovenes y especialmente las mujeres
jovenes, los indigenas y los habitantes del
area rural se inscriben tarde o no se inscriben
en el padrén). En el periodo de elecciones
de 1999, tenemos que 16.3 por ciento de los
votantes de la consulta popular tenia entre
18 y 25 afios,;.

13 TSE (2000).
MTSE (1999).
'8 Borge & Asociados (1999).

'*Guatemala Memoria del Silencio, informe de la Comision para el Esclarecimiento Historico. Tomo IV Consecuencias y Efectos

de ia Violencia. Guatemaia junio 1999. Pag 205.
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En las elecciones generales, las diversas
encuestas de opinion reflejaron que los
jovenes entre 18 y 29 anos eran el grupo que
mas interés tenia en votar en la primera vuelta
electoral, con un 624 . .. Sus
preferencias electorales siguieron la
tendencia general de la eleccion,
concentrandose los votos jovenes en los
candidatos del Frente Republicano
Guatemailteco (FRG) Portillo, y det Partido de
Avanzada Nacional (PAN) Berger.

Entre las principales razones por las cuales
los jévenes no participaron en las elecciones
tenemos: falta de inscripcién en el padréon
electoral, lejania de los centros de votacion,
falta de recursos para el transporte,
desinterés por lo politico, desconfianza en los
partidos politicos, que constituyen las causas
que tambien inciden en los adultos. A los
partidos politicos parece no importales la
incorporacionde los jovenes pues no les dan
opciones de capacitacion y aprendizaje ni
mucho menos les ofrecen, puestos de
responsabilidad y oportunidades para que los
jbvenes militen en las organizaciones
politicas.

Dentro de los compromisos establecidos en
los Acuerdos de Paz se establece la creacion
del servicio social como alternativa al servicio
militar, que tradicionalmente fue violatorio del
derecho humano y discriminatorio en su
estrategia de incorporacion de reservistas y
miembros del ejército. Este constituye un
punto vital para la democratizacidon del pais
ya que permitira entre otras cosas, combatir
la cultura autoritaria que se recrea en el
servicio militar obligatorio. Combatir la
desigualdad social en la cual sélo los pobres
prestan este servicio y al mismo tiempo
permitira a los jovenes tomar una mejor
conciencia al tener contacto con la sociedad
por medio del servicio social.

Actualmente existen esfuerzos aunado por
varitas organizaciones de juventud

establecidas en la ciudad capital, con bases
estrechas en el interior del pais. En conjunto
presentaron al Congreso de la Republica la
primera iniciativa de ley sobre el Servicio
Social o Comunitario, esfuerzo que para
muchos jovenes revela la esperanza de que
desaparezca el hostigamiento de parte del
ejercito y dedicarse al servicio de sus
comunidades.

EL DRAMA DE LA GUERRA Y LOS JOVENES EN
UNA SOCIEDAD DE POSTGUERRA.

Del recien pasado conflicto armado, el
Informe de la Comision del Esclarecimiento
Historico,, las victimas de la violencia suman
100 mil muertos y desaparecidos y 6 mil
desplazados internos con motivo del
enfrentamiento. Es decir que cerca del 10
por ciento de la poblacion del pais, en el
momento de la guerra fue afectado por estos
acontecimientos.

En el informe REMHI cerca del 74 por ciento
de estas victimas eran adultos,, siendo los
joévenes entre los 14 y los 17 afios el 8.23 por
ciento de las mismas . De este holocausto
como se sabe 53.73 por ciento son mayas.
En el informe se consigna ademas la situacion
de los hijos o hijas de las victimas que ha
tenido que enfrentar las consecuencias de la
violencia,.

Los efectos materiales de la violencia se
deben ver no solamente en términos de vidas
humanas sino también en cuanto al
sufrimiento de los hijos y familiares,por ello
el impacto para la juventud del pais fue
grande. En este aspecto deber ser sefialado
el impacto de la violencia, el miedo y el terrar
en los nifos de la época y sus subsecuentes
secuelas de orden psicologico. A esto se
debe anadir la destruccion de la unidad
familiar por la muerte del alguno de los
progenitores y/o las consecuencias de los
desplazamientos internos y las migraciones
de refugio.

" Informe del REMHI Nunca Mas Tomo IV victimas del conflicto. Guatemala 1998. Pag. 483.

" REMHI Pag 484
" Opus Cit. Pag. 487.

“INE (1999) Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares.




Desde que nace, la esperanza de vida de un
guatemalteco es menor que la de otros
paises centroamericanos. El indice de
desarrollo humano nos sitia en el puesto
namero 120, uno de los palses mas
atrasados de América Latina. Todos
sabemos que esto significa que el nifio y el
joven guatemalteco no dispondran de
condiciones preventivas de higiene y salud;
los servicios médicos seran escasos y de
pésima calidad tanto en el sector publico
como en el privado y en este ultimo caso
pagados a precios exorbitantes.

De estos guatemaltecos un porcentaje
cercano al 25 por ciento no tendran acceso
a la educacion, especialmente si es mujer o
si habita en un &rea rural. Los que tengan
acceso a la educacién sera de manera
limitada y también de muy baja calidad no
s6lo en cuanto a adquisicion de
conocimientos sino en cuanto al desarrolio
de destrezas y habilidades que les permitan
acceder al mercado de trabajo y al mundo
modemo. Ser joven en Guatemala significa
no tener acceso a una serie de oportunidades
que otras sociedades poseen.

LAS DIMENSIONES ETNICAS E IDENTIDAD

Los grupos étnicos son formaciones sociales
muy complejas, cada grupo étnico tiene
muchisimos rasgos peculiares que hacen
dificil formular una generalizacién valida
sobre todos los pueblos indigenas de
Guatemala.

Los indigenas Mayas de Guatemala estan
agrupados en 22 “Comunidades Lingulsticas”
y en consecuencia, utilizan y preservan 22
idiomas -diferentes. En orden de magnitud,
los pueblos mas grandes en cuanto a numero
de habitantes y hablantes de idiomas
mayances son el K'iche’, el Mam, el Kaqchikel
y el Q'eqchi’, los cuales en su conjunto,
representan mas de 75 por ciento de los
hablantes mayas.

La proporcion de poblacién juvenil indigena
de Guatemala es quizas la mas grande de
América Latina. Los nifios indigenas
ingresan tempranamente a la etapa juvenil
de la vida rural, etapa para la cual deben estar
preparados integralmente lo suficiente,
debido, a que asumen compromisos
conyugales muy tempranos, mas en las
mujeres que en los varones.

La juventud indigena constituyen ei 46.37 por
ciento del total de poblaciéon al que
representan (con una mayoria de mujeres
indigenas). Entre los jovenes indigenas, 7
de cada diez se ubican en las zonas rurales,
y son una menor proporcion que la de sus
padres. Entre los jovenes rurales, 57 por
ciento se identifica como Iindigena,,, siendo
mayormente mujeres entre los 15 y los 19
afios.

La tendencia hacia la transformacion de la
identidad cultural de los indigenas al
cumplirselos cambios generacionales se
agudizara junto con la tendencia de
residencia en zonas urbanas.

En este aspecto, un estudio sobre indigenas
en la ciudad de Guatemala destaca que “La
perdida de rasgos externos esta en relacién
con el proceso urbanizador y con su principal
mediatizador: la unidad doméstica. No
hemos encontrado ninguna diferencia
definitiva en las l6gicas de subsistencia
desarrolladas en las distintas fases del
proceso. Los rasgos discretos —lengua y
vestido- pueden llegar a perderse en este
ambito diferente, pero permanece el sustrato
cultural con que se enfrentan a la
supervivencia. Su comportamiento va a
seguir siendo indigena, a pesar de que
exteriormente no se les pueda identificar
como tales. No sabemos ahora que
influencia tendré este cambio en su forma de
percibirlo, de autoidentificarse”,,.

Sin embargo, estos cambios culturales
podrian acelerarse u observarse primero
entre los mas jovenes, debido a la influencia

! Bastos, Santiago y Manuela Camus (1990) Indigenas en la ciudad de Gueatemala: subsistencia y cambio étnico.

s« N




de sus espacios de socializacion
(instituciones educativas, lugares de
trabajo, iglesias, lugares de
recreacion, etc.) a adoptar patrones
de comportamiento a la usanza
occidental, fuertemente
influenciados por los Estados
Unidos.

Todo lo cual sigue afectando
directamente a la juventud indigena
masculina. A partir de ia revolucion
de octubre de 1944, que introdujo a

¢, Qué se siente Usted?

Otro Maya

25% 6.8% |ndigena

11.9%

Mesuzo
Garifuna 7.4%

0.3%

Guatemala, la etapa de la
modernizacién econémica y social,
se comenzaron a extender los procesos de
aculturacion. Como parte de estos procesos,
la juventud indigena vive una crisis de
identidad cultural y lingGistica, principalmente
en los estratos medios y altos.

Para Guatemala, como lo sefiala Manuel
Salazar Tetzaguic,,, “una nacién multicultural
que cuenta con un marco juridico de unidad
nacional podré construir sus niveles de
convivencia intercultural a partir del formal
reconocimiento, respeto y aceptaciéon
voluntaria de las culturas y pueblos que la
forman®. Como se establece en los acuerdos
de Paz y en especial en el Acuerdo sobre
identidad y Derechos de los Pueblos
indigenas, el pais tiene ante si el reto de
promover el desarrollo de las distintas
expresiones culturales existentes en su
territorio y promover el aprecio de las mismas.
Entre las nuevas generaciones se da el reto
de cumplir con estas aspiraclones y construir
relaciones de equidad, tolerancia y eliminar
las tradicionales formas de discriminacion
que ha prevalecido en Guatemala.

Asi en un grupo de jovenes de diferentes
étnias del norte del pais (Coban) se
expresaban asi: “...el objetivo es construir un
nuevo pals... yo comparto la cosmovision

maya, me siento como parte de este pals de
esta tierra y que debe privar un sentimiento
de unidad en medio de esta diversidad.
Respetarmnos, aprender mutuamente de esto
y fomentar esta interculturalidad que es esa
convivencia arménica entre las distintas
etnias, que convivamos, que rompamos con
esa discriminacién y racismo y que juntos
trabajemos por este pals”,,.

Por lo visto existe una conciencia de la
juventud sobre la diversidad cultural del pais,
pero por el otro lado aparece una tendencia
en la creciente desvinculacion de los jovenes
con las tradiclones y creencias culturales de
sus generaciones anteriores. Un ejemplo
claro lo constituye la pérdida del idioma
materno en los jovenes mayas, debido a la
presion que ejerce el sistema educativo y el
mercado laboral a Interactuar en idioma
espafiol, como las secuelas del
desplazamiento interno y externo durante el
conflicto armado. Junto a la pérdida del
idioma se dan procesos de cambio en la
forma de vestir (principaimente entre los
hombres) para imitar la usanza occidental,
los gustos recreativos y las formas de
comportarse con su familia y amigos.

Es interesante sefialar que de todas maneras
ésta es una pregunta que se refiere a la

2 Salazar Tetzaguic, Manuel. 1999. Comunidades educativas bilingOes interculturales. UNESCO/PROMEM
2 Poitevin, René, Rivera, Anabelia y Moscoso, Victor: “Los jovenes Guatemaitecos a finales del sigio XX". FLACSO-Guatemala,

UNESCO, PRODESSA, Guatemala 2000. Pag. 108.

% Durante el periodo colonial, ios usos del vocablo “/adino” tuvieron varios sentidos. Iniciaimente servia como un clasificador
para aquelios indigenas que adoptaban algunos rasgos del modo de vida de los espafioies que vinieron a Guatemala, como por
ejemplo el idioma y el vestido (Pinto, 1998). Con las mezclas entre espafioles, indigenas y negros surgleron los mestizos.
Posteriorments el termino edquiere el sentido de categoria local para la identificacién de aquelios conglomerados poblacionales
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identidad (referente a la encuesta de
FLACSO-Guatemala 1999, practicada a 2, mil
jovenes a nivel nacional), a la auto
adscripcion y que el hecho de que la mayoria
se definiera como guatemaltecos (48.2 por
ciento) sitia la discusion sobre la
multiculturalidad como una concepcién que
en este caso esta sujeta a la identificacion
dentro de una categoria englobante como es
la de guatemalteco, seguido por los que se
identificaron como ladinos,, 0 mestizos,, que
al hacer un analisis de la respuesta de
ambas, estas dos primeras tienen mucha
relacion y sentido de la respuesta que
sumados ascienden al 30.2 por ciento y del
dato mas polémico 18.7 por ciento que
sumados fueron los que se identificaron
como indigenas o mayas.

Estas afirmaciones de su identidad se
reflejaban en la pregunta siguiente ¢ Por qué?
Las respuestas y posicion de la mayoria se
inclino a explicarlo por sus costumbres (56.7
por ciento) seguido muy de cerca por la
familia (56.5 por ciento) y en tercer lugar el
idioma (49.7 por ciento) estando después
colocadas el pensamiento, la apariencia y el
traje en ese orden. Como se puede ver se
valoran mas los aspectos Intimos de la
cultura, tales como son el pensamiento, el
idioma y las costumbres, en detrimento de
otras tales como el traje y la apariencia.

En consecuencia, se puede afirmar la dificil
tarea de establecer y construir una identidad
de nacién y por ende estas respuestas, hacen
un llamado a las organizaciones mayas y de
la sociedad civil para seguir con el debate y
el fortalecimiento de la identidad nacional.
Aunque hay que destacar los esfuerzos del
Movimiento Maya en Guatemala, que se ha
caracterizado por la lucha del cambio de la
base legal del Estado guatemalteco, lo que
permite desde la Constitucion Politica de la
Republica, el establecimiento de una
identidad maya.

CONCLUSIONES.

La juventud en Guatemala, al igual que la
sociedad misma, es enormemente
heterogénea, refleja en su interior diferencias
abismales en cuanto al nivel de vida y
oportunidades para su futuro.

No tenemos en Guatemala un Estado que
trate de integrar a la poblacion, que le
proporcione los servicios basicos de
educacion, salud y que le ofrezca el espacio
para mejorar su situacion.

En estas circunstancias los jévenes de
Guatemala, encuentran en general que sus
posibllidades de educacién son limitadas,
requerirdn hacer grandes esfuerzos tanto
personales como familiares para acceder a
al educaciéon formal, especialmente si viven
en un area rural o si son mujeres, debido en
el caso de estas ultimas a la cultura que aun
las quiere ver confinadas a los oficios
domésticos ayudando a la madre en el hogar.

En materla de trabajo los jovenes encaran
enormes dificultades para conseguir trabajo
adecuadamente remunerado, cada vez mas
desestiman las diferencias de género, debido
a que existe el criterio de que ni la fuerza
fisica, ni las tradiciones de caracter cultural
deben ser obstaculo para trabajar.

En general la juventud que se siente
guatemalteca antes que maya o ladina, en
su mayoria se define como mestiza, motivada
por sus costumbres y sus familia. Piensan
que el pais es pluriétnico y que esto deberia
respetarse y tenerlo en cuenta en lo cultural,
pero no parece ser su preocupacion principal.

La nifia, la joven y la mujer indigenas suelen
soportar el mayor peso de la opresion, la
explotacion y la discriminacién; sin embargo,
y en contraste con ello, ellas conservan en
mayor grado el alto valor de la identidad del
pueblo maya.

2 El “mestizo® como nuevo grupo soclal era heterogéneo y en constante crecimiento demogréfico. No tenia la tradicidon
organizativa y cultural como la del indigena y el espafiol; su actividad productiva se desarroliaba en los ambitos de las haciendas
y las rancherias. Su conducta social era diversa, aunque resaitaba en el imaginario de los sectores dominantes, su carécter
agresivo y sus manifestaciones de descontento. incluso, por tales caracteristicas, el mestizo fue visto como una amenaza al
orden social establecido, situacion que abarcé hasta el siglo XiIX (Reyes, Virgilio. FLACSO-Guatemala. 2001)
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Los retos y demandas que expresan han
quedado claros, son aspiraciones que no
defieren gran cosa de las de otros sectores
de la sociedad, solamente que en este caso
expresan la incertidumbre, acaso la angustia
sin una clara conciencia de construir una
nacién, una sociedad, un Estado mas
democratico e inclusivo.

PREGUNTAS Y COMENTARIOS

{Como se apoya a los indigenas que estan en la frontera con México?

La evaluacion que se realiza para la aprobacion de sus proyectos y el otorgamiento de los apoyos
basicamente la realiza el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Agricultura, son ellos las instancias
encargadas establecer mecanismos de apoyo a proyectos y de medir el impacto ambiental que puedan
sufrir los recursos naturales.

¢Que impacto tiene la juventud sobre el movimiento zapatista en México?.

Elimpacto es mas directo y mas expresivo en aquellos jovenes o en aquellos estudiantes universitarios
que tienen clara alguna linea ideolégica que les hace identificarse con el movimiento zapatista.

¢LComo se manejan el servicio militar y el servicio social?

Basicamente, lo que ofrece el servicio social es el apoyo directo a las comunidades, al respecto se ha
conseguido que los jévenes realicen trabajo en sus comunidades sustituyendo el servicio militar.

¢ Qué hay con respecto al reconocimiento del derecho indigena?

La lucha del movimiento en Guatemala ha sido la base del cambio legal para establecer, en la
Constitucion Politica, nuestra identidad como pueblo maya. En la cuestion politica y en relacion a la
manera de desarrollarnos como indigenas lo principal es el reconocimiento y el respeto de nuestros
derechos, porque, con base en eso, se pueden establecer mecanismos, politicas de desarrolio y
programas que determinen un proceso de didlogo, de consenso y de presencia directa en la toma de
decisiones del Gobierno.

57




EL IMPACTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL MEDIO
RURAL

Este articulo compara la situacion de la
poblacién rural brasilefia en dos
momentos:1988 y 1998, con respecto a la
situacion relativa a la Prevision Social y a la
Asistencia Social, utilizando informaciones de
las PNADs (Encuesta Anual de Hogares).
Aunque la Constitucion de 1988
hayacambiado las reglas de elegibilidad y el
valor de los beneficios para la poblacion rural,
fue solamente con la Ley 8213, de julio de
1991, que tales cambios fueron
implementados. Son comparadas, por género
y edad individual, las tasas de actividad y de
recibimiento de beneficios antes y después
del cambio de legislacion, bien como las
estructuras familiares, la participacion del
ingreso de los adultos mayores en el ingreso
familiar y su importancia.

1. INTRODUCCION

En Brasil, la evolucion de la legislacién
concerniente a los derechos de prevision
social de la poblacion rural tuvo una larga y
lenta evolucion, con marchas vy
contramarchas.

Con un total de 7 millones de beneficios en
mantenimiento (diciembre de 2000), la
extension de la cobertura de prevision social
a la poblacién rural representd un vigoroso
avance en términos de la universalizacion del

Kaizo Iwakami Beltrdo. Director de la
Escuela Nacional de Ciencias Estadisticas
ENCE/IBGE.

Sonoé Sugahara Pinheiro,

Francisco Eduardo Barreto de Oliveira,
Brasil

sistema, reducciéon de las desigualdades y
erradicacion de la pobreza absoluta en Brasil.

A su vez, la Constitucion de 1988 amplié
considerablemente las condiciones de
elegibilidad asi como duplicé el valor de los
beneficios de prevision social y asistencial.

Este trabajo se propone hacer un analisis
comparativo de la situacion de la poblacion
rural brasilefia con respecto a la prevision
social en dos periodos: en 1988, o sea, en
una situacion todavia previa a la
implementacion de los nuevos dispositivos
constitucionales y en 1998, donde estos ya
estan totalmente implantados.

En resumen, el objetivo es responder a las
siguientes preguntas:

. ¢(Mejord la cobertura del sistema de
prevision social rural?
. ¢Los dispositivos de la Constitucion

de 1988 permitieron la erradicacion de la
pobreza y de la desigualdad entre la
poblacion rural?

. (,Cémo fueron afectados
(diferencialmente) hombres y mujeres?

En la secci6on 2 presentamos una breve
discusion sobre la trayectoria de la poblaciéon
rural brasilefia y en la seccion 3 trazamos una
historia de la legisiacion de previsién social
brasilefia, con énfasis en aquellos

2Profesora-investigadora de la Facuitad de Economia de {a UFRJ. sonoe@ibge.gov.br
3Coordinador del Grupo de Seguridad Social del Instituto de Pesquisas Econoémicas Aplicadas - IPEAy Profesor-investigador
de la UFRJ. Faleci6 en julio de 2001. Colabor6 con ideas y aportes preliminares a este estudio.
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dispositivos referentes a la cobertura de la
poblacion rural.

Las secciones siguientes comparan, con
diferentes cortes, la situacion de la poblacién
rural con respecto al trabajo y beneficios de
la prevision social en los dos periodos
sefalados.

Finalmente, en la seccion 8, estan
esbozados algunos comentarios a guisa de
conclusion.

2. DiSTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION
BRASILENA

La poblacion brasileia, que era
principalmente rural en los afios 40 (ver
grafica 1), hoy es principalmente urbana. El
grado de urbanizacion siguio una trayectoria
logistica con valores cercanos al 30 por ciento
en 1940 (fecha del primer censo con
informacion de situacion de domicilio),
sobrepasando 80 por ciento en 2000 (ultimo
censo existente).

La poblacién rural, a pesar de la alta tasa de
emigracion hacia las areas urbanas, consiguio
mantener, hasta 1970, una tasa positiva del
crecimiento , a partir de ese momento
presentd caidas en valores absolutos
alrededor de 0,84 por ciento al ano.

Los indicadores de distribucion espacial de
la poblacion brasilefia apuntan en el sentido
de un aumento de la concentracion de la
poblacion en las areas urbanas y en las
grandes ciudades.

Aproximadamente 81,2 por ciento de la
poblacion brasilefa vivia, en 2000, en areas
urbanas y estaba bastante concentrada en al
area costera.

La proporcion de la poblacién viviendo en
ciudades mayores de veinte mil habitantes
crecio 16 por ciento en 1940 a 80 por ciento
en 2000.

Aproximadamente 17 por ciento de la
poblacién brasileiia vivia en 2000 en solo dos
ciudades, Sao Paulo y Rio de Janeiro.

Aun considerando la menor importancia
relativa de la poblacion rural vis a vis el
contingente urbano, cabe recordar que dadas
las dimensiones continentales del pais,
estamos hablando de una poblacién de 32
millones personas.

3. EVOLUCION DE LA LEGISLACION DE
PREVISION SOCIAL.

A pesar de que existia una legislacion de
prevision social ya desde el siglo XIX
(principalmente con relacion a los servidores
militares y civiles de la Union), es la Ley Eloi
Chaves, promulgada en 1923, después de ser
discutida durante 10 anos en el congreso,
considerada el marco legal de nuestro
sistema de prevision social vigente en Brasil.

La cobertura fue inicialmente restringida a una
proporciénde los empleados urbanos de
ciertas compaiiias, siendo paulatinamente
extendida a otros grupos: empleadores,
auténomos, empleados domésticos, etcétera.

La primera medida en el sentido de la
inclusion del trabajador rural entre los
beneficiarios de la prevision social ocurrid en
1945 cuando Getulio Vargas firmo la “Ley
Organica de los Servicios Sociales” (Decreto
Ley 7 526 del 7 de mayo de 1945), creando
el Instituto de Servicios Sociales de Brasil
(ISSB).

Con la creacion de una administracion unica
y un control centralizado, se habian unificado
todas las instituciones de previsién social
existentes hasta entonces y los beneficios del
seguro social serian extendidos a toda la
poblacion activa del pais.

Sin embargo, a pesar de la importancia
fundamental de la iniciativa —-que se
constituia en el primer intento de
universalizacion de la prevision social en

l 59



Brasil-, el gobierno en turno en 1946 dejo6 sin
aplicacion la partida presupuestal destinada
a su instalacion y el ISSB no llegd a ser
implementado.

Solamente una década después de la
tentativa de instalacion del ISSB, ocurrié un
nuevo esfuerzo para hacer que la proteccion
social llegara a los trabajadores rurales: el
23 de septiembre de 1955 fue creado, por la
Ley N° 2613, el Servicio Social Rural, 6rgano
financiado basicamente por las empresas
industriales urbanas y destinado a la
prestacion de asistencia a las poblaciones
rurales.

Sus actividades tuvieron inicio oficiaimente
en 1957, pero solamente a partir de 1961 se
inicio su desarrollo. En 1962 (Ley Delegada
11, del 11 de octubre), el servicio social rural
pas6 a integrarse a la Superintendencia de
Politica Agraria (SUPRA).

La inclusiéon efectiva del trabajador rural en
el campo de la legislacion de prevision social
se concretiza en 1963, con la aprobacion del
Estatuto de Trabajo Rural (Ley 4214, del 2
de marzo) que, entre otras medidas, creaba
el Fondo de Asistencia y Prevision Social del
Trabajador Rural (FUNRURAL).

Para el financiamiento del Fondo, se
establecioé una contribucion del 1 por ciento
del valor de la primera comercializacion del
producto rural, a ser pagada por el propio
productor o, a través de acuerdo previo, por
el adquiriente.

Un afio después del inicio de la recaudacion
de las contribuciones, que se entregaron al
Instituto de Jubilaciones y Pensiones de los
Trabajadores Industriales (IAPl), comenzaria
la prestacién de los beneficios que consistian
en jubilacion por invalidez, jubilacion por
vejez, pension por muerte, asistencia a la
maternidad, auxilio en enfermedad, ayuda
para funeral y asistencia médica.

o I

La responsabilidad por la prestacion de los
beneficios fue entregada también al extinto
1API.

Aunque el Estatuto del Trabajador Rural
presentara un abanico razonable de
beneficios, su aplicaciéon practica en lo
referente a las medidas de prevision social
quedd bastante limitada por la escasez de
recursos financieros.

El Estatuto del Trabajador Rural fue
reformulado por el Decreto-ley N° 276, del
28 de febrero de 1967 que intentd adecuario
a sus posibilidades reales.

La recaudacién de las contribuciones fue
entregada al recién creado Instituto Nacional
de Prevision Social (INPS) y el plan de
prestaciones quedoé limitado a la asistencia
médica y social, suprimiéndose los beneficios
en dinero.

El Decreto-ley 276 alteré6 también el sistema
de la contribucién, que continuaba siendo
recogida como porcentual de la primera
comercializacion del producto rural, pero
pasaba a ser obligacion del adquiriente y no
del productor, a menos que este procesara
la transformacién del propio producto.

Tal medida tenia por objeto facilitar la
fiscalizacion, una vez que se esperaba que
la empresa que industrializara el producto ya
estuviera vinculada al sistema de prevision
social.

Con el proposito de hacer que los servicios
de prevision social llegaran efectivamente a
los trabajadores rurales, fue creado, en 1969
(Decreto-ley N° 564, del 10 de mayo), el Plan
Basico de Prevision Social.

Destinado inicialmente a proteger los
trabajadores rurales de la agroindustria
cafera y cuyo financiamiento seria cubierto
a través de contribuciones de empleados y
empleadores.



El plan de beneficios era semejante al del
Estatuto del Trabajador Rural, excepcion de
la asistencia meédica y la maternidad y con la
inclusion de la ayuda para detencion.

El 14 de julio de 1969 el Plan Basico fue
extendido a otras actividades rurales, a través
del Decreto-ley No 704.

Todavia, sus objetivos no fueron alcanzados
de manera satisfactoria, llevando al gobierno
a buscar nuevas iniciativas en el campo de la
prevision social rural.

En mayo de 1971, la Ley Complementaria 11
acabo con el Plan Basico y creé en su lugar,
el Programa de Asistencia al Trabajador Rural
(Pro-Rural), destinado a la prestacion de
jubilacidén por vejez, jubilacién por invalidez,
pension, ayuda para funeral, servicio social y
servicio de salud a los trabajadores rurales y
a sus dependientes. La responsabilidad para
la ejecucion del programa estuvo en el
FUNRURAL, al cual le fue atribuida la
personalidad juridica de naturaleza
autarquica.

El trabajador rural qued6 equiparado -por la
Ley Complementaria N° 11- ai productor que
trabaja en la actividad rural sin ningun
empleado. Posteriormente, a través de los
decretos N° 71 498, del 5 de diciembre de
1972 y el 75 208, del 10 de enero de 1975,
los beneficios del Pro-Rural fueron
extendidos, respectivamente, a los
pescadores y a los gambusinos.

En el ano de 1974, el conjunto de beneficios
de la prevision social rural fue incrementado
con dos nuevas especies: fueron instituidos
el amparo de previsidén social para los
mayores de 70 afos e invalidos defini-
tivamente incapacitados para el trabajo (Ley
N° 6 179, del 11 de diciembre), y el Seguro
Accidentes de Trabajo Rural (Ley N° 6 195,
del 19 de diciembre).

Cabe destacar que no estaba prevista por la
legislaciéon ninguna fuente de financiamiento
para el amparo de prevision social.

Este beneficio asistencial fue mas tarde
incorporado al beneficio correspondiente
urbano (ingresos mensuales vitalicios por
edad y por invalidez permanente) y con la
promulgacion de la Ley Organica de
Asistencia Social en 1996 fue suprimido.

Los empleadores rurales, hasta entonces al
margen del sistema que se implantaba, fueron
incluidos entre los beneficiarios del
FUNRURAL por la Ley N° 6 260, del 6 de
noviembre de 1975, pasando a tener derecho
a los siguientes beneficios: jubilaciéon por
invalidez, jubilacion por vejez, pension, ayuda
para funeral, servicios de salud, readaptacion
profesional y servicio social.

Hasta 1977, los sectores de la poblacion rural
y urbana eran asistidos respectivamente, por
dos organos distintos: el FUNRURAL vy el
INPS.

Esas entidades eran responsables por la
prestacion de beneficios, asistencia médica,
asistencia social y toda la estructura
administrativa y financiera de sus respectivos
programas.

Con la creacién del Sistema Nacional de
Prevision y Asistencia Social (SINPAS), por
la Ley N° 6 439, del 1° de septiembre de 1977,
los dos sectores fueron unificados y cada
funcién pas6 a ser ejercida por un érgano
especifico.

Para ello, algunas entidades fueron creadas
y otras ya existentes tuvieron que redefinir
sus funciones. '

Al Instituto Nacional de Prevision Social le fue
atribuida la parte referente al mantenimiento
y concesion de los beneficios a los ase-
gurados del propio INPS y a los beneficiarios
del FUNRURAL, que fue derogado por la
misma ley.

‘Que no tuvieran otra fuente de ingresos.
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La prestacion de asistencia médica, tanto a
los trabajadores urbanos como a los
trabajadores y empleadores rurales, quedoé
a cargo de una autarquia creada
especialmente para este fin: el Instituto
Nacional de Asistencia Médica de la
Prevision Social (INAMPS).

Otra autarquia, el Instituto de Administracion
Financiera de la Prevision y Asistencia Social
(IAPAS), fue creada con la finalidad
especifica de promover la gestion
administrativa, financiera y patrimonial dei
sistema.

La asistencia social a las poblaciones
carentes quedo6 bajo la competencia de la
Legion Brasileia de Asistencia (LBA).
Ademas de esas entidades, integra el
SINPAS a la Fundacion Nacional del
Bienestar del Menor (FUNABEM), la Empresa
de Procesamiento de Datos de la Prevision
Social (DATAPREV) y la Central de
Medicamentos (CEME).

Aun con el mantenimiento de planes de
beneficios distintos ~y extremadamente
dispares- para los trabajadores urbanos y
rurales, el hecho es que la institucion de un
sistema de prevision social unico, con la
creacion del SINPAS, marca el inicio de una
nueva etapa: la universalizacion del seguro
social en Brasil.

Hasta la constitucion de 1988,
la elegibilidad para el beneficio

financiamiento, ademas de la parte
proporcional de 2.5 por ciento sobre el valor
de la primera comercializacion del producto
rural, fue creada una parte proporcional de
2.4 por ciento sobre la némina urbana.

Paralelo a los beneficios de prevision social
también fueron creados beneficios
asistenciales: los ingresos mensuales
vitalicios por edad (elegibilidad a los 70 afios)
y por invalidez, con un monto de medio
salario minimo, que cubrian la parte de la
poblacion rural que no podia comprobar su
actividad de alguna manera.

La Constitucion de 1988 instituyé nuevos
parametros para la poblacioén rural: edad para
el acceso del beneficio a los 60 afios para
los hombres y 55 para las mujeres (cinco
aflos menos que para los trabajadores
urbanos,) y un nivel de beneficio igual a un
salario minimo inclusive para pension de
sobrevivencia, ademas de universalizar en la
practica el beneficio para toda la poblacion
rural. Hombres y mujeres tuvieron igualdad
de acceso.

Fue todavia, con la Ley 8213 de 24 de julio
de 1991, que los cambios fueron totalmente
implementados.

La Ley que “...define los planes de beneficios
de la Previsiéon Social ..." asegura en el
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articulo 48 que los trabajadores rurales »
seran elegibles para el beneficio de -
jubilacion por edad avanzada, los
hombres a los 60 aflos de edad y las
mujeres a los 55 afos. El beneficio ©

minimo igual a 1 salario minimo ha sido gwl

considerado como independiente de
legislacion especifica, aunque la Ley
8213 reafirme este derecho.
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4. EVOLUCION DE LA POBLACION RURAL:
ACTIVOS Y BENEFICIARIOS.
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La grafica 2 muestra la evolucion de la
poblacion rural total, econdmicamente
activa (PEA) y de beneficiarios (prevision
social, accidentes y asistenciales) para el
periodo 1971-1998.

A pesar de la gran caida experimentada por
el total de la poblacion rural (9,2 milliones entre
1970 y 2000), la poblacion econdomicamente
activa permaneci6 casi constante (caida de
0.9 millones en el mismo periodo — una
disminucion de 0,25 por ciento al aio),
consecuencia de un perfil poblacional mas
viejo. Simultdneamente, se evidencia un

DI TRIBUCION DE LA POSLACION RURAL COM MAS DE 9 AROS POR EDAD, SEXO. CONDICION DE
BENEF ICIARIOACTMIDAD - 1908
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vigoroso crecimiento inicial de la poblacion
inactiva vis-a-vis la fuerza de trabajo activa.

Queda también claro el “salto” en el total de
beneficiarios de la prevision social rural, fruto
de la reduccién de las edades de elegibilidad
determinada por la Constitucion de 1988 (con
un desfase de 4 afios para la promulgacion
de leyes complementarias).

Las graficas 3 y 4 presentan las

distribuciones de la poblacion rural con mas

de diez afios de edad por edad, sexo y
condicion de beneficio/actividad.
Noétese que estos datos. provienen
de la Encuesta rural,, ya que los
registros de la prevision social no
permiten el corte por sexo.

De tal manera que no todas las
personas que reciben beneficios de
la prevision social rural estan
incluidas y tampoco todas aquellas
aqui registradas como beneficiarias,
fueron necesariamente trabajadores
rurales. Ademas de eso, no incluye
la region Norte (con la excepcion del
estado de Tocantins). Se opt6 por los
cortes de “activos con 40 o mas
horas semanales de trabajo”,
“activos con menos de 40 horas
semanales de trabajo”,
“beneficiarios todavia en actividad”,

* Bajo la argumentacion (verdadera) de que la esperanza de vida al nacer de la poblacion rural es mas baja que la urbana. En
realidad. en cada estado de la federacion, la esperanza de vida de la poblacion urbana es igual 0 mas baja que la de 1a poblaciéon
rural. Cabe sefalar que el mayor contingente de la pablacion rural esta concentrado en los estados de mas baja esperanza de
vida. El promedio nacional por situacion de domicilio invierte el patrén encontrado localmente.

I



RAZON DE GENERO DE LAS TASAS DE ACTIVIDAD Y DE RECEPCION DE BENEFICIOS - BRASH. - RURAL - 1988
Y 1988 (HOMBRES/MUJERES)
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Esto es tipico de sociedades
donde la mujer deja de ser
fuerza laboral durante el
periodo reproductivo y retorna
después que los nifios entran en
la escuela.

tasas masculinasitasas femintnas

El mismo patrén no es visible en

1998: la distribucién de la fuerza

N » » - s o 5 laboral femenina crece y la

e oo 1D T S BowhcosiNg TRANE | TeTXMTactve bimodalidad es poco notable

entre las mujeres que trabajan

40 horas o mas. La fuerza

laboral masculina presenta una distribucion

en forma de sino con una disminucion en la
segunda fecha.

“jubilados”, “pensionados " e “inactivos sin
ingresos”,

La primera constatacion, hasta cierto punto
sorprendente, es la alta incidencia de
acumulacion de beneficios de jubilacion y
trabajo para los hombres del campo, aiun en
edades avanzadas, tanto en 1988 como en
1998. Por ejemplo, en 1988, cerca del 44 por
ciento de los hombres en la faja etarea de
aproximadamente 70 afos continuan en
actividad recibiendo beneficios.

En Brasil, existe un problema de medicion
de la actividad femenina. Este problema
ocurre principalmente en el campo, pero,
también es comun en la ciudad, ya que en
un régimen de economia familiar, el trabajo
de la mujer no es valorado de la misma
manera que el del hombre, no siendo
correctamente reportado en el momento de
la entrevista.

A pesar de la mejoria del monto del beneficio,
que se duplicé en términos del niumero de
sueldos minimos,;, el mismo patron se repite
en 1998. Este puede ser un aliciente social,
debido al valor positivo dirigido a los adultos
mayores “fuertes y robustos” que a pesar de
la edad declaran que contintian trabajando.

Las tasas de actividad presentadas por las
mujeres en las dos fechas son inferiores al
40 por ciento, para todas las edades, en los
dos afos considerados.

Sin embargo, la incidencia de beneficiarias
es bastante alta, inclusive en 1988 cuando
la legislacion incluia solamente al jefe de
familia, denotando, probablemente una
pérdida para las categorias de “jubilados” y
“pensionados”.

En la primera fecha la distribucién de mujeres
trabajadoras es bimodal tanto para las que
declaran trabajar 40 horas o mas, cuanto
para las que declaran trabajar menos horas.

% Realizada por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (IBGE).

” El IBGE asume la definicion administrativa hecha a nivel municipal de las areas consideradas urbanas y ruraies. En principio
todas las sedes de municipios, distritos y villas son consideradas urbanas y consecuentemente su poblacion también.

8 Separamos en la poblacion los jubilados de los pensionistas de sobrevivencia.Nos referiremos a estos ultimos como
pensionados.

? “Activos con 40 o mas horas semanales de trabajo” fueron definidos como aquellos que trabajaban 40 horas o mas en la
semana de la investigacion y que no recibian ni pension ni jubilacion; “beneficiarios todavia en actividad” fueron definidos como
aquelios que tenian ingresos mensuales de la ocupacion principal y que recibian también pension y jubilacion; “jubilados” y
"pensionados” fueron definidos como aquellos que no tenian ingreso mensual de la ocupacién principal y recibian ingresos de
jubilacion y pension de sobrevivencia, respectivamente, “inactivos sin rendimientos” fueron definidos como aquellos que no
tenian rendimientos mensuales de todas las fuentes.

'“Se reconoce que, para efectos de un analisis a profundidad, la referencia de medicion en términos de niumero de salarios
minimos es inadecuada. Seria necesario, establecer una escala que reflejara el poder de compra del beneficio en dos instantes
del tiempo considerado, lo que, sin embargo, esta fuera del objeto de éste trabajo. Como promedio se utilizé el valor real,
corregido de acuerdo al Indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Obsérvese que las tasas son
crecientes a partir de los 60 afos
(en este caso probablemente se
trata de beneficios urbanos o
jubilaciones por invalidez, ya que
la edad para elegibilidad es de 65
anos), abarcando cerca del 80 por
ciento de las personas que estan
alrededor de los 80 afos.

Con la implementacién de la nueva
legislacion, en 1998 es muy clara
la disminucion de la poblacion
econdmicamente activa que no
recibe los beneficios de la
prevision social (ver grafica 4). Por
otro lado existe una expansion de los
beneficiarios y, principalmente entre
los hombres, de beneficiarios todavia
en actividad.

Es bien clara también la nueva
conformaciéon de las tasas de
incidencia de recepcion de
beneficios de jubilacién entre la
poblacion de sexo femenino.

Al contrario de lo que acontecia en
1988, cuando las tasas crecian
lentamente a partir de los 60 afios,
en 1998 tenemos un crecimiento
rapido a partir de los 55 afos de
edad, llegando al mismo 80 por
ciento de incidencia a los 60 ainos de
edad. Crece también la tasa de
incidencia de pensionadas entre las
mujeres mas viejas.

Comparando las tasas de actividad
de los hombres a las de las mujeres
en 1988 (ver grafica 5), encontramos
razones cada vez mayores de
acuerdo a la edad, que van de dos
veces mas para los que estan
alrededor de 15 a 20 afios hasta
aproximadamente 6 a 7 veces mas
en las edades mas avanzadas.
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En otras palabras, como ya se menciond
anteriormente, la fuerza de trabajo rural es
extremadamente masculinizada. Se observa,
sin embargo, que lo mismo no ocurre con
relacién a los beneficios.

La grafica que da cuenta de las tasas de
usufructo de beneficios entre hombres y
mujeres tiene la forma de una S: en las
primeras edades (menos de 20 afios) la
incidencia es mayor entre los hombres,
probablemente debido a las jubilaciones por
invalidez.

A partir de ahi la incidencia femenina es cada
vez mayor (por la concesion de pensiones
de sobrevivencia) hasta llegar a un maximo
de diferencia a los 26 aifos, cuando esta
empieza a disminuir.

A partir de los 63 afios, la mayor incidencia
en la recepcion de los beneficios es
nuevamente masculina (debido a la
legislacion que restringia el beneficio al jefe
de familia) y llega a un maximo para 70 ainos
de edad, con la razén de género
disminuyendo a partir de esta edad.

Estos resultados pueden llevar a algunas
conclusiones interesantes respecto al
interrelacionamiento entre el trabajo y el
sistema de prevision social rural en Brasil.

Se observa que, en principio, se podria
suponer que la distribucion de los beneficios
entre hombres y mujeres se asemeja a la de
la PEA. Como fue demostrado, esto no
ocurre: hay un enorme predominio masculino
en el mercado de trabajo, mientras, del lado
de los beneficios, hay una participacion
mucho mas grande de las mujeres.

Esto significa que las mujeres del campo,
aunque no se declaren trabajadoras, logran
de una u otra forma, obtener los beneficios
de la prevision social y asistencial. En verdad
la gran parte son trabajadoras non
remuneradas insertadas en un sistema de
economia familiar.

o

Las razones de las tasas de actividad de
hombres y mujeres en 1998 (ver grafica 5)
son semejantes a las observadas en 1988
en la mayoria de las edades activas; las
mayores diferencias se encuentran en la
poblacién arriba de 70 anos.

En otras palabras, el patron de
masculinizacion de la fuerza de trabajo
permaneci6 practicamente inalterado durante
el periodo de analisis.

La razon del usufructo de los beneficios
entre hombres y mujeres se modifica
considerablemente: hay dos minimos que
ocurren en edades mas avanzadas (30 y 56
afos en 1998 contra 26 afios en 1988) y a
partir de los 65 afios los montos estan mas
cercanos a la unidad.

De cualquier forma, la conclusiéon sigue
siendo la misma: a pesar de la
escasaparticipacion (declarada) en el
mercado de trabajo, las mujeres tienen una
alta participacion en lo que se refiere a la
recepcion de los beneficios de la prevision
social y asistencia rurales.

Para apreciar el cambio ocurrido entre 1988
y 1998, la grafica 6 presenta la razén de las
tasas de actividad y de recepcion de
beneficios en estas dos fechas.

Comparandose a las tasas de actividad y
usufructo de beneficios en 1988 y 1998 es
bastante notoria la entrada mas tardia del
trabajador (y de la trabajadora) rural en el
mercado de trabajo, evidenciado por razones
menores a la unidad para los hombres hasta
alrededor de 35 aflos y hasta 25 afios para
las mujeres.

En contrapartida, en el caso de los
beneficios, las razones son casi para todas
las edades superiores a la unidad tanto para
los hombres como para las mujeres. En otras
palabras, para cada grupo hay una
proporcién mayor de personas jubiladas en
1998 de las que habia en 1988.



Alnque sea dificil aislar los efectos
de los nuevos dispositivos
constitucionales sobre la prevision
y asistencia social rurales como
siendo las anicos causantes de este
cambio, es bastante probable que
estos hayan desempenado un papel
fundamental.

Al reducir las edades de elegibilidad
para la jubilacion, estos dispositivos
parecen haber provocado una
verdadera explosion de los
beneficiarios. Por ejemplo, a los 60
aios, la proporcion de mujeres
jubiladas del area rural
representaba, en 1998, cerca de
tres veces lo que era en 1988, para
los hombres, esta razén entre
proporciones de jubilados con la
misma edad era de
aproximadamente 2,3 veces.

5. PARTICIPACION DE LOS ADULTOS
MAYORES, EN LAS FAMILIAS
ORDENADAS POR INGRESO FAMILIAR
PER CAPITA,,.

Las graficas 7 y 8 presentan la
participacion de los adultos mayores
en las familias ordenada por
percentiles de ingreso familiar per
capita, respectivamente, para 1988
y 1998, comparada con la
participacion de los adultos mayores
en la poblacion como un todo.

En ambas fechas de referencia
existen siempre menos individuos de
edades avanzadas en las familias
mas pobres de los que existen en la
poblacién en general, evidenciando
que en las familias adineradas
encontramos, preferencialmente,
estos individuos.

Ademas de eso, ocurre una mejoria
en las condiciones de los mismos

PARTICIPACION DEL INGAESO DR JUBILACIONES Y PENSIONSS AL INGRESO TOTAL FAMILIAR POR PERCENTIL
DE INGRESO FAMILIAR PER CAPITA - BRASIL - RURAL - 1908

Gréfico 9

M ¥ © 4 N B8 ® ® N 7B 0 8 w0 68 W

L] o >

- g, PRRCINTY, —o- @1 1A PORACDN

Pusts UL PNAD Yeus

PARTICIPACION DEL INGRESO DE JUBLACIONES Y PENSIONES AL INGRESO TOTAL FAMILIAR POR PERCENTIL
DE INGRESO FAMILIAR PER CAPITA - BRASK. - RURAL - 1998

0 ¥ @© 4 W MW W S W 3 W0 W 0 8 W
PERCENTR. DE INGRESO FAMILIAR RER CAMNTA

—8— BN LA PORACON

S €L PERCENTY

P G0k PRAD 088

VARIACION DEL INGAESO FAMILAR PER CAPITA COM LA EXCLUSION DE LOS ADULTOS MAYORES - BRASK. -

RURAL - 1908
-
,l,I.IAl.
B 0 8 W

Mllw-

Grafico 11

e

11
« n o

Ao 05, o0 PERCENTIL DE INGRESO PAMILIAR PER CAPITA

I



entre las dos fechas consideradas. La
mayor participacion de los individuos de
edades avanzadas que se verificaba en
los percentiles de 60 por ciento y 65
por ciento en 1988 pasa a verificarse
en los percentiles de 70 y 75 por ciento
(la moda se desplaza para valores mas
altos).

El valor modal en 1998 corresponde
grosso modo a un ingreso per capita
igual a un salario minimo, mientras que
el valor modal en 1988 corresponde a
la mitad de un salario minimo
(coincidentemente a los montos de los
beneficiarios de la prevision social).

La participacion media de los adultos
mayores en las familias rurales
aumenté en un promedio de 7 por
ciento en 1988 al 9 por ciento en 1998,
fruto del envejecimiento poblacional en
el periodo considerado.

Esta informacion desagregada por
ingreso familiar per capita muestra un
cambio considerable. En las familias
con ingresos mas bajos (percentiles de
ingreso per capita hasta 20 por ciento)
verificamos que la participacion media
de los individuos de edades avanzadas
cay6 de 2.7 por ciento en 1988 a 1.7
por ciento en 1998.

Para las familias con ingresos mas
altos (percentiles de ingreso per capita
a partir de 80 por ciento) verificamos
que la participacion media en torno de
8.4 por ciento en 1988 sube a 19.1 por
ciento en 1998.

En 1988, a partir del percentil 50 y, en
1998, a partir del percentil 45, la
presencia de individuos de edades
avanzadas en las familias es mas
grande que en la poblacién rural en
general, ocurriendo lo contrario antes
de dichos percentiles.
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' Los adultos mayores son definidos como mayores de 60 afios. Aunque todos los beneficiarios de la prevision y asistencia
social sean necesariamente individuos de edades avanzadas, las graficas 3 y 4 evidencian que estos se constituyen en absoluta
mayoria. De esta forma, sera utilizada la proxy de adultos mayores como aproximacion del concepto de beneficiario.

'2Los percentiles de ingreso familiar per capita para 1988 y 1996 se encuentran en la tabla 1.
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En resumen, se observa que los indi-
viduos de edades avanzadas se con-
centran cada vez mas en las familias
rurales de ingresos mas elevados. Se
verifica que, aunque haya crecido la
participacion media de los individuos de
edades avanzadas en las familias
rurales en el periodo 1988-1998, este
crecimiento fue bastante desigual,
cuando fueron considerados los grupos
de ingreso per capita, corroborando que
ellos fueron los responsables por el
mejoramiento de las familias a las
cuales pertenecian.

6. PARTICIPACION DEL INGRESO DE LOS
ADULTOS MAYORES EN EL INGRESO
FAMILIAR PER CAPITA, ,.

Las graficas 9 y 10 presentan la
participacion del ingreso de jubilaciones
y pensiones en el ingreso total familiar
rural, por percentiles de ingreso, en
1988 y 1998, comparada con la
participacion en la poblacion rural como
un todo.

Aqui también se aprecié un crecimiento
del nivel medio: del 7 por ciento en 1988
a 18 por ciento en 1998. Note que en
1988 la partcipacion de los adultos
mayores fue igual a su participaciéon en
la poblacion.

Este aumento puede ser descompuesto
en dos componentes: a) incremento de
la proporcion de los adultos mayores
(jubilados y pensionados) en las
familias rurales; b) incremento del
ingreso medio de los aduitos mayores.

Se puede verificar entonces, que hubo
un aumento relativo en el ingreso de
estos individuos de edades avanzadas,
ya que el envejecimiento poblacional
implicé un aumento de 7 por ciento a 9
por ciento en la presencia fisica de los

EETE ©



Tabla 1- Percentiles de ingreso familiar per capita en 1988 y 1996 como
fraccion del sueldo minimo vigente en el mes de la encuesta y en reales

individuos de edades avanzadas en las

familias, el otro 9 por ciento de
incremento, pudo haber sido causado por

el aumento del valor individual de los

beneficios percibidos. En otras palabras,

aun descontando el componente del
envejecimiento poblacional, el incremento

de la participacion de los individuos de
edades avanzadas en el ingreso familiar

rural de Brasil puede ser acreditado a la

Constitucion de 1988, que duplico el valor
del beneficio en sueldos minimos y ampli6

la poblaciéon elegible.

La participacion media de los adultos

mayores en las familias rurales aumenté

en un promedio de 7 por ciento en 1988
para 9 por ciento en 1998, fruto del

envejecimiento poblacional en el periodo
considerado.

Esta informacion desagregada por ingreso
familiar per capita muestra un cambio

considerable.

En las familias con ingresos mas bajos

(percentiles de ingreso per capita hasta
20 por ciento) verificamos que la

participacion media de los individuos de

edades avanzadas cay6 de 2.7 por ciento
en 1988 a 1.7 por ciento en 1998.

de septiembre de 1996.
% delSM RS constantes -set/1996
1996 1988 1996 1988
5 2.70% 6.30% 3,02 8.22
10 11.90% 10.50% 13,33 13.70
15 17.90% 14.10% 20,05 18.39
20 23.20% 17.60% 25.98 22,96
25 28.60% 21.10% 32,03 27.53
30 33,30% 24.40% 37.30 31.83
35 39.30% 26,70% 44,02 34.83
40 45.10% 31.60% 50,51 41.22
45 50.20% 35.20% 56.22 45.92
50 59.50% 39.60% 66.84 51.66
55 67.00% 44.10% 75.04 57.53
60 77.40% 50,00% 86.69 65.23
65 89.30% 55.20% 100.02 72,01
70 100.00% 64.00% 112.00 83.49
75 107.70% 74.20% 120,62 96.80
80 129.80% 89.10% 145.38 116.24
85 156,30% 108,10% 175.06 141.02
90 208.30% 142.80% 233.30 186.29
95 334.80% 219.80% 374.98 286,74

Para las familias con ingresos mas altos
(percentiles de ingreso per capita a partir de
80 por ciento) verificamos que la participacion
media en torno de 8.4 por ciento en 1988
sube a 19.1 por ciento en 1998.

En 1988, a partir del percentil 50 y, en 1998,
a partir del percentil 45, la presencia de
individuos de edades avanzadas en las
familias es mas grande que en la poblacion
rural en general, ocurriendo lo contrario antes
de dichos percentiles.

En 1988, se verifica que los grupos abajo del
percentil 60 tendrian su ingreso per capita
disminuido con la exclusion de los individuos
de edades avanzadas, con una reducciéon de

6 por ciento. Ya en 1998, el impacto y el
namero de familias afectadas negativamente
seria mucho mayor: las familias abajo del
percentil 90 sufririan una reduccién del
ingreso familiar con la exclusién de los
individuos de edades avanzadas, con un
impacto del orden del 10 por ciento.

Esto demuestra, una vez mas, la creciente
importancia econémica del adulto mayor en
el grupo familiar de ingresos bajos, fruto no
solo de los procesos de envejecimiento
demografico sino también de las mejorias en
las condiciones de elegibilidad y valor de los
beneficios.

"'Vernota 12.




Las graficas 13 y 14 presentan el ingreso
promedio para cada intervalo de ingreso
familiar per capita de las familias, de los
adultos mayores en las familias y de las
familias excluyéndose los adultos mayores.
Las graficas confirman los comentarios
hechos sobre las dos anteriores. Ademas, la
linea para los adultos mayores es casi
horizontal indicando que los flujos de dinero
se direccionan en los dos sentidos,
dependiendo del ingreso promedio de la
familia. En las familias mas pobres los adultos
mayores contribuyen positivamente para el
presupuesto familiar, mientras en las familias
mas ricas probablemente ellos se benefician
del ingreso del hogar.

La grafica 14 muestra que la situacion cambid
drasticamente en 1998. En todas las familias,
los adultos mayores presentan ingresos
promedios mas grandes que los ingresos de
sus familias.

Sin embargo, se podria argumentar que este
fen6meno es consecuencia de un cambio en
el perfil de la familia rural brasilefia con
relacioén a la proporcién de los individuos de
edades avanzadas.

Esto no es verdad, como se puede verificar
en la grafica 15, donde se puede notar una
disminucion del tamafio de las
familias rurales. ElI tamafo
promedio de las familias cay6 de

to del ingreso del anciano, tuvieran mas hijos
quedandose en casa para disfrutar este
ingreso seguro.

La economia rural en Brasil no es totalmente
monetarizada y frecuentemente los
trabajadores rurales no reciben el salario
minimo como pago por su labor. Parte de los
pagos son hechos con bienes y la gran parte
de los trabajadores rurales no son propietarios
de las tierras que trabajan.

Existen evidencias de que en algunas
ciudades del nordeste, el ingreso recaudado
por jubilaciones sobrepasa en mucho el
Fondo de Participacién de los Municipios,
pero este hecho tuvo un efecto en la
estructura familiar.

En otras palabras, se puede rechazar la
hip6tesis de que la mayor importancia
econdmica de los individuos de edades
avanzadas en las familias rurales sea
causada por un cambio demografico y no por
los nuevos dispositivos constitucionales.

8. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES.

La grafica 17 presenta los valores de per-
centiles seleccionados del ingreso familiar

CURVA DE LORENZ: BRADIL RURAL - 1008 Y 1908

4.94 miembros a 4.30, un oom
decrecimiento de 13 por ciento. oo
Podemos también observar en la -
grafica 16 que muestra la o
proporcidén de adultos mayores en so%
la familia por tamaifio de familia, g son
que se presentbuna disminuciébn  °
de la proporcién de ancianos -
viviendo solos. -
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un crecimiento de esta proporcion o d

o%

para las familias mas grandes.
Parece verdad que, con el aumen-

Grafico 18

Pusmte BGP PNAD 1908 1 PNAD 1998

20% 0% 0% 50% 0% 0% 80% 0% 100%

I !

~0— 1908
- 1008



per capita de la region rural brasileila para
los periodos considerados en este texto.

Todos los valores correspondientes a los
percentiles arriba de 15 tiene su monto
mejorado en términos reales de 1988 a 1998.

Es importante también observar que los
incrementos de 1988 a 1996 son mayores en
cuanto mas elevado es el ingreso de la
familia. Es justamente en estas familias en
donde, progresivamente, se concentran los
individuos de edades avanzadas y todavia,
es en ellas donde mas crece la participacion
del anciano en el ingreso familiar, queda
bastante claro que los cambios
constitucionales fueron determinantes de
este fendmeno. Ademas, el crecimiento de
la cobertura de la Prevision Social en la zona
Rural del pais es evidente, especialmente
entre las mujeres.

La grafica 18 presenta la Curva de Lorenz
para la distribucién de ingreso en la poblacién

rural brasilefa en las mismas dos fechas:
1988 y 1998. Se evidencia que la distribucion
empeor6 ligeramente entre los dos afos.
Como los valores promedios de los ingresos
crecio en el periodo, el problema de la
distribucion es un facto menor a se
considerar.

Aunque los beneficios de la prevision social
tengan una funcién especifica de servir como
“seguro contra la pérdida de la capacidad
laboral” es innegable el papel social que la
prevision social rural ha desempeiado en la
elevacion del ingreso en el campo y, en este
sentido, colaborado con la erradicacion de
la pobreza y evitar el éxodo rural.

La Constitucion de 1988 y las legislacion
complementaria que se implement6 fueran
fundamentales para definir esta nueva
realidad.

PREGUNTAS Y COMENTARIOS

LExisten sugerencias para saber co6mo las mujeres y hombres de la tercera edad pueden
participar més intimamente en el ingreso?.

La economia de la zona rural no esta basada sélo en la moneda por lo cual significativamente las
soluciones usuales de prevision social con capitalizacion como se han dado en muchos paises de
América Latina, no son las mejores aqui.

Lo que se ha establecido es la consideracién de que la prevision social es un seguro contra la pérdida
de la capacidad laboral y en ese sentido lo que se va a premiar es el trabajo pasado de los individuos;
sin embargo no se tiene manera de obtener un presupuesto basado en contribuciones de la poblacién
rural, por lo que este presupuesto tiene que integrarse en la contribucién o impuestos generales de la
poblacion urbana.

L Qué hay sobre el movimiento de los sin tierra en Brasil y cudl es su relacion con la
seguridad social?.

El movimiento de los “sin tierra” es muy importante en Brasil sobre todo porque existié una dictadura
militar que dur6 mas de 25 afios sin la posibilidad de una expresién popular. Fue hasta después de
1990 que aparecen grupos con demandas especificas, sin embargo el movimiento no tiene que ver con
la seguridad social, sobre todo porque se constituyd después de los cambios constitucionales.
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¢Qué programas existen para apoyar a las mujeres de la tercera edad, desde el punto de vista
de psicologia, salud, vivienda y obtencién de ingresos?

En Brasil no hay programas especificos para mujeres de la tercera edad. Existen programas de salud
para la poblacién en general como el Sistema Unico de Salud, programas especificos para las mujeres
como el Programa de Salud de la Mujer y programas concretos para todos los grupos de tercera edad
como grupos de convivencia. Muchas universidades proporcionan a los ancianos programas de estudios.

¢Como formar adultos productivos que tengan conciencia de que en un futuro deben pasar
a la tercera edad?

Creo que con la historia de los hermanos Grimm se puede ilustrar:

Un campesino que tenia una mujer y un hijo. El padre del campesino vivia con ellos, era muy viejo y
tenia problemas para comer y beber, rompia los platos y todo lo demas.

Entonces la mujer decidié que no deberia comer en la mesa con la familia, que deberia ir a la cocina
cerca del fogén, ahi no tendria tantos problemas con la basura y todo lo demas que hacia.

Entonces el anciano ya no tenia mas platos de porcelana, ahora comia en un platb de lata. Un dia el
campesino encontré a su hijo que trabajaba y hacia algo con un pedazo de madera. Le pregunto “;qué
estas haciendo?” El muchacho contesté: “un plato para papa y mama cuando sean viejos”.

¢ Qué podemos hacer? Este es un ejemplo de lo que hacemos con los ancianos que nos sirve para
tomar conciencia de lo que sucedera con nosotros mas tarde.

Es originario do Brastil, de profesid
alternativas demograficas y model
personas de la Tercera Edad en 6
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- PRESENCIAY PROBLEMATICA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN MEXICO

Antropologo Agustin Avila Méndez. México

...Desde el establecimiento del sistema federal los pueblos del Estado han tenido la costumbre
democratica de elegir por si mismos a los funcionarios que, con el nombre de alcaldes y regidores,
cuidaban a la policia de la conservacion de la paz y de la administracion de fondos comunales.

Esta costumbre benéfica fue robustecida por el sistema federativo, otorgandose a los pueblos la
facultad de elegir a los miembros de sus ayuntamientos y republicas reglamentandose las obligaciones
y derechos de estas corporaciones. Por ese motivo, el sistema republicano, representativo, popular ,
fue bien recibido por los pueblos del Estado , y el sistema central, que aboli6 aquellas corporaciones,
causo6 un gran disgusto universal que contribuy6 a la caida a ese sistema que nos fue tan fatal.

Restablecida la Federacion, los pueblos no solo han recobrado sus ayuntamientos y republicas, sino el
derecho de elegirlas conforme a sus antiguas costumbres, quedando asi organizada la administracion
de las municipalidades de una manera , que lejos de obstruir, expedita la marcha de la Administracion
General del Estado...

Benito Juarez Garcia
(FRAGMENTO)Discurso ante el Congreso de Oaxaca

Julio 2 de 1848.

1. PRESENTACION historica y legal, mas precisamente a partir
de la reciente reforma constitucional en
materia de derechos y cultura indigena,. Aqui
aparecen interrogantes ineludibles cuyas
respuestas deben generar nuevas luces en
torno a la tarea de construir puentes de
compatibilidad entre la Costumbre Indigena
y las nuevas disposiciones legales que
obligan a una reforma institucional y
programatica, donde se considere el
reconocimiento de la autonomia indigena, la
participacion y consulta directa en la
planeacién, la toma de decisiones, la
delimitacion de competencias, facultades y
responsabilidades.

Tematica y problematica indigena son
asuntos cuya complejidad se expresa
cotidianamente en dos vertientes, la primera
definida por la ausencia de consensos sobre
su naturaleza y perspectivas, la segunda, por
un significativo desconocimiento sobre lo
concreto, que por ello, deriva en visiones que
alegremente hacen tabla raza y con ello
ignoran historia, diversidad y la demanda
concreta de los indigenas de carne y hueso.

De ahi que el epigrafe que inicia este texto
es pertinente porque enmarca el analisis de
la problematica indigena, en su dimensién

! Diario Oficial de la Federacion. Tomo DLXXV NO. 10. México, D.F., martes 14 de agosto del 2001.
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De ahi que en nuestra exposicion buscaremos
ofrecer algunos elementos que permitan dar
cuenta de dos cuestiones obligadas, a saber:

La configuracién indigena; unidad y

diversidad

La comunidad indigena y su estructura
interna, como base de la autonomia.

Un rasgo distintivo de la presencia indigena
en nuestro pais, estriba en la diversidad
cultural y linglistica asociada a los pueblos
indigenas y sus comunidades. Lenguas y
culturas milenarias, depositarias de
conocimientos, filosofias, valores, y
costumbres presentes sobre los cuales, la
sociedad nacional ha volcado sus ojos
recientemente, a partir del alzamiento
zapatista.

Viejos y nuevos problemas, novedades
antiguas como los precios del café o las
guerrillas, seguridad nacional, pobreza, y
narcotrafico. hacen de la tematica indigena,
un punto permanente de la agenda politica
nacional. Frente a ello, encontramos
diferentes visiones y posicionamientos, que
frecuentemente polarizados, buscan dar
explicaciones del pasado y ofrecer salidas al
futuro.

Pero el referente ineludible desde los diversos
enfoques y visiones es que no se puede
obviar el hecho de que la poblacién indigena
en México se caracteriza por estar sujeta a
condiciones socioeconémicas de aguda
marginalidad y pobreza y ello determina que
este sector de la poblacion sea altamente
vulnerable en la violaciéon de sus derechos
humanos.

La organizacion social indigena puede
considerarse como parte de los secretos y de
las estrategias historicas de sobrevivencia
indigena. Por ello, cuando pensamos en las
fortalezas indigenas y en el capital social,
tendriamos que preguntarnos, ¢ Qué papel se

asigna a la organizacion propia de las co-
munidades, como un interlocutor directo
ante ias instituciones? Esperamos que este
trabajo aporte elementos utiles en la
revaloracion de opciones.

2. EL Marco Juripico

Con relacion al nuevo marco juridico, el
cambio constitucional supone y exige la
adaptacion en tiempo y forma de la legislacion
secundaria, al igual que de estructura y
normatividad de las instituciones directa e
indirectamente involucradas. Cambios que
sustancialmente no han ocurrido.

Con relacién al marco juridico basta observar,
por ahora, que se puede presumir la obliga-
toriedad de:

- La formulacion e implementacién de una
politica de estado, donde la misién, los
objetivos, estrategias y directrices
operacionales deberan ser compartidas,
coherentes y complementarias entre los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como en las instituciones correspondientes a
cada uno de estos ambitos y por supuesto en
los programas y proyectos propios de cada
institucion.

- La consideracion de conceptos y
mecanismos que permitan la participacion
permanente de los actores sociales
involucrados, desde una perspectiva integral
a partir de principios como el acuerdo, el
dialogo y la corresponsabilidad. Ello supone
partir de la complementariedad, y no de la
subordinacion.

- La transicién supone enfrentar con las
mejores herramientas, el reto de cémo
acercar la realidad juridica a la realidad
social, frecuentemente divorciadas.

- Todo ello se traduce en problemas serios
de aplicabilidad de la norma, de los pro-
gramas y acciones institucionales.
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A partir de 1989 se inicio en México un
proceso de reformas legislativas al
marco juridico con el fin de establecer
las disposiciones legales en materia de

MODIFICACIONES A LA LEGISLACION
MEXICANA 1987 - 2000

derechos indigenas. Aqui se establece
un claro distanciamiento y ruptura con
la politica integracionista, para dar lugar
a una politica de participacion indigena
directa en un marco de respeto. En ese
ano México es el segundo pais que
firma el Convenio 169 sobre
Poblaciones Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de |la

AMBITO FEDERAL AMBITO
o ARTICULOS 4Y¥ 27 ESTATAL
CONSTITUCIONAL .
CONSTITUCIONES AMBITO
o LEY GENERAL DE
EQUILIBRIO LOCALES MUNICIPAL
ECOLOGICO « LEYES o LEYES
« LEY AGRARIA REGLAMENTARIAS ORGANICAS
EN MATERIA " =
« LEY DE EDUCACION [* INDIGENA UNICI
« LEY GENERAL DE o LEYES . %mff
ASENTAMIENTOS ORGANICAS DEL p ANO
HUMANOS PODER JUDICIAL OBIE
+» CODIGOS PENALY DE ESTATAL
PROCEDIMIENTOS o LEYES
PENALES ELECTORALES

Organizacion Internacional del Trabajo.

En 1992 resaltan las reformas
constitucionales al articulo 4° y 27 de

la Constitucion Politica de México. El primero
reconoce la composicion pluriétnica de la
nacion y el segundo establece la proteccion
a la integridad de las tierras de los grupos
indigenas.

En esta ultima década se han reformado las
constituciones de trece estados de la
Federacion, precisamente aquellos donde la
poblacion indigena registra una presencia
significativa.

Cabe desatacar que en algunas de estas
entidades la reforma constitucional ha
alcanzado dimensiones de enorme

REFORMAS A LAS CONSTITUCIONES LOCALES

Y APROBACION DE LEYES REGLA MENTA RIAS 1987 AL 2001

] eSTADOS CON MODIRICACIONES CONSTITUCIONALES
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profundidad. Asi por ejemplo, en Oaxaca hoy
el 85 por ciento de sus municipios, es decir
470 procesos de eleccion de autoridades, se
rigen ya por el sistema de Usos y
Costumbres, al margen de los partidos
politicos. En esa misma entidad se ha
reconocido legalmente la costumbre juridica
en manos de las comunidades. Siempre y
cuando no resulten estas practicas
atentatorias de los derechos humanos. Ver
lamina: Reformas Constitucionales en
materia indigena por entidad

En el estado de Quintana Roo, apenas en

1998, se ha reconocido también a la

estructura de gobierno de los pueblos Mayas
como instituciones capaces de
representar y ser interlocutores ante las
instituciones de gobierno y otras
instancias sociales. En estados como
Campeche y Chiapas se han reinstalado
y reconocido a las jueces de Paz, cuya
practica tradicional atiende los conflictos
intracomunitarios por la via de la
conciliacion y reparacion del dafo. En
Guerrero existe la policia comunitaria, asi
como la libre eleccion de representantes
comunitarios.

Las condiciones de vida de las
comunidades indigenas, caracterizadas
por su precariedad, exigen una vigilancia



constante de las instituciones a fin de
garantizar que se cumpla con una correcta y
expedita aplicacién de la ley. Se han
formulado disposiciones para proteger y
garantizar los derechos indigenas aplicables
en los ambitos agrarios, penal y penitenciario.
También hay nuevas disposiciones en materia
educativa, administrativa, en recursos
naturales y en el manejo del agua.

El reconocimiento a los derechos indigenas
empieza a encontrar dos tipos de
circunstancias, en primer término referido a
los derechos dentro de sus propios territorios,
y en-segundo, al ejercicio de derechos cuando
los indigenas se ubican fuera de sus
territorios, caso de las crecientes corrientes
migratorias.

Aqui también se enfrenta el problema de
liegar a un acuerdo operativo para determinar
con mayor precision la pertenencia a un grupo
indigena. Ello en virtud de que los procesos
histéricos de mestizaje han borrado, en este
caso, la identificacién racial, para centrarla
en identidad cultural. De ahi que el aval
comunitario constituya una practica creciente
para establecer identificaciéon indigena.

En relacion con las transformaciones con las
que contamos, es preciso estudiarlas,
examinarlas como orientadoras porque son
referencias que pueden establecer
parametros de trabajo, los cuales, en
combinacién con la diversidad regional,
municipal y comunitaria de cada pueblo
indigena de la entidad federativa que
corresponda, seran la base para generar
normas.generales pero especificas en los
ambitos administrativos y jurisdiccionales.

En el orden juridico, me queda claro que la
aplicacion e interpretacion de las normas
toma tiempo y requiere de ajustes, de analisis
y discusion para observar su efectividad.

La discusion y elaboracién de las iniciativas
de ley en el ambito estatal, asi como los

cambios y ajustes de la legislaciéon
secundaria, es también el inicio de un
proceso largo y hoy obligadamente

- multidisciplinario.

Es preciso conocer al sujeto de atencion y
sobre todo asumir que los pueblos indigenas
se organizan y asientan en un complicado
conjunto de sistemas, que de manera mas o
menos articulada consideran aspectos del
gobierno indigena, cargos y eleccion de
autoridades (sistema politico), asi como
costumbres y usos (sistema normativo),
faenas, tequios y reglas de uso y apropiacion
de recursos y espacios (sistema colectivo de
trabajo y agroecol6gico) y ciclos festivos y
cargos (sistema religioso-ceremonial). Me
estoy refiriendo a la comunidad indigena, la
cual puede localizarse en uno 0 mas ejidos o
comunidades como forma de tenencia de la
tierra o en uno 0 mas municipios.

3. PATRONES DE LA ORGANIZACION SOCIAL
INDIGENA CONTEMPORANEA

La organizacién social tiende crecientemente
a tomarse en cuenta como una factor
primordial que caracteriza a los indigenas
como colectividad, y no es para menos, ahi
se condensan concepciones, valores,
normas, mecanismos de cohesion,
reproduccién y auto control. En la
organizacion se asientan instituciones propias
y lo que podriamos llamar el gobierno o el
sistema politico indigena.

La reforma constitucional ha reconocido
puntualmente la.organizacion social indigena,
con ello se tiene que reconocer que durante
lustros la accién -publica ha debilitado,
fragmentado y desaprovechado el capital
cultural y social que se deposita en la
costumbre indigena, y con ello beneficié a un
conjunto de intermediarios politicos, sociales
y econémicos que siguen apropiandose de la
representacion social indigena.
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Con ello habra que Aceptar que las
comunidades indigenas pueden ser
interlocutores adecuados, confiables y
comprometidos, lo que favorece la
gobernabilidad y la reconstitucion indigena
como requisito indispensable para sentar
bases efectivas para su desarrollo.

Conviene para adentrarnos en este tema
concebir a la organizacion social indigena
como un sistema, donde lo politico, lo
religioso-ceremonial, lo agrario-ambiental, lo
moral y normativo, se encuentran articulados
y adquieren un sentido en tanto dependen
de wuna l6égica comun, la de la
complementariedad.

Es comun que se reconozca la presencia de
autoridades llamadas tradicionales,
personificadas en un gobernador, juez o
capitan, o en un consejo de ancianos o
principales. Hay que insistir que la
organizacion social indigena es un sistema,
no una cargo y una persona. De ello nos
ocuparemos en esta seccion.

De manera general se puede afirmar que en
México se presentan dos patrones principales
de organizaciéon indigena.

Entre los grupos indigenas del Norte de
México es comin que su organizacion propia
e histbrica se corresponda a una légica tribal,
como ocurre con los indios de Norteamérica
y Canada.

En el area denominada “Meso América”
(Centro , Golfo, de México, Occidente, Sur
y Peninsula de Yucatan), la organizacion
propia se corresponde a comunidades,
ambito donde el gobierno y Ia
representacion indigena han ejercido
tradicionalmente su jurisdiccion.

Efectivamente, en Meso América la
identidad basica es de tipo residencial, por
ello la comunidad representa al nucleo de
reproduccion e identificacion.

s

De ahi que en la actualidad no existan
estructuras de organizacién que agrupen al
conjunto de hablantes de una lengua en un
estado o regi6bn amplia.

Distintos especialistas han coincidido en que
los ambitos de competencia de la costumbre
indigena, en todas sus variantes en lo general
comprenden estos 6rdenes:

Podemos distinguir cuatro 6rdenes, o
campos en los sistemas de organizacion
social indigena, que en realidad, estan
articulados, son interdependientes (figura
“La estructura Interna de la Organizacién
Social Indigena”), aunque normalmente
nuestra vision disciplinaria nos lleva a
separarlos, y con ello dificulta la visién
integral. Uno de esos ordenes es el que se
refiere al campo juridico; que incluye a la
costumbre juridica, al sistema normativo y a
los mecanismos internos de resoluciéon de
conflictos.

Otro orden es el que tiene que ver con la
estructura de gobierno indigena, es decir, con
los mecanismos de eleccion, con los sistemas
de toma de decisiones y con las funciones
de la autoridad y sus jerarquias.

El tercer orden se refiere a la estructura de
organizacion para el trabajo colectivo, al que
corresponde, también, una estructura de
derechos y obligaciones, una “membresia,”




como atinadamente le ha llamado la
doctora Teresa Sierra. El ultimo

SISTEMA POLITICO INDIGENA
Y SU COMPETENCIA

& NORMAS GENERALES DE

. COMPORTAMIENTO PUBLICO
orden o campo se vincula de manera - MANTENIMIENTO DEL ORDEN
sustantiva con los tres mencio- Ao o ® DEFINICION DE DERECHOS Y
nados, es el orden ceremonial, el . OBLIGACTONES
orden ritual, religioso y festivo, . “ml".ﬁ:;::o— cosTuMBRE | ¢ PErINEION oF FuNGIONES ¥

i CAMPO - CARGOS DE LA AUTORIDAD
generalmente asociados a un CEREMONIAL — “INDIGENA
calendario agricola, a un calendario ¢ MANEJO, CONTROL ¥ SOLUCION
de fiestas. . °Tos
pteip g Arar4 @ TIPIFICACION DE DELITOS Y
. ; SANCIONES

Ninguno de esos 6rdenes puede ser CMUNES ¥

H ; AGROE A & REGLAMENTACION SOBRE EL
concebido sin el otro. La costumbre - ACCESO Y DISTRIBUCION OE

juridica, no podria ser operativa sin

la existencia de una autoridad que

se encargara de resolver litigios, de

conciliar, de mandar, de ordenar; sin una
estructura para organizar el trabajo colectivo,
sin un mecanismo para sancionar, obligar y
vigilar a aquelios que tienen que cumplir con
tareas tan importantes como las faenas, las
fatigas, el tequio, las tesglinadas, que son
formas diversas de trabajos colectivos de
servicio a la comunidad y de los que existen
multiples variantes en nuestro pais. Estos
trabajos colectivos son como una institucion
sin la cual no podria existir la infraestructura
con la que cuentan muchas comunidades
indigenas sin las faenas seguramente no
existiria la infraestructura en su dimension
actual, como las escuelas, los hospitales, los
caminos y otros servicios de infraestructura.

Estos campos conforman el ambito basico de
competencia, de ejercicio, del sistema politico
indigena.

Alrededor de las formas de organizacién
indigena, de los sistemas de cargo, de los
Usos y Costumbres como se les quiera llamar,
hay prejuicios elevados a mitos, necesarios
de revisién. Uno de ellos es aquel
(ampliamente extendido) que supone que los
usos y costumbres son estaticos y refractarios
al cambio, cuando en la realidad, las
costumbres indigenas son altamente
dinamicas porque son de orden practico,
porque existen en funcién de su utilidad para
regular la convivencia y ejercer su gobierno

LOS RECURSOS

propio. Por ello, se van adecuando a
necesidades, sin necesariamente separarse
de principios generales, los cuales también
constituyen una matriz, esa si constante.
Dichos principios son los que dan sentido a
la organizacion, a la participaciéon y a sus
mecanismos. En este sentido, lo que se
mantiene es una légica, es el caso del
principio comun entre todos los pueblos
indigenas de México en el sentido de que;
“La comunidad es una carga compartida”.

La variante organizativa del Norte comprende
una estructura organizativa, de mando,
definida en términos tribales; es decir,
corresponde a la agrupacién del conjunto de
los hablantes de una lengua, del conjunto de
pueblos que integran un grupo linguistico.
Los casos mas claros y significativos son el
de los Seris y los Yaquis. En este ultimo los
ocho pueblos se encuentran articulados en
un Consejo General, al cual se le puede
concebir como un Cuerpo Estatal.
Aparentemente se trata de una estructura
muy sencilla, sin embargo, si consideramos,
que del 15 por ciento al 30 por ciento de los
miembros de una comunidad forman parte del
sistema politico, donde cumplen algun cargo,
entonces vemos que no es una estructura
sencilla, pues cuenta bajo su mando con un
ejército de trabajo propio.
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La otra variante del sistema es la que se da
en la zona Mesoamericana, la que se
extiende hasta Centro y Sudamérica.

Aqui, la estructura basica central de la
organizacion propia de los pueblos indigenas
es la comunidad. En torno a la comunidad
se da la identidad, la identificacion, la
pertenencia, y a ella corresponden derechos
y obligaciones. Tiene, en comin con el caso
del Norte, la designacion de los cargos,
comprendiendo el amplio ejército de
miembros con cargo, de gente responsable
que forma parte del gobierno interno, de la
regulacion interna de la comunidad.

Todos estos funcionarios del gobierno
indigena cumplen un mandato
correspondiente a su nombramiento, donde
este es concebido como un servicio publico
obligatorio sin devengar un sueldo. Diria un
observador agudo, les pagan con prestigio,
efectivamente al interior de sus pueblos o
comunidades el correcto desempeiio de un
cargo supone un prestigio y el ascenso en el
escalafén de jerarquias.

En el modelo Mesoamericano, la identidad
indigena se define predominantemente por
su caracter residencial y no étnico lingliistico;
es decir, que la poblacion se identifica y
define basicamente con relacién a su
comunidad de origen. Por ello sus estructuras
propias de organizacion, representacion y
toma de decisiones se corresponden
basicamente con la comunidad y no
necesariamente alcanzan, salvo en el caso
particular de Oaxaca, el ambito municipal o
regional.

Las comunidades indigenas, de hecho (por
ejemplo asentadas en propiedad privada) o
de derecho se articulan espacial y
socialmente a partir de una serie de
localidades interiores (barrios, anexos,
parajes, secciones, rancherias, etc.) que
forman un conjunto organizado vy
sensiblemente marcado por las relaciones de

s

parentesco, desde las cuales se conforman
los consensos y los mecanismos de toma de
decisiones, desde donde se alimentan la
practicas cotidianas de sus miembros.
Espacio geografico y politica se articulan
como unidad, desde la cual sé autorregula
la comunidad, a partir también de un
concepto propio de derechos y obligaciones.
En lo general la comunidad y su estructura
de toma de decisiones tienden a
corresponderse con el espacio delimitado por
el nucleo agrario.

El ambito comunitario se constituye en el
espacio natural y privilegiado que agrupa al
conjunto de sus miembros, como un solo
cuerpo que dispone de instrumentos propios
para elegir sus mandos y los términos de
referencia que norman practicas sociales y
que dan vida y sentido dinamico, a toda una
gama de instituciones indigenas propias y
principios colectivos, desde los cuales se
norma la convivencia y se construyen futuros
posibles. Desde esta perspectiva la
Comunidad Indigena representa un
interlocutor ineludible en cualquier accion
vinculatoria con las instituciones y la sociedad
nacional.

Identidad, comunidad, municipio y region, nos
remiten al proceso organizativo en las
regiones indigenas, el cual muestra también
un complejo perfil, donde se presentan y
superponen entre si un rosario de figuras
asociativas vinculadas a ramas de la
produccién, programas y proyectos
institucionales, grupos politicos y religiosos,
asi como organizaciones civiles.

La radiografia de ese perfil organizativo
muestra en su vinculo comunitario rupturas
y desligamientos, que dan lugar a un cumulo
de figuras asociativas que entre si y con las
estructuras comunitarias compiten, se
duplican y en menor grado se complementan.
Valga insistir que sé6lo la comunidad y en su
correspondencia el nucleo agrario agrupa y
representa el interés comin amplio.



Efectivamente esta observacion nos
remite al proceso organizativo y al
problema de la representaciéon
indigena, el cual sigue siendo hoy
un asunto pendiente en torno al cual
se deben estructurar propuestas
integradoras, que a su vez posibiliten
la delimitacion clara de facultades y
ambitos de representacion.Por regla
general, toda comunidad indigena,
sin distincion de su tamafo o
jerarquia, cuenta con sus propias
autoridades. Independientemente de
que tengan o no reconocimiento de
la presidencia municipal o de otras
autoridades, tiene uno o dos jueces (que
encuentran distintas denominaciones), su

secretario, un tesorero y sus topiles,
tequihuas, mayules, Kaitanes o policias.

Sistema Politico Odami

Nembrr cn bapabol Nemhkre Funceenes ) jurisdiccion Criterios de cloccion Mecaplomes de Durncide dol carge
lodigenn sleccibn
Caprnr Caneal Moy Atorsiad nasuna dorpuds de la Sci pesonn marvor con | Pot consenso de todas Tres o cumtio afos (con
mambica ¢ onwrcnde \amos cipescncm reapeiahie | das rancherias o 1cckeecitn)
Puctios s comumadades Mot cnc ¢l comundades de b
control xocaml vagida aconm € o ndecen
npt uste
Capoin Aatan Aunila al capatan geneial vt Catgo 1otsionn ot A propucata del capdan | Un aso (con icckecd 6n)
o v b sl Grgento uste e Wno citic abapetos v gencial y con el
Vo Mados acibenuon (de lmn comenso de abacdos y
Fosn pan e del comep o harrancas \ de las art dhenos
gt o de s m cormbres)
Copsa_ape i Navan Abniien o apotan Lo ki fpwal Igual Ignal
Sapono PFersona 1ospetabke v
t1abajadora
Vigilam sa \ isanicnuncnio dod Nombtwados pos ¢l lrdbcicimminda
ISRt ardho Pcrsona respetable capain
Aguchnmn de mitactores Hrapdora i wn
adulo v on (entie IRy
25 anan)
Saubn Fhovan i eacs v claloros
——\:V.‘i(”
Cternador [y Nt ik e del orden <o ba (n sca habdardc dc | Nombrada por acucrdo
ot b e nisdiccmon prope tancher in de la tancherin s con la
Parti gpa oo bos paocesos de Peruma tabmpadora anucin m del capan
Wparie i e puste B bomotabia v gemial
«om o dador
\Vodar Vrwaargade do  astwar « los
[N Prblay
T a rganizac on de s Autopropucs 108 v Un amo
fastas v W wace responsable de la unmdnados pos o fincal
Ploparac ot e icsgumo v s
aliod e
b [NTET Orgean za e fasta navor v s hace Son ore nes adubos Un so
hopenmabie del oiden v comnol ualwpdores y
- el perodo on qu tesponsabkes (s
Combaman cn parem nn
S pmosdx. 1o onprende un abapeno v wn madbeno)
oo detconmado et heoss
T irs oh v Ouliperdu nakame | Koo abk e conacer o
conflnton s Taltas (en ua sola
LA AT i)

Fuentes: Augusto Urteaga, Luis Gonzalez et. al., Aguirre Beltran: Formas de Gobierno Indigena. Entrevista de Agustin Avila a
Goberadores indigenas de los municipios de Guachochi, Guadalupe y Calvo y Carichi. Entrevista de Agustin Avila con el Profesor

I



Los cargos comunitarios estan asignados a
las personas de mayor respeto y ascendencia
en la comunidad; para llegar a ocupar esos
cargos han tenido que escalar toda la
piramide de responsabilidades, de ahi que
gocen de toda la confianza, honorabilidad y
autoridad moral frente a los habitantes, y que
ademas, cuenten con todo el respaldo de las
personas de mayor edad que en muchos
casos ya fungieron como autoridades. En
cuanto a su nombramiento, las autoridades
comunitarias, lo reciben de la soberania
comunitaria: la asamblea general, ante quien
estan obligadas informar y solicitar acuerdo
o autorizacion para asuntos trascendentes,
y en general a entregar cuentas claras de su
encargo, so pena de ser destituidas y en su
caso hasta sancionadas por la propia
asamblea.

En numerosas regiones indigenas la sancién
con trabajo comunitario a infractores
constituye una practica vigente,
particularmente en aquellas donde las
estructuras propias de organizaciéon guardan
solvencia y fortaleza. Las formas indigenas
de impartir justicia e imponer sanciones al
interior de sus comunidades y pueblos,
constituyen como sus lenguas y tradiciones,
parte esencial de su identidad, un pilar
fundamental de cohesion social y explican sin
duda la existencia o persistencia de los
pueblos indigenas hasta

nuestros dias.

estan directamente relacionados con la
formulacion de arboles genealdgicos. En el
caso de los Yaquis podemos observar como
sus ocho pueblos forman parte de la misma
estructura general, de un solo sistema
politico: (figura Organigrama Yaqui).

En el caso de los Tepehuanos de la
Tarahumara encontramos, como cargo
principal a un capitan general el que agrupa
al conjunto de Tepehuanos de todo un
municipio. Es muy interesante ver que
ultimamente no sélo agrupa a los
Tepehuanos, sino también a algunas
rancherias tarahumaras e, inclusive a
algunas rancherias mestizas. Esto es
significativo pues nos indica, que las formas
de organizacion indigenas son sistemas
dinamicos, practicos, cuyo eje principal es
el eje de la convivencia.

Son estructuras de gobierno que permiten a
las personas resolver sus problemas
cotidianos, que fijan reglas para convivir, y
que histéricamente han sido sus instrumentos
principales para sobrevivir, para luchar y para
negociar su vigencia, para negociar su
reconocimiento institucional en distintos
grados. La jerarquia de gobierno de los
Tepehuanos es la siguiente (ver
CuadroSistema Politico Odami)

Organigrama de la Comunidad deAboreachi, Chih.

En la variante Norte del
sistema encontramos una
estructura general, semejante

por cierto a la norteamericana,
con la misma matriz de
organizacion tribal, que
alcanza ambitos regionales
de agrupamiento, bajo un
mando centralizado, de los
hablantes de una misma
lengua, donde Ila que
pertenecia al grupo se mide
por grados de sangre que
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dado, estructuraron su sistema
politico a partir de guerras, a
partir de la necesidad de
contar con lo que pudiéramos
llamar su propia guardia, su
propio grupo de defensa, su
policia.

Otro caso del norte es el de la
guardia Seri, la cual ha sido
reconocida, incluso institu-
cionalmente por parte de la Marina, con
competencia para vigilar la Isla Tiburén y
algunas otras areas de su propiedad.

Existen también otros cargos con funciones
definidas: verdugos, fiscales, filisteos, cabos,
jueces de campo. Estos ultimos niveles nos
refieren a la relacién que tiene el sistema con
lo religioso. Como ya se dijo, es un sistema
y, por lo tanto, lo religioso, en su conjunto,
sobre todo en el caso de los tarahumaras
(ver organigrama Tarahumara) y de los
Tepehuanos, donde una parte de ellos tiene
religion propia, religion no catélica 6 religion
no cristiana, sus individuos forman parte de
este sistema comun. Vale la pena senalar que
en el caso de los tarahumaras, a pesar de
momentos coyunturales, de dificultades, hay
comunidades reconocidas por la convivencia
que se da entre los gentiles ( aquellos que
nunca se bautizaron) y los catélicos y los
protestantes.

Tenemos, pues, una estructura que muestra
su capacidad para regular la convivencia con
tolerancia y espacio para la diversidad interna.

La otra variante del sistema es la que se da
en la zona Mesoamericana, la que se
extiende hasta Centro y Sudamérica. Aqui,

' :
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la estructura basica central de la organizacion
propia de los pueblos indigenas es la
comunidad. En torno a la comunidad se da
la identidad, la identificacion, la pertenencia,
y a ella corresponden derechos y obli-
gaciones. Tiene, incluso, semejanzas con el
caso del Norte en cuanto a la designacion de
los cargos, comprendiendo el amplio ejército
de miembros con cargo, de gente
responsable que forma parte del gobierno
interno, de la regulacioén interna de la
comunidad.

Generalmente el concepto de comunidad se
asimila como de localidad. Incluso
censalmente no sabemos con precision
cuantas comunidades existen, aunque
sabemos cuantas localidades hay, pero, ¢ de
qué manera estan agrupados en
comunidades? La Geografia Indigena esta
por hacerse.

En el caso de la Huasteca Potosina, de los
Téenek o Huastecos, podemos observar
como estan integradas las estructuras: tienen
un juez auxiliar, recientemente reconocido
por el Poder Judicial pero en términos
parciales y subordinados. Esta estructura o
Sistema Indigena opera internamente; tienen



autoridades agrarias y autoridades civiles,
que son parte tanto de la estructura
institucional como de la estructura indigena.
El sistema agrupa al conjunto de autoridades
de los distintos 6rdenes, al igual que
localidades donde se hablan distintas
lenguas Téenek, nahuatl y espaiiol.

Las comunidades tienen secciones, barrios,
0 parajes; unas mas, otras menos, que
integran un solo sistema politico, un solo
sistema de mando. Como ya mencionamos,
la estructura de gobierno indigena y su
sistema politico son dinamicos y practicos.
Tal vez hace cien o0 cincuenta afios esa
estructura variaba y rebasaba los limites
actuales de las estructuras de organizacién
interna, que corresponden a los limites de
los nucleos agrarios, al espacio agrario
necesariamente compartido. Esto es lo que
es la comunidad: sus fronteras estan
definidas por el nicleo agrario y por el
gobierno indigena, es decir por la autoridad
y por la jurisdicciéon de un grupo internamente
definido.

Otro caso es el de la estructura interna de la
comunidad de Santa Maria Tlahuitoltepec, en
la zona Mixe: (figura Diagrama Mixe).

Ahi los niveles jerarquicos se llaman consejo,
vigilancia, sindico, regidor, regidores,
tesoreros, alcaldes, vocales y topiles; estos
ultimos generalmente funcionan como
policias. Todo ello se puede observar en el
diagrama donde se muestra el escalafon que
indica el asenso en el Sistema de Cargos.

Hemos tratado de ilustrar la complejidad, la
dimensién y, sobre todo, hemos tratado de
hacer énfasis en lo que es una comunidad
indigena y un sistema politico actual y
vigente. Su reconocimiento legal esta ya
garantizado por {a constitucién.

4. LA CONFIGURACION ACTUAL DE LA
POBLACION INDIGENA Y SUS COMNUNIDADES EN
MExico.

v+ I

México es un pais de transiciones y en
constante renovacion, cuyas plurietnicidad y
pluriculturalidad son un hecho social hoy, con
reconocimiento juridico. Es un pais inmerso
en el proceso mundial de globalizacion, con
grandes flujos de capital y a la vez con
profundas desigualdades y desniveles de
desarrollo. En ese contexto, intentaré ofrecer
una vision de la configuraciéon actual de la
poblacion indigena y sus comunidades,
desde la cual se pueda dar dimension real a
la problematica indigena, y con ella a los
esfuerzos y retos que en esta materia
enfrenta el pais.

UNIDAD Y DIVERSIDAD DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE MEXICO.

La presencia indigena en México se
caracteriza entre otros elementos por su
diversidad histérica, lingiistica, social y
cultural. Esta presencia se haya configurada
por un complejo mosaico de identidades,
donde la poblacién se distingue por
responder en sus practicas sociales,
economicas y politicas a factores de tipo
cultural que resultan determinantes de su
visién y apreciacion del mundo.

La diversidad cultural se configura como un
rango distintivo de la presencia indigena en
nuestro pais y ello se expresa de multiples
maneras, entre otras por, el uso de cuando
menos 62 lenguas diferentes y de un elevado
numero de variables dialectales.

México con sus aproximadamente 12
millones de indigenas es el pais del
Continente Americano que en términos
absolutos concentra al mayor numero de
indigenas. A las 56 lenguas que hasta hace
diez afos se tenian registradas hay que
sumar seis lenguas mas como resuitado de
la migracion definitiva de los cerca de veinte
mil guatemaltecos que originalmente fueron
refugiados. Ver lamina: Lenguas Indigenas
de México.



El proceso de mestizaje ha sido intenso, vasto
y enriquecedor. La vieja division entre criollos
e indios se ha borrado para dar lugar a una
sociedad mayoritariamente mestiza. Los
hablantes de alguna de las 62 lenguas
indigenas existentes no se constituyen en
nacionalidades dentro del territorio mexicano,
sino que se situan basicamente en las areas
rurales, donde coexisten con hablantes de
espafol incluso dentro de un mismo
asentamiento. Asi, se configuran pueblos y
regiones multilingiisticos y multiétnicos.

El hecho de que en la historia del México
independiente no se dieran legalmente
reservaciones y mecanismos de segregacion,
explica las enormes dimensiones del
mestizaje. De ahi que hoy la identificacion
racial no constituye un distintivo, sino que es

la diferencia cultural la que marca una
desemejanza

No obstante, el criterio linglistico siendo
primario no es el Gnico y exclusivo para definir
a la poblacién indigena, puesto que la
identidad, formas de organizacién y la auto
adscripcion se constituyen hoy en criterios
reconocidos y con validez legal para
determinar la pertenencia indigena, a partir
de distintos criterios adicionales a la lengua,
se han establecido nuevos parametros, desde
los cuales, la poblacion indigena registrada
en México por el INEGI para el 2000, es de 8
381 314. Por su parte la Poblacion Indigena
estimada por el INl y CONAPO, es también
para el 2000 de12 707 000 indigenas. La
ultima estimacién implica entonces que los
indigenas representan mas del 10 por ciento
de la poblacion nacional.
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Entre estas lenguas existen amplios
contrastes; mientras el nahuatl es utilizado
por casi un millén y medio de personas
mayores de cinco afios, para el Lacandon y
el Kiliwa se registran 40 y 52 hablantes
respectivamente. Unicamente 17 lenguas
tienen mas de 50 mil hablantes y sélo seis
de ellas (nahuatl, maya, zapoteca, mixteco,
otomi y tzeltal) son utilizadas por mas de 250
mil personas. (ver 1 Poblaciéon Hablante de
Lengua Indigena de 5 afos y mas por entidad
federativa PHLI).

Por otra parte, del total de hablantes de
lenguas indigenas el Censo de 2000 reporta
a 1 002 236, es decir, se trata de personas
que no hablan el espaiol, con quienes la
comunicacion directa y efectiva esta sujeta
al uso de una lengua indigena.

Valga apuntar a este respecto que en el
estado de Oaxaca 53 por ciento de la
poblacién es hablante de una lengua
indigena; en Yucatan 52 por ciento, en
Quintana Roo | 37 por ciento y en Chiapas
35 por ciento; ademas de las ya sefialadas,
tenemos 10 entidades donde la poblaciéon
indigena representa del 6 al 30 por ciento de
la poblacion total estatal respectiva, Veracruz,
Puebla, Hidalgo, México, Guerrero y San Luis
Potosi; Michoacan, Sonora y Chihuahua
tienen también una significativa poblacion
indigena.

De los 2 443 municipios que existen en
nuestro pais, 803 pueden ser calificados
como indigenas en la medida que concentran
30 por ciento y mas de Poblacién Indigena
Estimada (PIE).2 Es decir, la tercera parte
del total de los municipios del pais cuentan
con una presencia indigena significativa y/o
predominante.

TERRITORIALIDAD.

Los territorios donde por lo menos en este
siglo se han asentado las comunidades
indigenas mantiene un caracter rural, con un
patron de asentamiento generalmente

s

semidisperso, y ello da lugar a que, por
ejemplo, de las 40 mil localidades con
presencia indigena, que registro el conteo de
poblacion de 1995, en casi 18 mil se
mostraron concentraciones de 30 por ciento
y mas de mil, y de éstas, 13 665 tenian 70
por ciento o méas del mismo grupo
poblacional.

Cerca del 46 por ciento de estas localidades
registra menos de 1 000 habitantes, y sus
asentamientos se ubican en zonas
montainosas o tropicales, de no facil acceso.
La geografia entonces para este caso debe
ser una factor a tomar en cuenta para el
diagnostico, planeacioén y prospectiva.

El 70 por ciento de la poblaciéon indigena
ocupada se dedica a las actividades
agricolas, de ahi su caracter hasta hoy como
constituyente de una sociedad
principalmente rural o agraria.

Es comun que las comunidades indigenas se
correspondan a las superficies donde se
asientan los nucleos agrarios, sea en los tipos
de tenencia ejidal y/o comunal.

No obstante y por un conjunto de factores
historicos, también existen regiones donde
los indigenas tienen en propiedad privada
sus tierras. De los 27.460 nacleos agrarios
(propiedad social) existentes en México, en
7.722 de ellos se registra una presencia
indigena significativa o predominante.

Una de las grandes paradojas que
ciertamente también caracteriza la presencia
indigena se da en el contraste de que sus
territorios se distinguen por la riqueza de sus
recursos, mientras que sus condiciones de
vida encuentran como un denominador
comun a la pobreza extrema.

Asi, tenemos que la mayor parte de la
poblacion indigena se encuentra en las



regiones biogeograficas mas ricas de México:
trépico humedo, tropico seco y zonas
templadas, con una disminuida presencia en
la zona arida.

El 45 por ciento de la superficie arbolada del
pais se encuentra en municipios con 30 por
ciento y mas de poblacion indigena estimada;
y casi el 30 por ciento de la poblacion que
habita la superficie forestal del pais es
indigena.

A nivel nacional se registran 326 areas
naturales protegidas y de estas 48 se
comprenden dentro de los 803 municipios con
30 por ciento y mas de PIE . ( Lara Plata Lucio
,1994; Pueblos Indios y Areas Naturales
Protegidas, Instituto Nacional Indigenista)

Las principales presas de este pais y con ello
la generacion de energia eléctrica se
corresponde con regiones indigenas.

Pero de toda esa riqueza los dueiios del
monte han sido excluidos, con base a una
normatividad de concesiones que durante
décadas dieron cobertura legal a la
deforestacion y el saqueo.

La paradoja hoy es que frente al cierto e
incuestionable deterioro del medio ambiente
por degradacion, contaminacion, etcétera, se
ha generado una normatividad severa que
afecta justamente a los indigenas quienes
cuidaron y mantuvieron por ejemplo vastos
recursos forestales. Por lo menos de eso se
quejan los indigenas en numerosos lugares.

Efectivamente la paradoja nos remite al problema
de la pobreza, sus origenes, condicionantes,
comprension y perspectivas, puesto que buena
parte de los programas se fundamentan en su
combate, correccién o disminucion.

LA POBREZA

Existen rezagos centenarios y carencias
acumuladas, en que el predominio de intereses
locales o la presencia de condiciones adversas
de la naturaleza propiciaron las regiones de
refugio, espacios geograficos de asentamientos
indigenas caracterizados por ser un medio
inhoOspito, agreste e incomunicado.

En estas regiones, que hasta hace dos o tres
décadas dominaron el escenario de la
presencia indigena, la marginacion se

MUNICIPIOS CON 30% Y MAS DE POBLACION INDIGENA ESTIMADA POR GRADO DE MARGINACION 2000.

A Muy Me- . Muy %
0, 0, 0, ()
Municipio Total % alta % Alta % dia % Baja % baja
Nacional 2 443 100 | 386 | 155 | 906 | 37.1 | 486 | 199 | 417 171 | 247 10.1
indigenas 803 329 | 300 | 374 | 407 | 507 79 9.8 12 15 3 04

Fuente: Indicadores socioeconomicos e indice de marginacién municipal 1990, México, CONAPO, 1993; Embriz Osorio,

Amuifo, (coordinador), Sistema de Infformacion Basica para la accion indigenista. Indicadores socioeconémicos de los

pueblos indigenas de México, México, INI-PNUD, 1996; Estimacion del indice de marginacion municipal, 2000, CONAPO,

2001.
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convirtié en el denominador comun para
amplios grupos de las comunidades
indigenas, sujetas a condiciones de
desigualdad y de injusticia respecto a otros
grupos de la sociedad.

Ofreceremos al respecto algunos datos del
propio INI que dan dimension numérica a este
fendbmeno. Efectivamente de 801 municipios
indigenas, el 88 por ciento de los municipios
se encuentra en condiciones de alta y muy
alta marginacion.(Ver cuadro : Municipios
con 30 por ciento y mas de poblacién
indigena estimada por grado de
marginaciéon 2000.)En el caso de los
municipios indigenas, no se incluyen dos no
especificados.

El grado de marginacién se acentua en las
mas de 13 mil localidades indigenas con 70
por ciento o mas de HLI. EI mayor namero
de estas localidades se concentra en el
estado de Chiapas con 2 989, que
representan 22.2 por ciento a nivel nacional;
le sigue el estado de Oaxaca con 2 563, que
son 19 por ciento y Veracruz con 1 742
localidades equivalentes al 12.9 por ciento.
Las mas de 13 mil localidades con 70 por
ciento o mas de HLI tienen los siguientes
grados de marginaciéon: en el 85 por ciento
de ellas es muy alta, en 10.4 por ciento es
alta, el 3.8 por ciento tiene marginacion media
y en 0.6 tiene baja y muy baja marginacion.

Las localidades en las que viven los
indigenas mexicanos son de aita y muy alta
marginacion en un 95.4 por ciento. Menos
del 5 por ciento de las localidades indigenas
de México cuenta con los servicios a la
vivienda, trabajo, ingresos y educacion.

Pero sera que la comprension vy
caracterizacion de la pobreza es s6lo un
asunto de datos estadisticos e indicadores
diversos o es también un asunto de
conceptualizacion. Me parece que este es un
asunto medular y altamente complejo.

s

Desde la perspectiva liberal en que hemos
sido educados y formados en nuestros
valores, lo comun es y ha sido pensar como
pensaba y propugnaba el viejo indigenismo
que los indigenas son pobres porque quieren,
porque no han adoptado la modernidad
propia del paradigma occidental, es decir
porque no se han integrado para ser
homogéneos y plenamente mexicanos,
puesto que asi se cumple el principio de la
Revolucion Francesa para negar el derecho
divino de la realiza, de que todos somos
iguales ante la ley. De esta manera, si los
indigenas se hubieran proletarizado tendrian
sindicatos que los defendieran y protegieran,
no como ahora que se arriesgan a perder
oportunidades por no pensar en la
acumulacion originaria, el libre comercio.

También se arriesgan a ser juzgados en
espaiol y a no salir de la pobreza y ser
considerados en el marxismo clasico por su
potencial revolucionario, y por el cuasi delito
de sustraer enormes recursos, energias y
tiempo en fiestas interminables que soélo
alimentan supersticiones que ni la “Paca” u
otros actores del mas alla comparten.

Otros en cambio pensamos que las fortalezas
y oportunidades de los pueblos indigenas se
depositan justamente en lo que
histéoricamente han sido sus fuentes de
resistencia y sobre vivencia histérica, a saber,
su estructura interna de organizacién, misma
que ha permitido sortear su derecho
conquistado de guardar y reproducir sus
valores, instituciones, mecanismos de
regulacion interna y convivencia, su propio
orden.

Y aqui se deposita otra paradoja que se
puede ejemplificar con lo que de acuerdo a
la region se llama tequio, faena, fatiga,
tezguinada, etcétera, sin cuya existencia
seria impensable buena parte de la
infraestructura existente, y la mayoria de los
programas de desarrollo en zonas indigenas.
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A decir verdad tienen por lo menos dos siglos
de violar cotidianamente la Constitucion,
desde la ortodoxia ¢ habria que meter a diez
o doce millones a la carcel?.

Pero este es solo un ejemplo de lo que
produce la diferencia cultural, misma que hoy
ha sido plenamente reconocida en la
Constitucion, que por ello a quien obliga a la
adaptacion ya no es unicamente a los indios,
sino también y principalmente a las
instituciones.

LA MIGRACION

Los indigenas son un segmento poblacional
fundamentalmente rural, pero la migracion
esta modificando en forma significativa la
ubicacién y las estructuras de edad y sexo
de los diversos grupos linglisticos.
Recordemos el grafico con la presencia
indigena contemporanea. Una mirada
posiblemente superficial de este fenomeno

puede llevar a pensar que el proceso migra-
torio es producto del agotamiento del sistema
agrario imperante en México, o por lo menos
en las regiones indigenas y que por tanto la
respuesta a problemas estructurales, tendria
que ser soluciones estructurales.

Aunque también hay datos sugerentes con
respecto a la migracién, como por ejemplo el
hecho de que estudios recientes, situan a las
remesas de los migrantes -que por decenas
de miles se encuentran hoy en Estados
Unidos y Canada- como la segunda o tercera
fuente de “divisas fuertes” que ingresan al
pais. Al respecto hay quien se atreve a
pensar, aunque sin escribirlo que la economia
campesina e indigena sobrevive mas que a
los programas de gobierno a las remesas.

La migracion constituye uno de los
fenbmenos mas importantes y determinantes
de la vida econ6mica, social y cultural del
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pais, cuya trascendencia aun no es posible
valorar del todo.

El éxodo migratorio indigena se puede
observar con el comparativo visual que nos
ofrecen los siguientes graficos; Las regiones
Indigenas de México (tradicionales), frente
a los asentamientos Indigenas Actuales.

El reconocimiento a los derechos indigenas
empieza a encontrar dos tipos de
circunstancias, en primer término referido a
los derechos dentro de sus propios territorios,
y en segundo, al ejercicio de derechos
cuando los indigenas se ubican fuera de sus
territorios, caso de las crecientes corrientes
migratorias.

LOS MODELOS DE ATENCION

Las referencias anteriores destacan s6lo una
enorme diversidad que objetivamente impide
pensar en un unico modelo de atencion, sino

w® o o®
tod] 3
2 “\
b4 »
L
NOTA POR DENSIC
e
Fueris rsntuto Neoone:
INEG! Conteo 1993
Dveon Munapd 1995
Iy we w* o o’

%

que permite entender que la problematica
indigena es producto de rezagos,
desigualdades y discriminacion
historicamente acumulados, que se han
vuelto estructurales.

Por ello, la viabilidad de soluciones depende
de una valoracion adecuada que recoja
complejidad y profundidad de una
problematica.

A problemas estructurales corresponden
soluciones estructurales, con estrategias y
acciones de corto, mediano y largo plazos.
No puede haber soluciones por arte de magia
o decreto.

Como bien se afirma en el Programa Nacional
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas “La
pobreza no es un fenbmeno que se pueda
resolver en el ambito de lo econdmico; la
pobreza no es so6lo la falta de acceso al

ASENTAMIENTOS INDIGENAS ACTUALES
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ingreso 0 consumo minimo; es la falta de
acceso a una vida digna, a la justicia, la
seguridad ciudadana, la educacion, la salud,
alimentacion, vivienda, un medio ambiente
limpio y un entorno habitable. Es también la
falta de acceso a la toma de decisiones y a
las oportunidades”

Ademas, a los rezagos acumulados se deben
sumar nuevos problemas, como aquellos
derivados de modelos de produccion
agotados, del deterioro del medio ambiente,
del crecimiento demografico que deriva en

y la demanda de servicios. De los nuevos
fendbmenos valga mencionar tres perspectivas
sugerentes como el narcotrafico y la
produccion del cafe.

En el caso del narcotrafico que apunta a copar
con su presencia la mayoria de las regiones
indigenas, con todo lo que ello implica; el
crimen organizado sienta sus reales, con sus
secuelas de violencia, delincuencia y
represion, donde histéricamente los indios
son el eslabén débil, sobre los que cae todo
el “peso de la justicia”.

una mayor presion sobre la tierra, los recursos

PREGUNTAS Y COMENTARIOS

¢ Cudl es la situacién entre la realidad Social y el marco juridico actual que prevalece entre
los indigenas de México?

Tenemos que revisar experiencias concretas, reconocer y abrirnos a las novedades, incluso para que
la realidad social y el marco juridico divorciados.

No se trata de reivindicar una comunidad mitica como paraiso del igualitarismo. Las comunidades
indigenas también son foros, arenas de diferencias, de conflictos, de excesos y abusos.

A veces los usas y costumbres se tornan “abusos y costumbres”. Lo importante es que, los propios
indigenas han creado sus estructuras y les han funcionado. Tienen problemas , pero que el mayor
problema radica en que las instituciones y los agentes externos queremos organizarlos y decirles qué
es lo mejor para su bien.

Quiza esto implicaria que se revisaran los manuales de operacién, pues en la mayoria de los casos el
primer capitulo es “vamos a organizarlos” ellos ya estan organizados s6lo pongamonos de acuerdo y
respetemos sus costumbres y tradiciones.

Esto también supone e implica cambios para las propias comunidades, pues hay un proceso de
cambio aceleradisimo. Las comunidades también quieren cambiar, quieren tener acceso a los
beneficios, a la tecnologia y a la cultura universal, pero sin tener necesariamente que renunciar a sus
valores, a conceptos para ellos importantes, hay que hacer ajustes, porque ello incluye también el
ambito de la mujer indigena.




Finalmente todo esto supone un empoderamiento comunitario, sin embargoe permanece un gran
problema: tenemos una nueva legislacion en materia indigena, que en el ambito penal y agrario
tienen implicaciones importantes, muchos magistrados y funcionarios encargados de administrar e
impartir justicia, desconocen, por lo cual es importante, con todo respeto, que la capacitaciéon no sélo
se dirija hacia los productores e indigenas, sino también a los funcionarios, porque de lo contrario se
seguira manteniendo la discrecionalidad que se basa en el “yo creo” en el “yo siento”, “como a mi me
parece”, esta practica tiene que modificarse si queremos llegar al punto central que es generar Politicas
de Estado, para que cada quien desde su trinchera cumpla complementariamente con lo que le toca.

Hoy, el escenario es que cada programa, cada dependencia tiene sus figuras asociativas, su
normatividad, y en el fondo su clientela, entonces no es tan cierto que van a liegar a una asamblea en
una comunidad donde los cafetaleros son los mismos, se quitan la cachucha; los maiceros son los
mismos, se quitan la cachucha, asi sucesivamente ; hay que recuperar la integralidad, {a acciéon
institucional, las Politicas de Estado tienen que construirse con criterios, conceptos, normas y programas
semejantes y complementarios, sobre todo aquellas cuya naturaleza, cuyo sentido es muy parecido.



NUEVO ENFOQUE EN POLITICAS PUBLICAS DE
JUVENTUD RURAL.

1. LA JuvenTuD RURAL EN AMERICA LATINA

La juventud rural en América Latina es un
grupo importante tanto del punto del vista
cuantitativo (alrededor de 32 millones en AL
y el Caribe de 12 a 24 afios) y sobre todo en
términos cualitativos. Diversos autores han
demostrado la importancia de este grupo
etareo, existiendo consenso de que este
sector es un recurso estratégico para el
desarrollo de los territorios rurales. La
tendencia al envejecimiento de la poblacion
rural posiciona aun mas a las nuevas
generaciones en un rol privilegiado para el
desarrollo.

Hasta el presente el abordaje de estudio de
este grupo ha estado centrado en relacionario
a la produccién agricola - ganadera, cuestién
ultimamente problematizada por diversos
autores (Durston, Pirven, entre otros).

Recientemente se ha comenzado a utilizar
la idea de reconceptualizacion de lo rural, la
nueva ruralidad (ver R. Echeverry), que parte
de centrar el analisis en lo territorial, donde
se afirma que la economia rural es
multisectorial y diversificada. Lo rural es mas
que la agricultura ampliada ( entre otras cosas
por el porcentaje de empleo agricola y no
agricola) y ocurre en territorios donde se da
un continuo rural- urbano, el cual incorpora
acciones o polos de desarrollo mas dinamicos
que coexisten con actividades tradi-

H. Daniel Espindola. Uruguay. Secretario
Técnico de la Red Latinoamericana de
Juventudes Rurales (RELAJUR).
Uruguay,

cionalmente ligadas a la agricultura y abren
la posibilidad de la multiactividad en el mundo
rural.

Este concepto mucho mas amplio, trasciende
al de actividad meramente agricola y ha
permitido replantear la importancia que
pueden tener los grupos rurales en exclusién
(mujer rural, grupos étnicos) entre ellos la
juventud rural, ya que nos ubica en el camino
de una neoruralidad donde la juventud se
convierte en un actor del desarrolio con mayor
capacidad de cambio e innovacién, como
canal de conocimiento hacia otras
generaciones, como interconexién entre el
mundo urbano y rural y aporte de su
capacidad creativa para la resolucién de
problemas y toma de decisiones- entre otras-

La juventud no es una categoria homogénea,
pudiéndose identificar a su interior diversos
grupos derivados de los tramos de edad, la
vinculacién a mercados laborales, a la cultura,
al origen étnico, asi como a la variable
pobreza, a los nuevos procesos de
socializacion y las nuevas y diferentes
posibilidades del entorno en cuanto al
ejercicio de una ciudadania juvenil rural plena.

Por lo anterior debemos hablar de juventudes
rurales y no de una juventud rural, esta
afirmacién es sumamente relevante al
momento de pensar estrategias de politicas,
dado que se debera tomar muy en cuenta

' H: Daniel Espindola (Uruguay) Coordinador del Area de Capacitacion de la Federacion Panamericana de Lecheria-
FEPALE, Consultor de organismos internacionales y de entidades privadas y gubernamentales.
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las diferentes caracteristicas de cada sub
grupo.

Sumado a ello otro debate interesante es el
referido a si las diferentes juventudes rurales,
son “mas jovenes” , que “rurales” o viceversa
.- Esta discusion cruza temas por demas
polémicos, entre otros como son los enfoques
acerca de los referidos a que las estrategias
con juventudes rurales deben partir de
procurar “la retenciéon de poblacién rural” de
“incentivar la cultura tradicional rural” y de
“promover alternativas productivas agricola-
ganadera para los jovenes rurales”.

Varios estudios demuestran las diferencias
existentes entre jovenes urbanos y rurales,
como las expectativas educativas, laborales,
de pautas de consumo, de demandas, etc.
Siendo evidente cada vez mas una mayor
aproximacion de unos y de otros, sin
desconocer los aspectos claramente
diferenciales. Se puede afirmar que
mayoritariamente los jovenes rurales, son
cada vez mas jovenes, sin perder su
“ruralidad”, cuestion esta que también es
significativa al momento de pensar politicas

y programas.

Generalizando el analisis podemos afirmar
que las juventudes rurales hoy presentan
entre otras cosas

. Mayor formaciéon que las
generaciones pasadas (capital humano),
pero insuficientes para cambios tan
acelerados y permanentes (por ejemplo
relacionado a la agricultura inteligente)

. Mayor conciencia de la necesaria
sustentabilidad ambiental (ver J.M. Méndez
Molano)

. Mas “vida Gtil” que otros grupos
etareos (inversion a mayor plazo)

. Mayor capacidad para asociarse,
organizarse, para cooperar (Capital Social)

. Mayor apego a las normas de
convivencia (ver J.M. Méndez Molano)

. Mas predisposicion al cambio, a la
innovacion tecnologica que las generaciones
anteriores

. Discriminacion por género menor que
en las generaciones anteriores y mayor que
entre sus pares urbanos.(ver S. Zapata)

. Alto porcentaje de masculinizacion de
la poblacién (mayor emigracién de mujeres
jovenes) (ver Durston, Kmaid)

. Relativa invisibilidad del trabajo de los
jovenes y escasa y discriminada
remuneraciéon laboral

. Derechos de los jovenes pocos
reconocidos, a nivel familiar (cultura patriarcal

» CAPACTERIZTICAS

» MAS FORMACION » MASCULINIZACION

?“Mas jovenes" refiere a la identidad juvenil, al sentido de pertenencia generacional, cuestion muy discutida por varios autores
sobre las posibilidades de ser “joven” en el medio rural (menor moratoria de roles, insercion laboral temprana, menor
escolarizacion, escasa socializacion entre pares, dificuitades de “consumos modernos”, etc).

3 Entre otros aportes interesantes ver S. Zapata de Chile, G. Kmaid de Uruguay, J: Durston de CEPAL, J.M. Méndez Molano de

Colombia.

“ Las afirmaciones que se hacen en este apartado, son en referencia comparativa con las generaciones rurales precedentes y/o a

sus pares urbanos.
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mas fuerte, escasa autonomia juvenil), a nivel
de ciudadania rural (escasas oportunidades
de asociacion, de participacion, de toma de
decisiones, restricciones a la expresion y
organizacion y a la busqueda de construccion
de proyectos de vida, de espacios propios
para expresar su creatividad).

* Importante dispersiéon poblacional

* Significativa expectativa de emigracion a
zonas urbanas

* Mayor dificultad para acceder a los medios
de produccién, al empleo, al financiamiento.

La juventudes rurales de América Latina son
un grupo heterogéneo, claramente dife-
renciado de las generaciones anteriores, con
dificultades estructurales de insercion social,
econdmica y politica, pero con un potencial
enorme para el desarrollo de los territorios
rurales.

Como lo expresa H. Rojas (1993, INDAP,
Chile): “...no solo considerar lo importante por
ser_un sector que requiere apoyo por sus
problemas (OPCION de EQUIDAD sino

también y especialmente como una OPCION
ESTRATEGICA para el desarrollo..."

2.ANTECEDENTES DE PoLITICAS
oE JUVENTUD RURAL EN AL

En varios paises de América
Latina existen programas,
departamentos, coordinaciones
en el ambito estatal y en el

exclusivamente- programas para y con
jbvenes urbanos.

Por otro lado las Politicas de Desarrollo Rural
—con diferencias claras por paises- se
encuentran mayoritariamente centrados en el
desarrollo de sectores productivos (agricola,
ganadero, lechero, horticola, etc) o en
programas de superacion de pobreza rural,
mas que en la ruralidad como espacio socio-
cultural-econémico, siendo la estrategia
central el apoyar la generacion de ingresos,
la reconversion productiva y/o modernizacion
tecnologica.

Esto determina que las escasas acciones de
estos programas con jévenes se centran
especialmente en capacitacion y/o insercion
para la produccioén. Dicho enfoque funcio-
naliza el trabajo con los jovenes a los
objetivos mas generales de los proyectos y
programas, que tienen metas referidas
centralmente al aumento de los ingresos de
la familia rural y a mejorar indices de
productividad, no incorprando o jerarquizando
otras dimensiones sensibles para los jovenes,
como ser la generacioén de espacios de
socializacion y de formacién mas “universal”.

ANTECEDENTES en

POLITICAS de JUVENTUD RURAL

privado en juventud rural.

En la mayoria de los paises se
han instrumentado y operan
Institutos Nacionales de
Juventud (con denominaciones
diversas), como organismos
rectores y coordinadores de
politicas de juventud, los
cuales desarrollan -casi

» Generacion de » Desde la oferta
Reemplazo » Metodologias no
» No Sistémico apropiadas
» Escasos recursos ESC&S‘E‘ .,
coordinacion

» Poca
institucionalidad

» Escasa part. de
los privados




También existen proyectos y actividades en
el sector privado y publico que si focalizan
en los jovenes rurales, partiendo muchas
veces de sus necesidades, demandas y
promoviendo cierto protagonismo de estos
jovenes rurales. Por lo general desarrollan
sus trabajos a escala microsocial y
centralizando sus acciones a algunas pocas
zonas rurales del pais que se considere.
Presentan por lo general una escasa
articulacion con otros programas y acciones
de desarrollo rural, siendo en el mejor de los
casos —cuando existen- de coordinacion
operativa de acciones muy concretas y de
breve plazo.

Por lo tanto se identifican programas,
proyectos y actividades de y con jovenes
rurales en la mayoria de los paises de
América Latina, pero estas no tienen
articulaciones con las Politicas Nacionales de
Juventud y sus instituciones, asi como es
escasa la coordinacién con Programas de
Desarrollo Rural y minima la cooperacion
entre entidades publicas y privadas.

En el Continente se puede observar entre
otras experiencias en el sector
gubernamental, Programas como Servicio
Joven Rural del INDAP-Ministerio de
Agricultura de Chile (Fomento productivo con
jovenes rurales), en Uruguay la Comision H.
En el Area de la Juventud Rural del Ministerio
de G. Agricultura y Pesca (coordinacion y
capacitacion de jovenes rurales), en Brasil
programas como el de EMATER del Estado
de Rio Grande del Sur (fomento de la
juventud rural). En Panama el Programa de
los Clubes Agrarios del Ministerio de
Agricultura (organizacioén y capacitacion de
jovenes rurales), en Guatemala con un
renovado Programa de Juventud Rural
(promocion de la juventud rural) del Ministerio
de Agricultura, en México SAGARPA de la
Secretaria de Agricultura (fomento de la
juventud rural). En otros paises quedan ain
en funcionamiento programas de Clubes
Agrarios (4H, 4° 0 4C segun el pais), asi como

o

varias lineas de accion especificos
financiados a términos por organismos
internacionales como FIDA, BID, etc, siendo
estos por lo general sub-programas de
capacitacion y crédito para la produccion.

Sin desconocer y desvalorizar los aportes por
demas significativos que realizan estos
programas, con resultados concretos,
medibles y evaluables y en muchos casos
con un alto nivel de eficiencia y eficacia, la
realidad es que no expresan y representan
mayoritariamente Politicas Publicas de
Juventud Rural, en el entendido que estas
deberian ser integrales y universales.

Afirmamos esto debido a que se desarrollan
en areas y temas muy concretos (no
integralidad), con publicos objetivos
pequeiios (no universalidad) y sin un marco
nacional de conceptualizacion y de ubicaciéon
dentro del aparato del Estado que las valide
juridica y presupuestariamente de manera
permanente

Si lo anterior es correcto, queda la siguiente
pregunta ¢;cuales son los motivos?

Existen diversos tipo de cuestiones que
explican esta realidad, entre ellas
destacamos:

- De Enfoque: se parte de la idea que los
jovenes son la Generacion de Reemplazo,
por lo tanto habria que trabajar sobre su
potencial diferido. Por ello se le capacita
tecnolégicamente para el futuro, se le apoya
con micro crédito para que “ensayen”, se le
forma como futuros dirigentes, lo que implica
de alguna manera que no se contempla el
aqui y el ahora de la juventud rural.

- Encare no sistémico: la indefinicion de un
marco nacional de politicas publicas en
juventud al interior de los paises y por lo tanto
la inexistencia de un enfoque sistémico que
pueda propiciar politicas intersectoriales y
transversales para grupos concretos como lo
es el de la juventudes rurales.



- De Politicas de Inversiones: la inversion
importante y explicitamente definida para la
juventud rural es en educacién y toda otra
inversion es escasamente financiada o se
recurren a fondos internacionales que
siempre son a término y con metas muy
precisas, que acotan al corto plazo los
resultados, los impactos y los procesos.

- De Institucionalidad: casi todo lo que
existe, son sub-programas, componentes o
proyectos de juventud rural. De escasa
relevancia en los organigramas intitucionales
y con minimas coordinaciones al interior de
la propia instituciobn. Se piensan como
programas autosuficientes.

- Actuar desde la oferta: por lo general los
objetivos y las actividades se definen a partir
de la capacidad instalada de las entidades
ejecutoras. No existe mayor articulaciéon con
las demandas y con los potenciales
demandantes (los jovenes rurales). Lo que
conlleva a ignorar el ejercicio de la ciudadania
rural juvenil y el potencial que ello representa.

- De Metodologfas: por lo general los
escasos recursos humanos disponibles para
estos programas no tienen formacién
especifica para el trabajo con el sector,
adquiriéndolo en la practica en el mejor de
los casos. Muchos profesionales
reproducen formas y técnicas de
trabajo mas apropiadas para
adultos y productores y no tanto
para los propios jévenes. Son
escasas por otra parte las
sistematizaciones de experiencias
exitosas, de lecciones aprendidas
que puedan generar una relativa
disponibilidad de herramientas
metodolégicas para el trabajo con
juventud rural.

- De Coordinacién: la ausencia o
la escasa coordinacion inter-
institucional es evidente, tanto al

‘k‘k TIN

OBERTURA TERRITORIAL

interior del propio sector publico, como de
este con el sector privado (ONGs, Gremiales
de Productores, Asociaciones Civiles de todo
tipo, etc). La no retroalimentacion, la falta de
complementacion y de cooperacion hace que
se sub utilicen muchos recursos y/o no se
logren montar emprendimientos mas
ambiciosos.

Lo analizado anteriormente condiciona el
desarrollo de las actuales acciones, veamos
algunos de los aspectos que se presentan
como las “fortalezas” y las “debilidades” de
estos programas y proyectos (aclarando que
se generalizan a los efectos de simplificar
esta presentacion):

Las “debilidades”

» Descontinuadas en el tiempo: los proyectos
no presentan por lo general mas que cierto
tiempo de desarrollo dado sus propilos
criterios de planificacion.Los programas saivo
excepciones también presentan una fuerte
tendencia a la discontinuidad muchas veces
por razones financieras y en otras por
cambios de orientacién politica institucional.

* De escasa cobertura territorial: son por

lo general programas “demostrativos”,

“DEBILIDADES”
en Politicas de Juventud Rural
NUIDAD EN EL TIEMPO

\TACION EXCESIVA
A\DO COMO “CLIENTES”
JENCIONES EXCLUSIVAS
CLUYENTES
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“piloto”, que no siempre son “multiplicados”
adecuadamente.

. Compartimentacién institucional: la
ausencia o carencias de un enfoque
sistémico aumenta el siempre riesgo de la
alta compartimentacion que se observa en
las entidades de Desarrollo Rural. No se
coordina y para peor se informa y se sabe
poco de ellas en otros estamentos
intitucionales, perdiéndose la posibilidad de
promover sinergia , complementaridades,
cooperacion horizontal y eficiencia en la
asignacion de los recursos humanos y
financieros y eficiencia en la asignacion de
los recursos humanos y financieros.

. Segmentaciéon excesiva del grupo
objetivo: se focaliza en grupos reducidos, con
poca capacidad de extender los beneficios a
otros jovenes y/o articularse con otras
acciones mas generales que al mismo tiempo
se desarrollan en la zona de referencia del
programa.

. Metodologias de intervencién no
multiplicables: al ser de caracter de micro
intervenciones demostrativas muchas veces
se desarrollan con metodologias caras o no
pertinentes para otros medios rurales.

. Despriorizacién recurrente: las
politicas de juventud rural no forman parte —
por lo general- de las prioridades
institucionales y mas bien son parte o no de
las agendas de las autoridades,
condicionando esto a que la priorizacion o
no de estas este determinadopor las
autoridades del momento y no por politicas
establecidas como permanentes.

. Asignacién de recursos escasos: son
programas con escasos presupuestos
propios y muy dependientes de logros de
otros apoyos para la realizacion de sus
programaciones, generando esto una alta
dependencia de terceros para el desarrolio
de las acciones.

o |

. Escaso _protagonismo de los propios
j6venes: por lo general ni son consultados
previamente, ni mayormente incluidos en la
propia ejecucion de las actividades,
impidiendo un pleno ejercicio de la
ciudadania juvenil y desaprovechando sus
capacidades y aportes concretos.

. Escasa participacion de
organizaciones privadas: (ONG, consultoras,
entidades gremiales) son mas bien “clientes”
y no tanto “socios”.

. Intervencién tematica exclusiva y
excluyente: por ejemplo se trabaja en
educacion, o en formacion dirigencial, o en
recreacion, o en insercion productiva.

Las “fortalezas”

. Generan reales oportunidades para
muchos jovenes: mas alla de las limitaciones
identificadas, también se evidencia que
muchos jovenes rurales han tenido y tienen
nuevas y novedosas oportunidades por
estos programas.

. Expresan una experiencia acumulada
de alto valor: varias llevan mas de 40 afos
de trabajo y eso las hace portadora de una
experiencia invalorable.e insustituibles.

. Han formado mejores recursos
humanos: los miles de jévenes rurales que
se han capacitado son un aporte evidente e
importante de estos programas.

. Han validado o descartado
metodologias: la experiencia de estos
programas y de sus técnicos representa un
aprendizaje metodologico invalorable para el
futuro.

. Han logrado mantener un cierto
interés en el tema: mas alla de las carencias,
ha logrado mantener diferentes niveles de
interés por el sector juvenil rural.

. Tienen un conjunto de recursos
identificados: por su propio accionar conocen




diferentes medios rurales, institucionales y
financieros para instrumentar acciones y
alianzas.

. Cuentan con estudios y evaluaciones
realizadas: tienen diagnosticos zonales,
sectoriales, asi como evaluaciones de
impactos y de resultados de sumo valor para
los proximos proyectos.

. Cuentan con recursos humanos
experimentados: la experiencia de sus

equipos técnicos son un recurso estratégico
para los renovados o nuevos programas a
instrumentarse.

3. ENFOQUE ETAREO: UNA NUEVA ORIENTACION
PARA LAS PoLiTicAS PUBLICAS DE JUVENTUD
RurAL

Las Politicas Puablicas de Juventud Rural
(PPJR) son en general una asignatura
pendiente tanto en las Politicas de Juventud
(PPJJ) como en las Politicas de Desarrollo
Rural (PPDDRR). No tanto por omisién, sino
por la escasa relevancia y la ausencia de un
enfoque sistémico que le de caracter de tales.

Este apartado intenta problematizar los
enfoques predominantes de las PPJR en
América Latina, partiendo de la
hipotesis de que la mayoria de los
fracasos, discontinuidad o escaso
impacto se deben principalmente a
problemas de los enfoques

daciones metodologicas, reconociendo que
cualquiera de ellas sobrepasan las
posibilidades de hacerlo con la profundidad
necesaria en una corta ponencia como esta.

Acerca de las Estrategias

Se propone un “enfoque etario” para las
politicas de desarrollo rural, que aborde de
los diversos grupos etareos de la poblacion
de los territorios rurales. Este enfoque
permitiria darle coherencia al conjunto de
politicas sectoriales, partiendo que para cada
tramo de edades se deben definir un conjunto
de objetivos y prioridades, compatibilizando
entre si enfoques, estrategias, tipos y ambitos
de intervencion. Superando la sectorizacion
extrema y la compartimentacion operativa
actual.

J. Durston (1998) aporta: “El enfoque etareo
es un enfoque de atencién a la persona
completa; exige y facilita una atencion
integral, que es un aspecto deseable en la
politica social”

El enfoque etareo de las politicas de
desarrollo rural, supone una articulacién
coherente con aquellas politicas de juventud

INTEGRALIDAD

estratégicos, de disefio y de
metodologias predominantes hasta
la actualidad.

Para el planteamiento de alter-
nativas y recomendaciones se
toma en cuenta la escasez de
recursos en el sector publico, lo

e Permite ordenar por grupo etareo t
(nifez, juventud, adultos, tercera
edad)

N e e e —— il e e e e

cual limita las acciones y las
inversiones necesarias, asi como
se intenta aportar elementos para
nuevos disefos, reflexiones para
nuevas estrategias y recomen-

-

4 . ™
e Debe estar articulada en las

== Politicas de Juventud
= Politicas de Desarrollo Rural

|
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en términos mas generales y supone que
ellas parten de definiciones para cada uno
de los grupos de edades. Esto significa que
no se debe s6lo hacer los cortes segun
empleo, crédito, vivienda, tierra, salud,
educacioén, etc, sino al mismo tiempo cortes
por tramos etareos (nifiez, juventud, adultos
y tercera edad).

Algunas preguntas pertinentes serian:

¢En las politicas de empleo como se
trabajara y qué se buscara con los jovenes,
con los adultos, con la tercera edad?

JEn politicas de crédito para la produccion
qué se busca lograr con jovenes, adultos y
tercera edad?

¢ En politicas de salud qué se busca lograr
con nifios, jovenes, adultos y tercera edad?

Las mismas preguntas orientadoras se
deberian realizar sobre la educacién, sobre
tenencia de tierras, vivienda y demas
cuestiones sociales, econémicas y politicas.

Este enfoque posibilitaria una
reflexion estratégica sobre los roles, las
necesidades y sobre los resultados e
impactos que se deben tener en el conjunto
de la poblaciéon de los territorios rurales,
evitando los analisis sectoriales
exclusivamente centrados en algunas
dimensiones, por ejemplo la produccion o el
ingreso. Este caracter “doblemente
transversal” de analisis sectorial y de grupo
etareo, se entiende como mas oportuno para
reenfocar el trabajo.

Sobre el Diseno

El enfoque debe ser sistémico,
descentralizador y desconcentrador. Una
nueva institucionalidad para la juventud en
general requiere idealmente de un organismo
nacional Illamese Instituto Nacional de la
Juventud o Ministerio con caracter rector,
propositivo, articulador de politicas y de
seguimiento y evaluaciéon y donde tengan
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representacion sectores fundamentales de la
sociedad civil, (Ongs, sector privado) y
especialmente organizaciones
representativas de los jovenes mismos. Ello
posibilitaria contar con directrices,
lineamientos y orientaciones macro, para
incorporar la perspectiva de juventud en el
disefo de las politicas de las otras entidades
de la institucionalidad publica.

Para el caso de la Politicas de Juventud Rural
las recomendacion es generar un espacio
institucional que articule a las entidades
publicas relacionadas con toda |la
institucionalidad rural (Ministerios o
Secretarias de Agricultura, Programas de
Desarrollo Rural, etc) y las referidas a
Politicas de Juventud en sentido amplio, asi
como la participacion de organizaciones
privadas, especialmente de jovenes rurales.
Debera colaborar en la incorporacion de la
dimension de juventud en todos los
lineamientos de politicas (por ejemplo:
politicas de empleo rural, de produccion, de
crédito, de vivienda, etc) y su rol también
debe ser de rectoria en politicas de juventud
rural.

En dicho diseiio se debe contemplar
claramente que las politicas deben definirse
a partir de los diagnésticos, de las demandas,
asi como desde las capacidades instaladas
(superando la actual predominancia de esta
ultima). También es relevante remarcar que
esto supone partir de lo local, hasta lo
nacional tanto en los diagnésticos, como del
relevamiento de demandas y ofertas asi
como que el disefio operativo debe
contemplar también el ambito mas local,
regional y por supuesto el nacional.

Otro aspecto central del diseio, es el
referente al rol para el ambito institucional
que se defina para juventud rural, este debe
tener competencias de rectoria de las
politicas, lo que supone un rol central de
proponente, de seguimiento y de evaluacion
y retroalimentacion y secundariamente de



ejecutor de algunas acciones referidas a
experiencias de caracter piloto, experimental
o en aquellas dimensiones muy espe-
cializadas.

Sobre las metodologias .

El enfoque metodolégico deberia ser
participativo, democratizador y concertador
promoviendo un real protagonismo de los
propios jovenes y demas ciudadanos de los
territorios rurales, asi también se debe partir
de las referencias, demandas y oportunidades
locales.

Se deben definir objetivos, metas e impactos
buscados en los diversos temas y areas, y
para cada uno de ellos se debe definir
indicadores y formas de alcanzarlos, siendo
la forma de instrumentarlos tanto por medio
de las politicas generales, como de las
especificas del ambito juvenil.

Por ejemplo en las siguientes areas:

Politicas de tierras, incluir criterios de
discriminacién positiva para los jévenes, estos
pueden ser la asignacion de tierras a colonizar
privilegiando a ciertos grupos de edades,
flexibilizacion de las leyes de traspaso de
tierra de requisitos para la titularidad o
administracion de tierras, créditos especiales,
etc (ver M. Dirven)

Politicas de créditos, al igual que en el
anterior caso mencionado, se debe procurar
una adecuaciéon legal para el acceso a
créditos que permitan superar las
restricciones por edad, las exigencias de
patrimonio propio, etc. Asi como estimular una
temprana inclusion de los jévenes como
beneficiarios en préstamos a sus nucleos
familiares (colabora en jerarquizar y visibilizar
el rol de los jovenes en sus familias, en sus
establecimientos y en sus comunidades, asi
como aumenta la autoestima vy
autopercepcion positiva de sus roles
economicos — laborales).

Politicas de vivienda, flexibilizacion legal
para el acceso a créditos para vivienda (por
ejemplo en la no exigencia de titularidad sobre
la tierra), créditos especiales con pagos
progresivos y no lineales y otros aspectos
de discriminacién positiva, como' para parejas
jévenes, etc.

Politicas Educativas, si bien es la mas
extendida y exitosa politica que afecta en
mayor medida a las nuevas generaciones
rurales, estas deberian contemplar mayor
flexibilizacién para la permanencia de los
jovenes rurales ( en horarios, frecuencia diaria
de exigencia de aula, etc).

Politicas de Capacitacién: promover y
facilitar especialmente la participacion de
jévenes rurales en programas de capacitacion
tecnol6gica y de gestion (dado su mayor
predisposicion, formacion y disponibilidad de
tiempos).

De lo que se trata es no definir y gerenciar
politicas de juventud rural s6lo con los
recursos e instrumentos disponibles en el
ambito institucional especifico, como
mayoritariamente se hace hasta el presente.

Algunas acciones si son mas especificamente
del ambito estrictamente definido para las
politicas de juventud rural, como pueden ser:

a) Fomento de la organizacion y promocion
de la ciudadania juvenil rural,

b) Estudio de situacién, necesidades y
demandas de los jovenes rurales

A su vez que organismos responsables de las
politicas de juventud rural, pueden y deberian
realizar algunas experiencias demostrativas,
de caracter piloto para los efectos de
sistematizar aprendizajes, corregir errores
para lograr insertar proyectos y tipo de
acciones en las grandes politicas de
desarrollo rural y de juventud.
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4. RESUMEN FINAL

Las juventudes rurales son un recurso de alto
valor estratégico para el desarrollo, por ello
hay que generar oportunidades para afectar
positivamente las inequidades existentes,
propiciando una mayor y mas temprana
inclusion social, econémica y politica en los
territorios rurales y especialmente potenciar
el aporte de los jovenes al desarrollo rural.

El Enfoque etareo supone incorporar la
variable etarea como otro de los elementos
centrales de planificacion y programacion de
las politicas. Con esto se logra -entre otras
cosas- clarificar los objetivos por tramos de
edad de las diferentes politicas generales,
asi como definir cuales objetivos se
persiguen en el medio rural en juventud.

Este enfoque se entiende que potenciaria a

las politicas de juventud rural, en tanto se
articularian en las principales politicas, lo que
supone mayores recursos de todo tipo.

Esto supone que se debe reenfocar y
priorizar las politicas de juventud rural, en el
marco de las politicas generales de juventud
y de desarrollo rural, partiendo de la actual
acumulacion y ajustando estrategias,
enfoques y metodologias.

PREGUNTAS Y COMENTARIOS
¢(En el campo de la juventud, como se apreciala visién de género?

Necesaria por todo lo que sabemos de tener un enfoque de género en las politicas, y porque es un
campo de intervencion excelente y oportuno.

Enfocar tempranamente las cuestiones de género con las poblaciones, permite mejores resultados
posteriores. Algunas experiencias en las que yo he participado al tratar de introducir el tema de género
en programas de juventud rural, provocaba muchas veces que los extensionistas, educadores y
responsables institucionales preguntaran, para qué vamos a trabajar con las mujeres, por qué vamos
a abordar el rol de la mujer, etcétera. Por otro lado, la ortodoxia feminista , también nos cuestionaban
acerca de como los hombres intentaban trabajar el tema de género.

La ninez y la juventud es un campo de intervencion privilegiado si queremos tener resultados posteriores.
Muchas veces quienes trabajan el enfoque de género desperdician grandes oportunidades sobre todo
con los jovenes.

¢Como formar adultos para que entiendan que hay un iimite en su funcién, especificamente
en lo que se refiere a funciones politicas?

Cuanto mas temprano se brinde la posibilidad de participacion social, se generan espacios y se puede
efercer la ciudadania plena, alentar la organizacion social y la representacion, con ello se lograrian
ciudadadnos mas responsables en las comunidades y no improvisarian ni reproducirian mas tarde
formas poco transparentes.

Los grupos de jovenes , si bien tienen en su interior estructuras jerarquizadas y mecanismos de
exclusion y de dominacion interna, normalmente son mucho mas transparentes: ellos se dicen diferente
las cosas, tienen otros tiempos, otros cédigos y creo que para llevar a cabo un ejercicio responsable
de ciudadania el grupo joven representa un ambito privilegiado de intervencion.

¢(Como acercar a los jovenes a lugares de relevancia politica, institucional?
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Hay experiencias interesantes en América Latina sobre parlamentos jévenes, cartas al presidente,
consulta joven, plebiscito joven, etc., que son mecanismos que permiten a los jévenes participar de
formas muy flexibles.

El parlamento joven es el ejercicio que se desarrolla durante un dia en el parlamento con formas de
representaciones diversas; en fin, hay formas de acercarlos a la politica y el ejercicio responsable de
la misma.

¢Como insertar la dimension de las juventudes en politicas muy desarticuladas?

Uno de los errores basicos que producen los que hemos trabajado en juventud rural, es que en la
mayoria de las veces no tenemos capacidad de liderazgo. Si bien hay que disefiar estructuras,
instituciones y programas coherentes y consistentes, un aspecto que también ayuda es tener liderazgo
y no siempre esto se evidencia en las politicas, en los programas 6 en los proyectos con juventud.

Normalmente son proyectos que no agradan a mucha gente que trabaja con estos temas porque no
tienen la relevancia politica institucional y muchas veces tampoco la retribucién que se necesita, sin
embargo hay que formar lideres institucionales que permitan atraer el monitoreo y la intervencién
cruzada dentro de las instituciones para lograr con el liderazgo esa articulacién que parece dificil.

¢,Como se da la gestion participativa en politicas de juventud entre los dmbitos de gobierno
‘ locales y organizaciones privadas?

Quiero referir dos experiencias: Cooperativismo Agrario del Sur, sobre todo en Paraguay, Brasil,
Argentina y Uruguay que tienen experiencias muy buenas, algunas de 50 afios, donde en el
cooperativismo agrario existen programas y organizaciones de jévenes que estan perfectamente
localizadas en el organigrama institucional, reconocidas y con participacién notable, como Sancor, en
Argentina, que son ejemplos que han sido premiados varias veces por el Banco Interamericano de
Desarrollo como formadores de lideres y fomento de la ciudadania juvenil.

Por otro lado, en Brasil, en Rio Grande, existen trabajos con jovenes, también con una experiencia de
mas de 50 arios, donde el peso central esté en las colonias europeas y realiznun excelente trabajo de
recuperacion de la memoria de sus abuelos y de sus padres, y al mismo tiempo logran una excelente
participacién ciudadana comunitaria con trabajos responsables dentro de sus comunidades.
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EL MICROCREDITO COMO HERRAMIENTA PARA EL
DESARROLLO DE LAS MUJERES RURALES

El papel de la mujer en la familia y la sociedad
ha sufrido cambios importantes, tanto en las
areas urbanas y como en las rurales. El
trabajo femenino no sélo se ubica en las
labores domésticas, o el cuidado de los hijos,
sino que su contribucion al sustento familiar
es cada vez mayor; y mas aun cuando es la
mujer el jefe del hogar. De acuerdo a
estadisticas del Censo de Poblacién y
Vivienda 2000, en México, casi el 35 por
ciento de la poblacion de 15 aflos y mas son
mujeres. Ademas existen 4.7 millones de
hogares donde la mujer es el jefe del hogar.

Las diferencias entre hombres y mujeres en
la eleccion de los sectores econdémicos en los
que ubican sus actividades se debe a factores
diversos: preferencias personales, barreras
para entrar y discriminacion, diferencias de
género en la atribucion de las responsa-

% MUJERES COMO JEFES DE FAMILIA
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Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario. México

bilidades familiares, exigencias de inver-
siones fuertes en sectores concretos.

Ademas, es frecuente que las mujeres reciban
un tratamiento diferente en términos
educativos en la casa y en la escuela y que
tengan menor acceso al conocimiento del
desarrollo de habilidades en los negocios.

Considerando todos estos factores no es
extrano que las mujeres a la cabeza de
alguna microempresa se concentren en
actividades economicas vinculadas al
servicio doméstico, la preparacion y venta de
alimentos, etc.

Las mujeres propietarias de pequefios

negocios en areas rurales y urbanas

representan entre el 26 y el 44 por ciento del

total del sector de la microempresa en México.

Sin embargo cabe destacar que, las mujeres
ganan entre el 36 y el 50 por ciento de
lo que ganan los hombres ubicados en
este sector.

Roles y responsabilidades diferen-
ciadas al interior de la unidad familiar
tienen un impacto significativo en la
adquisicion de la educaciéon y las
aptitudes personales, este hecho
influye en las posibilidades de eleccién
personal de un empleo y en las
posibilidades de desarrollo de una
microempresa. Por ejemplo: el 25 por
ciento de las mujeres emprendedoras
en areas rurales no ha recibido nunca
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% MUJERES PROPIETARIAS DE MICROEMPRESA EN MEXICO

cualquier forma de educacion formal,
en comparacion del 11 por ciento en
el caso de las mujeres urbanas.

La microempresa, contribuye de
manera fundamental al empleo, la
produccion y el ingreso nacional
agregado en América Latina, asi como
a la promocion del talento empresarial,
la capacidad de adaptacion y la
flexibilidad para hacerle frente a una
economia global dinamica.

La microempresa es ademas un
vehiculo importante para que la gente de
bajos ingresos salga de la pobreza mediante
la realizacion de actividades productivas
guiadas por el mercado. Ya sea como duefios
o como trabajadores, el sustento de los
pobres esta directamente ligado a este sector
clave de la economia.

Estos negocios constituyen una fuente de
empleo importante para las mujeres
trabajadoras y los miembros de la familia. Por
lo tanto, el acceso al empleo productivo es
esencial para mejorar la condicion de las
mujeres en la region y para lograr una mayor
igualdad entre los géneros.

En México por ejemplo, la participacion de
las mujeres en el sector de las
microempresas cayé dramaticamente en la
primera mitad de los noventa.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Empleo, la representacion de las mujeres
en el sector de la microempresa en
localidades de menos de 100 mil habitantes
aument6 de 36 por ciento en 1991 a 44 por
ciento en 1995, mientras que la presencia de
mujeres en areas urbanas aumentd solo de
un 26 a un 29 por ciento. Aproximadamente
el 24 por ciento de las microempresas en
areas urbanas y el 39 en areas rurales son
propiedad de mujeres. Sin embargo, las
mujeres propietarias de microempresas
perciben 16 por ciento del total de las
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ganancias del sector en areas urbanas y el
27 en areas rurales.

En el caso de las mujeres y especialmente
para las mujeres pobres, que habitan en su
gran mayoria en las comunidades rurales, la
opcion de la microempresa, y principalmente
del autoempleo, surge como una estrategia
de sobrevivencia y progreso econdémico.

En México, de acuerdo con datos del Xli
Censo de Poblacién y Vivienda, casi 9 por
ciento de las mujeres no recibe ingresos, y
46 por ciento, percibe menos de tres salarios
minimos. Algunos estudios de organismos
internacionales sefalan que el ingreso de las
mujeres en el sector informal representa
alrededor de un tercio del de los hombres. Ei
efecto es mayor en las areas rurales, donde
44 por ciento de las mujeres propietarias de
microempresas trabajan desde casa.

A pesar de la importancia de la microempresa
en el desarrollo productivo, el porcentaje de
estas empresas consolidadas en areas
rurales y dirigidas por mujeres es pequeifio:
la gran mayoria de ellas fracasa. Uno de los
problemas principales es la falta de acceso
al crédito. En muchos casos, las mujeres que
buscan algun tipo de ayuda econémica para
iniciar su negocio, la encuentra en familiares
y amigos.
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En comparacién con otros paises Latinoame-
ricanos la participacion de las microempresas
en el mercado crediticio es baja en México.
_En Costa Rica, Republica Dominicana,
Guatemala y Honduras el uso del crédito por
microempresas varia entre el 20 y el 68 por
ciento.

En areas urbanas, poco mas del 7 por ciento
de las microempresas solicita un préstamo en
el sector informal mientras que el 5 por ciento
consigue préstamos en el sector formal.
Comparativamente podemos decir que en las
areas urbanas de México el sector de los
prestamistas informales esta subdesarrollado
frente a lo que ocurre en areas rurales.

Ante esta situacion, uno de los factores clave
para el éxito de microempresas es el acceso
al financiamiento.

En anos recientes uno de los nuevos
instrumentos para acceder a capital y con
orientacion social que han tenido mayor
apoyo y aceptacion entre diferentes paises
ha sido los servicios microfinancieros,
considerados como un mecanismo eficiente
para combatir la pobreza en funcién del
ingreso y de las oportunidades de desarrollo
y cuyo origen lo encontramos en Bangladesh,
donde un profesor de economia, Mohammed
Yunus dirigi6 un proyecto experimental de
crédito sin necesidad de una garantia dirigido
a poblacion de escasos recursos, constituida
principalmente por mujeres de areas rurales
y en condiciones de pobreza extrema.

El Grameen Bank empez6 su programa de
microcrédito en los afios setenta. El servicio
medular del Banco Grameen es el crédito.
Casi todos los miembros del Grameen son
mujeres y las acreditadas son accionistas.

Son dos las innovaciones centrales del
enfoque del Grameen. La primera es la
organizacion de acreditadas en grupos de
cinco, donde las socias aplican presiéon entre
si para la recuperacién oportuna de los

créditos. La idea es que se otorguen los
créditos a los individuos mediante el grupo,
que tiene una cuota de dos créditos a la vez.
La elegibilidad del grupo para préstamos
subsecuentes depende del cumplimiento de
sus integrantes; de manera que esto funcione
como un filtro.

Asi, el Banco Grameen depende de la presion
social para involucrar a la misma gente pobre,
tanto en el proceso de filtro como en la
aplicacion del reglamento para recuperacion
de los préstamos.

Las reuniones semanales obligatorias para
todos los miembros es la segunda innovacion
principal del Banco Grameen. Las reuniones
conllevan un alto grado de rito y disciplina,
que han demostrado ser factores importantes
para asegurar que los préstamos se paguen
a tiempo; ademas de asegurar la transparencia.
El primer préstamo de la socia variaentre 75 y
100 dolares, y se paga semanalmente a un afio
de plazo. La intencion de abonos pequefios,
regulares e iguales es fortalecer la capacidad
de pago de la acreditada.

El modelo Grameen, es adaptado a muchos

-contextos nacionales, y representa una

innovacion importante en la forma de prestar
dinero a la gente pobre, y particularmente ha
sido una oportunidad para las mujeres rurales
de generar ingresos a través de la puesta en
marcha de iniciativas productivas.

Modelos cercanos al del Grameen Bank
operan en México, por ejemplo, Santa Fé de
Guanajuato, Finca, Centro de apoyo al
Microempresario, Grameen Trust, entre otros.

En cada uno de ellos se potencia la vocacion
productiva de la mujer, urbana y rural, mediante
su acceso a medios institucionales de
financiamiento y el respeto a las tradiciones
productivas de las regiones.

En estos modelos las reuniones semanales
desempefian el papel de mecanismos de
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aprendizaje horizontales y de reconstruccion
de lazos comunitarios.

El auge del microcrédito es explicado por los
resultados positivos que ha tenido en algunos
paises en relacion al ingreso y al empleo; y
en consecuencia por la posibilidad que
ofrecen de romper el circulo vicioso de la
pobreza.

Este esquema se presenta aun mas favorable
cuando hablamos de recursos escasos por
parte del Estado y cuando lo comparamos
con la figura de subsidios o subvenciones,
ya que el microcrédito presenta alta tasa de
recuperacion del crédito lo que permite a su
vez seguir dando financiamiento a
microempresarios en mayor escala.

El promedio de recuperacion del microcrédito
por las microfinancieras que pertenecen a los
Programas de la Secretaria de Economia es
de 98 por ciento en las areas urbanas y
suburbanas, y muy cercano al 100 por ciento
en las areas rurales (FOMMUR). Del conjunto
de microcréditos otorgados, un 85 por ciento
se dirige a mujeres. 60 mil mujeres rurales
han sido beneficiadas con estos programas.

Un ejemplo del efecto en los proyectos de
mujeres rurales en México lo tenemos en un
estudio que realizé el Banco Interamericano
de Desarrollo sobre una microfinanciera rural
-la Union Regional de Apoyo Campesino
(URAC)-,donde las mujeres representaban a
la mayoria, vy los indicadores de
impacto que se utilizaron fueron la
relevancia y la utilidad de los
servicios financieros.

Los servicios de esta institucion
propiciaron que los y las socias
sobrevivieran la etapa dificil y que
manejaran el desempleo que se
dio como consecuencia de la crisis
de 1994-95.

Las socias utilizaron a la
microfinanciera para mantener su
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seguridad econoémica, a pesar de que el
ahorro perdiera su poder adquisitivo debido
al manejo de una tasa de interés real
negativa. Los componentes de ahorro y
crédito ofrecieron formas de ahorrar que
resultaban mas baratas que las alternativas
informales y menos penosas que pedir
prestado a los parientes.

Las ventajas de los servicios microfinancieros
consistian en la libertad de ahorrar un monto
flexible semanalmente; el acceso facil a los
créditos, con minimas reglas y burocracia; el
acceso facil al ahorro -incluyendo el retiro
para las necesidades urgentes; y el hecho
de que las personas podian guardar el
efectivo seguramente y sin tener que informar
a otros miembros de la familia.

Los servicios flexibles de ahorro servian para
cumplir una amplia variedad de necesidades
cotidianas, entre ellas, la compra de
alimentos, la atencion médica de urgencia y
una especie de seguro para los periodos de
desempleo.

De esta manera se demostraba la utilidad y
la relevancia de los servicios para las socias;
y como dichos servicios habian contribuido
a proteger sus modos de vida.

El estudio de caso de esta microfinanciera
demuestra que hay maneras en que las
organizaciones pueden usar los servicios
microfinancieros para responder a las
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necesidades de la gente pobre de sobrevivir
las temporadas de desempleo sin endeudarse
mas.

Particularmente esta opcion se constituye en
oportunidades de desarrollo productivo para
mujeres, cuyas opciones son limitadas. Tales
organizaciones han tendido a tener presentes
las necesidades mas amplias, y no sélo la
prestacion de servicios financieros.

El microfinanciamiento puede y de hecho ha
ayudado a mucha gente a manejar mejor la
pobreza y la exclusién social. Por otra parte,
las intervenciones microfinancieras no han
cambiado el tipo de demanda de lo que la
gente produce, ni las estructuras desiguales
de las relaciones sociales y econémicas que
determinan, en gran parte, las oportunidades
y limitaciones que condicionan la vida de las
personas.

Se requiere un enfoque consciente del
contexto para evitar esperar demasiado del
microfinanciamiento; prestar mas alla de la
capacidad de pago de la gente, por ejemplo,
solo aumenta sus problemas.

Una perspectiva enfocada a reducir la
pobreza y la exclusiéon social requiere del
analisis del impacto del microfinanciamiento
en la desigualdad y en los modos de vida.

Un enfoque de género por parte de las
organizaciones microfinancieras, soluciona el
problema de falta de acceso de las mujeres al
crédito, algunos tedricos como Goetz y Gupta,
sefalan que dicho acceso, no se traduce

necesariamente en un cambio respecto a la
posicion de las mujeres dentro del hogar y la
sociedad. Ya que los servicios financieros,
interactuan con el contexto socioeconémico y
cultural en que se encuentran, y el impacto
dependera de éstos. '

En conclusién, podemos sefialar que los
programas de microfinanciamiento deben
tomar en cuenta las relaciones de género en
el disefio de los mismos, lo que requiere
mucho mas que involucrar a las mujeres
directamente en el programa.

Es indispensable que las organizaciones
consideren sus propias politicas internas de
género, la manera en que prestan sus
servicios, los servicios que ofrecen, y los
medios mediante los cuales las mujeres y los
hombres participan en los programas.

Asimismo se deben diversificar los productos
a fin de que la gente mas pobre pueda utilizar
el microfinanciamiento para manejar las
necesidades irregulares de consumo sin
endeudarse mas, y la gente en relativamente
mejores condiciones pueda emprender su
propia empresa.

Por uitimo la propia experiencia internacional
sobre microfinanciamiento ha expresado sus
propias inquietudes sobre sus alcances e
impacto; y han sefialado como condicion
necesaria la existencia de programas sociales
integrales e ingresos cruzados para que se
tenga la posibilidad de romper el circulo
vicioso de la pobreza.

PREGUNTAS Y COMENTARIOS

LPor qué existe la fragmentacién de funciones con respecto a ia intervencion de BANSEFI?

BANSEFI esté relacionado con el tema del ahorro, el PRONAFIN se encuentra vinculado al microcrédito.

¢ Qué opinién se tiene sobre el programa que tiene el Gobierno del Distrito Federal con
respecto a los microcréditos? ¢ Hay integracién, complementariedad, podemos hacer cosas
conjuntamente y se cumplen con las metas nacionales?



Todo programa pretende que se canalicen recursos a la poblacién de bajos ingresos, que se consolide
el microcrédito de una manera sustentable y por supuesto, existe siempre la posibilidad de integracion
y complementariedad, aunque los programas van por vias distintas.

No trabajamos directamente con gobiernos estatales salvo cuando hay fondos mixtos de inversion con
el sector privado, pero tenemos la posibilidad de intercambiar experiencias porque finalmente son
programas que tienen objetivos similares, vale la pena realizarestos encuentros para encontrar la
manera de hacerlo metodolégicamente.

¢Como funciona el programa?

El programa trabaja directamente con instituciones microfinancieras. Su objetivo es fortalecer a estas
instituciones de la sociedad civil para que ellos a su vez bajen los créditos —estamos funcionando
como una especie de banca de segundo piso- a la poblacién que los necesita. Los créditos se otorgan
directamente; los grupos solidarios no necesitan figuras juridicas y las Asociaciones Civiles pueden
ser operadas por los microcréditos ya que la A.C. es una institucién de microcrédito.

No trabajamos con la gente, sino con las instituciones microfinancieras, esto es importante que lo
subrayemos porque la gente piensa que cobramos tasas muy altas de interés a quienes les prestamos.

Actualmente hay 38 microfinancieras a nivel nacional y la tasa con la que cobra el programa a esas
instituciones es tasa Cetes sobre saldos insolutos a dos afios, con un afio de gracia y con pagos
mensuales a capital a partir de la firma de los contratos, los intereses se pagan a partir del primer mes
y el capital se empieza a pagar a partir del mes numero 13, o sea, después de un ano y un mes.

Esa es la forma como trabajamos con las microfinancieras. Los créditos pueden ser desde cien mil
pesos, hasta 20 millones de pesos.

LC6émo trabajan las microfinancieras, como colocan los créditos y qué tasas son las que
aplican?

Para responder déjenme darles un ejemplo: si ustedes van al banco y necesitan cien mil pesos y si el
gerente es amigo de ustedes tal vez en una semana o en unas cuantas horas les pueden dar el crédito,
pero aqui estamos hablando de créditos de 300 pesos, entonces cien mil pesos divididos entre 300,
son 330 personas, 330 expedientes, 330 visitas, 330 de todo, esto ocasiona que se multipliquen los
gastos de transaccidon que son muy altos, por eso las microfinancieras tienen tasas altas y cobran
cuatro, cinco y hasta el seis por ciento.

La gente dice: “usurero el gobierno, que esta cobrando carisimo”. No, quienes estan cobrando caro, y
no por los costos del dinero, sino por los gastos de la transaccion, que asi resultan, son las
microfinancieras. Indudablemente con quienes estan compitiendo es con los agiotistas, con los
prestamistas locales que en muchas ocasiones otorgan préstamos con el cuatro o cinco por ciento
semanal y a veces diario.

En ello reside el éxito de las microfinancieras, porque la gente tiene la capacidad de pago y porque lo
que invierte inmediatamente tiene una rentabilidad muy alta.

Las instituciones que estan trabajando son Al Sol en Chiapas, Grammin, DESMUNI en Chiapas,
Conserva, ADMIC en Nuevo Leon, FAl en Sonora, Santa Fe de Guanajuato, Santa Fe de Querétaro y
las del Estado de México. En fin, son 38 que a la fecha operan el programa.

Tenemos un programa para la tercera edad, estamos trabajando directamente con la Comision de
Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados y con el INAPLEN en tareas especificas, también
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operamos con grupos vulnerables, con mujeres, con jovenes a través del Instituto Nacional de la
Juventud, y con el Area de Fortalecimiento a la Sociedad Civil.

Existen microfinancieras preocupadas porque la gente no sélo recupere sus préstamos sino que tengan
un desarrollo integral, Hay instituciones como IMPULSA y PROEMPLEOQ que estan trabajando en ese
sentido, pero adicionalmente también existen en la Secretaria de Economia otros programas como es
el PROMODE, que estan incidiendo directamente en la capacitaciéon de los emprendedores,.

Otro punto importante que hay que senalar es que existen organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones de productores del medio rural que tienen interés en incorporarse al programa para
convertirse en microfinancieras, al respecto podemos apoyar este proceso de incubacion, el cual es un
proceso que se maneja con recursos subsidiados, porque de lo que se trata es consolidar la presencia
de las microfinancieras e impulsar en el medio rural el surgimiento de nuevas instituciones. Para ello
son recursos subsidiados y se requiere solamente un capital de 50 mil pesos, figura juridica, personalidad
moral, tener una vinculaciéon estrecha con la comunidad, tener alguna experiencia en manejo
transparente de recursos, no necesariamente de crédito, puede ser de ahorro y con ello, una solicitud
un comité técnico que apruebe este proceso. Nosotros apoyariamos congastos de operacion, y
eventualmente con capital semilla y algunos recursos iniciales para gastos de infraestructura.
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EL FIS: NUEVAS ESTARTEGIAS DE FOCALIZACION EN
LOS GRUPOS MAS VULNERABLES

El mapa de Guatemala tiene una dimension
tal que aproximadamente cabe 20 veces en
el territorio mexicano.

Tenemos 10.5 millones de habitantes, segun
los ultimos censos, de los cuales 70 por
ciento todavia es rural. De los 10.5 millones,
43 por ciento se identifican ellos mismos
como indigenas y en cuanto a la pobreza,
56 por ciento de la poblacion de Guatemala
es considerada que esta por debajo de la
linea de la pobreza, representada como
necesidades sociales insatisfechas,

basicamente de educacién, saneamiento,

salud, comunicacién, lo esencial para vivir

mas o menos una vida normal en el area

rural.

De esta poblacion, 73.8 por ciento de todos
los pobres, vive en el area rural, de tal
manera que elcampo guatemalteco es un
conjunto muy vulnerable a la pobreza y esta
integrado, en su gran mayoria, por
indigenas (el 70 por ciento de los indigenas
viven en el area rural).

Es muy importante sedfalar que el area rural
esta caracterizada por alrededor de 18 mil
comunidades dispersas, que tienen entre
300 y 5 mil habitantes, de tal manera que
se define por ser areas donde hay menos
ciudades y donde hay mayor concentracion
de pueblos indigenas, sobre todo quechis,
quichés, cachiqueles y también los incas,
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Dr. Jose Monsantos. Director Técnico del
Fondo de Inversion Social. Guatemala

que estan a lado con la frontera con
Honduras. (ver Fig.1)

Esta caracterizacion grafica muestra los
diferentes grados de pobreza en las
diferentes areas geograficas de Guatemala,
y quien conoce el pais sabe que el altiplano,
es el area volcanica, el area montafosa,
donde se concentra el minifundio rural.

En cambio la costa del Pacifico, es el area
de mayor produccién del pais.

Figura 1
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Esta caracterizacion geografica y de la
pobreza esta matizada por una formaciéon
histérica, que se puede presentar en cinco
lineas muy generales. En primer lugar, a raiz
de la conquista, ¢ como surgieron los pueblos
indigenas? No en reservaciones, como
mencionaba nuestro experto en indigenismo
aqui, en México, sino en lo que se llamoé
repartimientos 0 encomiendas.

Eran grupos de pobladores que se le
encomendaban, a los religiosos o a ciertos
politicos o gobernantes, para que protegieran
a estos indigenas, pero al mismo tiempo les
hicieran trabajar y las cristianizaran.

Esto provocd que los grupos poblacionales
se ubicaran fuera de los centros de las
ciudades. En realidad los indigenas no fueron
pobladores de ciudades, sino que se
quedaron en el campo.

Al llegar la independencia trastoca la
estructura indigena, porque la independencia
se logra a través de la accion de los grandes
terratenientes,quienes se apropian de la
fuerza laboral indigena en una semirelacion
de dependencia o casi feudal, en el sentido
de que eran colonos, tenian que trabajar para
las haciendas, compartir sus cosechas y, por
lo tanto, los que no querian estar en esa
servidumbre, tenian que irse afuera de las
grandes haciendas a formar pequefas
comunidades. De ahi que son muy pequeias
las comunidades.

El area quechi, la zona mas pobre, que
aparece en Alta Vera Paz, nunca fue
conquistada ni tampoco entregada en
encomienda, ni en repartimientos. Por lo
tanto, mantuvieron no soélo sus estructuras
comunitarias, sino también su ubicacion fuera
de las grandes ciudades.

La gran transformacion de esta situacion
viene con la revolucién liberal, en la cual se
afecta los cimientos de la colonia donde los
grupos que estan trabajando como colonos y

se esparcen como minifundistas en el
altiplano guatemalteco. Minifundistas con
pequefas unidades de tierra no comunales,
sino mas bien de familia, y que explotan la
tierra para sobrevivencia a través del cultivo
del maiz y del frijol, basicamente.

Es hasta la revolucién de octubre de 1945, o
sea 120 afios después de la independencia,
que por primera vez se le otorga la capacidad
de voto voluntario a los analfabetos.

Los indigenas y toda el area rural era
totalmente analfabeta, aproximadamente
ascendia a 98 por ciento de toda la
pobalcion. Hasta 1945 se le otorgd también
el voto a la mujer, y adquiri6 ciudadania.

En 1965 se inicia una lucha guerrillera en
Guatemala que dura 33 aflos donde 3 por
ciento de toda la poblacion muere en una
lucha que al principio es de origen marxista
pero se transforma en una revolucién que
enarbola la bandera del indigenismo y la
banderan y la del ruralismo.

Es un reclamo de la poblacion pobre y de la
poblaciéon indigena que se transmite en las
diferentes ideologias que estan en pugna, y
que eventualmente conlleva a un impasse,
nadie gana la guerra, y esta se resuelve por
compromiso. Los acuerdos de paz recien se
firman hace cuatro afios con la mediacion de
la comunidad internacional.

La realidad después de la guerra es que la
poblacion rural e indigena no tiene plena
ciudadania porque el pais esta dividido en 331
municipios, y estos gobiernos municipales
son semiurbanos, de tal manera que, a nivel
rural, no participan en ninguna decision,
administracion, ni en actividad propiamente
politica.

Precisamente, ; cOmo estamos pidiendo que
se desarrollen estos pueblos, si ni siquiera
son ciudadanos, ni tienen control de sus
propias comunidades?
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El alcalde central, es la figura normal de
nuestras municipalidades, | es quien gobierna
en realidad a nivel local; el gobierno
nacional, obviamente, esta integrado por
gente de las clases educadas, de las
ciudades.

La nueva estrategia consiste en atacar el
problema, derivado de los acuerdos de paz,
en dos frentes bien claros: un frente, que es
educativo, desarrollador, que lo hemos
llamado Capital Humano y Capital Social.
Capital humano, porque es crear escuelas,
crear salud, es agua, drenaje,
comunicaciones, caminos de acceso. Ese es
el capital propiamente humano.

Y el capital social, que es el de la
organizacion comunitaria para que participe
en la toma de decisiones y en la gestion de
su propio desarrollo, de sus propios servicios
publicos.

Esto se hace con dinero, y de ahi deriva el
titulo de la ponencia, que es “Inversion en el
desarrollo social". Si se hace solamente con
leyes, solamente a través de politicas
generales y no se pone dinero, esta
estrategia de crear el capital social no
avanza, o camina muy lenta.

Esta estrategia de crear capital con inversion,
con fondos, ya esta implementandose, por
medio de la cual, en el cédigo municipal se
establece que cualquier comunidad, de las
15 mil a 18 mil comunidades que hay,
indigena o no indigena, puede organizarse y
elegir una directiva y tener personalidad
juridica, ser sujeto de derechos vy
obligaciones.

Y ademas, establece la obligacion que tiene
la corporacion municipal de escuchar, en un
consejo de desarrollo, a los representantes
de las comunidades al interior del municipio.

Esto es totalmente novedoso en nuestro
medio, y en efecto, lo que esta creando es la
ciudadania local, que no existia. No
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podiamos pedirles, a esta gente, que en
realidad tuviera una cultura democratica,
participativa, si no eran reconocidos como
entes politicos, como ciudadanos, y , con la
legislacion del codigo municipal, se logra.

Lo novedoso es que obliga a una articulacion
que no existia, entre el gobierno municipal y
la comunidad. Esto es un paso grande,
porque los gobiernos municipales no
tomaban en cuenta a las comunidades para
sus estrategias. Generalmente la inversion y
el trabajo se hacia en los focos urbanos, y
no asi en las comunidades rurales.

Entonces, esta estrategia ya esta
caracterizada por invertir en el capital social
y en el capital humano, y por una legislacion
que obliga, a que esa inversion se formalice.

Esta estrategia conlleva una metodologia que
se llama microplaneacion participativa, que
quizas no es nueva en muchos lados, pero
en nuestro medio es bastante novedosa.

Esto quiere decir que cualquier proyecto a
financiarse tiene que ser producto de una
actividad en que la comunidad se ha reunido,
ha elaborado un diagnéstico participativo de
su situacién, ha propuesto alguna idea de
hacia donde quiere llegar 0 qué le hace falta
para lograr una convivencia sana, y ademas,
establece la prioridad de proyectos, si
prefiere la escuela, el camino, el centro de
salud, y luego estas prioridades de la
comunidad, se llevan a un consenso
municipal y de ahi se distribuyen los recursos.

Se ha logrado invertir dos mil 700 millones
de quetzales, que son aproximadamente 400
millones de délares, alrededor de cuatro mil
millones de pesos mexicanos, en cerca de
siete aflos y medio de trabajo, y se ha
distribuido un 35 por ciento en educacién,;
en agua 18.5 por ciento; en comunidades
1.6 por ciento, en capacitacion 23 por ciento,
en intercomunicacion vial.



Las comunidades estaban totalmente
incomunicadas, pero ahora podemos decir
que alrededor de 5 mil nuevas comunidades,
de las 15 mil, ya estan conectadas con el pais.

Ademas del capital propiamente social y el
capital humano en estos servicios publicos,
ha sido importante detectar un instrumento
de crédito, pero con ciertas caracteristicas
diferentes.

Este crédito, que le llamamos fondos
rotatorios, tiene varios puntos que son los
clave como estrategia nueva. En primer lugar
se da ese dinero para completar la cadena
econdmica, agregandole a la produccion en
el campo, y al crédito, el elemento de
procesamiento primario, transformaciéon
agroindustrial y marca.

O sea que no es suficiente decir “aqui te doy
dinero para que trabajes el campo”, sino que
aqui estamos dando un salto cualitativo pues
no nos podemos cerrar a la globalizacién.

Estamos capacitando al productor para afiadir
valor agregado a su producto. Luego, tiene
que lograr una membresia con una empresa
o una entidad, no ser un individuo mas, y que
esa entidad comparta con ellos los beneficios
de la ganancia que hace al comercializar ese
producto.

De tal manera que no se da dinero, como se
hizo en otras oportunidades. Por ejemplo, la
industria textil en Guatemala, produce tejidos
de mucho colorido, muy atractivos para el
turismo, pero cuando se hacian proyectos
para invertir y dar crédito para que se
produjera, se estaba estimulando la oferta sin
que hubiera mercado, y por lo tanto, estos
proyectos fracasaron.

Aqui la diferencia esta en que se parte de que
exista un mercado y que el proceso ya no se
queda nada mas en la produccién, sino
también en la marca y el procesamiento
agroindustrial.

En segundo lugar, se pretende que articulen
su ciudadania con su gobierno local; en tercer
lugar, que haya una inversion muy tecnificada
para que inviertan, no so6lo en el proyecto
concreto, que es un resultado tangible, sino
que también en el proceso de creacion de la
organizacién comunitaria y la participacion.

Y finalmente, que ademas de este capital
social en educacién y escuelas, se invierta
en los procesos de industrializacion para la
exportacion.
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PREGUNTAS Y COMENTARIOS

¢Como facilitar una transicion menos explosiva, sin violencia, con la velocidad que exige la
superacion de las condiciones de rezago y marginacién de ios grupos rurales, y por
extension, de los grupos indigenas?

La situaciéon de pobreza es, en efecto, una imbricacion de factores econémicos que esencialmente
determinan los roles y la ubicacion de los conjuntos sociales.

Es la relacién econémica la que ha determinado dénde esta la pobreza rural y cuél es la condicion de
marginacion del indigena, por lo tanto, tocar intereses econémicos siempre sera dificil y en este punto
el instrumento es la politica.

Pareciera que a veces /a politica es el instrumento de dominacion, pero también puede ser el instrumento
de liberacién, o de superacion, al decir politica me refiero al juego ciudadano y a la labor del Estado
como facilitador de las transformaciones econémicas y sociales al interior de los estratos de una
nacion, en este sentido debe ser un proceso acelerado de recuperacion de posicién ciudadana de
estos grupos marginados.

En el momento en que ellos participen plenamente a nivel comunitario y municipal, su participacion a
nivel nacional tendra que ser sumamente importante porque son mayoria, son mas del 70 por ciento
que en realidad no se expresa en la determinacién de las politicas publicas.

Las armas ya hablaron, 36 aflos hubo enfrentamiento guerrillero, se transformé en una lucha casi
como la zapatista, indigena esencialmente, y por otro lado, la gente se cansé de esa batalla, de enterrar
a sus familiares, de llorar a sus amigos, de la inteligencia que falleci6. Hubo una persecucion de
universitarios, de jévenes en los aios 70, hubo también persecucion de los que tienen el medio, el
capital; secuestros, asesinatos, etc., de tal manera que todo el mundo esta consciente de lograr un
entendimiento, y por eso triunfé la razén y el proceso politico , sin embargo tiene que ser econémica y
social.

.Dentro de esta estrategia ciudadana y de inversién social, ;como se trata el tema de
género?

En la cultura indigena y en la cultura rural este proceso de inversiéon social lo respeta todo, menos el rol
de la mujer, porque el rol de la mujer ha obedecido a la posicion econémica dentro de las familias en el
area rural y por lo tanto es una posiciébn sumamente dependiente y sumamente inactiva politicamente.

Entonces esta estrategia de inversion trata, por lo menos, de cuatro formas bien concretas de como
superar la marginacién de la mujer al interior de las comunidades, y es el inico caso en el que no se
respetan las estructuras y el rol de las mujeres en los hogares indigenas.

En primer lugar se trata de crear el propio capital de las mujeres. Cuando hablamos de invertir en agua
estamos invirtiendo en capital que, esencialmente, sirve a la mujer porque ella es quien va, tres, cuatro
kilometros a conseguir agua para beber y para cocinar, por lo tanto, hacer proyectos de agua es hacer
proyectos para mujeres.

Hacer su propio capital también por ejemplo, con los bancos comunales. La inversion social del FIS ha
hecho airededor de 600 bancos comunales, estrictamente de mujeres, esto les hace que tengan sus
propios proyectos y su ocupacion, porque la otra estrategia es, no sélo su propio capital social, sino
liberarles el tiempo. En el momento en que se hacen caminos, en el que el agua ya esta en casa, en
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el que hay escuelas y ya no tienen que estar cuidando a los nifios todo el tiempo, 6 educandolos, en
ese momento se va liberando el tiempo de la mujer.

Fue la Segunda Guerra Mundial la que hizo el gran movimiento feminista en muchos paises de Europa
y en Estados Unidos, porque las mujeres tuvieron que ir a las fabricas y tuvieron que liberar su tiempo
de hogar. Entonces liberar el tiempo de las mujeres y crearles su propio capital no es suficiente,
ademas tiene que hacerse conscientemente la estrategia de iniciar su participacién ciudadana.

¢ Coémo se logra eso? En la planificacion participativa que se hace a nivel comunitario, el FIS se encontré
con que tenia que hacer dos tipos de foros de planificacién participativa: Uno, sélo con hombres; otro,
solo con mujeres, porque las mujeres no se expresaban cuando se reunian con los hombres, sino que
dejaban que el jefe de hogar, que as/ se llamaba, fuera el que expresara las necesidades y por lo tanto,
ella no visibilizaba su participacién, ni era activa, ni formaba parte de las directivas.

Ahora se hace forzosamente en cada comunidad un foro de planificacién participativa sélo con hombres,
un foro de planificacién participativa sélo con mujeres, en donde se eligen directivos de mujeres y
directivos varones, y luego se hace un tercer foro ya integrado en donde, tienen que participar ambos
y entenderse e integrarse. '

Cuando uno mira la historia del antiguo continente, observa que Francia y Alemania, son producto de
muchos pueblos que se integraron respetando la identidad cultural de cada conjunto, y a esto esta
avocada la estrategia del Estado Guatemalteco: a laintegracién ciudadana en la que cada quien pueda
expresarse, participar y tener poder de decision.

I 7



Conclusiones del Panel 11

“Estrategias de atencion para el desarrollo de los grupos
prioritarios”

Lic. Melania Portilla.

La riqueza que se ha dado en este panel, no tanto en el sentido de enumerar una serie de estrategias,
sino en hacernos ver que una estrategia depende mucho de la realidad social de donde parte, y que
esa realidad social es dificil de analizar.

Un analisis no tiene por qué ser analisis paralisis, pero una estrategia sin analisis, definitivamente es
un esfuerzo perdido. Yo creo que esa es una de las conclusiones fundamentales de este panel.

Tomando en cuenta que este panel tiene como titulo “Estrategias de atencion para el desarrollo de los
grupos prioritarios”, ciertamente no se trata de decir que las estrategias son un enfoque que tiene afios
de existir, que no son necesarias y que haya que pasar a otra etapa. La realidad de los paises
latinoamericanos nos dice que las estrategias son importantes, sobre todo en los nicleos de poblacion
con pobreza muy dura y densa, pero que no tienen que limitarse a ser unicamente paliativas, sino que
deben tener una naturaleza potenciadora y detonante, y que obviamente, tendran que estar
contextualizadas.

Es importante sefialar que las estrategias de desarrollo de los grupos prioritarios no pueden quedarse
en estrategias de atencion aunque éstas estén bien pensadas, es necesario avanzar hacia estrategias
de desarrollo de capacidades, que seria un reto que podria darse simultaneamente con las estrategias
de atencion, y que las dos prioridades que se han venido observando en el analisis de los ultimos 10
afos, son estrategias basicamente centradas en el capital social y el capital humano, aunque estos
dos términos deberiamos estudiarlos mas criticamente.

Finalmente, las estrategias dirigidas hacia los grupos prioritarios deben contar con un enfoque orientador,
es decir, que responda a sus caracteristicas historicas y a sus necesidades culturales, que no obstante
no lo divorcie de la cuestion regional para que tenga un enfoque propio, sin un enfoque no hay
congruencia y obviamente, sin ese enfoque y sin esa congruencia, no es posible una articulacién
estructural a las politicas nacionales de desarrolio de estos sectores.
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Panel 111
Espacios de Participacion
Social y Empoderamiento
de los Grupos Prioritarios

Moderador: Jose A. Perez Islas

)bjetivo: Abordar el enfoque de los procesos
einclusion y participacion social de los grupos
e mujeres, jovenes e indigenas en el desarrollo
ural. '
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EMPODERAMIENTO DE LOS JOVENES RURALES

INTRODUCCION

En ningan pais de América Latina el
empoderamiento de los jéovenes rurales se
compara con el de los jovenes urbanos. Estos
se han posicionado en las politicas
sectoriales como sector objetivo y sujeto
participante (desde cierto punto de vista).
Hasta hace poco, los conocimientos sobre la
juventud urbana se habian elevado a
paradigma de la juventud universal. Ello
habia ocultado a las juventudes rurales, en
el mejor de los casos, se les consideraba en
transito hacia la urbanizacion, pero no como
sujetos portadores de un proyecto de
sociedad en si misma. El empoderamiento y
surgimiento de los jovenes rurales como
actores sociales y politicos es indispensable
para que los paises transiten hacia nuevas
relaciones entre los diversos grupos que
integran la sociedad.

Los indicadores de desarrollo de la ciudad y
el campo sefialan el aumento de la pobreza
rural. Al mismo tiempo, ha aumentado la
participacion de los jovenes rurales como
aportadores de trabajo en una gran
diversidad de actividades realizadas en el
ambito rural, no siempre directamente
vinculadas a las actividades agropecuarias.
La aportacion de los jovenes rurales, y en
especial de las mujeres jovenes, se
considera un recurso de las unidades
familiares y una transferencia de valor a las
economias de subsistencia de la ruralidad.

Lourdes C. Pacheco Ladron de Guevara.
Universidad Autonoma de Nayarit. México,

Los cambios ocurridos en el medio rural
provocan presiones sobre las formas de vida
de las familias de este sector. El aumento de
la desigualdad social del pais ha
incrementado las desigualdades entre
regiones, comunidades y aun entre
productores de las antes, mas o menos
homogéneas sociedades rurales. La
participacién de los jovenes del campo se
encuentra relacionada con la diferenciacion
social y la estratificacion econémica, el
empeoramiento de las condiciones del agro,
la falta de tierra, de créditos y de precio para
los bienes agropecuarios.

Los datos sobre la juventud rural en México
permiten aseverar la existencia de nuevas
constantes en las caracteristicas de la
juventud rural: acceso a mayores niveles de
educacion formal, circulacion de mayor
informacion, esquemas de socializacion en
el campo y la ciudad a través de la migracion,
mayor acceso a la economia dineraria,
disputa entre ideas religiosas y cientificas en
torno del cuerpo y la sexualidad. Pero
también, la persistencia de las constantes
tradicionales: aumento de los niveles de
pobreza, acceso limitado a los mercados de
trabajo, temprano inicio del ciclo reproductivo
en el caso de las mujeres, entre otras.

Las nuevas y viejas constantes permiten
apreciar un aspecto esencial de la juventud
rural: la carencia de poder, la falta de
constitucion de actores sociales y liderazgos

'Centro Multidisciplinario de Investigacion Cientifica. Universidad Autonoma de Nayarit. Ciudad de la Cultura Amado Nervo.
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capaces de incidir en la transformacién de su
propia circunstancia.

Los cambios necesarios para aumentar las
posibilidades de empoderamiento de los
jovenes rurales se refieren a dos ambitos: 1) el
correspondiente a los cambios estructurales: la
voluntad politica de construir a la juventud rural
como interlocutor de la sociedad rural y 2) los
cambios culturales relacionados con los
espacios cotidianos de poder en que se
encuentran los y las jévenes rurales.

Los primeros pasos de interlocucién entre el
Estado mexicano y los jovenes rurales no han
sido faciles. Para los jévenes rurales (aun sin
constituirse como sujetos autoreconocidos)
se trata de establecer relaciones inéditas en
las relaciones del Estado con la sociedad
rural, en una perspectiva donde, desde lo
estatal, se ignora a la sociedad rural como
sociedad. El Estado no percibe la existencia
de una discriminacion especifica hacia la
juventud rural porque no percibe a la juventud
rural como un sujeto dentro de lo rural. La
vision estatal invisibiliza a la juventud rural al
considerarla parte de lo campesino, y esto,
referido, generalmente, al ambito de los
hombres adultos.

Por su parte, para la juventud rural tampoco
es clara la vinculacién entre sus condiciones
presentes, sus proyectos de vida individuales
y colectivos y sus demandas concretas con
la falta de poder, con la restriccion de su
ciudadania econémica, social y politica.
Propiamente dicho, la perspectiva de
empoderamiento de los jovenes rurales esta
por construirse.

LA CARENCIA DE PODER DE LOS JOVENES
RURALES

Los jovenes rurales se encuentran en
situaciones de carencia de poder, no sélo del
poder derivado del ambito estatal, sino en una
multiplicidad de situaciones marcadas por

diversos centros desde donde fluye el poder
social, en términos de Foucault ( ). En la
sociedad rural ademas del poder estatal que
subordina a las autoridades locales, se dan
multiples relaciones de autoridad
(dominacién) situadas en distintos niveles,
apoyandose mutuamente y manifestandose
de manera permanente. El autoritarismo de
la familia patriarcal y virilocal, refuerzay a su
vez, es reforzada por las estructuras de
organizacion comunitarias masculinas y
gerontocraticas y por los espacios escolares
de estructura jerarquica verticales con
escasas posibilidades de apertura. El
sometimiento y subordinacién a la obediencia
familiar, social y escolar, se convierten en el
primer aprendizaje de los jovenes rurales en
su constitucion como ciudadanos individuales
y colectivos. Sobre esa subordinacién se
establecera la sujecion de los jévenes rurales,
la dominacioén estatal, la inferiorizaciéon
respecto de la juventud urbana. El poder se
construye y funciona a partir de otros poderes,
de los efectos de éstos, independientemente
del proceso exclusivamente econémico. Mas
bien, los procesos econdmicos utilizaran ese
aprendizaje de la subordinacion para afianzar
su poderio.

Los jovenes rurales conforman diversas
juventudes gen el pais. Las caracteristicas de
la juventud rural de la frontera norte, el
Pacifico occidental, el México arido, la
frontera sur, las zonas indigenas, hablan de
diferencias culturales, étnicas, sociales,
regionales y socioecondmicas convertidas en
diversidad de oportunidades para construir
espacios de socializacion. Esa diversidad
condiciona el ejercicio diferencial de poder de
los jovenes rurales, las estrategias que se
podrian instrumentar, la relacién con el
estado, el mercado y la globalizacién, la
participacion y representacion juvenil, los
mecanismos de equidad y las dimensiones
politicas de la subjetividad.
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.Como hacer para que los procesos de
democratizacion que se dan en el pais, la
alternancia entre partidos politicos, la reforma
del Estado, la transicion del estado de partido
hegeménico a una sociedad plural
contribuyan a otorgar poder a los jovenes
rurales?

Se hara referencia a dos ambitos claves: la
formulacion del Estado de politicas y
acciones hacia los jovenes rurales por una
parte, y las circunstancias de la juventud
rural, de constituirse_ en actores sociales.

EL ESTADO Y LA JUVENTUD RURAL

Los programas y acciones estratégicas
encaminadas al desarrollo de proyectos con
jovenes rurales los han asumido como
objetos de las politicas publicas tendientes
a convertirlos en microempresarios,
pequeios productores para aliviar la
situacion de pobreza, pero sin constituirlos
como sujetos sociales. Ello, porque la vision
estatal ubica al trabajo como el eje
constitutivo de la identidad de los jovenes y
como lugar central para practicar la
democracia. La democracia representativa
define a los jovenes en cuanto a su
posibilidad de asalariados y desde ahi
construye su manera de estar en la sociedad.
El trabajo no asalariado, especialmente el
de larga duracion, caracteristica de la
juventud rural, supone la pérdida de espacios
de referencia y pertenencia para las personas
en sus procesos de integracion social y de
construccion de identidades individuales y
colectiva. Pero la caracteristica de estos
jovenes es su carencia de la salarizacion, por
el contrario, se trata de una poblacion con
una alta movilidad entre diversos ambitos
(escolares formales, escolares informales,
laborales urbanos, laborales rurales, etc.). En
la construccion de identidades, el trabajo
productivo se convierte en el transito del
joven a la vida adulta, lo cual le proporciona
independencia. Ese proceso, para las
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mujeres, lo ha constituido la reproduccion: la
conyugalidad y la maternidad, lo cual las
conduce a conformarse como sujeto
dependiente. Las identidades formadas a
partir de ello otorga identidades asimétricas
en la juventud . Asimetria dificil de remontar
en los afos de la vida adulta.

¢ Donde estan los jovenes rurales? Si su lugar
tradicional de insercion econémico y laboral
ha perdido importancia para el modelo de
desarrollo impulsado por el Estado, los
jovenes nutren la cuota de migracion del
campo a las ciudades, del campo temporalero
a las zonas de agricultura intensiva, del
campo a los polos de desarrolio econémico,
del campo a la frontera entre México y
Estados Unidos. Provienen de hogares
rurales para quien la migracion de los
miembros jovenes es una estrategia para la
sobrevivencia de la familia. La percepcion
subjetiva de éxito de quien asume la aventura
de la migracion, dentro de una cultura
migrante ampliamente extendida en la
ruralidad mexicana, -migraciéon ciclica,
temporal o definitiva-, provoca una cuota de
migracion como parte de la manera de ser
joven rural y marca la vida de los jovenes,
tanto de los que se van como de los que se
quedan. Requiere nuevos acuerdos
familiares, conduce a entornos de trabajo
novedosos y acarrea nuevas adquisiciones
culturales. Los jovenes acceden a la
migracion bajo sospecha, en condiciones de
desventaja, en situacion de racismo, de
desprecio por los valores campesinos de los
que son portadores y de subalternizacion por
parte de las sociedades urbanas. En
particular, las jévenes migrantes se
convierten en un grupo altamente vulnerable,
ya que aceptan ocupaciones de mayor
explotacion, carentes de garantias laborales,
sin contar con estructuras familiares y
comunitarias de respaldo (Bonfil, 2000).

La juventud rural se conforma como parte de
los excluidos sociales porque carece de
posibilidades de ingresar y permanecer



directamente en los circuitos que ordenan y
norman la vida econémica de las sociedades.
La juventud rural es algo que puede ser
tomado o no por los circuitos econémicos y
desde este punto de vista se transforma en
algo fuera (Rodriguez, 2000). Los de fuera,
los excluidos sociales, conforman
sociedades, culturas y economias regidas por
pautas y l6gicas diferentes a las que imperan
en la sociedad de los incluidos. Pertenecer o
no a un mundo o a otro no es algo aleatorio.
En la juventud se pueden establecer
determinantes de la exclusion en la trayectoria
de vida de los y las jévenes que dificiimente
podran ser anulados durante la vida adulta.
Es por ello que la juventud rural es uno de
los grupos mas vulnerable a la amenaza de
la exclusién. Si bien es cierto que la exclusion
se sobrepone a la pobreza, se trata de un
problema de multiples dimensiones. La
pobreza alude a la capacidad de
sobrevivencia, la exclusion, ademas, a la
inexistencia como sujeto social.

Los jovenes rurales no han sido parte de la
agenda publica. Los jovenes urbanos
atrajeron la atencioén del sistema politico a
partir del movimiento estudiantil de 1968, los
jovenes indigenas lo hicieron a partir de 1994
con la irrupcién del zapatismo. Sin embargo,
los jovenes rurales, los correspondientes al
México empobrecido campesino, han
carecido de un movimiento amplio que pueda
darles organicidad como sujeto social, pero
sobre todo, que los visibilice dentro del
sistema politico. La carencia de organizacion,
la débil representacion politica y el nulo poder
de presion de los jovenes rurales es una
causa y unpa consecuencia de su
invisibilizacién frente a la sociedad
estructurada e integrada, y a las instituciones
de los integrados.

Los AMBITOS DE LA JUVENTUD RURAL

Un hecho relevante es la ampliacion de lo
rural, los cambios dentro de lo rural tra-

dicional. Esos cambios pueden analizarse en
cuatro dimensiones. Primero, el ambito
personal-familiar: los jovenes rurales tienen
mayores niveles de escolaridad. EI mayor
numero de afios cursados puede preparar a
los pobladores para presentarse con mayores
ventajas en la busqueda de oportunidades de
empleo en medios no urbanos, pero no para
desarrollar sus potencialidades en el campo.
Los cambios en la estructura familiar, por su
parte, sefialan una nueva organizacion de la
familia para sobrevivir en condiciones de
pobreza, lo cual conlleva a la asuncion de
nuevos roles por parte de los diversos
miembros de la familia. El rompimiento de la
homogeneidad , a partir de las nuevas
exigencias abre espacios diferenciados para
los jovenes rurales. Estas posibilidades se
presentan de manera diferenciada para
jovenes hombres que para las mujeres. Para
estas ultimas, el mayor control familiar
ocasiona mayores posibilidades de quedarse
en el campo en trabajos vinculados a las
actividades agricolas tradicionales y a los
nuevos empleos en el campo no vinculados
con la agricultura (Pacheco, 2002)

Segundo, el ambito trabajo-tecnologia: la
flexibilizacion de los procesos de trabajo ha
convertido al campo en el lugar de destino
de formas fabriles de organizacién del trabajo
que se instalan en el campo en busca de
mano de obra barata y desorganizada. Las
ocupaciones vinculadas al empleo no agricola
son eventuales, fragmentados, mal
remunerados, a destajo, basados en la
subcontratacion y sin ningun tipo de derechos.
Las jovenes rurales han sido descubiertas
como las trabajadoras ideales (Lara, 1998)
para esas formas de trabajo ya que su salida
del mercado laboral, las regresa al hogar, no
las convierte en desempleadas, soélo las
vuelve a colocar como poblacién eco-
noémicamente inactiva. Los nuevos agentes
del campo son las agroindustrias que
direccionalizan la produccién a partir de
criterios de competitividad mundial y
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oportunidad de mercado. Los paquetes
tecnologicos utilizados implican el uso
intensivo de agroquimicos cuyo impacto en
la salud de la juventud rural se desconocen.
Los jovenes pierden la posibilidad de
direccionalizar los procesos productivos que
ocurren en sus territorios. Con ello pierden
sus saberes tradicionales, la herencia cultural
sobre la tierra y sus frutos.

Tercero, el ambito de la estructura de
necesidades: La economia rural se convierte
en una economia dineraria. La casa rural, era
el lugar donde los distintos miembros de la
familia aportaban trabajo: se realizaban
tareas de elaboracion de alimentos, desgrane
de maiz, curaciones familiares, aseo, etc.
(Arias, 1992). Actualmente, la casa rural se
ha convertido en el lugar donde los distintos
miembros tienen que aportar dinero para
adquirir los bienes que se han dejado de
producir y abastecerse de productos que no
son producidos en el campo. Al ampliarse el
horizonte de consumo, al generarse nuevas
necesidades, los jovenes rurales tienen que
obtener dinero con los cuales adquirir esos
bienes. Ese proceso ha empobrecido a los
pobladores rurales. La familia no ha dejado
de producir trabajo, en especial, las mujeres.
El acceso a la economia mercantil, la
obtencion de dinero, aunado a nuevas formas
de vida, provoca que los pobladores rurales
se conviertan en consumidores de lo urbano.

Cuarto, el ambito de la socializacién: El
aumento de los medios de informacién en las
zonas rurales, si bien privilegia el modo de
vida urbano mientras se desvalora la vida
rural, también transmiten nuevas relaciones
sociales al interior de !as familias, papeles
asumidos por las mujeres en diferentes
contextos, soluciones personales a
problemas colectivos, mensajes de justicia
social, nuevos lenguajes respecto a los
derechos humanos y a la democracia
(Durston, 1997). Los medios de
comunicacion, las experiencias migratorias
de los pobladores rurales, la vinculacion a
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agroindustrias con conexiones en otros
lugares del pais, del continente y del mundo,
estan conformando, en la juventud rural un
sentido de pertenencia mas amplio. Si bien
los elementos identitarios se vinculan a los
espacios de la pequeifa comunidad y se
encuentran indexados a los cambios
biolégicos y transformaciones de roles
sociales, desde esa pequeiia comunidad se
genera el sentido de vinculacion a una
sociedad mas grande. Para los habitantes
de la ruralidad de las generaciones pasadas
el tiempo no contenia futuro. El tiempo era
asumido como el tiempo por venir. El aifio
siguiente repetiria los ciclos del afio actual y
del anterior. Los acontecimientos de la vida
de los humanos transcurria dentro de los
limites de los ciclos. Hoy, los jovenes rurales
viven el tiempo como presente, antesala de
un futuro, ya sea que perciban el futuro como
promisorio o cancelado. Lo importante es que
habitan en un tiempo direccionalizado a un
maiana donde el presente puede o0 no
transformarse, pero existe la posibilidad de
cambio, la expectativa.

El nuevo sistema de relaciones sociales
rurales emerge sobre los rasgos estructurales
que le daba sentido al antiguo sistema de
relaciones sociales rurales donde la familia
era la unidad de produccién y consumo. No
se configura la nueva sociedad rural pero
tampoco se agota la anterior. Ello genera
diversas contradicciones en torno a los
lugares y trayectorias de los jovenes . La
incorporacién de la familia rural a la economia
dineraria en situacion de desventaja, genera
nuevas estratificaciones al interior de la
misma.

La actual generacion de jovenes rurales no
es soOlo el reemplazo de la anterior, sino,
sobre todo, un mediador generacional. La
juventud rural tiene hoy otros espacios de
desarrollo individual y colectivo que si bien
coexisten con los roles tradicionales, crean
nuevas formas de relacién con la familia, la
comunidad y el Estado. Las nuevas formas




de articular el conocimiento heredado y
aprendido formal, experimental, informal y
mediaticamente, pueden convertirse en la
pauta para desarticular espacios politicos
opresivos, caracterizados por la carencia de
poder, y ubicar la politica como dimensién de
la vida.

La juventud rural tiene nuevas aportaciones
que pueden cambiar el rostro de la
democracia, de la construccion de los poderes
en el pais, sobre todo al reconstruir el valor
de lo rural como un fin en si mismo y no como
una transicién hacia lo urbano.

Frente a esta potencialidad se encuentra la
realidad cruel: herederos de la pobreza,
habitantes del sinsentido, portadores de
derrotas generacionales, guardianes del
autoritarismo, reproductores de la
microviolencia genérica, desterrados en sus
propias comunidades, refugiados en el
espejismo de Estados Unidos via la
migracion. Habitantes de la embriaguez y la
violencia cotidiana como otorgamiento de
sentido. Potenciales héroes en los margenes
via la villanizacion por el narcotrafico.

DISTINTAS VIAS DE EMPODERAMIENTO

Los procesos de cambio de la ruralidad, por si
solos no significan el empoderamiento de los
jovenes rurales, la construccion de los jévenes
como actores sociales y politicos capaces de
influir en la transformacion de sus condiciones
de vida. El incremento en el acceso a la
educacion no ha logrado diversificar las
opciones laborales de los jovenes rurales ni
ampliar, significativamente sus oportunidades
de empleo. Los jovenes rurales siguen ganando
menos que sus pares urbanos, en trabajos
fragmentados y en ocasiones, de alto riesgo. El
paso por la escuela les permite acceder a una
educacion de infima calidad incapaz de
convertirse en ventaja en los mercados de
trabajo urbanos o rurales, donde ademas, sus
conocimientos, saberes comunitarios vy

experiencias tradicionales de hombres y
mujeres, pierden valor. Las opciones de vida
de las jovenes siguen siendo determinadas por
las responsabilidades domésticas y familiares
aun cuando en ocasiones, su carga se haya
aligerado.

Persiste una carencia de representacion de
la juventud rural en los procesos de toma de
decisiones que les atafien. No se convierten
en interlocutores del resto de actores de la
sociedad. La ampliacién de la modernizacion,
por si sola, no mejora la capacidad econdmica
ni la calidad de vida de los jévenes. Mucho
menos los construye como actores sociales.
¢ Por qué? Posiblemente porque no concluye
el proceso de constitucion como ciudadanos.
La juventud se encuentra sujeta a formas
colectivas de identificacion politica sin que
ocurra separacion individual de sus miembros
ni se tengan posibilidades individuales de
acumular riquezas ya que al existir como
integrantes de grupos, la riqueza personal se
convierte en riqueza social comunitaria. El
sistema de adscripcién identitaria ocurre
dentro de grupos de organizacioén colectiva
donde el disenso es practicamente
inexistente. Ademas, el sistema de cargos,
vinculado a un calendario ritual que atraviesa
gran parte de la juventud rural mestiza y la
totalidad de la juventud indigena, impide una
acumulacién individual de riqueza. Esta es
obtenida de forma familiar y disfrutada
comunitariamente, lo cual provoca que los
individuos regresan al mismo nivel de
posesion de no riqueza que al principio.

En el caso de las mujeres jovenes, el proceso
de adscripcion politica ocurre a través de la
familia. O mas bien, de su transito en diversas
familias. Originalmente, viven dentro de la
familia de origen, en cuyo caso, participan
de la socializacion politica otorgada por el
jefe de familia, lo cual, casi siempre
corresponde al padre proveedor.
Posteriormente, cuando la mujer forma su
propia familia, la socializacién politica ocurre
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a través de la socializacion del esposo. Los
espacios para que ella adquiera
independencia individual son reducidos. Al
mismo tiempo, tienen escasas posibilidades
de tener y conservar un patrimonio propio,
de acumular riqueza por si mismas, ya que
comparten la riqueza del grupo familiar, en
esquemas de subsidiaridad.

Ambos procesos conllevan procesos de
subalternizacién. Ello habla de carencia de
ciudadanias politicas en tanto las personas
que las portan no comparten las
caracteristicas de individuos independientes.

Para ello, es preciso formular politicas y
acciones desde el Estado hacia la juventud
rural que les otorgue poder. Ello implica
aceptar el reto de la construccién de nuevos
sujetos sociales, lo cual puede ser un
proposito de la ampliacion de la democracia
desde la sociedad.

Desde el Estado, el contexto en el que se
insertan las politicas y acciones hacia la
juventud rural esta determinado por un
proceso de transicion y reforma del Estado
cuya dinamica, en México, tiende a priorizar
la democracia procesal antes que la
democracia participativa. La democracia
participativa requiere responder con
eficiencia a los problemas sociales y a las
demandas provenientes de las identidades
sociales que emergen. En diversos sectores
y niveles de gobierno se concibe a los
jovenes, principalmente urbanos, como
sujetos sociales de atencién esporadica e
inmediatista, usuarios de servicios publicos
y peligrosos potenciales. De ahi que las
politicas hacia la juventud tengan
ingredientes de seduccion (para integrarlos
al sistema politico) y control (para asegurar
su permanencia). En tanto, que los jovenes
rurales no se ven. Existe una ausencia de la
juventud rural entre los indicadores, discursos
y prioridades de las politicas publicas hacia
la juventud .

126

Los rubros mas relevantes de las acciones
hacia la juventud rural se refieren a la
educacion, el empleo y la salud, sin que se
trate de politicas expresamente dedicadas a
la juventud . En todo caso, se concibe a los
jovenes rurales como un sector de atencion
y no como agentes sociales indispensables
para el desarrollo nacional. Aun mas: lo que
se planea es el desarrollo de la economia y
el mejoramiento de los indicadores del
desarrollo, para lo cual los jovenes son
considerados como parte integrante debido
a su posible incorporacién como fuerza de
trabajo. Pero no se parte del desarrollo
integral de la juventud rural mas alla de su
inclusion como fuerza de trabajo.

Esa vision reduce las potencialidades de la
juventud rural. Simplificar las necesidades,
aspiraciones y problemas de la juventud rural
en la falta de capacitacién para el empleo y
en la obtencion de éste, reduce a la juventud
rural a mano de obra. Centrar el problema
de la juventud en el empleo y por lo tanto,
en el poder adquisitivo, supone que las
aspiraciones, necesidades y proyectos de la
juventud es un problema de consumo, y para
el Estado, de mejorar la economia. Ello,
desconoce su potencialidad como agentes
sociales indispensables para el desarrolio
nacional, como seres humanos que habitan
y reproducen relaciones sociales multiples y
especificas, con un proyecto de sociedad
basado en el poblamiento de pequeiias
localidades, como una identidad que se
construye socialmente y como grupo
demografico clave para la construccion de
la sociedad, sociedad cuyo proceso de
envejecimiento es irreversible en una
dinamica de menores nacimientos.

CONCLUSIONES: POLITICAS PUBLICAS PARA
CONSTITUCION DE SUJETOS SOCIALES

En México no existe un disefio definido de
politicas publicas sociales capaz de
amortiguar los efectos de la globalizacién en



los grupos vulnerables, menos aun hacia la
juventud rural. Actualmente, las politicas de
juventud en las entidades federativas se
llevan a cabo a través de las dependencias
estatales sobre la juventud y el deporte, cuyos
titulares realizan programas de acuerdo a la
vision del gobernador en turno y cumplen los
programas centrales. Su caracteristicas es el
desconocimiento de las juventudes reales y
la falta de propuestas hacia la juventud rural
mas alld de incluirlos en proyectos
productivos que subsanen la falta de ingresos.

Si las politicas publicas pueden contribuir al
empoderamiento de los jovenes rurales, la
exclusiéon y la pobreza serian el punto de
partida de las politicas. Ello, porque la
integracion conduce a construir significados
dentro de una sociedad de pertenencia.

Las areas donde deben desarrollarse las
politicas para contribuir al empoderamiento
de los joévenes rurales son:

1. La formacion (educacion vy
capacitacién) para la transformaciéon de la
sociedad rural. El disefio educativo actual
tiene dos efectos perversos en la juventud
rural: por una parte, descampesiniza a los/
las jovenes al confrontar los saberes
comunitarios con las explicaciones de los
sistemas formales educativos. Por la otra, la
deficiente calidad de la educacién los coloca
en desventaja frente a la juventud urbana.
Frente a ello, la educacidén y capacitaciéon
debe tomar en cuenta la potencialidad de la
sociedad rural como fin en si misma y no sélo
como transito a la sociedad urbana.

2. El mejoramiento de la salud y de las
condiciones de vida como estrategia de
posicionamiento de los jévenes rurales

3. La organizaciéon horizontal de los
jovenes y su participacion en las decisiones
que les atafien, orientadas a resolver sus
necesidades estratégicas de emancipacion
de los ambitos productivos y reproductivos

Las politicas y las acciones publicas deben:

. Visibilizar a las juventudes rurales a
partir de contextos geograficos y culturales
especificos

. Incluir a las juventudes rurales dentro
de la agenda publica nacional y las agendas
estatales, incluir instituciones de primer nivel
en las reformas normativas estatales

. Considerar a las juventudes rurales
como estratégicos para la sociedad, el
desarrollo humano y las potencialidades de
las sociedades locales y no s6lo como mano
de obra barata que hacen competitivos los
productos y los servicios en el mercado
mundial '

. Asumir a los jovenes rurales de
manera integral: como sujetos con
necesidades, proyectos de vida propios,
aspiraciones y problemas atravesados por el
género y la cultura que habitan. Desde este
punto de vista evitar la concentracion de los
beneficios en los jovenes hombres.

. Partir de lo local y especifico que
permita potenciar la singularidad de los
espacios de la juventud rural, en lugar de
generalizar las politicas

. Asumir a los jébvenes como sujetos
colectivos, sintesis de relaciones familiares
y comunitarias, mediadores entre las
generaciones y no como sujetos
individualizados

. Acompafar las acciones de
aprovisionamiento de tecnologia en las zonas
rurales con estudios sobre los efectos de la
cultura tecnolégica en el desarrollo de su
personalidad y las consecuencias sobre la
comunidad '

. Incluir a los jévenes rurales en los
procesos de definicibn de politicas
especificas y de seguimiento de las acciones
de los organismos publicos. Considerarios
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como actores estratégicos de las acciones
estatales y como destinatarios de servicios

. Convertir a los jéovenes en promotores
de su propio desarrollo, realizando alianzas
en diversos ambitos (familia, escuela,
comunidad)

. Articular los recursos, experiencias y
conocimientos existentes en la sociedad a
través de las mas diversas organizaciones,
instituciones y actores, a fin de maximizar los
esfuerzos aislados y evitar acciones
contradictorias o de duplicacién. Adoptar un
papel subsidiario de acciones especificas, a
fin de que diversos actores participen en el
disefio, planeacion, gestion, administracion,
ejecucion y evaluacién de programas con la
juventud rural

. Redisefiar los planes educativos
dirigidos a la juventud rural a fin de establecer

programas diferenciados de los otorgados a

la juventud urbana, capaces de desarrollar
ventajas dentro de los ambitos rurales, y al
mismo tiempo, puedan continuar en la
educacién formal. Vincular la formacién a los
planes de capacitacion y empleo

. Dirigir la participacién juvenil hacia la
creacién de sentido como participes de la
comunidad local y la sociedad nacional.

J Integrar la experiencia de los jovenes
migrantes para plantear un enfoque
integrado de desarrollo regional como base
para la creacion de oportunidades locales

. Avanzar simultaneamente en el plano
politico institucional y en la constitucion de
una opinibn comprometida en el
empoderamiento de los jévenes rurales,
capaz de generar opinion publica frente al
tema y provocar un proceso de interlocucion
permanente entre los agentes impulsores de
las politicas y los intereses de la juventud
rural. '

s

L CUAL ES EL FUTURO DE LOS JOVENES
RURALES?

Si la juventud rural carece de posibilidades
de concretar sus proyectos personales y
sociales, de proyectar su posibilidad de futuro
en su propia localidad, se estaran cancelando
las posibilidades de transformaciéon de las
relaciones intergeneracionales. No se trata
de un proceso sb6lo de mejoramiento del
disefio de politicas y acciones publicas, por
el contrario, se trata de un proceso politico
que requiere la intervencién activa de los
jovenes rurales en tanto actores sociales y
ciudadanos, concientes de sus derechos y
oportunidades, capaces de demandar y
fiscalizar la accion del Estado. Los procesos
de constitucién de las y los jovenes rurales
en actores conductores de su destino y
ciudadanos frente al Estado, tiene hoy
posibilidades distintas a las del pasado
inmediato. Ante el avance de la sociedad del
conocimiento, de la internacionalizacion de
los procesos productivos, de la masificacion
de la sociedad de consumo, de la
tecnificacion de diversos espacios de la vida,
la educacion y la formacion puede convertirse
en una de las estrategias fundamentales para
el empoderamiento de los jévenes vy,
posiblemente, evitar la exclusién como
destino.



PREGUNTAS Y COMENTARIOS
¢ Qué es empoderamiento?

Es otorgar poder para que estos sectores, en el casa de los jovenes rurales, se conviertan en los
sujetos que diserien su propio futuro, lo cual no es sencillo porque es un proceso largo y complejo.

Generalmente la juventud en general, esta determinada por la adultez, lo rural por lo urbano, entonces
son procesos fuera de ellos quienes les dan sentido. La idea es construir la juventud rural no con base
en Jo negativo sino con base a lo positivo.

El texto esta atravesado por una propuesta, cambiar el paradigma del desarrollo que ha permeardo los
planes de gobierno, la construccién del Estado, por el paradigma de la transformaciéon de la sociedad
en su conjunto.

Un planteamiento que no es solo mio, sino de otros investigadores que estén reflexionando alrededor
de este tema, porque hoy las condiciones de la tecnificacién y el aceleramiento del equipamiento de la
infraestructura permite repensar a la sociedad de manera diferente.

Algunas personas dicen, como mujeres que hacen un gran esfuerzo, incluso en ocasiones toda una
comunidad hace un esfuerzo por enviar jévenes a estudiar a las ciudades, sin embargo cuando estos
jovenes regresan lo que menos quieren justamente es identificarse con lo rural.

Justamente los jovenes huyen del campo, pero no del campo, huyen de la pobreza del campao, que son
dos cuestiones diferentes.

Porque la educacién que se brinda a estos jévenes va en contra de la sociedad rural, porque el
paradigma del desarrollo parte de un antes y un después, de un lugar primitivo, arcaico, salvaje,
incémodo, anérquico, cadtico, disperso, contra algo que es un lugar de llegada que se refleja o
concentrado, homogéneo, lo civilizado.

Ademas esta postura del desarrollo construye lo rural y lo urbano como dualidades contradictorias y a
lo rural se le inferioriza. Par eso surge el interés de transformar o permear nuevas ideas para cambiar
este modelo del desarrollo por un paradigma de la transformacién de la sociedad en su conjunto,
donde la educacién no se convierta en el enemigo de lo rural, sino que pueda apoyario y consolidario.

LEste empoderamiento de los jévenes no va a conducir a su construccién como botin politico
de los partidos y del Estado?

Tendriamos que pensar: /qué Estado es capaz de empoderar a los jévenes? ;qué Estado les va a dar
poder?, y al decir poder no solamente es el poder de decidir en la politica, sina el poder incluso
armado, que es un tema riesgoso en este pais ;de qué poder estamos hablando?

A final de cuentas, ¢quién decide sobre el territorio?.

Cuando hablaba del poblamiento no me referia, que se desalojara el campo, al contrario, la idea es
explorar si estos esquemas de alta dispersion en la cual amplios territorios son poblados por légicas
diferentes de pequerios asentamientos humanos, capaces de mantenerse y reproducirse con los
recursos naturales de ese entorno, puede contener una propuesta a la crisis de la concentracién urbana
de las megalbpolis mundiales.

Tuvimos que llegar a las deseconomias de la aglomeracién urbana para voltear la mirada a estas
propuestas antiguas, antiquisimas de la poblacion rural. Se trata entonces de explotar lo que
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tradicionalmente habiamos aprendido como las desventajas de lo rural para: convertirlas ahora en
ventajas.

Termino con tres menciones: el Estado, indudablemente cualquiera que sea de la transicién, del partido
hegeménico, de la alternancia, como queramos, tiene que hacer politicas en tres sentidos.

Uno, en equipamiento. Las localidades donde viven los jévenes urbanos y que tienen relacién con los
Indices de marginalidad, a final de cuentas el indice de marginalidad de CONAPO se refiere al
equipamiento de estas localidades.

Dos, emprender acciones sobre las caracteristicas personales de los habitantes de las localidades
rurales, que tienen que ver con la pobreza; y tres, con las colectividades del 4mbito rural.

En estos tres aspectos el Estado necesariamente debe establecer programas y acciones.
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PARTICIPACION Y MOVILIZACION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

1. INTRODUCCION

EL PROPOSITO DE ESTE ESTUDIO

La participacion activa de comunidades
indigenas en el desarrollo rural es una tarea
prioritaria por dos motivos. Por un lado, los
pueblos indigenas se encuentran entre los
sectores mas empobrecidos y excluidos del
mundo rural en los paises de la region. Por
otro, las comunidades rurales indigenas
cuentan con activos intangibles importantes
que han permitido su supervivencia durante
siglos de asedio cultural y sometimiento
econdmico.

Para una agencia externa genuinamente
comprometida con el empoderamiento de los
pueblos indigenas, la tarea no es tanto
‘construir’ capital social sino de remover
trabas burocraticas y clientelistas. Este paso
junto con apoyos especificos de capacitacion
e ‘incubacion’ de actores sociales indigenas
locales, permitiran el pleno despliegue de este
recurso propio, y de otros recursos
complementarios como son las visiones de
mundo, valores y normas propias de cada
pueblo y esta misma identidad como pueblo
que opera como elemento unificador para
emprendimientos colectivos  tanto
econdmicos como civicos.

En este estudio, se pretende pasar revista a
dos experiencias empiricas en pueblos
Mapuches del sur de Chile, que incluyen tanto
éxitos como fracasos en apoyos a las

John Durston (en colaboracion con Daniel
Duhart). Chile.

fortalezas propias. Este analisis da pie a una
propuesta de estrategia de facilitamiento de
acumulacion de capital social campesino
indigena.

Predomina, entre las propuestas de politicas
hacia los pueblos indigenas de América
Latina, un analisis basado en marcos tedricos
y principios de derechos, basado en gran
medida en los avances fundadores
realizados, a partir de las décadas 60 y 70
del siglo pasado, por grandes pensadores
comprometidos como Bonfil Batalla y otros.
En un contexto reciente mas practico, en que
esos derechos han sido paulatinamente pero
sé6lo parcialmente reconocidos y formalmente
implementados de manera muy tentativa,
empiezan a surgir inquietudes por aspectos
pragmaticos y practicos del etnodesarrollo o
autodesarrollo indigena, particularmente en
el contexto rural (Durston 1997; Durston y
Bascuian 1997).

En varios casos, como los de |la
implementacion de los acuerdos de paz en
Guatemala o la aplicacion de la Ley Indigena
de Chile, ha sido enormemente dificil
encontrar soluciones Optimas en la aplicacion
practica de estos buenos principios
plasmados en reformas legales. Dicho de
otra manera, el diseio de politicas y
programas ha procedido de manera
deductiva, procediendo en un proceso logico
a partir de la teoria. Surge la sensacion que
hace falta una produccién de conocimiento,
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orientado a la accion, que siga un proceso
inductivo, partiendo de la base empirica.

Este trabajo pretende hacer un aporte de este
ultimo tipo, partiendo de una observacion
empirica con una metodologia en que las
hipétesis surgen de una interacciéon entre
analsis y nuevas idas a terreno. Aunque estas
conclusiones deben ser tomadas con cautela
en cuanto a su aplicabilidad en otros
contextos, si permiten profundizar en
aspectos claves como es la interaccion entre
los sistemas' socioculturales de un pueblo
indigena especifica, la burocracia estatal y
el sistema democratica representativa de
partidos politicos clientelistas.

Aiiilco y Minas de Huimpil son dos pequefias
comunidades mapuches rurales de la IX
Region de la Arauncania, en el sur de Chile.
Sus habitantes son pobres en recursos
materiales, con pequefas extensiones de
tierra poco productiva; pero poseen ‘activos
intangibles’' potenciales en sus respectivos
sistemas socioculturales.

Sélo excepcionalmente las agencias de
desarrollo rural consideran (en sus practicas,
no en los discursos) los activos intangibles
con que cuentan las comunidades
campesinas que pretenden apoyar: su capital
humano (conocimientos formales e
informales); su capital cultural (visiones del
mundo, valores y normas de conducta
compartidos) y su capital social (sus practicas
de reciprocidad y cooperacioén). Incluso, como
en muchos casos a través del mundo, las
practicas reales de esas agencias
contribuyen a debilitar estos activos en vez
de aportar a su acumulacion.

En este estudio se postula como hipétesis
de trabajo, que el capital social comunitario
es un recurso intangible que poseen muchas
comunidades campesinas indigenas de Chile
y de otros paises de la regién, con potencial
para alimentar sinergias entre las politicas
publicas y la sociedad civil. Se plantea

también la pregunta analitica: ¢Qué papel
han tenido las agencias del Estado en los
cambios de las diversas formas propias de
capital social de estas comunidades?

Se propuso, primero, detectar las formas
propias de capital cultural y capital social
actualmente existentes en comunidades
campesinas indigenas; registrar las
interacciones entre agencias y comunidades,
contadas desde ambos puntos de vista;
analizar de que manera la ‘coevolucién de
estrategias en la interfaz’ entre estos dos
sistemas (el sistema sociocultural de la
comunidad rural y el de la agencia estatal)
impactd, capital social mediante, en la calidad
de vida de estas comunidades.

DIVERSAS FORMAS DE CAPITAL CULTURAL Y DE
CAPITAL SOCIAL EN SISTEMAS
SOCIOCULTURALES

En este trabajo definimos capital social como
las actitudes de confianza y las conductas
de cooperacién y reciprocidad presentes
como contenidos de algunas relaciones e
instituciones sociales. Nuestra definicion, a
diferencia de algunas otras actualmente en
uso, no ubica al concepto de capital social al
interior del campo conceptual de la cultura,
sino heuristicamente separado.

Pero una conclusion inevitable de la
discusién entre  ‘culturalistas’ vy
‘sociologizantes’, es que las acciones
sociales y las ideas culturales interactuan y
se retroalimentan; no es que una determine
alaotra. Esto se entiende mejor sise piensa
que hay tres planos de un sélo gran sistema
sociocultural. En la propuesta presentada
aqui, hemos ubicado al capital social en el
plano conductual concreto y al capital cultural
en el plano abstracto.

Cabe subrayar que las conductas sociales
reciben, no una determinacién inmutable e
implacable, pero si importantes refuerzos
desde el plano abstracto, simbélico: de lo que

1 El uso del término ‘hipttesis’ no significa que la investigacion sigue una metodologia experimental para probar o faisear tal
hipdtesis; se formul6 Gnicamente como punto de partida para ordenar los comienzos del trabajo de terreno. De hecho, se siguié
en este trabajo una metodologia inductiva ( ‘Grounded Theory’) en que la interacion regular entre observacion y anélisis generd
nuevas hipbtesis y éstas, modelos explicativos (Para mayor detalle metodolégico ver Durston 2001a).
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en este trabajo Hamamos ‘capital cultural’ y
que en el caso de los pueblos indigenas
incluye como elemento central la identidad
compartida- precisamente como pueblo-

Cuadro 1. Capital Cultural y Social

CAPITAL CULTURAL

* Visiones compartidas acerca de comportamientos ssperables de las personas

entrevistados Mapuche durante casi tres afios
(1999-2002) .

EL EMPODERAMIENTO

E! empoderamiento en el contexto de una
estrategia social es un proceso
selectivo consciente e intencionado
que tiene como objetivo la igualacion
de oportunidades entre los actores
sociales. El criterio central es de
transformacion de sectores sociales
excluidos en actores, y de nivelacion

o Valores compartidos que jerarquizan los objetivos desesbles : . . 7
. Normas de conth - J pare hacia arriba de actores débiles. El
empowerment ha sido definido como
* Memoria compartida de historia propia .
B soros e parsonepes aruetis el proceso por el cual la autoridad y la
" Refiin compemids, mitos " - habilidad se ganan, se desarrollan, se
"+ \dentided compartide toman o se facilitan (Staples 1990).
+ Reglas de pas ? les dessables, definicién de roles de
' Para Gita Sen, el énfasis esta en que
o Ritualesy para o identidades

. M*W&dmﬂym
o Premios y castigos cutturaimente definidos que satiefacen necesidades
sacioemocionsies: ostraciemo, prestigio/repudio,

honra, status.

CAPITAL SOCIAL

«CAPITAL SOCIAL INDIIDUAL
Contratos diddicos y redes egocenirades

+CAPITAL SOCIAL GRUPAL
Trabajo en equipo; faccion; un Nder

«CAPITAL SOCIAL COMUNITARIO
Sisteme compiejo inteligente

« CAPITAL SOCIAL DE PUENTE (individus] o comunitario)
Esiabonamiento de alianzas regions! y nacional

» CAPITAL SOCIAL DE ESCALERA (individual o comunitario)
Apoyos potentes, confactos y centeliemos

+CAPITAL SOCIAL SOCIETAL
Normas e institucionss generslizadas

definida en oposicién a otros pueblos
dominantes.

El esquema tipoldgico que sigue intenta
resumir y clasificar las principales formas
diferentes en que se suelen manifestar el
capital cultural y el social. Surge en parte de
un analisis de la basta literatura reciente
sobre capital social, pero ha emergido de la
confrontacion de estas hip6tesis académicas
con la repetida observacion y discusién con

el grupo y las personas protagonizan
su propio empoderamiento, no en una
entidad superior que le da poder (Gita
Sen, 1997). Es la antitesis del
paternalismo, la esencia de la
autogestion a través de la pedagogia
constructivista, que construye sobte
las fuerzas existentes de una persona
0 grupo social -sus capacidades- para
“potenciarlas”, es decir, aumentar y
realizar esas fuerzas potenciales pre-
existentes.

Gita Sen ha refinado el concepto de
empoderamiento y lo ha relacionado
con el de capital social visto como
problema y como solucién. Para ella
empoderar significa ‘cambiar las relaciones
de poder a favor de aquellos que previamente
ejercian poco poder en sus propias vidas...es
el proceso de ganar control'.

La descentralizacibn no significa
empoderamiento para los pobres si, como
suele suceder, los jerarcas locales son mucho
mas poderosos que ellos. En respuesta,
‘muchos programas de desarrollo...han
elevado el control [de los pobres] sobre
recursos externos’.




Como el empoderamiento no es un proceso
neutral sino que cambia las relaciones de
poder, provoca conflictos, que ‘no son
necesariamente daninos y pueden incluso
catalizar el proceso de empoderamiento.’
(Gita Sen, 1997).

Obviamente, los grupos y comunidades que
cuentan con un fuerte stock de capital social
en sus varias manifestaciones pueden
cuinplir mejor y mas rapidamente con estas
condiciones del empoderamiento.

El acceso a redes que trascienden el circulo
cerrado de la comunidad pobre, por un lado,
y el capital social comunitario manifestado en
diferentes formas de asociatividad, por otro,
son . elementos importantes del
empoderamiento (Coleman, 1990).

Una vez construida una base de condiciones
facilitadoras del empoderamiento y de
constitucion de un actor social, cobran
relevancia los criterios de una participaciéon
efectiva, como la apropiacion de
instrumentos y capacidades propositivas,
negociativas y ejecutivas.

CAPITAL SOCIAL COMUNITARIO Y ANALISIS DE
INTERFAZ

Una ‘interfaz’' (interface) es el area de
inlercambio entre dos 0 mas sistemas. En
aste estudio, nos interesa la interfaz entre
cuatro sistemas complejos que operan en el
territorio municipal: el sistema de
administracion estatal, el del mercado, el de
ios partidos politicos y el de las comunidades
Mapuches.

Los intercambios de informacion, servicios
y bienes ocurren en esta interfaz en todos
los ambientes: incluso las comunidades mas
pobres y aisladas participan en algunos
mercados, son controladas por las fuerzas
de orden del Estado y movilizadas por los
partidos y/o por sus lideres para votar en
elecciones.

¢

En esta situacion parece util el concepto de

una interfaz social, la cual ‘ocurre en puntos
donde intersectan diferentes mundos vitales
0 campos sociales' y se caracteriza por la
constante reconstruccion de las respuestas
y percepciones de diversos actores en torno
a los encuentros y conflictos que ocurren en
esa interfaz (Long 2001).

Segun Long, las interfaces son arenas en que
las interacciones ocurren en torno a
oportunidades y desaffos de tender puentes,
acomodarse, segregarse o dar respuestas a
posturas sociales, cognitivas y evaluativas de
diversos actores provenientes de diferentes
mundos sociales y culturales. Las interfaces
no son confrontaciones cara a cara sino que
son complejas y multiples, abarcando
muchos diferentes intereses, relaciones y
modos de racionalidad y poder. Su estudio
debe cubrir las diferentes voces,
experiencias, practicas y procesos de
aprendizaje de todos los actores relevantes.

Las negociaciones en una interfaz suelen ser
llevadas a cabo por lideres o agentes que
‘representan’ a sus grupos 0 a sus
instituciones. Sin embargo, sus posiciones
son ambivalentes, ya que deben acomodarse
también a las expectativas de los actores con
los cuales negocian. Aquéllos que desarrollan
destrezas en el manejo de estas posiciones
ambivalentes llegan a ser hombres nexos 0
brokers, y pueden derivar de ellas ventajas
personales. El peso relativo de las diversas
lealtades (de género, etnia, parentesco,
clase, etc.) debe ser establecido en la
investigaciébn empirica, no presupuesto.

La existencia de diferencias de opinién en
torno a proyectos de desarrollo se deben en
parte a la confrontacién entre racionalidades,
cuyas diferencias son el producto de
diferentes procesos de socializacién o
profesionalizacién. Ademas, la existencia al
interior de una misma poblacién o de una
misma organizacion de modelos culturales
alternativos, de amplios repertorios de



normas alternativas, deja espacio para
maniobras en la interpretacion y utilizacion de
estos sistemas de valores.

La intervencion planificada de programas de
desarrollo llega rapidamente a formar parte
de las oportunidades y obstaculos de las
estrategias sociales de las personas cuyos
mundos 0 campos sociales son intervenidos.

El analisis de la interfaz de un programa de
desarrollo toma en cuenta las diferenc.as de
percepcion sobre medios y fines de los
diversos actores y los conflictos que surgen
sobre estas discrepancias de percepcion y
expectativa.

Trata de clarificar como emergen, de tales
contextos, nuevas formas de interaccion,
nuevos discursos y nuevas estrategias. Ayuda
a entender el proceso de produccion en la
interfaz de ‘politicas de facto’ como resultado
de los intentos de agentes de terreno para
responder simultaneamente a las exigencias
de los niveles centrales de su organizacion y
los conflictos y confluencias de estrategias
que deben desarrollar en interaccion con sus
‘beneficiarios’ en plena interfaz.

El analisis de estas interfaces en programas
de desarrollo lleva, no a nuevos modelos tipo-
ideales de receta, sino a un nuevo enfoque
que concentra mas la atencion en las
dinamicas de relaciones Yy valores
interinstitucionales e interculturales, y en su
transformacion (Long, 2001).

VARIABLES CONTEXTUALES NACIONALES
RECIENTES

El afo 1990 marco la vuelta a la democracia
en Chile después de 17 afos de dictadura
militar. Durante la década siguiente, los
gobiernos de la Concertacion, de centro
izquierda, promovieron el crecimiento basado
en la inversion privada nacional y extranjera,
aumenté sustancialmente el gasto social
publico, y logré reducir la pobreza. La

pobreza rural, sin embargo, se mostré
particularmente resistente y en los ultimos
anos se han mantenido practicamente
constante.

En los ultimos 12 afios gran parte de los
territorios municipales (‘comunales’ en Chile)
han experimentado junto con Ila
descentralizacién administrativa una
paulatina democratizacion formal y de fondo
mediante la realizacion de elecciones de
Alcalde y de los ‘Concejos Municipales'en
1992, 1996 y 2000. Se ha producido una
timida emergencia de nuevos actores, lo que
en combinacién con el proceso anterior ha
cambiado las correlaciones de poder a nivel
comunal y una coevolucion de estrategias de
los actores politicos, de las comunidades
campesinas y también de las agencias arriba
mencionadas.

Uno de los principales instrumentos para
promover el desarrollo rural de los pequenos
productores en Chile es el INDAP (Instituto
Nacional de Desarrollo Agropecuario) agencia
de extension agricola del Ministerio de
Agricultura. Fundado por el gobierno de la
Democracia Cristiana en 1966, siempre ha
tenido, ademas, el papel implicito de
promover la participacion electoral de los
campesinos a favor de ese partido.

También tiene una tradicién de promocion de
formas asociativas y cooperativas de
produccion agricola. Durante la dictadura, sin
embargo, sus recursos fueron drasticamente
reducidos, y se introdujeron mecanismos de
mercado en la forma de licitaciones publicas
de la mayoria de sus servicios a empresas
consultoras privadas. Durante la dictadura
también hubo un favoritismo en la seleccién
de amigos del régimen para disfrutar de estos
contratos.

Después del retorno de la democracia, se ha
transparentado el proceso de licitacién y se
ha dado a las organizaciones campesinas
voz y voto en la seleccion de empresas




postulantes. Se ha introducido
experimentalmente nuevas modalidades de
entrega de servicios del INDAP; en el caso
de Minas de Huimpil se destaca el programa
PRODESAL, que intenta descentralizar el
trabajo de INDAP mediante el
fortalecimiento de las capacidades del
gobierno municipal.

En los gobiernos de la Concertacion, la
Democracia Cristiana ha retomado el control
del INDAP y, en el terreno de las relaciones
sociales informales (el campo del capital
social), ha preferido en algunos casos a
sus correligionarios
politicos para estas
consultorias, a
pesar de los
mecanismos
formales que tratan

de garantizar
objetividad y
rendicién de
cuentas a los
usuarios.

De acuerdo a
investigaciones
parlamentarias
recientes, se ha
utilizado el INDAP
para canalizar
recursos a
campafas
electorales,
particularmente
para la distribucion
clientelar de
materiales a
cambio de votos.

En marzo de 2002
el gobierno se
comprometié6 a

realizar una
reforma profunda
del INDAP,

propuesta que fue

celebrada por gran parte de sus
profesionales de terreno que trataban de
llevar adelante sus proyectos pro campesinos
a pesar de esta tendencia informal clientelar.

La otra agencia con una presencia creciente
en Minas de Huimpil y Afilco en los ultimos
afios es la CONADI (Corporacién Nacional
De Desarrollo Indigena).

Creada en 1993 a partir de la aprobacion de
la nueva ley indigena, la CONADI tiene
programas de desarrollo cultural, de

UK DL

CHILE)

2 Servicio de INDAP que aplica el equipo técnico de la Municipalidad, en virtud de un convenio entre ambas

instituciones (INDAP), 1999
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Cuadro 2. CRONOLOGIA DE LA PRESENCIA DEL
ESTADO CHILENO EN MINAS DE HUIMPIL Y

derechos indigenas, y, especialmente de derechos

ala tierra y al agua. Afo rhios

En la IX Regién de la Araucania donde reside la ‘or0.80 bt e o At Do
gran mayoria de los Mapuches rurales, parte de los i, s noprna Rancupi. y sus amaas.
recursos del INDAP para subsidiar el desarrollo : , )

N OPRAN CSILVO presenta en 13 rendicidn tomal at
agropecuario pasaron al control de la CONADI, y 1881 Eporonn chiono en a locabdad de Pt o s
algunos programas son ejecutado conjuntamente

. o Establecinuento de ks Reducesdn Donngo
por las dos agencias. La CONADI tiene un caracter 1886 Cheuqustal por medio de fa onrega dol o de
institucional ambivalente, ya que una parte de sus Moreed
consejeros gobernantes son elegidos por la 1911 Qroramiento de Thio e Mertcd 2 José Marw
poblacion indigena y sus principales funcionarios
Ley que penmie 13 inscnpcion de propiedades
son Mapuches o Aymaras, pero a la vez depende 1027 s do s Thios de Mercas comuianos §
. . P . g .q SU ventd 4 ‘partculanes’ despugs de un plazo de
administrativamente del Ministerio de Planificacion; afos. Ecvmmondas y aecions ere 1926 y 1542
sus directores nacionales han sido cambiados por 103040 1 Estado confisco las muas e caron exslentes
decisiones del presidente de la republica. en la comundad. explotdndotas por vanos ahos
. La confecaidn ae un mapa o plano de la Reduccion
La mayoria dg su planta directiva _qbtuvc_) sus 1031 {,‘:_;g‘:g;“;ﬂ,’m,g:‘;;j;;;;:;ﬂ”
puestos grac|as en parte a su m”ltancla en g::ecmmadeancmlolny N4 111 det nusmo
partidos del concertacion. En el ano 2001 la
. Venta Irauduienta e tipwlacdn 3 lavor de no-
CONADI, al igual que el INDAP, fue blanco de 1938 Mapuetes d fromos de Aflco, munts o
. . . Sonsenadaor de Bienes res de Conmuna de
denuncias parlamentarias y en los medios de Loncoche: et nusno ano
ComunicaCién de graves 'rregl'”arldades 1960-70 NOAP crea et Conule de Agncistores ge Minas de
financieras y de gestion. Sin embargo, la CONADI Fhempr y enirega creaios y mdquinang
cuenta también con funcionarios que se 1966 WOAP rea Comui d o Poquefios Agntores de
identifican con la causa indigena y demuestran ~
. .o .« e Tractor rotat: CORF ra of Cormteé 3o
una sacrificada vocacion de servicio a esta causa. 197073 Aancutores - COR O para ei Comit e
La causa mapuche también ha encontrado 1011 Maco, Go comperason d6 s comeniad
expresion politica en los respectivos entornos L G120t Gl Docrats Loy A 2558, boyo o
territoriales comunales de Huimpil y Adilco: en el 107878 e POVt 0 SUbhasion de s
primer caso, en la fuerte presencia del Consejo tohadclos Los Convos Cultaaies Maduhs se
de Todas Las Tierras, de presencia nacional y en
. . Inshtuto de Educacidn Rul, de 3 \glesta Catdhca,
el segundo en la emergente Asociacion Comunal 1980 AdUICA kTN de Pequenos ProyCios cun
. Ao
‘Poyenhue’ de Comunidades Mapuches. En
ambos casos estos movimientos han producido 1081 CEMA Crvie furxda Conm de: Madiros
canq|_daturas MaPUChes para e' Conce"o 1983 PEM y POJ ofrecen Programds de salano mivmo
Municipal y ambos han representado demandas
ante las mencionadas agencias de desarrollo. e 08 Nras
1991 concep y akzild'c imcio PER bajo el Conwid de
Eiectnficaciotn,
2.ELEMENTOS COMUNES A DOS COMUNIDADES Muscpakdad crea Junta do Voonos qrande (sers
M APU CHE s 1992 ct‘::ru'\dam‘;s con Aficc) para subsidio
electnhcacdn
M inas de H u i mp 'l y Aﬁ”co son peq ue ﬁas 1993 capacitacdn apicdiua programa SENCE - INDAP
comunidades basadas en los linajes de sus 1003.98 proyeto slectnuidad ¢on MOP (hnsicno e Ooras
- Pubhcas)
19094 INDAP Proyecto de Desarmrolio Campesno
(PRCDECAM) con el Banco Ganadero Ovno
1004 MOP Ameglo de un puente construdo por ¢f
Conuté de Agncultores de ta comundad

3 En el texto el nombre de la comunidad estudiada sera abreviada a

“Huimpil”.




respectivas ‘Reducciones’, establecidas cada
una con un Titulo de Merced territorial, hace 3 o
4 generaciones atras. Se diferencian en varios
aspectos, entre ellos el medioambiental: Minas
de Huimpil se encuentra en la Comuna de
Galvarino (Mapa lI-1), en una zona de colinas,
con tierras mas o0 menos aptas para el cultivo
de leguminosas; Aidilco, en la Comuna de
Villarrica, en el deslinde mismo de Panguipulli y
la Décima Region de los Lagos, se encuentra en
una zona volcanica en las faldas de un cerro de
vocacion maderero agotado, y al margen de un
corredor de intensa actividad turistica de cuyos
frutos no participa.

Para el tema de este estudio, la diferencia mas
llamativa entre ambas es que en menos de dos
afios las capacidades colectivas de organizacion
y emprendimiento comunitario se debilitaron en
Minas de Huimpil, desde un nivel medio en 1999
hasta un nivel bajo de capital social comunitario
a principios de 2002, mientras que Aiilco vivid
el proceso contrario en el mismo lapso y con la
misma rapidez. Al analizar estos dos casos
estara siempre presente la pregunta y el desafio
de entender las causas, en cada caso, de estos
caminos inversos y la intencion de formular
explicaciones plausibles de ello.

HITOS DE LA PRESENCIA DEL ESTADO EN ANILCO Y
MINAS DE HUIMPIL

Aunque el Estado esta cada vez mas presente a
nivel local en las dos comunidades estudiadas,
bajo las nuevas modalidades de politica social y
antipobreza que exigen la intermediacion de
empresas ejecutoras de proyectos licitados, ha
tenido impactos significativos durante mas de un
siglo. El Cuadro 2 resume esta presencia en los
casos de estudio; el analisis detallado de sus
expresiones mas recientes se realiza en
secciones posteriores

ELEMENTOS DE LA CULTURA SIMBOLICA MAPUCHE Y
SU CONCRECION EN PRACTICAS

El capital cultural Mapuche abstracto, la
superestructura ideacional que alimenta y orienta
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Cuadro 2.(Cont.)

MOP Arreglo de un puente constrwdo por el

1994 Comité de Agrniculores de 1a comumdad
1994 El Municipio comienza el ofrecimiento de
Transterencia Tecnokdgica
]
1994-95 Proyecto apicultura NDAP fracasa sin apoyo forma
central
1986 NDAP Creacion del Comiteé de Pequenos
Agricuitores de Minas de Huimpit
1996 SENCE/NDAP Curso en Gesbon y Formulacidon de
Proyeclos y Reingemeria de Negocios.
1996 CONADI! fomenta creacion de Comunidad ndgena
con personeria jundica en Afilico
1997 SENCE/NDAP Curso de capacitacion en
"Produccion de Leguminosas Secas”
Alcalde (de derecha) promete agua polable a
1998
Afico
Mineduc y MOP Construccion de un nuevo edificio
1899
para el Colegio Matiuco
1999 CONAD! La constituci6n legal de la Comumdad
. indgena de Minas de Huimpil
1998 INDAP" Creacion del Comité de Pequenos
Hortalizeros de Galvanno (24 socios)
computador de MINEDUC en colegio paricular
1999
subvencionado
Elecciones presidenciales en dictembre con la
consiguente segunda vuelta entre los candigatlos
1999-
999-2000 Lavain y Lagos en enero del 2000 ta comunrdad
se vipo baslanie dinda por esta eleccion
Campana presidencial. lideres rivales de Ahiico
1999-2000 apoyan candidatos nivales, candidato de derecha
gana en Comuna
Comité de Pequenos Agnicultores construye sede
1899-2000 pero lo ofrece al Ministeno de Salud y
Municipabdad para Posta Rural
2000 Mineduc Amphacion del Colegio de Matiuco. por
Doble Jornada tscolar y Ensenhanza Media
2000 Finazo el Programa de Eiectnficacion Rural (PER)
wcorporacion de 1a Comurndad Indigena a la
2000 Asociaci6n de Comunidades indigenas de
Galvanno
Elecciones muncipales en actubre Elegido
2000 candidato DC apoyado por una faccion de
Huimpit Derrotado Huakil, lider de la Asociacion
Comunal. pero elegido Concejal
PRODESAL Aphcaciton a 21 famihas de un
2000 .
proyecto de GaWineros, en conunio con Peharty
2000 pnmer propuesta de proyecto agua
(Municipadad:MOP ? No prospera
2000 Creacion de Asocracion de Comunidades
Mapuches de Villarnica, de acuerdo a Ley ndgena
En elecciones muniwipales, Alcalde de derecha es
2000 reelecto, OC gana en Conseo, candidato
confrontacional mapuche derrotado
2000 Segundo fracaso proyecto Afiico agua (INDAP-
CONADY)
CONADI Postulacidn de ta Comumdad a un
2001 proyecto de bombas de agua, el cual no fue
aprobado
2001 Elecciones ( tanas en diciemb
Comunidad no invita @ candidalos a wisitarios
2001 Afilco reformula proyecto agua con ayuda
funcionanos CONADL. proyecto aprobado
Campana congreso Comundad exige mayor
2001 respeto de DC, negocia cambio de wlo Se funda
segunda Asociacion pro-DC
2001 Se aprueba Ley Indigena y se crea la Corporacion

Nacwonai de Desarrolio indgena (CCNADI)




las conductas, se expresa, en primer lugar,
en la Memoria Social: del origen de la
comunidad, fundadores, traicion, explotacion,
lideres, religién, alianzas matrimoniales, y
comunidades historicamente aliadas.
También se expresa en la identidad étnica:
de héroes del siglo pasado, en historias de
oposicion y alianza. Hay un esfuerzo reciente
en Villarrica y en Galvarino por valorar y revivir
esta cultura propia heredada. Por otra lado,
el uso del idioma propio ("Mapudungun’)
resurge en los ultimos afos, mas por el clima
de legitimacion de la identidad que por
politicas publicas al respecto.

Resurge la religion tradicional, y cobran
liderazgo regional los y las machis. El
parentesco se mantiene sorprendentemente
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mas que en Huimpil), pero también como
referente de rivalidades por herencia y liderazgo.
Animan la competencia entre lideres, los
mismos grupos parentales y linajes,; pero
también refuerzan lo cultural desde lo matenal
y lo social, aplicando normas de buen
matrimonio, tabues, y practicas rituales para
sacralizar contratos diadicos.

Los principios de reciprocidad bipersonal
horizontal y vertical (trafkin) se detectan en
los acuerdos entre ‘socios’; a veces
estimulados por las oportunidades de
proyectos.

La reciprocidad vertical Mapuche se ve
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Cuadro 3: CAPITAL SOCIAL MAPUCHE EN HUIMPIL Y ANILCO

NOMBRE

DESCRPCION

HUMPL

ANLCO

Capstal Social
ndivdual

Misa, Misha:
Misagin

El ntual diadico de compartir comida de un mismo plato,
demostrando una relacion de amistad y confianza entre dos
personas.

Vigenie

Vigente

Medieria entre
's0Ci08’

Acuerdo de trabajo ertre dos individuos con reparticion del
producto por la mitad. Aplicada en nbros como (a erra,
animales, herramentas, bosques, efc.

Vigente

Vigenie

Trafqun ©
Chaukin; Trafluntin

Ceremonia diddica de intercambio de regalos entre personas,
con un lrato especial de confianza y respelo que kene las
mismas Imphcancias para sus famrhas

Vigente

Vigenie

“Kon® de palin

Pares deconinncanies/amigos intercomun¥ytanos

Subsidente

Vigente

Capstal Social
Grupat

lotun

Comer came puios. vanas famkas. por elemplo. un asado para
una esquia

No hay registro

Vigenie

Kethwn

Ayuda econbmica mulua, reciproca, Indirecta y diacronica,
participando hasta 3 a 4 personas. Apkcada en actwdades
como la trilla.

Vigente, Sin uso del término

Vigenie, sin uso del lénmmino

Mingaco

Ayuda econdmica muluB, reciproca, indirecta y diacronica,
participando mas de S personas. Frecuentemente wilizada para
activdades como i3 siembra y cosecha.

Vigente

Subsidente

Matnmonos

Una densa red de matnmonios en sucesnas generaciones
eslablece ahanzas de cooperacion e intercambio de “esposas”
entre pares de hnajes. especiaimente s: se dan matimonos
enire pnmos cruzados. sororato o chaukintun de dos hermanos
y dos hermanas

Vigenie

Vigente

Paln

El equipo de seis 0 mas forja un espiitu de equipo

Swsidente

Vigemte

Capital Social
Comunitano

Parentesco

La gran mayoria de Ias famikas descenden de I0s mismos
fundadores mapuches de la Reduccion

Vigenie

Vigente

Mingaco

Ver amba; puede involucrar a i3 mayoria de los hogares

Vigente

Subsidente

Lonko

Swsidente

Subsidente

Palin 0 Chueca

Deporte tradicional mapuche que combina ef uego con
ceremonia religiosa, fiesias y celebraciones, generaimente
entre comunvdades con relaciones de parentesco y
cooperacion. Refuerza identidad comunitana en oposicion a
olros pueblos ‘nvales’ (pero ver abajo)

Suwsidente

Vigente

Capital Socila de
puente
ntercomunitano

Palin o Chueca

Deporte tradicional mepuche que combina el pego compebvo
con danza rekgiosa, InvMtaciones a comidas y fiestas,
generaimente entre comunndades con relaciones de parentesco
y cooperacion. Se achim simbx y drar un
imaginano conficlo inlercomunitano, y después se ‘desamma’
rtuaimente con ceremonias rekgiosas, la comida y i fiesta
ofrecidas por ta comunidad anfitnon. El resultado es un vincuo
inlercomunitarnio fortalecido

Subsidente

Vigente

Ngulalin;
alarehue

Ofrenda o rogalive ceremonial de dos dias para congraciarse
con tas fuerzas sobrenalurales. Abarca a vanas comundades

con relaciones de pal 0 y C00p ; all (nueve
altares o akar de nueve) expresion reigiosa de unidad entre
vanas comunidades vecinas

Subsidente

Machs: machitin

£l 0 1a machs es una figura chamanica con funciones médicas,
relirosas y en algunos Casos poldicas; pueden alender vanas
comunidades y son claves en la reproduccion del sistema
culiural y del tepdo social.

Vigenie

Matnmonios

Une densa red de matrimonios intercomunitarios establece
akanzas de cooperacion e intercambio de "esposas” entre
kn3jes y entre comunidades, especiaimente cusndo se reaiza
matnmonio entre hijos de lonkos.

Vigenie

Vigenie

NOTA" 'subsidente’ denota una forma de capital social que subsiste simbdlicamenie en la memona social pero No se practica en las relacones sociales actuales (Satazar

2001)
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semiclientelismo con su contenido de capital
social de escalera. En el debate en las
comunidades sobre el modelo del lonko
autocratico y sobre las llamadas a la disciplina
politica; en las llamadas por consultas que
buscan unanimidad y en los esfuerzos por
apropiarse de las normas formales no-
Mapuches de las organizaciones formales, se
va construyendo la complejidad positiva de
las instituciones comunitarias e
intercomunitarias.

El capital cultural grupal y comunitario
encuentran refuerzo cultural y concrecion
social en el kelluwun, el de puente, entre
varias comunidades, en el nguillatan y otras
ceremonias rituales que reafirman la identidad
compartida y los vinculos religiosos y de
parentesco, a la vez que ofrecen eventos
sociales de dialogo.

El capital cultural Mapuche esta presente
ademas como satisfactores socioemocionales
en las normas y valores Mapuches, en
relacion a necesidades como: pertenencia,
afecto, honra, prestigio, autoestima; trato
carifioso y familiar; autoimagen como padre,
vecino, etc.; reconocimiento de servicio a la
comunidad; y en deportes, especialmente
cuando son de la mezcla competencia-
solidaridad, caracteristica del palin.

También estan presentes en ambas
comunidades elementos culturales
introducidos o apropiados, desde la cultural
dominante: idioma, lectoescritura, identidad
nacional, principios de organizacién
democratica internalizados; cosmovisiones
catélica y evangélica; ideologia politica; y la
memoria histérica de éxitos de colaboracion
con el Estado en periodos democraticos.

El Cuadro 3 resume las formas Mapuche de
capital social de diversos tipos que se
encuentran actualmente presentes (con la
excepcion del Lonko) en las conductas de

personas en por lo menos una de las dos
comunidades estudiadas.

Las formas ‘vigentes’ corresponden a
practicas actuales —es decir, capital social en
sentido estricto- mientras que las
‘subsidentes’ persisten como capital cultural
recordado, s6lo potencialmente convertible en
capital social vigente en las practicas
concretas. Algunos de estos temas de la
compleja interaccién entre capital cultural y
social Mapuche se retoman en los acapites
dedicados a cada comunidad.

3. PRIMER ESTUDIO DE CASO: MINAS DE
HumpiL

Minas de Huimpil es una comunidad mapuche
de 20 familias, en total 91 personas (26
menores de edad), ubicada en la Comuna de
Galvarino, IX Region. Todas descienden de
un mismo Lonko fundador y su origen se
remonta a fines del siglo XIX.

A pesar de gozar de una fuerte identidad
mapuche, hoy en dia sufre una importante
crisis cultural expresada principalmente en la
pérdida de la lengua, la desaparicion de sus
jefaturas tradicionales y el debilitamiento de
ciertas tradiciones. Gran parte de esta
situacién seria consecuencia de una fuerte
emigracion juvenil y un desface generacional
entre éstos y sus abuelos. De todos modos
existe una fuerte voluntad de mantener su
cultura, principalmente entre la generacién de
jovenes adultos.

En el mapa de la comunidad (Mapa lil-4)
construido con informacion de ailgunos de sus
miembros, refleja las redes externas de
Huimpil, muchas veces ligadas a vinculos
histéricos de parentesco y matrimonio
basados en el “intercambio” de esposas
(primas cruzadas o Nuke), donde destaca la
comunidad vecina de PeiiartG como principal
aliada.




Estas relaciones de parentesco y matrimonio
representan el establecimiento de alianzas
de cooperaciéon, siendo la base para la
realizacion de un Mingaco, la formacién de
una organizacion social, la realizacion de un
campeonato de Palin o Fatbol, el
establecimiento de medierias, la asistencia
a un entierro, etc. La mayoria de las familias,
si no todas, poseen algun tipo de parentesco
con familias de las comunidades vecinas,
cercanas o lejanas.

Nuestro analisis de la experiencia de
programas sociales en Minas de Huimpil a lo
largo de la década del noventa se hara a
partir de las formas de capital social y capital
cultural presentadas en la introduccién. Vale
la pena recordar que esta conceptualizacion
representa una division “artificial” de la
realidad, para comprenderla con mayor
facilidad, pero que la mayoria de los
fenomenos analizados se encuentran
totalmente entrelazados, entretejiendo una
marana de relaciones totalmente
interdependientes, por lo que algunos temas
se repetiran en los diversos analisis.

Ademas, la relacién entre diversos actores
es una realidad clave en la interfaz,
especialmente al ser un espacio intercultural,
tanto por la dimension campesina como la
mapuche.

Destaca en este sentido la relacion entre los
profesionales del desarrollo y los
beneficiarios, pero también la relaciéon con
otros actores, como los Partidos Politicos,
organizaciones religiosas, grupos
econdmicos y los movimientos étnicos. Es en
esta dimension donde algunas de las
principales fallas en la interfaz surgen, asi
como desde donde podrian darse
importantes transformaciones.

Capital social individual: Es muy dificil, sin
un estudio mas profundo, analizar la
variacion del patrimonio de capital social
individual en la comunidad. Existen una serie
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de relaciones diadicas al interior de la
comunidad, como las medierias y la ayuda
mutua, las cuales aun se mantienen y no
parecen verse afectadas por la relacién con
agencias externas. También existen diversos
contactos individuales externos de algunos
individuos, tanto de la familia Cheuquelaf
como de la Nancupil, con politicos (un Alcalde
y un Diputado, respectivamente), los cuales
son utilizados tanto para el beneficio
individual como grupal.

Ante esta realidad, un tema interesante para
analizar son los roles de liderazgo
predominantes en la comunidad.

Se puede detectar una competencia de
liderazgo entre los Cheuquelaf y los Nancupil,
representando una r