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PRESENTACION

El Programa-Presupuesto 1992-1993 se elaboro siguiendo las disposiciones
contenidas en los reglamentos y normas vigentes. En ese sentido, de acuerdo con
lo establecido en el Articulo 65 del Reglamento de la Direccion General, el
Proyecto de Programa-Presupuesto fue presentado a consideracion de la Undecima
Reunion Ordinaria del Comité Ejecutivo, el cual acordo, mediante Resolucion
No. 154, recomendar su aprobacion a la Junta Interamericana de Agricultura (JIA).
Se dio asi cumplimiento al Articulo 3.b. del Reglamento del citado Comite, que
establece como una de sus atribuciones la de "examinar el Proyecto de Programa-
Presupuesto bienal que el Director General somete a la Junta y hacer las
observaciones y recomendaciones que crea pertinentes”.

El Programa-Presupuesto fue aprobado mediante la Resolucion IICA/JIA Res.
190 (VI-0/91), en la cual se autorizo al Comite Ejecutivo, para que en su Duode-
cima Reunion Ordinaria se introduzcan ajustes, si asi fuera necesario, a fin de
que se pueda dar cumplimiento a las Recomendaciones de la X Conferencia Intera-
mericana de Ministros de Agricultura (CIMA), realizada en Madrid, Espana, entre
el 23 y 27 de setiembre de 1991.

En el proceso de elaboracion del Programa-Presupuesto, se han tenido en
consideracion los siguientes elementos centrales: a) las orientaciones sobre
politica institucional contenidas en el Plan de Mediano Plazo 1987-1993; b) las
Resoluciones vigentes de la JIA; c) los lineamientos del Plan de Accion Conjunta
para la Reactivacion Agropecuaria en Ameérica Latina y el Caribe (PLANALC); y d)
los ajustes propuestos por la Duodécima Reunion Ordinaria del Comite Ejecutivo.

Estos ultimos ajustes se refieren a la reestructuracion de los Programas
I y IV para dar mayor atencion a las acciones vinculadas a los temas del comercio
exterior y la integracion; los ajustes a los Programas II y III para reforzar las
acciones en materia de conservacion de los recursos naturales y del medio ambien-
te para el desarrollo agropecuario sostenible, mujer y agroindustria rural; asi
como cambios que permitiran al Instituto tener una mayor capacidad de respuesta
para atender las solicitudes de los paises en acciones de corto plazo.

Cabe destacar que los ajustes se han realizado sin modificar los montos
totales de recursos de cuotas or1g1na1mente aprobados por la JIA para 1992 y
1993. Tampoco se ha modificado la asignacion de recursos para las acciones de
ambito nacional, ni se han introducido cambios en los totales asignados a cada
una de las cuatro areas geograficas en las que ha dividido sus operaciones el
Instituto (Central, Caribe, Andina y Sur).

De un modo global, en la elaboracion del documento se tuvieron en cuenta
las cambiantes condiciones del contexto internacional y regional que modifican
las prioridades de los gobiernos de la region y, consecuentemente, sus necesida-
des de cooperacion Por ello, en la propuesta que presenta el Instituto la
asignacion de recursos para el bienio ha sido orientada hacia aquellas areas,
programas y proyectos de alta prioridad, que respondan a las orientaciones antes
mencionadas y que contribuyan en forma efectiva a los esfuerzos por reactivar el
sector agropecuario y avanzar en el logro del bienestar rural.



xii

Consecuentemente, durante el bienio 92-93 se otorgara especial atencion a
adecuar la cooperacion del IICA con los estados miembros en:

a) El desarrollo de acciones orientadas a la modernizacion del aparato
productivo e institucional, dando enfasis a la insercion efectiva en
los mercados externos a través de la diversificacion y tecnificacion
de la agricultura; la identificacion de estrategias de desarrollo
sostenible que compatibilicen las necesidades productivas presentes
con las demandas de las generaciones venideras; y a la incorporacion
de los pequenos productores y campesinos al proceso productivo. A
tal efecto, tanto a nivel conceptual como operativo se procurara
intensificar los contactos con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales.

b) La concrecion de actividades de apoyo a los procesos de integracion
subregional y regional que han recibido un especial impulso a partir
de la Iniciativa para las Americas, y de los procesos de liberaliza-
cion del comercio entre paises de la region. Especial importancia
asumen todas aquellas propuestas de alcance multinacional para el
fortalecimiento de los foros técnico-politicos que operan en la
region, con el objetivo de lograr la armonizacion de las politicas
economico-comerciales.

c) El seguimiento de los principales eventos que definen el nuevo esce-
nario internacional que pueden ser caracterizados a traves de la
globalizacion de la economia, la conformacion de zonas economicas
ampliadas y los renovados esfuerzos de los paises en vias de desa-
rrollo para ampliar sus oportunidades de exportacion agricola. A
este nivel asumen importancia las acciones en materia de capacita-
cion para capitalizar los beneficios de la nueva revolucion tecno-
logica.

Para aumentar la eficacia de los instrumentos de cooperacion y su adecua-
cion a las cambiantes condiciones en las cuales deben operar, es necesario desta-
car que la ejecucion de un eficiente sistema de programacion ha permitido "prio-
rizar" las actividades del Instituto, eliminando las de menor impacto potencial
y haciendo posible que la mayor parte del incremento presupuestario aprobado
pueda asignarse a proyectos orientados a temas de mayor relevancia durante el
periodo (sostenibilidad, apertura comercial e integracion, participacion de la
mujer en el proceso de desarrollo, y capacitacion de recursos humanos).

Ademas de las consideraciones expuestas, los criterios para la asignacion
de los recursos Cuotas y CATIs para el periodo 1992-1993, se han basado en:

- Mantenimiento de un equilibrio regional y entre los paises, de tal
manera que los de mayor desarrollo relativo apoyen a los de menores
recursos y a los que han avanzado menos en sus procesos de desarroc-
1lo economico.

- Reforzamiento de la capacidad de la institucion para proporcionar
servicios directos de cooperacion tecnica, con base en el incremento
sostenido de la disponibilidad de recursos externos y de las contri-
buciones de los estados miembros para mantener su valor real.
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- Concentracion de los recursos tecnicos y financieros en propuestas
de accion agiles y flexibles, que apoyan decisiones politicas de
importancia en los paises, especialmente los vinculados a los fo-
ros subregionales (CORECA, ACUERDO DE CARTAGENA, CARICOM y CONASU%),
asi como la coordinacion de esfuerzos con otros organismos especla-
lizados, con el fin de potenciar capacidades y optimizar los escasos

recursos disponibles.

- Mantenimiento de las condiciones apropiadas que permitan al Insti-
tuto seguir administrando y ejecutando con eficiencia y eficacia las
acciones de cooperacion. En tal sentido, cabe anticipar que se con-
tinuaran haciendo esfuerzos para consolidar los sistemas de progra-
macioén y evaluacion, perfeccionar los mecanismos de seguimiento y
supervision, y fortalecer las relaciones entre Direcciones de Pro-
grama, Subdireccion General Adjunta de Operaciones y Oficinas en los
Paises.

El Programa-Presupuesto se financia con recursos provenientes de las cuotas
de los Estados Miembros, de costos administrativos y técnicos indirectos (CATIs)
y de recursos externos aportados por los Estados Miembros, otros gobiernos y
organismos internacionales.

Es importante destacar que el incremento aprobado en los recursos cuota,
del orden del 4% anual, mantiene vigente la politica de crecimiento real cero,
que se ha venido aplicando durante los Gltimos cinco anos, y la asignacion de los
recursos apunta a dar cumplimiento a lo establecido en el Plan de Mediano Plazo
vigente y esta dirigido a satisfacer, en parte, los incrementos en los costos de
operacion derivados del proceso inflacionario y compensar parcialmente los incre-
mentos de sueldo similares a los otorgados por otros organismos internacionales
(OEA, Sistema de Naciones Unidas) a sus funcionarios y mantener niveles razona-
bles de competitividad para atraer y conservar personal altamente calificado.

Los recursos externos continuaran representando una parte importante del
presupuesto del Instituto. En el bienio 1990-1991 este componente represento el
58.3% de los recursos globales, mientras que para el bienio 1992-1993 se ha pro-
yectado que constituiran un 64.7% del total, de estos el 41.6% corresponde a
instrumentos legales (convenios, contratos u otros) ya firmados.

Finalmente, es importante destacar que el Programa-Presupuesto 1992-1993
es resultado de un amplio proceso de consulta con las autoridades nacionales de
cada uno de los Estados Miembros y por lo tanto, permite compatibilizar las prio-
ridades institucionales definidas por la JIA con las demandas de cooperacion de
cada uno de los gobiernos. Esto se refleja en el documento, en el cual se pre-
senta en detalle el conjunto de actividades por realizar, organizadas tanto tema-
ticamente a nivel de programas, como a nivel de pais y unidad operativa.

Pineiro
rector General
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RESUMEN GENERAL

El articulo 67 del Reglamento de la Direccion General establece que el Programa-
Presupuesto debe ser estructurado en tres categorias: 1) Servicios Directos de
Cooperacion Técnica, ii) Costos de Direccion y 1ii) Costos Generales y Provi-
siones.

Adicionalmente al ordenamiento indicado, el proyecto de Programa-Presupuesto ha
sido organizado desde el punto de vista de la estructura de organizacion insti-
tucional, reflejando la asignacion de recursos en el nivel de las unidades de la
Sede Central y de las Oficinas del Instituto en los Estados Miembros. Se
incluye, ademas, una seccion referida a los proyectos del Plan de Accion Conjunta
para la Reactivacion de la Agricultura en América Latina y el Caribe.

1. Recur Total

Las fuentes de financiamiento del Programa-Presupuesto para el bie-
nio 1992-1993 son: i) los recursos de cuotas de los Estados Miem-
bros; ii) Fondos externos aportados por los gobiernos, organismos
financieros internacionales, paises observadores y donantes y agen-
cias de cooperacion, que cuentan con un instrumento de respaldo
legal debidamente formalizado; y iii) los costos administrativos y
técnicos indirectos que el IICA percibe por el manejo de los fondos
externos.

Considerando todas las fuentes de financiamiento se programan
US$49,928.2 miles para 1992 y US$46,349.2 miles para 1993,

De dicho total los recursos cuota ascienden a US$24,692.5 miles en
1992 y a US$25,680.2 miles para 1993, equivalentes al 49.5% del pPre-
supuesto total para 1992 y al 55.4% del total para 1993, dichos
montos incluyen un 4% anual de incremento dirigido a compensar la
perdida de valor adquisitivo de la moneda. Los recursos externos
programados ascienden a US$22,896.1 miles en 1992 y US$18,743.1
miles en 1993, considerando unicamente aquellos aportes para los
cuales se dispone de un instrumento de respaldo legal vigente.
Adicionalmente se encuentran en negociacion recursos externos del
orden de US$30,452.6 miles para 1992 y US$27,996.6 miles para 1993,
Si esas negociaciones se concretan, el aporte de fondos externos al
financiamiento total del Instituto ascenderia a 66.4% en 1992 y a
62.9% en 1993 (Cuadro 1.1 y Grafico 1).

El cobro de los Costos administrativos y técnicos indirectos (CATIs)
permite recuperar los gastos en que incurre el Instituto por el ma-

nejo de los recursos externos. Los CATIs que se programan para 1992
ascienden a US$2,339.6 miles y a US$1,925.9 miles en 1993.

Por categorias de actividad el 89.9% y el 88.3% de recursos totales
se destinara a financiar Servicios Directos de Cooperacion, lo que
equivale a US$44,865.3 miles y US$40,925.4 miles en 1992 y 1993,
respectivamente. Para cubrir los Costos de Direccién se asignan
US$4,220.7 miles en 1992 y US$4,327.9 miles en 1993, es decir el
8.5% y 9.3% del total respectivamente. Finalmente los Costos
Generales y Provisiones representan un 1.7% del total en 1992 ¥y un
2.4% en 1993 (Cuadro 1.2 y Grafico 2).
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GRAFICO 1

DISTRIBUCION DE RECURSOS TOTALES
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(MILLONES DE USS$)
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GRAFICO 2

EVOLUCION DE LOS RECURSOS TOTALES
POR CATEGORIA PRESUPUESTAL
(MILLONES DE US$)

PROM. 90-91 1992 1993

NN SERVICIOS 2 COSTOS DE COSTOS GENERALES




2.

La concrecién de los recursos externos en negociacion incrementara
la importancia relativa de los Servicios Directos de Cooperacion,
toda vez que esos fondos se destinan practicamente en su totalidad
a proyectos de cooperacion técnica o de servicios administrativos
para la ejecucion de programas y proyectos prioritarios de los
Estados Miembros.

Los recursos asignados al objeto de gasto mayor 1, tanto de cuotas
como totales, disminuyen con respecto a 1991 como consecuencia de la
reduccion en el numero total de cargos del Personal Profesional In-
ternacional (Cuadro 1.3). Dicha disminucion se compensa con el in-
cremento de un 5.4% en los salarios en 1992 y de un 4% en 1993 que
se incorpora al presente Programa-Presupuesto, dirigido a compensar
parcialmente los incrementos de sueldo otorgados por otros organis-
mos internacionales (OEA, Sistema de Naciones Unidas).

Para cubrir los costos del Personal Profesional Local y de Servicios
Generales se asignan US$6,956.2 miles en 1992 y US$6,957.4 miles en
1993, lo cual representa una disminucion del 14.4% para cada uno de
los anos del bienio con relacion a 1991. Esa disminucion obedece a
una reduccion del personal local financiado con recursos externos.

Para Costos de Operacion, se han presupuestado US$29,571.1 miles en
1992 y US$25,675.4 miles en 1993, lo cual representa el 59.2% y
55.4% del total, respectivamente (Cuadro 1.3).

De los recursos indicados anteriormente, se destinan a la contrata-
cion de consultores US$16,228.4 miles en 1992 y US$14,049.1 miles en
1993, que representan en promedio un incremento del 97.4% con rela-
cion a 1991. Ello es coherente con la politica de otorgar una mayor
flexibilidad al manejo de los recursos, y a la necesidad de movili-
zar la capacidad tecnica adicional que demanda el cumplimiento de
los compromisos contractuales para la preparacion y ejecucion de
proyectos con financiamiento externo.

Recursos Regulares (Cuotas y CATIs)

Se programan recursos regulares por un total de US$27,032.1 miles y
US$27,606.1 miles para 1992 y 1993, respectivamente. De ellos, en
1992 US$24,692.5 miles corresponden a fondos de cuotas de los Esta-
dos Miembros y US$2,339.6 miles a recursos provenientes de los Cos-
tos Administrativos y Tecnicos Indirectos - CATIs -. Las cuotas
representan el 91.3% y el 93.0% de los recursos regulares para 1992
y 1993, y los CATIs el 8.7% y el 7.0%, respectivamente.

Los recursos regulares asignados a Servicios Directos de Coopera-
cion, ascienden a US$21,969.2 miles en 1992 y US$22,182.3 miles en
1993, y se destinan a la ejecucion de los programas, proyectos y
actividades de cooperacion técnica que ejecutan las Direcciones de
Programa, el Centro de Programas y Proyectos de Inversion - CEPPI -,
las Oficinas del Instituto en los paises y algunas de las unidades
de apoyo de Direccion de la Sede Central: Centro Interamericano de
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Documentacion e Informacion Agricola - CIDIA - y Direcciones de Ope-
raciones de Area. En la categoria de Servicios Directos de Coopera-
cion se incluyen tambien recursos para aportes al CATIE y al CARDI,
y para la partida de cooperacion técnica coyuntural y preinversion.

Los Programas, ! representan el 48.5% del total de recursos regu-
lares que en 1992 se destinan a los Servicios Directos de Coopera-
cion. La Estructura de Operaciones de las Oficinas en los Estados
recibe el 29.3%, y las Unidades de Apoyo Tecnico (Centros y Servi-
cios), el 5.6%. Para 1993 las proporciones son 49.6%, 28.8%, y
5.4%, respectivamente (Cuadro 1.4).

Los recursos regulares para los denominados Costos de Direccion
ascienden a US$4,220.7 miles para 1992 (15.6%) y a US$4,327.9 miles
para 1993 (15.7%) y se asignan para financiar los gastos de direc-
cion, supervision, control interno y evaluacion externa de las ac-
ciones que el Instituto ejecuta, tanto con recursos regulares como
externos. Del total indicado, las cuotas representan en promedio
para el bienio un 87.6% y los CATIs el 12.4% restante.

La participacion proporcional de los Costos de Direccion financiados
con recursos de cuotas llega a 15.0% en 1992 y a 14.8% en 1993, ci-
fras inferiores al 16.1% previsto en el Plan de Mediano Plazo 1987-
1993.

Los Costos Generales y Provisiones representan el 3.1% de los recur-
sos regulares asignados para 1992 y el 4.0% para 1993. Se debe tener
en cuenta que el incremento que se observa en el segundo ano indica-
do, corresponde a los recursos requeridos para la realizacion de la
proxima Reunion Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura,
y para la evaluacion del Plan de Mediano Plazo vigente que facili-
tara la definicion de nuevos lineamientos en politica institucional.

La evolucion de los recursos regulares por categoria presupuestal se
muestra en el Grafico 3.

La distribucion de los recursos regulares por objeto de gasto mayor
se presenta en el Grafico 4. Como se puede apreciar, del total pre-
supuestado para 1992, el 37.3% (US$10,071.4 miles) se destina a cu-
brir los costos del Personal Profesional Internacional; US$6,101.5
miles (22.6%) para los costos de Personal Profesional Local y de
Servicios Generales y US$8,494.7 miles (31.4%) para los Costos de
Operacion (objetos de gasto mayor 3-9). Para 1993 las cifras co-
rrespondientes son US$10,577.0 miles; US$6,315.9 miles y US$8,046.1
miles, respectivamente.

Cabe destacar que del total de recursos cuota destinados a financiar
los costos del Personal Profesional Internacional, el 81.7% corres-
ponde a costos de los Servicios Directos de Cooperacion, es decir,
del pago de personal directamente vinculado con las acciones de coo-
peracion con los paises, y unicamente el 18.3% se destina a remune-
racion de personal de Direccion.

Se incluyen Direcciones de programa, proyectos hemisféricos, multinacionales asignados y los de ambito pafs.
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GRAFICO 4
DISTRIBUCION DE RECURSOS REGULARES

POR OBJETO DE GASTO
(PORCENTAJE)

PROM. 90-91 1992 1993

OO rresoaionas fooat
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El incremento absoluto que se observa en el costo del objeto de gas-
to mayor 2 corresponde principalmente a cambios en las escalas sala-
riales que rigen en cada pais, las mismas que en gran parte son de
caracter obligatorio para el IICA por disposiciones de la legisla-
cion laboral nacional. Adicionalmente, incide en ese incremento el
creciente papel que vienen asumiendo los profesionales locales alta-
mente calificados en las acciones de cooperacion tecnica, asi como
la normal evolucion de las carreras profesionales y administrativas
de los funcionarios, que se refleja en su ubicacion en el escalafon.

La distribucion de los recursos regulares, tanto desde el punto de
vista de la estructura institucional como de los Estados Miembros,
es mas homogenea que la de los recursos totales, debido a que los
fondos regulares representan la base del funcionamiento a nivel de
unidad y a que la distribucion por pais se realiza teniendo en
cuenta criterios de equidad entre los Estados Miembros, atendiendo
a las diferencias de tamano y de grado de desarrollo relativo
(Grafico 5).

Recursos Externos

Para 1992 se han programado US$22,896.1 miles de recursos externos
y US$18,743.1 miles para 1993, que corresponden a fondos que cuentan
con el respaldo de un instrumento legal vigente. Adicionalmente, en
el anexo 3 se presenta un listado de instrumentos de cooperacion
tecnica y apoyo administrativo que serian financiados con recursos
externos provenientes de instrumentos de respaldo legal (convenios,
contratos, cartas de entendimiento, etc.) aun no firmados, pero que
se encuentran en diversas etapas del proceso de negociacion con go-
biernos, organismos financieros internacionales y agencias de coope-
racion. El monto total de recursos externos en negociacion para
1992 es de US$30,452.6 miles y para 1993 de US$27,996.6 miles.

Excluyendo los aportes de fondos externos de los Gobiernos de los
Estados Miembros, las fuentes mas importantes de financiamiento para
el proximo bienio, sin que el orden en que se citan las fuentes
indique una jerarquia de importancia en los aportes, son: 1la Comu-
nidad Economica Europea - CEE -, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo - BID -, Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento -
BIRF-, el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola - FIDA -,
la Agencia Internacional para el Desarrollo - AID - del Gobierno de
los Estados Unidos de America, la Agencia Canadiense Internacional
para el Desarrollo - CIDA- , el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo - PNUD - y la Corporacion Andina de Fomento - CAF -.

El IICA cuenta tambien con el respaldo financiero de gobiernos de
paises observadores y donantes tales como Holanda, Espana, Suecia,
Finlandia, Japon, Francia y Republica Federal de Alemania. Entre
otros organismos internacionales que aportan recursos al Instituto,
cabe citar al Centro Internacional de Investigacion para el desarro-
1lo - CIID -, la Fundacion Kellogg y al Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer - UNIFEM -.
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GRAFICO 5

ORIGEN Y ASIGNACION DE LOS RECURSOS CUOTA
POR AREA GEOGRAFICA
(PORCENTAJE)

ORIGEN ASIGNACION

S CENTRAL [l CARIBE [ ANDINA
B SUR r77] EUA-CANADA
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América Latina v el Caribe - PLANALC -

El Instituto, durante el bienio 1992-1993, continuara con sus es-
fuerzos para avanzar en la ejecucion del PLANALC, que se viene
ejecutando en cumplimiento de la recomendacion de la IX Conferencia
Interamericana de Agricultura - CIMA -, que se realizo en Ottawa,
Canada, entre el 30 de agosto y el 2 de setiembre de 1987.

Para los proyectos del PLANALC se asignan US$12,618.8 miles en 1992
y US$10,580.3 miles en 1993. En 1992 el aporte de recursos cuota
para dicho fin es de US$6,302.4 miles y los recursos externos de
US$6,316.4 miles. Para 1993 los fondos de cuota asignados alcanzan

a US$6,798.2 miles, mientras que los externos ascienden a US$3,782.1
miles (Grafico 6).

Los montos totales de recursos para el PLANALC se incrementarian en
US$12,504.9 miles en 1992 y en US$12,352.8 miles en 1993, de lograr-
se pleno exito en formalizar los convenios y contratos que actual-
mente se encuentran en negociacion (Anexo 3).
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GRAFICO 6

PARTICIPACION DEL PLAN DE ACCION CONJUNTA EN LOS
SERVICIOS DIRECTOS DE COOPERACION

(MILLONES DE US$)

CUOTAS EXT.PROG. EXT.NEG. TOTAL

S 777710TROS SERVICIOS
DA PLANALC /A DIRECTOS DE COOPERACION

[PROMEDIO 1992-1993 ]
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PRIMERA PARTE

LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura - IICA -,
organismo especializado del Sistema Interamericano tiene como proposito "esti-
mular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros para lograr su
desarrollo agricola y el bienestar rural". Fue fundado en octubre de 1942 como
una institucion intergubernamental autonoma, con personeria juridica propia.
Desde su fundacion hasta diciembre de 1980 se denomino Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas, fecha en que entro en vigencia la nueva Convencion.

De acuerdo con el Articulo 6 de la Convencion vigente, el IICA cuenta con
los siguientes organos:

a. La Junta Interamericana de Agricultura - JIA -
b. El Comite Ejecutivo
c. La Direccion General

La Junta Interamericana de Agricultura esta integrada por representantes
de todos los Estados Miembros, preferentemente vinculados con el desarrollo
agricola y el bienestar rural. La JIA se reune ordinariamente cada dos anos;
entre sus atribuciones mas importantes estan las de aprobar el Programa-Presu-
puesto bienal, fijar las cuotas anuales de los Estados Miembros y adoptar medidas
relativas a politica y orientacion general del Instituto.

El Comite Ejecutivo esta integrado por representantes de doce Estados Miem-
bros elegidos por un periodo de dos anos. Entre sus funciones estan las que la
JIA le asigne y las senaladas en la Convencion, y en particular le corresponde
examinar el proyecto de Programa-Presupuesto que el Director General somete a su
consideracion, formular las observaciones que considere pertinentes; y recomendar
a la JIA su aprobacion.

La Direccion General es el organo ejecutor; ejerce las funciones determi-
nadas en la Convencion y las que le asigna la JIA, de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento y cumple los encargos que esta o el Comite Ejecutivo le enco-
miendan. La Direccion General esta constituida por unidades técnicas y adminis-

trativas a traves de las cuales se coordinan y ejecutan las actividades del
Instituto.

La Direccion General esta a cargo del Director General, quien tiene la
responsabilidad de administrar el Instituto para dar cumplimiento a las funciones
que se le han encomendado, entre ellas la de preparar el proyecto de Programa-
Presupuesto, someterlo a consideracion del Comite Ejecutivo y, con las observa-
ciones y recomendaciones de ese foro, a la JIA para su aprobacion.

Dentro del marco establecido en el Plan de Mediano Plazo (PMP) 1987-1993,
el Director General ha definido una organizacion institucional que en sus
aspectos centrales esta vigente desde 1986 y cuyos componentes principales son:
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Estructura de Direccion

1. D h | Director General

Concentra el maximo nivel de direccion tecnica y administrativa del
Instituto e integra las oficinas del Director General y del Subdi-
rector General. Mantiene una articulacion estrecha y continua en el
mas alto nivel decisorio y operativo, para facilitar el proceso de
toma de decisiones y de direccion. Forman parte de este conjunto,
tambien, los Asesores del Director General y la Auditoria Interna.

2. Unidades A 0 _de Direccion

Se incluyen aqui las unidades responsables de las funciones de Rela-
ciones Externas; Administracion de Recursos Humanos; Finanzas y Ad-
ministracion de Servicios; Coordinacion de Asuntos Institucionales;
y Programacion y Evaluacion. Todas ellas dependen del Despacho del
Director General.

2.1 Direccién de Relaciones Externas - DIREX -

Son propositos de esta Direccion: i) atender las relaciones
externas del IICA con instituciones y organismos internacio-
nales y con los Paises Observadores y Donantes; ii) promover,
apoyar y coordinar la obtencion de recursos financieros exter-
nos, como complemento a los provenientes de las cuotas de los
Estados Miembros; y iii) promover y divulgar la imagen insti-
tucional para lograr la mayor presencia del Instituto en el
nivel internacional.

2.2 Direccién de Recursos Humanos

Es la unidad asesora del Director General en todo lo relacio-
nado con politica de personal y como tal es responsable de
promover la definicion y aplicacion de medidas que contribuyan
a desarrollar un grupo humano homogeneo y comprometido en la
obtencion de los objetivos y propositos del Instituto.

Le corresponde la aplicacion y seguimiento del cumplimiento de
las politicas y procedimientos establecidos para el recluta-
miento y seleccion del personal, de las politicas definidas
para determinar niveles de remuneracion y beneficios, y de las
acordadas para los procesos de clasificacion, evaluacion y
promocion.

2.3 Direccién de Finanzas

Es la unidad responsable de administrar los recursos fi-
nancieros del Instituto y de operar el sistema contable.



-19-

Le corresponde administrar el ingreso de recursos; realizar la
inversion temporal de excedentes; controlar el uso de los re-
cursos externos de acuerdo con lo establecido en convenios y
contratos; supervisar las operaciones de tesoreria y contabi-
lidad de las Oficinas del Instituto en los paises; y proveer
apoyo logistico a las distintas unidades de la Sede Central.

24 Direccién para | inacién de Asuntos Institucionales - DICAI -

Las funciones de la Unidad se concentran en: i) asistir al
Director General en el cumplimiento de las responsabilidades
relativas a su relacion con el Comite Ejecutivo y la Junta
Interamericana de Agricultura; ii) apoyar a otras unidades de
la institucion en la preparacion y realizacion de reuniones y
conferencias; iii) mantener actualizados los documentos ofi-
ciales, normas, procedimientos, regulaciones y ordenes ejecu-
tivas; y iv) proporcionar servicios de traduccion oral y es-
crita en los cuatro idiomas oficiales del IICA.

2.5 Direccién Pr macién y Evaluacién - DIPROE -

Conduce y coordina el Sistema de Programacion y Evaluacion
como mecanismo a traves del cual: i) se asesora al Director
General en el analisis y definicion de la politica institucio-
nal; ii) se definen estrategias de accion; iii) se identifi-
can, elaboran y aprueban nuevos proyectos e iniciativas de
cooperacion; iv) se asignan los recursos en forma coherente
con los objetivos y prioridades del Plan de Mediano Plazo, me-
diante el Programa-Presupuesto y Programas Operativos anuales;
y V) se retroalimenta a los niveles de Direccion generando
informacion para la toma de decisiones, a través de la evalua-
cion de los resultados de la cooperacion técnica en los nive-
les de Programas, Oficinas y Proyectos.

3. ubdireccidn neral Adjunta de eracione

Constituida por el Despacho del Subdirector General Adjunto de
Operaciones y cuatro Direcciones de Operaciones de Area (Central,
Caribe, Andina y Sur) que estan ubicadas en San José de Costa Rica,
excepto la del Area Caribe, cuya sede es Barbados.

Las citadas direcciones orientan, dan seguimiento y supervxsan el
funcionamiento de las Oficinas en los paises en la preparacion y

ejecucion de los programas de accion del Instituto en los niveles de
pais y de area o region.

Tienen, ademas, la responsabilidad de la comunicacién sobre aspectos
de politica y estrategia institucional que norman la gestion de la
cooperacion, y son el vinculo entre 1las Oficinas del IICA en los
paises y las unidades e instancias de decision de la Sede Central.
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Juegan un papel importante en el apoyo a la operacion de foros sub-
regionales (CORECA, JUNAC, CARICOM y CONASUR) para contribuir al
proceso de integracion agropecuaria.

Las cuatro Direcciones de Operaciones de Area estan integradas por
los siguientes paises:

Area 1 - Central:
Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana

Area 2 - Caribe:

Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, St. Kitts-Nevis, y
Trinidad y Tobago

Area 3 - Andina:
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela

Area 4 - Sur:
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay

La Oficina en Haiti depende directamente del Subdirector General Ad-
junto de Operaciones.

Uni de C racion Técnic

Son las unidades operativas del Instituto a traves de las cuales se
prestan los servicios de cooperacion tecnica a Estados Miembros.

1. Direcciones de Programa

Las Direcciones de los Programas constituyen las Unidades Tecnicas
esenciales del Instituto. Son responsables del desarrollo de nuevos
conceptos y metodologias de trabajo en las areas de concentracion
identificadas para cada uno de ellos; de la busqueda y negociacion
de recursos externos para apoyar proyectos especificos; de estable-
cer los mecanismos que permitan capitalizar las experiencias resul-
tantes de la implementacion de las acciones desarrolladas dentro del
marco programatico; de proporcionar cooperacion técnica multinacio-
nal y mantener la capacidad tecnica de los especialistas asignados.

Estan ubicadas en la Sede Central y dependen directamente del
Despacho del Director General.

2. Centro de Programas y Proyectos de Inversién - CEPPI -

Coopera con los Estados Miembros en la elaboracion de diagnosticos
y programas sectoriales agropecuarios, orientados a apoyar el proce-
so de modernizacion y reactivacion de la agricultura. Participa
también con los paises y con las unidades de la institucion en la
identificacion, preparacion y analisis de proyectos de inversion, y
en la capacitacion del personal en la aplicacion de las metodologias
correspondientes en las areas de su competencia.
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3. Oficinas en los Paises

Son las Unidades a traves de las cuales el Instituto mantiene rela-
ciones con las autoridades gubernamentales, y constituyen la base
1nst1tuc1ona1 y administrativa para la ejecucion de programas de
cooperacion del IICA en cada pais.

Todas las Oficinas estan a cargo de un Representante y su composi-
cion tecnica varia en funcion de las demandas del pais, de los
proyectos y demas acciones de cooperacion acordadas y de la magnitud
de los recursos disponibles.

A las Oficinas en los paises les corresponde: i) identificar, ela-
borar y ejecutar proyectos de cooperacion técnica de ambito nacio-
nal; ii) brindar apoyo administrativo para la realizacion de las ac-
tividades de las Direcciones de Programa en el pais; iii) participar
en la ejecucion de los proyectos multinacionales con actividades en
el pais; iv) prestar asistencia téecnica en relacion con problemas
coyunturales v) desarrollar capacidad para la identificacion, admi-
nistracion y ejecucion de proyectos; y vi) prestar, a solicitud de
instituciones publicas o no gubernamentales de los paises, servicios
de apoyo administrativo para la preparacion y ejecucion de programas
y proyectos prioritarios.

Para ello, las Oficinas, a partir de diagnosticos sobre los proble-
mas inherentes al desarrollo agricola y rural, proponen actividades
concertadas con las autoridades en el marco de las areas priorita-
rias explicitadas en el documento "Estrategia de accion del IICA a
nivel pais".

q, Unidades de Apoyo Técnico

Estas Unidades tienen la funcion de desarrollar capacidad y generar
servicios especificos que permitan reforzar y complementar la accion
de las Direcciones de Programa, de Operaciones de Area y de las Ofi-
cinas en los paises.

4.1 Centro Interamericano de Documentacién e Informacion Agricola - CIDIA -

Es la Unidad encargada de apoyar y coordinar las actividades
de comunicacion, capacitacion, informacion, edicion y publica-
cion de articulos y libros del Instituto.

Como unidad especializada, le corresponde la planificacion y
desarrollo de estrategias de capacitacion que mejoren tanto
los conocimientos y habilidades para desempenar funciones
relacionadas en los diversos estamentos del IICA como la labor
de capacitacion hacia beneficiarios externos, desarrollada por
las unidades tecnicas del Instituto. Para este proposito,
debera generar materiales de apoyo a los Programas, asi como
coordinar los cursos de capacitacion.
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Debe tambien preparar mensajes orales y audiovisuales, iden-
tificar, preparar y ejecutar proyectos de informacion documen-
tal, asi como apoyar la generacion y uso eficiente de bases de
datos documentales, editar y publicar articulos y libros
dentro de las series del Instituto.

Servicio de Informatica

Es responsable de prestar apoyo tecnico para el desarrollo y
soporte de sistemas automatizados, con el proposito de hacer
mas eficiente el procesamiento de datos e informacion en las
distintas unidades del Instituto.

Le corresponde analizar los sistemas de informacion, asesorar
y apoyar en su desarrollo y utilizacion, orientar la compra de
equipo e instalacion de redes locales, asi como la responsabi-
lidad de su mantenimiento preventivo.
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SEGUNDA PARTE

RECURSOS SEGUN CATEGORIA DE ACTIVIDAD

En esta parte se presentan recursos del Programa-Presupuesto organizados
segun las siguientes categorias de actividad establecidas por las normas vigen-
tes: 1) Servicios Directos de Cooperacidén; ii) Costos de Direccion; y iii) Costos
Generales y Provisiones. Se han considerado las distintas fuentes de financia-
miento y la estructura actual de organizacion del Instituto.

Capitulo I: Los Recursos para los Servicios Directos de Cooperacion

El IICA proporciona los Servicios Directos de Cooperacion a traves de
proyectos y acciones de apoyo tecnico y administrativo que ejecutan diversas
unidades operativas tales como las Direcciones de Programa, Oficinas del Ins-
tituto en los Estados Miembros, el Centro de Programas y Proyectos de Inversion
- CEPPI - y algunas unidades de la Sede Central como el CIDIA. En esta categoria
tambien se han incluido los recursos que se asignan al Centro Agronomico Tropical
de Investigacion y Ensenanza - CATIE -, al Instituto para la Investigacion Agri-
cola y el Desarrollo del Caribe - CARDI - y para la partida de cooperacion
tecnica coyuntural y preinversion.

Del total de recursos destinados a cubrir los Servicios Directos de Coope-
racidén para 1992, que ascienden a US$44,865.3 miles, los fondos de cuota repre-
sentan un 44.9% (US$20,154.9 miles), los recursos externos un 51.0% (US$22,896.1
miles) y los provenientes de los CATIs el 4.1% restante (US$1,814.3 miles). Para
1993 el total representa US$40,925.4 miles, las proporciones por fuente varian
a 50.8% (US$20,789.4 miles); 45.8% (US$18,743.1 miles) y 3.4% (US$1,392.9 miles),
respectivamente.

En cuanto se refiere a los fondos de cuota es importante hacer notar que
en 1992 se destinan para los Servicios Directos de Cooperacidén US$1,204.5 miles
mas que los asignados en 1991. Para 1993 lo asignado en esta categoria represen-
ta un incremento de US$1,839.0 miles con respecto a 1991, lo cual incide en el
fortalecimiento de las actividades directamente relacionadas con la cooperacion
a los paises.

1. Programas

El IICA, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Mediano Plazo 1987-
1993 vigente, ejecuta la politica de liderazgo tecnico y concentracion de
esfuerzos mediante cinco programas y el CEPPI. Cada programa actua en
areas tematicas especificas, establecidas en consulta con los gobiernos de
los Estados Miembros, de modo tal que sus esfuerzos coadyuven en la bus-
queda de soluciones para los problemas principales que limitan el desarro-
1llo agricola y rural de la region, y que ayuden en la busqueda de posibi-
lidades para un desarrollo sostenible y equitativo.

Los Programas ejecutan acciones a traves de Proyectos de ambito hemisfeéri-
co, multinacional y nacional. Los dos primeros tipos de proyectos son de
responsabilidad de las Direcciones de Programa, en su calidad de unidades
operativas; mientras que los de ambito nacional son de responsabilidad de
las Oficinas del Instituto en los Paises.
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En el programa presupuesto se asignan para 1992 US$28,474.1 miles para los
cinco Programas, es decir el 63.5% de los recursos destinados a los Servi-
cios Directos de Cooperacion. Para 1993 el monto total asignado asciende
a US$26,479.7 miles, lo cual corresponde a un 64.7%.

Del total asignado en el bienio 1992-1993 para los Programas, el 60.6%
corresponde a Recursos Externos; un 37.3% a Recursos Cuota y un 2.1% a
fondos provenientes de los Costos Administrativos y Tecnicos Indirectos
(CATIs). Cabe senalar que, de concretarse los convenios y contratos en
negociacion, la asignacion de recursos para los programas se incrementaria
en US$28,063.0 miles en 1992 y en US$25,132.0 miles en 1993.

En el nivel de los diferentes programas, y tomando en consideracion el
total del presupuesto para el bienio, se aprecia que el Programa I de
analisis y planificacion de 1la politica agraria recibe un 9.1% de los
recursos; el Programa II de generac1on y transferencia de tecnologia el
38.3%; el Programa III de organizacion y administracion para el desarrollo
rural el 36.5%; el Programa IV de comercio e integracion el 6.1% y,
finalmente el Programa V de sanidad agropecuaria el 10.0%.

Si se analiza la asignacion de recursos regulares (cuotas y CATIs), los
porcentajes, en el orden arriba indicado, son 15.3%; 29.2%; 23.8%; 15.5%
y 16.2%, respectivamente. Ello refleja que las diferencias de asignacion
entre programas, provienen principalmente de la disponibilidad de recursos
externos (Cuadro 2.1 y Graficos 7 y 8).
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GRAFICO 7
ASIGNACION DE RECURSOS TOTALES POR PROGRAMA

(PORCENTAJE)
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GRAFICO 8

DISTRIBUCION DE RECURSOS TOTALES PROGRAMADOS

POR TIPO DE PROYECTO
(PORCENTAJE)

PROMEDIO PROMEDIO
1990-91 1992-93
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1.1 Programa |. Analisis y Planificacion de la Politica Agraria

Propésito del Programa

El proposito del Programa es contribuir a que en los paises se forje un
modelo de desarrollo sostenido, en el que la agricultura sea considerada
con plenitud. Tal consideracion implica que en la busqueda del bienestar
nacional se ejecuten politicas, principalmente economicas, que potenciali-
cen las relaciones de la agricultura con otros sectores; y que en el medio
rural se establezcan niveles de actividad economica con la maxima partici-
pacion de su poblacion, para ir cambiando las condiciones estructurales
condicionantes de la pobreza en el sector.

Problemas que se deben resolver

En la region se han producido cambios importantes en el ambito politico y
social, acompanados de algunas transformaciones en los sectores producti-
vos. Estas ultimas, sin embargo, a pesar de algunos casos dignos de des-
tacar, no han progresado acorde con los cambios politicos, economicos y
tecnologicos en el entorno internacional. En la agricultura, en especial,
se han acrecentado las brechas tecnologicas y de ingresos entre algunos
estratos de productores y organizaciones empresariales que participan ac-
tivamente en el comercio internacional, y aquellas que en espacios geopo-
liticos menos desarrollados producen para el autoabastecimiento y los
mercados domesticos.

Debe reconocerse que el retraso en lograr una mejor insercion en la eco-
nomia mundial y la profundizacion de las diferencias en el interior de los
paises, se debe en gran medida a la creciente escasez de recursos para in-
versiones productivas. Esta relativa escasez esta asociada con la salida
de divisas para amortizacion de la deuda y la sistematica fuga de capita-
les ocurrida durante los ultimos veinte anos. En el caso de la inversion
en agricultura, esta ha disminuido, ademas, debido a la modalidad extrac-
tiva y rentista que permitio que los excedentes generados por la agricul-
tura fueran invertidos en el sector industrial urbano. Por otro lado, a
pesar de los cuantiosos subsidios a la tasa de interés para el sector
agropecuario, los terminos de intercambio desfavorables a la agricultura
no hacian que el sector fuera atractivo. La mayor parte de los paises ha
adoptado importantes cambios en la politica economica y en muchos casos se
esta logrando eliminar las distorsiones que afectan al sector; sin embar-
go, existe aun un rezago importante en las reformas institucionales reque-
ridas para el mejor manejo de la politica economica, para participar en la
economia internacional y para desarrollar inversiones y servicios publicos
estrategicos.

Ante estos desafios, el IICA movilizara su capacidad institucional para
participar en forma activa en el proceso de reflexion que de origen a una
propuesta de desarrollo en que la agricultura cobre plenitud. Asimismo,
requiere potencializar su capacidad con el objetivo de apoyar a los paises
en la generacion de estrategias para la agricultura y politicas economi-
cas.
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Estas estrategias deben compatibilizarse con la estrategia global de
desarrollo de America Latina y el Caribe, prestando especial atencion a
las condiciones particulares de cada pais y a las relaciones politicas,
financieras y comerciales entre paises.

Logros alcanzados

Aunando esfuerzos de los proyectos hemisfericos (Estrategias para la Agri-
cultura y Politica Economica para la Agricultura) y los proyectos multina-
cionales que focalizan en la armonizacion de politicas e integracion, el
Programa I se ha concentrado en 1990 y 1991 en generar los siguientes pro-
ductos:

a. Un analisis de los resultados de los Programas de Ajuste Estructural
y de los avances en la apertura economica y sus implicaciones para
que la agricultura pueda jugar el papel propuesto en el estilo de
desarrollo requerido. Se ha dado atencion especial al analisis de
logros e implicaciones en la reforma institucional, en la transfor-
macion productiva y en los ingresos de los productores;

b. Propuestas operativas para la modernizacion de la agricultura como
vehiculo para la reactivacion economica y el desarrollo sostenido
con equidad, con atencion especial a la creacion de efectos multi-
plicadores de sectores lideres y de la agricultura en conjunto;

c. Mejora de la capacidad institucional en el ambito de las sub-regio-
nes para que los paises puedan avanzar en forma rapida y segura en
el proceso de armonizacion de politicas, tanto las de responsabili-
dad directa de los Ministros de Agricultura como las de ejecucion
compartida con otras autoridades.

La propuesta de que la agricultura, o mas especificamente el sector agro-
alimentario, califica como el sector con mayor potencial para constituirse
en el eje del desarrollo economico esta tomando fuerza. Sin embargo,
hacer planteamientos con especificidad en el nivel de sub-regiones y
paises, para un estilo de desarrollo renovado e innovador y viable dentro
del entorno antes descrito, es una tarea de gran envergadura; y hasta
ahora el exito ha sido limitado.

Objetivos para el bienio 1992-1993

Para el periodo 1992-1993 el programa propone los siguientes objetivos:

a. Desarrollar un esfuerzo redoblado y solidamente articulado en el
interior de la institucion para contribuir con propuestas que hagan
viable una estrategia de desarrollo sustentado en la agricultura;

b. Hacer contribuciones importantes, ampliamente reconocidas y con
respaldo politico, sobre las medidas de politica economica, inver-
sion estratégica y reforma institucional para que el sector agroali-
mentario cumpla su papel en el desarrollo nacional.
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Ambas, las estrategias y las politicas, requieren ser armonizadas entre
los paises en el nivel sub-regional, para lograr el desarrollo de la agri-
cultura, teniendo en consideracion que el entorno economico politico in-
ternacional es un escenario complejo, donde los procesos de apertura eco-
nomica deben ser tomados muy en cuenta.

Esta contribucion debe hacerse acompanando de cerca el proceso politico en
las sub-regiones; de alli que es indispensable un reconocimiento especial
de sus particularidades para que las propuestas puedan ser utiles a los
distintos paises.

Areas de concentracion y accion fica

De acuerdo con el proposito general, las areas de concentracion tematica
del Programa, dentro de las cuales se mantendra el enfasis en 1992-1993,
son: estrategias para la agricultura; politica economica y agricultura;
y armonizacion de politicas entre paises.

a. Estrategias para la agricultura. El esfuerzo se concentrara en la
contribucion hacia la generacion de propuestas de desarrollo de la
agricultura, a partir de acciones de investigacion e intercambio de
experiencias. Se parte de las consideraciones basicas de que los
paises evolucionan hacia una insercion en la economia mundial; que
procuran, a traves de la modernizacion, el desarrollo de su capaci-
dad competitiva; que buscan el desarrollo de la agricultura como
parte integral del sistema productivo y que dan consideracion espe-
cial a la equidad social e intertemporal, por medio de politicas que
hagan posible la modernizacion, generando beneficios para muchos y
preservando los recursos naturales. En forma especial, se destaca-
ra la orientacion de la inversion publica en areas claves, con el
fin de lograr la materializacion de una estrategia para la agricul-
tura y que los beneficios derivados tengan la maxima amplitud y
durabilidad.

b. Politica econdomica y agricultura. El esfuerzo se dirigira a impul-
sar acciones de investigacion, capacitacion y cooperacion tecnica
para la creacion de la capacidad de analisis, dialogo y concertacion
de medidas de politica economica que, considerando la articulacion
en los sectores productivos, no tengan sesgos en contra de la agri-
cultura, sino mas bien que constituyan un estimulo para la inversion
en dicho sector. En forma especial se analizara y estimulara el de-
bate sobre politica cambiaria, tributaria, comercial, fiscal y fi-
nanciera, y las nuevas formas requeridas de participacion del Estado
en los mercados de productos e insumos para la agricultura. En este
caso, en particular, se dara atencion especial a las reformas insti-
tucionales requeridas para la participacion eficaz del Estado en los
mercados.

c. Armonizacidn de politicas entre paises. La armonizacion se procura-
ra a traves de la investigacion y el intercambio de experiencias
conducentes a que los paises establezcan los mecanismos de intercam-
bio de informacion, consulta y acuerdos, de modo que logren mayores
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beneficios de sus ventajas competitivas y de las acciones conjuntas
comerciales, evolucionando hacia el logro de una politica agricola
comun. El trabajo, en este campo, no solo se cine a la armonizacion
de politicas entre grupos de paises en las sub-regiones, sino entre
paises vecinos y en el sistema interamericano en su conjunto.

Las tres areas de concentracion tematica requieren acciones desarrolladas
bajo una estrecha coordinacion e interaccion con las otras Direcciones de
Programa y con las Direcciones de Area, a partir de un esfuerzo articulado
de los proyectos hemisféricos, multinacionales y nacionales. Las acciones
estaran orientadas por la exigencia de:

a. Generar y difundir material que permita robustecer las ideas-fuerza
propiciadas por el IICA sobre el papel de la agrlcultura y de la
importancia de un sistema articulado de "politicas economicas para
la agricultura";

b. Generar y difundir material que permita ampliar el conocimiento ana-
litico y la habilidad de generacion y manejo de informacion entre
los tecnicos del sector publico agropecuario, y entre éste y el sec-
tor privado y otras organizaciones publicas responsables de politi-
cas que inciden en la agricultura, de modo que sea mas fructifero su
dialogo, concertacion y asesoria en los niveles superiores;

c. Capacitar en servicio y por medio de cursos de corta duracion a los
tecnicos antes referidos en los aspectos analiticos y operativos-
participativos, de modo de incrementar su capacidad de analisis y
asesoria en el campo de las politicas para la agricultura y la
armonizacion de politicas entre paises.

Resumen de recursos

El Programa cuenta con un total de recursos de US$2,911.9 miles y
US$2,157.2 miles para 1992 y 1993, respectivamente. De ese total corres-
ponden a recursos regulares US$1,640.0 miles para el ano 1992 y US$1,673.6
miles para 1993. Los fondos externos alcanzan a US$1,271.9 miles en 1992
y US$483.6 miles en 1993. Adicionalmente se encuentran en proceso de
negociacion US$6,282.2 miles de recursos externos para 1992 y US$5,158.8
miles para 1993,
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1.2 Programa ll. Generacion y Transferencia de Tecnologia

Propésito del Programa

El Programa promueve y apoya las acciones de los Estados Miembros en el desarro-
1llo y la modernizacion de los sistemas de generacion y transferencia de tecnolo-
gia y en el mejoramiento del diseno de sus politicas tecnologicas. Pone a dis-
posicion de los paises una alternativa efectiva para lograr un mejor aprovecha-
miento de los recursos dlsponlbles y contribuye a la solucion de los problemas
tecnologlcos de la produccion agropecuaria, dentro de un marco de equidad en la
distribucion de los beneficios.

Problemas que se deben resolver

El proceso de reactivacion economica del sector agropecuario de la Region, con
base en el cambio tecnologico, debe incorporar el diseno de politicas y estra-
tegias que conduzcan a evitar el deterioro del ambiente y la degradacion de los
recursos naturales.

Los adelantos de la ciencia, particularmente en el campo de la nueva biotecnolo-
gia, microelectronica y en nuevos materiales, demuestran claramente que es facti-
ble lograr el crecimiento sostenido de la produccion y de la productividad agro-
pecuaria para atender las demandas de alimentos, materias primas e insumos de la
poblacion actual, sin comprometer la satisfaccion de necesidades de las futuras
generaciones.

En este aspecto deben jugar un papel importante las instituciones tecnologicas
existentes, tanto de caracter publico como privado en los nlveles nacional e
internacional, que constituyen un sistema regional de generacion y transferencia
de tecnologia de considerable dimension y potencial.

Esta base institucional presenta una serie de obstaculos que limitan seriamente
su accion y su capacidad de contribuir efectivamente al desarrollo agricola y al
bienestar rural de los paises de la Region. Al respecto, se pueden mencionar los
siguientes:

a. Limitaciones para desarrollar una politica tecnologica global, que se
manifiesta en la ausencia de politicas tecnologicas y en la dificultad de
su articulacion con otros aspectos relevantes de la politica agropecuaria;

b. Desajustes de los modelos institucionales, principalmente como consecuen-
cia de la creciente participacion privada y de los centros internaciona-
les, y limitaciones para el diseno, gestion y manejo de la politica tecno-
logica;

c. Insuficiencia de recursos humanos capacitados y desvinculacion entre la
investigacion y ensenanza, lo que acentua la limitacion al acceso a las
nuevas tecnologias;

d. El problema de los paises pequenos que, en virtud de su limitada escala
economica, encuentran dificultades adicionales para satisfacer sus necesi-
dades de desarrollo tecnologico con el nivel de recursos disponibles para
la investigacion y transferencia de tecnologia;
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e. Dificultades de adaptacion del sistema de innovacion tecnologica frente a
las nuevas tecnologias, que se manifiesta, entre otros aspectos, en la in-
capacidad de los sistemas nacionales de investigacion para el desarrcllo
de estrategias de desarrollo de capacidades y mecanismos de integracion;

f. La creciente prioridad que es necesario asignar a la tematica de conser-
vacion de los recursos naturales, tanto en la investigacion como en la
transferencia de tecnologia.

Logros alcanzados

Se destacan la incorporacion de nuevos temas de importancia en el area de po-
liticas y organizacion, tales como apertura, liberalizacion de mercados e inte-
gracion, lo que ha requerido un analisis sustancial desde la perspectiva tecno-
logica, para poder seguir respondiendo al apoyo y fortalecimiento institucional
que demandan los paises.

En el tema de transferencia de tecnologia, se avanza hacia una nueva conceptuali-
zacion desde una perspectiva mas amplia, para abordar la sostenibilidad de 1la
produccion, la participacion de los Organismos no Gubernamentales y las opciones
de produccion agricola no tradicional.

En el area de biotecnologia se han logrado importantes avances en el campo de
politicas, asi como en el tratamiento del tema de bioseguridad, de gran sensi-
bilidad tanto para los paises de la Region que estan incursionando en la utili-
zacion de las nuevas tecnologias, como en la comunidad de donantes preocupada por
las posibles consecuencias de la liberacion de productos biotecnologicos en el
medio ambiente.

En la tematica de patentamiento y proteccion de la propiedad industrial y del
desarrollo de una industria biotecnologica regional, se han realizado esfuerzos
orientados a facilitar los procesos de integracion economica y comercial, median-
te la armonizacion de las politicas y estrategias nacionales.

En el Caribe, la asistencia enfoco el reforzamiento de las acciones de las ins-
tituciones tecnologicas subregionales en coordinacion con CARDI y la University
of the West Indies, y en el apoyo directo a los paises. Se hicieron esfuerzos
para perfeccionar las capacidades gerenciales de las instituciones nacionales de
investigacion y extension en Antigua y Barbuda, Dominica y Santa Lucia, asi como
el apoyo a proyectos y actividades para rubros especificos. Se avanzo tambien
en el diseno de una estrategia de atencion y cobertura mas generalizada para todo
el Caribe. En frutas tropicales se ha aumentado la capacidad para ofrecer asis-
tencia tecnica y como resultado se ha estimulado su produccion y exportacion.
Otros resultados incluyen el desarrollo de sistemas para la ganaderia en Guyana
y Suriname, para la agricultura de laderas en Jamaica y para el cafe en Haiti.

Se avanzo en el proceso de consolidacion de los Programas Cooperativos de Inves-
tigacion y Transferencia de Tecnologia, particularmente PROCISUR y PROCIANDINO,

y se completo la cobertura sub-regional con el inicio del Proyecto de Granos
Basicos en el Area Central, y la definicion de mecanismos de cooperacion
reciproca en el Caribe.
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En las redes por producto (PROMECAFE y PROCACAO), se ha logrado continuidad en
los trabajos definidos por los representantes de lcs paises en los que operan
esos proyectos. En PROMECAFE se ha avanzado en el fortalecimiento de la partici-
pacion del sector privado para su institucionalizacion definitiva; en PROCACAO
se han logrado recursos adicionales para ampliar la accion de la red a platanos
y frutas.

La concrecion del convenio con los paises amazonicos para la implementacion del
Programa Cooperativo para atender la problematica de los tropicos (PROCITROPICOS)
ha sido un logro significativo. Se cuenta con un consenso sobre el marco juri-
dico y operativo y proximamente se iniciara la implementacion de las actividades.

Obijetivos para el bienio 1992-1993

Para el periodo 1992-1993 el Programa propone los siguientes objetivos:

a. Continuar el apoyo al desarrollo y modernizacion de los sistemas nacio-
nales de innovacion tecnologica, con particular enfasis en su adecuacion
a los nuevos escenarios internacionales caracterizados por la apertura
economica y la integracion; la incorporacion de la tematica del desarrollo
sostenido y la conservacion de los recursos naturales a las prioridades y
estrategias operativas de las instituciones de generacion y transferencia
de tecnologia; y el aprovechamiento integral del potencial de las nuevas
tecnologias para promover la modernizacion de la agricultura;

b. Asegurar la consolidacion institucional de los Programas Cooperativos y
Redes existentes con especial enfasis en los mecanismos de financiamiento
y su adecuacion con los procesos de integracion economica y comercial;

c. Desarrollar y comenzar a implementar, en colaboracion con los otros Pro-
gramas del IICA, un planteamiento conceptual y operativo en el nivel ins-
titucional sobre la tematica del desarrollo sostenido y la conservacion de
los recursos naturales;

d. Apoyar a paises interesados en el desarrollo negoc1ac1on e implementacion
de proyectos de desarrollo tecnologico en areas estrategicas.

La estrategia para alcanzar estos objetivos se basa, por una parte, en la conti-
nuacion de los proyectos hemisfericos y multinacionales existentes en el area de
desarrollo institucional y capacitacion gerencial; y, por otra, en promover la
revision de las estructuras operativas y prioridades de las redes y programas
cooperativos.

En el area del desarrollo sostenido y los recursos naturales se implementara un
proyecto de caracter 1nterprogramatlco orientado al desarrollo de los aspectos
conceptuales y operativos de esta tematica.
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Areas de concentracion y acciones especificas

En funclon de los objetivos y estrategia enunciados, y tomando en consideracion
las areas de concentracion identificadas en el Plan de Mediano Plazo 1987-1993,
se dara prioridad a las siguientes areas de concentracion y acciones especificas:

a.

Desarrollo institucional de la investigacion y transferencia de tecnolo-
gia. Se trabajara especificamente en lo referido a: i) desarrollo e im-
plementacién de metodologias que tomen en cuenta como criterios la conser-
vacion de los recursos y el desarrollo sostenible; ii) mecanismos operati-
vos que faciliten una mayor integracion de los sectores publico y privado
en la generacion y transferencia de tecnologia; y iii) mayor y mejor in-
teraccion entre la investigacion y transferencia de tecnologia, en parti-
cular en lo que hace al pequeno productor.

El area de desarrollo de los recursos humanos e informacion se encaminara
hacia las siguientes acciones: 1i) continuacion, extension y profundiza-
cion de la capacitacion en organlzaclon y administracion de la investi-
gacion y transferencia, en concertacion con otros organismos internacio-
nales y los paises, con inclusion de nuevos enfoques a temas tales como
descentralizacion y reforma del Estado, recursos humanos y modelos de
estructura y organizacion; ii) desarrollo de materiales para la capaci-
tacion en las areas nuevas y actualizacion de otros temas tratados, y
distribucion de materiales de informacion bibliografica sobre organiza-
cion, gestion y administracion de instituciones y programas de investiga-
cioén y transferencia de tecnologia agropecuaria; iii) formalizacion de
acuerdos con otras entidades para la colaboracion e intercambio en materia
de capacitacion y produccion de materiales sobre organizacion y gestion de
actividades tecnolégicas; y iv) desarrollo de iniciativas para vincular
y coordinar los posgrados agropecuarios y las universidades regionales con
las instituciones y sistemas nacionales de investigacion y transferencia.

En el area de definicion e implementacion de politicas y estrategias para
el aprovechamiento de las biotecnologias, se enfatizara el apoyo a la
identificacion de oportunidades que las nuevas tecnologias ofrecen, 1la
definicion e implementacion de las politicas de desarrollo de una indus-
tria biotecnologica, y la armonizacion de las politicas nacionales en esta
materia, en funcion del apoyo a la integracion y el libre comercio. En
este ultimo aspecto se concentraran los esfuerzos en los temas de la bio-
seguridad y de la proteccion de la propiedad industrial.

En materia de promocion de la cooperacion reciproca y de la transferencia
de tecnologia, los esfuerzos se concentraran prioritariamente en: i) pues-
ta en marcha de PROCITROPICOS, para lo cual se colaborara activamente con
los paises en 1la preparac10n del plan indicativo del Programa y en la
identificacion, preparacion y negociacion del proyecto con donantes espe-
cificos; ii) ajustes al PROCISUR en funcion de las prioridades y necesi-
dades del proceso de integracion economica y comercial de los paises del
Cono Sur; iii) inicio de la segunda etapa de PROCIANDINO; iv) apoyo a la
im plementacion del Programa de Granos Basicos en Centroamérica (Convenio
CORECA-CEE/IICA) con especial enfasis en lo concerniente a la dimension de
fortalecimiento institucional; v) fortalecimiento de la base financiera de
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PROMECAFE a traves de una incorporacion mas formal de los distintos secto-
res de la industria del cafe de los paises participantes; vi) ampliacion
de PROCACAO para incorporar a la red otros cultivos estrechamente relacio-
nados, principalmente el platano y las frutas tropicales; vii) continua-
cion del desarrollo metodologico con analisis de casos de investigacion en
produccion animal con enfoque de sistemas, e inicio de trabajos para la
formulacion de una metodologia de transferencia de tecnologia con el enfo-
que de sistemas de produccion animal en el ambito de RISPAL; y viii) apoyo
a las iniciativas de los paises de la Cuenca Amazonlca y de Centroamerica
para la constitucion de mecanismos de cooperacion reciproca en la tematica
de recursos geneticos; y ix) puesta en marcha del proyecto interprograma-
tico "Facilitacion de vinculos entre el Caribe y América Latina para el
desarrollo agropecuario”, orientado a intensificar el intercambio tecnolo-
gico entre los paises del Caribe y los de America Latina en areas de inte-
res comun.

Paralelamente se continuara dando prioridad a la colaboracion con los
Centros Internacionales de Investigacion Agropecuaria del GCIAI en lo que
hace a facilitar su relacion con las instituciones nacionales de investi-
gacion de la region, tanto en lo referente a la definicion de prioridades
y la identificacion de proyectos, como en la implementacion de sus activi-
dades en el nivel de pais.

e. Desarrollo conceptual y operativo en el nivel de los Programas del IICA de
la tematica referida al desarrollo sostenido y la conservacion de los re-
cursos naturales. Se apoyara la incorporacion de la tematica de la soste-
nibilidad en el diseno y administracion de las politicas y estrategias de
desarrollo agricola y, particularmente, en los sistemas de generacion y
transferencia de tecnologia y de desarrollo rural.

f. Cooperacion para el desarrollo tecnologico en areas estratégicas. Se es-
pera cooperar con paises especificos, especialmente los de menor tamano.
Particularmente, en el caso del Caribe, se impulsaran proyectos de desa-
rrollo tecnologico para los pequenos productores. Las prioridades para
estas acciones se relacionan con los cultivos tropicales, frutas, sistemas
de produccion, lecheria y produccion animal.

Resumen de recursos

El Programa cuenta con un total de US$10,973.5 miles y US$10,060.3 miles para
1992 y 1993, respectivamente, de los cuales US$3,127.0 miles para 1992 y
US$3,210.2 miles para 1993 corresponden a recursos regulares y US$7,846.5 miles
para 1992 y US$6,850.1 miles para 1993 provienen de fondos externos. Adicional-
mente se encuentran en proceso de negociacion US$4,663.5 miles y US$5,112.0 miles
de recursos externos para 1992 y 1993, respectivamente.
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1.3 Programa lll. Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural

Propésito del Program

El proposito del Programa III es apoyar a los Estados Miembros en el for-
talecimiento y adecuacion de sus sistemas institucionales responsables de
las acciones de desarrollo rural, y en el perfeccionamiento de su capa-
cidad técnica para disenar e implementar politicas, articulando tambien
los sistemas de la administracion publica para promover programas y pro-
yectos de desarrollo rural.

Problemas que se deben resolver

Con el fin de cumplir sus objetivos, el Programa III, en el bienio 1992-
1993, orientara sus acciones en apoyo a las instituciones nacionales res-
ponsables de politicas, programas y proyectos de desarrollo rural para
superar problemas relacionados con:

a. La conveniencia de desarrollar elementos conceptuales y operaciona-
les para orientar el proceso de modernizacion del sistema institu-
cional del sector publico agropecuario, articulando dichos elementos
con las fases de la descentralizacion de la gestion del Estado en el
nivel nacional, regional y local, por medio de la participacion de
las organizaciones de base de los pequenos productores.

b. La conveniencia de desarrollar elementos conceptuales y operaciona-
les para orientar la formulacion y ejecucion de politicas diferen-
ciadas que consideren las articulaciones con las politicas macroeco-
nomicas y sectoriales, al mismo tiempo que se fundamentan en la he-
terogeneidad y especificidad del subsector de pequenos productores
y sus particularidades de edad y genero.

c. La carencia de personal técnico adecuadamente entrenado para desa-
rrollar en las instituciones nacionales concepciones, metodologias
y mecanismos operacionales para la formulacion y ejecucion de las
politicas diferenciadas.

d. La insuficiencia de personal capacitado en las organizaciones de ba-
se de los beneficiarios para participar efectivamente en los proce-
sos de administracion descentralizada de las acciones de desarrollo
rural y en la gestion de empresas rurales.

e. Los problemas tecnologicos, economicos y sociales en el contexto de
la agroindustria y que se deben resolver mediante el fortalecimiento
y tecnificacion de su desarrollo y los esfuerzos para contribuir a
racionalizar y modernizar el esquema institucional y los servicios
vinculados con la agroindustria.
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Logros alcanzados

Las actividades realizadas por el Programa, a traves de sus Proyectos
Hemisféricos y Multinacionales, se concentraron en 1990 y 1991 en la
generacion de los siguientes productos:

a. Conocimiento de los condicionantes impuestos por las politicas
macroeconomicas y los sistemas institucionales en las actividades de
desarrollo rural, considerando las particularidades de los pequenos
productores y campesinos.

b. Analisis y sistematizacion de las politicas, programas y proyectos
de desarrollo rural ejecutadas en siete paises de America Latina.

c. Propuestas de lineamientos sobre politicas diferenciadas para el
desarrollo rural de pequenos productores y campesinos, en el marco
de las politicas macroeconomicas y sectoriales orientadas a 1la
modernizacion del sector.

d. Directrices para la modernizacion de los sistemas institucionales
del sector agropecuario en cuanto a la administracion de las poli-
ticas diferenciadas de desarrollo rural, en el marco de procesos de
descentralizacion y participacion.

e. Marco conceptual para orientar la formulacion de politicas, progra-
mas y proyectos que promuevan la participacion de la mujer en las
estrategias de reactivacion del sector agropecuario.

f. Material basico, de caracter conceptual y metodologico, para el
entrenamiento de tecnicos en los temas de formulacion y adminis-
tracion de politicas, programas y proyectos de desarrollo rural y
tambien en materia de capacitacion campesina. Este material ha sido
divulgado en documentos del Programa distribuidos a los paises, asi
como tambien fueron presentados en seminarios y talleres de ambito
nacional e internacional.

Objetivos para el bienio 1992-1993

El desafio de la proxima decada exige que los procesos de desarrollo eco-
nomico nacional y en especial del sector agropecuario, se enfilen hacia
propuestas que, ademas de asegurar el crecimiento de las economias, inclu-
yan la equidad social, de genero, espacial e intertemporal. Esto es, que
aseguren una distribucion mas justa de los beneficios generados por la mo-
dernizacion, al mismo tiempo que incentiven el crecimiento de regiones
marginadas, haciendo un uso adecuado de los recursos naturales para un
desarrollo sostenible.

Para apoyar procesos de desarrollo rural que incorporen los elementos an-
teriormente descritos, el Programa III se propone los siguientes objeti-
vos:

a. Profundizar los estudios e investigaciones tendientes a perfeccionar
el marco conceptual, metodologico y operativo, asi como las propues-
tas de politicas diferenciadas en el contexto de las estrategias de
modernizacion con equidad;
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Cooperar con las instancias gubernamentales responsables de la for-
mulacion y administracion de politicas, programas y proyectos de de-
sarrollo rural;

Apoyar a las instituciones de los paises en los procesos de forma-
cion de sus cuadros profesionales, de manera que puedan enfrentar

los desafios que plantea la modernizacion con equidad;

La reconversion y promocion de la agroindustria rural.

Areas de concentracioén y acciones especificas

Para conseguir los objetivos anteriormente descritos, el Programa III
definio las tres areas de concentracion siguientes:

a.

Fortalecimiento de Instituciones de Desarrollo Rural: El esfuerzo
se concentrara en: i) la realizacion de investigaciones sobre poli-
ticas de ajuste y de apertura economica y sus efectos sobre los
pequenos productores y campesinos; ii) la produccion de material
tecnico de caracter conceptual y operacional, para instrumentalizar
los procesos de formulacion de politicas diferenciadas; en los pai-
ses y de propuestas para la gestion descentralizada y participativa
de las politicas diferenciadas; iii) el apoyo a la formulacion de
programas y proyectos nacionales especificos de desarrollo regional-
rural y la cooperacion en los procesos de formulacion y operaciona-
lizacion de mecanismos de financiamiento, en el nivel nacional y/o
sub-regional, especificamente disenados para viabilizar programas y
proyectos de desarrollo rural; y iv) el apoyo en la definicion e
implantacion de sistemas institucionales para la administracion de
politicas y programas de desarrollo regional-rural, de acuerdo con
orientaciones que propugnan la descentralizacion y desconcentracion
de la accion del Estado.

Formacion de Recursos Humanos para el Desarrollo Rural: Esta area
de concentracion prestara especial atencion a: i) la formacion de
recursos humanos en el nivel de tecnicos, pequenos productores y
campesinos ii) la capacitacion de pequenos productores para la
gestion administrativa y financiera de pequenas empresas rurales
para la ejecucion de actividades productivas agropecuarias y no
agropecuarias; y iii) el fortalecimiento de los cuadros de profesio-
nales de las instituciones nacionales responsables de las politicas,
programas y proyectos de desarrollo rural. En esta area se dara
enfasis a la produccion de material didactico, realizacion de talle-
res, seminarios, intercambio de experiencias y otros eventos de
entrenamiento a tecnicos en el ambito nacional e internacional,
sobre temas relacionados con: formulacion y gestion de politica,
programas y proyectos de desarrollo rural.

Fortalecimiento de los Procesos de Participacion de la Mujer y la
Juventud Rural en el Desarrollo Rural: Las actividades en esta area
se concentraran en: i) la preparacion de un marco conceptual y
operativo, asi como propuestas para instrumentalizar las acciones
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orientadas hacia el fortalecimiento de la participacion de la mujer
en las politicas, programas y proyectos de desarrollo rural; ii) la
cooperacion a los paises para la preparacion de programas y proyec-
tos que aseguren la participacion de la mujer en los procesos de
desarrollo economico; y iii) la capacitacion sobre el tema de espe-
cificidad del genero. Para apoyar a los paises en la implementacion
de acciones especificas con la juventud, en el contexto de politi-
cas, programas y proyectos de desarrollo rural, el Programa III con-
centrara sus actividades en la formulacion de propuestas para asegu-
rar la insercion productiva de la juventud rural en procesos de de-
sarrollo rural, a traves de la creacion de mecanismos financieros y
procesos de capacitacion en gestion empresarial.

d. Fomento del desarrollo agroindustrial: Se dara enfasis a 1la
modernizacion y reconversion agroindustrial, asi como a la promocion
de la agroindustria rural.

Resumen de recursos

Para 1992 se han presupuestado US$10,272.2 miles de recursos totales y
US$9,730.7 miles para 1993. El Programa dispone de US$2,540.1 miles en
1992 y USS$2,615.4 miles en 1993 de recursos regulares. Los recursos
externos presupuestados para 1992 y para 1993 son de US$7,732.1 miles y
US$7,115.3 miles respectivamente. Adicionalmente para 1992 se encuentran
en negociacion US$10,897.3 miles de recursos externos y para 1993
US$10,433.7 miles.
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1.4 Programa IV. Comercio e Integracion

Propésit | Programa

El proposito del Programa es apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros
del IICA para promover su desarrollo economico y social, por la via de la
modernizacion y el aumento en la eficiencia de sus sistemas agroalimenta-
rios y su insercion en el comercio regional e internacional de productos
agricolas y agroindustriales.

Problemas que se deben resolver

Los principales problemas que enfrentan los Estados Miembros y en cuya
solucion el IICA espera cooperar son:

a. La limitada capacidad técnica en el sector agricola para desempenar
con el acierto requerido una activa participacion en las negociacio-
nes multilaterales que se desarrollan en el seno de los mercados in-
ternacionales regionales y sub-regionales. En ese sentido, en vir-
tud de la nueva apertura comercial existente en los mercados mundia-
les y continentales, es importante el mejoramiento y capacitacion de
su personal tecnico y el perfeccionamiento de los sistemas naciona-
les de informacion comercial.

b. La necesidad de las entidades gubernamentales de contar con los
elementos de juicio oportunos y actualizados, basicos para la adop-
cion de decisiones sobre produccion, programacion de siembras y co-
sechas con el fin de satisfacer las demanda de los mercados domes-
ticos y externos. La falta de informacion establece un vacio en
torno a normas vigentes sobre calidad, envases, existencia de pre-
cios de garantia y sustentacion y en la legislacion que rige para el
comercio internacional.

c. Las deficiencias en infraestructura fisica y en la organizacion ins-
titucional como limitantes para mejorar los sistemas de comerciali-
zacion y transformacion de productos y de materias primas destinadas
a los mercados internos o externos, particularmente en el contexto
de los cambios en las estructuras institucionales y de los procesos
de apertura al comercio exterior.

Logros alcanzados

En cumplimiento de los mandatos del Plan de Mediano Plazo vigente, la
Direccion del Programa IV puede senalar como logros, durante el periodo
1987-1990, los siguientes:

a. El desarrollo de 10 proyectos nacionales, 5 multinacionales y 3
hemisféricos. Sus areas tematicas de concentracion se refieren a la
comercializacion interna, agroindustria rural, comercio intrarregio-
nal, fomento de la agroexportacion no tradicional y negociaciones
comerciales agricolas.
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Como resultado de la ejecucion de los proyectos se desarrollaron un
total de 54 eventos tecnicos y de capacitacion, con una asistencia
de 1958 personas; se produjeron 117 publicaciones, de las cuales 66
tienen que ver con la comercializacion interna, 23 con la agroindus-
tria y la agroindustria rural, 14 con el comercio exterior y la in-
tegracion subregional, 4 con negociaciones comerciales internacio-
nales y 10 referidas a las exportaciones no tradicionales.

Los logros mas recientes pueden resumirse asi:

Cc.

Mediante el proyecto hemisférico de "Informacion comercial para la
expansion del comercio intrarregional e internacional de productos
agricolas y agroindustriales -INFOCOM-", se produjo la apertura del
servicio hacia las oficinas del Instituto en los paises y la capaci-
tacion de profesionales sobre el analisis y la utilizacion de la in-
formacion comercial y de mercados en apoyo al sector exportador.

El Programa ha realizado importantes esfuerzos de capacitacion y
divulgacion sobre las nuevas fuentes y posibilidades de informacion
comercial, a las cuales pueden recurrir los usuarios de los paises.
Estan a disposicion de los Gobiernos estudios de caso en paises se-
leccionados sobre las potencialidades de comercio para productos
agroindustriales en el mercado norteamericano.

Se ha consolidado el Programa Hemisferico de Desarrollo Agroindus-
trial Rural -PRODAR-, responsable de la ejecucion de actividades de
d1vu1gaclon capac1tac1on y promocion de la agroindustria rural; la
formulacion y negociacion de proyectos con el CIID de Canada y la
Cooperacion Francesa; el fomento de redes nacionales de informacion
y el desarrollo de programas de capacitacion en Ecuador, Costa Rica,
Nicaragua, Chile y Republica Dominicana.

En el ambito del comercio internacional, regional y sub-regional el
seguimiento de los acontecimientos vinculados con las negociaciones
de la Ronda Uruguay del GATT, asi como de otros convenios multina-
cionales de integracion, ha permitido definir con mayor claridad las
necesidades de cooperacion hacia los paises.

En procura de mejorar los canales de reinsercion en los mercados in-
ternacionales, se condujeron importantes esfuerzos en paises del
Area Central en materia de reconversion y modernizacion de 1las
etapas de transformacion y mercadeo de productos agroindustriales.

Objetivos para el bienio 1992-1993

La orientacion del Programa ha ido evolucionando a raiz de la aprobacion
por parte de la JIA del PLANALC y de la evaluacion externa realizada en el
segundo semestre de 1990, de manera tal que en los proximos anos debera
enfatizar los aspectos del comercio internacional de productos agricolas
y agroindustriales, en apoyo a las iniciativas de integracion sub-regional
y de liberacion del comercio en el ambito regional.
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Con base en lo anterior, el objetivo del Programa para el proximo bienio
es el de apoyar a los Gobiernos de los Estados Miembros en sus esfuerzos
para:

a. La promocion del comercio de productos agricolas y agroindustriales.
b. La modernizacion de los sistemas agroalimentarios.
c. Avanzar en los procesos de integracion.

El objetivo asi planteado se alcanzara a traves de la ejecucion de proyec-
tos hemisfericos, multinacionales y nacionales, cuyo desarrollo demanda
recursos financieros que sobrepasan la asignacion de fondos de cuotas al
Programa IV, razon por la cual se aplicara una estrategia apropiada para
conseguir recursos externos complementarios.

Areas de concentracion y acciones especificas

Los esfuerzos de cooperacion tecnica se agrupan en tres areas de concen-
tracion:

a. Promocion del comercio internacional de productos agricolas y agro-
industriales. Se dara enfasis a la politica comercial para mejorar
el acceso a mercados y fomentar la diversificacion de productos y
mercados, al igual que apoyar las negociaciones que para tal fin se
realizan en el ambito internacional y las iniciativas de libre co-
mercio e integracion regional y sub-regional.

b. Mejoramiento de los sistemas agroalimentarios. Se dara enfasis a la
modernizacion y adecuacion de los sistemas agroalimentarios naciona-
les (cadenas de produccion-consumo), para promover la seguridad ali-
mentaria y procurar su adecuada insercion en los mercados externos.

c. Apoyo a los procesos de integracion. Se dara enfasis a las acciones
que faciliten los procesos de apertura comercial, y liberalizacion
del mercado y a las iniciativas de complementacion economica en
estrecha relacion con los foros de integracion (CARICOM, Grupo
Andino, CORECA y CONASUR).

Resumen de recursos

La asignacion de recursos totales para el Programa es de US$1,633.9 miles
para 1992 y US$1,716.1 miles para 1993. Ambos montos corresponden a
recursos de cuota. Adicionalmente se encuentran en negociacion recursos
externos por US$4,750.0 miles para 1992 y US$2,907.0 miles para 1993.
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1.5 Programa V. Sanidad Agropecuaria

Propésito del Programa

El Programa de sanidad agropecuaria esta dirigido a contribuir a la reac-
tivacion del sector agropecuario, mediante la cooperacion en la solucion
de la problematica vigente en los paises de América Latina y el Caribe,
marcada por la presencia e impacto de enfermedades y plagas que reducen la
productividad y limitan la expansion del comercio exterior agropecuario.

Dentro de este contexto, el Programa orientara su accion para atender la
demanda real del sector agropecuario productivo que conlleve a:

- Favorecer la exportacion de productos agropecuarios, apoyando a los
paises para cumplir con los requisitos sanitarios del comercio in-
ternacional.

- Incrementar la productividad, colaborando con los paises para dismi-
nuir el impacto de problemas sanitarios, seleccionados por su reper-
cusion economica.

- Prevenir la introduccion y establecimiento de enfermedades y plagas
exoticas, contribuyendo a fortalecer sus servicios de cuarentena y

emergencia agropecuaria.

Problemas que se deben resolver

El Programa V, para cumplir con el proposito enunciado, orientara sus
acciones en apoyo a las instituciones publicas y privadas nacionales, con
el objeto de superar los siguientes problemas:

a. Reducida capacidad para atender las necesidades sanitarias de la
produccion, la industria y el comercio agropecuario. La limitada
disponibilidad de recursos operativos y la creciente desercion de
recursos humanos calificados de las instituciones oficiales de sa-
nidad agropecuaria, han reducido significativamente su capacidad
para atender adecuadamente las demandas de prevencion y de control
y erradicacion de enfermedades y plagas, asi como para apoyar el
cumplimiento de los requisitos sanitarios y de proteccion ambiental
que exigen la agroindustria y el comercio internacional agropecua-
rio. Para el efecto, es necesario, en cooperacion con el sector
publico, fomentar una mayor participacion del sector privado de
productores, agroindustriales y agroexportadores en la solucion de
los problemas prioritarios que afectan sus operaciones.

b. Limitada informacion sobre sanidad agropecuaria. Si bien existe un
elevado numero de instituciones que generan informacion fito y
zoosanitaria, no existe en el nivel interamericano un mecanismo me-
diante el cual se haga llegar a los grupos interesados informacion
actualizada y oportuna sobre prevalencia, incidencia y distribucion
de enfermedades y plagas; legislacion sanitaria de los paises rela-
tiva al comercio internacional; niveles permitidos de tolerancia de
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residuos de plaguicidas y productos veterinarios, impacto economico
de enfermedades y plagas en la productividad agropecuaria. En la
mayoria de los paises de America Latina y el Caribe, tampoco se
cuenta con capacidad propia para generar y procesar este tipo de
informacion.

Se hace necesario, por lo tanto, el establecimiento de un mecanismo
de intercambio de informacion entre los paises de las Américas para
cubrir las necesidades existentes, siendo indispensable, asimismo,
apoyar a los Gobiernos a reforzar sus unidades nacionales especiali-
zadas.

Riesgo de introduccidon de enfermedades y plagas exoticas. Debido al
crecimiento acelerado de las comunicaciones internacionales y al
interes de los productores agropecuarios en contar con los ultimos
adelantos tecnologicos y mejores materiales genéticos para incremen-
tar la productividad de sus explotaciones, ha aumentado el riesgo de
introduccion en los paises de America Latina y el Caribe de enferme-
dades y plagas exoticas, agravada esta circunstancia por la limitada
capacidad operativa de los servicios de inspeccion cuarentenaria
fito y zoosanitaria internacional de un gran numero de paises.

Para preservar el estado sanitario de los paises y mantenerlos li-
bres de enfermedades y plagas indeseables, es necesario reforzar los
servicios de cuarentena internacional y establecer sistemas de emer-
gencia, para estar en condiciones de controlar con rapidez enferme-
dades o plagas exoticas que hayan traspasado la primera barrera de
defensa cuarentenaria.

Logros alcanzados

El Programa, a traves de sus proyectos hemisfericos y subregionales en el
bienio 1989-1990, ha registrado los siguientes logros principales:

a.

Durante 1989, el Programa fue evaluado y sus orientaciones modifica-
das como consecuencia de la aplicacion de las recomendaciones reci-
bidas. Antes de la evaluacion y durante el ano 1990, el Programa ha
completado 79 cursos de entrenamiento con un total de 2,313 partici-
pantes; se han elaborado 18 proyectos; ha convocado a 6 Foros Regio-
nales; evaluado 8 proyectos; realizado 9 publicaciones; evaluado 14
laboratorios o estaciones cuarentenarias; y se encuentra en ejecu-
cion un acuerdo entre los Gobiernos de Chile y Peru para el control
de las moscas de la fruta en la zona fronteriza.

El Programa ha participado en programas de leucosis bovina, pestes
suinas, brucelosis, tuberculosis bovina y la publicacion del compen-
dio de los productos veterinarios. Tambien participo en la imple-
mentacion de una red nacional y regional de laboratorios de salud
animal.
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c. Se dio asistencia a programas de emergencia para el combate de la
langosta migratoria del desierto en el Caribe; para el control de la
mosca minadora de las hojas en Panama; el amarillamiento letal del
cocotero en México, la sigatoka negra en America Central, la fiebre
del valle de Caché y la langosta comin en Peru.

Objetivos para el bienio 1992-1993

El Programa ha definido los siguientes objetivos para el bienio 1992-1993:

a. Desarrollo de sistemas de informacion compatibles en sanidad agro-
pecuaria.

b. Elaboracion de un conjunto de modelos equivalentes y compatibles de
leyes y reglamentos cuarentenarios para facilitar el intercambio
comercial.

c. Diseno de procedimientos fito y zoosanitarios basados en principios
cuarentenarios.

La estrategia general del Programa V, con el fin de maximizar el uso de
los recursos con que cuenta el IICA para el logro de los objetivos, se
operacionaliza mediante el proyecto de modernizacion de los sistemas de
informacion cuarentenaria, de caracter hemisférico, a traves del cual se
generara la informacion de base y las metodologias e instrumentos necesa-
rios para que los proyectos regionales los implementen en el nivel de
pais, con las adaptaciones que sean del caso. Asimismo, se recurrira a la
organizacion de seminarios y otros eventos de entrenamiento e intercambio,
siempre en coordinacion y apoyo con los proyectos regionales. Sera de
vital importancia, en la estrategia, la interrelacion con los Programas I
y IV, cuyos objetivos tienen en comun, con el Programa de sanidad
agropecuaria, la orientacion de esfuerzos para promover y facilitar la
expansion del comercio internacional de productos agropecuarios.

También sera responsabilidad del Programa realizar diligencias en torno al
financiamiento con agencias y organismos internacionales o nacionales y
prestar apoyo a la definicion de proyectos para la busqueda de recursos
externos que potencien las acciones propuestas por los paises y que permi-
tan ademas expandir el ambito de accion de los proyectos del IICA en este
campo.

Areas de concentracion y acciones especificas

Con el proposito de contribuir a resolver los problemas senalados, el
Programa V desarrollara las siguientes actividades prioritarias:

a. Desarrollo de sistemas de informacion homogéneos y compatibles en
sanidad agropecuaria. Esta accion se desarrollara a traves de la
recopilacion, evaluacion y analisis de los sistemas de informacion
existentes a nivel de cada uno de los paises; el diseno general del
sistema integrado de informacion para America Latina y el Caribe y
apoyo a la instalacion de sistemas nacionales y entrenamiento de los
usuarios.
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b. Desarrollo de un conjunto de modelos equivalentes y compatibles de
leyes y reglamentos para facilitar el intercambio comercial. Esta
actividad se realizara a traves de la elaboracion de modelos compa-
tibles sobre leyes y reglamentos, mediante: i) una recopilacion y
evaluacion de las leyes, reglamentos y normas sanitarias en las
areas de salud animal y vegetal actualmente existentes en cada pais;
ii) la preparacion de un modelo uniforme para los paises de America
Latina y el Caribe; iii) el desarrollo de estrategias de como adap-
tar ese modelo compatible a cada uno de los paises; y iv) la prepa-
racion de un programa de base de datos sobre leyes y reglamentos y
su permanente actualizacion, para establecer el mecanismo de inter-
cambio entre paises.

c. Diseno de procedimientos fito y zoosanitarios basados en principios
cuarentenarios para la comercializacion de productos de importancia
agropecuaria. Esta accion se realizara a traves de una recopilacion
y evaluacion de procedimientos existentes de cada pais miembro del
IICA con el fin de elaborar y preparar procedimientos cuarentenarios
integrados y compatibles en lo relativo a: inspeccion de los pro-
ductos en los puertos de entrada, medidas y sistemas de emergencia;
medidas de prevencion, diagnéstico, control y erradicacion de enfer-
medades y plagas exoticas, tanto de origen animal como vegetal; to-
lerancia de residuos toxicos y minimos rangos aceptables; metodos de
analisis de riesgo aceptados por GATT; exigencias y criterios de
rechazo de los productos agropecuarios, certificacion fito y zoosa-
nitaria; exigencias tecnicas en las estaciones cuarentenarias; tra-
duccion y publicacion de manuales sobre tecnicas y procedimientos
cuarentenarios de importancia en el comercio agropecuario.

Resumen de recursos

Se asignan a este Programa recursos totales por US$2,682.6 miles en 1992
y US$2,815.4 miles en 1993. De estos corresponden a fondos regulares
US$1,726.1 miles en 1992 y USS$1,782.2 miles en 1993. Los recursos exter-
nos programados son de US$956.5 miles y US$1,033.2 miles para cada ano del
bienio respectivamente. Adicionalmente, se encuentran en negociacion
US$1,470.0 miles de recursos externos para 1992 y US$1,520.5 miles para
1993.
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Centro de Programas y Proyectos de Inversién - CEPPI -

El CEPPI tiene entre sus responsabilidades: i) desarrollar conceptos y
metodologias de trabajo en el area de diagnosticos y programas de ajuste
sectorial agropecuario; ii) coordinar las acciones conjuntas con las dis-
tintas agencias financieras multilaterales que operan en la region; iii)
establecer mecanismos que permitan capitalizar las experiencias resultan-
tes de la implementacion de las acciones desarrolladas dentro de su marco
tematico; iv) proporcionar cooperacion tecnica directa en las areas de
dlagnostlcos y programas sectoriales y proyectos de inversion; y v) capa-
citar técnicos nacionales y de la institucion en las areas de su compe-
tencia.

Al Centro de Programas y Proyectos de Inversion - CEPPI - en 1992 se le
asignan de fondos de cuota US$521.1 miles para 1992 y US$528.5 miles para
1993. En 1992 se programan US$997.3 miles de recursos externos y US$50.0
miles provenientes de recursos CATIs.

Proyectos interprograma

Estos proyectos se caracterizan porque las areas tematicas que comprenden
corresponden a dos o mas de los programas del Instituto, como es el caso
de los proyectos que apoyan el desarrollo de mecanismos de integracion
sub-regional, la programacion de inversiones, el desarrollo sostenible, la
participacion de la mujer en el desarrollo rural y el desarrollo de recur-
sos humanos.

Los proyectos "interprograma" considerados se indican en el cuadro 2.7, en
el que figura tanto el nombre de cada uno de ellos como el monto de recur-
sos asignado, por ano y fuente de financiamiento.

Para estos proyectos, la asignacion de recursos para 1992 es de US$1,917.4
miles y de US$1,603.6 miles para 1993. De ese total en 1992, US$644.5
miles corresponden a fondos externos y US$1,272.9 miles a recursos de cuo-
tas. Para 1993 se han asignado US$201.7 miles de fondos externos y
US$1,401.9 miles de recursos cuota.

Estructura de Operaciones de las Oficinas del Instituto en los Paises

Las Oficinas en los paises son las unidades a traves de las cuales el Ins-
tituto mantiene relaciones permanentes con las autoridades gubernamentales
y constituyen la base institucional y administrativa para la ejecucion de
las actividades de cooperacion del IICA en el pais. Son responsables de:
identificar, preparar y ejecutar proyectos de cooperacion tecnica; parti-
cipar en la elaboracxon de proyectos multinacionales y en la ejecucion del
componente nacional respectivo; concertar con los programas el apoyo admi-
nistrativo y loglstlco para la realizacion de proyectos y otras activida-
des de cooperacion; prestar asistencia tecnica a los paises en relacion
con problemas coyunturales y ofrecer servicios de administracion de recur-
sos para la ejecucion de programas y proyectos nacionales prioritarios.
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Para la estructura de operaciones de las Oficinas en los paises, se asig-
nan US$6,446.6 miles en 1992 y US$6,415.0 miles en 1993, que representan
el 12.9% y el 13.8% de los recursos totales programados para cada ano. De
ese total corresponden a recursos regulares US$6,430.6 miles en 1992 y
US$6,398.6 miles en 1993 (Cuadro 1.2).

Del total de recursos cuota asignado el 40.9% en 1992 y el 42.2% en 1993
se destina al pago de Personal Profesional Internacional, el 32.4% y el
33.7% para cada ano del bienio, respectivamente, para financiar el Perso-
nal Profesional Local y de Servicios Generales. Para Costos de Operacion
se destinan el 26.7% en 1992 y el 24.1% en 1993 (Cuadro 2.8).

Unidades de Apoyo Técnico

Son Unidades de Apoyo Tecnico, el Servicio de Informatica y el Centro In-
teramericano de Documentacion e Informacion Agricola - CIDIA -. A estas
unidades les corresponde desarrollar la capacidad institucional y generar
servicios especializados en apoyo a la accion de las Direcciones de Pro-
grama y Area; de las Oficinas en los paises y otras unidades de la Sede
Central del Instituto.

El Servicio de Informatica, de acuerdo con lo programado, dispondra para
1992 de USS$79.7 miles y US$82.5 miles en 1993 de recursos cuota.

Al Centro Interamericano de Documentacion e Informacion Agricola - CIDIA -
se le asignan US$716.3 miles de recursos totales en 1992 y US$590.7 miles
en 1993. En 1992 US$576.8 miles corresponden a fondo de cuotas, US$3.5
miles a CATIs y US$136.0 miles a recursos externos. Para 1993, el total
de recursos programados corresponde a fondos de cuota.

Aportes a Centros de Investigacion

El Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensenanza - CATIE - y el
Instituto para la Investigacion Agricola y el Desarrollo del Caribe
- CARDI - son unidades de apoyo a los esfuerzos que los Estados Miembros
del IICA, realizan en pro del desarrollo agricola y el bienestar rural en
las areas Central y Caribe.

6.1 CATIE

Tiene su sede en Turrialba, Costa Rica y mantiene con el IICA nexos
de caracter tecnico y administrativo, con el proposito fundamental
de prestar el mejor servicio a los Estados Miembros en sus respec-
tivas areas de responsabilidad.

Sus objetivos generales son la investigacion de los problemas de la
agricultura tropical; la investigacion cientifica; la ensenanza a
nivel de posgrado; el asesoramiento en areas especializadas y la
capacitacion.

Sirve a los paises del Istmo Centroamericano y a la Republica
Dominicana en lo que se refiere a las actividades de investigacion
cientifica, aunque ofrece sus servicios de ensenanza en el nivel de
posgrado a todos los Estados Miembros del IICA.
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Los recursos cuota asignados para este Centro son de US$1,222.3
miles para 1992 y US$1,271.2 miles en 1993.

CARDI

Es una entidad autonoma establecida por los paises del Caribe, cuya
sede esta ubicada en Trinidad y Tobago. Fue creado como una insti-
tucion de investigacion agricola y de desarrollo para apoyar a los
paises en la solucion de los problemas de la agricultura, en el
marco del proceso de integracion y de los esfuerzos de cooperacion
regional para el desarrollo agricola.

Ha establecido con el IICA nexos de caracter técnico para proporcio-
nar un mejor servicio a los paises y complementar capacidades y ex-
periencias.

Sus objetivos son proporcionar un servicio de investigacion y exten-
sion a los Estados Miembros; facilitar la aplicacion de nuevas tec-
nologias en produccion, almacenamiento y comercializacion de produc-
tos del sector; coordinar e integrar los esfuerzos que se realizan
en investigacion y extension.

Sirve a Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, Dominica,
Grenada, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Antigua y
Barbuda, San Kitts-Nevis, Anguilla, Belice y Montserrat.

Forman parte de su Directorio, el Banco de Desarrollo del Caribe, la
Corporacion de Alimentos del Caribe, las Universidades de Guyana, la
Universidad de las Antillas (West Indies) y el IICA.

Para cada uno de los anos del bienio, se le asignan US$300.0 miles
de recursos cuota.

Cooperacion Técnica Coyuntural y Preinversion

Con el proposito de que la institucion disponga de los mecanismos y recur-
sos necesarios que le permitan actuar con rapidez y eficacia frente a si-
tuaciones especiales, la JIA, por medio de la Resolucion IICA/JIA/Res.112
(I11-E/86), autorizo al Director General para que en el Programa-Presu-
puesto asigne los recursos correspondientes a la partida denominada Coope-
racion Tecnica Coyuntural y Preinversion que se destina a financiar:

a.

Actividades de preinversion. Relacionadas con: i) acciones que
constituyen requisitos para otorgar recursos por parte de organismos
financieros y para cuya realizacion los paises enfrentan dificulta-
des operativas; ii) cooperacion tecnica de corto plazo para identi-
ficar o preparar proyectos de inversion; y iii) apoyo complementario
para que los proyectos pasen de la fase de preinversion a la de
ejecucion.
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b. Actividades de naturaleza coyuntural. Orientadas a dar respuesta
a los gobiernos que soliciten cooperacion tecnica para encarar si-
tuaciones no previstas en la programacion de los proyectos que el
IICA ejecuta en cada pais. Por lo general, dichos requerimientos
son importantes para que los paises puedan dar respuesta rapida a la
solucion de problemas imprevistos en areas de muy alta prioridad,
problemas derivados de fenomenos naturales (sequias, inundaciones,
etc.) y otras que surgen de las propias caracteristicas de la acti-
vidad agropecuaria.

c. Misiones especiales. Se realizan para atender solicitudes al inicio
de un periodo de gobierno de un Estado Miembro, o cuando se presen-
tan cambios significativos en las politicas del sector agropecuario.
Estas misiones técnicas identifican los principales problemas del
sector y determinan cambios en las prioridades y requerimientos de
cooperacion, tanto en el orden financiero como tecnico.

Para cada uno de los anos del bienio 1992-1993, se asigna a esta partida
de cooperacion técnica coyuntural y preinversion US$500.0 miles de recur-
sos de cuota.

Para atender actividades de preinversion se han reservado ademas, US$345.2

miles para 1992 y US$111.4 miles para 1993, de recursos provenientes de
los Costos Administrativos y Tecnicos Indirectos - CATIs -.

Acciones de Apoyo Administrativo

Las "Acciones de apoyo administrativo" corresponden a instrumentos que
permiten operacionalizar convenios o contratos que el Instituto suscribe
con los gobiernos de los Estados Miembros, para proporcionar servicios de
apoyo que permiten hacer mas eficiente el manejo de fondos nacionales o de
los aportados por organismos internacionales o gobiernos de terceros pai-
ses, destinados a la ejecucion de programas y proyectos prioritarios de
desarrollo agricola y rural de los paises.

En estos casos, el Instituto tiene unicamente responsabilidad de caracter
administrativo por el manejo de los recursos. Para ello aplica las normas
y reglamentos del IICA vigentes, asi como las disposiciones especificas
establecidas en el instrumento de respaldo legal mediante el cual se for-
maliza la prestacion del servicio, para asegurar un manejo eficiente y
cuidadoso de los recursos. El Instituto no asume ninguna responsabilidad
de caracter tecnico en la ejecucion de estas acciones ni por los productos
que se generen con los recursos asignados.

Para las acciones de apoyo administrativo se programa un total de
US$3,295.3 miles para 1992 y US$3,042.8 miles para 1993, siempre prove-
nientes de recursos externos.
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Capitulo ll: Costos de Direccion

La estructura de Direccion esta compuesta por el Despacho del Director
General, la Subdireccion General Adjunta de Operaciones y las Unidades de Apoyo
de Direccion (Direccion de Recursos Humanos, Direccion de Finanzas, Direccion
para la Coordinacion de Asuntos Institucionales, Direccion de Relaciones Externas
y Direccion de Programacion y Evaluacion).

El Despacho del Director General concentra el maximo nivel de direccion
tecnica y administrativa del Instituto e integra las oficinas del Director y
Subdirector General, los Asesores del Director General y la Auditoria Interna.

La Subdireccion General Adjunta de Operaciones esta constituida por el
Despacho del Subdirector General Adjunto de Operaciones y las Direcciones de
Operaciones de Area (Central, Caribe, Andina y Sur). Corresponden a estas direc-
ciones en sus respectivas areas favorecer la coordinacion de las acciones en
desarrollo; supervisar a las Oficinas del IICA en los paises, con excepcion de
las de Canada y Estados Unidos de America, que dependen de la Direccion de Rela-
ciones Externas - DIREX -; conducir y coordinar el sistema de supervision y
seguimiento; coordinar las operaciones de cooperacion tecnica entre proyectos
multinacionales y nacionales; promover el desarrollo de proyectos multinaciona-
les; aprovechar la capacidad del 1ICA para la intermediacion tecnico-cientifica;
dotar del apoyo necesario a las Oficinas en los paises para la elaboracion de
diagnosticos, perfiles y programas sectoriales agropecuarios y de proyectos de
inversion, y estimular una mayor relacion con otras instituciones regionales y
sub-regionales.

Los Costos de Direccion se financian con recursos regulares (Cuotas y
CATIs), siendo la asignacion para 1992 de US$4,220.7 miles y US$4,327.9 miles
para 1993.

De esos recursos, en 1992 el 87.5% proviene de cuotas (US$3,695.4 miles)
y el 12.5% de CATIs (USS$525.3 miles); en 1993, las cuotas (US$3,794.9 miles)
aportan el 87.7% y los CATIs, el 12.3%, o sea US$533.0 miles (Cuadro 2.9). La
proporcion de fondos regulares destinados a financiar los Costos de Direccién
para el bienio 1992-1993 representa el 15.6% del total (Cuadro 1.4).

Para 1992, el 18.2% de los Costos de Direccion corresponden al Despacho del
Director General, el 64.6% a las Unidades de Apoyo de Direccion, y el 17.2% res-
tante a la Subdireccion General Adjunta de Operaciones. Para 1993 las proporcio-
nes son de 18.0%, 65.2% y 16.8%, respectivamente (Cuadro 2.9).
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Capitulo Ill: Costos Generales y Provisiones

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de la Direccion General y en
el Reglamento Financiero, en el Capitulo de Costos Generales y Provisiones se in-
cluyen los recursos que no estan relacionados con Servicios Directos de Coopera-
cion o con Costos de Direccion y que, por lo tanto, no son asignables en parti-
cular a ninguna Unidad del Instituto.

Estos costos comprenden obligaciones de caracter general de la Institucion,
tales como la pension de los Ex-Directores Generales y Ex-Funcionarios del Insti-
tuto; la cuota al Tribunal Administrativo de la OEA; las reuniones de los 6rganos
superiores del Instituto (Comite Ejecutivo y Junta Interamericana de Agricultu-
ra), la exposicion de los 500 anos del descubrimiento de America, los 50 anos del
IICA y la evaluacion del Plan de Mediano Plazo. Tambieén se incluyen en este Ca-
pitulo algunas partidas cuyo costo, dada su naturaleza, es dificil de prorratear
en el nivel de los proyectos y unidades ejecutoras, como son los Seguros de los
Activos del Instituto, los Seguros de Ex-funcionarios y la Auditoria Externa.

Se incluyen ademas los recursos referentes a la cuota de Cuba, que en caso
de ser recibida, ingresaria al Subfondo de Trabajo del Fondo Regular.

Los recursos cuota destinados a este Capitulo para 1992 y 1993 seran de
US$842.2 miles y US$1,095.9 miles respectivamente (Cuadro 2.10).
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TERCERA PARTE

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Los recursos que financiaran las acciones del Instituto durante 1992 y 1993
provienen de las siguientes fuentes: i) Recursos regulares conformados por las
cuotas de los Estados Miembros y los fondos que el IICA recibira por concepto de
Costos Administrativos y Tecnicos Indirectos - CATIs -, derivados de la adminis-
tracién de recursos externos; y 11) Recursos externos para la formulacion y eje-
cucion de proyectos. de cooperacion tecnica, acciones de apoyo tecnico directo,
de intermediacion tecnico-cientifica y de apoyo administrativo, que se ejecutan
en el marco de convenios, contratos u otros instrumentos de respaldo legal sus-
critos por el IICA con gobiernos de los Estados Miembros, organismos internacio-
nales y agencias gubernamentales de paises observadores y donantes.

1. Recursos Totales

Para 1992, el Instituto programa un total de US$49,928.2 miles vy
US$46,349.2 miles para 1993, lo cual representa un incremento del 22.2%
con relacion a la cifra total programada para 1991 en el Programa Presu-
puesto 1990-1991 (Cuadro 2.11).

Dichos recursos se incrementaran a US$80,380.8 miles en 1992 y US$74,345.8
miles en 1993, de concretarse el conjunto de convenios y contratos que
actualmente se encuentran en diferentes fases del proceso de negociacion
Y que aparecen en el anexo 3 de este documento.

2. Recursos Regulares

Como ya se indico, los recursos regulares estan conformados por las cuotas
de los Estados Miembros y por fondos provenientes de los Costos Adminis-
trativos y Tecnicos Indirectos - CATIs -.

2.1 Los recursos cuota

Para el bienio 1992-1993, segun lo propuesto en el Plan de Mediano
Plazo 1987-1993, se solicita un incremento de 4% en las cuotas de
los Estados Miembros, con lo cual los rfondos asignados para 1992
ascienden a US$24, 692 5 miles y a US$25,680.2 miles para 1993. En
consecuencia los fondos de cuota representaran el 49.5% y 55.4% de
los recursos totales presupuestados para 1992 y 1993, respectiva-
mente.

De concretarse el total de recursos externos en negociacion, la sig-
nificacion de las cuotas en el presupuesto total del Instituto dis-
minuira a 30.7% en 1992 y a 34.5% en 1993.
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2.2 Los Costos Administrativos y Técnicos Indirectos - CATIs -

Corresponden a los costos adicionales que el IICA debe programar
para cubrir los costos indirectos en que incurre, para ejecutar
proyectos o acciones de apoyo tecnico y administrativo financiadas
con fondos externos. El cobro de los CATIs fue establecido por la
Resolucion IICA/JIA/Res.70 (II11-0/85) de la JIA, que senala que en
todo convenio, contrato o acuerdo que conlleve financiamiento exter-
no, debera concertarse un nivel especifico de costos administrativos
y técnicos indirectos, que en ningun caso sea menor a un 8% del mon-
to de los recursos financieros aportados por el contratante.

En el Reglamento Financiero (Norma 3.6.1.) se establece: "El Ins-
tituto debera asignar una tasa para los Costos Administrativos y
Tecnicos Indirectos, con el fin de cubrir los costos de participa-
cion del IICA en los Proyectos con financiamiento externo"; y final-
mente la Orden Ejecutiva vigente. establece de manera detallada el
cobro, uso y distribucion de esos recursos. Con base en el marco
normativo indicado se presupuestan US$2,339.6 miles de recursos
CATIs para 1992 y USS$1,925.9 miles para 1993, que representan el
4.7% y 4.2% del financiamiento total del Instituto para cada ano del
bienio. El monto de los recursos CATIs previstos se incrementara
progresivamente al concretarse la negociacion de los instrumentos
legales para proyectos y acciones de apoyo administrativo con finan-
ciamiento externo, incluidos en el anexo 3 de este documento.

Recursos Externos

El aporte de los recursos externos continuara, como en los anos anterio-
res de la presente administracion, representando una fuente muy importante
de financiamiento para el Instituto. Ello ha permitido expandir las accio-
nes de cooperacion con los Estados Miembros, dando sustento a los proyec-
tos del PLANALC y a proyectos y acciones de cooperacion de prioridad para
los gobiernos, que le han confiado al IICA la responsabilidad tecnica y/o
administrativa para su preparacion y ejecucion.

Para 1992, los fondos externos que cuentan con el respectivo instrumento
legal vigente ascienden a US$22,896.1 miles, lo cual representa un 45.9%
del total de recursos programados para dicho ano. Para 1993, el monto
llega a US$18,743.1 miles, es decir, el 40.4% del total.

Si a lo anterior se agregan US$30,452.6 miles de recursos en negociacion
para 1992 y US$27,996.6 miles para 1993, los porcentajes indicados se
incrementarian a 66.4% para 1992 y a 62.9% para 1993. Cabe aclarar que
estos ultimos no se han programado para el bienio 1992-1993 y se incorpo-
raran posteriormente en los programas operativos anuales de la institu-
cion, en la medida en que se formalicen sus respectivos instrumentos de
respaldo legal.
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En resumen, si se comparan las metas establecidas en el Plan de Mediano
Plazo 1987-1993 con los recursos externos programados y en negociacion, se
puede observar que las previsiones formuladas se han ampliado en un 53.9%
para 1992 y en un 28.4% para 1993, lo cual refleja los esfuerzos que se
vienen realizando para obtener fondos externos, en momentos en que la
disponibilidad de recursos constituye una seria limitacion para el exito
de programas y proyectos de desarrollo agricola y rural, tanto en el nivel
nacional como en el marco de los procesos de integracion sub-regional.



CUARTA PARTE

LA COOPERACION CON LOS PAISES

En esta cuarta parte se presenta una vision global de la programacion de
los recursos para el bienio 1992-1993 en el nivel de areas y se detallan los re-
cursos asignados para cada una de las Oficinas del Instituto en los paises, baJo
tres formas: i) los servicios técnicos y administrativos y de intermediacion
técnico-cientifica; ii) los proyectos y otras acciones de ambito nacional; y iii)
las actividades que se realizan a traves de proyectos multinacionales.

1. Asignacién de recursos en el nivel de areas

El Cuadro 3.1 muestra la a51gnac1on de los recursos para el bienio 1992-
1993 para cada una de las cuatro areas en que se han agrupado las Oficinas del
Instituto en los paises: Central, Caribe, Andina y Sur, y que corresponden al
ambito de cada una de las Direcciones de Operaciones de Area del IICA. Adicio-
nalmente, muestra los recursos asignados a las Oficinas en Estados Unidos y
Canada.

Del total de recursos regulares (Cuotas y CATIs) asignados para 1992,
US$5,411.1 miles corresponden al Area Central, lo que representa un 33.7% del
total programado para las cuatro areas; US$3,815.5 miles se asignan al Area Cari-
be (23.7%); al Area Andina se asigna un 18.8% equivalente a US$3,016.9 miles, y
al Area Sur US$3,824.8 miles, lo que significa un 23.8%. Para 1993, 33.7% de los
fondos regulares corresponde al Area Central, 23.8% al Area Caribe, 18.8% al Area
Andina y 23.7% al Area Sur.

Para las cuatro areas citadas se han programado recursos externos por
US$20,014.5 miles y US$18,701.3 miles para cada ano del bienio; y se encuentran
en negociacion US$28,211.0 miles para 1992 y US$25,040.0 miles para 1993.

En el Cuadro 3.1 se indican, para cada area, los recursos que se destinan
para el financiamiento de: i) la estructura de operaciones de las Oficinas; ii)
las acciones en el pais de los proyectos multinacionales; y iii) los proyectos
y otras acciones de ambito nacional.

Para 1992, US$6,446.6 miles (18.4%) se asignan para cubrir los costos de
la estructura de operaciones de las Oficinas; US$7,713.7 miles (22.0%) para los
proyectos multinacionales; y US$20,927.5 miles (59.6%) para los proyectos y otras
acciones de ambito n301onal Los porcentajes correspondientes para 1993 son
19.0%, 22.0% y 59.0%, respectivamente.

Los recursos totales que se programan para 1992 superan al monto asignado
en 1991 en US$7,949.6 miles (27.7%), mientras que para 1993 lo sobrepasan en
US$6,633.8 miles (23.1%). Dichos porcentajes se incrementaran en la medida en

que se concreten los proyectos financiados con recursos externos que se encuen-
tran en negociacion.
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2. La programacién en el nivel de paises

La programacion en el nivel de paises constituye el resultado final de un
proceso de concertacion realizado con la participacion de las autoridades nacio-
nales, dentro del marco de la problematica y prioridades del pais, y de las areas
de concentracion de los cinco Programas del Instituto.

Todo ello se refleja en el documento "Estrategia de Accion del IICA a Nivel
de Pais", elaborado como respaldo a la propuesta de Programa-Presupuesto presen-

tada por cada Oficina y que constituye el marco orientador para la accion del
Instituto en ese ambito.

A continuacion, se presenta en el nivel de cada una de las areas y oficinas

una sintesis de la accion del IICA y los recursos que se asignan para el periodo
1992-1993.



1.
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AREA 1-CENTRAL

Problemaética y Perspectivas del Sector Agropecuario

La agricultura de los paises del Area Central se esta recuperando, aunque
de manera muy lenta. Con excepcion de Costa Rica, el crecimiento del
valor agregado por el sector agropecuario continua rezagado con respecto
al de la poblacion, y en El Salvador y Nicaragua se ha contraido en termi-
nos absolutos. Como tendencia general, la agricultura en los paises del
area continua afectada por problemas como los siguientes:

- Pérdida de dinamismo, debido al deterioro del mercado internacional
de los productos tradicionales de exportaCLOn Esto implica, entre
otras cosas, una menor contribucion de la agricultura al proceso
productivo y al equilibrio externo.

- Baja eficiencia tecnica. En todos los paises, determinados secto-
res-cultivos han alcanzado altos niveles de eficiencia tecnica, pero
persisten importantes rezagos tecnologicos por remontar, en parti-
cular aquellos que se sustentan en la demanda interna de alimentos.

- En cuanto al vinculo entre el desarrollo agricola y la estructura
social, en todos los paises del Area se reproducen espacios de
pobreza rural, desempleo, y sobre todo el subempleo agricolas, que
continuan representando uno de los problemas mas significativos por
resolver en los contextos rurales.

- Las politicas sectoriales han resultado insuficientes para introdu-
cir una nueva dinamica en la produccion. Con la puesta en marcha de
programas de estabilizacion y ajuste, el gasto publico sobre todo en
inversiones y servicios agricolas ha disminuido de manera considera-
ble.

En cuanto a las perspectivas para el futuro cercano, los espacios para
reactivar la produccion dependeran de como evolucionen las condiciones del
ambiente internacional y de como fructifiquen los esfuerzos de integracion
regional. Todos los paises han emprendido programas para diversificar las
exportaciones, con exito variable segun los casos, aun cuando persiste la
incertidumbre sobre el futuro por la perdida de institucionalidad del co-
mercio internacional y sobre los resultados de la Ronda Uruguay del GATT.

El mayor desafio que enfrentan los paises del area es el de modernizar el
sector agropecuario, de cara a una creciente apertura comercial. En esa
perspectiva, se estan intensificando los esfuerzos por fortalecer 1la
integracion en el Istmo Centroamericano y entre la sub-region y Meéxico.
De hecho, las posibilidades de incrementar el comercio de productos
agropecuarios hacia Mexico constituye una muy favorable coyuntura para
reactivar la agricultura sub-regional.



-96-

En cuanto a las politicas regionales para el sector, el PLANALC para Cen-
troamérica y la Republica Dominicana postulo como las mas importantes los
incentivos al crecimiento y diversificacion de las exportaciones; el for-
talecimiento de las organizaciones productivas y los sistemas institucio-
nales; el desarrollo de la inversion publica y los estimulos a la inver-
sion prlvada y el fortalecimiento de los procesos de integracion como el
camino mas idoneo para avanzar en el desarrollo agroindustrial, tecnolo-
gico y comercial.

Areas de Concentracién de la Accidén del IICA

La cooperacion del IICA con los paises del Area Central se concentra en
actividades vinculadas con la integracion regional: armonizacion de poli-
ticas agricolas, desarrollo tecnologico y desarrollo del comercio. Inclu-
sive, un proyecto correspondiente al Programa V, Sanidad agropecuaria, co-
mo es el de "Fortalecimiento fito y zoosanitario para facilitar el comer-
cio intrarregional", se considera parte de la cooperacion para el desarro-
llo del comercio.

En el nivel de areas de concentracion especificas, como estan definidas en
el Plan de Mediano Plazo 1987-1993, la cooperacion en el ambito del Pro-
grama I se centrara en la armonizacion de politicas entre paises; en el
Programa II se enfocara principalmente el desarrollo institucional de la
investigacion y transferencia de tecnologia y la cooperacion para el desa-
rrollo tecnologico en areas estratégicas, y en el Programa IV en las areas
de comercio internacional de productos agricolas y agroindustriales, y de
integracion.

En el caso especifico del Istmo Centroamericano, también se dara atencion
a proyectos de desarrollo fronterizo y rural.

En el cuadro 3.2 se muestra la asignacion de recursos totales para el Area
Central y en el cuadro 3.3 se indican los paises de esta area que partici-
pan en la ejecucion de los proyectos multinacionales.
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COSTA RICA

Problematica y Perspectivas del Sector Agr uario

La economia de Costa Rica ha venido evolucionando favorablemente en los
ultimos anos. A modo de ejemplo, el PBI crecio en un 5% durante 1989. Los
sectores mas dinamicos fueron transporte y comunicaciones, construccion,
financiero, comercial, agropecuario e industrial, en ese orden. La infla-
cion para el mismo periodo fue del 9.9% y el deficit de balanza comercial
fue de US$352.7 millones. El principal problema de la economia lo repre-
senta el deficit fiscal, el cual, de acuerdo con cifras oficiales, alcanzo
a £37.8 mil millones, equivalentes al 7.1% del PBI.

El sector agropecuario continua siendo un importante factor de crecimien-
to. Aparte de los incrementos logrados en la produccion y productividad
de cultivos tradicionales, el desarrollo sostenido de nuevos cultivos ha
contribuido a diversificar las exportaciones. El sector agropecuario re-
presenta el 20% del PBI y aporta el 68% del valor total de las exportacio-
nes de Costa Rica, empleando alrededor del 28% de la fuerza de trabajo. A
pesar de ello, sigue perdiendo terreno en cuanto a la captacion de credi-
to interno con respecto a otros sectores de la economia.

Algunos problemas del desarrollo agropecuario surgen de deficiencias en
los sistemas de comercializacion, debilidades del sistema de generacion y
transferencia de tecnologia y de las formas de control y uso de los
recursos disponibles para la produccion.

El gobierno ha definido, como objetivos generales de su politica, el cre-
cimiento sostenido con una mas efectiva redistribucion del ingreso, un
desarrollo regional mas equilibrado, asi como la utilizacion racional de
los recursos naturales, dentro de un marco de modernizacion del Estado y
participacion efectiva de la poblacion.

La estrategia definida para alcanzar estos objetivos se orienta a reorga-
nizar los procesos productivos a traves de programas que permitan lograr
una mayor eficiencia en la exportacion y a la incorporacion de nuevas tec-
nologias en los procesos productivos.

Areas de Concentracién de la Accién del IICA

El TICA y el Gobierno de Costa Rica han concertado el programa de coope-
racion, para el bienio 1992-1993, que se presenta en el cuadro 3.4.
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EL SALVADOR

Problemética y Perspectivas del Sector Agropecuario

En general, la economia salvadorena ha experimentado recientemente una
cierta estabilidad y equilibrio, producto de un acelerado proceso de des-
regulacion de la economia. Los problemas principales siguen siendo el
conflicto armado y la dependenc1a de la ayuda externa. No obstante, la
economia salvadorena inicidé un proceso de recuperacion en 1989 y en 1990
el PIB aumento en un 2.8%, el volumen de los medios de pago experimento un
incremento del 20.7% ! y la base monetaria se incremento en 26.9% /.
En 1990, la inflacion alcanzo el 19.3%, el deficit fiscal fue de £1.0 mil
millones, el déficit en la balanza comercial aumento en US$6.83 millones,

la deuda externa se estimo en US$2,200 millones y e1 desempleo habria
afectado al 40% de la PEA.

La estructura de la economia del pais ha descansado basicamente en tres
sectores: agricultura, industria y comercio, los cuales en conjunto ge-
neran alrededor del 58% del Producto Interno Bruto (PIB). De estos, la
agricultura es el mas importante; entre 1980 y 1989 la produccion agro-
pecuaria ha representado, en promedio, el 24.9% del PIB. Se estima que
aproximadamente el 51% de la poblacion habita en el area rural, derivando
su principal fuente de ingresos de ese sector. Como fuente de divisas
ocupa un lugar prominente, ya que de las exportaciones totales el 67% se
generan en el sector agropecuario. Otra caracteristica de relevancia es
el hecho de que constituye la fuente mas importante de ingresos para el
Fisco.

Los principales problemas que limitan el desarrollo agropecuario y rural
se refieren a: i) la guerra civil, que ha dificultado el curso normal de
la actividad productiva y la habitacion humana en muchas zonas rurales;
ii) las reformas estructurales, que no han podido cumplir, en la gran ma-
yoria de los casos, con las expectativas, basicamente en lo que a produc-
cion se refiere; iii) la nacionalizacion del comercio exterior del cafe y
del azucar, que ha dado perdidas al pais; iv) la nacionalizacion de la
Banca, que trajo como corolario deficiencias en el otorgamiento del cre-
dito; v) la intervencion estatal en el comercio de granos basicos, que fue
altamente distorsionante, originando un fuerte descenso en los precios
agropecuarios reales (42%) entre 1978 y 1986, deteriorando la rentabilidad
y por ende la productividad; y vi) el debilitamiento del aparato estatal,
que repercutio seriamente en los servicios al productor en cuanto a
tecnologia, credito y sanidad.

L3

Comparando octubre de 1990 con octubre de 1989.
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En el marco de las nuevas politicas para el sector agropecuario en el
modelo de economia social de mercado, las perspectivas del sector para el
bienio 1992-1993 se pueden resumir como sigue: i) se esperan incrementos
51gn1f1cat1vos en la produccion y productividad del maiz, cafe, frijol,
cana de azucar y ajonjoli, de acuerdo con los indicadores que se vienen
registrando; y ii) la exportacion de rubros no tradicionales muestra sig-
nos de un incremento notable (62% en 1990), como también la produccion de
granos basicos, la que refleja una positiva respuesta del sector a la po-
litica economica, a los mejores precios internacionales y a una atmosfera
de confianza en la politica del Gobierno.

La politica de desarrollo agropecuario y rural se basa en eliminar o dis-
minuir significativamente las distorsiones macroeconomicas que inciden en
el sector; reestructurar la reforma agraria cambiando el esquema colec-
tivo por el de propiedad individual; liberalizar el mercado y los precios
de granos basicos; privatizar y descentralizar la industrializacion y
comercializacion del cafe, algodon y azucar; ampliar el flujo financiero
del sector, privatizando la banca y reajustando la tasa de interes del
Banco de Fomento Agropecuario; crear el banco de tierras; y reorganizar el
aparato institucional, incluyendo los servicios de riego, asistencia
tecnica, investigacion y sanidad animal y vegetal.

Las areas prioritarias de accion del pais para el bienio son: asegurar la
estabilidad de las politicas economicas, complementadas con medidas que
aun hacen falta, tales como eliminar algunos controles de precios vigen-
tes; uniformizar tarifas arancelarias; privatizar los ingenios azucareros,
las instalaciones del IRA y el INCAFE; completar el proceso de reorganiza-
cion del MAG y sus organismos autonomos como BFA e ISTA; fortalecer los
servicios de generacion y transferencia de tecnologia y de sanidad; aumen-
tar la atencion e inversiones en el area de los recursos naturales y el
r@ego, al igual que la eficiencia en la asignacion y manejo del gasto
publico.

Areas de Concentracion de la Accién del IICA

El TICA y el Gobierno de El Salvador han concertado el programa de coope-
racion, para el bienio 1992-1993, que se presenta en el cuadro 3.5.
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GUATEMALA

Problemati Per tivas del Sector Agropecuario

Durante 1989, la economia de Guatemala observo un crecimiento real del 4%
anual, superior a la tasa de crecimiento de la poblacion. Las exportacio-
nes se incrementaron en un 7.9% con relacion al ano anterior pero el defi-
cit de balanza comercial se expandio a US$603 millones, debido a un aumen-
to del valor de las importaciones, que totalizaron US$1,514 millones. E1
desempleo sigue siendo uno de los problemas centrales del pais, alcanzando
una cifra cercana al 36% de la poblacion economicamente activa. Por otro
lado, la dificultad de mantener el equilibrio de las principales variables
macro-economicas ha redundado en la caida del ahorro interno, deficit del
sector publico, deterioro del poder adquisitivo de la poblacion y reduc-
cion de la actividad publica.

La agricultura es el sector productivo de mayor importancia, toda vez que
aporta el 25% del PIB y da ocupacion a mas del 50% de la fuerza de traba-
jo. Al mismo tiempo, genera mas del 60% del total de divisas del pais.
Historicamente, su crecimiento ha dependido de la demanda externa, dentro
de un modelo agro-exportador que se viene implementando desde el siglo
pasado. El subsector cultivos ha representado tradicionalmente entre el
59.5 y el 62.7% de la produccion bruta del sector primario, mientras la
ganaderia ha representado entre el 29 y 31%. La agricultura se caracte-
riza por una marcada heterogeneidad economica y social, resultado, entre
otros factores, de las diferencias tecnologicas entre cultivos de exporta-
cion y de consumo interno y de las desigualdades en el acceso a los recur-
sos basicos y servicios para el desarrollo productivo.

Las perspectivas para la reactivacion de la agricultura estan claramente
asociadas con el comportamiento de la demanda externa. El pais esta es-
forzandose por diversificar sus exportaciones y, en este sentido, el in-
cremento del comercio agropecuario hacia el vecino pais de México, en el
marco de los mecanismos de cooperacion Mexico-Centroamerica existentes,
puede representar un elemento clave de dicha reactivacion.

Algunos elementos de la estrategia de accion establecida por parte del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), se orientan en
el corto y mediano plazo a lo siguiente: i) fortalecer la gestion de las
instituciones del sector publico agricola y de alimentacion, en materia de
analisis de politicas sectoriales y macro-economicas, planificacion y
organizacion administrativa; y ii) fortalecer el desempeno de las
instituciones e instrumentos de apoyo a la generacion y transferencia de
tecnologia, credito agricola, comercializacion agricola y otros aspectos.

Areas de Concentracion de la Accion del IICA

El IICA y el Gobierno de Guatemala han concertado el programa de coope-
racion, para el bienio 1992-1993, que se muestra en el cuadro 3.6.
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HONDURAS

Problemética y Perspectivas del Sector Agropecuario

El deficit fiscal, la devaluacion del lempira, y las dificultades en la
balanza de pagos hicieron de 1990 un ano muy dificil para la economia del
pais. Por otra parte, Honduras esta bajo los efectos de un programa de
ajuste economico que pretende liberar la economia, hacerla mas competitiva
a insertar al pais en la economia mundial y regional.

El sector agropecuario representa el 28% del PIB, ocupa entre el 50 y 55%
de la PEA, genera entre el 75 y 80% de las exportaciones nacionales y re-
presenta entre el 40 y 50% de la poblacion total. El crecimiento del sec-
tor disminuyo del 3.7% anual registrado en los setenta a 1.6% en los
ochenta. En la actualidad las tasas de desempleo y subempleo se han esti-
mado en forma agregada y parecen superar el 40% de la PEA.

Desde un punto de vista estratégico el sector agropecuario es el mas im-
portante de la economia nacional y su reactivacion es esencial para lo-
grar el desarrollo nacional. Es importante senalar que el actual Gobierno
le ha dado maxima prioridad en sus planes y programas.

Algunos de los principales problemas que limitan el desarrollo del sector
son los siguientes: 1limitaciones en el acceso y uso de la tierra, res-
tricciones en la inversion y en el credito al sector; bajos precios reales
a los productos agricolas; deficiencias en la operacion de los canales de
comercializacion; dificultades en la obtencion y provisién de insumos; es-
casa infraestructura de riego y drenaje; limitada capacidad de generacion
y transferencia tecnologica; limitada disponibilidad de recursos humanos
capacitados; manejo inadecuado de los recursos naturales; e insuficiente
desarrollo agroindustrial.

Las perspectivas para el periodo 92/93 dependeran de los efectos del ac-
tual proceso de ajuste economico que se inicio en 1990 y debera continuar
en 1991. Se asume, sin embargo, que en la actualidad no existen en el
pais otras posibilidades inmediatas que las que ofrece el sector. Por
otra parte, las opciones internacionales que tiene Honduras son todas de
origen agropecuario, y se espera que en 1992 ya esten encaminadas las
nuevas politicas sectoriales.

Las principales politicas para el desarrollo del sector son las siguien-
tes: mejoramiento y eventual liberalizacion de los precios a los produc-
tores agropecuarios; consolidacion del acceso y uso de la tierra;
reestructuracion de los sistemas de financiamiento al sector, creacion de
mecanismos especificos para cada clientela; mejoramiento de los sistemas
de comercializacion de los productos; modernizacion y privatizacion de
ciertos servicios agropecuarios; y manejo racional de los recursos natu-
rales.
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Las politicas anteriores pretenden promover la seguridad alimentaria y
fomentar las exportaciones no tradicionales.

Las areas prioritarias de accion del pais, en el bienio 1992-1993, y de
acuerdo con los lineamientos estrategicos, son las siguientes: seguridad
alimentaria; diversificacion y consolidacion del comercio exterior e inte-
rior; generacion y transferencia tecnologica; desarrollo agroindustrial;
manejo y conservacion de los recursos naturales; racionalizacion en las
inversiones sectoriales; politica y coordinacion sectorial; y desarrollo
rural.

Areas de Concentracion de la Accion del IICA

El IICA y el Gobierno de Honduras han concertado el programa de coopera-
cion, para el bienio 1992-1993, que se presenta en el cuadro 3.7.
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MEXICO

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

La economia mexicana esta respondiendo satisfactoriamente en el cumpli-
miento de los objetivos de estabilizacion y tiende a consolidar una reac-
tivacion economica moderada. La inflacion se ha mantenido a una tasa ra-
zonable en los dos ultimos anos, el tipo de cambio se conserva estable y
el deficit publico se ha reducido notablemente. Gracias a un proceso de
negociacion con la banca acreedora ha disminuido el monto y el costo del
servicio de la deuda externa. Sin embargo, los salarios y nivel de vida
de la poblacion se mantienen relativamente deprimidos y la balanza comer-
cial paso de un alto superavit a una situacion deficitaria.

El sector agropecuario contribuye con un 9% del PIB, mantiene ocupada a
mas del 27% de la PEA y contribuye en un 16% al valor de las exportaciones
no petroleras. Desde 1985 el producto del sector se contrajo en un 9.7%,
reflejando un deterioro en la balanza comercial agropecuaria y una menor
capacidad para abastecer de productos basicos al pais. En 1990 se regis-
tro un significativo repunte en el comportamiento del sector, que se espe-
ra consolidar con la puesta en marcha del Programa Nacional de Moderniza-
cion del Campo. Su importancia estratégica para el pais esta referida a
la seguridad alimentaria y el bienestar de la poblacion, esto ultimo por
concentrarse en el sector rural la mayor parte de los problemas de pobre-
za.

En el aspecto estructural, destaca la existencia de una economia campesina
tradicionalmente tutelada por el Estado con dificultades para alcanzar la
autonomia de gestion, por un lado, y un sector empresarial con fuerte de-
pendencia de un solo mercado externo por el otro. En general, permanecen
las restricciones macroeconomicas para impulsar el desarrollo sectorial,
si bien se espera una mejora de las perspectivas por modificaciones en los
sistemas de precios, subsidios y comercializacion.

Durante el bienio 1992-1993, el sector recibira un fuerte impulso para
elevar su capacidad abastecedora de productos basicos y es de esperar que
el sector social, donde se concentra el 51.5% de la tierra, habra ganado
un rol mas autonomo y protagonico con base en un esfuerzo significativo
(ya en marcha) de organizacion, capacitacion y asistencia tecnica. La
transferencia de los servicios de apoyo a la produccion estara todavia en

proceso de consolidacion, dentro de una tendencia a la mayor participacion
de las organizaciones de productores.

Areas de Concentracién de la Accién del lICA

El TICA y el Gobierno de Méexico han concertado el programa de cooperacion,
para el bienio 1992-1993, que se presenta en el cuadro 3.8.
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NICARAGUA

Problematica y Pers tivas del Sector Aqgr cuari

Nicaragua atraviesa por una aguda crisis economica y social, iniciando la
decada de los noventa con cuatro graves descapitalizaciones: i) la masiva
fuga de técnicos y profesionales en los ultimos diez anos, como resultado
de un deterioro de su economia y de la SLCuac1on de guerra que vivio el
pais hasta 1990; ii) la descapitallzacion economica al perder capacidad de
ahorro e inversion; iii) la perdida de una generacion de jovenes que paso
una decada en el Servicio Militar o combatiendo para la resistencia; y iv)
una nlnez afectada por deficiencias nutric1ona1es y enfermedades, quiza el
factor mas importante. En terminos numéricos, la crisis se refleja en
salarios reales urbanos que descendieron en mas del 7% anual en la ultima
decada; un deterioro continuo de las exportaciones y una deuda externa
cercana a los 10 mil millones de dolares, equivalente a mas de 30 veces
las exportaciones en 1989 y a cuatro veces el PIB. En resumen, Nicaragua
se enfrenta con un grave proceso inflacionario, elevado deficit fiscal,
deterioro de sus recursos naturales, deficit habitacional profundo,
deterioro extensivo de su infraestructura y una pobreza rural extrema.

Tradicionalmente, el sector agropecuario ha realizado un aporte signifi-
cativo a la produccion nacional, asi como a la generacion de divisas y
empleo. Durante los ultimos 10 anos (1980-89), la contribucion del sector
al PIB ha sido, en promedio, de un 22.8%, con oscilaciones de entre 20.9%
y 23.7%, siendo en 1989 del 22.3%. En el periodo indicado, el promedio de
las exportaciones de origen agropecuario respecto del total exportado por
el pais, ha variado entre un 66.3% y un 81.7%, habiendo representado el
70.1% en 1989. La poblacion economicamente activa del sector representa
mas del 30% de la PEA total.

Durante los ultimos diez anos, el comportamiento del sector agropecuario
ha sido influenciado por factores economicos externos e internos. Inter-
namente se realizaron grandes cambios en la tenencia y estructura produc-
tiva de la tierra, afectando los niveles de produccion y productividad del
campo. Con las distorsiones en la estructura de precios y costos en la
economia, la asignacion de recursos resulto ser deficiente; las decisiones
economicas se basaron sobre precios relativos que no reflejaban el verda-
dero costo de oportunidad para la economia en general. Entre los factores
externos, cabe senalar la caida de los precios para los productos mas
importantes de exportacion y el embargo comercial. Ademas, la guerra que
vivio el pais tuvo serias repercusiones negativas en el sector, por su
costo en vidas humanas, la destruccion de infraestructura fisica y el
desvio de recursos humanos y financieros hacia las actividades belicas.
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Las acciones para reactivar el sector se concentraran en el desarrollo
tecnologico, incentivos a la produccion, industrializacion y comerciali-
zacion agropecuarias; consolidacion de la estructura agraria; aplicacion
de sistemas efectivos de credito y asistencia tecnica; estimulo a la in-
version privada en la agricultura y la agroindustria; proteccion del pa-
trimonio productivo; impulso a la formacion y capacitacion de los recursos
humanos y reestructuracion del sector publico agropecuario, con el fin de
que pueda generar y conducir procesos eficaces de concertacion con los
agentes productivos y con entidades de servicios e instancias publicas que
deciden sobre aspectos macro-economicos.

Para el Bienio 1992-93, las areas prioritarias en las cuales el pais de-
biera recibir servicios de cooperacion tecnica en el sector son: plani-
ficacion y analisis de politicas; sistema de informacion y estadistica;
reestructuracion sectorial e institucional y desarrollo de recursos huma-
nos; investigacion y transferencia de tecnologia; estructura agraria, or-
ganizacion y capacitacion de productores; fomento a la agroindustria; co-
mercializacion agricola; sanidad agropecuaria y cuarentena; proyectos de
desarrollo agricola; servicios de riego y drenaje; credito y seguro agro-
pecuario; educacion formal; conservacion y proteccion de recursos natura-
les y medio ambiente, y acuacultura.

Areas de Concentracion de la Accién del IICA

El’IICA y el Gobierno de Nicaragua han concertado el programa de coopera-
cion, para el bienio 1992-1993, que se muestra en el cuadro 3.9.
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PANAMA

Problemética y Perspectivas del Sector Agropecuario

La economia panameﬁa enfrenta, un alto endeudamiento externo (mas de seis
mil millones de dolares), desempleo (16%) y bajos niveles de productividad
y competitividad, todo lo cual se manifiesta en una perdida de dinamismo
en las exportaciones tradicionales y no tradicionales y en el deterioro en
los servicios de educacion, salud y vivienda de amplios sectores de la
poblacion. En 1989 la economia panamena se contrajo en un 1.2% por la
persistencia de problemas polltlcos y economlcos que la afectaron desde
1987. En 1990, la economia mostro una recuperacion (3%), con perspectivas
en ascenso, en la medida que se va logrando la estabilizacion politica y
se pone el pais al dia con los pagos externos.

El sector agropecuario represento en la decada del 80 el 10% del PIB y
constituyo una de las principales fuentes de empleo, toda vez que un poco
menos de un tercio de la PEA se encuentra ocupada en el sector agropecua-
rio. Los cultivos representan un poco mas del 60% del PIBA, siendo los
mas importantes el banano, cafe y cana de azucar, entre los rubros de
exportacion; y arroz y maiz entre los de consumo interno. El subsector
pecuario representa el 30% del PIBA, en el cual destaca la produccion de
carne de vacunos, porcinos y aves, y la de leche y huevos.

A pesar de la importancia del sector agropecuario, desde el punto de vista
economico y social, y de la magnitud de la migracion del campo a la
ciudad, la prioridad de dicho sector en la estrategia de desarrollo del
pais esta precedida por la asignada a otros sectores como el bancario,
comercial, industrial y canalero.

Los principales problemas que limitaban al desarrollo agropecuario y rural
descansan en la considerable participacion del Estado en el proceso pro-
ductivo; distorsiones y restricciones a la importacion y exportacion de
productos y en el uso inadecuado de los recursos naturales.

En este marco, las principales politicas de desarrollo agropecuario y de
desarrollo rural son: i) la consolidacion de un Estado promotor y orien-
tador de las actividades productivas privadas y de caracter social en un
marco de crecimiento y desarrollo con base en la eficiencia y competencia;
ii) el manejo y conservacion de los recursos naturales, la generacion de
recursos financieros y la disponibilidad de alimentos e insumos a precios
competitivos; y iii) la elevacion de las condiciones de vida de la pobla-
cion rural.
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Las areas prioritarias de accion del pais para el sector agropecuario, en
el bienio 1992-1993, pueden resumirse en: desarrollo institucional en
terminos de adecuar el sector publico a un proceso de privatizacion; in-
vestigacion, extension (incluida comercializacion) y educacion agropecua-
ria, con enfasis en aspectos gerenciales del desarrollo; sanidad agrope-
cuaria; sistematizacion de informacion agropecuaria; captacién de recursos
externos; promocion de exportaciones; credito y apertura de mercados;
recursos naturales; programas sociales e integracion regional y latinoame-
ricana.

Areas de Concentracion de la Accion del IICA

El’IICA y el Gobierno de Panama han concertado el programa de coopera-
cion, para el bienio 1992-1993, que se muestra en el cuadro 3.10.
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REPUBLICA DOMINICANA

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

La economia de la Republica Dominicana, al igual que la de otros paises de
la region, ha sido afectada por una balanza de pagos negativa, limitada
disponibilidad de divisas, una deuda externa que asciende a US$4.091 mi-
llones y atrasos en los pagos de capital e intereses por un monto aproxi-
mado de US$800 millones. El pais registra escasez de productos de consumo
basico (alimentos y carburantes), fuga de capitales y’bajos indices de
ahorro e inversion productiva. Entre 1987 y 1989, el deficit consolidado
se incremento y el Gobierno mantuvo niveles de financiamiento interno con
un promedio anual de RD$930 millones. La economia dominicana se reactivo
en 1987, alcanzando un crecimiento del 8%, pero sufrio un frenaje en 1988,
cuando el crecimiento fue de 1.1%, y un repunte en 1989 que logro un valor
de 4.2%. El peso dominicano ha sido devaluado en dos oportunidades entre
agosto y octubre de 1990, mientras que la tasa de inflacion fue de 60.5%.

La contribucion directa del sector agropecuario al Producto Interno Bruto
ha decrecido durante las dos ultimas déecadas, pasando de 23% en 1970 a
15.2% en 1989. Sin embargo, esto no implica una disminucion en los volu-
menes de origen agropecuario exportados, sino mas bien obedece a la caida
en los precios internacionales de los productos tradicionales que ingresan
al mercado externo. Los productos agropecuarios representaron el 65% del
total de las exportaciones en 1988 y una proporcion similar en 1989, de
acuerdo con las cifras preliminares disponibles.

La actividad agropecuaria sigue siendo la principal fuente de ingresos
para mas de 300 mil familias productoras, para gran numero de campesinos
sin tierras y para los diferentes sectores dedicados al acopio, transporte
y distribucion de alimentos.

Las perspectivas para el bienio 92/93 son halaguenas, al menos desde el
punto de vista del financiamiento internacional. Por un lado se espera
que este en marcha el proyecto de desarrollo agricola en tres areas prio-
ritarias bajo riego, el de credito y asistencia tecnica que gestiona el
Banco Agricola con el BID y el de rehabilitacion cafetalera y cacaotera.
Por otro lado, podrian encontrarse en fases avanzadas de aprobacion, por
parte de organismos financieros internacionales, algunas alternativas
nuevas para el financiamiento de actividades de desarrollo rural y que se
espera comiencen a ejecutarse dentro del periodo referido.

En materia de politicas de desarrollo agropecuario y rural, el Gobierno
propone areas de accion vinculadas con la comercializacion y precios de
los alimentos; reorientar la inversion publica con enfasis en la produc-
cion agropecuaria; preservar la foresta y el medio ambiente y estimular el
credito, especialmente a los pequenos y medianos productores. De un modo
general, se espera que el sector aumente su contribucion para suplir los
alimentos que consume la poblacion, generar divisas y empleos productivos,
producir los insumos requeridos por los sectores industrial y agroindus-
trial y conservar y utilizar racionalmente los recursos naturales.
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Areas de Concentracion de la Accidn del IICA

El IICA y el Gobierno de la Republica Dominicana han concertado el progra-

ma de cooperacién, para el bienio 1992-1993, que se muestra en el cuadro
3.11.
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AREA 2-CARIBE

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

Excepto por el petroleo en Trinidad y Tobago y la bauxita en Jamaica,
Guyana y Suriname, los paises del Caribe dependen casi totalmente de la
agricultura, del turismo y otros servicios. La importancia de la agri-
cultura en las economias de estos paises varia significativamente. Con-
tribuye en menos del 10% al producto interno bruto (PIB) en Antigua y
Barbuda, Barbados, Jamaica y Trinidad y Tobago; entre 10 y 20% en St.
Kitts - Nevis, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas y en mucho mas
del 20% en Dominica, Grenada y Guyana.

En el pasado, los paises del Carlbe gozaban de una ventaja comparativa en
la producc1on de algodon, azucar, bananos y cacao, pero éste ya no es el
caso. Segun estandares internacionales, estan clasificados como produc-
tores de alto costo y, en gran medida, esto ha conspirado contra las
nuevas inversiones y contra los gastos para mantenimiento en el sector
agricola, con el consiguiente estancamiento y en algunos casos 1la
significativa contraccion de la produccion.

Los principales problemas de la agricultura en el Caribe pueden clasifi-
carse de la manera siguiente:

- Politicas macroeconomicas que estimulan los sectores de industria y
servicios en detrimento del sector agropecuario.

- Recursos financieros insuficientes asignados al desarrollo agricola.
- Bajos niveles de tecnologia.

- Patrones de distribucion y tenencia de la tierra que han resultado
en un gran numero de pequenas unidades de produccion.

- Debiles sistemas internos y externos de comercializacion de produc-
tos no tradicionales.

- Infraestructura rural inadecuada.

Durante el bienio 1992-1993, los paises del Caribe continuaran sus esfuer-
zos por revitalizar y diversificar el sector agricola para reducir su de-
pendencia de cultivos de exportacion tradicionales. Sin embargo, este
periodo se caracterizara por muchos desafios, entre los cuales se cuenta
la posible disminucion en los precios preferenciales para los productos
clave de exportacion, principalmente el azucar y el banano, como resultado
de la posible perdida del tratamiento preferencial para las exportaciones
que se produciria en el Mercado Comin Europeo en 1992. Ademas, se esta
haciendo cada vez mas dificil para los paises en vias de desarrollo, como
los del Caribe, atraer recursos financieros externos para proyectos de
desarrollo. :
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A pesar de estos desafios, los paises han comenzado a poner en marcha dos
importantes iniciativas que, sin duda, contribuiran al mejoramiento del
sector agricola en un mediano a largo plazo. Son ellas el Programa de la
Comunidad del Caribe para el Desarrollo Agricola (CCPAD) y el Programa de
Diversificacion Agricola de la OECS. Estos programas comprenden siete
objetivos basicos:

- Aumentar el margen de la seguridad alimentaria regional.
- Diversificar la produccion y los mercados.
- Promover mayores vinculos entre el sector agricola y otros sectores.

- Aumentar la productividad de los recursos humanos, fisicos y finan-
cieros usados en la agricultura.

- Mejorar el uso de la tecnologia en la agricultura.
- Aumentar el uso y la distribucion de los recursos en la agricultura.
- Mejorar la provision de recursos al sector.

Estos planes estan recibiendo el apoyo del Plan de Accion Conjunta para la
Reactivacion de la Agricultura en Latinoamerica y el Caribe - PLANALC -,
que el IICA esta desarrollando en la region.

Ar ncentracion la A n

Durante el bienio, el IICA concentrara sus esfuerzos de cooperacion tecni-
ca en el plano regional en la puesta en practica de proyectos multinacio-
nales que han sido identificados como sustento de los planes agricolas de
CARICOM y la OECS.

El 1ICA continuara trabajando de cerca con las secretarias de CARICOM y de
la OECS, asi como con el Instituto de Investigacion y Desarrollo Agricola
del Caribe -CARDI-, especialmente en campos a traves de los cuales se
procura la transferencia de tecnologia para el desarrollo agricola, la di-
versificacion de los cultivos y el establecimiento de vinculos eficaces
con instituciones del sector agricola en Latinoamérica. Con CARICOM, el
IICA tratara de facilitar la captacion de recursos externos para la coope-
racion tecnica y los proyectos de inversion. Por lo que respecta al
CARDI, se continuara con las iniciativas dirigidas a desarrollar los ter-
minos del convenio de cooperacion y fomentar la transferencia de tecnolo-
gia para el desarrollo agricola de Latinoamerica y el Caribe.

Una reciente evaluacion de las acciones del IICA en los paises de la OECS
sugiere la necesidad de mayor representacion en el plano nacional y el
desarrollo de mayor numero de proyectos nacionales en los paises. Tal
evaluacion sera tomada en cuenta en el desarrollo de una nueva estrategia
para las operaciones del IICA en los paises de la OECS.
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Ademas, el Instituto continuara su apoyo al Programa de Profesionales
Jovenes y a la Unidad Regional de Proyectos. El Programa de Profesionales
Jovenes procura desarrollar un nucleo de profesionales caribenos con
conocimiento del espanol, que puedan participar mas activamente en las
actividades del Instituto, mientras que la Unidad Regional de Proyectos
procura apoyar la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos
agropecuarios de inversion en la region.

En el cuadro 3.12 se muestra la asignacion de recursos totales para el
Area Caribe y en el cuadro 3.13 la participacion de los paises de esta
area en los diferentes proyectos multinacionales.
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BARBADOS

lemati Perspectivas del Sector Agr ri

Con recursos fisicos limitados, Barbados ha hecho avances significativos
en el mejoramiento de los estandares de vida de sus habitantes y en la
diversificacion de su base economica desde su independencia en 1966. El
ingreso per capita fue estimado en US$5,650 en 1989, en comparacion con
aproximadamente US$1,300 en 1974. El crecimiento general en la produccion
real fue de un promedio de 1,8% anual entre 1980 y 1989. El sector de los
servicios ha hecho la principal contribucion al crecimiento y la ocupa-
cion. El sector secundario (la mineria, las manufacturas, la electrici-
dad y la construccion) contribuyo en un 20,25% al PIB, mientras que el
sector agricola (principalmente azucarero) decayo en términos absolutos y
relativos.

A pesar del comportamiento generalmente bueno de la economia, el creci-
miento constante parece estar amenazado en un termino de corto a mediano
plazo. La inversion real se ha reducido dramaticamente desde 1981, el
ahorro publico se ha ido erosionando de manera constante y la tasa de
desempleo, especialmente entre los jovenes, ha aumentado significativamen-
te. Durante 1990 ha habido una declinacion en los principales sectores de
ingreso de divisas, incluyendo el turismo y las manufacturas. Ademas, la
proporcion del deficit fiscal es ahora el doble de lo que fue en 1989.

La agricultura tiene una importancia critica para el desarrollo economico
del pais en el mediano plazo. Su papel basico es apoyar al sector princi-
pal, el turismo y los principales objetivos que se le han definido con-
sisten en estimular un optimo uso de la tierra, hacer frente a una mayor
porcion de la demanda domestica de alimentos, garantizar que el sector se
constituya en la base de la agroindustria, aumentar el volumen de exporta-
ciones no azucareras y mejorar el ingreso de los productores. La diversi-
ficacion agricola habra de constituir el principal propulsor de la estra-
tegia.

Aunque la agricultura jugo un papel principal en el desarrollo historico
de Barbados, el aporte del sector al ingreso nacional disminuyo significa-
tivamente desde la decada de los 50, cuando contribuyo mas del 50% al PIB.
La contribucion del sector al PIB (precios actuales) disminuyo de un pro-
medio de 26,3% en 1960-62 a 11% en 1975-77, a 6,5% en 1985-87 y a 5,9% en
1988-89.

Aunque el azucar ha dominado el panorama agricola en Barbados por tres
siglos, los efectos combinados de una dlsmlnu01on continua en la produc-
cion real de la industria azucarera y la expans1on de la agricultura no
azucarera han determinado que la contribucion al PIB por parte de este
ultimo subsector, sea para 1989 el doble de la del azucar. Otros indica-
dores de la dlsminuc1on de la importancia del sector son la baja propor-
cion de la fuerza laboral empleada de casi 10% a mediados de la decada
del 70 a 7,0% en 1989 y la reduccion de la contribucion del sector a las
exportaciones totales de mercaderias, de un promedio de 35% en el periodo
1976-79 a 24% en 1986-89.



-136-

El desarrollo del sector agricola se ha visto afectado acumulativamente
por cierto numero de factores. Comprenden éstos el sistema deficiente de
tenencia de la tierra, debido a su distribucion inadecuada, la existencia
de parcelas muy pequenas, la reduccion de la superficie cultivada, el uso
de tierras de labranza para el desarrollo urbano, la erosion del suelo, el
tamano limitado del mercado domestico, costos de mano de obra en constante
aumento y baja productividad de la mano de obra, insuficiente apoyo de los
precios a la agricultura azucarera y no azucarera, administracion ineficaz
de los recursos agricolas, debilidad del programa de apoyo para impulsar
la diversificacion y establecer vinculaciones intersectoriales, disponibi-
lidad limitada de recursos tecnicos y financieros para servicios basicos
a la agricultura no azucarera y limitaciones en los mecanismos institucio-
nales para la coordinacion de programas y actividades en el sector.

El sector agricola permanece en una encrucijada. Los campos de accion
prioritarios del pais se hallan en gran medida determinados por las nece-
sidades de diversificacion y la urgencia de hacer frente a los problemas
criticos que impiden el desarrollo agricola y la revitalizacion del sec-
tor. Entre ellos estan los siguientes: mejoramiento de los programas de
investigacion y extension; fortalecimiento de las capacidades institucio-
nales para administrar al sector y las organizaciones de agricultores;
desarrollo del mercado doméstico y el de exportaciones; mejoramiento de
los vinculos con el turismo y las manufacturas; aumento de la participa-
cion de los jovenes en la agricultura y administracion eficiente de los
recursos y del ambiente.

Areas Concentracion la Accion del IICA

El IICA y el Gobierno de Barbados han concertado el programa de coopera-
cion, para el bienio 1992-1993, que se muestra en el cuadro 3.14.
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ESTADOS DEL ESTE DEL CARIBE

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

Las islas de Barlovento y Sotavento son dos grupos, dentro de un archipie-
lago, que componen la Cadena del Caribe Oriental, cuyos miembros anglo-
parlantes han formado la Organizacion de Estados del Caribe Oriental
(OECS). Con la excepcion de Montserrat, una colonia de la corona brita-
nica, todos los demas paises son miembros del IICA: Antigua y Barbuda,
St. Kitts-Nevis, Dominica, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y
Grenada.

La OECS se formo para superar las limitaciones de pequenez geografica y
lograr un nivel de desarrollo economico mayor que una suma de esfuerzos
individuales, mediante la coordinacion y armonizacion de politicas conjun-
tas en el campo de los convenios comerciales, la asistencia financiera y
tecnica, la comercializacion internacional de bienes y servicios, la ban-
ca, las estadisticas y la administracion tributaria. Actualmente, se
halla en estudio una union politica mas formal, debido al éxito de esta
alianza de consenso y beneficio mutuo.

La Region Caribe, en general, y la OECS en particular, en calidad de mi-
croestados insulares en vias de desarrollo con economias abiertas, ven
como retos para el futuro la seguridad alimentaria y el desarrollo agri-
cola sostenido. Para el sector agropecuario, los Estados de la OECS
adhieren a una politica de mejoramiento de las exportaciones, sustitucion
de las importaciones y mejoramiento de la seguridad alimentaria.

Con la preocupacion de una posible perdida del tratamiento preferencial
para las exportaciones de banano al Reino Unido, a raiz de la unificacion
europea en 1992, los jefes de estado de la OECS aprobaron, en 1989, un
Programa de Diversificacion Agricola - ADP -, para la produccion y comer-
cializacion de cultivos tradicionales y no tradicionales. El Programa
esta administrado por la Unidad de Coordinacion de la Diversificacion
Agricola - ADCU - fundada por paises miembros y el Banco de Desarrollo del
Caribe. El Programa recibe apoyo financiero y técnico de diez agencias y
organizaciones internacionales de desarrollo, incluyendo el IICA, que ocu-
pa una posicion en su comite asesor y cuyos proyectos en la OECS han sido
aprobados y promovidos.

La estrategia del IICA en los paises de la OECS durante el periodo
1992-1993 sera la continuacion de los proyectos en marcha, y de consoli-
darlos, ampliarlos o modificarlos en el marco del PLANALC y del apoyo a
las actividades de los otros proyectos multinacionales tambien en marcha.
La respuesta a solicitudes nacionales especificas, fuera del marco de
referencia del PLANALC, podra producirse mediante el desarrollo de proyec-
tos o de acciones de coyuntura con financiamiento externo.

Areas de Concentracion la Accién del lICA

El TIICA y los Estados del Caribe Oriental han concertado el programa de
cooperacion, para el bienio 1992-1993, que se muestra en el cuadro 3.15
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GUYANA

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

Quizas con mejores argumentos que en el caso de la mayor parte de los res-
tantes paises latinoamericanos y del Caribe, podria decirse con certeza
que los anos 80 representan una decada perdida para Guyana. A lo 1argo de
la decada se produjo un persistente deterioro de la economia y, segun el
Informe del BID de 1990"...para 1989 el nivel real de ingresos por concep-
to del PIB y de las exportaciones fue, respectivamente, 23% y 50% mas bajo
que en 1980; entretanto, la deuda externa, incluyendo las obligaciones
vencidas, llegaba a una suma estimada de US$1.900 millones (casi 10 veces
el nivel de las exportaciones de mercaderias en 1989), lo cual convertia
a Guyana en uno de los paises mas fuertemente endeudados de la Region, en
terminos de la razon de la deuda per capita con respecto al PIB y las
exportaciones..."

A pesar de los problemas economicos, la agricultura mantuvo su posicion
como principal fuente de aportes al PIB, representando aproximadamente el
25% hasta 1989, en que cayo en un 2%, en gran medida debido a una disminu-
cion en la produccion de los cultivos principales, el azucar y el arroz.

En 1980, la industria azucarera produjo 269.634 toneladas de azlUcar, de
las cuales 236.344 toneladas fueron exportadas, percibiendo ingresos de
aproximadamente US$116,4 millones. Para 1989, el nivel de exportaciones
habia caido a 160.979 toneladas, con un valor de aproximadamente US$69,3
millones. Se notd una tendencia similar en el arroz, con una reduccion de
las exportaciones de un promedio de 77.000 toneladas entre 1972-73, con un
valor de aproximadamente US$75 millones a 40.576 toneladas en 1989, con un
valor de aproximadamente US$12 millones. Dentro del sector, en anos re-
cientes, solo el subsector no tradicional ha mostrado un aumento positi-
vo en ingresos por concepto de exportaciones de mas de US$1 millon en 1988
y 1989.

La escasez de divisas experimentada a lo largo de la mayor parte de la
decada ha constituido la restriccion mas persistente al desarrollo agri-
cola y rural. La escasez de fondos ha limitado la disponibilidad de insu-
mos de produccion esenciales tales como maquinaria, piezas de repuesto y
productos agroquimicos y ha contribuido al deficiente mantenimiento de la
infraestructura critica de drenaje e irrigacion. Hacia fines de la deca-
da, la creciente escasez de mano de obra especializada y no especializada
revelo otra restriccion muy seria para la produccion agricola.

En 1989 se formulo un nuevo Programa de Recuperacion Economica -ERP- bajo
un convenio con el Fondo Monetario Internacional -FMI- y el Banco Mundial,
mediante el cual se espera que la agricultura juegue un papel principal.
Segun estos nuevos instrumentos, se espera un financiamiento sustancial
para el desarrollo agricola. Ello tendria un impacto en la adquisicion de
insumos de produccion esenciales y permitiria la rehabilitacion de la
infraestructura fisica basica.
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El Gobierno también se ha comprometido a adoptar politicas de economia de
mercado libre, segun las cuales se privatizarian grandes propiedades agri-
colas del Estado, incluyendo las grandes corporaciones estatales, la Cor-
poracion Azucarera de Guyana -GUYSUCO- y la Compania de Desarrollo Agro-
pecuario -LIDCO-, y se produciria un mayor flujo de capital de inversion
privada hacia el sector rural.

El Gobierno considera que "el logro de un rapido crecimiento en la agri-
cultura es un elemento clave en la estrategia de promocion de un creci-
miento econdémico orientado hacia las exportaciones, la ocupacion y el
potencial del pais para la produccion de alimentos". La politica se
concentrara en tres campos prioritarios: i) utilizacion de la capacidad
existente; ii) generacion de divisas; y iii) diversificacion economica
dentro del sector agricola y rural.

Con base en el diagnostico, las areas prioritarias para la accion del Go-
bierno son: reconversion de las industrias azucarera y arrocera; desarro-
llo forestal; revitalizacion de la industria pesquera; diversificacion
agricola con enfasis en la expansion de la produccion de cultivos no
tradicionales para exportacion, incluyendo cultivos seleccionados de fru-
tas y verduras; produccion ganadera -lechera, carnica y de pequenos ru-
miantes-; desarrollo comunal rural integrado con enfasis en la agricultu-
ra; agroindustria, viviendas rurales, artesanias; y comercializacion agri-
cola domestica y de exportacion.

Areas de Concentracion de la Accion del IICA

El IICA y el Gobierno de Guyana han concertado el programa de cooperacion,
para el bienio 1992-1993, que se muestra en el cuadro 3.16.
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HAITI

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

El deterioro economico de Haiti se ha acelerado desde la reduccion drastl-
ca de la ayuda extranjera en 1987. El PIB real decayo en 1,5% en el ano
fiscal 1988 y en 0,5% para 1989. La inflacion doméstica se elevo del 12%
en 1988 a un pico de 30% a principios de 1990.

Segin el Ministerio de Agricultura, en 1971 el sector agricola pudo dar
trabajo e ingresos al 80% de la fuerza laboral total del pais. En 1988,
la oferta de trabajo del sector ha decaido al 65%, sin incluir la provi-
sion de mano de obra agricola a sectores no agricolas Segun el Banco
Mundial, esto se debe a mayores tasas de emigracion de la poblacion rural
(aproximadamente 4% por ano), generalmente hacia los Estados Unidos y la
Republica Dominicana.

Desde inicios de los anos 70, ha sido imposible que la tasa de crecimiento
de la produccion de cultivos alimenticios mantenga el ritmo de la tasa de
crecimiento anual de la poblacion, lo que explica una mayor participacion
de importaciones de alimentos en las importaciones totales de Haiti.

Los principales productos agricolas de exportacion (cafe, cacao y aceites
esenciales) experimentaron una disminucion en los ultimos anos: del 30%
en'1984 a menos del 28% en 1988. El cafe, cultivo de exportacion de mayor
importancia en el pais, ha visto decaer su contribucion a las exportacio-
nes totales de mercaderias de 46% a 39% durante el mismo periodo, situa-
cion que podria empeorar con la aparicion de la roya del cafe en el pais,
detectada por primera vez en 1984.

Durante la ultima decada, la agricultura en Haiti no ha jugado un papel de
importancia dentro de la economia nacional y, segun los informes del BID
para 1989, la tasa de crecimiento de la agricultura ha venido disminuyendo
a un ritmo anual del 1,1% desde 1984.

El bajo rendimiento de la agricultura en Haiti puede explicarse en razon
de condiciones internas y externas. Las principales causas internas son
las siguientes: 1) un acelerado proceso de degradacion de los suelos,
principalmente perdida del suelo por erosion e infertilidad, debido a
practicas agricolas inadecuadas; ii) escasas inversiones publicas en in-
fraestructura agricola y en agroservicios; iii) deficiente tecnologia de
produccion agricola; y iv) sistemas inadecuados de tenencia de la tierra,

incompatibles con una produccion agricola sostenible y equitativa.

Entre los condicionantes externos al desarrollo, se pueden mencionar el
giro abrupto de los flujos financieros hacia el exterior, las altas tasas
de interes y los precios internacionales desfavorables para los productos
agricolas de exportacion.

El gobierno ha definido los siguientes objetivos de desarrollo: i)
aumentar la disponibilidad de productos alimenticios esenciales; y ii)
impulsar la generacion de plazas de trabajo.
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2. Areas de Concentracion la Accion del IICA

El IICA y el Gobierno de Haiti han concertado el programa de cooperacion,
para el bienio 1992-1993, que se muestra en el cuadro 3.17.
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JAMAICA

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

Tras unos pocos anos de declinacion y estancamiento, para finales de los
80 el crecimiento economico fue incentivado por la mejora en los terminos
de intercambio, la liberalizacion de la politica economica y una estricta
politica fiscal y monetaria. En 1986-1988, el promedio de crecimiento
economico fue de 3%, la inflacion de 9% y el deficit del sector publico
represento el 7% del PIB. El crecimiento economico de Jamaica habria sido
mejor de no haber sido por las serias perturbaciones ocasionadas por el
Huracan Gilbert (septiembre de 1988). Asi, el programa economlco de los
ultimos dos anos ha consistido en promover la recuperac10n economica y
poner en practica reformas macroeconomicas de estabilizacion y de ajuste
estructural.

La contribucién de la agricultura al PIB ha disminuido a traves de los
anos y representa actualmente mas o menos un 6%. La agricultura, no
obstante, genera aproximadamente el 30% de la ocupacion total y casi el
20% de los ingresos totales por concepto de exportacion. A partir de 1990
se hacen importantes cambios y ajustes en la politica para incentivar el
crecimiento del sector, con el fin de aumentar el ingreso y la ocupacion
rurales, reducir los flujos migratorios del campo a la ciudad y disminuir
la intervencion directa del sector publico.

Los principales desafios para el desarrollo agricola son la busqueda de
soluciones para: 1) la disparidad en la estructura y tenencia de la tie-
rra; ii) las dificultades en el acceso al credito y altos costos de pro-
duccion; iii) la poca especializacion técnica y las limitaciones tecnolo-
gicas; y iv) los sistemas de comercializacion deficientes esencialmente
para los pequenos agricultores.

Para poder aprovechar al maximo las oportunidades que se abren al sector
en los mercados internacionales, Jamaica debe avanzar hacia una mayor pro-
duccion y productividad en los rubros para el mercado domestico y orientar
al sector hacia un aumento en los ingresos de exportacion, mediante la
rehabilitacion de los cultivos tradicionales de exportacion y el desarro-
1llo de la produccion de cultivos de exportacion no tradicionales. Esto
hara necesaria la continuacion de reformas macroeconomicas y requerira de
reformas politicas e institucionales especificas para la agricultura,
tales como las siguientes: i) politica de uso de la tierra en cuanto a
titulacion y distribucion; ii) politica ambiental referente a la protec-
cion del ambiente y de los recursos hidricos; iii) politica de comercia-
llzac10n y exportaciones en lo referente a reestructuracion y racionali-
zacion de mecanismos de precios y organos reguladores; y iv) politica de
servicios de apoyo en relacion con la reestructuracion de la extension
agricola y los servicios de investigacion, asi como con el sistema de
creditos.
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El logro de objetivos agricolas a largo plazo dependera del éxito de las
politicas y de las reformas institucionales a las que el Gobierno ha dado
prioridad, a saber: i) aumento de la eficiencia y competitividad con base
en ventajas comparativas y en la adopc16n de tecnologia apropiada; ii) ra-
cionalizacion del comercio, poniendo énfasis en politicas de precios y me-
canismos que evitaran una intervencion directa del Gobierno en los merca-
dos de productos y de insumos; iii) privatizacion de empresas agricolas
del Gobierno e impulso de las iniciativas del sector privado; iv) reformas
institucionales para mejorar los servicios publicos en la generacion y
transferencia de tecnologia, el control de las enfermedades de plantas y
animales, y la irrigacion para asistir a los pequenos agricultores; y v)
iniciativas agricolas compatibles dentro de una administracion ambiental
consecuente y racional.

Areas de Concentracion de la Accidon del IICA

El TIICA y el Gobierno de Jamaica han concertado el programa de coope-
racion, para el bienio 1992-1993, que se muestra en el cuadro 3.18.
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SURINAME

Problemética v Perspectivas del Sector Agropecuario

La economia de Suriname se ha basado historicamente en la agricultura; sin
embargo, desde finales de la Segunda Guerra Mundial, la base economica se
traslado a la mineria (bauxita). Desde entonces, el ingreso por concepto
de bauxita representa 75%-90% del total de ingresos del Gobierno. Este
ingreso se funda en un sistema de gravamenes y otros impuestos a la expor-
tacion del mineral.

Actualmente la economia se encuentra en declinacion, debido principalmente
a la caida de los precios mundiales de la bauxita, mientras que se regis-
tra un aumento en los costos de produccion. La agricultura ha sufrido
también, debido a la reduccion de la eficiencia de la mano de obra y al
aumento en el costo de los insumos, herramientas y piezas de repuesto.

A pesar de lo anterior, la contribucion de la agricultura al PIB continua
aumentando en la misma proporcion que disminuye la mineria. Ademas, la
produccion de sustitutos locales de los productos importados ha aumentado.
Es asi que, mientras que en 1976 la agricultura represento un 8% del PIB,
en 1987 su contribucion fue de 11,3%. La mas importante actividad secto-
rial es la produccion de arroz.

Con el deterioro en la economia, la agricultura de tiempo parcial se con-
virtio en una actividad comin, segun se iban incorporando personas al sec-
tor para complementar sus ingresos. La produccion de leche, queso, frutas
secas y otros productos basicos aumento. Sin embargo, la produccion agri-
cola para la exportacion decrecio por la falta de insumos, restricciones
en la disponibilidad de divisas, etc. El Gobierno es el proveedor de
trabajo mas grande y actualmente da empleo a un 43% de la fuerza laboral
total.

Se estima que un 75% de los ingresos de divisas fue generado por el sector
minero. El sector agricola exporta principalmente bananos, arroz, frutas
y aceite de palma. Sin embargo, el tipo de cambio artificialmente bajo,
ha incidido en la disminucion del volumen de las exportaciones.

Las principales restricciones a la produccion agricola en Suriname son las
siguientes: 1i) la asignacion de una baja prioridad en los planes guberna-
mentales al sector agricola en comparacion con la bauxita; ii) la concen-
tracion en un solo mercado de ultramar (Holanda); iii) la limitada dispo-
nibilidad de insumos agricolas importados, por ejemplo: fertilizantes,
insecticidas, plaguicidas, maquinaria y piezas de repuesto; iv) la poli-
tica y control de divisas que conducen a una situacion asimetrica, segun
la cual los costos de produccion, que incluyen insumos importados, refle-
jan los costos de las divisas en el mercado paralelo, mientras que los
precios de los productos reflejan el tipo oficial de cambio; y v) limita-
ciones en los servicios publicos y privados para el sector agricola.
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Los principales objetivos de politicas del gobierno son los siguientes:
i) diversificacion de la economia para reducir la dependencia de 1la
bauxita; ii) autosuficiencia alimentaria; iii) aumento en los ingresos de
divisas; iv) aumento de la productividad; y v) generacion de empleo.

Ar ncentracion de la Accidn del IICA

El IICA y el Gobierno de Suriname han concertado el programa de coope-
racion, para el bienio 1992-1993, que se muestra en el cuadro 3.19.
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TRINIDAD Y TOBAGO

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

Trinidad y Tobago, la isla mas meridional del Caribe, ejemplifica un caso
extremo de concentracion de las exportaciones en un solo producto. En
efecto, las exportaciones de petroleo y productos del petroleo represen-
taron mas del 90% de las exportaciones totales hacia fines de los 70 e
inicios de los 80, a pesar de los esfuerzos hechos para diversificar la
base productiva. La economia de Trinidad y Tobago ha estado unida a la
industria del petroleo y en 1991, que sera el septimo ano consecutivo, se
preve que el PIB real disminuira nuevamente, aunque a un ritmo decrecien-
te. Sin embargo, la caida general de la produccion en 1989 es atribuible
principalmente al deterioro en el rendimiento de los sectores no petrole-
ros, en los que el nivel de produccion cayo en un 6%.

El sector agricola, que contribuia con un 31% al PIB en 1974, redujo sus-
tancialmente su participacion a traves de los anos y en 1989 contribuyo
solo con el 3%. La produccion real del sector aumento en un 5.5% en 1989,
en contraste con un descenso de 9% en 1988. Este mejor desempeno se de-
bio primordialmente a los impresionantes logros de la agricultura orienta-
da al mercado interno. En 1974 el sector ocupo un 10% de la fuerza labo-
ral, mientras que en 1989 represento aproximadamente el 8% y en 1990 el
15%.

Si bien se ha producido una disminucion constante en las exportaciones de
productos agricolas tradicionales tales como el azucar, las mejoras en la
produccion de productos no tradicionales y mejores rendimientos en la
agricultura domestica han derivado en ahorros de divisas, por la sustitu-
cion de importaciones; y estimulado una mayor ocupacion en el sector. El
panorama del sector agricola es prometedor. El Plan de Desarrollo ("Marco
de Referencia de Macro Planificacion a Mediano Plazo 1989-1995") asigna
alta prioridad al desarrollo agricola. El Gobierno visualiza la agricul-
tura como elemento clave, junto con el turismo y las manufacturas, en la
diversificacion de la economia. Ademas, la Caroni Limitada, gran empresa
agricola estatal, ha tenido cada vez mas éxito en su programa de diversi-
ficacion, que consiste en sustituir la produccion de azucar por arroz,
verduras, tubéerculos y citricos. Debido a los altos niveles de desempleo,

mucha gente ha comenzado a regresar a la tierra y se espera que la produc-
cion agricola aumentara en el mediano plazo. Se esta siguiendo tambien
una politica de desarrollo agroindustrial, disenada para aumentar el pro-
cesamiento de frutas y verduras locales.

En la agricultura, se hara un esfuerzo grande a mediano plazo para redu-
cir la dependencia de alimentos importados, con una mayor explotacion del
potencial agricola del pais, incluyendo la pesca. Siendo la diversifi-
cacion de la economia una prioridad, se hara enfasis a largo plazo en la
expansion de los ingresos por exportacion, mientras que a corto plazo se
dara prioridad a la intensificacion de los vinculos entre la industria y
la agricultura.
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Entre los objetivos importantes de la politica agraria se encuentra el
aumento rapido en la cantidad como en la variedad de los productos agri-
colas locales. La politica de desarrollo agrario también contribuira a la
generacion de plazas de trabajo, aumento de las exportaciones, autosgfi-
ciencia alimentaria, mejoramiento del ingreso agricola de la poblacion y
conservacion de recursos.

Los objetivos del sector son los siguientes: i) generacion de oportuni-
dades adicionales de ocupacion productiva; 1ii) produccion de articulos
agricolas para el mercado de exportacion, con el objeto de captar divisas
y contribuir a la diversificacion de las exportaciones; iii) logro de un
alto grado de seguridad alimentaria y, por consiguiente, de una mayor
autosuficiencia nacional; iv) mejoramiento de los ingresos y del nivel de
vida de la poblacion agricola, como contribucion a una mas equltatlva
distribucion del ingreso nacional y como medio para limitar la migracion
del campo a la ciudad; v) produccion de alimentos de alto valor nutritivo
para mejorar la condicion nutricional de la poblacion; vi) mejoramiento de
la productividad de la mano de obra para lograr una opt1m12ac1on en la
utilizacion de los recursos; y vii) proteccion, conservacion y mejoramien-
to del ambiente, asi como de la base de recursos naturales para la
agricultura, la silvicultura y la pesqueria.

Areas de Concentracion de la Accién del IICA

El IICA y el Gobierno de Trinidad y Tobago han concertado el programa de
cooperacion, para el bienio 1992-1993, que se muestra en el cuadro 3.20.
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AREA 3-ANDINA

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

El potencial del sector esta siendo aprovechado gradualmente por los pai-
ses del Area, pues sus politicas macroeconomicas de proteccion a la indus-
tria, control de precios e importaciones de alimentos se estan revisando
con el fin de armonizarlas, internacionalizar el comercio y orientarlas
hacia una politica agropecuaria comun. El nuevo rol del sector agropecua-
rio no solo debe concentrarse en su potencial reactivador para generar
empleo, ingresos y divisas; proveer materias primas y alimentos; demandar
insumos, equipos y servicios; sino que ademas puede desempenar un papel
muy importante en el proceso de integracion economica entre los paises.

Tomando en cuenta las caracteristicas de la agricultura andina, se puede

considerar que los principales desafios que enfrentan los paises del area

para los proximos anos son los siguientes:

- Establecer politicas macroeconomicas y sectoriales que no discri-
minen negativamente la agricultura y que eliminen las distorsiones
existentes en los precios relativos internos.

- Resolver el problema de la desarticulacion institucional entre el
Estado y los diversos grupos de la sociedad, lo que dificulta la
eficiencia y estabilidad de las politicas, impidiendo que estas
reflejen en forma armonica los diferentes intereses sociales y pri-
vados.

- Fortalecer la articulacion entre las entidades encargadas del diseno
y los responsables de la ejecucion de las politicas.

- Desarrollar acciones concretas que impulsen el proceso de integra-
cion en el sector agropecuario y agroindustrial, y que apoyen los
esfuerzos de reactivacion que realizan los paises.

- Armonizar las politicas nacionales y regionales, con el objetivo de
lograr una politica agropecuaria comun.

- Superar la escasa participacion del sector empresarial y desarrollar
los mecanismos de cooperacion para el intercambio de experiencias
entre instituciones publicas y privadas.

De las diferentes tendencias que se vislumbran en la economia mundial, hay
dos que inciden fuertemente sobre la produccion y el comercio agropecuario
mundial Yy que afectan, por ende, el Area Andina. Por una parte, la glo-
balizacion de las corrientes de lntercamblo comercial, inversion, credito
e innovaciones tecnologicas y, por la otra, la conformacién de ‘bloques

economicos, principalmente entre paises europeos, asiaticos y de América
del Norte.
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Considerando ese escenario, se han iniciado algunas tareas que son priori-
tarias para los paises del area:

a. Se esta trabajando en la armonizacion de politicas que conduzcan a
una Politica Agropecuaria Comun Andina, capaz de permitir a los
paises del Area enfrentar los retos que demandan las tendencias de
la economia mundial y regional. En ese contexto, las politicas mas
significativas son:

- Las de caracter macroeconomico y sectorial que eliminen la
discriminacion contra la agricultura.

- Las orientadas a apoyar la internacionalizacion de la agricul-
tura: apertura economica, negociaciones de libre comercio y
formacion de bloques economicos.

- Las disenadas para promover el mantenimiento de la capacidad
productiva de los recursos naturales y la preservacion de la
calidad del medio ambiente.

- Las dirigidas a promover el mejoramiento de la capacidad ge-
rencial de la empresa agropecuaria.

- Las de caracter diferenciado para la economia campesina.

b. El Area Andina esta fortaleciendo sus esquemas y mecanismos de inte-
gracion y reforzando sus vinculos a escala latinoamericana, para asi
mejorar su capacidad de negociacion con los bloques economicos.

c. Se estan haciendo esfuerzos coordinados para las negociaciones en el
marco de la Iniciativa para las Américas y para mejorar las relacio-
nes de intercambio con la Comunidad Economica Europea y con las eco-
nomias asiaticas de la Cuenca del Pacifico.

Los anos iniciales del decenio son de trascendental importancia, dado que
de la capacidad de adaptacion y de insercion de los paises del Area en las
nuevas corrientes de la economia mundial, depende en buena parte el
bienestar de su poblacion.

Areas de Concentracién de la Accién del IICA

En el Programa I- Analisis y planificacion de la politica agraria, se dara
prioridad al apoyo que requiere el proceso de integracion y a las acciones
tendientes a lograr la armonizacion de politicas que afectan la evolucion
de la agricultura del area, con el fin de cumplir el mandato de 1los
Presidentes de poner en pleno funcionamiento una Politica Agropecuaria
Comun Andina hasta diciembre de 1995.

En el Programa IV- Comercio e integracion, la prioridad se orienta al
diseno de politicas y mecanismos de comercio agropecuario en un marco de
apertura comercial, para la internacionalizacion de las economias de los
paises del area y hacia terceros mercados.
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Adicionalmente, se dara importancia a otras acciones como las siguientes:

- Identificar nuevas areas de cooperacion reciproca que, a su vez,
conduzcan a la formulacion de nuevos proyectos multinacionales en el
ambito de los Programas de Accion Conjunta definidos en el PLANALC
para los paises del Area, con potencial capaz de atraer recursos
externos.

- Promover mayor articulacion y complementacion de actividades entre
los proyectos nacionales y multinacionales en el Area.

- Promover la cooperacion horizontal y el intercambio de experiencias
entre las Oficinas del IICA en el Area, con la finalidad de mejorar
la eficiencia de la cooperacion técnica y el apoyo administrativo
que se ofrece a cada pais. En la medida de lo posible, extender
dicha cooperacion e intercambio con otras Oficinas del IICA, parti-
cularmente las del Area Sur y Central.

- Contribuir a optimizar las relaciones con instituciones regionales
y sub-regionales de integracion, cooperacion tecnica y financia-
miento, por medio de instrumentos legales formulados y firmados para
la implementacion del PLANALC. En particular, optimizar las rela-
ciones con la Junta del Acuerdo de Cartagena, mediante la firma y
ejecucion de cartas de entendimiento, en el marco del Acuerdo
General de Cooperacion con el IICA.

En el Cuadro 3.21 se muestra la asignacion de recursos totales para el
Area Andina y en el cuadro 3.22 se indican los paises de esta area que
participaran en la ejecucion de los proyectos multinacionales.
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Cuadro 3.22. Participaciéﬁ de los pafses del Area Andina
en proyectos multinacionales

PROGRAMA/PROYECTO

PAISES

Bolivia 1/ ‘Colowbia Ecuador Peru Venezuela

1.

Iv.

VI.

1/

e/

Generacién y Transferencia de Tecnologfa

- Programa cooperativo de investigacién agricola para la
subregién andina - PROCIANDINO -

- Programa cooperativo de investigacion y transferencia
de tecnologia para los trépicos suramericanos

- PROCITROPICOS - 2/

- Apoyo a acciones de investigacién y transferencia para
ecosistemas fragiles de alturas

Comercio e Integracién

- Apoyo al comercio' y a la integracién del grupo regional
andino . .

Sanidad Agropecuaria

- Apoyo para el combate integrado de las moscas de las
frutas en el Area Andina

- Fortalecimiento.de la Red Andina de Laboratorios de
Salud Animal

Programas Sectoriales, Proyectos de Inversién e
Integracién Subregional

- Apoyo a programas de desarrollo alternativo

X X X X X
X X X X X
- X X X -
X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X - X -

Bolivia participa también en el Proyecto Multinacional PROCISUR del Area Sur

En este proyecto también participan Brasil, Suriname y Guyana
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BOLIVIA

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

La estabilidad conseguida como resultado de la politica economica aplicada
a partir de 1985 ha continuado con exito, particularmente en el control de
la inflacion, pero falta aun remover los obstaculos para reiniciar el creci-
miento. Algunos de los factores que es necesario activar para lograr mas
dinamismo en la actividad productiva son: la eficiente ejecucion del presu-
puesto de inversion publica; la aprobacion de leyes que fomenten la inversion
privada y corregir la politica monetaria restrictiva que aun mantiene altas
las tasas de intereés.

En los ultimos diez anos, la oferta agropecuaria nacional ha crecido a una
tasa anual de 1.3%, inferior a la tasa de crecimiento de la poblacion, esti-
mada en un 2.4% anual, siendo por lo tanto insuficiente para satisfacer al
menos la demanda derivada del simple crecimiento demografico. Aun cuando es
el sector que en mayor porcentaje contribuye al PIB, con un 21% en 1989, su
tendencia ha sido al estancamiento en los ultimos anos.

El sector agropecuario tiene una importancia estrategica fundamental en la
economia nacional, dado que alrededor del 42% de la poblacion economicamente
activa radica en el sector rural. En el mismo sector, la economia campesina
contribuye con el 80% del valor bruto de la produccion agropecuaria y parti-
cipa en el abastecimiento de alimentos con algo mas del 60% del total consu-
mido en el pais.

El comportamiento sectorial de la ultima decada produjo un estancamiento de
la produccion y la contraccion del rendimiento en algunos rubros. Entre los
principales problemas y limitantes al desarrollo del sector agropecuario
pueden mencionarse: condiciones tecnologicas de produccion; sequias en los
anos agricolas 1983-84, 1985-86, 1989-90; multiplicacion del minifundio; el
efecto de algunas de las medidas de politicas de estabilizacion iniciadas en
1985; coyuntura internacional recesiva y dificultades para alcanzar mercados
externos.

Para el gobierno, las perspectivas de crecimiento sostenido se fundamentan
en el mantenimiento de la estabilidad economica, aumentos sustanciales en la
tasa de inversion, especialmente la privada, incrementos de productividad de
la mano de obra y la expansion y diversificacion de las exportaciones. La
mineria, los hidrocarburos, la agricultura y la industria liviana -en ese
orden- vendrian a ser los motores del crecimiento.

Las prioridades del Gobierno se centran en los esfuerzos por ampliar la ofer-
ta formal de credito, abaratando el costo del dinero; desarrollar y redefinir
el papel de los organos de credito a campesinos; ampliar el credito y apoyo
a programas de autodesarrollo campesino para infraestructura de microrriego
predial y conservacion de aguas; mejorar los servicios publicos y privados
de generacion y transferencia de tecnologia; estimular el acopio, almacena-



-161-

miento y venta directa por los productores; apoyar el desarrollo de la agro-
industria rural; fortalecer el sistema sectorial de planificacion y progra-
macion de inversiones; orientar las inversiones hacia el desarrollo produc-
tivo, el fomento de las exportaciones, la utilizacion de los recursos natura-
les y la proteccion del medio ambiente; apoyar el desarrollo alternativo y
fortalecer el desarrollo institucional en las areas prioritarias.

Areas de Concentracion de la Accién del IICA

El TICA y el Gobierno de Bolivia han concertado el programa de cooperacion,
para el bienio 1992-1993, que se muestra en el cuadro 3.23.
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COLOMBIA

1. Problemética y Perspectivas del Sector Agropecuario

La economia colombiana se ha mantenido relativamente estable al finalizar la
década de los ochenta. El ultimo bienio de la decada se caracterizo por un
deterioro en el dinamismo de la actividad productiva y por unadjceleracion
de la inflacion. <§§§E§:22§§:§:i§§z> una vez superado el periodo de estan-
camiento y desajuste macroeconomico de los primeros anos de la decada, la
economia habia logrado recuperar tasas de crecimiento anual superiores al 5%,
con una tasa de inflacion promedio inferior al 22% anual. En 1988 y 1989,
la tasa de crecimiento del producto disminuyo nuevamente a 3.7% y 3.5%,
respectivamente, al tiempo que la inflacion registro tasas de 28.1% y 26.1%,
en ese orden. ‘Para 1990, la inflacion fue del 32.36% y el crecimiento de la
€conomia del 3.3%. Actualmente las medidas de politica economica tomadas por
el Gobierno hacen prever que la economia crecera en 199} a un ritmo bastante
moderado (2.5% aproximadamente), y una tasa de inflacion del 22%. La tasa
de desempleo en el pais ha oscilado, en los dos ultimos anos, entre-8-6%y

, . v L . .
1009%. \ G :-72ter Gz =2Sa3. Pioyy. el ot g

/

El sector agropecuario desempena un papel significativo en el proceso eco-
nomico nacional, no solo por su efecto en la demanda agregada sino por su
impacto multiplicador en el resto de la economia. El aporte relativo del
sector en los ultimos anos es de alrededor del 23.5% del PIB nacional, el 26%
del empleo y 72% del ingreso de divisas de exportaciones. Ademas, constituye
el principal componente del sistema alimentario y posibilita tanto el creci-
miento general de la economia, mediante el suministro de materias primas de
origen agropecuario, como la demanda de bienes y servicios de otros sectores.

Durante la misma década, el sector agropecuario perdid el dinamismo que lo
caracterizaba en los anos anteriores, debilitando con ello la actividad eco-
nomica general y los niveles de generacion de ingresos y empleo en las areas
rurales del pais. La superficie bajo explotacion agricola se contrajo
durante cuatro anos consecutivos y en 1986 no habia logrado recuperar los
niveles finales de la decada anterior. En conjunto, el sector agropecuario
no logro responder de modo adecuado a las demandas provenientes del resto de
la economia. La tasa de crecimiento promedio anual del PIB sectorial vario
de un 4% anual -en los 70- al 1.1%, de 1981 a 1985; 3.5% entre 1970-85 y 4.1%
entre 1988 y 1990. 06t

La politica del sector agropecuario sera esbozada en el Plan Integral de
Desarrollo del actual gobierno. Alcanza a pequenos, medianos y grandes
preductores y tiene como proposito integrar a los sectores agricola e
industrial, buscando, ante todo, su modernizacion con miras a enfrentar la
apertura economica. El objetivo de la politica consiste en mejorar el
ingreso y el desempeno productivo del sector, asi como su contribucion al
desarrollo nacional.

:
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Especificamente, se trata de lograr mayores ingresos reales para la pobla-
cion rural y mejores condiciones de abastecimiento y precio para todos los
consumidores, a traves de:

- Reglas de juego mas claras y estables que mejoren el entorno en el cual
los productores, los procesadores, los comerciantes y los consumidores
tomen sus decisiones.

- Mayor eficiencia y competitividad de la produccion agropecuaria como re-
sultado, por una parte, del apoyo del Gobierno en materia de inversion
en infraestructura, investigacion y asimilacion de tecnologia, disponi-
bilidad de crédito y desarrollo del sistema de comercializacion; y, por
otra parte, del incremento gradual de la competencia con la produccion
internacional, estableciendo las debidas salvaguardias frente a inter-
venciones desleales de otros paises.

Existen cuatro areas prioritarias de accion del pais, que son objeto de di-
ferentes categorias de politicas destinadas a su orientacion y fortaleci-
miento: 1) areas estrategicas, que plantean a las instituciones sectoriales
los mayores retos en planificacion, coordinacion y concertacion, integradas
por la seguridad alimentaria, la agroindustria y las exportaciones; ii) areas
criticas, que incluyen las acciones gubernamentales en materia de economia
campesina, ganaderia y recursos naturales renovables; iii) areas nuevas, ante
las cuales debe afianzarse la actividad estatal, como son las referentes al
desarrollo social, la descentralizacion y la gestion gremial; y iv) areas
instrumentales, como credito, comercializacion y desarrollo e incorporacion
tecnologica.

2. Areas de Concentracidén de la Accion del lICA

El IICA y el Gobierno de Colombia han concertado el programa de cooperacion,
para el bienio 1992-1993, que se muestra en el cuadro 3.24.
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ECUADOR

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

En 1990 se estima que la economia registro un crecimiento de aproximadamente
1.5%, luego de haber experimentado un crecimiento nulo en 1989. Asi, mien-
tras que la agricultura se habria expandido en un 3% y la producc1on petro-
lera en mas de 2%, la industria manufacturera y la construccion habrian te-
nido escaso crecimiento. Por el lado del gasto, se estima que la demanda
interna habria crecido en aproximadamente 1% y la demanda externa alrededor
de 4%.

El reducido dinamismo de la demanda interna se debio a la continuacion de
la politica de ajuste gradual iniciada en la segunda mitad de 1988.
Partiendo de un déficit del sector publico del orden del 5% registrado en
ese ano, para 1990 la meta fue reducirlo a un 1.8% y frenar el credito del
Banco Central al sector publico; ademas, el credito del sector privado
continuo siendo restringido, se limitaron las alzas salariales y se inicio
a mediados de ano un proceso gradual de apertura del comercio exterior.

La contribucion del sector agropecuario al PIB total tuvo una evolucion
creciente en la decada de los 80, pasando de 14.3% en 1980 a 17.2% en 1989.
A la vez, se registro un descenso en la ocupacion de mano de obra pasando
de dar ocupacion al 50% de la PEA a apenas el 31.9% de esa poblacion en el
mismo periodo. Para el total de la decada, la balanza comercial muestra un
saldo positivo de US$2,200 millones, representando las exportaciones
agropecuarias el 21.1% del total nacional y el 15.7% de las importaciones.

El Plan Nacional de Desarrollo Economico y Social 1989-1992 adopta una es-
trategia global de ajuste con reactivacion, estableciendo un incremento
sostenido en las inversiones, las cuales en mas de un 50% van a depender del
credito externo. Se espera que ello repercutira, en el corto y mediano
plazo, en un aumento sustancial del nivel de la deuda externa que actual-
mente es de US$11,400 millones. El Plan considera esencial al sector
agropecuario, el cual, junto con la industria, son parte vital de la estra-
tegia de desarrollo. Ello se debe a su importancia en la generacion de
empleo, contribucion al PIB y el decisivo aporte a la oferta de alimentos
basicos y productos destinados a la exportacion. Para lograr este impacto,
se requiere resolver algunos problemas en: generacion y transferencia de
tecnologia; comercializacion; manejo de recursos naturales; coordinacion
institucional y estimulos para impulsar la produccion y servicios del sector
rural. En este sentido, la politica del sector esta dirigida al fomento de
la produccion, con el fin de aumentar la eficiencia economica de las explo-
taciones, incrementando la disponibilidad de alimentos Yy productos de
exportacion y mejorando el poder adqulsltlvo y la participacion de 1os
campesinos en la vida democratica. Las areas prioritarias de accion
corresponden a la solucion de los problemas mencionados en el parrafo
anterior.
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Se vislumbran buenas perspectivas para impulsar el desarrollo rural, durante
el proximo bienio mediante los Programas.de desarrollo Rural Integrado, el
mejoramiento en los servicios de extension a través del MAG-PROTECA y la
atencion al proceso productivo con el apoyo del Banco Nacional de Fomento
y el Frente Economico.

rea oncentracion la_ Accidn dei lICA.

El IICA y el Gobierno del Ecuador han concertado el programa de cooperacion,
para el bienio 1992-1993, que se muestra el cuadro 3.25.
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PERU

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

La economia peruana enfrento en los ultimos anos una serie de trastornos,
cuyas manifestaciones han sido el desequilibrio en la balanza de pagos, alta
inflacion, graves distorsiones en la estructura de precios relativos, rece-
sion, desempleo, reduccion de los ingresos reales de los trabajadores, caida
de los ingresos tributarios, persistencia del desequilibrio fiscal y agrava-
miento del proceso de desintermediacion financiera. A estas manifestaciones
se unen el incremento de la violencia social y el debilitamiento del aparato
institucional del Estado.

El producto bruto interno global decrecio en 1988 en un 9% y en 1989 en un
12.5%, mientras que el valor bruto de la produccion agropecuaria disminuyo
en 1989 en un 3.6%. Durante 1990, la actividad agropecuaria experimento una
caida del 7.8% en la produccion, consecuencia predominante de la sequia.
A finales de 1989 se constato un crecimiento del desempleo abierto que lle-
gaba a una tasa de 7.9% de la PEA. Por su parte, el subempleo igualmente
reflejo niveles crecientes que bordeaban el 60% de la PEA.

Ademas de las diferencias agroecologicas que definen al sector agricola
peruano por su gran heterogeneidad, tradicionalmente las politicas del
Estado han privilegiado el desarrollo de otros sectores y, dentro del
sector, han estado orientadas a promocionar el desarrollo de la Costa; ha
existido un dualismo en el tratamiento -en materia de financiamiento y
asistencia tecnica- entre agricultura comercial y campesina; y se observan
diferencias en el tamano de las unidades agropecuarias, la localizacion
geografica y la integracion a los mercados.

Es importante destacar que muchos de los problemas que viven la agricultura
y la poblacion rural peruana tienen que ver con el entorno economico y so-
cial del pais. Ese entorno, caracterizado por el terrorismo, la incerti-
dumbre en cuanto a las politicas economicas y financieras, el deterioro de
las vias de comunicacion y el virtual aislamiento de importantes zonas del
territorio nacional, tiene repercusiones directas en el comportamiento de
las actividades agricolas y en las acciones y actitudes de los campesinos.
El narcotrafico es otro eje de la violencia que sacude al pais y su
erradicacion esta intimamente ligada con el desarrollo rural del agro.

En el contexto institucional sectorial, una de las principales restricciones
para la definicion y ejecucion de una politica agropecuaria eficiente, la
constituye la inestabilidad del Ministerio de Agricultura. Esto ha influi-
do en la gran movilidad del personal directivo y en la discontinuidad de 1la
accion estatal.

Segun el Gobierno, a partir de agosto de 1990 la estrategia de desarrollo
del pais tiene como punto de partida el Programa de Estabilizacion, orien-
tado a la eliminacion del deficit fiscal, generador del proceso de infla-
cion y a la correccion de la distorsion de los precios relativos. Segun el
Gobierno, dicho programa sera complementado con la ejecucion de reformas
estructurales, tales como la reforma tributaria y la reestructuracion del
Estado, para finalmente dar inicio a la puesta en marcha de un conjunto de
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politicas y programas de inversion que permitan recuperar el crecimiento de
la economia. Todo lo anterior en el marco de un proceso de reinsercion del
Peru en la comunidad financiera internacional.

En cuanto a la estrategia sectorial, los ejes de la politica agraria son:
una politica macroeconomica estable y coherente que otorgue niveles de
rentabilidad al agro; una productividad creciente y sostenida como regla
basica para la reactivacion productiva; una organizacion autogestionaria y
democratica del agro basada en la concertacion y sistemas de mercados
estables y equilibrados; la proteccion del ingreso rural; la innovacion y
difusion tecnologica en el campo; la creacion y desarrollo de mercados
rurales; la industrializacion rural y la agroexportacion. Estos ejes de
politica permitiran hacer de la actividad agropecuaria una actividad
rentable y, simultaneamente, garantizar niveles adecuados de seguridad
alimentaria para la poblacion nacional.

Areas de Concentraciéon de la Accion del IICA

El IICA y el Gobierno del Peru han concertado el programa de cooperacion,
para el bienio 1992-1993, que se muestra en el cuadro 3.26.



~174-

BULPUY B3JY )3 U3 SejnJy

%°0% %°0% %°0% 9°0% se) ap sedsow se} ap opesbajul ajequod 13 esed oAody :0323A04d- A
ouipue
1°82 1°82 2°92 2°92 1euo1b6ad odnib 13p uQLoeJIB633UL B) B A 019J3w0d e oAody :0323A0Jd- °Al
seanjje a9p s3)16g4) Sewd3s1s02d
%°GlL %°6l %°Gl Gl eJed e1ouaJdjsuedl A uQLIBE11SaAUL AP S3UOLIIe B OAody :033404d- 11
- S0J1d0¥L1J0¥d - souediuawedns sodtdoJy so) eded e}60j0udal
€12 €712 %12 %12 9p B1oU3JId SuURI) A UQLIB6131S3AUL 3p OAL1BJad00d BwelBOJd 0323A04d- °11
- ONIGNVIJO¥d - euipue ugibaigns
0°6¢ 0°S¢ 6°%¢€ 6°9¢€ e) eJded ejo3}J68 UQLIBE13S3AUL 3P OA11eJ3d00D BWEJBOJd :0399404d- *I]
9°6L1 %°6L1 6" 671 S31euOlJBUL] N SO3I3A0Ud °¢
2°0% 2°0Y €°6¢ £°6¢ 18JnJ etyisnputodbe A ospedsaw e oAody :0323A04d- °Al
jedbajul jeuany
L°%Y L1°%Y %°GS %°6S 0)11044ES3p 19p UQloeJulSIUlWPR A ugiloeziuebJo B) B oAody :0393A04d- 11
erJend
9°%¢ 9°%¢ s*og S 0€ -adouBe UQISUIIX3d 3P OLILAJAS }3p UQLoeZIURBUO B) B OAody :0393A04d- °I1
kA 14 9°g21 9°6L1 9°6LL selsesbe sedtyjjod ap ugtoejnuloy A sistigue e oAody :0399A04d- °I
6°2%2 6°2%2 8°9%¢ 8°9%2 JEUOLJBN 03 lquY 3P S3UOLJIY °2
pArYA% PAVIAS €20 €L UQ192341Q 3p S03IS0) °|
Jviol SILV)  SONY¥3IX3  Sviond Jviol SILVD  SON¥3IX3  SViONd
€661 2661

($SN S311KW)

sopeub1Se SOSJNJ3J A NJad U3 YII] 13p S3UOLIIY *92°§ oJpen)



-175-

0°009 0°009 0°009 ,o.ooo SIVd- 1V NOIJV¥3dO0J 30 SO1I3¥1a SOIJIAY3S WioL
9-02 9°02 902 w.ou OAllBuJd} e O0))10JJesdp 3p sewedboud e oAody :0399A044d-
1ewiuy
9°8l 9°8l S8l s°sl pnies ap soiJojeJdoqe] ap Bulpuy p3y ] 3P 03usiwiddjellog 10393404d- A
viol SI1V) mOz.xw._.xm ”. sviond wviol SI1V) ,WOzxw»rm svi0nd
g661 2661

($SN'SALW)
sopeubise SOSJNJ31 A NJad U3 VIII 13p S3U0LIJY



-176-

VENEZUELA

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

A pesar de las inversiones en infraestructura fisica y recursos humanos rea-
lizadas durante las ultimas dos decadas, el pais se ha visto afectado por
desequilibrios macroeconomicos externos e internos, cuyas manifestaciones
se han hecho mas evidentes en los ultimos anos. Para corregir dichos dese-
quilibrios, el Gobierno ha adoptado, a partir de 1989, una serie de medidas
que procuran hacer un uso mas adecuado de los recursos disponibles y generar
un ambiente propicio para ampliar las inversiones productivas.

Los resultados iniciales de estas medidas y las condiciones externas favo-
rables para la produccion petrolera permitieron iniciar, a fines del tercer
trimestre de 1990, un proceso de reactivacion economica, llegando a alcanzar
un crecimiento del PIB del 4.4% anual. Se ha neutralizado asi, en parte,
la caida experimentada en 1989, mejorando las exportaciones totales y dismi-
nuyendo la presion sobre el sector externo. Sin embargo, persiste aun un
proceso inflacionario que se traduce en un incremento del indice de precios
al consumidor del 40.7% en 1990, con respecto a 1989.

Teniendo en cuenta la importancia de los bienes agropecuarios en la canasta
basica de los consumidores venezolanos, el gobierno ha puesto especial én-
fasis en dinamizar los circuitos agroalimentarios. Para ello ha concentrado
esfuerzos de concertacion entre productores, agroindustrias y canales de
distribucion, procurando estimular la produccion de bienes para los cuales
el pais cuenta con ventajas comparativas. Dentro de este marco de politicas
macroeconomicas, el sector agropecuario ha empezado a experimentar una re-
asignacion de sus recursos hacia los productos para los cuales Venezuela
cuenta con condiciones agroecologicas y economicas adecuadas.

Desde el punto de vista economico, el sector ha aportado alrededor del 7%
a la generacion del PIB anual, durante el ultimo quinquenio, constituyendo
la fuente ocupacional del 13% de la poblacion economicamente activa
venezolana en el mismo periodo.

El potencial para la expansion de la agricultura venezolana se basa en la
abundancia de tierras aptas para cultivos, la produccion animal y la fores-
tacion. Se dispone de 9 millones de hectareas que pueden ser destinadas a
cultivos, de las cuales unicamente 2.1 millones fueron cultivadas durante
1989.

La abundancia de recursos naturales aptos para el desarrollo de la agricul-
tura, unida a una politica selectiva orientada al crecimiento de los rubros
agricolas, pecuarios, pesqueros y forestales con ventajas comparativas evi-
dentes para satisfacer la demanda interna y los mercados internacionales,
han sido las consideraciones basicas del gobierno para sustentar una
politica de reactivacion del sector.



-177-

Para ello, se ha definido una estrategia de desarrollo sectorial que propone
modificaciones sustantivas en la organizacion de los sistemas instituciona-
les, a cargo tanto de la formulacion como de la ejecucion de la politica
agraria.

Las perspectivas del sector para el periodo 1992/93 estaran enmarcadas por
la creciente apertura de la economia iniciada en los anos anteriores, asi
como por una mayor complementacion de las acciones entre el sector publico
y privado. En particular, se ha considerado que la politica sectorial se
oriente a la promocion de circuitos agropecuarios y agroindustrias con
ventajas comparativas reales, tomando en cuenta rubros y zonas agroecolo-
gicas que contribuyan a optimizar el crecimiento nacional y sectorial,
considerando, adicionalmente, criterios de equidad social y de sosteni-
bilidad productiva de los recursos involucrados en el desarrollo rural.

Areas de Concentracion de la Accion del IICA

El IICA y el gobierno de Venezuela han acordado establecer el programa de
cooperacion, para el bienio 1992-1993, que se presenta en el cuadro 3.27.
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AREA 4-SUR

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

Las caracteristicas destacables de la situacion agropecuaria en el Area
Sur, son las siguientes:

- Los paises producen el grueso de sus alimentos y constituyen la zona
agroexportadora por excelencia de toda Latinoamerica, asi como una
de las zonas de base agroexportadora especializada mas importante de
la economia mundial.

- La extension del area le da una gran heterogeneidad en cuanto a
zonas agroclimaticas y situaciones agropecuarias particulares.

- La estructura agraria y social del campo ha sufrido importantes
modificaciones en varios paises. La aparicion de nuevos agentes de
la produccion con capacidades gerenciales modernas ha acelerado el
proceso de industrializacion del campo, que constituye la base so-
cial del dinamismo tecnologico. Ese proceso, a su vez, ha acelerado
la proletarizacion de nucleos de pequenos productores tradicionales.

- Subsisten grandes dicotomias en la estructura social y productiva de
varias de las economias agrarias de los paises del area, y las ex-
Plotaciones familiares rentables pierden espacio debido a los cam-
bios apuntados.

- La debilidad progresiva del sector publico agropecuario -y la impor-
tancia de las decisiones tomadas desde fuera del sector- constituyen
un rasgo tal vez mas destacado que en las otras sub-regiones y
desempena un papel sobresaliente entre las caracteristicas que se
han enunciado con respecto al Area Sur.

En general, el ajuste, por la via de la busqueda de un nuevo equilibrio
para el sector externo, no es una eleccion sino una necesidad impuesta por
las circunstancias; y todos los paises enfrentan las consecuencias de tal
proceso. Sin embargo, las respuestas de las economias han sido diferentes
y las variaciones se explican, tanto por diferencias estructurales como
por la energia y viabilidad politica de aplicar ciertos conjuntos de medi-
das de politica economica en algunos paises.

Las politicas de "ajuste estructural" tratan de impulsar cambios que hagan
mas factible un desarrollo economico futuro con una mas adecuada insercion
en la economia mundial. Los determinantes producidos por el ajuste exter-
no, en el diseno de la politica economica, tienen implicaciones directas
para el diseno de politicas dirigidas al desarrollo del sector agrope-
cuario.
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El analisis de los cambios estructurales en marcha en la economia mundial,
de los cuales la crisis es un sintoma agudo, constituye un requisito in-
dispensable para formular escenarios alternativos a la actual situacion de
estancamiento e inestabilidad que prevalece en la region. La agricultura,
la agroindustria y todo el proceso de desarrollo rural y general evolucio-
narian en modos y ritmos sumamente diferentes, segun se produjeran dife-
rentes alternativas de evolucion del contexto economico internacional. La
reactivacion de las economias de la region tiene una intima relacion con
tales cambios de escenario.

Por otra parte, con independencia de lo que ocurra en el contexto externo,
las nuevas circunstancias obligan a la busqueda de oportunidades de diver-
sificacion y calificacion de la oferta agricola de la region. Las pers-
pectivas del sector se encaminan a:

- Potenciar la base agroexportadora comun del Area Sur

Cada pais del Area ha logrado desarrollar actividades agrarias con
competitividad en el nivel internacional. Se trata de potenciar
este rasgo mediante acciones conjuntas, dirigidas al mejoramiento de
la oferta exportable sub-regional.

- Aumentar y consolidar la insercidén en los mercados mundiales de los
productos agropecuarios del Area Sur

La promocion y fomento de la demanda externa, asi como la busqueda
de nuevos mercados, requerira una politica de alianzas frente a
terceros en los foros politico-tecnicos internacionales.

- Satisfacer progresivamente 1la demanda interna de productos
‘agropecuarios con produccioén en el nivel sub-regional

Las politicas globales orientadas a saldar la deuda interna social
en los paises del Area Sur proponen escenarios con indudables impac-
tos en la demanda interna de alimentos y otros productos de origen
agropecuario.

Areas de Concentracién de la Accidn Técnica del lICA

Los mayores esfuerzos de cooperacion tecnica nueva deberan concentrarse en
acciones de apoyo a la armonizacion de politicas y a la integracion sub-
regional. Al mismo tiempo, se debe dotar de continuidad a las acciones
que han demostrado plenamente ser legitimas. Tal es el caso de la coo-
peracion tecnologica horizontal por medio de PROCISUR, las acciones en el

campo de la sanidad vegetal y el apoyo al COSAVE y las acciones en el area
de salud animal.
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La cooperacion tecnica, en materia de apoyo a la armonizacion de politi-
cas, debera brindarse con un enfoque multlprogramas que comprenda aspectos
sobre la relacion entre politicas macroeconomicas y politicas sectoriales;
apoyo al analisis y formulacion de politicas especificas para el sector
agropecuario; politicas tecnologicas en materia de uso y conservacion de
los recursos naturales, biotecnologia y bioseguridad; politicas sobre
comercializacion de productos agropecuarios dentro de la sub-region y de
esta a terceros mercados.

En materia de integracion, se propone que por medio del PLANALC se ins-
trumenten las acciones de cooperacion tecnica para apoyar la concrecion de
la voluntad politica de los paises del Cono Sur, en su participacion en el
Grupo CAIRNS, en sus negociaciones en la Ronda Uruguay del GATT y poste-
rior aplicacion de los acuerdos que se alcancen y, especialmente, en la
concrecion del mercado comin del Cono Sur. Existen, asimismo, otros es-
fuerzos hacia la integracion sub-regional, tales como la constitucion del
Consejo Consultivo de Cooperacion Agricola de los Paises del Area Sur

-CONASUR-, que sera el eje en torno al cual gire la cooperacion técnica
del IICA en el nivel sub-regional.

En el Cuadro 3.28 se muestra la asignacion de recursos totales para el
Area Sur y en el Cuadro 3.29 la participacion de los paises de esta Area
en los proyectos multinacionales.
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Cuadro 3.29. Participacién de los pafses del Area Sur
en proyectos multinacionales

PAISES

PROGRAMA/PROYECTO
Argentina Brasil 1/ Chile Paraguay Uruguay

I1. Generacién y Transferencia de Tecnologfa

- Programa cooperativo para el desarrollo tecnolégico X X X X X
agropecuario del Cono Sur - PROCISUR - 2/
- Acciones del Programa II en el &rea sur para cumplir X X X X -

los mandatos de la CIMA/JIA
IIl. Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural

- Programa Cooperativo de Desarrollo Rural para el X X X X X
Cono Sur - PROCODER -

IV. Comercio e Integracién

- Apoyo al comercio y a la integracién en los pafses del X X X X X
Cono Sur

V. Sanidad Agropecuaria
- Fortalecimiento de los sistemas de emergencia y cuaren- X X X X X
tena internacional para facilitar el intercambio comer-
cial pecuario en los pafses del Area Sur
- Fortalecimiento de los servicios nacionales de sanidad X X X X X
vegetal para facilitar el intercambio comercial de

productos agrfcolas en el Area Sur

VI. Programas Sectoriales, Proyectos de Inversién e Integracién
Sub-regional

- Apoyo a las acciones de coordinacién y operacién del X X X X X

Consejo Consultivo de Cooperacién Agricola de los pafses
del Area Sur - CONASUR -

1/ Brasil participa también en el Proyecto - PROCITROPICOS - con émbito en el Area Andina, Guyana y Suriname

2/ En este proyecto también participa Bolivia
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ARGENTINA

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

La economia argentina refleja en la actualidad las consecuencias de un
largo periodo de aplicacion del modelo de desarrollo basado en sustitu-
cion de importaciones industriales sin un desarrollo paralelo de la ex-
portacion de manufacturas ni de una agroindustria competitiva. Se agrega
a ello el impacto de los problemas compartidos en la decada del 80 por los
paises latinoamericanos y del Caribe: deterioro de los terminos de inter-
cambio, endeudamiento externo y procesos inflacionarios y recesivos.

La participacion del sector agropecuario, en el producto bruto interno de
Argentina en los Ultimos anos es, en promedio, del 13-14%, si se considera
solamente la etapa primaria, en tanto que el complejo agroindustrial y de
servicios llega aproximadamente al 35% del PBI. Los productos de origen
agropecuario aportan actualmente alrededor del 70% de los ingresos totales
de divisas del pais; un 30% en productos sin elaborar y un 40% en manufac-
turas de origen agropecuario. Asimismo, la produccion local abastece
ampliamente las necesidades alimenticias de la poblacion, con minimas ex-
cepciones (cafe, cacao y frutas tropicales). En la ultima decada, el pro-
ducto bruto agropecuario crecié hasta 1985, fundamentalmente por el cre-
cimiento de los granos y cayo luego por efecto de la crisis internacional
de sus precios, notandose una recuperacion en el ultimo ano.

Puede esperarse que una vez superadas las dificultades de corto plazo,
vinculadas con el programa de estabilizacion, la economia presente condi-
ciones estructurales favorables al desarrollo agropecuario, en tanto que
ya no se adoptaran medidas que alteren artificialmente el tipo de cambio
ni graven las exportaciones. Esto, se estima, proporcionara un marco
general de estimulo a la produccion agropecuaria, dadas las ventajas
comparativas que presenta el sector en relacion con el de otros paises

competidores, por lo que puede esperarse un crecimiento sectorial para
1992-1993.

Para el logro del objetivo de crecimiento sectorial, y en atencion a los
problemas senalados, el gobierno ha definido las siguientes lineas de es-
trategia y sus respectivas areas prioritarias de accion:

a) Aumento del valor y competitividad de las exportaciones argentinas:
generacion y transferencia de ‘tecnologia; modernizacion de los ser-
vicios agropecuarios (promocion de exportaciones, calidad, sanidad
animal y vegetal); diversificacion productiva; modernizacion y
aumento de eficiencia de la comercializacion; gestion de recursos
financieros para la inversion privada en el sector primario y agro-
industrial.

b) Equidad social y regional: generacion de empleo no agricola en
areas rurales; diversificacion y agroindustria rural; programas re-
gionales de desarrollo rural; seguridad allmentarla, incorporacion
de la mujer rural en el desarrollo agropecuario.
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c) Integracion regional: promocion de la participacion del sector
agropecuario en acciones de integracion economica regional; forta-
lecimiento de la integracion agropecuaria en el Area Sur.

d) Desarrollo de sistemas agropecuarios sostenibles: conservacion de
recursos naturales; preservacion del medio ambiente en ecosistemas
fragiles ocupados por pequenos productores; desarrollo de produc-
ciones agropecuarias sin contaminantes quimicos.

2. Areas de Concentracion de la Accion del IICA

El TICA y el Gobierno de Argentina han concertado el programa de coo-
peracion, para el bienio 1992-1993, que se presenta en el cuadro 3.30.
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BRASIL

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

El Gobierno brasileno, que tomo posesion el 15 de marzo de 1990, heredo
una economia marcada por una década de estancamiento economico, bajas
inversiones y crecientes desequilibrios macroeconomicos, que resultaron en
inminente hiperinflacion. La tasa de inflacion de 1,758% en 1989, llego
a 84,3% por mes cuando entro el nuevo Gobierno. A pesar de que la econo-
mia registro en 1989 un crecimiento del 3,6%, debido en parte al gran
aumento de los gastos de consumo, el ritmo real de evolucion del PIB
disminuyo durante el ano y se torno negativo en el primer trimestre de
1990. La balanza de pagos dio un deficit global de mas de US$3.000
millones en 1989, explicado principalmente por la acumulacion de atrasos
en los pagos externos.

El sector agropecuario brasileno contribuyo con un 10% del PIB y dio em-
pleo al 25% del total de la fuerza de trabajo. Los salarios reales agri-
colas tienen tendencia a bajar, implicando que los mercados de mano de
obra agricola tienen considerable flexibilidad para ajustarse a las con-
diciones de recesion. Esto tuvo impacto negativo en la distribucion de la
renta dentro del sector, especialmente entre los duenos de tierra y los
campesinos "sin tierra".

Las exportaciones agricolas continuan siendo altas con relacion al total
(43% en 1987). Los productos agricolas de importancia exportadora son:
soja, jugo de naranja y productos avicolas. La actuacion del sector en el
abastecimiento de las necesidades basicas de la poblacion ha estado
enfrentando dificultades en los ultimos anos. La produccion de granos es
inferior al crecimiento de la poblacion, debido a la transferencia de
recursos para productos de exportacion, a incentivos de desarrollo relati-
vamente desfavorables y al limitado progreso tecnologico.

El sector agropecuario ha estado sujeto a una considerable incertidumbre
politica y economica. La mayor restriccion al crecimiento de la agricul-
tura es la discriminacion en el esquema de las desigualdades regionales
entre el Centro-Sur y el Nordeste. La pobreza rural es uno de los mayores
obstaculos al desarrollo en el Brasil.

Las perspectivas del sector, para el bienio 1992-93, son las de obtener
tasas sostenibles de crecimiento de la agricultura, a traves de: ajustes
en la politica intersectorial; reduccion de la participacion del Gobierno
en el credito agricola, comercializacion e intervencion estatal; apoyo
continuo para la investigacion agropecuaria y otras medidas que incre-
menten la productividad; mejoramiento de la infraestructura rural mas
necesaria, asi como la realizacion de investigaciones catastrales, regis-
tro de tierras y titulacion, y mejoramiento de la legislacion del impues-
to sobre la tierra.
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Ademas de eso, sera preciso contar con mecanismos financieros estables que
aceleren la implementacion de actividades de desarrollo rural en el Nor-
deste y programas para aliviar la situacion de los pobres rurales‘ asi
como la prov151on selectiva de infraestructura de 1rr1ga01on economica-
mente viable en areas rurales con problemas de sequia. La responsabilidad
de la administracion de los sistemas de riego existentes debera ser trans-
ferida del sector publico al sector privado.

Las principales politicas de desarrollo agropecuario y de desarrollo rural
para el bienio 1992-93 son las establecidas en las "Directrices de Poli-
tica Economica para la Agricultura". Tales directrices estimulan el
cambio del patron nacional de crecimiento del sector en via de expansion
horizontal de la frontera agricola, en favor del crecimiento verticalizado
y compatibilizado con metas de regionalizacion y preservacion del medio
ambiente. La integracion vertical del sector sera obtenida en dos sen-
tidos: integracion agricultura-industria-agricultura y modernizacion de
las estructuras integradas de produccion y circulacion de bienes y ser-
vicios agricolas y agroindustriales. Tambien seran fomentadas la capita-
lizacion del sector; la generacion de excedentes de produccion; las acti-
vidades privadas y la reorganizacion del trabajo en la agricultura. El
sistema nacional de credito rural sera redireccionado.

Areas de Concentracion de la Accion del lICA

El TICA y el Gobierno del Brasil han concertado el programa de coope-
racion, para el bienio 1992-1993, que se presenta en el cuadro 3.31.
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CHILE

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

La situacion econdémico-social y politica del pais en los ultimos anos se
ha caracterizado por dos periodos; uno de crisis aguda en 1982 y 1983; y
otro de recuperacion y reactivacion, de 1984 a la fecha. En efecto, a
partir de 1984 comienza un proceso de recuperacion de la economia chilena
que se ha mantenido en forma lnlnterrumplda durante los ultimos cinco
anos, teniendo en 1988 un desempeno claramente superior al demostrado por
los demas paises de la region.

El producto geografico bruto (PIB) crecio en Chile durante 1988 un 6,5% y
el producto por habitante crecio en un 4,5%. Con estas cifras, el produc-
to por habitante casi recupero el nivel que habia alcanzado en 1981, antes
de la aguda contraccion de la economia, de los anos 1982 y 1983. El in-
greso nacional crecio a un ritmo aun mas alto, debido principalmente a la
marcada recuperacion de la relacion de los terminos de intercambio, unida
a la rapida expansion del volumen de las exportaciones agricolas e indus-
triales.

La agricultura ha desempenado, a partir de 1984, un importante rol en el
mejoramiento de la economia. Durante el ultimo quinquenio ha tenido cre-
cimientos anuales entre el 5% y el 9%. Se debe senalar como factor
condicionante la gran coherencia de las politicas sectoriales con las
medidas macroeconomicas adoptadas en el nivel global. La participacion
del sector en la economia nacional, medida a traves del P.G.B (PIB) ha
oscilado historicamente entre un 7% y un 10%; en 1986 y 1987, la parti-
cipacion ha sido 8,8% y 8,7% respectivamente. Sin embargo, al considerar
los efectos "hacia adelante" y "hacia atras" en la economia, la contri-
bucion del sector se eleva a mas de un 25%. En relacion con el comercio
externo, el sector agrario ha aumentado su participacion en las exporta-
ciones totales del pais en forma sustancial desde 1975. En ese ano, la
contribucion del sector era del 5,3%, en 1986 alcanzo al 14,4% y en 1987
contribuyo con un 12,9%. A su vez, las importaciones del sector repre-
sentaban un 20% de las importaciones totales en 1975 y en 1987 solo
representaron el 5,7%.

Los problemas del sector agropecuario en los ultimos anos no han sido muy
diferentes a los que han afectado a la economia en su totalidad; sin
embargo, la actividad economica agricola, medida en terminos de su pro-
ducto geografico bruto (P.I.B), cayo en 1982/1983 a un ritmo mas moderado
que el de la economia en su conjunto. A partir de 1983, el Gobierno,
principalmente a traves del Ministerio de Agricultura, impulso algunas
importantes acciones para reactivar el sector agrario, considerando que
podia y debia constituirse en uno de los principales pilares de la reacti-
vacion de la economia. Dentro de estas acciones reactivadoras, las de
mayor relevancia han sido las medidas tomadas en materia de comercializa-
cion interna y externa, transferencia de tecnologia y fomento de la
inversion privada en obras de riego.
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Las perspectivas de desarrollo del sector agrario para los proximos anos
se pueden estimar sobre la base de la continuacion del proceso de creci-
miento. Sin embargo, estara enfrentando dos demandas que debera satis-
facer. La primera proviene del rol que le corresponde en el proceso ac-
tual de recuperacion y reactivacion de la economia nacional y la segunda
es derivada de su rol historico en el desarrollo socio-economico del pais,
como productor de bienes primarios para el abastecimiento nacional y 1la
exportacion. Por lo tanto, el comportamiento esperado del sector en el
mediano plazo debera permitir el incremento en forma creciente de su ofer-
ta exportable y el aumento aun mayor de la generacion de empleos producti-
vos. Tambien, mediante una mayor produccion nacional de insumos y bienes
para el consumo interno, debera permitir la disminucion de las importacio-
nes de productos de origen silvoagropecuario y de insumos para la activi-
dad agraria local.

Areas de Concentracion de la Accién del IICA

El IICA y el Gobierno de Chile han concertado el programa de cooperacion,
para el bienio 1992-1993, que se presenta en el cuadro 3.32.
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PARAGUAY

Problematica y Perspectivas del Sector Agropecuario

Por mas de tres décadas, la conduccion economica se caracterizo por un
marcado intervencionismo, financiamiento de inversiones con recursos
externos que provocaron un fuerte endeudamiento externo y una politica
monetaria y cambiaria que redundo en un fuerte déficit fiscal y el comien-
zo de un proceso inflacionario. A partir de 1989, el gobierno de Paraguay
modifico el rumbo de la conduccion economica, introduciendo medidas de
ajuste economico y tratando de recurrir al ahorro externo para la finan-
ciacion de inversiones.

El sector agropecuario juega un rol preponderante en la economia paragua-
ya. Aporta, en promedio, un 28% del PBI, y en el ultimo ano crecio en un
7.1%, mientras que el PBI global lo hizo a una tasa del 4.8%. Representa
el 88% del valor de las exportaciones y da trabajo al 50% de la poblacion
economicamente activa. La importancia del sector es aun mayor si se consi-
dera que la agricultura y la ganaderia generan la mayoria de las divisas
para el pago de prestamos extranjeros y representan la principal fuente de
suministro de la industria paraguaya.

Los principales problemas que limitan el desarrollo agropecuario se pueden
sintetizar como sigue: 1i) mercado nacional, para productos agropecuarios,
limitado y restringido; ii) excesiva dependencia de agroexportacion, basi-
camente sujeto a pocos productos con bajo nivel de procesamiento, tales
como soja, algodon, carne, maderas y trigo; iii) aparato institucional no
estructurado para ajustarse al nuevo modelo economico; iv) problemas de
coordinacion interinstitucional; v) muy escasa organizacion de producto-
res, restringiendo la implementacion de politicas de credito, tecnologia,

comercializacion y desarrollo rural; vi) problemas de titulacioén y tenen-
cia de tierra que afectan el apoyo con servicios al subsector de pequenos
productores; y vii) falta de claridad en el diseno de una politica y
programacion agroindustrial vinculada con el sector.

Las perspectivas del sector son auspiciosas, toda vez que, dentro del mar-
co de los procesos de integracion en los que el pais participa, se estan
dando los pasos necesarios para solucionar algunos de los principales
problemas enumerados anteriormente, lo cual llevara al sector a una
situacion de competitividad necesaria para enfrentar el desafio.

Las principales politicas de desarrollo agropecuario y rural se centran en
el desarrollo institucional (restructuracion de tipo organico-funcional);
la tenencia y distribucion de tierra (regulacion y reglamentacion); 1la
comercializacion (agroexportacion ampliada, transparencia de mercados
1nternos), el desarrollo agroindustrial, la organizacién de productores,
el credito (nuevas opciones, ampliacion y sistemas de seguimiento);
conservacion de recursos naturales y la investigacion Yy transferencia
tecnologica (readecuacion, diversificacion y modernizacion).
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El pais define como areas prioritarias de accion, para el futuro inme-
diato, las siguientes: el crecimiento de la produccion agroexportadora;
el fomento agroindustrial; el desarrollo rural integrado y la reforma
agraria; la preservacion del medio ambiente; la utilizacion racional de
los recursos naturales; el diseno planificado de politicas agropecuarias
de crecimiento y modernizacion; la adecuacion y fortalecimiento de 1la
investigacion tecnologica; el fortalecimiento de los servicios sanitarios
agropecuarios; los sistemas de informacion adecuados para orientar y
conducir el protagonismo del sector privado en una economia de mercados
abiertos y de libre competencia.

Areas de Concentracion de la Accién del IICA

El IICA y el Gobierno de Paraguay han concertado el programa de coo-
peracion, para el bienio 1992-1993, que se presenta en el cuadro 3.33.
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URUGUAY

Prgglgméﬂca y Perspectivas del Sector Agropecuario

Mas alla de sufrir la influencia de los efectos de la crisis de la década
de los 80, el Uruguay presenta una tendencia historica de bajo desempeno
economico en las tres ultimas decadas. La evolucion del Producto Bruto
Interno por habitante, en la década de los 80, resulto negativa en un 7,2%

"y corresponde a la misma evolucion que mostraron la mayoria de los paises

de America Latina. El .nivel inflacionario se situo en un promedio de
60,30% anual, con una tendencia creciente en el ultimo quinquenio, pro-
mediando un 75,13% y sobrepasando el 100% anual en 1990. El Coeficiente
de Inversion Bruta bajo de un promedio de 13% del PIB a un promedio de
8.3% en el ultimo quinquenio, en relacion con el periodo 1980-1985. La
deuda externa, que alcanzo a 2.1 mil millones de dolares en 1980, se
triplico en 1989. Sin embargo, corresponde destacar que Uruguay, por el
equilibrio logrado en las cuentas externas, es uno de los pocos deudores
de America Latina que durante la década no presento retrasos prolongados
en el pago de la misma. Esto ha sido posible en razon de la evolucion
positiva de las exportaciones, que pasaron de 538 millones de dolares a
1.4 mil millones en los ultimos 14 anos. Esto le ha permitido acumular
1.6 millones de dolares de reservas internacionales, equivalente a mas de
10 meses de importaciones.

En la decada pasada (1980-1988), el PIB nacional evoluciono a una tasa de
crecimiento de -0.4% anual, correspondiendo a la agricultura un creci-
miento de 0.3% anual, a la industria un -1.8%, a las manufacturas un -0.5%
y a los servicios 0.2% anual. La estructura de la produccion evoluciono
entre los anos 1965 y 1988, segun los siguientes porcentajes del PIB:
agricultura paso de 15% a 11%, industria de 32% a 29% y servicios paso de
53% a 60%. El PIB que, en 1965, era de 930 millones de dolares paso a 6.7
mil millones de dolares en 1989.

La importancia del sector agropecuario en la economia trasciende su
contribucion directa al PIB, del 12% y al empleo de mano de obra, 17% de
la PEA. Casi el 95% de la superficie nacional se dedica a esta actividad
y la generacion de divisas se acerca al 85%, si se considera el efecto
directo de las exportaciones agropecuarias mas el efecto indirecto de las
exportaciones agroindustriales. El sector, ademas, provee el consumo
interno y, en gran medida, abastece de materias primas al sector indus-
trial.

La reactivacion del sector agropecuario y rural depende de la superacion
de un conjunto de restricciones que hoy limitan un proceso dinamico y
sostenido de crecimiento.
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Ellas son: i) el reducido mercado interno y la poca diversificacion de la
produccion; ii) la baja asimilacion de tecnologia por los sectores tradi-
cionales de mayor peso en el PIB agropecuario (carne, leche y cueros);
iii) la recurrencia de problemas laborales en servicios estratégicos como
aduanas, transporte, etc.; iv) el marco de politicas macroeconomicas que
historicamente restringieron las exportaciones; v) los elevados costos
de insumos y bienes de capital para el sector; vi) el sistema de finan-
ciamiento que favorece a pocos beneficiarios, sumado a distorsiones del
sistema financiero que restringen la demanda de credito de inversion por
parte de los productores; vii) el aparato del sector publico agropecuario
que todavia responde a los sectores tradicionales y sus dificultades para
disponer de personal calificado con dedicacion exclusiva y preparado para
actuar como promotor de un modelo de crecimiento hacia afuera y diversi-
ficado; y viii) el sector empresarial con actitud conservadora respecto de
la inversion.

La accion del pais para el bienio se concentrara, en lo global, en: refor-
ma del Estado y desregulacion de la economia y en reforma de politicas
macro-economicas (politica fiscal). En lo que respecta al area de
concentracion de la accion del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, la politica se centrara en areas criticas y estrategicas como:
sanidad agropecuaria; diversificacion de exportaciones de productos no
tradicionales, con prioridad para el sector granjero y forestal; desarro-
1llo rural en trabajo conjunto con las Intendencias Departamentales, como
parte del proceso de descentralizacion; modernizacion del sistema de
generacion y transferencia de tecnologia a través de la creacion del INIA;
modernizacion y reestructuracion del sector publico agropecuario.

Areas de Concentracion de la Accién del IICA

El IICA y el Gobierno del Uruguay han concertado el programa de coope-
racion, para el bienio 1992-1993, que se presenta en el cuadro 3.34.
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Los Estados Unidos de América y Canada

Las Oficinas del Instituto en Estados Unidos y Canada tienen como funcio-
nes: i) representar a la Direccion General en las relaciones oficiales y de
cooperacion con los Gobiernos de Estados Unidos de América y Canada; ii) mantener
relaciones oficiales con las representaciones y sedes centrales de organismos de
cooperacion técnica y financiera; iii) coordinar la participacion de otras enti-
dades en la preparacion y ejecucion de programas y proyectos del Instituto; iv)
colaborar en la difusion de la imagen del IICA y de la problematica del sector
agropecuario de América Latina y el Caribe; v) colaborar en las gestiones para
la obtencion de recursos externos para proyectos y otras actividades prioritarias
del Instituto; y vi) contribuir al desarrollo de los mecanismos y la ejecucion
de actividades que permitan la presencia ordenada y sistematica del IICA en foros
y reuniones internacionales que tengan lugar en esos paises.

Mediante el cumplimiento de esas funciones, contribuyen a consolidar la
posicion institucional y la obtencion de recursos externos, facilitando el cum-

plimiento de los compromisos que el IICA contrae con los Gobiernos de Estados
Unidos y Canada y con los organismos internacionales ahi radicados.

Cuadro 3.35

Acciones del IICA en los Estados Unidos de America y Canada;
y recursos asignados

(MILES USS$)

1992 1993
CUOTAS CATIs TOTAL CUOTAS CATIs TOTAL
Costos de
Direccion
Estados Unidos 291.0 60.1 351.1 295.0 60.1 355.1

Costos de
Direcgién
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