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CAPITULO L. CONTEXTO INTERNACIONAL
Proceso internacional hacia la sostenibilidad

El modelo de desarrollo a nivel global se encuentra en crisis y la humanidad delinea un
nuevo paradigma de desarrollo en un largo proceso de aproximadamente tres décadas que
precedié a la Cumbre de la Tierra, en Rio 1992, el cual continiia hasta nuestros dias. Este
proceso ha permeado las instituciones, organizaciones, actividades econémicas, y la accion de
politicos, grupos no gubernamentales, religiosos y de ciudadanos de todo el planeta.

En muchos paises en desarrollo, que suman casi el 80% de la poblacién mundial de 5700
millones de habitantes, las oportunidades de desarrollo, la pobreza, el alto crecimiento
demogrifico, los bajos niveles de calidad de vida y la degradacién ambiental estdn intimamente
relacionados, y alcanzan niveles que atentan la dignidad humana y la seguridad planetaria.
Ademas, las modalidades de produccién y consumo insostenibles, particularmente de los paises
industrializados, causan buena parte del deterioro ambiental mundial y el consumo de mas del
80% de la oferta energética, de materias primas y de alimentos.

La organizacién social global prevaleciente para satisfacer las necesidades humanas
genera efectos no deseables en el dmbito econdémico, social, ambiental, politico y cultural que
debemos evitar para dimensionar un modelo alternativo de desarrollo, como lo seifalé la
Comisién Brundtland en 1987, y para direccionar el comportamiento personal, institucional,
empresarial e incidir favorablemente en ese nuevo estilo de desarrollo propugnado en las
cumbres globales, hemisféricas y subregionales de cardcter gubernamental y no gubernamental.
Se reconocen cinco efectos evidentes, medibles, conocidos y aceptados que han provocado el
modelo de desarrollo vigente tanto a nivel global como local. Ellos son: a) la concentracién de la
riqueza y las disparidades econémicas entre paises y en su interior; b) injusticia social e
inequidad en los beneficios del crecimiento econémico y del desarrollo; c¢) deterioro del
ambiente y degradacion de los ecosistemas y recursos naturales; d) pérdida y erosién continua
de la diversidad cultural; y €) la concentracién del poder en todos los niveles.

Ningun individuo, institucién, organizacién ni pais pueden permanecer indiferentes a las
consecuencias ambientales y humanas que entrafian el desarrollo econémico o a las que resulten
por la falta de desarrollo. Por este motivo, la integracion entre desarrollo econémico y la
proteccién ambiental exigen una atencién y accién continua por parte de la comunidad mundial.
La proteccién del medio ambiente local y mundial se debe integrar al proceso de desarrollo en
un mundo cada vez més interdependiente.

Los principales retos para un nuevo modelo de desarrollo son: superar, de manera
estructural, la pobreza extrema y la pobreza generalizada que soportan miles de millones de
seres humanos; lograr la equidad generacional e intergeneracional; mantener y mejorar los
elementos sustentadores de la vida; respetar la diversidad cultural; y favorecer Ila
desconcentraciéon del poder, es decir, transitar de una democracia representativa a una
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seres humanos; lograr la equidad generacional e intergeneracional; mantener y mejorar los
elementos sustentadores de la vida; respetar la diversidad cultural; y favorecer la
desconcentracién del poder, es decir, transitar de una democracia representativa a una
democracia participativa en la busqueda de la sostenibilidad del desarrollo local y global, urbano
y rural.

El proceso hacia la sostenibilidad del desarrollo se inici6 en la dltima mitad del Siglo XX.
La humanidad en diferentes esfuerzos ha sefialado las orientaciones en materia de desarrollo que
deben emprenderse ahora y durante el Siglo XXI. El concepto de un desarrollo sostenible se
elaboré y difundi6 poco a poco a partir de 1968, cuando se manifiestd que el desarrollismo casi
indiscutido hasta entonces no era viable a largo plazo. Las alarmantes predicciones contenidas
en el sefiero documento "Los limites del crecimiento", elaborado por el equipo del
Massachusetts Institute of Technology (MIT) por encargo de El Club de Roma en 1970, fueron
un cuestionamiento duro a un estilo de crecimiento ilimitado y no sostenible, que contribuy6
notoriamente a otros acontecimientos de cardcter internacional en el 4mbito del desarrollo y el
medio ambiente, como la conformacién de la Comision Brundtland, que contribuyé
grandemente al andlisis objetivo del estilo de desarrollo vigente, sus efectos, viabilidad futura y
conceptuacion del desarrollo sostenible.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en
Estocolmo en junio de 1972, la comunidad internacional incorporé el tema del medio ambiente
en las negociaciones de caracter internacional y proclamé en la Declaracién de la Conferencia
que la defensa y mejora del medio ambiente para las generaciones presentes y futuras
constituyen un objetivo urgente de la humanidad. No obstante y pese a los logros que se
alcanzaron desde entonces en muchos asuntos ambientales, la condicién del medio ambiente
global se deterioraba y los riesgos mundiales se acentuaban cada vez més. Por tanto, una década
después, la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1983 estableci6 la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Comisién Brundtland, para examinar la situacién
del medio ambiente y el desarrollo de acuerdo con las perspectivas del afio 2000 y mas all4.

La Comision en 1987 en su informe Nuestro Futuro Comun recalcé que el futuro humano
corre riesgos si continian las actuales formas insostenibles de crecimiento y desarrollo
econdémico y si los paises en desarrollo las adoptan. Enfatiz6 que la transicién a un desarrollo
sostenible, en los paises industrializados y en desarrollo, constituye el tinico camino viable hacia
un futuro seguro y sostenible para la comunidad humana.

Asismismo, conceptué en dicho informe el concepto de desarrollo sostenible en los
siguientes términos: “Estd en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible,
es decir, asegurar las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias. El concepto de desarrollo sostenible implica limites,
no limites absolutos, sino limitaciones que imponen a los recursos del medio ambiente el
estado actual de la tecnologia y de la organizacién social y la capacidad de la biosfera de
absorber los efectos de las actividades humanas, pero tanto la tecnologia como la
organizacion social pueden ser ordenadas y mejoradas de manera que abran el camino a una
nueva era de crecimiento econémico” (Comisién Mundial del Ambiente y del Desarrollo
1988:29).
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Esta aspiracion por una nueva forma de desarrollo que considera al hombre, a los
recursos naturales y al medio ambiente constituye un proceso de cambio que implica
transformaciones en las instituciones. La Comision Brundtland asi lo reconoce al seiialar: “En
suma, el desarrollo sostenible es un proceso de cambio en el cual la explotacién de los
recursos, la orientacion de la evolucion tecnoldgica y la modificacién de las instituciones
estan acordes y acrecientan el potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades y
aspiraciones humanas” (Comisiéon Mundial del Ambiente y del Desarrollo 1988:70).

El informe influye en variados ambitos del quehacer humano e institucional. Asi en el
94° periodo de sesiones del Consejo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) en 1988, se publica el siguiente concepto referido a la
actividad sectorial: “El desarrollo sostenible consiste en la ordenacion y conservacién de la
base de recursos naturales y la orientacion del cambio tecnoldgico e institucional, de tal
manera que se asegure la continua satisfaccion de las necesidades humanas para las
generaciones presentes y futuras. Este desarrollo viable, en los sectores agricola, forestal y
pesquero, conserva la tierra, el agua y los recursos genéticos vegetales y animales, no degrada
el medio ambiente y es técnicamente apropiado, econémicamente viable y socialmente
aceptable” (FAO 1994a:5).

Cumbre de la Tierra, Acuerdos de Rio y Agenda 21

El final de la confrontacion ideoldgica global y de la guerra fria, el renovado impulso
hacia la democracia, los procesos de integracion, el acceso a la informacién y otros
acontecimientos en el campo de la ciencia, tecnologia y politica, crean una atmoésfera que debe
ser aprovechada para la generacion de medios y politicas que posibiliten los cambios para
transitar a una sociedad sostenible.

En 1989, en virtud de las recomendaciones de la Comisién Brundtland, la Asamblea
General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) decidi6 mediante la resolucién
44/228 celebrar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) en Rio de Janeiro, en junio de 1992, orientada a elaborar estrategias y medidas para
detener y revertir los efectos de la degradacién de los recursos naturales y el medio ambiente y
asimismo promover un desarrollo ambientalmente idoneo y sostenible en todos los paises. La
Conferencia de Rio, conocida también como la Cumbre de la Tierra, fue la primera reunién
mundial de Jefes de Estado y de Gobiemo que trataron temas sobre medio ambiente y
desarrollo. En esta reunién asistieron mas de 100 Jefes de Estado y representaciones oficiales de
182 gobiernos, asi como mds de 17000 personas, incluidas 7150 organizaciones no
gubernamentales (ONGs) de todo el mundo.

La Cumbre de la Tierra marcé un hito histérico sin precedentes en el anilisis, reflexion y
concertacion de acuerdos y bases programéticas orientadas a una nueva forma de cooperacion
internacional en materia de desarrollo y medio ambiente. La meta fundamental de la
Conferencia era lograr que el tema ambiental se convirtiera en la columna vertebral del
desarrollo, para transformar los estilos y politicas sectoriales y econémicas, salvaguardando la
integridad ecolégica del planeta y dando un mayor contenido social y de equidad global al
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desarrollo. Para ello elabor¢ estrategias y orientaciones programaticas sectoriales, contenidas en
la Agenda 21, para agricultura, desarrollo rural, papel de los agricultores, industria, tecnologia,
informacidn, educacién, comercio internacional, entre otras, orientadas a un modelo de
desarrollo cualitativamente diferente, es decir, hacia un desarrollo sostenible.

En 1991, en la Conferencia sobre Agricultura y Medio Ambiente celebrada en ’s-
Hertogen-bosch, se acufiaron los términos “agricultura y desarrollo rural sostenibles” (ADRS),
con los siguientes objetivos interdependientes: a) seguridad alimentaria, mediante la garantia de
un equilibrio apropiado y sostenible entre la autosuficiencia y la autorresponsabilidad; y b)
empleo y generacion de ingresos en las zonas rurales, especialmente para erradicar la pobreza,
conservar los recursos naturales y proteger el medio ambiente. Los resultados contribuyeron
grandemente a la elaboracién del Capitulo 14: Fomento de la Agricultura y del desarrollo rural
sostenibles de la Agenda 21 aprobada en la Cumbre de la Tierra.

Por otra parte, el sector no gubernamental reunido en el Foro Internacional de Organismos
No Gubernamentales y Movimientos Sociales, el Foro Global 92, evento simultineo a la
CNUMAD, acord6 varios tratados relacionados a la agricultura y el desarrollo rural, por
ejemplo: “Compromiso de los ciudadanos sobre biodiversidad, Compromiso de los ciudadanos
sobre biotecnologia, Tratado sobre los bosques, Tratado sobre zonas aridas y semidridas,
Tratado de las ONGs sobre pobreza, Tratado sobre seguridad alimentaria y Tratado de las ONGs
sobre la agricultura sostenible”. Este ultimo sefiala que la agricultura es sostenible cuando
resulta ecoldgicamente racional, econémicamente viable, socialmente justa, culturalmente
adecuada, y se basa en un criterio cientifico holistico.

Los acuerdos obtenidos por la dirigencia politica mundial en la Cumbre de la Tierra han
marcado gran parte del quehacer institucional desde 1992 y han generado nuevas instituciones,
cumbres presidenciales, arreglos institucionales internacionales y acciones a todo nivel. Estos
Acuerdos son los siguientes:

1. Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Constituye el documento
politico que enmarca los principios éticos que deberan regir la conducta de las naciones y
de los pueblos en los proximos afios, con respecto al medio ambiente y al desarrollo

2.  Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Contiene disposiciones destinadas a asegurar
una efectiva accién nacional e internacional para frenar la destruccién de especies,
habitats y ecosistemas, proteger la diversidad biolégica y usarla sosteniblemente. Pretende
una distribucion equitativa y justa de los beneficios del uso de los recursos genéticos,
mediante el acceso y la transferencia a los paises en desarrollo en términos preferenciales
y concesionales.

3.  Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Su objetivo es
estabilizar las concentraciones de gas de efecto de invernadero para prevenir la
interferencia antropogenia peligrosa con el sistema climético. La Convencion reconoce
que las actividades de la humanidad incrementan el efecto de invernadero natural que
provocard un mayor calentamiento de la superficie de la Tierra y que podria afectar
adversamente los ecosistemas naturales y a la humanidad.
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4.  Principios para un consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y el
desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo (Principios Forestales). Reflejan el
primer consenso global sobre bosques. La declaracion establece que todos los tipos de
bosques comprenden un proceso ecolégico Gnico y complejo, base de su actual y
potencial capacidad para suministrar la satisfaccion de las necesidades humanas y los
valores ambientales.

5. El Programa 21 o Agenda 21. Constituye un vasto programa de accién negociado y
acordado por consenso de los paises, destinado a reformar las actividades humanas en
favor de la justicia social, la equidad y el mejoramiento de la calidad de vida, minimizar el
daiio ambiental y garantizar la sostenibilidad en los procesos de desarrollo. Este programa
debera ser implementado por la comunidad internacional e incluye importantes
compromisos de los gobiernos y un rol protagdnico de la sociedad civil organizada. El
Programa de cardcter global tiene como caracteristica la intersectorialidad de su
planteamiento, la cual pretende presentar la vinculacion entre los temas ambientales y los
correspondientes al desarrollo.

En particular, la Agenda 21 responde a las preocupaciones del Informe de la Comision
Brundtland, ya que aborda los problemas apremiantes de hoy y prepara al mundo ante los
desafios del Siglo XXI. Se concibié como el programa que permite poner en prictica los
principios enunciados en la Declaracion de Rio. Asimismo, constituye una estrategia global para
transitar hacia el desarrollo sostenible, pues intenta superar lo sefialado en su pérrafo inicial: “La
humanidad se encuentra en un momento decisivo de la historia. Nos enfrentamos a la
perpetuacion de las disparidades entre las naciones y dentro de las naciones, con el
agravamiento de la pobreza, el hambre, las enfermedades y el analfabetismo y con el continuo
empeoramiento de los ecosistemas de los que depende nuestro bienestar”.

La Agenda 21 refleja un consenso mundial y un compromiso politico al nivel mas alto
sobre el desarrollo y la cooperacién en el 4mbito del medio ambiente, pues hace un llamado a
todos los paises para alcanzar los objetivos sobre la base de una nueva cooperacion global para
un desarrollo sostenible, de intereses comunes para atender las necesidades mutuas y
responsabilidades comunes pero diferenciadas que supera el concepto de ayuda exterior. En este
sentido, el documento fue un valioso primer paso para reafirmar gradualmente la colaboracién
internacional hacia un mundo més justo, equitativo, seguro y sostenible. Sin embargo, esta
atmésfera de cooperacion global debe ir necesariamente acompaiiada de nuevos e innovadores
niveles de cooperacion y relacién entre los gobiernos y de estos con los actores de la sociedad
civil.

Los temas fundamentales en la CNUMAD fueron las desigualdades entre los ricos y los
pobres y el combate a la pobreza, el comercio internacional, los patrones de consumo y
produccion insostenibles y de desperdicio, las tendencias demogréficas y la necesidad de ubicar
conjuntamente las preocupaciones ambientales y del desarrollo en la toma de decisiones. La
Agenda 21 proporciona un programa de accién para ser adoptado por todos los sectores
relacionados con el desarrollo sostenible a nivel global hasta el Siglo XXI. El documento de
consenso politico sefiala la necesidad de cambios en las actividades de desarrollo basados en un
nuevo entendimiento del impacto del comportamiento humano sobre el medio ambiente, los
recursos naturales y la propia humanidad.
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La concepcién de la Agenda 21 se fundamentd en la hipétesis de que el desarrollo
sostenible no es solo una opcidn, sino un imperativo en términos del desarrollo y medio
ambiente con una transicién dificil, pero viable, que exige un cambio en las prioridades de los
gobiernos y de las gentes, la integracion de la variable ambiental en las decisiones econémicas y
sectoriales, un complemento del comercio y el medio ambiente y el desarrollo, y una redireccion
de recursos humanos y financieros a todo nivel, necesarios para la ejecucién de los programas
contemplados. Los ejes prioritarios de accion contenidos en la Agenda 21 son los siguientes:

1. Revitalizacion del crecimiento econémico con sostenibilidad. Sugiere el transito hacia
un mundo préspero e incluye los aspectos relacionados con la cooperacién internacional
para acelerar el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo y la integracién del medio
ambiente y el desarrollo en la adopcion de decisiones .

2. Vida sostenible. Pretende reparar las disparidades en la satisfaccién de necesidades y la
provision de servicios esenciales, abordando los aspectos de lucha contra la pobreza,
cambios en las modalidades de consumo y produccidn, la consideraciéon de dindmicas
demogrificas en la sostenibilidad ambiental y del desarrollo, y la salud humana.

3.  Asentamientos humanos. Los centros urbanos albergan aproximadamente el 50% de la
poblacién en condiciones cada vez mds insostenibles. Por lo tanto, se orientan esfuerzos
hacia un mundo habitable mediante el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos, el adecuado suministro de agua en cantidad y calidad, el mejoramiento de la
salud, la gestion sostenible de las tierras desertificadas que albergan millones de
habitantes y la lucha contra la contaminacién urbana.

4.  Utilizacion eficaz de los recursos. Las actividades del desarrollo afectan el medio
ambiente y los recursos naturales. Es preciso adoptar una nueva conviccién que permita
un planeta fértil para una humanidad creciente. Para ello se consideran esfuerzos
tendientes a: la planificacion y gestion del recurso tierra mediante un enfoque integrado;
la proteccion de la calidad de vida y el suministro de los recursos de agua duice a través
criterios integrados de ordenacién, aprovechamiento y uso; el desarrollo y utilizacién
eficiente de los recursos energéticos que salvaguarden la atmésfera como recurso tnico; el
fomento de la agricultura y desarrollo rural sostenibles dirigidos a hacer realidad la
seguridad alimentaria; la equidad en el medio rural y la proteccién de los recursos
agricolas; la intensificacion de la lucha contra la deforestacién; el apoyo a la gestion
sostenible de todos los ecosistemas fragiles, mediante la lucha contra la desertificacién y
la sequia; el desarrollo sostenible de las zonas de montafia; el desarrollo sostenible y
proteccion de las zonas costeras (mas del 50% de la poblacién vive a menos de 60 km de
la costa); desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares altamente fragiles y
vulnerables a los efectos ambientales del desarrollo; la conservacién de la diversidad
biolégica altamente amenazada y promisoria a la vez; y la gestion ambientalmente idonea
de la biotecnologia y la adopcion de medidas hacia la bioseguridad.

5.  Los recursos globales y regionales comunes. El planeta es una aldea global con espacio
para todas las relaciones naturales, econdmicas y humanas, donde no cabe la
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irresponsabilidad de actos que afecten los bienes comunes de la humanidad. Esto requiere
que en el marco de un mundo compartido se realicen esfuerzos urgentes para la proteccion
de la atmdsfera —uso racional y eficiente de materias primas y energia, desarrollo de
energias renovables y un desarrollo industrial sostenible- y para la proteccién de los
océanos y mares, y el desarrollo sostenible de la vida marina.

6. La gestion de productos quimicos y desechos. El desarrollo de la tecnologia puso al
alcance de la actividad productiva y militar enormes recursos de materias primas nuevas,
pero no se observé el ciclo de vida de los productos, por lo que luego de servir
fugazmente al consumidor se convirtieron en desechos, cuya magnitud sobrepasa la
imaginacion. Los esfuerzos en este sentido aspiran a moldear un mundo limpio mediante
emprendimientos en la gestién ecolégicamente racional, la prevencion y el control del
trafico internacional de quimicos téxicos, desechos peligrosos, desechos sélidos —
incluidos el tratamiento y disposicion de las aguas cloacales— y desechos radiactivos en
muchas areas pobladas y ecosistemas terrestres y marinos.

7.  La participacién y responsabilidad humanas. E! propésito y consecucion del desarrollo
sostenible y de las orientaciones de la Agenda 21 no competen exclusivamente a los
gobiernos e instituciones a nivel nacional e internacional. Exigen la intervencién de la
sociedad civil en un proceso de democracia participativa que recoja y abra oportunidades
a la riqueza de la diversidad cultural y asociativa de la sociedad humana y a su capacidad
creadora hacia la descentralizacién y desconcentracién. Para ello es indispensable
aumentar la capacidad individual y el comportamiento en sociedad mediante una
reorientacion de la educacién para el desarollo sostenible, la capacitacion en todos los
niveles y el aumento de la conciencia piiblica sobre el desarrollo y el medio ambiente. El
fortalecimiento de la participacion de los grupos principales incluye mujeres, nifios y
jovenes, pueblos indigenas y sus comunidades, ONGs, agricultores, autoridades locales,
sindicatos, comerciantes e industriales y la comunidad cientifica y tecnolégica.

8.  Los medios esenciales. La Agenda 21 estima que su implementaci6n requiere el concurso
de los siguientes medios: los recursos financieros internacionales nuevos y adicionales; la
transferencia de la tecnologia ecol6gicamente racional; la cooperacion y el aumento de la
capacidad nacional; la educacion, el desarrollo y la reorientacion de la ciencia para el
desarrollo sostenible; la adecuacion del marco institucional internacional; la aprobacion y
aplicacién de instrumentos y fmecanismos juridicos internacionales; y el desarrollo de la
informacioén y su acceso.

La Agenda 21 y la actividad agropecuaria

Todos los acuerdos de la Cumbre de la Tierra se relacionan en mayor o menor grado con
la agricultura y el desarrollo rural sostenibles.La Agenda 21 entiende la actividad agropecuaria
ligada al desarrollo rural y al desarrollo nacional e internacional y se expresa en varios de los
115 programas que tratan los aspectos econémicos, sociales, de gestion de los recursos, de
fortalecimiento de la participacién de los grupos principales de la sociedad civil y los
correspondientes a los medios de implementacién.
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Los recursos naturales para el desarrollo ligados a la actividad agropecuaria y el desarrollo
rural se tratan en varios capitulos de la Agenda 21 relacionados entre si, como: capitulo 10,
Ordenacién del recurso tierra; capitulo 11, Lucha contra la deforestacion; capitulo 12,
Desertificacion y sequia; capitulo 13, Zonas fragiles de montaiia; capitulo 14, Agricultura y
desarrollo rural sostenibles; capitulo 15, Conservacion de la diversidad bioldgica; capitulo 16,
Gestion ecolégicamente racional de la biotecnologia; y capitulo 32, Los agricultores.

Capitulo 14 de la Agenda 21 ""Fomento de la agricultura y desarrollo rural
sostenible" (ADRS)

El hambre, la malnutricion y la pobreza se mantienen en los paises en desarrollo. Para el
2025, un 84% de la poblacion mundial vivird en paises en desarrollo. Por ello el desafio mds
grande que enfrenta la agricultura en dichos paises es aumentar la produccién alimentaria,
consolidar la seguridad de alimentacién y contribuir a la erradicacién de la pobreza junto con
otras politicas nacionales e internacionales relacionadas con la intensificacion de la produccion
sostenible ecoldgica, cultural y socioecondmica. Este capitulo 14 comprende 12 areas de
programas que, junto a otros contenidos en diferentes capitulos de la Agenda 21, constituyen
una guia para la accion de los actores gubernamentales y no gubernamentales en todos los
niveles involucrados en la agricultura y el desarrollo rural. A continuacién se detallan sus
objetivos:

Area de Programa 1. Estudio, planificacidn y programacion integral de la politica agricola
en vista del aspecto multifuncional de la agricultura, principalmente en cuanto a la
seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible

1.  Examinar y establecer para 1995 programas para integrar el desarrollo sostenible en los
analisis de politica para el sector alimentario y agricola, mediante el establecimiento de
politicas macroecondmicas pertinentes.

2.  Desarrollar para 1998 planes multisectoriales operativos y medidas para mejorar la
produccion sostenible de alimentos y seguridad alimentaria.

3.  Mejorar, a més tardar para el 2005, la capacidad de los paises en desarrollo de realizar por
si mismos la formulacién de politicas, planificacion y programacion.

Area de Programa 2. Logro de la participacion popular y fomento del desarrollo de los
recursos humanos para la agricultura sostenible

1.  Crear mayor conciencia publica del papel de la participacién popular y sus organizaciones
en la ADRS, en particular de mujeres, jovenes, pueblos indigenas, comunidades y
pequeflos agricultores.

2. Velar por el acceso equitativo de la poblacién rural a los recursos agricolas, hidricos,
forestales, asi como a tecnologias, financiacién, comercializacion, elaboracién y
distribucion de productos.
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3.

Desarrollar la gestion y la capacidad de las organizaciones rurales y los servicios de
extension descentralizando las decisiones a nivel de comunidad.

Area de Programa 3. Mejoramiento de la produccion agricola y los sistemas de cultivo
mediante la diversificacion del empleo agricola y no agricola y el desarrollo de la
infraestructura

1.

Mejorar sosteniblemente la productividad agricola y aumentar la diversificacién, la
eficiencia, la seguridad alimentaria y los ingresos rurales, hasta reducir al minimo los
riesgos a los ecosistemas.

Aumentar la capacidad de los agricultores para valerse de medios propios que permitan
mejorar la infraestructura rural y facilitar la transferencia de tecnologias ecolégicamente
racionales que incluyen las tecnologias autdctonas y de aprovechamiento sostenible de
procesos biol6gicos y ecoldgicos.

Crear oportunidades de empleo agricola y no agricola, particularmente para los pobres y
los habitantes de zonas marginadas.

Area de Programa 4. Planificacion de los recursos de tierra e informacién y educacidn
para la agricultura

1.

Fomentar el aprovechamiento eficaz y ecolégicamente racional de los recursos, lo cual
permitard armonizar los procedimientos de planificaci6n, lograr la participacién, reunir
informacién sobre el recurso tierra, definir capacidades andlogas de la tierray determinar
problemas y valores en materia de recursos.

Crear instancias locales y nacionales de planificacion agricola que determinen
prioridades, canalicen recursos y ejecuten programas.

Area de Programa S. Conservacion y rehabilitacién de tierras

1.

Examinar para el afio 2000 estudios nacionales sobre recursos de tierras, los cuales
indiquen ubicaci6n, extension y gravedad de la degradacion del recurso.

Ejecutar politicas y programas de recuperacién de tierras degradadas y conservacioén de
zonas en peligro y mejorar la planificacion, ordenacién, aprovechamiento y conservacion
de fertilidad del recurso tierra.

Area de Programa 6. Agua para la produccidn sostenible de alimentos y el desarrollo rural
sostenible

1.

2.

Considerar el agua como un recurso finito con un valor econémico importante.

Asegurar la participacién comunal en todas las fases de ordenacién y aprovechamiento del
agua.
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8.

Enmarcar la ordenacién del recurso hidrico en un conjunto de politicas de salud humana,
de produccion, conservacion y distribucion de alimentos, de planes de atenuacion de
desastres, y de proteccion y conservacion de la base de recursos naturales.

Apoyar la planificacion, aprovechamiento y ordenacidn de los recursos hidricos sobre una
base integrada.

Habilitar nuevas zonas de riego con evaluacion del impacto ambiental.
Velar por el abastecimiento de agua potable en las comunidades rurales.

Conservar la calidad y cantidad de agua para las actividades acuicolas y prevenir la
contaminacion.

Asegurar el suministro de agua al ganado segun las necesidades de calidad y cantidad.

Area de Programa 7. Conservacion y utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos
para la produccion de alimentos y la agricultura sostenibles

1.

Terminar la primera regeneracién y duplicacion segura de todas las colecciones ex situ
existentes.

Reunir y estudiar las plantas utiles para aumentar la produccion de alimentos.

Adoptar politicas y programas, a mas tardar al afio 2000, de conservacién y uso sostenible
in situ de las explotaciones agricolas y ex situ de los recursos fitogenéticos para la
agricultura.

Asegurar una distribucién justa y equitativa entre las fuentes y los usuarios de los
beneficios y resultados de las actividades de investigacion y desarrollo en genética
vegetal.

Area de Programa 8. Conservacidn y utilizacion sostenible de los recursos zoogenéticos
para la agricultura sostenible

1.

2.

3.

Describir todas las razas de ganado utilizadas en la produccién pecuaria.
Establecer programas de accion con las razas en peligro de extincion.

Realizar programas de desarrollo de razas autdctonas.
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Area de Programa 9. Lucha integrada contra plagas

1. Para el afio 2000, mejorar los servicios de proteccion fitosanitaria y zoosanitaria, los
mecanismos de control de distribucién y empleo de plaguicidas, y aplicar el Cédigo
Internacional de Conducta para la Distribucién y Utilizacién de Plaguicidas.

2. Poner al alcance de los agricultores las técnicas de lucha integrada de plagas.

3.  Establecer a mas tardar en 1998 redes operativas e interactivas entre agricultores,
investigadores y servicios de extensién para fomentar técnicas de lucha integrada de
plagas.

Area de Programa 10. Nutricion sostenible de las plantas para aumentar la produccién de
alimentos

1.  Aplicar en todos los paises, para el afio 2000, el criterio integrado de nutricién de las
plantas y asi optimar la disponibilidad de fertilizantes y otras fuentes de nutrientes.

2.  Establecer, para el afio 2000, la infraestructura institucional y humana que permita la
adopcidn de decisiones eficaces sobre la productividad del suelo.

3. Reunir conocimientos para informar a agricultores, agentes de extension agricola,
planificadores y formuladores de politica sobre las tecnologias y estrategias
ecoldgicamente racionales de ordenacién de la fertilidad del suelo.

Area de Programa 11. Transicion a la energia rural para mejorar la productividad

1. Iniciar y fomentar, a mis tardar al 2000, un proceso ecolégicamente racional de transicién
de la energia en comunidades rurales, y pasar de fuentes no sostenibles a fuentes
estructuradas y diversificadas con recursos nuevos y renovables.

2.  Ejecutar programas rurales autdctonos que fomenten la eficiencia energética y el
desarrollo sostenible de fuentes de energia renovables.

Area de Programa 12. Evaluacion de los efectos sobre plantas y los animales de la
radiacion ultravioleta causada por el agotamiento de la capa de ozono

Su objetivo consiste en determinar los efectos del aumento de la radiacién ultravioleta
sobre las plantas y animales y sus repercusiones en la agricultura, y elaborar estrategias de
mitigacion.

Los Acuerdos de la Cumbre y en particular los de la Agenda 21 suscitaron una corriente
mundial de difusion, reflexion y accién de los mds variados sectores de la sociedad. En relacién
con la agricultura sostenible, ONGs y organizaciones de base se reunieron en Mulhein,
Alemania, en setiembre de 1993 y adoptaron la Declaracién de Mulhein sobre Agricultura
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Sostenible. Esta entiende la agricultura sostenible como un sistema ecolégicamente adecuado,
econémicamente viable, socialmente justo y equitativo, culturalmente sensible, basado en una
ciencia globalizante, como un sistema que promueve la tecnologia apropiada, contribuye a la
seguridad alimentaria y se inscribe en el movimiento por una sociedad democritica.

Se sefialan como indispensables las siguientes condiciones para una agricultura sostenible:
a) La democracia. La ADRS solo serd posible si se basa en principios democraticos, si se
instituye la alimentaciéon como un derecho humano fundamental y la seguridad alimentaria
nacional en cantidad y calidad, si se brinda acceso a los recursos productivos, una distribucién
mundial equitativa de los recursos y la energia, equilibrio del consumo y proteccion al medio
ambiente, y si se consideran los recursos genéticos como una herencia comin de la humanidad.
b) La gradualidad en el proceso de transicién, que signifique un proceso participativo de
consulta para no vulnerar la sobrevivencia humana. c) El comercio internacional agricola.
Debe superar la visién del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
puesto que la agricultura tiene valores sociales, culturales, familiares y religiosos fundamentales
para la existencia humana e implican una relacion intrinseca entre el ser humano y el ambiente.
d) La evaluacion de los efectos de los programas de ajuste estructural, que en ciertas
regiones del mundo ha creado mds problemas que soluciones.



CAPITULOII. ACTUAL PROBLEMA DE LA SOSTENIBILIDAD

Breve panorama global y regional de América Latina y el Caribe (ALC):
Aspectos econémicos y sociales

En el Informe de la Comision Brundtland quedo establecida la preocupacion prevaleciente
acerca de las disparidades econdémicas y sociales que dividen enojosamente la humanidad en
incluidos y excluidos, y sobre la degradacion ambiental que provoca el proceso de desarrollo
predominante hasta ahora.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD 1995) en su Informe sobre
Desarrollo Humano estimé que la poblacion mundial para 1992 ascendia a 5420 millones de
habitantes. De ellos 1200 millones se encuentran ubicados en paises industrializados y 4220
millones, en paises en desarrollo. Para el mismo afio, se estimé6 que el producto mundial bruto
fue de US$23 100 miles de millones, de los cuales US$19 280 miles de millones (83%)
corresponden a las economias de los paises industrializados y el resto, US$3830 miles millones
(17%), constituye la contribucion de los paises en desarrollo.

De lo anterior se obtiene que el promedio per cépita para los paises desarrollados es igual
a US$16 067. Para los paises en desarrollo, el producto bruto per cépita alcanzé a US$908 y el
promedio mundial per capita fue de US$4278.

Quizas el grafico mas revelador acerca de las disparidades econémicas fue presentado por
el PNUD (1995) en su Informe sobre Desarrollo Humano 1992. Algunos lo denominan “el vaso
de shampagne de la inequidad”. El grifico muestra que el 20% mas rico de la poblacion
mundial dispone del 82.7% del ingreso mundial, 81.2% del comercio mundial, el 94.6% del
crédito comercial, el 80.6% del ahorro nacional y el 80.5% de la inversién nacional. Por otra
parte, el 20% mis pobre de la poblacién mundial, cerca de 1000 millones de personas, tiene
oportunidad al 1.4% del ingreso mundial, al 1% del comercio mundial, al 0.2% del crédito
comercial, al 1% del ahorro nacional y al 1.3% de la inversién nacional. Obviando los quintiles
extremos, vemos que el 60% de la poblaciéon de menos ingreso, 3240 millones de personas,
tienen oportunidad al 5.6% del ingreso mundial, lo que manifiesta claramente la insostenibilidad
del desarrollo, que fue la preocupacion de la Comisién Brundtland.

El Informe Sobre Desarrollo Humano 1992 centr6 fuertemente su preocupacion en el
mercado internacional y en como se satisfacen o dejan de satisfacerse las necesidades humanas,
centro del concepto de desarrollo humano sostenible. Sefialé que los mercados internacionales
hacen perder a los paises en desarrollo oportunidades econémicas por valor aproximado a los
US$500 000 millones al afio, es decir, 10 veces mds de lo que reciben en ayuda del exterior. A
esto se debe afiadir el servicio a la deuda, fuga de capitales, que configuran un flujo de divisas
que restan viabilidad al desarrollo de los programas acordados en la Cumbre de la Tierra. La
Secretaria de la CNUMAD estim6 que la Agenda 21 costaria anualmente para todos los paises
en desarrollo un monto de US$625 000 millones.
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Ademas de las disparidades economicas y de los efectos de un comercio internacional
injusto, se suma la preocupacién de la tendencia denominada “crecimiento sin empleo” sefialada
en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1993. Si bien la tasa de crecimiento del empleo ha
ido a la saga de la tasa de crecimiento econdmico, la tendencia hacia el afio 2000 es que la
brecha se agrande en todo el mundo. El desempleo en los paises industrializados alcanza a
aproximadamente 30 millones de trabajadores. La fuerza laboral en los paises en desarrollo
aumentd en mas de 400 millones entre 1960 y 1990, y aumentara a un ritmo de 2.3% anual, lo
que presiona el sistema productivo con la necesidad de crear 260 millones de puestos de trabajo
adicionales por afio. Se necesitan para el préximo decenio 1000 millones de nuevos puestos.

Se comenta que el tipo dominante de tecnologia refleja la pauta en la distribucién del
ingreso. El 20% de la poblacion percibe el 83% del ingreso mundial, que significa varias veces
la capacidad adquisitiva del 80% mas pobre de la humanidad. La tecnologia se orientara hacia
las preferencias de los miembros mds ricos de la sociedad internacional. Se debe considerar que
precisamente los modos de produccién insostenibles especialmente de los paises
industrializados, han ocasionado los problemas ambientales globales.

El Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD
1995) sefiala que para 1994 habia 37 000 empresas transnacionales matrices con mas de 200 000
empresas filiales en todo el mundo. Estas controlaban mas del 33% de los bienes productivos
del mundo y emplean a 73 millones de personas, 2% a 3% de la fuerza laboral mundial, de las
cuales 15 millones se encuentran en paises en desarrollo, con un volumen de operaciones
equivalentes a US$5.5 billones.

Otros aspectos econdmicos y sociales vinculados a las disparidades econdmicas son: 1300
millones de personas, casi un cuarto de la poblacién mundial, viven por debajo del limite de
pobreza (disponen hasta de un délar por dia para satisfacer todas sus necesidades); 1000
millones de personas no disponen de vivienda; 1000 millones de personas son analfabetas en la
era de la informatica; 2500 millones de personas no tienen acceso a servicios de salud; existen
mas de 13 millones de refugiados en los paises en desarrollo (para 1993); casi 800 millones de
personas no disponen de alimentos suficientes; y casi 500 millones padecen desnutricion
crénica, entre otros.

El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (FAO 1996) declaré: “Consideramos
intolerable que mas de 800 millones de personas de todo el mundo, y en particular en los paises
en desarrollo, no dispongan de alimentos suficientes para satisfacer sus necesidades
nutricionales bésicas. Esta situacién es inaceptable. Los suministros de alimentos han
aumentado considerablemente, pero los obsticulos al acceso de alimentos y la continua
insuficiencia de los ingresos familiares y nacionales para comprar dichos alimentos, la
inestabilidad de la oferta y la demanda, asi como las catéstrofes naturales y de origen humano,
impiden satisfacer las necesidades alimentarias basicas. Los problemas del hambre y la
inseguridad alimentaria tienen dimensiones mundiales y es probable que persistan e incluso
aumenten espectacularmente en algunas regiones, a menos que se adopte una accién urgente,
decidida y concertada, dado el incremento de la poblacién mundial previsto y la tensién a que
estdn sometidos los recursos naturales”.
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En el reciente Informe del Secretario General sobre Agricultura y Desarrollo Rural
Sostenibles, Comisién de Desarrollo Sostenible (1995), se menciona que la tasa global de
crecimiento de la produccion agricola crecid en un 2.3% entre 1970 y 1990, lo que excedié la
tasa de crecimiento de la poblacion. Sin embargo, en un escenario proyectado para el 2010, aun
cuando mejore la disponibilidad de alimentos, persistira inaceptablemente la desnutricion
cronica para 650 millones de personas. No menos halagador es la proyeccion acerca de la
disponibilidad de tierra arable per capita, que entre 1980 y el 2010 disminuira de 0.65 ha a 0.4
ha, lo que pone en evidencia la presion que sufriran los recursos naturales de la agricultura y el
medio ambiente por la actividad agroproductiva. Por otro parte, el uso de pesticidas y herbicidas
contaminan 5 millones de personas al afio, 40 000 con desenlace fatal. Lo anterior sefiala el
nivel del desafio para el sector agropecuario y forestal en cuanto a la seguridad alimentaria, la
contribucion a la creacién de empleos, la adopcion de tecnologias sostenibles para el desarrollo
y el ambiente, y la conservacion de los recursos naturales.

ALC cuenta con una poblacion estimada de 479 millones de habitantes para 1995 y una
proyeccion a 520 millones para el afio 2000, con un ritmo de crecimiento en desaceleracién que
se aproximara a una tasa del 1% al cabo del primer decenio de préximo siglo, y a valores
inferiores hacia el afio 2025. Con ello la poblacién de la region alcanzaria 700 millones de
personas para ese afio y una estabilizacién cercana a los 800 millones después del afio 2050.

Paralelamente, la poblacion urbana de América Latina aument6 de un 65% en 1980 a un
71% en 1990. En el Caribe el aumento pas6 de un 53% a un 60%. La migracién campo-ciudad
provocé un considerable aumento del nimero de pobres en el sector urbano (CEPAL 1992). De
alguna manera, el desplazamiento de la poblacion rural a la ciudad, por cualquier razén, refleja
que las oportunidades en el campo han sido insuficientes para generar empleo, ingresos,
bienestar e imagen objetivo de una forma de vida para una porcion importante de la poblacion
rural.

La CEPAL (1992) refiriéndose a los obsticulos hacia la equidad social, sefiala que algo
mas del 40% de la poblacién de ALC vive en condiciones de pobreza y alrededor de una quinta
parte ni siquiera obtiene los ingresos necesarios para acceder a una canasta minima de
alimentos. Las sociedades de la regién se distinguen por agudas inequidades, donde grupos de la
poblaciéon como mujeres, nifios, ancianos, jévenes, pueblos indigenas, campesinos y otros
grupos étnicos, presentan una alta tasa de exposicion a los riesgos de la pobreza y de la
desproteccion social, acentuadas por su escasa participacion en el proceso de toma de decisiones
en todos los niveles.

Varios indicadores de aspectos sociales han mejorado en la regién latinoamericana en el
periodo 1970-1990, como la esperanza de vida al nacer, que mejor6 de 61.2 a 66.7 afios; la
mortalidad infantil, que se redujo de 80.8 a 59.8 por cada mil nacidos; el analfabetismo de
mayores de 15 afios, que mejoré de un 29% a un 15.3%; la tasa de escolaridad de 6 a 11 afios,
que se elevo de 71% a 87.3%; y la tasa de escolarizacién de segundo nivel, que mejor6 de
31.6% a 54.9%. Ademas, otros indicadores reflejan el deterioro de la calidad de vida, como el
aumento de la poblacién urbana que ascendi6 de 57.4% a 71.9% y en 1986 el mantenimiento de
los niveles de hogares en situacién de pobreza, cercano al 40% (CEPAL 1992). En el Informe de
Seguimiento del Plan de Accion Regional sobre Poblacién y Desarrollo (CEPAL 1996), se
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sefiala que mas de un 40% la poblacion se halla en situacion de pobreza. A ello se agrega un
18% de hogares en situacion de indigencia estimado por la CEPAL (1995) para el afio 1990, lo
cual significa que la situacién de pobreza alcanza un 57% de los hogares latinoamericanos. No
obstante, €l producto interno bruto (PIB)de ALC a precios de 1980 aumenté de US$425 249
millones en 1970 a US$953 659 millones en 1994 (CEPAL 1995).

Particular relevancia presenta el endeudamiento externo de la region. Significa un pago
por servicio a la deuda que aumenté draméticamente de US$50 000 millones en 1970 a US$426
000 millones en 1990 (Winograd 1995). L.: general, la degradacién ambiental asociada a los
niveles de pobreza y baja calidad de vida constituye un factor de gran incidencia en la region.
Conforme se agrava la pobreza, grandes masas de poblacion se ven obligadas a explotar
ecosistemas fragiles para subsistir (Winograd 1995).

Aspectos ambientales y de recursos naturales

A nivel global, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
caracteriz$ diez grandes problemas ambientales (UNEP 1992). Ellos son:

Contaminacion atmosférica.

Deterioro de la capa de ozono.

Cambio climatico.

Contaminacién marina.

Recursos hidricos y calidad del agua.
Degradacion del suelo y desertificacion.
Deforestacién y degradacién de bosques.
Pérdida de la diversidad biolégica.
Quimicos téxicos y desechos peligrosos.
0. Peligros ambientales.

SOPNAU AW~

Las actividades agropecuaria y forestal repercuten directa e indirectamente, y en distintos
grados, en casi todos los problemas sefialados. Algunos de los problemas mas relacionados con
la agricultura se presentan a continuacién:

Degradacion del suelo y desertificacion

La degradacién de las tierras consiste en la reduccién o pérdida de productividad
biolégica o econdmica de las tierras agricolas de secano, las tierras de cultivo de regadio, los
pastizales, los bosques y las tierras arboladas, en zonas aridas, semidridas y subhimedas secas,
ocasionada por los sistemas de utilizacion de la tierra o por un proceso o una combinacion de
procesos, incluidos los resultados de actividades humanas y pautas de poblacién, como los
siguientes: a) la erosion del suelo causada por el viento o el agua; b) el deterioro de las
propiedades fisicas, quimicas y biolégicas o las propiedades econémicas del suelo; y ¢) la
pérdida duradera de vegetacion natural. Por desertificacion se entiende la degradacién de las
tierras de zonas 4ridas, semidridas y subhiimedas secas, provocada por diversos factores como
las variaciones climéticas y las actividades humanas.
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La degradacion de las tierras secas fragiles a nivel global amenaza la subsistencia de mas
de 900 millones de habitantes en unos 100 paises. El problema afecta a un 25% de la superficie
terrestre del planeta y ocurre en todo el mundo a un ritmo acelerado, agravado porque la
mayoria de los 800 millones de habitantes del mundo que no tienen acceso a la alimentacion
adecuada vive en tierras secas. Ademds, cada afio la poblacion mundial aumenta
aproximadamente en 85 millones y, por otra parte, existen mas de 20 000 millones de toneladas
menos de suelo para la produccién de alimentos.

La Convencién sobre Desertificacion (Naciones Unidas 1994), en su Anexo III de
aplicacion regional para ALC, seiiala algunas caracteristicas de la region:

a) La existencia de extensas areas vulnerables, severamente afectadas por la desertificacion
y/o la sequia, manifiestas en un proceso acumulativo y creciente que repercute
negativamente en los aspectos sociales, culturales, econémicos y ambientales, acentuado
por una de las mayores reservas mundiales de diversidad biolégica en la regién.

b) La frecuente aplicacion en las zonas afectadas de modelos de desarrollo no sostenibles
como resultado de la compleja interaccion de factores fisicos, biolégicos, politicos,
sociales, culturales y econémicos, incluido el endeudamiento externo, el deterioro en los
términos de intercambio y las practicas comerciales que distorsionan los mercados
internacionales de productos agropecuarios y forestales.

c) La severa reducciéon de la productividad de los ecosistemas que se expresa en la
disminucion de los rendimientos agricolas, pecuarios y forestales. Asimismo, la pérdida
de la diversidad biologica que genera procesos de empobrecimiento, migracion,
desplazamientos internos y deterioro de la calidad de vida de la poblaci6n.

Deforestacion

La deforestacion es responsable de aproximadamente una cuarta a una tercera parte del
diéxido de carbono que la humanidad ha descargado en la atmdsfera hasta los afios noventas, lo
que aumenta los riesgos del sobrecalentamiento global del planeta. La superficie forestal del
mundo para 1990 se estima en 3443 millones de ha, que cubren el 27% de la superficie seca de
la Tierra. De estos bosques, una cuarta parte son bosques boreales, una quinta parte templados y
mas de la mitad tropicales. A nivel global, la biomasa lefiosa total de superficie se estima en 440
500 millones de toneladas en peso absoluto, de la cual un 70% se encuentra en la zona tropical.

En los trépicos se destruyen cada afio 16.8 millones de ha como consecuencia de la
expansion agricola, la cria de ganado, la extraccion de madera y la explotacion de la lefia, de la
cual dependen 2000 millones de personas. En 1992, el consumo mundial de madera comprendia
1870 millones de metros cubicos de lefia y 1600 millones de metros cibicos de madera rolliza
para uso industrial. Se estima que para el afio 2000 el déficit mundial de lefia podria alcanzar
960 millones de metros cubicos anuales y que la oferta de madera rolliza para uso industrial no
satisfard la demanda en el 2010.
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ALC es la region mas rica del planeta en bosques: 924 millones de ha son tropicales y 43
millones de ha no lo son, para un total de 967 millones de ha que cubren el 48% de su superficie
terrestre. La deforestacion anual en América Latina entre 1981 y 1990 fue de 7.4 millones de ha
por afio, equivalente a una tasa de deforestacion igual a 0.7% anual: la maés alta entre todas las
regiones del mundo.

Pérdida de la diversidad biologica

No se sabe con certeza el nimero de especies que habitan la Tierra. Se estima que puede
oscilar entre 5 a 80 millones de especies. Se han identificado y descrito someramente 1.4
millones de especies vivientes, de las cuales 750 000 son insectos, 41 000 vertebrados, 250 000
plantas y el resto corresponden a invertebrados, hongos, algas y otros microorganismos. Esta
riqueza natural no solo se refiere a las especies, sino también a los codigos genéticos que
permiten a cada especie sus caracteristicas de supervivencia y evolucion. Con el crecimiento de
la poblacién y de la actividad econdmica, se espera que la pérdida de biodiversidad aumente en
vez de que se estabilice o detenga. Asi , los paises en desarrollo, custodios de la mayor parte de
la riqueza bioldgica del planeta, desmejoran su potencial para el desarrollo sostenible.

Actualmente alrededor de 4000 especies se encuentran en peligro de extincion, unas 3700
son vulnerables y la poblacion de aproximadamente 7000 disminuye. La mayoria de los
expertos concluye que posiblemente un 25% de la diversidad biolégica del planeta estard en
serio peligro de extincion en los proximos 20 a 30 afios. Se estima que entre 1990 y el 2020 la
extincion de especies por causa de la deforestacién en los trépicos, que cubren el 7% de la
superficie terrestre con mas de la mitad de la biota mundial, podria eliminar entre 5% y 15% de
las especies mundiales, lo que significa un potencial de pérdida de 15 000 a 50 000 especies por
afio. Esto implica una pérdida de aproximadamente 40 a 150 especies por dia, lo que
imposibilita oportunidades de solucion con apoyo de la biotecnologia, la alimentacion, la salud y
la industria, y el desmejoramiento de la belleza escénica y cercena. De las especies de plantas
conocidas, no mds de 5000 han llegado a ser cultivadas para alimento, por lo que se
desaprovecha la contribucién potencial de la biodiversidad a la seguridad alimentaria.

ALC con su variedad de ecosistemas es la region con mayor numero de especies en el
mundo. De las 250 000 especies de plantas superiores identificadas, 90 000 se encuentran en la
region amenazadas por la fuerte tasa anual de deforestacion, lo que disminuye el potencial
econémico y cientifico para nuevos emprendimientos en la agricultura, la industria y el
desarrollo de la medicina, puesto que la mitad de los fdrmacos utilizados en los medicamentos
provienen de las plantas.

Impactos ambientales de la actividad agropecuaria y forestal

La actividad sectorial provoca efectos medioambientales en la atmdsfera, el recurso
hidrico y el suelo mismo. Las précticas agricolas contribuyen tanto a la contaminacién
atmosférica local como global. Durante 1979 y 1990, la cantidad de biomasa quemada se estima
entre 4900 a 8900 millones de toneladas anuales, de las cuales un 60%-65% se relaciona
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directamente con la agricultura. Asi la contribucion de la agricultura en las emisiones globales a
la atmésfera son: dioxido de carbono, 1200 millones de toneladas por afio (17% de las emisiones
globales antropogénicas); metano, 230 millones de toneladas por afio (66% del total); 6xido
nitroso, 2 millones de toneladas por afio (71% del total); amonia, 28 toneladas por afio (80% del
total); oxido de sulfuro, 2 toneladas por afio (2% del total); 6xido nitrico, 5 toneladas por afio
(7% del total); y particulas de materia, 20 millones (35% del total).

Los efectos ambientales de la actividad agropecuaria en el recurso hidrico se manifiesta,
entre otros, por el desperdicio de grandes cantidades de agua en la irrigacién, arrastre de
nutrientes del suelo y por problemas de salinidad y alcalinidad que dafian millones de hectireas
de tierra productiva. La sobreexplotacién del agua provoca deterioro del recurso hidrico del
subsuelo tanto en la disponibilidad como en la calidad de los mantos acuiferos cercanos a las
tierras bajo regadio. Otro efecto ambiental es la contaminacion de las aguas por agroquimicos
que deterioran la vida acuatica en rios, costas y mares, y en la salud humana. Quizis el efecto
mas grave de la actividad sea su impacto en el suelo, que ocasiona uno de los problemas
ambientales presentes con deplorables consecuencias futuras: la degradacion y ld desertificacién
de los suelos en vastas zonas del planeta.

Los desechos agricolas son de importante magnitud. Los cultivos agricolas producen
desechos que para 1990 se estimaban en 1500 millones de toneladas, 75% de los cuales son
pajas de trigo, arroz y cebada. En muchos paises, especialmente en los industrializados, los
residuos son quemados en el terreno; por otra parte, cantidades sustanciales de residuos se
utilizan como combustible casero en los paises en desarrollo. La produccion de estiércol del hato
ganadero es importante en cantidad y potencialmente contaminante si no se maneja
adecuadamente. Para 1990 se estima que la produccién de estiércol alcanzé los 2200 millones
de toneladas, materia prima que puede utilizarse en la producciéon de gas combustible,
fertilizantes y alimentos para algas y peces, oportunidades para empresas agricolas innovadoras.

Sin desmerecer los efectos ambientales derivados de las actividades humanas —entre ellas
las actividades agricola y forestal y la disminucién y degradacion de los recursos naturales— la
region es rica en recursos y existe un gran potencial de aprovechamiento con técnicas ya
conocidas y un vasto potencial de nuevas tecnologias y enfoques diferentes de produccion y
explotacion. No obstante, la subutilizacion o usos ineficientes son caracteristicos en todas las
actividades vinculadas con los recursos naturales. Se desprende la estrecha relacion entre la
modalidad de desarrollo y los efectos ambientales resultantes de este, que parecen obedecer mas
a un comportamiento en apariencia irracional de los agentes sociales del desarrollo que a un
comportamiento perverso o impredecible de los sistemas ecoldgicos. La irracionalidad aparente
de los actores sociales responde a condiciones especificas o a racionalidades diferentes de los
actores publicos y privados, pero que en su conjunto y en el largo plazo se vislumbran como
globalmente irracionales. Asi pues, la region dispone de los recursos naturales necesarios para
alcanzar un desarrollo sostenible en el largo plazo, siempre que se modifiquen los factores
sociales determinantes del estilo de desarrollo actual (Sancholuz et. al, en Gallopin 1995).

Frente al reto de la sostenibilidad, es oportuno vislumbrar el comportamiento de los
recursos naturales y sus efectos considerando dos escenarios posibles para el uso del recurso
tierra: un escenario con la situacion predominante y otro escenario en condiciones sostenibles.
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Mediante la simulacion del uso de tierras en el escenario predominante, las zonas
naturales de América Latina pasardn a ocupar 30% del total de la regién en el 2030, comparado
con el 41% existente en 1980. En cuanto a la agricultura, pasara a ocupar el 11.2% del total de la
region para el afio 2030, comparado con el 7.5% en 1980. En cuanto a la disponibilidad de tierra
per cdpita, pasaria de 0.47 ha por persona existente en 1980 a 0.36 ha por persona para el afio
2030 y con una utilizacion de insumos de niveles de intermedio a bajo en la mayoria de los
paises. Esto implica que la region tendria que pasar del nivel bajo, predominante en la
agricultura, a niveles intermedios y altos para poder alimentar a su poblacién y disponer de
oferta exportable. Por otra parte, en el escenario sostenible, para alimentar a la poblacién del afio
2030 en la region latinoamericana, disponer de suficientes excedentes para la exportacion y
sostener el desarrollo econdmico, seria necesario reconvertir solo 86.5 millones de ha de
ecosistemas naturales en vez de los 225 millones necesarias en el escenario predominante. La
aplicacion de un desarrollo sostenible en la region no estd limitada por la falta de recursos
naturales o su agotamiento. Tampoco existen limitaciones tecnoldgicas de cuidado por el
manejo sostenible de la mayor parte de los ecosistemas de la region, que implica la necesidad de
un sistema tecnoldgico pluralista que potencie el saber empirico local junto a las nuevas
tecnologias. Por tanto, las dindmicas fisicas y ecolégicas de los sistemas naturales deben ser
armonizadas con las tendencias y necesidades econdmicas, sociales y culturales de la poblacion
(Winograd 1995).

La preocupacion ambiental continuard creciendo en importancia y dominaré la escena,
aunque se estabilice la poblacién mundial. Los impactos o efectos ambientales de esa
poblacién sobre el ambiente seran profundos y la influencia de ese fendmeno sobre la
agricultura aumentard en los préximos aflos, lo que presionara sistemas de produccién de
menor impacto ambiental, creard normas y restricciones en las zonas de mayor fragilidad
ecoldgica y frenara vigorosamente la expansion de la frontera agricola.



CAPITULOIIL ELIICA Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Pensamiento institucional sobre la sostenibilidad de la agricultura y el
medio rural

Desarrollo sostenible: el salto necesario, del concepto a la accion

El concepto de desarrollo sostenible considera que el proceso de desarrollo debe ser
equitativo y duradero, que asegure un consumo sostenible basico a la humanidad. La
equidad es quizas el elemento mds importante del nuevo paradigma. Sin embargo, el
modelo actual se caracteriza por grandes disparidades econémicas y sociales entre los
paises y al interior de estos, las cuales se hacen mas grandes desde que la humanidad
entr6 en el andlisis cualitativo de desarrollo realizado por la Comisién Brundtland y
explicito en su informe Nuestro Futuro Comin. El caracter duradero se relaciona tanto
con el crecimiento de la poblacién como con los patrones de consumo insostenibles. La
produccién de bienes y servicios materiales estd ligada a la disponibilidad de recursos
naturales, de capital natural, el cual estd altamente presionado para satisfacer un
consumo derrochador y, por otro lado, ofrecer la posibilidad real de un consumo
sostenible a la mayoria de la humanidad de las generaciones actuales y futuras. Por ello
el cardcter equitativo y duradero del desarrollo se relaciona con la evolucién de los
patrones de consumo de la humanidad que respeten la capacidad de los ecosistemas y
elementos sustentadores de la vida.

El desarrollo sostenible implica vigorizar el crecimiento de las economias nacionales,
promover la equidad, preservar, restaurar y mejorar el entorno natural, la calidad de
vida y el fortalecimiento del patrimonio cultural que permitan la satisfaccién de las
necesidades humanas materiales y no materiales de las generaciones presentes y
futuras. El fundamento del crecimiento econémico, equitativo y con sostenibilidad
ambiental en los paises en desarrollo es esencial para el propésito del desarrollo
sostenible y ningun argumento es vélido para impedir el crecimiento de las economias
nacionales. No obstante, es necesaria una atmdsfera de cooperacién internacional que
viabilice las transformaciones cualitativas de la sociedad global interrelacionada y
dependiente.

La sostenibilidad debe expresarse explicitamente como una meta nacional de politica
que favorezca la descentralizacion de las decisiones hacia los organismos regionales y
locales de carécter intersectorial, la participacion de los usuarios en la preparacién de
los planes y la instauracién de procesos de negociacion de las politicas entre los grupos
involucrados. El amplio consenso mundial sobre la necesidad de revertir los efectos de
un modelo de desarrollo inadecuado en las consideraciones humanas y ambientales
quedé manifiesto con la aprobacion del Programa 21, amplio plan de accién que plantea
los lineamientos programaticos a nivel nacional para operar los conceptos del desarrollo
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sostenible; es decir, para pasar de los conceptos orientadores a la accién constructiva de
una nueva realidad. En esta responsabilidad, tanto el gobierno como los actores de la
sociedad civil estan llamados a crear nuevos espacios y mecanismos de participacion y
concertacién orientados al logro de la sostenibilidad como meta nacional que
transcienda periodos electorales y se convierta en un programa con vision estratégica de
largo plazo.

La sostenibilidad de ecosistemas y cuencas compartidas por varios paises debe
asegurarse mediante programas de caracter regional. Los esfuerzos nacionales no son
suficientes en un marco de accién dado por la administracion politica nacional. Frente
al reto de conservar, mejorar, utilizar sosteniblemente recursos naturales y ecosistemas
fragiles y, asimismo, enfrentar problemas ambientales —como la pérdida de diversidad,
la desertificacion y la degradacion de los suelos, la gestion del recurso hidrico, entre
otros— los paises estin llamados a elevar el horizonte espacial y temporal de
planificacion para ubicarse en el ambito regional y en los limites naturales de los
recursos que se desean manejar sosteniblemente.

Los nuevos modelos de desarrollo rural, agropecuario y forestal tendran que ser
econdmica, ecoldgica y socialmente sostenibles y culturalmente aceptables. Una
condicién necesaria para la sostenibilidad del desarrollo rural y la agricultura es un
aumento decisivo en la equidad. El desarrollo sostenible implica equidad
intergeneracional e intrageneracional. La pobreza duradera es inaceptable. El desafio
del desarrollo rural es crecer con sostenibilidad, equidad y competitividad. Esto
significa un desarrollo de la produccién sin sacrificios productivos, en condiciones de
competitividad que favorezcan una alta tasa de ahorro y generacién de divisas; equidad
distributiva y sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales que permitan
satisfacer las necesidades de bienes y servicios y obtener un ambiente sano para las
generaciones presentes y futuras.

A nivel de local, los esfuerzos del desarrollo rural sostenible se expresan espacialmente
en la microrregion entendida como la unidad minima de accién del desarrollo rural y en
donde se articulan las relaciones politicas, sociales y econémicas y se alimenta el
entramado institucional formal y no formal. El enfoque espacial de microrregion como
criterio focal de politica y gestién para implementar el desarrollo rural sostenible
facilita: a) la construccion conceptual y operativa de sistemas institucionales flexibles;
b) mecanismos técnicos, financieros y organizativos que viabilicen la actividad de las
economias locales; c) el manejo racional de los recursos naturales; y d) la promocién de
las organizaciones productivas y sociales locales.
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Dimensiones sociales, economicas y medioambientales

Construccion de modelos de desarrollo sostenibles para satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes y futuras

10.

La pobreza y la degradacion de los recursos naturales son manifestaciones sociales y
ecoldgicas del modelo de desarrollo actual, que no pueden tratarse como fenémenos
aislados. Durante el Gltimo medio siglo, ALC ha transitado por dos modelos de
desarrollo. Uno se caracteriza por la sustitucién de importaciones y otro, a partir de
1982, se fundamenta en la globalizacion de la economia y el comercio: un modelo hacia
afuera. En todo el periodo, los problemas ambientales, el deterioro de los recursos
naturales y la pobreza se han agudizado y manifiestan lo inadecuado de los modelos
para conservar y mejorar el capital natural y lograr el progreso y el desarrollo humano.

El reto para ALC consiste en adoptar un modelo de desarrollo que valorice
adecuadamente los recursos basicos de la sociedad, es decir, los recursos humanos y los
recursos naturales. Son inaceptables la perpetuacion de la pobreza con niveles
insuficientes de satisfaccion de necesidades materiales y el consumismo insostenible
que presiona sobre los ecosistemas, elementos basicos en la produccién de bienes y
servicios, y sustentadores de toda forma de vida.

La simultaneidad de accién en los 4mbitos politico, econémico, social y ambiental es
necesaria para que las propuestas de desarrollo tengan oportunidad y viabilidad y
apunten a una sociedad mds segura, justa y equitativa. El crecimiento econémico es
necesario conjuntamente con una manifestacion real en la equidad distributiva y en la
sostenibilidad ambiental y de los recursos naturales.

Las propuestas nacionales de desarrollo orientadas a la equidad, sostenibilidad y
competitividad implican cambios profundos en la estructura sociopolitica y en las
relaciones econdémicas, que permitan corregir las inmensas disparidades econdmicas y
sociales entre paises, primeramente, y luego al interior de estos. En consecuencia, los
paises en desarrollo podran acceder a las oportunidades del crecimiento del producto
mundial bruto y a una distribucién equitativa de los beneficios del desarrollo global.

Gran reto: revitalizacion del crecimiento economico con sostenibilidad del
desarrollo

11.

El desarrollo no es crecimiento econdmico, pero lo implica. El propésito del desarrollo
es mejorar y asegurar la calidad de vida de la humanidad; el crecimiento econémico es
uno de los medios para alcanzarla. El crecimiento econémico global en los altimos 50
afios ha sido inmenso en términos cuantitativos; sin embargo, su insuficiente
consideracion de las realidades socioecondémicas y medioambientales tiene efectos
negativos y propicia condiciones que amenazan el desarrollo humano sostenible y el
equilibrio ecoldgico del planeta. El crecimiento econdmico como criterio Gnico para el
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12.

13.

14.

analisis en la adopcion de politicas esta llamado a ser reemplazado por un conjunto de
indicadores de la sostenibilidad ambiental y del desarrollo. Se trata de cambiar la
orientacién del desarrollo, cuantitativa y cualitativamente, sin que ello signifique
detener el crecimiento econémico. Se debe fijar como propdsito fundamental el
mejoramiento de la calidad de vida mientras se viva dentro de la capacidad innata de
los ecosistemas que la soportan.

El modelo economico para un desarrollo justo, equitativo y sostenible exige considerar
el valor presente de los bienes y servicios, que signifique mas que las externalidades
ocasionadas e insumos incorporados, y que mantenga o mejore de forma indefinida la
productividad del ambiente biofisico y social. La valorizacién econémica basada
exclusivamente en los costos monetarios de los procesos de extraccidn, transformacién
y distribucion es insuficiente y contribuye a un uso insostenible de los recursos con la
presencia en los mercados de gran cantidad de productos que consumen exceso de
materias primas, degradan los recursos naturales y contaminan el ambiente. La “mano
invisible” en mercados imperfectos o poco desarrollados no es suficiente para alcanzar
una eficiente y equitativa asignacion de recursos. Se requiere una institucionalidad
adecuada, publica y privada, para obtener respuestas que no surjan espontdneamente de
los mecanismos actuales de mercado con sus fallas para reconocer los aspectos de la
equidad y la sostenibilidad ambiental.

El mecanismo de mercado actual presenta limitaciones como: la relacién entre precios
y propiedad, el impacto de las externalidades negativas, la no valorizacién de las
externalidades positivas, la distribucién intra e intergeneracional de los recursos, la
posibilidad de sustituir distintos tipos de capital, tasa de descuento e interés, las
implicaciones de la incertidumbre y el estimulo a la especializacion en detrimento de la
diversidad productiva. Todas ellas no contribuyen al surgimiento de comportamientos
sostenibles, lo que nos enfrenta al reto de perfeccionar los mercados en funcién de la
sostenibilidad ambiental y del desarrollo, vincular el comercio con el medio ambiente,
el avance en la liberalizacion de los mercados, el abandono del proteccionismo agricola
en los paises industrializados, y mejorar el acceso a los mercados y la transferencia
internacional de la tecnologia en términos favorables y oportunos.

La valorizacién del futuro plantea crear condiciones econdmicas y politicas estables,
propicias para la inversion y vision de largo plazo; reconstruir y democratizar las
instancias de reflexién de la sociedad; compartir mds equitativamente la riqueza; y
profundizar el desarrollo de las instituciones y de la cultura nacional. Las tasas de
interés altas desincentivan la inversion a largo plazo; la fuga masiva y movilidad de los
capitales favorecen que el capital dependa menos del estado futuro de los recursos
naturales en una regién; la creciente brecha social con aumento de la pobreza
privilegian el consumo inmediato y la supervivencia; y la respuesta politica e
institucional cortoplacista, el deterioro de la educacién publica y la globalizacion de
valores a través de los medios de comunicacién, que propician el egoismo y el
individualismo, erosionan la base social y el patrimonio cultural tan fundamental para
un desarrollo alternativo.
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Politicas y estrategias nacionales

Hacia la integracion de aspectos sociales, economicos y medioambientales en
las politicas de desarrollo nacional

15.

16.

17.

El combate a la pobreza constituye la preocupacion principal de una estrategia de
desarrollo nacional que vincula las politicas sociales con las econémicas y ambientales
y los niveles de accion macro con los micro. En consecuencia, los lineamientos y
mecanismos para el combate a la pobreza, a nivel urbano y rural, se ubican en los
ambitos: a) econdmico; b) de participacién politica y perfeccionamiento de la
democracia; c¢) de mejoramiento y acceso equitativo a los mercados; d) de opciones
para el desarrollo del recurso humano; y €) de armonizacién de los instrumentos de
desarrollo que aseguren el manejo sostenible de los recursos naturales. El enfoque
global de combate a la pobreza como efecto estructural no desestima los esfuerzos
especificos y compensatorios por realizar y considerar en las politicas de desarrollo
nacional. Una estrategia en etapas, orientada a alcanzar la estabilidad y el crecimiento
econdmico para luego atender los aspectos sociales y ambientales, constituye una
opcidn inviable. Sin mecanismos compensatorios para atender la pobreza urbana y
rural, las politicas de estabilizacién econémica y ajuste estructural generan una mayor
concentracion de los ingresos, desigualdad social y dificultad para el acceso a servicios
basicos.

El mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y especialmente la de los sectores
mads pobres constituye la preocupacion central de cualquier propuesta de desarrollo. El
crecimiento econdmico reflejado en el aumento de los ingresos por habitante debe, por
tanto, ir acompaitado de una reduccién de la pobreza, de una mayor equidad y de
mejoras en educacién, salud y nutricién y proteccién del medio ambiente y de los
recursos naturales. Los mecanismos y actores gubernamentales y no gubernamentales
de adopcion de decisiones tienden a separar los factores econdmicos, sociales y del
medio ambiente en la formulacion de politicas, planificacion y gestion del desarrollo.
Por el contrario, el paradigma del desarrollo sostenible requiere que tales factores se
integren y se reflejen en las politicas y demds instrumentos de desarrollo, planificacion
y gestion, desde el nivel nacional hasta el nivel local y microrregion. Es necesaria la
participacién de todos los sectores de la sociedad en la elaboracién de un programa
nacional de desarrollo que integre los asuntos medioambientales y de desarrollo y que
favorezca una gestion macroecondmica sostenible para el desarrollo socialmente
responsable, eficaz y ambientalmente idéneo.

El desafio para los tomadores de decisiones en el ambito de las politicas nacionales
consiste en incorporar las dimensiones de equidad y conservacion de los recursos
naturales como elementos prioritarios en la formulacién de politicas, de manera que se
asegure un uso mds eficiente, efectivo y responsable de los recursos disponibles, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras y, al mismo tiempo, un mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, especialmente de los sectores méds marginados
que se ubican en los ecosistemas frigiles. Un peso exagerado del comercio en las
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18.

19.

estrategias determina que las politicas y las reformas institucionales se dirijan a la
bisqueda de posiciones competitivas, basadas en ventajas comparativas que no seran
sostenibles en el mediano plazo, por lo que se correria el riesgo de no construir
competitividades auténticas basadas en la productividad y en la innovacidn, sino formas
de competitividad espurias que afectardn la propia gobernabilidad de los sistemas y
provocaran que el desarrollo de la agricultura y del medio rural sea poco sostenible.

La formulacion de politicas de desarrollo nacional y sectorial requieren una visién y
accion de largo plazo y una evaluacion del impacto en la sostenibilidad econémica,
social y ambiental que dichas politicas pueden ocasionar. Contrario a los
comportamientos cortoplacistas, las condiciones actuales demandan un nuevo estilo de
planificacion y concertaciéon y un esfuerzo prospectivo para identificar amenazas y
oportunidades que puedan aparecer en el mediano o largo plazo, moldear escenarios y
definir estrategias con el fin de enfrentar distintas eventualidades. Frente a la
incertidumbre que existe con respecto a las amenazas ambientales y a las consecuencias
del cambio tecnolégico, es preciso tener presente el enfoque precautorio.en la formulacion
responsable de politicas relacionadas con sistemas complejos insuficientemente
entendidos, y evitar situaciones catastréficas y efectos negativos indirectos en cualquier
sector o actividad econémica y de desarrollo y en los ecosistemas y elementos
sustentadores de la vida en el planeta.

En la integracion y armonizacion de los objetivos globales del crecimiento econdémico
con los objetivos especificos de la sostenibilidad y la equidad, a fin de asegurar el logro
de los objetivos del desarrollo sostenible, los tomadores de decisiones en politicas
deben adoptar acciones simultineas por lo menos en cuatro areas: a) politicas,
macroeconémicas, comerciales y financieras; b) marco institucional y legal; c)
desarrollo e innovacion tecnoldgicos; y d) mejoramiento de la capacidad del recurso
humano. La formacion de recursos humanos y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
constituyen los medios de implementacion del desarrollo sostenible mas promisorios
para la inversién gubernamental y no gubernamental.

Desaffio de las politicas sectoriales: promocion del desarrollo agricola rural
sostenible

20.

El desarrollo rural sostenible consiste en un conjunto de acciones orientadas por una
estrategia nacional y politicas disefiadas especificamente para alterar los factores
responsables de las inequidades sociales y econémicas y de los desequilibrios
espaciales, politicos, sociales, econémicos e institucionales que limitan el desarrollo del
sector rural, y para asegurar la participacion efectiva de la poblacion en los beneficios
del desarrollo. Por tanto, comprende: a) los esfuerzos e intervenciones de todas las
formas de actividad econémica destinados al crecimiento sostenible y equitativo; b)
todas las intervenciones y medidas encaminadas a modificar la estructura agraria e
incentivar la participacion de la poblacién rural; c) todas las inversiones en formacién
de capital; y d) todas las prestaciones de servicios sociales que se realizan en el ambito
rural. Es preciso, entonces, crear las condiciones para la agricultura y el desarrollo rural
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21.

22.

23.

sostenible que reajusten e integren las politicas macroeconémicas y sectoriales tanto en
los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.

Los lineamientos de politica de desarrollo rural en el marco del desarrollo sostenible
deben tener en cuenta los aportes de la economia rural a la seguridad alimentaria, la
articulacion de la economia rural con la industria y la oferta exportable, el
mejoramiento de la productividad de manera sostenible y el enfoque microrregional o
de cuencas como criterio focal de politicas. Las propuestas de agricultura y desarrollo
rural sostenibles deben incorporar los objetivos de aumentar la produccién, mejorar la
seguridad alimentaria familiar, incrementar los niveles de calidad de vida y hacer uso
sostenible de los recursos naturales mediante mecanismos que satisfagan: a) el aumento
de los niveles de empleo, ingresos y consumo minimo de la poblacién rural; b) la
universalizacion del acceso a servicios sociales; c¢) la democratizacion y acceso a
procesos de toma de decisiones en los gobiernos nacionales, regionales y locales; d) la
gestion sostenible de los recursos; y €) el acceso y utilizacion de tecnologias de punta y
ambientalmente idoneas de produccion, gestion empresarial y distribucion.

La modernizaciéon de la agricultura en la regiéon que contemple la equidad, la
sostenibilidad de los recursos naturales y el marco programitico del desarrollo
sostenible, plantea a los paises la necesidad de impulsar una estrategia sectorial que
incluya los siguientes aspectos: a) revalorizacion de la importancia del futuro, vision de
largo plazo y limitacién del cortoplacismo, mediante un patrén que reemplace el
criterio de crecimiento del producto como base Unica para el andlisis de politicas; b)
construccion de un marco coherente de politicas, desde los planteos globales de politica
hasta los instrumentos especificos, que promueva la conservaciéon de los recursos
naturales y la proteccién del medio ambiente; c) adecuacion del marco institucional que
refleje los objetivos y las necesidades del desarrollo sostenible modificando los
sistemas institucionales para que las politicas promuevan un comportamiento de los
actores sociales consistente con el desarrollo sostenible; d) desarrollo y adopcion de
indicadores relevantes para la toma de decisiones en una perspectiva que revalorice el
futuro y reconozca la sostenibilidad como dimension central en los procesos de
desarrollo; €) impulso de un nuevo patrén tecnolégico que permita mejorar la
productividad y el crecimiento econdmico requeridos y asegurar la conservacion de los
recursos naturales y la proteccion del ambiente; f) promocién de un nuevo perfil de
recursos humanos que resalte la sensibilidad, la vision sistémica, la capacidad gerencial
y los conocimientos técnicos para enfrentar la nueva agricultura; g) adopcion de una
perspectiva multinacional en la formulacién de programas frente a la gestion de
recursos compartidos por varios paises; y h) adopciéon de una visién sistémica de la
agricultura que acepta la interdependencia de todos los sistemas y reconoce que los
argumentos de la politica, la economia y la ecologia estdn estrechamente relacionados
en un complejo de causas y efectos que dificulta la diferenciacién de unos y otros.

Las dificultades para comprender la multidimencion e interdependencia de los
fenémenos que afectan y son afectados por el comportamiento de la agricultura
plantean la necesidad de cambiar la visi6n tradicional de la agricultura. La dificultad se
explica porque entre los agentes vinculados a la agricultura predomina una visién
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24.

25.

26.

unidisciplinaria, sectorialista, autarquica, parcial y estitica, que limita la visualizacién
de vinculos con el resto de la economia, el medio urbano, la sociedad y el entorno
mundial. Los cambios en los tiempos actuales son tan dindmicos que con la concepcion
tradicional de la agricultura no se logran comprender y anticipar oportunamente sus
efectos, debido también al severo atraso en el conocimiento de los fendmenos que
conciernen a la evolucidn de la agricultura y actividades relacionadas.

La conceptuacion correspondiente al enfoque sistémico de la agricultura presenta a los
agroecosistemas como subsistemas del sistema socioecologico y su utilizacion permite
identificar los atributos o propiedades fundamentales de los agroecosistemas que
subyacen en la sostenibilidad del desarrollo de la agricultura y de los recursos naturales.
Asi un sistema para ser considerado sostenible debe presentar los siguientes atributos:
a) mantenimiento de la disponibilidad de los recursos en el tiempo, que se refiere a la
disponibilidad de recursos tanto econémicos como tecnolégicos y naturales que
condicionan los rendimientos y el volumen de produccion; b) adaptacion y flexibilidad,
que implican un grado de plasticidad, una capacidad de ser influenciado; c) robustez,
elasticidad y estabilidad, frente a vulnerabilidad o fragilidad, que se refieren a la
capacidad de los agroecosistemas para mantener cierto grado de permanencia frente a
las variadas e inevitables perturbaciones a que estd expuesto todo sistema de existencia
fisica; d) capacidad de respuesta, que se relaciona con la capacidad del sistema para
afrontar los cambios de origen interno o externo, una respuesta activa al cambio; €)
autosuficiencia, que enfatiza la importancia de desarrollar mecanismos que permitan
cimentar la capacidad interna del sistema socioecolégico para definir endégenamente
sus propios objetivos y prioridades, su identidad y sus valores, sin significar con ello
autarquia; y f) “potenciamiento” (empowerment), que se refiere a la capacidad del
subsistema humano no solo para responder al cambio sino para innovar e inducir el
cambio, tanto dentro como fuera de sus fronteras, en la busqueda de sus propias metas.
Es la capacidad para interactuar con otros sistemas en términos mas igualitarios y
ejercer influencia de acuerdo con sus propios intereses.

Este conjunto de seis atributos es apropiado para evaluar los procesos y proyectos de
desarrollo de la agricultura y los recursos naturales segiin su sostenibilidad.

En términos operativos, el enfoque sistémico de la agricultura fija el desarrollo
sostenible como propésito y lo define de acuerdo con la competitividad, la equidad y la
solidaridad que interactian y que articulan, con un nuevo contenido y de manera
renovadora, los aspectos técnico-econdmicos, sociopoliticos, culturales y ecolégicos de
una agricultura moderna para que sea sostenible a mediano y largo plazo. Como una
estrategia transformadora que guia la accion en todos los niveles, el enfoque de
agricultura sistémica emplea como eje central la transformacién inducida, la cual
considera cuatro tipos de transformaciones necesarias para alcanzar una agricultura
moderna (entendida como competitiva, equitativa y solidaria) y sostenible en el tiempo:
humanas, productivas, comerciales e institucionales, de forma que se logre un verdadero
cambio social en el marco de los compromisos internacionales y de la creciente
integracion americana.
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27.

La adopcion del enfoque de agricultura sistémica por parte de los paises contribuiria
también a la funcion de la gobernabilidad en tres acciones: a) profundizar la
descentralizacién y reconstruir la institucionalidad agropecuaria que permita la
democratizacién y la reactivacion de la agricultura; b) fortalecer la autogestion, la
gerencia participativa y la concertacion en todos los niveles de la agricultura y su entorno
rural y urbano; y c) consolidar la paz, la cohesion social y la estabilidad en el &mbito rural.

Medios de implementacion

Proyectos y programas de desarrollo: eslabones en la construccion de la
sostenibilidad, local y regional

28.

29.

La formulacién y contribuciéon de los proyectos y programas a la sostenibilidad
ambiental y del desarrollo exigen la comprension completa de todo el paradigma del
desarrollo sostenible. Por tanto, los proyectos y programas, instrumentos oportunos para
la adecuada asignacion de recursos de uso multiple y optativo, estardn orientados a la
satisfacer las necesidades humanas de las generaciones presentes y futuras, como lo
plantean el concepto de desarrollo sostenible y los lineamientos programaéticos
acordados en la Cumbre de la Tierra, en términos de equidad, mantenimiento o el
mejoramiento de la base de recursos y fortalecimiento de la sostenibilidad local.

La sostenibilidad de los proyectos de desarrollo comprende el anélisis, consideracion e
incorporacion de un conjunto de factores como: a) la sostenibilidad sociocultural, que
toma en cuenta la organizacién social existente, la jerarquia comunitaria, las
tradiciones, creencias y organizacion local que contribuyen a asegurar cualquier
actividad de desarrollo rural sin olvidar el papel asignado por la sociedad local a
mujeres, gente de mayor edad y jovenes; b) la sostenibilidad técnica, que implica que la
poblacion que utilice una tecnologia disponga de los recursos y conocimientos en el
momento necesario, lo que incluye la existencia de una tecnologia apropiada,
preferiblemente validada, acceso a los recursos necesarios a nivel local o por medio del
proyecto, personal técnico para suministrar asistencia técnica, capacitacién para
transferir los conocimientos necesarios e investigacion para mejorar la tecnologia y
enfrentar exitosamente las situaciones del proyecto; c) sostenibilidad econémica, donde
el cambio introducido por un proyecto debe ser rentable para el beneficiario que deberé
disponer de suficientes recursos, de inversion y de los generados por el proyecto para
cumplir sus actividades de forma continua; asimismo, el disefio de bienes y servicios
debe responder a un enfoque sostenible que implica considerar el andlisis del ciclo de
vida del producto; d) sostenibilidad ecolégica, que vela por la base de recursos que debe
preservar cualquier esfuerzo de desarrollo rural fundamentado en la produccién
agropecuaria y forestal y en las industrias que se derivan del procesamiento y
transformacién de esa produccion; e) sostenibilidad institucional, que implica asegurar
o desarrollar la capacidad institucional en una contraparte nacional, regional o local
para ejecutar y dar seguimiento a los cambios adoptados; y f) sostenibilidad politica y
legal, que se preocupa porque las leyes, normas, instrumentos y procedimientos



marco conceptual del desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural 34

30.

31.

nacionales y sectoriales no impacten negativamente los cambios y beneficios generados
por el proyecto.

La formulacién de proyectos de inversion agricola y de desarrollo rural en el marco de
la agricultura y el desarrollo rural sostenible debe considerar e incorporar la variable
ambiental en las fases iniciales de formulacién que permitan establecer la
competitividad de los bienes y servicios al incorporarse los efectos externos producidos
por su ejecucidon. En consecuencia, la formulacién de proyectos encuentra en la
evaluacién ambiental un instrumento para identificar, predecir e interpretar los
impactos ambientales potenciales, negativos y positivos, asi como su prevencidn,
correccion y valoracion.

La sostenibilidad de un proyecto se da cuando aporta un nivel apropiado de beneficios
durante un periodo prolongado luego de concluida la ayuda exégena, mantiene o mejora
la base de recursos naturales y asegura una distribucion equitativa de los beneficios
generados. Para ello es indispensable tener en cuenta las siguientes consideraciones: a)
comprension integral del desarrollo sostenible, asi como de sus impactos en el tiempo y
en el espacio, y del desarrollo de recursos humanos capacitados para entenderlo y
aplicarlo a los programas de desarrollo; b) participacion de la poblacién meta de forma
individual y en grupos organizados en las fases de formulacion, ejecucion y evaluacion de
proyectos y desarrollo de la capacidad de autogestion del desarrollo, a nivel de los
organismos de base; c) concentracion en los procesos de desarrollo apoyados por mejoras
en la tecnologia y en los sistemas de produccion, en vez de poner todo el énfasis en la
tecnologia; d) revaluacion del concepto de proyecto y consideracion de nuevos
paradigmas para promover el desarrollo rural; €) aportacion de metodologias para evaluar
la sostenibilidad de proyectos durante las fases de disefio, ejecucion y después de
terminado el apoyo externo; y f) capacitacion técnica y en desarrollo sostenible a todos los
actores.

Amplio acceso a las tecnologias sostenibles y ambientalmente idéneas de
transformacion y gestion

32.

El reto tecnoldgico consiste en elevar la produccion de alimentos a menor precio,
proteger el ambiente, mantener la equidad dentro y entre generaciones conservando los
niveles de productividad de la tierra en las areas actuales de alto potencial, e
incrementar la productividad de la mayor proporcidn de los terrenos agricolas de bajo
potencial, sin olvidar que algunos recursos naturales y servicios ambientales son
dificilmente sustituibles con la tecnologia existente. Todo ello exige repensar el
concepto de bienestar y el proceso productivo de bienes y servicios mediante la
utilizacién de tecnologias biofisicas, econémicas, sociales e institucionales, tanto de
transformacion como de gestion, capaces de satisfacer la demanda creciente e
insatisfecha originada por el crecimiento de la poblacion y por la responsabilidad ética
de una equidad en la distribucién de beneficios y satisfactores para la mayoria excluida
de la humanidad. Consecuentemente, es preciso crear mecanismos para el desarrollo y
el acceso a tecnologias que apoyen efectivamente el desarrollo sostenible y a
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34.

tecnologias de punta, cuyo manejo y aplicacion conjunta permitan la competitividad, la
equidad y la sostenibilidad.

La diversidad de los sistemas de produccion nos permite ser menos vulnerables a los
desastres de la naturaleza y menos dependientes de los insumos externos, lo que
fortalece el atributo sistémico de robustez, elasticidad y estabilidad. Por tales razones,
dichos sistemas deben ser rescatados, fortalecidos y promovidos. El mercado ha
promovido una especializacién productiva para aquellos que disponen de una ventaja
comparativa en el campo econémico, y desconoce los aspectos e implicaciones
ecolégicas y desestabilizadoras de tal sistema productivo en los agroecosistemas. El
modelo predominante de generacion y transferencia de tecnologia excesivamente
reduccionista, formalista, productivista, especializado y poco participativo genera,
transfiere y promueve la adopcion de tecnologias aplicables a condiciones muy
favorables y uniformes, con rangos estrechos de aplicacion, que ignoran la visién de
largo plazo.

Como alternativa al enfoque productivista y especializado, se promueve el apoyo a un
nuevo paradigma de la investigacion para la sostenibilidad, que ubique el ecosistema y
sus interacciones en el centro de preocupacién, ligado a la investigacion y a la
transferencia participativas. Lo anterior favorecera la diversificacion y la productividad
del sistema con todos los productos y servicios, mantendra el capital ecoldgico,
impulsard la transferencia horizontal y el trabajo en grupos, y aplicara los factores de
mayor éxito en la gestién de los socioagroecosistemas. El acceso y la transferencia de
tecnologias ecolégicamente idoneas comprenden entonces sistemas integrales que
incluyen conocimientos cientificos, empiricos, bienes, servicios y procedimientos de
organizacién y gestion compatibles con las prioridades socioeconémicas, politicas,
ambientales y culturales, adoptadas a nivel nacional y local, y requieren de un ambiente
de cooperacion internacional que permita el flujo de tecnologias de y hacia cualquier
pais, region o microrregion.

Democratizacion de la informacion y establecimiento de mecanismos de
medicion y monitoreo del desarrollo sostenible

35.

El acceso a la informacién para la toma de decisiones que integren las preocupaciones
del medio ambiente y el desarrollo es esencial para todos los actores y en todos los
niveles de decision, desde el ambito global preocupado por los ecosistemas globales y
las disparidades econémicas y sociales hasta el nivel local e individual en las decisiones
de consumo, produccién, competitividad y gestién del desarrollo sostenible. Existen
limitaciones en cuanto a la informacién disponible, y su acceso con respecto a recursos
naturales, desarrollo e indicadores apropiados al propédsito del desarrollo sostenible. Por
tanto, es necesario crear y fortalecer los sistemas de informacién sobre desarrollo
humano, recursos naturales, medio ambiente y mecanismos de alerta temprana, y
establecer indicadores que permitan analizar la evolucién del patrimonio de recursos
naturales y del desarrollo a nivel regional, nacional y local. Se deben respetar las
particularidades de cada realidad e involucrar la participacion de la sociedad civil
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organizada y publico en general en el entendimiento, monitoreo y evaluacion del estado
y la evoluciéon de ecosistemas, recursos naturales, contaminacién y aspectos
econémicos, sociales, politicos y culturales inherentes al desarrollo humano.

El anélisis de la sostenibilidad necesita un conjunto de indicadores propios para cada
sistema por evaluar. No existen indicadores universales. Cada sistema, dependiendo de
su nivel de agregacidn, categorias y elementos, tendrd su propio conjunto de
indicadores que, para lograr convenientemente su propésito, deben tener y satisfacer
ciertos atributos y condiciones. Muchos de los indicadores en uso no suelen cubrir
adecuadamente las exigencias planteadas por los atributos de la sostenibilidad y
responden a propdsitos anteriores a la preocupacion por la sostenibilidad ambiental y
del desarrollo. Por ello son necesarios el discernimiento y la discrecién en su uso.
También es importante aprovechar la informacion que puedan brindar mientras se
reexaminan los medios y herramientas disponibles para evaluar y vigilar la evolucién y
tendencias en el estado del medio ambiente, el uso de los recursos naturales y los
procesos de desarrollo, y mientras se elaboran indices para el desarrollo sostenible que
proporcionen una base sélida para la toma de decisiones en todos los niveles y
contribuyan al establecimiento de un sistema integrado de indicadores del medio
ambiente y el desarrollo humano.

Marco institucional y fortalecimiento de la capacidad nacional para éjecutar
y evaluar opciones de desarrollo sostenible

37.

38.

Son fundamentales y urgentes las reformas institucionales y'la construccién de un
marco institucional que refleje los objetivos y las necesidades del desarrollo sostenible,
asi como la creacion y el aumento de la capacidad endégena en la toma de decisiones
independientes y equitativas que acompaiien las transformaciones productiva y
comercial, con el fin de asegurar decisiones en politica, cuyas acciones derivantes sean
compatibles con la sostenibilidad del desarrollo y promuevan el entorno propicio a la
inversién de largo plazo, el acceso a la tecnologia para el desarrollo sostenible y la
creacion de los espacios y mecanismos de participacion de la sociedad civil. Esto
permitira evaluar y ejecutar opciones de desarrollo que concilien las necesidades,
prioridades, limitaciones y oportunidades nacionales con los lineamientos
programéticos del desarrollo sostenible acordados en la Cumbre de la Tierra y
posteriores cumbres mundiales y regionales, y con los acuerdos juridicos
internacionales complementarios.

El escenario internacional conformado durante la ultima década en lo politico,
financiero y comercial, ligado a los procesos nacionales de ajuste estructural y los
procesos subregionales de integracion, condiciona e impulsa las transformaciones
comerciales y productivas y demanda una transformacion institucional que responda
tanto a sus exigencias, por ejemplo la competitividad, como a la preocupacién
internacional por el medio ambiente, grupos sociales marginados y condiciones
laborales. El marco institucional actual y las capacidades desarrolladas responden a
otros momentos histdricos, percepciones y propésitos, de manera que es inevitable la
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transformacion de los marcos institucionales piblico y privado y una redefinicion de
funciones, servicios e interrrelaciones entre ambos sectores, lo cual asegure
transparencia, fiscalizacién y rendicién publica de cuentas. La competitividad es una
tarea de envergadura nacional que requiere compromisos de la sociedad en su conjunto
y de una cohesién de lo publico y lo privado que involucre a: unidades productivas,
grupos de productores y empresas al interior de los sistemas agroindustriales,
organizaciones gremiales e instituciones del Estado. Este esfuerzo se dirige a construir
una nueva institucionalidad que facilite la concertacion y la responsabilidad compartida
entre el Estado y el sector privado en el disefio y la aplicaci6n de politicas, inversion en
infraestructura y servicios de apoyo a la agricultura y el desarrollo de la inteligencia
econémica y de mercados para identificar y enfrentar los problemas, retos y
oportunidades.

La reforma del sector publico agropecuario significa fortalecerlo y hacerlo mas
eficiente sin renunciar a su papel de custodio de los intereses de las comunidades local,
nacional y regional. Ademas, implica el establecimiento de normas claras y estables
para su funcionamiento y el fortalecimiento de las instituciones y organizaciones
locales como espacios y mecanismos de participacion de la sociedad civil en la
adopcion, ejecucion y monitoreo de esfuerzos de desarrollo sostenible. Lo anterior
promovera una mayor participacién de esas entidades en la definicion de planes locales
y regionales de desarrollo sostenible de la agricultura y los recursos naturales, el
financiamiento de actividades de desarrollo de interés local o regional, el fomento de la
creacion de empresas que integren a los actores como socios, la oferta de servicios de
asistencia técnica, el apoyo a las iniciativas locales de crédito y el establecimiento de
enlaces con entidades piblicas nacionales.

Educacion y desarrollo del recurso humano para el desarrollo sostenible y el
fortalecimiento de comunidades

40.

La educacion ambiental y para el desarrollo sostenible es esencial e ineludible para los
propdsitos de la sostenibilidad en todos los niveles y para todos los sectores de la
sociedad. Debe - contribuir a asegurar que las politicas del sector agropecuario, y
cualquier otra que lo afecte, no sean contradictorias con el desarrollo humano y con una
gestion adecuada de los recursos naturales y del medio ambiente. Esto se lograra
mediante la incorporacién de conceptos de desarrollo sostenible en todos los niveles de
la educacion, la creacion de métodos de ensefianza nuevos y, principalmente, el
fortalecimiento de la participacion de la comunidad y de su colaboracion en materia de
educaci6n. Particularmente con el sector agropecuario, las instituciones con actividades
educativas deben enfrentar los problemas de la educacion en general, las debilidades en
el campo de la ciencia y la tecnologia y los retos planteados por la situacién
internacional de la agricultura. Por lo tanto, deben reorientar sus estrategias de
educacion, investigacion, extensién comunitaria y de formacion de recursos humanos,
con el propdsito de adelantarse a los cambios y reaccionar exclusivamente ante ellos.
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La reorientacion y adopcion de una vision holistica en el desarrollo del recurso humano
y educacién formal y no formal es imprescindible en la formacién de capacidades
creativas e innovadoras requeridas para la adopcion del paradigma del desarrollo
sostenible. La reorientacion de la educacién y la formacién del recurso humano
significa abandonar los enfoques reduccionistas del conocimiento y la realidad y
abordar holisticamente los aspectos de la dindmica del medio ambiente fisico-bioldgico,
socioeconémico y del desarrollo humano, incluidos los aspectos éticos de convivencia
global y el desarrollo espiritual individual y de conciencia social que favorezcan el
cambio de actitud en todos los actores de la sociedad y la adopcion de valores nuevos
que posibiliten el desarrollo sostenible. Asi pues, el esfuerzo educativo y de formacién
del recurso humano debe atender la demanda proveniente de los desniveles en
conocimientos y capacidades técnicas para asegurar mayor empleo y productividad, y
responder con vision prospectiva a las necesidades y presiones de la globalizacién, la
modernizacion productiva, el medio ambiente, el desarrollo de las presentes y futuras
generaciones, y la formacion ética y humanista de todos los actores del desarrollo para
comprender las responsabilidades globales con la humanidad y el planeta.

El1IICA y el Plan de Mediano Plazo 1994-1998

42.

43,

El IICA, en su condicién de organismo especializado de cooperacion técnica en
agricultura del sistema interamericano, adopt6 el compromiso de contribuir a estimular,
promover y apoyar a los Estados Miembros para alcanzar su desarrollo agricola y el
bienestar rural. Tal propésito se sefiala en el Plan de Mediano Plazo 1994-1998,
instrumento de orientacién prospectiva, cuyo objetivo general se centra en el logro del
desarrollo agropecuario sostenible en el marco de la integracion hemisférica y como
contribucion al desarrollo rural humano. Este desarrollo rural humano se entiende como
un proceso social, econdmico y politico que: a) impulsa el cambio de las sociedades
rurales y sus relaciones con la sociedad global y la economia nacional,; b) propicia el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién rural; c) busca elevar la produccién
y productividad de la agricultura y la creacion de oportunidades en el campo; d) apoya
la organizacion social de la poblacién rural, la incorporacién de la mujer y los jévenes
en el proceso productivo, y el mejoramiento del acceso a los servicios esenciales; y e)
favorece un desarrollo regional equilibrado, la conservacion de los recursos naturales, la
gestion ecoldgica del medio ambiente y el respeto estricto a la diversidad cultural.

Tres principios importantes fundamentan las propuestas y el quehacer institucional
dentro de una visién renovada de la agricultura. Ellos son: a) la sostenibilidad, que
busca el compromiso de producir sin afectar adversamente el medio ambiente y la base
de recursos naturales; b) la equidad, que busca consolidar la organizacién de la
sociedad en donde la vinculacién de los distintos actores del desarrollo y grupos
sociales propicie la progresiva creacién de oportunidades, ampliacion de capacidades,
el respeto a los derechos de todos, elimine las causas que originan e incrementan la
pobreza y mejore la calidad de vida; y c) la competitividad, que busca la eficiencia, la
calidad de los productos y la adecuada insercién en los mercados.
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44.

45.

46.

47.

La propuesta de desarrollo agropecuario sostenible incorpora cuatro transformaciones
estrechamente vinculadas que constituyen los objetivos especificos del IICA en su
apoyo a los sistemas institucionales de los Estados Miembros. La primera se refiere a
las transformaciones de sus procesos productivos que favorezcan la diversificacion, la
reconversion, el procesamiento de la produccion apoyada en la innovacion tecnolégica
y la eficiencia productiva en busca de una agricultura competitiva que satisfaga las
necesidades de las generaciones presentes y el manejo racional de los recursos naturales
y el medio ambiente. La segunda se refiere a las transformaciones comerciales, que
buscan elevar los niveles de competitividad nacional y regional de los sistemas
agroalimentarios en los mercados. La tercera transformacion institucional se orienta a
una nueva funcion de los sectores publico y privado y a una nueva actitud de
cooperacion sectorial e intersectorial. La cuarta transformacion incluye al recurso
humano.

Cuatro elementos constituyen la estrategia general del IICA para el logro de los objetivos
institucionales, que buscan una oferta de cooperacion con excelencia técnica y una
capacidad de respuesta selectiva a las demandas. Ellos son: a) la efectividad, en busca de
una institucion eficiente en el uso de recursos y eficaz en la definicién y logro de sus
resultados; b) la cooperacion técnica participativa, basada en el trabajo en equipos
interdisciplinarios e interinstitucionales; c) la diferenciacion por regiones en la
formulacion de propuestas, que reconoce las diferencias sociales, culturales, ecolégicas y
productivas regionales; y d) la concentracion en instituciones, que fortalece las
instituciones claves de los sectores publico y privado en aras de establecer sistemas
institucionales que contribuyan significativamente al desarrollo agropecuario sostenible y
al desarrollo rural humano.

El planteamiento estratégico y operativo del IICA se origina en la adopcion de una
vision renovada de la agricultura y el medio rural, que la distingue de la visién
tradicional, con dos fuerzas que se retroalimentan, a saber, la modernizacién y la
democracia y con tres elementos interrelacionados. Ellos son: a) el enfoque sistémico,
que pretende superar el enfoque tradicional mediante tres componentes operativos —los
espacios territoriales, las cadenas productivo-comerciales y las relaciones entre ambos—;
b) la finalidad, es decir, el desarrollo sostenible de los paises y de la agricultura y el
medio rural; y c) la estrategia, que considera cuatro tipos de transformaciones que
orientan la accion —la productiva, la comercial, la institucional y la humana.

La misién, el objetivo general, la estrategia y los principios rectores contenidos en el
Plan de Mediano Plazo, en lo estratégico, y las Areas de Concentracion y los Servicios
Especializados, en lo operativo, y sus respectivos objetivos ilustran en términos
generales la contribucién regional del Instituto al proceso de desarrollo sostenible
global y, en particular, a la agricultura y el desarrollo rural sostenibles.
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CAPITULO IV. CONSTRUCCION DE NUESTRA AGENDA DE
TRABAJO PARA LA SOSTENIBILIDAD

50.

S1.

52.

La nueva realidad cientifico-tecnolégica, el cambio politico e ideolégico acaecido con
el fin de la Guerra Fria, la conclusién de la Ronda Uruguay del GATT, la firma y
vigencia del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCN) y los procesos de
integracion subregional configuran una nueva dindmica politico, ideolégica y comercial
para la Regidén que encuentra su expresién nacional en una mayor conciencia por
alcanzar y mantener los equilibrios basicos que fundamentan el desarrollo sostenible: la
estabilidad macroecondmica, el equilibrio en la estructura social, la consolidacion de
los sistemas politico-institucionales y la recuperacién y mantenimiento del medio
ambiente. No obstante, en la Regién no se aprecia una estrategia integral de
transformacion institucional para la agricultura y el medio rural. En términos generales,
los cambios en la institucionalidad han estado motivados por las exigencias de los
programas de ajuste estructural y por una actitud reactiva ante los compromisos
internacionales de orden comercial y financiero. Particular énfasis se ha puesto, a partir
de criterios fiscalistas, en reducir el tamafio del Estado mediante acciones de
privatizacién y en eliminar muchos de los instrumentos tradicionales de politica
sectorial, como respuesta a requisitos de la liberalizacién de los mercados.

Los cambios en el entorno mundial y regional seguirdn dando lugar a una acelerada
transformacién de la institucionalidad internacional, en la cual la agricultura ya no
constituye una excepcion. Es importante conocer y entender los cambios y el entorno
que determinan las politicas de la Region. Indicadores tradicionales recientes sobre la
evolucién en el desempeiio de la agricultura sefialan una situacién de deterioro derivada
de las multiples desarticulaciones entre la agricultura y su entorno. Por ello sin una
concepcion articulada de la actividad primaria con su ambiente nacional e
internacional, esos cambios se seguirdn viendo como amenazas para muchos; en efecto,
solo unos cuantos los verdn como oportunidades, por lo que asi se consolidard una
tendencia indeseable hacia una agricultura polarizada, constituida por “islas modernas
en mares de pobreza”.

El Estado y la sociedad civil impulsan transformaciones en la institucionalidad de la
agricultura y el medio rural en un esfuerzo por adaptarse a un nuevo modelo de
desarrollo, ahora en construccién. Sin embargo, la limitacion méds seria que enfrenta la
modernizacién de la institucionalidad se encuentra en la vision tradicional de la
agricultura que ain mantienen los agentes vinculados a ella: una vision unidisciplinaria,
sectorialista, parcial y estdtica, que empafia la apreciacién de sus vinculos con la
sociedad rural y con el resto del sistema econémico nacional e internacional. Esto se
refleja en una actitud reactiva, e incluso pasiva, que se observa en las organizaciones
piblicas y privadas vinculadas a la agricultura, frente a los cambios del entorno. La
nueva institucionalidad debe responder a una visién renovada de la agricultura y el
medio rural, con base en un paradigma de cooperacion y convergencia en las relaciones
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53.

54.

entre el Estado y la sociedad civil, en el marco de una economia de mercado. Este
nuevo paradigma es fundamental para fortalecer la gobernabilidad, como condicion que
lleva a sociedades mas democraticas que garanticen el desarrollo sostenible.

A pesar del significativo peso de la agricultura en las economias y sociedades de la
Region, el tema agricola ha perdido relevancia. La estrategia de sustitucion de
importaciones penaliz6 al sector con politicas antiagricolas y el nuevo modelo
aperturista supone una mejora en el comportamiento de la agricultura. No obstante, la
informacion disponible sefiala que el crecimiento de la agricultura fue mayor en el
pasado que con el modelo actual y, a la vez, comparativamente menor al crecimiento
del producto agricola dado en otras regiones del mundo. Mientras en ALC la tasa de
crecimiento del producto agricola fue en promedio 2.1% en 1980-1989 y 2.4% en 1990-
1994, en Africa fue de 2.64% y en Asia de 3.85% para el periodo 1979-1994. Ademas,
las exportaciones agricolas regionales crecen a tasas menores durante el periodo de
apertura, 2.3% entre 1990 y 1994, mientras las importaciones agricolas crecieron a tasas
del 12%. El dinamismo de las exportaciones se observa en el marco de los bloques
subregionales mas que en relacion con terceros mercados, lo que contradice la
inviabilidad del comercio intrarregional de origen agropecuario. El nuevo modelo ha
dinamizado las actividades agricolas vinculadas a la exportacion. Esto desalienta la
produccién para el mercado local y expone a los productores nacionales a la
competencia externa, lo que propicia la tendencia hacia procesos de modernizacién
excluyente que apuntan a una agricultura polarizada. Proyecciones del desbalance entre
la evoluciéon demografica con el crecimiento de la oferta de alimentos concluyen que
para el afio 2030 se provocara una mayor presién sobre los recursos naturales y sobre
las escasas disponibilidades de alimentos, con efectos preocupantes para paises con
menor poder adquisitivo y dependientes de las provisiones externas.

Las reformas econdmicas y las transformaciones institucionales emprendidas no han
contribuido a dinamizar la produccién agricola ni a convertir los resultados de su
evolucién en mejoras en la equidad, la competitividad y la sostenibilidad. Por ello, es
importante analizar y evaluar a tiempo las lecciones de esta etapa de transicién, con la
finalidad de introducir los cambios de direccion que permitan moldear la nueva
institucionalidad. Algunas reflexiones sobre la experiencia recogida son:

a) La apertura de las economias es mucho mas que una reduccién de niveles arancelarios;
deben abordarse enfoques estratégicos mas integrales y prepararse para participar con las
nuevas reglas del juego. De lo contrario, se permanece en una liberalizaciéon comercial
que solo permite a los mds aptos —en términos econdmicos, financieros, tecnolégicos y
gerenciales— participar con éxito en dicho juego.

b) Lo expuesto conduce a una mayor polarizacion entre unos pocos actores privados que se
modernizan y compiten en mercados locales e internacionales, y la mayoria restante que
queda rezagada, sin posibilidad de modernizarse y en peligro de sucumbir ante la
competencia, con los consecuentes costos sociales y politicos.

¢) La racionalizacion y redefinicion de papeles de los sectores publico y privado deben
continuarse con un fortalecimiento de sus organizaciones que se derive de ese proceso. Si
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eso no sucede, las deficiencias en las instituciones se convierten en elementos
retardatarios y obstaculizadores. Las instituciones, por el contrario, deben utilizar
elementos facilitadores que generen altas sinergias en torno a actividades, procesos y
grupos de individuos, cuyos beneficios son dificilmente apropiables por agentes
econdmicos privados que actian individualmente.

d) Si se trasladan funciones del ambito publico a la sociedad civil, sin desarrollar de forma

adecuada las capacidades para asumir dichas funciones, se producen vacios
institucionales que obstaculizan el desarrollo de las actividades socioeconémicas en la
agricultura y el medio rural.

¢) La "mano invisible" en mercados imperfectos o poco desarrollados no es suficiente para

alcanzar una eficiente y equitativa asignacion de recursos. Por lo tanto, se requieren
instituciones adecuadas (publicas y privadas) para obtener respuestas que no surjan
espontaneamente de los mecanismos tipicos del mercado.

Ante las restricciones de recursos publicos para la inversion en tecnologia e innovacién y
el limitado esfuerzo de los actores privados en este campo esencial para la
competitividad, se requiere construir soluciones institucionales imaginativas que
permitan revertir esta situacién y promover el cambio tecnolégico que demandan los
actores de la agricultura para competir con éxito en los mercados.

g) Resulta esencial disefiar un nuevo perfil de recursos humanos para activar el desarrollo de

la agricultura y del medio rural, de acuerdo con las lineas determinadas por las tendencias
del entorno mundial, regional y nacional. En mercados més abiertos y competitivos, se
requieren, por ejemplo, recursos humanos con capacidad para negociar, manejar
informacion y dirigir procesos productivos y comerciales.

h) Debe lograrse una articulacién entre las politicas macroecondmicas y las sectoriales

i)

agricolas, con el fin de que se refuercen mutuamente y no se anulen por conflictos entre
objetivos. Asi, por ejemplo, en una estrategia que procura vincular maés la agricultura
nacional con los mercados internacionales, ciertas politicas que se centren en el control
de la inflacién pueden generar distorsiones en los macroprecios clave (tipo de cambio y
tasas de interés) que atenten contra los sectores de productores orientados al mercado
exterior.

Persisten los problemas sociales de la equidad y la utilizacion racional de los recursos
naturales, sin que se haya desarrollado un enfoque integral para su tratamiento, ni marcos
institucionales adecuados para definir y ejecutar politicas que contribuyan a un desarrollo
sostenible de la agricultura y el medio rural.

Los cambios ocurridos durante los dltimos quince afios, en los cuales la agricultura
pareciera haber evolucionado pobremente, obligan a revalorizar su real contribucién
econdémica y social, redefinir su papel, objetivos, formas de medir su desempeiio y
reorientar el funcionamiento de sus instituciones.
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55.

56.

57.

Posicionar a la agricultura en el proceso de construccién de la nueva institucionalidad
constituye una tarea urgente por enfrentar. Las situaciones prevalecientes en los paises
de la region indican que la agricultura ha quedado retrasada como actor principal de ese
proceso, y ha adoptado una posicion reactiva, mas que contribuido a la construccion de
esa nueva institucionalidad, considerando que la agricultura es un componente
fundamental de los cuatro objetivos del Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad de las
Américas que acordaron los Presidentes en la Cumbre de Miami en 1994.

Ante la evidencia de los efectos negativos del proceso de desmantelamiento del Estado,
emergen paulatinamente criterios y evidencias de que el sector piblico debe mantener
su intervencién directa con respecto a ciertos grupos vulnerables y objetivos sociales de
largo alcance, como el combate a la pobreza rural y la preservacion del medio
ambiente, y que debe promover la organizacién de la sociedad civil en el medio rural,
con el propésito de asumir un papel protagénico y desarrollar sus capacidades para
ejercer las funciones que le competen y que signifiquen un paso de condicion de
beneficiarios a protagonistas. En este sentido, el IICA concentra sus esfuerzos en el
desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural con una visién renovada de la
agricultura y el medio rural, que busca revalorizar la agricultura recurriendo al enfoque
de sistemas para captar la esencia de las nuevas funciones. Sostiene que el desafio por
librar consiste en vincular estrechamente la modernizacion y la democracia, de manera
que se conviertan en dos fuerzas que se retroalimenten para que la modernizacién
amplie la base de sustentacion de los agentes socioeconémicos, beneficiarios y
protagonistas del proceso de transformacion integral de la agricultura y el medio rural.

La visién renovada de la agricultura se define en términos de tres elementos: a) el
enfoque sistémico, que permite interpretar la multidimensionalidad de la agricultura y
sus organizaciones.; b) la finalidad, el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio
rural, que da sentido de direccién y de pertenencia a todo el proceso de transformacidn;
y c) la estrategia, que sirve como guia para la transformacién integral de la agricultura y
el medio rural que garantiza la finalidad antes apuntada. A su vez, el enfoque sistémico
define tres componentes operativos que permiten analizar y actuar sobre la agricultura y
el medio rural, a saber: los espacios territoriales, las cadenas productivo-comerciales y
las interacciones entre ambos y con los sistemas que constituyen su entorno. Los
espacios territoriales se definen como el escenario sociopolitico en el cual se articulan
relaciones sociales y econémicas. Las cadenas productivo-comerciales se insertan en
esas unidades territoriales y articulan la actividad agropecuaria primaria con el resto del
sistema econémico, hacia atrés, hacia adelante y de forma horizontal. Las interacciones
de las cadenas con los espacios territoriales y los sistemas econdmico, social, politico-
institucional y ambiental constituyen su entorno. Deben ser instrumentadas para inducir
sus equilibrios y asegurar su estabilidad. La sostenibilidad del proceso de desarrollo
depende de la construccién y manejo de esos equilibrios en el marco de la estrategia
global que en tal sentido adopte el pais. El enfoque sistémico de las organizaciones
vinculadas a la agricultura y el medio rural se orienta a la superacién de la concepcion
restringida de su naturaleza y funcionamiento. Con este enfoque, las instituciones del
Estado y las organizaciones de la sociedad civil se conciben como organizaciones
abiertas en proceso permanente de aprendizaje social, lo que facilita la incorporacion de
conceptos de vision compartida, sistemas institucionales, vinculacion entre los sectores
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58.

59.

60.

61.

62.

publico y privado, trabajo en equipos interdisciplinarios y capitalizacién del recurso
humano. La finalidad de la vision renovada de la agricultura, el desarrollo sostenible de
un pais y por tanto de la agricultura y el medio rural, se define como un proceso
multidimensional e intertemporal, en el cual se articulan competitividad, equidad y
sostenibilidad. Esta articulacion conducira a sociedades mas democraticas siempre que
se sustente en el principio de la solidaridad. El tercer y dltimo elemento de la vision
renovada de la agricultura, la estrategia, incorpora cuatro tipos de transformaciones de
la agricultura y el medio rural: productiva, comercial, institucional y humana.

La transicion a la nueva institucionalidad plantea cinco acciones estratégicas que es
necesario activar para que el Estado y la sociedad civil, por medio de sus
organizaciones, contribuyan a construir una nueva institucionalidad acorde con la
vision renovada de la agricultura y el medio rural. Estas acciones son: reorientar la
reforma institucional, incorporar la nueva institucionalidad internacional, desarrollar la
capacidad de conduccion efectiva, mejorar la efectividad de los servicios y capitalizar
los recursos humanos. La visién renovada plantea que el recurso humano desempefie un
papel central como activador y razén de ser de los procesos de transformacién
conducentes al desarrollo sostenible

La premisa que orienta las cuatro grandes lineas de accién del Instituto en desarrollo rural
sostenible —modernizacion institucional, gestion empresarial, servicios de apoyo a la
produccion y agroindustria rural- consiste en converjer acciones especificas sobre
regiones econémicamente deprimidas, con el propdsito de contribuir a esfuerzos
focalizados de combate a la pobreza rural en cada pais.

Las acciones del Instituto se definen en funcién de: a) las demandas en apoyo a sus
Estados Miembros en sus tres niveles de actuacién -nacional, regional e
interamericano— para impulsar cuatro transformaciones de la agricultura y el medio
rural y alcanzar una agricultura moderna (competitiva, equitativa y solidaria) y
sostenible: la productiva, la comercial, la institucional y la social/humana; y b) el
sentido de oportunidad que debe ofrecer como organismo de cooperacion técnica que se
adelanta a los cambios para luego estar en condicion de acompaiiarlos.

La condicién de organismo interamericano ofrece la oportunidad de adoptar una
modalidad de cooperacién, que permite la articulacion de experiencias nacionales con
visiones supranacionales en funcién de las demandas de los paises, y un enfoque
participativo basado en el trabajo interdisciplinario e interinstitucional. Las acciones de
cooperacion técnica participativa importantes para las Américas de cara al Siglo XXI se
pueden ubicar en los siguientes temas:

Nuevo contexto internacional: retos y oportunidades para el desarrollo sostenible:

a) Dar seguimiento a la evolucion de los eventos en los escenarios internacionales; analizar
sus impactos e identificar alternativas que potencian los beneficios para cada nacion.

b) Mejorar las capacidades nacionales para: (i) las negociaciones econémicas y
comerciales agropecuarias; (ii) la armonizacion de las politicas econdmicas entre socios
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63.

comerciales en concordancia con los procesos de integracion y con el GATT 94; y (iii)
el monitoreo del cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por los
paises.

c) Apoyar a los paises en el desarrollo de estrategias para fortalecer su competitividad, lo
cual demanda acciones de inteligencia econémica y comercial, modelos analiticos para
simular impactos de politicas y estudios de mercados, productos y tecnologias para
detectar y aprovechar nuevas oportunidades en la produccién y el comercio.

d) Estimular la cooperacion horizontal de los sistemas nacionales de generacién y
transferencia de tecnologia, las acciones nacionales y regionales para la conservacion de
los recursos naturales, principalmente genéticos, y el desarrollo de la biotecnologia.

e) Apoyar a los sistemas nacionales y regionales de deteccién, prevencion y control de
plagas y enfermedades, asi como la armonizacién de medidas sanitarias entre paises y su
adecuacién a normas internacionales.

f) Colaborar con los paises en la promocién de exportaciones, en la identificacion de
oportunidades de inversién en puntos claves de las cadenas agroindustriales, y en la
concrecion de alianzas estratégicas con otros organismos internacionales de cooperacion
técnica y financiera.

Hacia una agricultura competitiva: reconversion y modernizacién productiva y
comercial:

a) Apoyar a los paises para que tomen decisiones mas fundamentadas con respecto a la
integracion regional y hemisférica, la competitividad y la formulacién y armonizacién
de politicas nacionales.

b) Brindar asistencia en el andlisis y armonizacién de politicas socioecondmicas
(macroeconémicas y sectoriales), asi como en la identificaciéon de nuevos instrumentos
que permitan mejorar la competitividad del sistema agroalimentario de los paises.

c) Contribuir a mejorar la estructura institucional, incluido el fortalecimiento de la
capacidad de los sectores publico y privado en el 4rea de andlisis de politicas, asi como
el perfeccionamiento de las habilidades necesarias para ampliar los vinculos con el
sector agroalimentario y otros sectores de la economia.

d) Promover iniciativas organizacionales y de concertacién entre el sector publico y
privado a nivel nacional y regional con el fin de fomentar el comercio, la conquista de
nuevos mercados y el aumento de las inversiones en el sector agroalimentario de los
paises.

e) Facilitar transferencia y adopcién de tecnologia ‘relevante para las actividades
prioritarias de produccién y agroprocesamiento, incluyendo mejoras en los sistemas de
informacién nacionales y regionales utilizados para la generacién y transferencia de
tecnologia.
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64.

65.

f) Brindar asistencia en la formulacién de regulaciones congruentes con el GATT y apoyar
el desarrollo de servicios de cuarentena, con el fin de prevenir el ingreso o la
propagacion de enfermedades animales y vegetales.

g) Apoyar el disefio de politicas y estrategias de desarrollo rural sostenible que se
traduzcan en programas y proyectos que contribuyan al aumento de la productividad y
produccion agropecuaria, la generacion de empleo y el movimiento de los ingresos de la
poblacion rural.

La superacion de los rezagos del medio rural: el potencial productivo de los
pequeiios productores:

a) Apoyar la generacién de estrategias nacionales de desarrollo sostenible para el sector
rural, propugnando equilibrar la asignacion de los costos sociales mediante mecanismos
de politica econdémica que viabilicen una distribucion de los riesgos y costos implicitos
de la produccién entre consumidores y productores.

b) Impulsar nuevos arreglos institucionales publicos y privados que viabilicen el acceso a
los servicios de apoyo a la produccion y a la agroindustria rural, como crédito rural,
tecnologia apropiada, comercializacion, capacidad de gestion e informacién de
mercados.

c) Promover el acceso de hombres, mujeres y jovenes a servicios que les permitan mejorar
sus habilidades y destrezas.

d) Adoptar a nivel operativo, en el marco del desarrollo rural sostenible, el enfoque de
espacios territoriales —microrregion o region— para los cuales, con base en una
perspectiva multidimensional, se plantean estrategias de desarrollo sostenible
especificas que potencien sus bases productivas y superen sus principales dificultades.

e) Apoyar a los paises en el disefio, acompafiamiento y evaluaciéon de proyectos de
desarrollo rural y en la formulacién y apoyo a la negociacién de propuestas para el
desarrollo sostenible de 4reas fronterizas.

f) Incentivar la modernizacion institucional publica y privada que fortalezca la capacidad
de respuesta a las necesidades de los actores sociales y los requerimientos del ambiente
y los recursos naturales, y asegurar la sostenibilidad del proceso de desarrollo.

Hacia un nuevo equilibrio politico-institucional para una agricultura moderna:

a) Apoyar la consolidacién de mecanismos institucionales a nivel de los paises, que
ayuden a superar las causas de los desequilibrios del sector rural.

b) Apoyar a los Estados Miembros a impulsar el disefio y operacién de procesos de
reforma y consolidacion de sistemas institucionales que incorporen a los diferentes
actores socioeconoémicos en los procesos de decision-accion.
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¢) Apoyar el disefio de mecanismos institucionales para el anilisis, la reflexion, didlogo y
concertacion entre actores publicos y privados para mejorar los procesos de decision-
accion y la gobernabilidad efectiva de los sistemas agroalimentarios.

d) Impulsar la creacién de capacidades y fomentar la organizacién para que el sector
privado desarrolle los servicios que requiere una agricultura moderna, competitiva,
equitativa y solidaria.

e) Contribuir a la transformacion de los sistemas nacionales de investigacion y
transferencia de tecnologia y desarrollo de redes que articulen el trabajo cooperativo con
los paises a través de mecanismos regionales.

f) Contribuir con los paises para mejorar las capacidades institucionales publicas y
privadas de los sectores agropecuario y de recursos naturales relacionados con la
agricultura, para la formulacién de politicas y la implementacién de reformas que
favorezcan la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales.

Para garantizar la herencia de las futuras generaciones: el equilibrio ambiental, el
manejo y conservacion de los recursos naturales:

a) Apoyar a los paises en la formulacién de estrategias, programas y proyectos de riego que
mejoren la capacidad de gestion de los recursos agua y suelo.

b) Colaborar con las redes subregionales de cooperacion reciproca horizontal entre paises
en materias de investigacion y transferencia tecnolégica, recursos fitogenéticos y
genéticos.

c) Apoyar y dar seguimiento a la creacién de un mecanismo de cooperacién hemisférico
que viabilice la participacién de la Regién en el Sistema Mundial de Recursos
Genéticos.

d) Contribuir, conjuntamente con la FAO, el Instituto Internacional de Recursos
Fitogenéticos (IPGRI), el Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE) y la Agencia Alemana de Cooperacién (GTZ) en el fortalecimiento de las
capacidades institucionales nacionales para propiciar la conservacion y el uso sostenible
y seguro de los recursos genéticos.

e) Contribuir a la reflexiéon y el disefio de estrategias para una agricultura tropical
sostenible en América.

f) Participar activamente en consorcios interinstitucionales, como el Centro Internacional
de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) y el Instituto Internacional de
Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IFPRI), que fortalezcan el tratamiento de
temas de interés y viabilicen la promocion de actividades de reflexion, intercambio de
experiencias, capacitacién y formulacién de proyectos.

g) Establecer y mantener alianzas estratégicas con organismos internacionales, como la
GTZ y el Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo (CIID), ONGs,
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universidades e instituciones nacionales, para disefiar estrategias de desarrollo sostenible
a nivel nacional, regional y/o microrregional, incluyendo la formulacién de instrumentos
de trabajo para el diagndstico y la preparacion de estrategias de desarrollo para unidades
territoriales especificas, que involucren directamente a la sociedad civil y a los
gobiernos locales o regionales.

h) Fortalecer técnicamente acciones que logren transformar el tema del manejo sostenible
de los recursos naturales en un hecho politico, apoyando, por ejemplo, al Grupo
Interamericano para el Desarrollo Sostenible y participando en la Alianza para el
Desarrollo Sostenible en Centroamérica.

i) Promover una propuesta alternativa entre la visién globalizante del problema ambiental
y otra que plantea fundamentalmente estudios al nivel meso y micro para evaluar los
efectos ambientales como el camino para resolver el problema, y generar estrategias de
desarrollo nacional y hemisférico que incorporen una visién de largo plazo, que se
adecue a las realidades institucionales, socioecondmicas, culturales y ecoldgicas.

Inversion en el futuro: desarrollo de los recursos humanos en el contexto de las
transformaciones sociales:

a) Apoyar iniciativas institucionales que tiendan a mejorar las habilidades y capacidades
laborales de la poblacion rural.

b) Apoyar a instituciones publicas y privadas en la definicion de estrategias y programas
nacionales de desarrollo de recursos humanos, formales y no formales, congruentes con
la estrategia de desarrollo, la modernizacién de la agricultura y la sostenibilidad de los
recursos productivos.

¢) Contribuir en la realizacion de: diagnosticos que resulten de formulacion de politicas,
planes y programas de capacitacion y de comunicacion; desarrollo de redes de
universidades, centros educativos y de capacitacion e investigacion; y procesos de
reconversién curricular y capacitaciéon docente en las instituciones de educacion
agropecuaria, superior y media.

d) Cooperar con los paises en el manejo de componentes de capacitaciéon y comunicacion
en proyectos de modernizacion del sector agropecuario y en proyectos de desarrollo del
medio rural, y en la elaboracion de manuales, recursos técnicos y materiales didacticos
de diversa indole para contribuir a los procesos educativos formales y no formales.

e) Realizar cursos, seminarios, talleres, reuniones técnicas y foros sobre los temas mas
relevantes de la agricultura, asi como los aspectos gerenciales y metodolégicos de los
procesos de desarrollo de recursos humanos.

f) Contribuir en la formacion de las capacidades y destrezas necesarias para la insercion de
la pequeiia agricultura al proceso de desarrollo.

g) Contribuir con las entidades de educacién y capacitacion en la promocién de los
conceptos de evaluacién del ciclo de vida y disefio sostenible del producto en la
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formulacion de proyectos, especialmente en agroempresas y agroindustria rural, en
herramientas de gestion gerencial constituidas por auditorias ambientales y sistemas de
gestion medioambiental para las empresas agroexportadoras con mercados en paises
industrializados.

Reforzamiento de la articulacién interamericana: las comunicaciones, la
informacion y la informatica:

a) Desempeiiar un papel de articulacion y facilitacion entre las bases de datos nacionales,
regionales e internacionales y las instituciones usuarias.

b) Apoyar a los paises en la solucion de problemas comunes identificados y planteados
como prioritarios por ellos, para facilitar sistemas de informaciéon en dareas
especializadas.

c) Apoyar a los paises en la realizacion de tareas de inteligencia econémica y de mercados,
asi como de simulacién del impacto de politicas socioeconémicas para asesorar en temas
como proteccion, competitividad, equidad, armonizacién de politicas y oportunidades de
inversion.

d) Ofrecer a los paises la informacion del Sistema que Ayuda a Conocer el Estado de las
Enfermedades de los Animales para Efectos del Comercio.

e) Apoyar a los sistemas nacionales de investigacion en el perfeccionamiento de sus
mecanismos para la identificacion de prioridades y localizacion adecuada de los recursos
de investigacion, mediante el acceso a sistemas de informacion geografica para la
clasificacion de zonas agroecoldgicas y evaluacién del potencial productivo de regiones
y microrregiones, y a sistemas y modelos avanzados de analisis sobre impacto de la
tecnologia.

f) Consolidar un Centro Referencial Interamericano de Informacién para la Agricultura
y el Medio Rural (CRIIA), cuya funcién primordial sea almacenar y difundir datos
estadisticos sistematizados y actualizados por las Agencias de Cooperacion Técnicas a
nivel nacional, las Areas Técnicas de Concentracion y de los Servicios Especializados.
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