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INFORME DE LA CONSULTORIA SOBRE
POLITICA DE INSUMOS Y PROGRAMACION AGRICOLA

1. TERMINOS DE VINCULACION Y OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

Con el propdsito de obtener continuidad en 1a orientacidn y di-
reccion de la Division de Insumos Agricolas, el Ministerio de Agricul-
tura dicidi6 vincular, a través del Proyecto IICA-OPSA, l1a misma per-
sona qﬁé venia desempefiando el cargo desde el lo. de noviembre de 1984.
Con este fin se suscribid el correspondiente contrato el 15 de julio
de 1985, fijandose como objetivo general el de asesorar al Ministerio
de Agricultura en el manejo de los insumos agricolas, mediante la iden
tificacién de alternativas de politica, su formulacién y ejecucion as{
como el disefio de metodologias de andlisis y de evaluacidén (ver anexo).

Desde esta posicion se continud ejecutando las labores propias del
cargo, desde el inicio del contrato hasta finales de octubre de 1985,
fecha en 1a cual el Ministerio de Agricultura determiné, de comin acuer
do con el IICA y el Consultor, que se colaboraria en el drea de progra-
macibn agricola, mediante 1la orientacion y coordinacion de esta labor
desde la direccion de 1a Unidad de Programacién Agricola de la Oficina
de Planeamiento del Sector Agropecuario - OPSA.

Aun cuando se asumid la responsabilidad y se ejercié efectivamente
la direccioén de 1a Unidad hasta la finalizacion del contrato en septiem

bre 9 de 1986, no se 11ego a cambiar formalmente Tos términos de contra
tacion, asumiéndose como suficiente 1a aprobacion tdcita de las partes.

Los nuevos términos se referian principalmente a los siguientes as-
pectos:






- Asesorar y participar en 1a definicion de politicas y medidas
de politica en el drea de la produccidn, financiamiento y comerciali-
zacibn de productos agricolas.

- Colaborar en el disefio y aplicacion de mecanismos operativos,
adecuados para formular y evaluar el desarrollo de los programas de
produccion agricola.

- Participar en los estudios relacionados con la problemdtica
agricola a nivel nacional y regional.

2. ACTIVIDADES Y PRODUCTOS ALCANZADOS
2.1 Politica de Insumos Agricolas

En 1a primera parte de 1a consultoria, a la cual se ha hecho
alucidn en el capitulo anterior, durante la cual se ejerci6 la funcién
de Jefe de la Divisién de Insumos Agricolas, se contbé con el apoyo de
un equipo de trabajo conformado por un Ingeniero Quimico, dos Ingenie
ros Agronomos y un Asistente especializado en sistemas.

Con base en las funciones asignadas por 0OPSA, se desarrolla
ron actividades en las dreas de politica de precios y abastecimiento
de insumos, asi como en la de programacion del crédito. Se anotan a
continuacidon las principales actividades, cuya ejecucibn se orientd y
coordind entre los meses de julio y octubre de 1985. '

2.1.1 Precios de Fertilizantes:

En desarrollo del acuerdo entre 1a SAC, los dos més importan-
productores de abonos l/y el Ministerio de Agricultura, consistente

/1 Abonos Colombianos S.A.- ABOCOL y Monomeros Colombo-Venezolanos S.A.
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en realizar ajustes trimestrales de precios a nivel de fdbrica y al
piblico para los fertilizantes quimicos compuestos, aplicando una
metodologia previamente convenida'y cuya principal caracteristica es
la de transladar al precio final las variaciones ocurridas en los cos
tos de las materias primas nacionales y extranjeras durante el perio-
do correspondiente, y aplicar al valor agregado el indice de inflaciodn.
Se realizaron los respectivos estudios para el tercero y cuarto .tri-
mestres de 1985 y se recomend6 a las directivas del Ministerio los ni-
veles de ajuste. Esta actividad cristalizé en la expedicion de las -
correspondientes Resoluciones de fijacion de precios.

2.1.2 Precios de Plaguicidas:

Al igual que para los fertilizantes, el Ministerio de
Agricultura ha convenido con los productores de plaguicidas, represen-
tados por la Asociacion Nacional de Industriales - ANDI y los agricul-
tores, representados por la Sociedad de Agricultores de Colombia - SAT,
fijar semestralmente, antes de iniciarse las siembras, 1os precios que
han de regir en cada temporada. Asi mismo, se ha convenido una metodo
logia que tiene en cuenta todas las variaciones ocurridas en los cos-
tos de materias primas nacionales y extranjeras y aplica una matriz -
aceptada por las partes para liquidar los costos de fabricacidén y enva
ses y empaques, y asigna un "factor" (precio/costos directos) que cu-
bre 1os demds costos, incluso la utilidad propia de la actividad.

Aun cuando, como ya se dijo, la fijacion de los pre-
cios de estos insumos usualmente se hace cada seis meses, durante el
afio de 1985 se convino en ajustarlos en forma trimestral, teniendo en
cuenta la grave distorsion que se introdujo en los costos como conse-
cuencia de la aceleracion en la tasa dé devaluaci6n. Asi, se realiz6
un estudio de precios para el segundo semestre el cual se aplicé en -
dos aumentos distribufdos durante el semestre.






2.1.3 Metodo]ogia de Analisis:

Con el apoyo del Dr. Yesid Castro, quien se desempe-
flaba como Director de 1a Unidad de Agricultura, secci6n a la cual es-
ta adscrita la Division de Insumos Agricolas, se desarroll6 una meto-
dologia que permite medir 1a evolucidon de cada uno de los componentes
de los costos de produccion de los plaguicidas y fertilizantes, con
1o cual se consigue mejorar el sistema de andlisis de los factores que
afectan 1la estructura de costos de estos insumos y facilita:: 1a toma
de decisiones.

2.1.4 Abastecimiento de Agroquimicos:

Como consecuencia de la crisis cambiaria que afectd el
comercio externo del pais durante 1984 y 1985, fue necesario hacer un
seguimiento continuo de las importaciones de ingredientes activos de
plaguicidas y materias primas para fertilizantes, con el prop6sito de
mantener un abastecimiento normal, hasta tanto se volvia a implantar
el régimen de 1ibertad de importaciones para 1a mayoria de los rubros.

Esta actividad se desarrol16 en coordinacién tanto con
las empresas productoras como con la Junta de Importaciones del INCO-
MEX, manteniendo actualizados los listados de programacién de importa-
éiones, licencias en tramite, mercancias en transito y nacionalizacién
de los productos. La labor de sistematizacion de los datos fué reali-
zada por la Division de Insumos.

2.1.5 Semillas para la Siembra:
A través del Comité Nacional de Semillas, organismo -

asesor del Ministerio de Agricultura en esta disciplina, se recomenda-
ron acciones tendientes a lograr un mayor consumo de semillas mejoradas,






particularmente en el subsector de agricultura campesina. Por otra
parte, se hizo seguimiento del abastecimiento nacional, en especial
de aquellas semillas importadas.

2.1.6 Maquinaria Agricola:

Se contribuy6a la formulacion de 1a politica de impor-
tacion para este rubro, sometido a restricciones muy severas como con-
secuencia de la crisis fiscal y cambiaria que afecté el pafs. En el
lapso analizado, el Ministerio de Agricultura propuso la asignacion -
de un cupo de divisas para este efecto, asi como mejorar el abasteci-
miento de repuestos, solicitud que fué acogida por las autoridades -
respectivas. Mas adelante, en 1986, se logr6 una mayor apertura al
mercado externo, asi como rebajar al minimo el arancel para estos bie-
nes de capital.

2.1.7 Apoyo a la Direccion de Agricultura:

Se participd en el estudio de los precios de susten-
tacion para ajonjoli, arroz, cebada, frijol, maiz, sorgo, soya y tri-
go, correspondientes a las siembras del 2o. semestre de 1985; asi mis
mo se revisd el programa de importaciones del IDEMA para el mismo se-
mestre y se recomendaron los cupos globales de importacidon para otros
productos (grasas y aceites, otros granos).

2.2 Programacion Agricola

En esta drea, inicialmente se orient6 el trabajo a precisar
las funciones quevle correspondia desarro11ar\a 1a Unidad de Progra-
maci6én Agricola, dentro del contexto de 1a reestructuracién que en -
aquel momento se pensaba dar a la Oficina de Planeamiento del Sector
Agropecuario - OPSA. Asi, se propusieron y aprobaron las funciones






que se presentan mds adelante. Este esquema presuponia la existencia

dentro del Ministerio de otras Unidades, en las cuales se desarrolla
ria el drea de andlisis de politica y se daria la orientacion prospec-
tiva necesaria para realizar, en particular; el trabajo de programa-

cion de 1a produccidn agricola.

Las funciones asignadas a 1a Unidad de Programacifn Agricola
son las siguientes:

- Elaborar estudios relacionados con la problemdatica nacional
y regional de 1a produccidon agricola y proponer alternativas de poli-
tica y medidas de politica en esas dreas.

- Proponer programas de crédito y de suministro de insumos
para la produccidn y comercializacion a productos agricolas.

- Elaborar los estudios necesarios para determinar la politi-
ca de precios de los productos e insumos agricolas en general y en -
particular para aquellos sujetos a control del Ministerio.

- Formular los planes y programas de produccién, financiamien
to y comercializacion de productos e insumos agricolas y coordinar y
evaluar l1a ejecucién de 1os mismos.

- Preparar los planes indicativos para encausar la accifn -
del sector piblico y privado en 1a produccién, comercializacién y fi-
nanciamiento de productos e insumos agricolas, como resultado de poli

ticas concertadas.

- Proponer directrices para la elaboracion de los planes re-
gionales de desarrollo agricola y apoyar a las Unidades Regionales de
Planificacion Agropecuaria en la formulacidn, seguimiento y evaluacion
de 1a§ mismas. |






- Ejercer la Secretaria Técnica de 1as Comisiones Nacionales

de Productos Agricolas.

- Coordinar los Comités Agricolas Nacionales y establecer

las normas sobre su programacidon y trabajo.

Para el desarrollo de estas funciones se asignaron mayores

recursos humanos a los hasta entonces existentes y 1la organizaci6n -
adoptada subsistio hasta 1a fecha de terminacidn del contrato. Las
actividades se adelantaron con el apoyo de las siguientes Divisiones:

- Divisidn de Cereales:

Cultivos: arroz, maiz, sorgo, trigo, cebada, avena

Recursos humanos: dos ingenieros agronomos, un economfsta,
un asistente.

- Division de Oleaginosas y Leguminosas

Cultivos: algodon, soya, ajonjoli, mani, palma africana,

frijol y otros.

Recursos humanos: un ingeniero agrénomo, un ingeniero agri-
cola y dos economistas.

- Division de Frutales y Hortalizas

Cultivos: hortalizas: aji, ajo, arveja, arracacha, cebolla
cabezona, cebolla de hoja, coliflor, champifiones, habichuela,
haba, lechuga, pimentén, pepino, repollo, remolacha, tomate,
zanahoria.

Frutales: aguacate, banano de exportacibn, cftricos, curuba,
durazno, fresas, granadilla, guayaba, lulo, mango, manzana,
maracuyd, meldn, mora, papaya, pina, sandia, tomaté de arbol,
vid, otros.

Recursos humanos: dos ingenieros agrdonomos, un economista.
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- Divisi6én de Tuberosas y Platano

Cultivos: papa, yuca, name, b]étano, otros.

Recursos humanos: un ingeniero agrénomo, un economista, un
asistente.

- Divisién de Otros Cultivos Agroindustriales:

Cultivos: cafa de aziicar, cafia panelera, cacao, fique, ta-
baco rubio y tabaco negro.

Recursos humanos: dos ingenieros agronomos, un economista.

- Division de Insumos Agricolas

Areas de trabajo: ferti]izantes, plaguicidas, semillas para
la siembra y maquinaria agricola.

Recursos humanos: un ingeniero quimico, dos ingenieros agro-
nomos y un asistente.

Para la organizacion del trabajo al interior de la unidad se
propuso y fueron aprobadas las siguientes funciones:

A las Divisiones de Cereales; Oleaginosas y Leguminosas; Fru-
tas y Hortalizas; Tuberosas y Platano y, Otros Cultivos Agroindustria-
les:

- Elaborar los andlisis periddicos sobre la situacién y pers
pectivas de la produccidon agricola.

- Participar en el proceso de recoleccion y andlisis de las
estadisticas de los cultivos.

- Elaborar la programacion semestral y:anual de .los culti-
vos y efectuar 1a evaluacion de su comportamiento.
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- Elaborar los balances de los productos agricolas para de-
terminar la situacion de abastecimiento y proponer cupos globales de
importacién y exportacion.

- Contribuir y participar con las demds Unidades de OPSA en
el disefo de politicas y medidas de politica en materia de produccion
agricola, créditos, insumos, comercializacidn, precios, investigacién
y transferencia de tecnologia.

- Hacer los estudios de precios para productos agricélas so-
metidos a control o para 1os que se:fijen precios minimos de compra.

- Proponer y coordinar proyectos y programas de fomento de
los cultivos a través de las entidades del sector; hacer su seguimien
to y evaluacion.

- Atender los problemas relacionados con los cultivos de ca-
da’ Divisidon, tanto a nivel global como en los casos particulares que
formulen los gremios y los agricultores.

- Formular, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, los planes indicativos para los cultivos o activi-
dades agricolas y buscar la concertacion de los proyectos y programas
con los gremios y el sector privado en general.

- Ejercer la coordinacion de los Comités Agricolas Naciona-
les y fijar su calendario anual de actividades.

Corresponde a la Divisién de Insumos Agrfcolas las siguien-
tes funciones:
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- Efectuar diagndosticos de 1a estructura de la produccidn
en el subsector de la industria de agroquimicos, semillas, maquinaria
agricola y demds insumos agricolas, con el objeto de determinar la -
utilizacidn adecuada de 1a capacidad instalada, los costos de produc-
cibn, el encadenamiento con otros sectores, el comercio exterior y, los
cuellos de botella de 1a produccion.

- Realizar estudios en forma périodica de la oferta y la de-
manda de insumos agricolas y maquinaria agricola, a fin de detectar
los problemas de suministro y plantear sus soluciones.

- Formular las alternativas de politica de precios para in-
sumos agricolas y maquinaria agricola y preparar los estudios para la
fijacién de Tos precios de 1os mismos, cuando estén sometidos a con-
trol.

- Programar los requerimientos de maquinaria agricola e insu-
mos por cultivos y proponer los programas de comercializacidon de acuer
do con las politicas del gobierno en esta materia.

- Ejercer 1a coordinacion de 1os Comités Nacionales de Insu-
mos Agricolas y fijar su calendario de actividades.

Entre las mds relevantes actividades desarrolladas se mencio
nan las siguientes:

2.2.1 Estadisticas Agricolas:

La generacion de las estadisticas primarias de area,
produccidén y rendimiento de 1a totalidad de los cultivos es la acti-
vidad fundamental de 1a Unidad, ya que si se carece de estas cifras
se imposibilita cualquier actividad de evaluacion y programaci6n.
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En este sentido el trabajo se orient6é a consolidar
el sistema de Encuestas Departamentales por Consenso, como método -
transitorio para la obtencion de las estadisticas agricolas, hasta
tanto se establezca en forma definitiva el Sistema de Estadfsticas
Agropecuarias por Muestreo (SEAM), metodologia ya probada en cinco -
encuestas piloto y cuya primera encuesta nacional deberd realizarse
en marzo de 1987.

Las dos encuestas de Consenso realizadas durante 1985
acusaron fallas tanto en cubrimiento como en calidad de 1a informacidn,
principalmente por que su orientacion fue. dispersa.y no se pudo con-
formar los respectivos grupos de trabajo para preparar las cifras. Re
cibieron poco apoyo de las entidades del sector y de algunas Unidades
Regionales de Programacion Agropecuaria - URPAS, que eran precisamente
las entidades responsables de su ejecucion.

Para mejorar el sistema, en coordinacién con 'las de-
mds Unidades de OPSA,se convino en promover y coordinar las encuestas
bajo 1a direccion de funcionarios del Ministerio, 1a mayoria de los
cuales pertenecian a la- Unidad de Programacion Agricola. El1 resulta-
do obtenido fue el de ampliar a mds del 80% el cubrimiento y mejorar
sustancialmente 1os datos tanto en su credibilidad como en su oportu-
nidad.

2.2.2 Encuesta de Prondstico de Cosechas:

Desde 1984 el Ministerio de Agricultura, mediante con
venio con el ICA, viene adelantando a nivel nacional una encuesta -
trimestral de pronéstico de cosechas, para los mds importantes culti-
vos transitorios.
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A mediados de 1985, vista la precaria utilizacion que
se daba a la encuesta, de comin acuerdo con la Unidad de Informatica,
que estaba procesando e interpketando los resultados, se 11eg6 a la
conclusion que las labores de andlisis de consistencia de las cifras
y consolidacion de las mismas deberian ser ejecutdadas por la Unidad de
Programacion Agricola; asi mismo, que era indispensable ajustar los -
formularios para'introducir variables cuantitativas, precisar nuevas
fechas de recoleccion de 1a informacidon y que la nueva orientaci6én de-
beria ser inducida por los funcionarios que mds tarde irian a analizar-
la. Bajo este enfoque los técnicos del Ministerio realizaron la res-
pectiva motivacion en todos los departamentos. E1 efecto de esta acti-
vidad solo se conocerd cuando se reciban y procesen los formularios a
finales de septiembre de 1986 y se produzca el primer informe elabora-
do en 1a Unidad de Programacidon Agricola.

2.2.3 Programacion Agricola

Con base en el Consenso de octubre de 1985 se hizo la
evaluaci6én final de la cosecha 1985 y evaluacion preliminar de la co-
secha 1985/86 para cultivos transitorios; evaluacién preliminar del
ano 1985 para cultivos semipermanentes y permanentes y, programacion
del afio agricola 1986. Aun cuando no se logrd publicar en forma opor-
tuna los documentos correspondientes, la evaluacidn y programacién -
realizada cumplido su cometido de servir de base en 1la toma de decisio-
nes tan importantes como 1a programacidn del crédito y determinacidn
de cupos para la importacion y exportacion.

E1 andlisis sobre el comportamiento de las cosechas y
perspectivas para 1986 quedaron consignados en documentos internos y
las cifras han sido publicadas en los Anuarios que periddicamente edi-
ta 1a Unidad de Informdtica del Ministerio de Agricu]tuka.
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E1 resultado del primer Consenso de 1986, realizado
en abril del presente afio, permiti6 la evaluacidn definitiva del afio
agricola 1985 tanto para cultivos transitorios, como para semiperma-
nentes y permanentes y una primera evaluacidn del desarrollo de las
cosechas durante los primeros meses del afio. Asi mismo, se inicié la
revisi6n para algunas series estadisticas (1983 - 1986 de los cultix
vos de cacao, cafia panelera, tabaco, frutales) y se inici6 la semes-
tralizacion de las cosechas de algunas hortalizas.

2.2.4 Programas de Comercio Exterior

Se prepararonlos balances de disponibilidad - consumo
correspondientes al primero y segundo semestresde 1986, que sirvieron
de base, conjuntamente con las solicitudes del IDEMA, para proponer
dos programas de importacidon. Se analizaron los siguientes productos:
trigo, cebada, sorgo, maiz, avena, grasas y aceites, tortas de oleagi-
nosas, harina de pescado y otros granos. Asi mismo, se presentaron
recomendaciones sobre el régimen de exportacion para arroz, azicar, -
cacao, ajonjoli y algoddn.

En el campo especifico de 1a politica de comercio ex-
terior, se participé en la elaboracion del documento "Selecci6n de Pro
ductos para el Fondo Provisional de Sustentacidén de Precios", en el
cual se justifica la asignacion de subsidios para lograr la estabili-
zacibn de los precios internos y la permanencia en el mercado externo
de algunos productos agropecuarios: arroz, algoddn, ajonjoli, cacao y
carne. E1 documento fue presentado a 1a Junta Directiva del Fondo de
Promocion de Exportaciones - PROEXPO, para su financiaci6n con recur-
sos del Fondo Provisional de Estabilizacidon de Precios, recientemente
establecido para este efecto.
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2.2.5 Sanidad Vegetal:

Especial énfasis se ha dado a 1a coordinacidn de ac-
ciones encaminadas a contrarrestar el efecto inmediato de la Sigatoka
Negra en banano y platano, enfermedad inicialmente confinada a Urabd
pero que inexorablemente se estd extendiendo al resto del pais. A tra-
vés de 1a Comisién Nacional de Control de la Sigatoka Negra se propi-
ci6 el establecimiento y buena marcha de 1a campafia que conjuntamente
estdn ejecutando el ICA, 1a Federacion de Cafeteros, Augura, Asplatu
y las Secretarias de Agricultura de los departamentos de Antioquia y
Chocé.

A nivel subregional también se han coordinado las cam-
pafias de control de Sigatoka Negra y de Roya y Broca del cafeto, como
entidades fitopatoldgicas de mds impacto en el pais y en la Subregidn
Andina.

2.2.6 Crédito Agricola:

A1 no existir en el Ministerio de Agricultura una sec-
cion encargada especificamente del crédito agropecuario, se colaboré
en la coordinacion del programa de crédito del Fondo Financiero Agrope-
cuario para la vigencia de 1986 l{ cuya propuesta inicial fue elabora-
da conjuntamente por las Unidades de Programacidon Ganadera y Agricola
y discutida con los técnicos del Fondo. Este programa fue aprobado -
por el Consejo Asesor de la Politica Agropecuaria y dotado de recursos
hasta por una cuantia de $110 mil millones, segin Resolucién No. 89 de
diciembre 11 de 1985, originaria de la Junta Monetaria.

/1 Ministerio de Agricultura. Programa de Crédito Fondo Financiero
Agropecuario. 1986. BogUt&, Dic. 3 de 1985.
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E1 presupuesto del Fondo Financiero Agropecuario in-
cluye recursos para financiar los programas de produccidn del Ministe-
rio de Agricultura, especialmente en el subsector empreéarial de Ta
actividad agropecuaria. '

Con recursos del Fondo Financiero Agropecuario se atien
de 1a siembra y mantenimiento de cultivos transitorios, semipermanentes
y permanentes y se financian las actividades pecuarias de corto, media-
no y largo plazo. Asi mismo, se destinan fondos para atender activida-
des complementarias, tales como: compra y reparacién de maquinaria agrf
cola; adquisicion de equipos y herramientas; adecuacion predial; cons=
truccidn de bodegas, silos, beneficiaderos y otros; carreteables dentro
de los predios; electrificacion rural; pozos profundos; construccién y
mejora de vivienda y, compra de fincas de profesionales. Asi mismo, en
junio de 1986 se prepard el programa de crédito del FFAP para cultivos

1/

semianuales, correspondiente al segundo semestre del afio =,

En este mismo campo se dieron los primeros pasos para
iniciar un proyecto de colaboracion con la Caja de Crédito Agrario, con
el propdsito de lograr una formulacidon armdnica de los programas de cré
dito del FFAP y aquellos originados en recursos ordinarios de la Caja
Agraria, buscando su complementariedad.

2.2.7 Seguridad Alimentaria
Dentro del espiritu de la decision 182 del Acuerdo de

Cartagena, el Ministerio de Agricultura ha venido recibiendo colabora-
cion técnica en 1a formulaci6n del Plan Nacional Alimentario.

/1 Ministerio de Agricultura - Fondo Financiero Agropecuario. Pro-
grama de Crédito Fondo Financiero Agropecuario. Cultivos Semianua
les semestre 1986/B. Bogotd, junio de 1986.
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La participacion de 1a Unidad de Programacidn Agricola se inicid:.con
la invitacion due se hizo a la direccién de 1a Unidad al Seminario so-
bre Agroindustria en el marco de los Programas de Seguridad Alimenta-
ria, organizado por la Junta del Acuerdo de Cartagena, conjuntamente
con la ONUDI, del 4 al 10 de noviembre de 1986, en Lima. En este Se-
minario, ademds de analizar el marco general para la programacidn de
los Sistemas Nacionales de Seguridad Alimentaria y mds detalladamente
la Metodologia de Evaluacidn y Programacion de Sistemas de Produccion
y Consumo MEPS, aplicada a la formulaci6n de planes indicativos por
producto, se discutido y acordd con los representantes de 1a JUNAC y
ONUDI la ayuda internacional requerida para aplicar la metodologia a
a]gunds productos alimenticios prioritarios del pais y la posibilidad
de conformar los equipos nacionales para este efecto dentro de 1a Uni
dad de Programacion Agricola del Ministerio.de Agricultura.

Esta gestion se ha seguido desarrollando de comin -
acuerdo con el Secretario Ejecutivb del Plan de Seguridad Alimentaria,
lograndose asegurar asistencia técnica para la formulacién de cuatro
planes indicativos (arroz, maTz,'frijol y aceites y grasas), activida-
des que iniciardn su ejecucibn posiblemente a partir de noviembre de
1986. Asi mismo, entre el 8 y el 12 de septiembre se realizé un Semi-
nario de induccion de la metodologia, orientado a capacitar los equi-
pos nacionales que han de aplicarla. En el caso de 1a Unidad de Pro-
gramacion Agricola, se capacitaron 10 funcionarios, con miras a iniciar
la formulacion de los planes indicativos no solo para los productos que
recibirdn la asesoria externa, sino para otros también considerados -
prioritarios dentro de los nuevos enfoques del Plan Nacional de Seguri
dad Alimentara tales como: papa, panela y cacao.
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2.2.8 Insumos Agricolas:

Desde 1a Direccidon de 1a Unidad se continué orientando
la labor de 1a Divisién de Insumos Agricolas, sefialandose como las ac-
tividades mas importahtes las relacionadas con estudios de precios y
programas de abastecimiento de agroquimicos; participacién en las pro-
puestas de reduccion de aranceles y liberacién de importaciones de in=
sumos, maquinaria égrico]a y equipos y, en el campo de las semillas -
para la siembra, la coordinacién y orientaci6n de un estudio encamina-
do a lograr el establecimiento de-bonos de prenda para l1a totalidad de
las semillas certificadas (hasta ahora solo existen para arroz) que se
producen en el pafs. EIl estudio se presentd a consideracién del Comi-
té Administrador del Fondo Financiero Agropecuario para su aprobacidn.
Posteriormente deberd sustentarse ante 1a Junta Monetaria para que se
le fijen las condiciones financieras y se asignen 10s recursos necesa-
rios.

2.3 Otras actividades:

Dentro de este item pueden agruparse las labores netamente -
coyunturales, encaminadas a dar solucion a problemas inmediatos, asf
como encargos especificos de las directivas del Ministerio. Se des-
tacan:

2.3.1 Crédito Agropecuario:

Aun cuando esta drea no correspondiaa la Divisi6n de
Insumos Agricdlas, con el propésito de apoyar a OPSA en la preparacién
de 1a negociacidon de un crédito sectorial que en aquel momento adelan-
taba el Gobierno Nacional con el Banco Mundial, personalmente se par-
ticip6, conjuntamente con la Unidad de Estudios Agrarios del Departa-
mento Nacional de Planeaci6n, en la elaboracién de un documento base-de






18

“Crédito Agropecuario" l{ encaminado a clarificar algunos puntos sefia-

lados en el primer memorando de entendimiento presentado por el Banco.
2.3.2 Costos de Produccion

Ante el desbordamiento de 1os costos de produccibn de
los productos agricolas, que en 1985 11eg6 a indices superiores a los
observados en 1os'precios relativos, la Unidad de Estudios Agrarios
del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Agricultura
decidieron analizar conjuntamente el problema, para 1o cual se me de-
signd para participar en la elaboracion de un documento con destino al
CONPES, sobre 1a incidencia del precio de 1os insumos en los costos de
produccion de los productos agricolas g/. En este estudio se analiza
el impacto que tuvieron en los costos de los insumos, medidas de poli-
tica tales como la aceleracion de l1a tasa de devaluacidn; el estable-
cimiento de una sobretasa del 8% para la importacion de plaguicidas, -
semillas y bienes de capital; la imposicion de plazos minimos de giro
y dep6sitos previos para la importacion de materias primas y bienes de
consumo y de capital; el nivel de las tarifas arancelarias y de Colpuer
tos; las variaciones en el valor del transporte; la retencion del IVA
para algunas materias primas plaguicidas; etc. "E1 estudio permitidé to-
mar algunas medidas de politica tendientes a abaratar los costos de
produccién de plaguicidas, fertilizantes y maquinaria gricola, entre las
cuales se destacan:

- Rebaja arancelaria, al nivel del 0.1%, .para las ma-
terias primas e ingredientes activos de agroquimicos y maquinaria agri-
cola.

/1 DNP-UEA-DPA/Minagricultura. Crédito Agropecuario. Documento de
Trabajo. Bogotd, octubre de 1985.

/2 DNP-UEA-DPA/Minagricultura. Incidencia del precio de 1os insumos
en los costos de produccion. Documento de Trabajo. Bogotd, mayo
de 1986. :
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- Eliminacion de los plazos de giro y depbsitos pre-
vios.

- Rebaja en los derechos portuarios para fertilizan-
tes compuestos y sus materias primas.

- Reestablecimiento de la libertad de importacidn para
la mayoria de los insumos agricolas, sus materias primas y la maquina-
ria agricola.

2.3.3 Curso de Comercializacidn Agraria:

Durante el mes de abril de 1986 se asistid a este cur-
so-seminario realizado por la Federacidon Alemana para el Desarrollo
Internacional (DSE), en el Centro de Fomento de 1a Alimentacién y la
Agricultura (ZEL) en Feldafing, Repiblica Federal Alemana. Se obtu-
vieron conocimientos especializados del tema, ademds de lograr un pro
vechoso intercambio de experiencias con los representantes de los once
paises latinoamericanos participantes.

E1 contenido del curso incluyd las siguientes materias:

‘ - Andlisis de la situacidn de la comercializacidn: mé-
todos, datos y planificacion del andlisis del mercado, incluyendo fac-
tores econbmicos, ecoldgicos, sociales y politicos, relevantes en 1la
comercializaci6én de productos agricolas.

- Funciones de la comercializacibn: distribucibn, ela
boracion y transformacion de los productos agropecuarios e insumos para
“Ta agricultura.
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- Organizacion del mercadeo: organismos estatales,
semioficiales, cooperativas y comercio privado.

- Gestidn de las empresas de comercializaci6n: pla-
nificacion y organizacion; sistemas de gestion y evaluacion.

- Servicios de comercializacion: informacion de mer-
cados, crédito de comercializacidn, extensidn y capacitacion.

- Funciones de las oficinas de fomento del mercadeo
agricola: enfoques, planificacion, instrumentacion de la ejecucidn y
evaluacion de los servicios.

3. PRINCIPALES LIMITACIONES

Los términos de referencia inicialmente concertados para la consul
toria, relacionados especificamente con 1a asesoria en Politicas de
Insumos Agricolas, corresbondieron perfectamente a la actividad desa-
rrollada durante los tres meses iniciales del contrato y no se presen-
té ningln problema para su ejecucioén.

Sinembargo, al ampliarse 1os compromisos con el Ministerio de Agri
cultura y extenderse la responsabilidad a toda el drea de Programacidn
Agricola, se multiplicaron las limitaciones impuestas por la estructu-
ra propia de 1a institucion. Se analizan a continuacidon las areas de
mayor conflicto:

3.1 Estructura y Organizacidn

Es de conocimiento pliblico el deterioro técnico y administra-
tivo a que ha 1legado OPSA, situacibn que ha desembocado en una carencia
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casi que total de planes, programas y politicas especificamente orien-
tadas hacia el éump]imiento de objetivos y metas sectbriales, que no
pasan de ser un enunciado en los planes generales de desarrollo. Es
notorio el vacio que se presenta en la estructura técnica del Ministe-
rio al no tener cabida el andlisis prospectivo de mediano y largo pla-
zo y predominar una 6ptica inmediatista.

No se han desarrollado instrumentos que relacionen 1a deman-
da con la producci6n; que articulen el sector agropecuario con el res
to de sectores; que relacionen 1a macro y microeconomia; que evalien
el impacto del cambio tecnolégico y, en fin, que hagah posible el se-
guimiento y evaluacion del desarrollo rural.

En estas circunstancias, la Unidad de Programacifén Agricola,
concebida como una instancia para generar alternativas de medidas de
politica, al carecer del marco global que confiere un plan sectorial
debidamente formulado y en ejecucidn, solo puede contribuir al manejo
coyuntural de los problemas sin discernir sobre prioridades y prefe-
rencias que deben concederse en la ejecucion de 1os proyectos de espe-
cial interés para el Gobierno.

No obstante, conociéndose la intencidon del ejecutivo de sub-
sanar esta situaci6n mediante una reestructuraci6n muy a fondo del Mi
nisterio de Agricuitura y de sus instituciones adscritas, y ante la
perspectiva del cambio de Gobierno, que supone una renovacién en los
objetivos y metas del desarrollo econémico y social del sector, la ges
tion en 1a Unidad de Programacion Agricola se orient6 primordialmente
a consolidar, como ya se ha expresado;los instrwmentos imprescindibles
para iniciar cualquier intento de programacion, como son disponer de
informaci6n bdsica confiable, seleccionar metodologias adecuadas y
preparar el pérsonal para su aplicacion.
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Esta 1abor ha sido ardua teniendo en cuenta el manejo coyun-
tural ya mencionado con que se tratan los problemas, las dificultades
encontradas para conformar el equipo técnico de 1a Unidad (No se esco-
jen los profesionales de acuerdo con 1a funcidén que van a desarrollar,
sino que debe utilizarse 1o mejor posible los funcionarios disponibles)
y 1a muy incipiente sistematizacion de 1a informacién.

La organizacion dada a la Unidad para la ejecuci6n de las ac-
tividades que le fueron delegadas fue 1a de agrupar los cultivos en
cinco (5) Divisiones, las cuales se constituyeron con equipos .multidis-
ciplinarios. El1 objeto de este esquema era el de hacer posible que
cada cultivo pudiera ser analizado en toda su dimensién, desde 1la
produccién hasta su comercializaci6n y consumo. La realidad es que
poco a poco se han ido asignando cultivos a los funcionarios como es-
trategia para exigir mayor rendimiento en el trabajo, bajo el conven-
cimiento de que la responsabilidad se diluye cuando se utiliza el es-
quema de equipo. Lo que estd ocasionando la falta de respuesta de los
técnicos tiene otras connotaciones, que tienen que ver mas con la mo-
tivacion y condiciones mismas del trabajo. En estas circunstancias -
no siempre es posible lograr un nivel técnico aceptable, especialmente
en las dreas menos desarrolladas como son las referentes al acopio, --
comercializacion, distribucion y mercadeo de los productos agropecua-
rios.

3.2 Estadisticas y Sistematizacidn

En 1o que hace a estadisticas bdsicas, se mejord considerable
mente el sistema al asumir 1a Unidad de Programacidn Agricola, en for-
ma casi total, la promocidn y coordinacidén de 1os Consensos Departamen
tales y la reorientacion de 1a encuesta de Pronésticos de Cosechas, -
instrumentos indispenséb]es para la evaluacion y programacién de 1la
produccidn. |
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Sin embargo, al no depender las Unidades Regionales de Pro-
gramacidn Agropecuaria - URPAS del Ministerio de Agricultura y resultar
imprescindib]e su apoyo en la realizacion de los consensos, se corre el
riesgo de no obtener la informacidon de manera oportuna y completa, por
motivos inherentes a la condici6n de las URPAS de ser entes sujetos a
las prioridades y voluntad po]itica de las autoridades departamentales.
Estos eventos ya han ocurrido y es de temerse que por el cambio de Go-
bierno ocurrido recientemente, el Consenso a celebrarse entre septiem-
bre y octubre del afio en curso, presente interferencias de este orden.
Pero es mas notoria la dificultad para obtener las cifras en Departamen
tos donde no existe URPA (por ejemplo, Antioquia); aun cuando la respec
tiva Secretaria de Agricultura o quien haga sus veces, haya adoptado la
metodologia del Ministerio y sea una necesidad mutua el obtener la in-
formacidn, ésta consistentemente es suministrada tardiamente, cuando ya
se han consolidado las cifras nacionales. Igual suerte puede correr la
encuesta de Pronéstico de Cosechas, que es ejecutada por el personal -
técnico del ICA,‘si no encuentra suficiente apoyo en las directivas na-
cionales y regionales de la institucion

Por otra parte, 1a calidad de 1a informacidn recolectada por
estos medios no es estadisticamente confiable y debe ser analizada y va-
lidada por los funcionarios de 1a Unidad de Programacién Agricola, no
siempre con suficientes criterios técnicos, principalmente pof carencia
de indicadores adecuados. Este paso se ha constituido en motivo de dis-
cordia con el nivel regional, ante la dificultad de discutir directamen-
te las razones para aceptar o desechar la informacién.

En las estadisticas secundarias el problema mds sobresalien-
te recide en la dispersién de las mismas, sin desconocer los avances
que en este campo estd realizando 1a Unidad de Informdtica del Ministe-
rio para responder a las necesidades de los usuarios. También inciden
otros factores que estdn condicionando la disponibilidad de la informa-
cién, tales como discontinuidad, retrasos en el suministro, cambios de
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metodologias en la recoleccidn, etc.

También se menciona como factor limitante para el cumplimien-
to pleno de las funciones asignadas a 1a Unidad de Programacidn Agricola
el lento desarrollo en la:sistematizacion de la informacidon, que retar-
da bos procesos y sustrae de las labores de andlisis a los técnicos.

Es posible que en el corto plazo se logre mejorar la disponi-
bilidad de equipos para la Unidad, a través del aporte que 1a JUNAC ha
prometido dentro del programa de Seguridad Alimentaria.

3.3 Metodologias e Instrumentos de Programacion

De acuerdo con las funciones asignadas a las Divisiones de la
Unidad de Programacion Agricola, los instrumentos de programacion a em-
plear se concretan en la formulacion de Planes Indicativos de mediano
plazo por producto o grupos de productos y la Programacidn Operativa
Anual.

Para el primero de estos instrumentos, ailin cuando entre 1980
y 1982 se hicieron algunos intentos en desarrollo del Plan de Integra-
cion Nacional 1979 - 1982 PIN y la Ley 38 de 1981 l{ el uso de este ins
trumento como método estratégico para la programacidon se abandond en la
siguiente administracién, empledndose mas bien la 1lamada concertaciodn
para el desarrollo. No obstante, aprovechando la coyuntura de la impor
tancia que se esta dando al Plan de Seguridad Alimentaria, tanto a ni-
vel subregional como nacional, se tratd de revivir el interés en este
método de trabajo.

/1 Por medio de esta Ley se definen las formas de concertacidn de las
fuerzas econdmicas y sociales de los organismos de planeacidn y los
procedimientos para elaborar el Plan de Desarrollo Econbmico y So-
cial de que trata el articulo 80 de 1a Constitucidon Nacional. Se
anota que esta Ley no tuvo mayor trascendencia al perder su vigen-
cia el Acto Legislativo No. 1 de 1979, que le daba soporte a los
cambios importantes que introducia en el sistema de planificacion
nacional.
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Es asi como se promovid en primera instancia el apoyo de la
JUNAC y de 1a ONUDI, comprometiéndose al mismo tiempo la Unidad en la
conformacién de los equipos nacionales y en liderar la formulacién de
planes indicativos para los productos escogidos como prioritarios. Por
midltiples razones, ajenas a la Unidad, 1a ayuda externa para este pro-
pGSito especifico, que estaba prevista para los primeros meses del afio,
se estard concretando en noviembre y el Seminario de Induccidn de la
Metodo]oéia, orientado a capacitar los equipos nacionales, como ya se
indicé apénas se acaba de realizar en el mes de septiembre.

Los programas de produccidon, financiamiento y distribucidn,
que debe prepérar el Ministerio de Agricultura por mandato de Le 1{'en
el caso de la agricu]tura se han interpretado como la formulacidn de
programas anuales de produccion, mediante los cuales se precisah las
metas a alzancar en el lapso Seﬁa]ado, dentro del marco de la politica
agricola de mediano y largo plazo. Desde 1972 en una u otra forma el
Ministerio de Agricultura ha utilizado este mecanismo para la programa-
cién agricola g{ pero sin tener definida una metodologia que incorpore
los compdnentes bdsicos de un programa operativo: objetivos, metas, es-

trategia, actividades bdsicas y recursos.

Por otra parte, al desarrollarse otros proyectos dentro del
Ministerio, especificamente 1os 1lamados "Planes Operativos Regionales"

/1 Decreto 133 de 1976, articulo 3°

/2 Entre 1972 y 1977 se editaron los respectivos documentos, denomina-
dos "Programas Agricolas". A partir de 1978 se suprimi6 la publi-
cacién, pero la programacién se siguié elaborando en documentos in-
ternos o simplemente mediante 1a publicacion de las cifras en los
Anuarios Estadisticos. '
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elaborados por 1asURPAS con la orientacién metodo]dglca del Proyecto
FAO, no se ha establecido su encadenamiento con la programac16n de

1a producci6n nacional, careciéndose de definicidn en este terreno. -
As? mismo, los Institutos del sector se estdn orientando hacia la for
mulacién de sus respectivoé Planes Operativbs Anuales, con metodolo-
gias desarrolladas en el Ministerio con el auspicio del IICA, pero -
sin 1a suficiente coordinacién al interior de OPSA.

3.4 Canales de Coordinacidn

Consideracion especial reviste la evidente limitacién que
impone la falta de canales de coordinaci6n entre las Unidades del Mi-
nisterio y con los organismos del sector. Igual razonamiento puede
aplicarse a las relaciones con los gremios de la produccién en el
terreno técnico, pues en el politico las relaciones se desarrollan -
directamente con la administracion superior.

Para 1a comunicacidon con los gremios y entidades del sector
que tienen que ver con los cultivos, existen formalmente canales de
coordinacion 1 que no se estdn utilizando, tal vez por incapacidad
técnica para alimentar la gran cantidad de Comités Nacionales por pro
ducto-g/ y por que los Comités Regionales de Produccién 3/ han sido
reemplazados por las URPAS y otros Comités estrictamente regionales,
di]uyéndose su funcion de asesorar al Ministerio de Agricultura en la
e]aborac1on, coord1nac1on y ejecucion de los programas de produccion
en la respectiva regién y como sustento de la programac16n nacional

por cultivo.

/1 Decreto 133 de 1976, articulos 22 y 23
/2 Decreto 703 de 1976, articulos 1°, 2° y 3°
/3 Decreto 133 de 1976, articulo 24 ' -
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Vistos los productos alcanzados en desarrollo de 1a consultoria,
asi como las limitaciones encontradas, la primera conclusién que se
evidencia se refiere a la irdefinicién en materia de ubicacién de la
Unidad, haciéndose necesario precisak el alcance de las funciones,
su localizacién dentro del Ministerio y las tareas que verdaderamente
le correspondén, sin usurpaf labores que debeh rea]iiarse en otras -
instancias.” Asi mismo, es necesario sefialar el marco conceptual que
debe regir el desarrollo de las actividades y precisar las metodolo-
gias a adoptar para el normal desempeiio de las funciones.

4.1 Funciones:

De conservarse el papel que se le ha asignado a la Unidad de
Programacion Agricola como la instancia encargada de formular y coor-
dinar la ejecucion y evaluacion de los programas operativos de corto
plazo y los planes indicativos por cultivo, asi como el manejo de los
mdltiples problemas coyunturales propios de la agricultura colombiana,
las funciones asignadas durante el Gl1timo periodo parecen responder
plenamente a las necesidades, siempre y cuando se ponga en marcha 1la
reestructuracion total del Ministerio. De no darse esta circunstan-
cia, seguirdn pesando los vacios ya anotados, principalmente . en la
adopcidn y ejecucion de los Planes Sectoriales de Desarrollo y en la
institucionalizaci6n de programas de ana11s1s macroeconom1co y andli-
sis de pol1t1cas, que ademds de proporcionar la orientacién g1oba1 de
la politica agropecuaria, propicien la elaboracion de estudios especi
ficos, en apoyo de las Unidades operativas del Ministerio.

4.2 Organizacion:

Con el propdésito de fortalecer el tratamiento integral que
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se quiere dar tanto a cultivos individualmente, como a la agricultura
como un todo, en sus niveles nacional y regional, se sugiere fortale-
cer el esquema de equipos multidisciplinarios en 1a Unidad de Progra-
macion Agrico]a, eso si, bajo condiciones adecuadas de trabajo y cui
dado de obtener suficiente apoyo en las dreas de sistematizacion y
capacitacion para superar las limitaciones ya analizadas de falta de
motivacién de los técnicos.

Para superar la carencia de canales de coordinacifn, sea por-
que no existen formalmente o porque no se utilizan aque]%oé legalmen-
te constituidos, se hace necesario definir un modelo para todo el
Ministerio, que solucione los problemas que se dan entre las Unidades,
en el nivel regional, con los establecimientos piblicos del sector y
con los gremios de la produccién. En este sentido, es de vital impor
tancia definir el esquema institucional a nivel departamental y regio-
nal, pues es a este nivel que se da la base para 1a programacién sec-
torial y de su encadenamiento con las unidades encargadas de programar
1a produccion, dependerd en buena parte el éxitdo que pueda tener -
OPSA en su tarea planificadora. Asi, no solo deben institucionalizar-
se y operarse efectivamente Unidades Regionales de Planificacién Agro
pecuaria, dependientes del Ministerio, sino que estas deben definir
muy claramente sus relaciones con la planificacién Departamental y Mu
nicipal, sea directamente o a través de las instituciones adscritas
y vinculadas al Ministerio.

La coordinacion a nivel interno del Ministerio no tiene mayor
problema, por cuanto sdlo depende de la disciplina que se imponga para
dar cumplimiento al modelo establecido y del alcance que se dd a 1las
decisiones tomadas coordinadamente. |
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En 1o que hace a las relaciones con los gremios e institu-
ciones de] sector, ademés de 1a definicidn de 1as func1ones y atribu-
ciones que se den a los Comités o Comisiones que se creen 0 reestruc-
turen, con cardcter de asesores o consultores, debe considerarse el
dotarlos de cuérpos técnicos (pueden ser las Divisiones por cultivos
e insumos) encargados‘de mantenerlos en funcionamiento, al alimentar
su capacidad de anilisis con documentos y propuestas.

Se hace especial menci6n de 1a conveniencia de que el pro-
ducto del trabajo de las Comisibnes y Comités de cardcter técnico ten-
gan un foro de jerarquia superior que aseguke que las recomendaciones
que se produzcan se analicen y, si es del caso, se adopten y ejecuten.
Para esto, debe revisarse las atribuciones del Comité de Coordinaci6n
Ejecutiva del Sector Agropecuario, como drgano competente para la dis-
cusidn y aprobacion de 1os Programas Operativos Anuales y para iniciar
el tfémite de los Planes Indicativos por Cultivos, que por su enverga-
dura y dependencia de otros sectores deben recibir la aprobacion y
respaldo del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES.

4.3 Metodologias e Instrumentos de Programacion
4.3.1 Planes Indicativos:

Como ya se ha manifestado, para la formulaci6n de es-
tos planes se han dado los primeros pasos para asegurar la adopcidn
de la metddologia que al efecto ha desarrollado la Junta del Acuerdo
de Cartagena. Las ventajas mds sobresalientes que presenta la "Meto
do]ogTa de Eva]uac1on Yy Programac1on de Sistemas de Producc16n y Con-

sumo - MEPS" seresumenas1 1/

/1 Tomado de: Junta del Acuerdo de Cartagena - Grupo de Polfitica -
Tecnologica. Metodologia de Evaluaci6n y Programacidn de Siste-
mas de Produccion y Consumo - MEPS. Lima, 1984. '
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"La Metodologia permite para cada sistema concreto
de produccién y consumo:.

a. Identificar sus componentes

b.: Evaluar las estructuras de los componentes pro-
ductivos y de consumo.
’ | c. Programar concretamente las politicas y los pro-
yectos de inversidn necesarios paré el desarrollo del Sistema.

d. Gestionar y realizar el seguimiento operativo de
las politicas y proyectos concertados".

La aplicacion de 1a metodologia, cuyo objetivo es el
de mejorar l1a toma de decisiones nacionales en materia de politica
econdmica y social en el drea agropecuaria, es suficientemente flexi-
ble como para adaptarsealas diferentes situaciones de evolucién de
los sistemas productivos y estd disefiada para facilitar la formulacién
de politicas nacionales y regionales, 1a evaluacion de proyectos de
inversién y 1a concertacidon econémica y social con las instituciones
y agentés participantes.

Se recomienda iniciar esta labor con los productos -
considerados como prioritarios dentro del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria, con.el propdsito de aprovechar la asistencia internacio-
nal que en este momento tiene el programa. M4&s adelante puede exten-
derse a otros sistemas productivos, también importantes, aun cuando
desde otro punto de vista, como puede ser'por su participacion en el
desarrollo sectorial o en 1a generacidn de divisas. '

Como quiera que buena parte de los funcionarios de la
Unidad ya han sido capacitados en el Seminario de Induccidn de la Me-
todologia, recientemente realizado, a la feécha estdn dadas todas las
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condiciones para iniciar estos trabajos y solo resta la voluntad po-
1itica de hacerlo.

4.3.2 Programas Operativos Anuales:

Estos programas se han entendido como la expresion
de Ta politica agricola en el corto plazo. Su principal ventajaAra-
dica en qde permitén realizar ajustes anualmente en las metas, sin
desviarse de los objetivos fijados a mediano plazo. Es por esto que
para su formulacion se toma muy en cuenta 1a evolucién de la produc-
cion durante el afio inmediatamente anterior, el avance tecnolégico de
los cultivos, 1a disponibilidad de recursos para inversi6n y la viabi
lidad misma de las metas propuestas, dentro del marco de 1a politica
econémica y social. Asi mismo, de alguna manera deben incluir el com-
ponehte regional, plasmado en los proyectos de planes regionales, para
lo cual debe buscarse los canales de coordinacidn necesarios.

Los Programas Operativos deben indicar la estrategia
a seguir para la obtencion de las metas, sefialando 1a forma de opera-
cion y las acciones prioritarias. Incluir, asi mismo, alternativas
para el manejo de los instrumentos de politica y la cuantificacion de
los insumos y recursos necesarios para lograr la produccidn deseada.

Los Programas Operativos Anuales deben publicarse y
divulgarse en forma oportuna para que cumplan con su cometido de in-
formar a los agentes ejecutores de 1os proyectos y como sefial inequi-
voca para los agricultores de la orientacién que el Gobierno dard a
las medidas de politica. |
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4.3.3 Estadisticas:

No hay duda de que la Gnica forma de solucionar defi-
nitivamente el problema de las estadisticas bdsicas del sector agrope-
cuario es lograr la implantacion del Sistema de Estadfsticas Agropecua-
rias por Muestreo - SEAM, progkama que se encuentra en la fase prepara-
toria de la primera encuesta nacional, evento a realizarse en marzo del
préximo afio. Sin embargo, 1os Consensos Departamentales no podrdn in-
tefrumpirse hasta tanto se consolide y establezca en forma continuada
la nueva metodologia-y se hagan los ajustes pertinentes en las series
estadisticas. .

Finalmente, se insiste en la necesidad inaplazable de proceder y rees-
tructurar al sector pliblico agropecuario de manera completa y a fondo,
como la mejor manera bara que el Ministerio de Agricultura recupere su
liderazgo y pueda éjercer 1a funcion que le corresponde por mandato de
1a'Ley de ser el rector de la Politica Agropecuaria.
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¢ ANEXO 1

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL CONTRATO DE PRESTACIOMN DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE LA DOCTORA
MARTA RAQUEL BUSTAMANTE DE HENAO

Cargo: Especialista en Politicas de Insumos.

1. Colaborar con el Ministerio de Agricultura en la formulacién de polfticas
por productos e insumos del sector agrfcola.

2. Asesorar y particivar en los estudios sobre la problemitica de los insumos
agropecuarios y contribuir en la definicién de las alternativas de politica
o medidas de politica correspondientes.

3. Colaborar en el disefio y aplicacién de registros y mecanismos operat.vos,
que permitan una informacién actualizada del manejo de los insumos con
propésitos de seguimiento y evaluacién de las medidas de politica adoptadas.

Asesorar y participar en la definicién de polfiticas y medidas de politica
en el 4rea de produccién, comercializacién y precios de insumos.

Asesorar al Ministerio de Agricultura en el mejoramiento de las metodologias
utilizadas en la determinacién de los precios de insumos.

Efectuar entrenamiento en servicio al personal del Ministerio de Agricultura
que participe en las actividades anteriores.

7. Rendir oportunamente informes sobre las actividades bajo su responsabilidad.

8. Participar en las reuniones que se convoquen vara analizar los avances de
su trabajo.

Bogot4, 6 de junio de 1985

.z//
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Entre los sucritos a saber MARIO BLASCO LAMENCA mayor de edad, de esta
vecindad, identificado con carné del Ministerio de Relaciones Exteriores
No. 8020 quien obra en su caracter de Director y por tanto, como repre-
sentante legal del Instituto Interamericano de Cooperacidon para la Agri-
cultura oficina en Colombia, que en adelante se 1lamard 11CA, y MARIA RA
QUEL B. DE HENAO identificado como aparece al pie de su firma, tam-
bién mayor de edad deestz vecindad, quien obra personalmente y ejerce la
profesion de Ing. Agronomo  que en adelante se denomird EL PROFESIONAL,
se ha celebrado el contrato de Prestaci6n de Servicios Profesionales que

se rige por las siguientes cliusulas:

PRIMERA: EL PROFESIONAL se obliga a prestar sus servicios profesionales a
el IICA con plena autonomia técnica y administrativa pero con integral de-
dicacidon, diligencia y eficacia necesarias en la ejecucion de las activi-
dades del Plan de Trabajo del Contrato Ministerio de Agricultura-IICA

de Cooperacidn Técnica para el Estab1e%:miento de Sistemas Sectoriales de
Administracion de Proyectos y Andlisis de Politicas, de acuerdo con los
términos de referencia o planes de gestion o actividades que se obliga a
ejecutar de acuerdo con la relacion que de ellas se adiciona a este docu-
mento que declara conocer y que se entiende como parte integrante de este
contrato. '

SEGUNDA: Como la gestion que cormpete 1levar a cabo a EL PROFESIONAL debe
contar eventualmente con la coordinacion y colaboracion de otros profe-
sionales oficiales o que el IICA contrate para complementar el respecti-
vo Plan de Trabajo, aquel se obliga a cooperar integralmente con los fun
cionarios oficiales y/o particulares que deban desarrollar tal coordina-
cion o colaboraci6én y a aportar sus conocimientos profesionales a aquellos
técnicos con quienes eventualmente debe formar eaquipos profesionales de
trabajo.







TERCERA:  EL PROFESICHAL dedicard el desarrollo de su gestidn todo el
ticmpo que sea necesario sin limitacion horaria de ninguna noturaleza.

No obstante, cuando deba ejecutar su labor en coordinacion o colzhoracion
de funcionarios oficiales o particulares que estén sujetos a jorriacas ho-
rarias, deberd acomodar su tiespo a ecsa situacidn, de tal rznera que su la
bor profesional la cdesarrolle en forina arminica, norinal y contirmia hasta

su terminacion.

CUARTA: EL PROFESICHAL se cblica a ejecutar su labor dintro de un térinino
de SEis (6) meses contados a partir del dial5s de julio de 19 85
No obstante, si por cualquier circunstancia eventual fuere necesario pro-
rrocar el -término de la vigencia de este Contrato a juicio del TICA, éste
1o hard saber oportunzmente a EL PROFESICHAT nrediante carta en que le in-
dique el lapso de prorroga, la labor complesentaria por cesarrollar, el
valor de Tos honorarios correspondientes y su foria de pago, condicicnes
gue se entenderdn aceptades por EL PROFESIONAL si devuelve al TICA contro
de los tres dias siguientes al del recibo de la carta las ceopias de esta

comunicacion debidanmente firmzdas.

Ciento Sesenta Mil Pesos m/cte. ($ 660.000.00 ) que el TICA pagard
a EL PROFESIONAL al vencimiento de este contrato en sus oficinas de Booo-
td contra presentacion de la respectiva cuenta de cobro que aquel debera
elaborar y firmar. MNo obstante, el IICA podré& hacer al PROFESIGNAl avan
ces parciales de honorarios imputables al valor del contrato, en la si -

guiente forma: distribuidos en cuotas partes de CIENTO GIEZ MI. Pesos Mo-
neda Corriente ($ 110.000.00), los cuales serdn entregados proporcional -
mente durante el tiempo de prestacifn del servicio.

En todo caso, antes del pago total de los honorarios a la terminacion
del contrato o del reconocimiento de la 0ltima cuota si se le hubiere he-
cho pagos o avances parciales, EL PROFESICNAL deberéd obtiener del Coordina-

dor del respectivo Plan de Actividzdes, una constancia que debe adicionar
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a la cuenta de cobro correspondiente en que se indique que ha llevado a ca
bo en su totalidad y a satisfaccion sus gestiones profesionales, pues en
el evento que a la terminacion de la vigencia del contrato EL PROFESIONAL
no haya dado cumplimiento a todos sus compromisos profesionales, aquel se
obliga a terminarlos o completarlos dentro del tiempo adicional que sea ne
cesario sin reconocimiento de honorarios.

PARAGRAFO: E1 IICA efectuara los descuentos con destino a la Administra-
cion de Hacienda Nacional que las normas respectivas establezcan por con-
cepto de Retencidn en la Fuente por reconocimiento y pago de honorarios
profesionales.

SEXTA: EL PROFESIONAL ejecutard su gestion en la ciudad de Bogotd con ele
mentos de trabajo y dependencias propias o que le sean facilitados a soli-
citud suya para tal efecto por EL IICA, los coordinadores oficiales o par-
ticulares del proyecto técnico en donde debe intervenir a las funcionarios
oficiales o particulares que por una u otra razdn deban prestarle su cola
boracion. No obstante, EL PROFESIONAL se obliga a trasladarse a cualquier
Tugar fuera de la ciudad de Bogotda, si las circunstancias asi lo requieran
para poder complementar la ejecucién de sus servicios. Por tanto, antes de
cualquier desplazamiento fuera de dicha ciudad, EL PROFESIONAL debera propo
rarlo previamente a el I1ICA que de acuerdo con-el respectivo coordinador
del programa técnico que se este desarrollando calificard su conveniencia

o nd, a su juicio, a efecto de sehalar, en el primer caso, los gastos de alo

jamiento y de transporte si fuere necesario.

SETIMA: En el evento. que por cualquier motivo imprevisible o de fuerza mayor
comprobados (enfermedad, accidente, etc.) EL PROFESIONAL se vea en 1a nece
sidad de suspender el desarrollo de su gestion, lo hara saber de inmediato

a EL TICA a efecto de que ésta califique, a su juicio, la causa justifica-
tiva de dicha suspension y si ésta bro;ediere temporalmente, el término de
1a vigencia del contrato se prorrogara, si fuere conveniente a juicio del
"TICA, por un lapso igual al de la suspensidon de la gestion, por lo cual

los pagos parciales y finales de los honorarios profesionales que hubieren
sido convenidos ‘originalmente, seran ajustados por el IICA de conformidad
con la nueva situacion. Si la suspension de las actividades de EL PROFE-






SIONAL fuere definitiva por causas ajenas a su voluntad y a juicio del
IICA, aquel Gnicamente tendra derecho al pago de honorarios proporcio-
nales al tiempo en que prestd sus servicios profesionales y en caso de sus
pension voluntaria definitiva antes de la terminacion de la vigencia del
contrato sin causa justificativa alguna, a juicio del IICA, éste podra
addantar contra EL PROFESIONAL una accion legal indemnizatoria si por su
culpa se causa perjuicios al proyecto cuya labor profesional fué asigna-
da.

OCTAVA: E1 IICA podra dar por terminado este contrato en cualquier tiempo
en caso de que estableciere, a su juicio, que EL PROFESIONAL no atiende o
ejecuta debidamente cualquiera de las obligaciones que contrae mediante
este contrato, en cuyo caso aquel sélamente se hard acreedor a los honora
rios causados hasta la fecha en que el ITICA declare la cancelacidn corres
pondiente y sin perjuicio del adelantamiento de la accion legal indeminiza
toria en el evento contemplado en el Gtlimo parrafo de la clausula ante -

rior.

NOVENA: Cualquier controversia que pueda surguir entre el IICA y el PRO-

FESIONAL por razon del desarrollo del presente contrato sera dirimida en’

conciencia por drbitros mediante el procedimiento que establece, en lo per
tinente, el Capitulo XVII del Decreto Legislativo No. 2158 de 1948 y para

todos los efectos legales respectivos, se sefiala la ciudad de Bogota como

lugar de ejecucidn del contrato.

En constancia se firma el presente contrato en Bogotd, D.E. a los (25)

dias del mes junio Mil Novecientos Ochenta y Cinco (1985).
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