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I. ORGANISMOS PATROCINADORES

!

A. Crganismo Auspiciador

La Universidad de Cesta Rica es un organismo autSnomo, de carfcter
superior, constituido per una comunidad de profesores, estudiantes y fun-
cionarios administrativos, dedicado a la ensefianza, la investigacién, la
accifn social, el estudio, la meditacién, la creaci$n artistica y la difu-
8ibn del conocimiento. Su prop8sito fundamental es obtener las transfor-
maciones que la sociedad necesita para el logro del bien cem@n. Para elle,
la Universidad de Cesta Rica, en su wvinculacién cen el secter agrarie del
pais, lleva -a.cabo sus, actividades deé ensefianza, investigacién y accién
social por medio de la Facultad de Agrenomia constituida por las Escuelas
de Economia Agricola Fitotecnia y Zooteécnia y cuyoes objetives se dirigen
a la coerdinacid$n de (i) ‘la ensefianza superior en todas las disciplinas
cientificas y técnicaa, propias y afines, relacionadas con las ciencias
agricolas y pecuarias; (ii) los programas de investigacién cuyos resultados
divulga en pro del mejoramiento y fomento de la produccién agropecuaria y
(iii) la extensifn cultural por todos los medios, especialmente en lo que
se rofiem a aspectos de desarrollo rural y desarrollo agropecuario.

B. Organismc Administrador

El Bancoe Interamericano de Besarrollo (BID) es el organisme financiere
de caricter pdblice y alcance regienal para el Sistema Interamericane. Fue
establecido en el afio 1959 con el propésito de centribuir a acelerar el desa-
rrollo y mejoramiento econémico-social de los paises miembros. Para ello,
el BID procura el adecuado financiamiento de proyectos de los diferentes sec-
tores de la economia. A través de la Divisién de Adiestramiento, disefia,
organiza y conduce o apoya cursos y seminarios sobre diversos temas especia-
lizados, comenzando desde la pre-inversién (determinacién de metas globales,
pmgmmacién sectorial e identificacidn, formulacién y evaluacién de proyec-
tos), pasando por la inversién (fuentes de financiamiento internas y extermas)

y llegando a la pos-inversién (administracién de proyectos y administracién
en general).

C. Organismo Ejecutor

El Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas (IICA) es el organismo
especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en
1942 por los gobiernos americanos con el propésito de ayudar a los paises a
estimular y promover el desarrollo rural como medio para alcanzar el desarro-
llo general y el bienestar de la poblacién. Para ello, el IICA procura el
fortalecimiento institucional de los organismos sectoriales representantivos,
a través de lineas de accién que concretan y concemntran las actividades de
cooperacién técnica a los pafses, para cuya ejecucidn utiliza como instru-
mentos la educacidn, la capacitacién, la investigacibén, la asesoria directa,
el funcionamiento de comisioncs permanentes y el apoyo a los organismos
profesionales.
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II. DISENO DEL SEMINARIO

A. Antecedentes

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) y el Banco
Interamericano de Dgsarrollo (BID) convinieron en realizar un Programa de
Adiestramiento Conjunto en Preparacién y Evaluacién de Proyectos Agricolas,
con el propbsito fundamental de contribuir al incremento de la capacidad de
los paises americanos para aumentar cualitativa y cuantitativamente la gene-
racién de proyectos de desarrollo agrario. Como resultado de mayor impacto
de la aplicacidn del Programa, se espera, en cada uno de los paises benefi-
ciarios, fortalecer y consolidar los respectivos organismos sectoriales en-
cargados de conducir la politica agraria y el sistema de planificacidn en que
estd involucrada la problemitica de los proyectos agricolas; ademis, sentar
las bases para la creacibn de sus propios mecanismos de ensefianza y capaci-
tacibén en la materia.

El Convenio IICA/BID tiende también, como uno de los productos significa-
tivos de su propésito fundamental y de sus objetivos por actividades, a la
creacibén de conciencia en los organismos y funcionarios sectoriales para poner
en evidencia la necesidad de que los paises institucionalicen equipos multi-
disciplinarios especializados, adscritos en unidades de proyectos agricolas
ubicadas en el mds alto nivel del correspondiente subsistema de planificacién
sectorial. Asimismo, busca crear conciencia en cuanto al indispensable esta-
blecimiento de un apropiado mecanismo de coordinacibén y apoyo a fin de hacer
mis provechosa la participacién intra e intersectorial en el tratamiento de los
proyectos agricolas.

Dentro de este contexto, la Universidad de Costa Rica solicitb6 al Convenio
IICA/BID la realizacién de un seminario especifico para debatir los aspectos
mencionados, con la participacién directa de especialistas de acreditada for-
macién y experiencia en el campo de la capacitacién em proyectos agricolas, y
la intervencién activa de funcionarios de organismos del sector agrario, guber-
namentales y universitarios, que tengan las primeras responsabilidades en el
proceso de toma de decisiones que afecta a la realidad de los proyectos agri-
colas.

El presente seminario, por tanto, fue disefiado para satisfacer tales in-
quietudes y, consecuentemente, lograr respuestas concretas a la meta de insti-
tucionalizar una actividad de capacitacién permanente en preparacién y evalua-
cibn de proyectos agricolas en Costa Rica.

B. Objetivos

1, Analizar experiencias, nacionales e intermacionales, de ensefianza y
capacitacién en preparacidn y evaluacibén de proyectos agricolas.

2, Promover el desarrollo de una labor constante de capacitacién en prepa-
racién y evaluacién de proyectos agricolas en Costa Rica.

3. Analizar criterios conceptuales y operacionales que permitirian la
institucionalizacidn de una estructura de capacitacidn permanente en prepara-
cidn y evaluacidn de proyectos agricolas en Costa Rica.
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C., Temario

1. Experiencias en ensefianza y capacitacién en preparacién y evaluacibén
de proyectos agricolas.

Dos sesiones para exposicibén y debate de las experiencias, nacionales
e internacionales, en ensefianza y capacitacidn en preparacidn y evaluacién de
proyectos agricolas.

1.1 Primera Sesién

Experiencias internacionales del Convenio IICA/BID mediante los
Ciclos PEPA, expuestas en dos partes: a) consideradas en su totalidad y
b) referidas a algunos paises en los cuales los Ciclos PEPA se han dado mis
de una vez, lo que se ha interpretado como una positiva significacién de la
importancia que los correspondientes organismos del sector agrario asignan
a este instrumento de capacitacién.

1.2 Segunda Sesién

Experiencia especifica de Costa Rica en el nivel de la ensefianza
universitaria, introducida en la Escuela de Economfa Agricola como resultado
del Contrato UCR/IICA.

2. Aspectos institucionales de los proyectos agricolas

Tres sesiones para exposicién y debate de los m8&s significativos as-
pectos institucionales de los proyectos agricolas:

2.1 Tercera Sesisn

Limitaciones de significacién evidente como factores de interfe-
rencia en la ejecucisn de los estudios de un proyecto agricola, con énfasis
en el nivel de factibilidad, y que devienen en elementos causales de una
insatisfactoria preparacién y evaluacién de los proyectos, y en consecuencia,
de retardo en la toma de decisién para la inversiSn y el financiamiento.

2.2 Cuarta Sesibn

Inventario de proyectos agricolas con informacifn anflitica ins-
titucional sobre los organismos sectoriales encargados de su identificacién,
seleccisn, preparacién y evaluacidn.

2.3 Quinta Sesidn
La coordinaci8n institucional de los organismos sectoriales, e

incluso intersectoriales, como factor indispensable en el proceso de un pro-
yecto agricola, en la fase de pre-inversién.






3. Caracteristicas de los programas de capacitacién.

Dos sesiones para exposicién y debate de la concepcién y caracte-
risticas de los programas de capacitacién en proyectos agricolas de los
principales organismos dedicados a esta labor, que se aplican y conducen
en Costa Rica.

3.1 Sexta Sesibn

El programa del Instituto Centroamericano de Administracién
Pdblica (ICAP), incluy&ndose aspectos analiticos de su experiencia en el

pais.
3.2 Sétima Sesibn

El programa del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ex-
puesto en dos partes: a) la concepcidn general, referida no a lo que ha
hecho o hace el BID, sino a lo que piensa respecto de las proyecciones y
perspectivas de la capacitacién en el campo de los proyectos agricolas,
incluyéndose los criterios de evaluacién de los productos; y b) la concep-
cibn especifica del programa conjunto BID-OFIPLAN, que tiene en pleno
desarrollo un primer curso de capacitacién, de nivel multisectorial.

4, Necesidad de capacitacidn permanente

Una sesibn, la octava, para exposicidn y debate de los criterios con-
ceptuales y operacionales que permitirian la institucionalizaciém de una
estructura de conduccibén, apoyo y coordinacibén sincronizadas, para la capa-

citacidén permanente en preparacidn y evaluacién de proyectos agricolas, en
Costa Rica.

5. Resultados del seminario

Una sesibn, la novena, para el pronunciamiento plenario sobre los docu-
mentos de los grupos de trabajo.






III. DESARROLLO DEL SEMINARIO

A. Fase de Organizacién
1. Solicitud de cooperacidén técnica

Con base en los resultados positivos del Contrato UCR/IICA, funciona-
rios de la Escuela de Economia Agricola de la Facultad de Agronomia de la
Universidad de Costa Rica pusieron de manifiesto el deseo institucional para
la realizacibn de un seminario cuyo objetivo principal permitiera entablar
un diflogo entre funcionarios gubernamentales y universitarios del sector
agrario del pais, conducente a crear conciencia sobre la necesidad de estable-
cer un sistema nacional para la capacitacién permanente en preparacién y eva-
luacién de proyectos agricolas.

Los contactos iniciales fueron canalizados por conducto de la Oficina
de Coordinacién del Plan de Acci®dn del IICA en Costa Rica, en busca de los
mecanismos m&s apropiados para concretar la iniciativa. Esta accifén llevd
a la toma de contactos con el Coordinador General del Convenio IICA/BID
(ATN/TF-1370-RE), quien acogié la idea por estar en concordancia con las ac-
tividades de capacitacién previstas por el Comité de Programacién y Evaluacién,
en su segunda reunibén, y dispuso que el instructor asesor de la Zona Norte,
con sede en Guatemala, viajase a San Jos&, Costa Rica,para sostener reuniones
de trabajo con los funcionarios del IICA y de los principales organismos nacio-

nales que, por la naturaleza de sus funciones, deberian participar en la mate-
rializacién de la iniciativa.

Ante la recepcibén favorable resultante, fue aceptada la solicitud de
cooperacidn técnica formulada por la Universidad de Costa Rica, procediéndose
a programar las acciones pertinentes contempladas en el Manual de Operaciones
del Convenio IICA/BID para los efectos de la organizacién del seminario.

2. Carta de entendimiento

Con fecha 1° de agosto de 1977, se firmd la Carta de Entendimiento
entre la Universidad de Costa Rica y el IICA, representados por el Decano de
la Facultad de Agronomia,ingeniero Guillermo Yglesias, y el Coordinador del
Plan de Accién en Costa Rica, ingeniero José& Alberto Torres, respectivamente.

Conforme a los lineamientos del Convenio IICA/BID, el mencionado docu-
mento estableci§ fundamentalmente los siguientes puntos:

a. Objetivo de la cooperacién técnica especifica:

- Realizar un seminario cuyo disefio permitiera obtener, analizar
y evaluar elementos de juicio para incentivar la creacién de conciencia en
los funcionarios gubernamentales y universitarios del sector agrario del pais,
acerca de la necesidad de institucionalizar un sistema nacional de capacitacién
permanente en preparacidn y evaluacidén de proyectos agricolas.
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b. Organismo Nacional Auspiciador y Unidad de Coordinacién

Universidad de Costa Rica y Escuela de Economfa Agricola,
regpectivamente.

c. Personal de direccidn y coordinacidn

Director: Angel Camacho Rojas, Especialista en Proyectos
Agricolas de la Sede Central del IICA.

Coordinador: Walter Salas Ulate, Profesor de la Escuela
de Economifa Agricola de la Facultad de Agronomia de la Universidad de
Costa Rica.

d. Duracibn
Tres dias, que posteriormente se fijaron del 4 al 6 de octubre, 1977,
e. Local |
Auditorio de la Facultad de Agronomia, Universidad de Costa Rica.
3. Grupos de temas y sesiones

En concordancia con el propdsito fundamental del seminario y teniendo
en cuenta la oportunidad de propiciar un intercambio de criterios conceptuales
para la toma de conciencia sobre el tema central, se previd un disefio que per-
mitiera un orden sistemdtico en la exposicibén y debate de los temas seleccio-
nados.

En la letra C del Capitulo II, se indica el detalle de los cuatro
grupos de temas y las nueve sesiones que fueron programas para el desarrollo
del seminario.

4. Participantes

a. Reouisitos de participacién irstitucional

El seminario estuvo dirigido fundamentalmente a funcionarios
gubernamentales y universitarios del sector agrario cuya jerarquia y posi-
cién funcional les permiten una estrecha vinculacién con la problemftica
de los proyectos agricolas. También fue abierto a funcionarios represen-
tativos de la actividad privada y de organismos internacionales relacionados
con el campo de los proyectos agricolas.

b. Organismos invitados *

Con base en los requisitos de participacién institucional fueron
invitados 34 organismosnacionales y nueve internacionales; a saber:

% Tlasificacidn segln el "Estudio de la Organizacién Institucional del Sector
Pdblico Agropecuario" realizado por la Academia de Centroamérica; San Jos8,
Costa Rica, 1973,
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6 organismos p@blicos centralizados: Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, Oficina
de Planificacién Sectorial Agropecuaria, llinisterio de Hacienda, Ministerio
de Educacidn PGblica y Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

15 organismo pGblicos descentralizados: Consejo Nacional de Pro-
duccidn, Instituto de Tierras y Colonizacibn, Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal, Instituto Nacional de Seguros, Instituto Mixto de Ayuda Social,
Direccidn Nacional de Desarrollo de la Comunidad, Servicio Nacional de Elec-
tricidad, Oficina del Café, Junta de Defensa del Tabaco, Junta de Administra-
tracién Portuaria y Desarrollo EconSmico de la Vertiente Atl&ntica, Banco
Central de Costa Rica, Banco Nacional de Costa Rica, Banco de Costa Rica,
Banco Anglo Costarricense y Banco Crédito Agricola de Cartago.

2 organismos plblicos no estatales: Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo y Liga Agricola e Industrial de la Cafia de Az@car.

2 organismos privados de interés pfiblico: #Asociacibén Bananera,
S.A. y Corporacién Costarricense de Desarrollo, S.A.

5 organismos privados: Cé&mara Nacional de Bananeros, Cimara Na-
cional de Cafetaleros, C8mara Nacional de Ganaderos, Fundacidn Costarricense
para el Desarrollo y Academia de América.

4 organismo docentes: Universidad de Costa Rica, Universidad
Nacional, Instituto Tecnol8gico de Cartago e Instituto Nacional de Apren-
dizaje. '

9 organismos internacionales: Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional, Organizacidn de los Estados Americanos, Organizacidn de las Nacio-
nes Unidas, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Centroamericano de Inte-
gracién EconSmica, Secretaria de Integracidn Econ8mica Centroamericana, Pro-
grama de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Social
del Istmo Centroamericano, Instituto Centroamericano de Administracién Pdblica
y Tahal Consulting and Engineers Company.

¢. Relacidn de participantes

En documento anexo (Capitulo VI), se presenta la lista de fun-
cionarios participantes.

5. Expositores del tema

El seminario consider$ la intervencidn de funcionarios internacionales
con acreditada formaci®n y experiencia en el campo de la capacitacién en pro-
yectos agricolas, y de funcionarios nacionales que ocupan cargos de alta res-
ponsabilidad en las esferas gubernamentales y universitarias del sector agrario
intimamente relacionadas con la materia.






Con base en estos criterios, se programé la intervencién de los
siguientes profesionales: Fernando Sufrez de Castro, Guillermo Grajales,

H&ctor Murcia y José Alberto Torres, del IICA; Jaime Romero-Torres, del
BID; Jorge Lebén, de OFIPLAN; Alejandro Quesada, de OPSA; Carlos Cordero,
del ICAP; y Alvaro Cordero, de la UCR. A todos ellos se les extendib sen-

das invitaciones con indicacibn precisa del alcance de sus respectivas
exposiciones.

6. Difusidn

El seminario fue hecho pGblico mediante boletines de prensa distri-
buidos por conducto de la Direccidn de Informacidn PGblica del IICA; tam-

bié&n mediante visitas y entrevistas personales en la mayoria de los orga-
nismos del sector agrario.

B. Fase de Ejecucidn

1. Metodologia de trabajo

En concordancia con el disefio del seminario, se llevaron a cabo

ocho sesiones generales de exposicién y debate de los temas, cuatro sesio-
nes de grupos de trabajo y una sesibn plenaria.

Cada sesidn general se desarrolld en dos partes: en la primera
hora se presentd el expositor de tema., A continuacibn, durante la segunda
hora, tuvo lugar el didlogo con los participantes,referido a comentarios
preguntas y respuestas en busca de conceptualizar criterios y precisar

elementos de juicio para la mejor comprensién del tema y su adecuada in-
sercifn en los resultados del seminario.

Las sesiones de grupos de trabajo tuvieron la finalidad de recabar
las opiniones ad hoc de los participantes acerca de un grupo de temas espe-
cificos, con base en todo lo actuado en las sesiones generales. Cada gru-
po de trabajo, constituido de modo interinstitucional e interdisciplinario,
produjo un documento cuyo contenido, en lineas generales, hizo referencia
a un anflisis del prcblema actual,sus causas y planteamientos de solucidn.

En la sesifn plenaria se debatieron los documentos de los grupos de

trabajo en forma amplia, lo que dio como resultado el enrriquecimiento de los
planteamientos formulados por cada grupo.

2, Programa de trabajo
El seminario se desarrolld conforme al siguiente horario de activi-
dades :

Martes 4 de octubre de 1977

8:00 a 9:00 a.m. Inauguracién

9:00 a 9:10 a.m, Intermedio
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9:10 a 10:50 a.m. TEMA 1: La capacitacidén via los Ciclos PEPA

Primera Parte: Experiencia global del convenio IICA/BID;
Fernando Sufrez de Castro, IICA/San José.

Segunda Parte: Experiencias en la Zona Andina;
Guillermo Grajales, IICA/Perf.

10:50 a 11:00 a.m. Intermedio
11:00 a 12:00 m.d. Debate del TEMA 1

2:00 a 3:00 p.m, TEMA 2: La ensefianza universitaria en Costa Rica;
Héctor Murcia, IICA/Costa Rica.

3:00 a 3:50 p.m. Debate del TEMA 2
3:50 a u4:00 p.m. Intermedio

4:00 a 5:00 p.m. TEMA 3: Limitaciones en la ejecucibn de estudios;
Pablo Torrealba, IICA/Costa Rica. ’

5:00 a 5:50 p.m. Debate del TEMA 3
Mié&rcoles 5 de octubre de 1977

8:00 a 9:00 a.m. TEMA 4: Inventario de proyectos agricolas;
Jorge Ledn, OFIPLAN.

9:00 a 9:50 a.m, Debate del TEMA 4
9:50 a 10:00 a.m. Intermedio

10:00 a 11:00 a.m. TEMA 5: Coordinacibn institucional;
Alejandro Quesada, OPSA.

11:00 a 11:50 a.m. Debate del TEMA 5

2:00 a 3:00 p.m. TEMA 6: Programa de capacitacibdn del Instituto Centro-
americano de Administracién P@blica;
Carlos Cordero, ICAP.

3:00 a 3:50 p.m, Debate del TEMA 6
3:50 a 4:00 p.m. Intermedio

4:00 a 5:00 p.m. TEMA 7: Programa de capacitacién del Banco Interamericano
de Desarrollo.
Primera Parte: Concepcidn general
Segunda Parte: Convenio BID/OFIPLAN;
Ferruccio Accame, BID/Washington.

5:00 a 5:50 p.m. Debate del TEMA 7






Jueves 6 de octubre de 1977
8:00 a 9:00 a.m. TEMA 8: Institucionalizacién de una estructura de apoyo
para la capacitacidn permanente en preparacién y evalua-
cibn de proyectos agricolas;
Héctor Murcia, IICA/Costa Rica y Alvaro Cordero, UCR
9:00 a 9:50 a.m. Debate del TEMA 8
9:50 a 10:00 a.m. Intermedio
10:00 a 12:00 m.d. Grupos de trabajo
2:00 a 3:50 p.m. Grupos de trabajo
3:50 a 4:00 p.m. Intermedio
4:00 a 6:00 p.m. Sesidén Plenaria
6:00 a 6:10 p.m. Intermedio
6:10 p.m. Clausura
3. Personal ad hoc
a. Presidente del seminario
El Comité& de Direccidn y Coordinacién designé Presidente del
seminario a Alvaro Cordero Rojas, Director de la Escuela de Economia
Agricola.
b. Directores de debate
Actuaron como moderadores, encargados directamente de dirigir
los debates generales, los sefiores Danilo Poklepovic, Fernando Sudrez de
Castro, Guillermo Grajales, Jorge Fonseca, Hugo Castro y Walter Salas.
c. Expositores de temas
En relacidn con lo programado, por razones de fuera mayor no
pudieron intervenir los sefiores José Alberto Torres y Jaime Romero-Torres.
Con la anticipacibn suficiente, se reemplazaron por los sefiores Pablo
Torrealba y Ferruccio Accame, de los mismos organismos respectivamente.
4, Grupos de trabajo
La estructuracién de los grupos de trabajo fue coincidente con la de
los grupos de temas seflalados en la letra C del Capitulo II. Cada uno se
reuni8 independientemente y para su labor especifica, se contd con una guia
elaborada por el Comité de Direccidn y Coordinacién, de carécter orientador,

teniendo el grupo la libertad de darle la estructura mis adecuada a la gene-
racién de su documento.
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Los grupos de trabajo, con indicacién de su Presidente y Relator,
fueron los siguientes:

GRUPO A: Experiencias en ensefianza y capacitacibn en preparacién y
evaluacibén de proyectos agricolas;
Presidente: Carlos Viquez y Relator: Luis Rodriguez

GRUPO B: Aspectos institucionales de los proyectos agricolas;
Presidente: Hugo Castro y Relator: Olivet Bogantes

GRUPO C: Caracteristicas de los programas de capacitacidnm;
Presidente: Guillermo Gamboa y Relator: Herminio Benavides

GRUPO D: Necesidad de capacitacidn permanente;
Presidente: Eduardo Ramirez y Relator: Normando Porras

C. Fase de Evaluacién
1, Participacién institucional

De los 34 organismos nacionales invitados, 26 de ellos acreditaron
participantes a tiempo completo, en un nfimero total de 51 funcionarios.
AdemSs, otros dos organismos se hicieron representar con funcionarios asig-
nados a tiempo parcial. Por su parte, siete organismos internacionales par-
ticiparon, en una u otra modalidad de dedicacién, con un total de ocho
funcionarios.

2. Opinidn de los participantes

La opinién de los participantes fue recogida mediante un cuestiona-
rio de evaluacibn de caricter anbnimo, siendo los resultados los siguientes:

Grado de importancia del &rea de preparacién y evaluacién de proyec-
tos agricolas para el organismo en el cual se trabaja:

alta importancia: 73 %
normal importancia: 17
mediana importancia: 10
poca importancia: -
ninguna importancia: -

Grado de satisfaccién de espectativas creadas por el seminario:

alta satisfaccién: 10 %
normal satisfaccibn: 33
mediana satisfaccibn: u7
poca satisfaccidn: 10

ninguna satisfaccién: -



..




Posibilidad de realizar acciones de prosecucidn en el organismo
en el cual se trabaja para mejcrar la labor profesional y/o insti-
tucionalizar este tipo de actividad:

alta posibilidad: 20 %
normal posibilidad: 30
mediana posibilidad 24
dificil posibilidad: 20
muy dificil posibilidad: 3
sin respuesta 3

Calidad de los expositores de tema

muy buena calidad 30 %
buena calidad 67
mediana calidad 3
aceptable calidad -
baja calidad -

Adecuacidn de los temas al propbdsito fundamental del seminario

alta adecuacidn 17 %
normal adecuacibn 57
mediana adecuacién 26
poca adecuacién -
ninguna adecuacién -

Grado de acierto de la mec8nica del seminario

alto acierto 23 %
normal acierto 37
mediano acierto 30
poco acierto 10
ningln acierto -

Grado de utilidad del dislogo e intercambio de criterios y experiencias
con profesionales de otros organismos para el desempefio de actividades
futuras

alta utilidad 40 %
normal utilidad 40
mediana utilidad 20
poca utilidad -
ninguna utilidad -

Grado de claricad en la exposicibn de los temas

excelente claridad 13 %
bastante claridad 64
regular claridad 13
alguna claridad 10

ninguna claridad -






3. Opinidn del Comit& de Direccidn y Coordinacién

La exposicibén y debate de los temas, en el orden en que fueron
desarrollados, permitieron obtener, analizar y evaluar los elementos de
juicio de mayor significacibn para ayudar a sustanciar la concepcibn de
los participantes sobre la problemdtica de los proyectos agricolas,en gene-
ral, y la importancia de su adecuada preparacibén y evaluacifén, en particular.
Por tanto, en concordancia con el propSsito fundamental y los objetivos
especificos, se estima que los resultados del seminario son satisfactorios,
puesto que realmente se logr$§ incentivar las inquietudes de los participantes
con respecto a la necesidad de la capacitacién permanente en el campo de los
proyectos agricolas,en general y a la conveniencia y urgencia de ir a la
institucionalizacifn de una estructura de apoyo o de un sistema nacional para
tal cometido.







D.

IV. EXPOSICIONES

EXPERIENCIAS EN ENSEfJANZA Y CAPACITACION EN
PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS

TEMA 1: LA CAPACITACION VIA LOS CICLOS PEPA

a. LA EXPERIENCIA GLOBAL DEL CONVENIO
IICA/BID

b. [EXPERIENCIAS EN LA ZONA ANDINA

TEMA 2: LA ENSENANZA UNIVERSITARIA EN COSTA RICA

ASPECTOS INSTITUCIONALES DE LOS PROYECTOS AGRICOLAS
TEMA 3: LIMITACIONES EN LA EJECUCION DE ESTUDIOS
TEMA 4: INVENTARIO DE PROYECTOS AGRICOLAS

TEMA 5: COORDINACION INSTITUCIONAL

CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION
TEMA 6: EL PROGRAMA DE CAPACITACION DEL ICAP

TEMA 7: EL PROGRAMA DE CAPACITACION DEL BID

NECESIDAD DE CAPACITACION PERMANENTE

TEMA 8: INSTITUCIONALIZACION DE UNA ESTRUCTURA DE
APOYO PARA LA CAPACITACION PERMANENTE EN
PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS
AGRICOLAS.
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TEMA 1: LA CAPACITACION VIA LOS CICLOS PEPA

Primera Parte

LA EXPERIENCIA GLOBAL DE LOS CONVENIOS IICA/BID

Fernando Suirez de Castro *

1. Antecedentes bara la firma del Convenio IICA/BID

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas (IICA) convinieron en realizar un Programa Conjunto de
Capacitacibn en Preparacibn y Evaluacién de Proyectos Agricolas en los paises
fle América Latina y el Caribe, el cual se viene aplicando desde el afio 1969,
Este Programa, que ha devenido en una de las experiencias m&s amplias en la
pateria, se caracteriza por haber reunido recursos y entusiasmos de dos orga-
pismos interamericanos: el BID y el IICA, dedicados a la financiacibn y coo-
peracidn técnica en el &mbito del sector agrario, respectivamente.

- E1 50 por ciento de la poblacidn de América Latina y el Caribe deriva su
sustento del sector agrario y se caracteriza por ser el grupo m8s deprimido,
que apenas produce el 15 por ciento del producto interno bruto total, lo que
significa que es la poblacién m&s pobre 1/. Adem8s, es el nlicleo que menos
ge desarrolla, pues en tanto que los indices totales de desarrollo, medidos
en térninos de crecimiento del producto interno bruto de los paises latinoame-
picanos y caribefios fluctfian entre 4 y 4,5 por ciento, el sector agrario se
desenvuelve al 2 y 2,5 por ciento por afio, sin guardar el ritmo de crecimiento
de los otros sectores de la economia.

Los factores que inciden en esta grave situacién son numerosos, pero hay
dos principales, muy interrelacionados: uno, la bajisima capitalizacién del
gector, ya que la agricultura es una actividad poco atractiva de capital y
tiene poca inversifn; otro, la bajisima tecnologia empleada, puesto que las
innovaciones no se adoptan con la agilidad necesaria para que el sector agra-
¥io se tecnifique. Consecuentemente, del logro de la capitalizacién y del
incentivo para invertir dependen, en gran parte, el progreso del sector agrario.

Con estos criterios, los organismos internacionales de crédito le asignan
preponderancia al sector agrario y buscan la manera de invertir especialmente
en €l. Empero, tropiezan con el gran inconveniente de que teniendo dinero
para prestar, no lo pueden hacer por la carencia de proyectos adecuados de

#® Director de An&lisis de Operaciones del IICA y Coordinador General del
Convenio IICA/BID

1/ E1 80 por ciento del estrato poblacional con ingresos menores de 50
dBlares por afio (pobreza absoluta) se desenvuelve en el sector agra-
rio, segln estudios del Banco Mundial.
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de inversifn, que permitan asegurar la financiacibn en té&rminos racionales,
en eficiencia y eficacia.

Un an8lisis de las causas de esta falta de proyectos adecuados puso de
nanifiesto su relacién con la poca disponibilidad de recursos humanos h&bi-
les en preparacidn y evaluacién de proyectos agricolas. Con tal motivo, el
IICA y el BID decidieron unir esfuerzos y recursos para actuar en la respectiva
&rea de capacitacibn.

2. Convenios celebrados

2.1 Primer Convenio

En 1969 se firm8 el Convenio ATN/TF-870-CS como un primer acuerdo,
prudente por demds, para la capacitacién de funcionarios sectoriales. Se
estableci8 una Comisién Técnica cuyos miembros se dedicaron, como primera
accidén de su cometido, a investigar la situacibn de los paises en materia
de sus requirimientos de capacitacibén en proyectos agricolas; participaron
en algunos cursos de adiestramiento en elaboracién de proyectos agroindus-
triales que dictd el BID y, con esas bases, presentaron un plan para la rea-
lizacibn de actividades de capacitaci8n dentro del alcance del Convenio
IICA/BID.

El Programa preparado fue sometido a un examen por parte de delegados
de varios paises; luego se prepar$ el correspondiente material didéctico y
se constituyeron equipos docentes. En esencia, el Programa instituy$ un
solo tipo de cursos, de ocho semanas de duracién, con &nfasis en la capacita-
cibn tedrica de preparacin y evaluacidn de proyectos, auxiliada con la eje-
cucién de un ejercicio préctico.

El IICA y el BID aportaron cuotas iguales a la financiacibén de estas
actividades de capacitacién. Los paises beneficiarios fueron Pert, Colombia,
Nicaragua y Brasil.

2.2 Segundo Convenio

En 1971 se firm8 el Convenio ATN/TF-1081-CS, en el cual se hicieron
reajustes con base en la experiencia lograda. Asi, por ejemplo, se aumentd
a 12 semanas la duracidn del curso y se establecieron fases de organizacién
y evaluacibn; se introdujo el adiestramiento en servicio para la capacitacién
eminentemente préctica, junto con el curso, o de manera independiente.

La realizacién conjunta de ambas actividades de capacitacién es lo
que se conoce con el nombre de Ciclo PEPA., Conforme a lo establecido, consta
de dos etapas: (1) Curso, de caricter tebrico, con el auxilio de ejercicios
pr&cticos; (2) Adiestramiento en Servicio, de cardcter pr&ctico, con la apli-
cacién imediata de los conocimientos impartidos en la primera etapa, de manera
que se aplica el principio de "aprender haciendo'. Los ciclos fueron de &mbito
nacional, muy eventualmente internacional, adaptados a las condiciones de cada
pais.






El BID aument$ notablemente su contribucién financiera, en tanto que
el IICA se encargd de la organizacidn y ejecucidn del Programa. Los paises
beneficiarios fueron Perfi, Bolivia, Ecuador, Guatemala, Honduras, Costa Rica,
Uruguay, Argentina y Chile.

2.3 Tercer Convenio

En 1975 se firm§ el Convenio ATN/TF-1370-RE, introduci&ndose cambios
muy importantes con base en las experiencias logradas. En primer término, se
estableci$ como propésito fundamental el desarrollo imstitucional con miras
a que los organismos nacionales se fortalecieran para ser capaces de llevar
a cabo por si mismos un trabajo de capacitacibn permanente que los dos orga-
nismos internacionales est&n ayudando a establecer.

Se dio flexibilidad a los dos ingtrumentos de capacitacibn antes refe-
ridos y se agregb el seminario a continuacién de &stos, o en forma completa-
mente separada. La finalidad primordial del seminario est§ dirigida a in-
fluenciar en los estratos m&s altos de la direccién de los organismos secto-
riales en relacibn con la problemitica y necesidades de capacitacibn de los
proyectos agricolas.

Se establecid un Comit& de Programacién y Evaluacién integrado por
representantes del IICA y del BID que se refinen anualmente para revisar todo
lo actuado y considerar las modificaciones convenientes. Se formaron equipos
de trabajo zonales concordantes con la distribucidm administrativa del IICA 1/
cada uno compuesto de un instructor coordinador, un instructor asesor y perso-
nal auxiliar; ademfs, un equipo mévil de instructores y asesores contratados
ad hoc seglin las necesidades de cada caso.

Se elabord un llanual de Operaciones detallando todos los pasos nece-
sarios para la organizacibn de cada una de las actividades de capacitacibn y
las reglas que deben cumplir los participantes. También, un Manual de Adminis-
tracién para los aspectos contables.

Los paises beneficiarios fueron Bolivia, Ecuador, Colombia, Perd,
Guatemala, Honduras, Panam8, Nicaragua, Argentina, Brasil, Paraguay y Jamaica.
Estén programados El Salvador, Haitl y México.

3. El Ciclo PEPA

3.1 Organizacibén y ejecucidn

La organizacién de un ciclo PEPA es muy interesante en cuanto tipifica
el espiritu del Convenio IICA/BID.

1/ Zona Andina: Peri, Ecuador, Bolivia, Colombia y Venezuela
Zona liorte : Panamd, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y
México
Zona Sur: Argentina, Uruguay, Paraguay, Chile y Brasil

Zona Antillas: Rep@blica Dominicana, Haiti, Jamaica, Barbados, Guyana,
Grenada y Trinidad-Tobago.
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Como primera accidn, una vez recibida la solicitud de cooperacibén
técnica de un pais para que se realice una actividad de capacitacidn, casi
siempre presentada por la respectiva oficina de planificacién sectorial
agropecuaria, el IICA hace un minucioso examen de los requerimientos plan-
teados y evalia elementos de juicio que aseguren el interés de los organis-
mos sectoriales en la capacitacién de sus cuadros té&cnicos.

Como segundo paso, el IICA y el correspondiente organismo nacional
auspiciador (ONA) suscriben una carta de entendimiento, en la cual se especi-
fican las obligaciones de cada parte: el ONA asume compromisos relativos a
la infraestructura y el apoyo logistico necesarios para el evento; el BID
brinda el apoyo financiero, en mayor proporcién, y el IICA toma a su cargo
el apoyo académico, que se concreta en personal directivo, docente, asesor,
etc,

A continuacibn se da una serie de acciones para el montaje del Ciclo
PEPA. Por ejemplo: la designacibn de un coordinador nacional como contrapar-
te del ONA para trabajar a tiempo completo con el director del Ciclo, sobre
todo para encargarse del contacto con los organismos del sector y del apoyo
logistico del pais; la formacidn de un comité asesor, con representantes del
ONA, IICA y BID, para el desarrollo del evento; la inscripcidn de postulantes
y su respectiva seleccibn; la identificacibén de trabajos précticos; la prepa-
racidn de material didictico; la designacifm y contratacién de profesores,
conferencistas, asesores, etc.

La etapa Curso del Ciclo PEPA se desarrolla en dos fases: en la
primera, que tiene una duracién de cinco semanas, se proporcionan los conoci-
mientos tedricos de mayor significacibn para la preparacidn y evaluacidén de
proyectos agricolas y se da una serie de conferencias sobre temas relacionados
con la materia. En la segunda, que tiene una duracidn de siete semanas, gru-
pos . interdisciplinarios de los participantes, contando con la asesoria de es-
pecialistas, se dedican a sendos ejercicios précticos que, adem8s de su pro-
p8sito docente, responden a intereses del pafs y con el tiempo podrén conver-
tirse en proyectos financiables.

La etapa Adiestramiento en Servicio del Ciclo PEPA es eminentemente
préctica, con una duracidn m&xima de dieciocho semanas, en la que un grupo
seleccionado de los participantes de la etapa Curso se dedica a profundizar
los estudios de uno o dos trabajos practicos, contando con la asesorfa perma-
nente de especialistas y recibiendo también conferencias sobre aspectos espe-
cificos que refuerzan los comocimientos tedricos.

3.2 Productos

El Ciclo PEPA pone a disposicidn del pafs dos tipos de producto:
principal y secundario.

El producto principal es el personal capacitado y se obtiene en dos
niveles: al finalizar la etapa Curso, el 70 por ciento de los participantes
se reintegra a sus centros de trabajo, dotado de los conocimientos tedricos
para la preparacién y evaluacidn de proyectos, con el refuerzo de un ejercicio






préctico. Al concluir la etapa Adiestramiento en Servicio, el 30 por ciento
restante realmente constituye un grupo de t&cnicos con un buen conocimiento
de las disciplinas y técnicas de la preparacién y evaluacién de proyectos, y
suficientemente adiestrados en su aplicacién y manejo pré&cticos.

El producto secundario se da en los documentos b&sicos de los tra-
bajos précticos: en la etapa Curso en que se llevan a cabo tres o cuatro
ejercicios précticos y en la etapa Adiestramiento en Servicio en que se pro-
fundizan uno o dos de esos ejercicios, de manera que puedan asimilarse en
un estudio a nivel de prefactibilidad. Es importante destacar que los traba-
jos précticos no buscan primordialmente la elaboracién de proyectos finan-
ciables sino que son ejemplos seleccionados con criterios especificos, rela-
cionados con la importancia del problema para el pais, el interés de los orga-
nismo por resolverlo y, fundamentalmente, el valor del ejercicio como herra-
mienta docente.

En lo que respecta a la cuantificacién de los productos, aunque no
¢otl dentro del marco de la presente exposicifn elaborar una lista.de los
resultados del Convenio IICA/BID en términos de ciclos, cursos y adiestra-
mientos en servicio, inclusive seminarios, no sobra manifestar que, con las
excepciones de algunos paises caribefios en los cuales la accibn del IICA
recién estd tomando impulso, en la gran mayoria de los latinoamericanos se
ha realizado una labor muy amplia en actividades de capacitaciém en la materia.

4, Fortalecimiento Institucional

El Convenio IICA/BID, ademSs de la capacitacibén de técnicos, tiene dos
objetivos muy importantes: a) desarrollar la capacidad institucional del
pais pare elaborar proyecros por medio de unidades especializadas ubicadas
en posiciones claves del sistema de planificacibn sectorial y b) crear sus
propios mecanismos de capacitacién permanente.

Estos objetivos se sustentan en el criterio de que la cooperacién de los
organismos internacionales tiene que ser temporal y complementaria y por
tanto, brindada con la preocupacién de crear, fortalecer y consolidar, segln
el caso, la capacidad de los organismos nacionales para que ellos puedan to-
®ar a su cargo, de manera permanente y estable, lo que los organismos interna-
cionales hicieron transitoriamente. Cuando un organismo internacional per-
pet@a su cooperacién en un determinado campo, simplemente estf demostrando
su inutidad para el logro de sus objetivos fundamentales.

Con las actividades de capacitaci8n del Convenio IICA/BID, se ha logrado
la creacidn de unidades de proyectos y el fortalecimiento de oficinas de
planificacibn sectorial; asimismo, se ha avanzado en el fortalecimiento de
la ensefianza de proyectos agricolas en el nivel universitario. Si bien estos
resultados no son totalmente satisfactorios, si constituyen un valioso progreso
teniendo en cuenta lo diffcil que es esta labor para los organismos internacio-
nales, por la incidencia de muchos factores limitantes que se presentan en
los paises. Por ejemplo: 1la fluidez del sistema institucional lo hacer estar
en un reajuste permanente, con avances y retrocesos de distintos efectos,






légicamente derivada del propio progreso y de los cambios violentos en que
se desarrollan los paises. Como consecuencia de esta fluidez, en los orga-
nismos se produce un gran movimiento de personal debido a la apertura de
nuevos campos y al surgimiento de m8s posibilidades de orden profesional.

0 o factor limitante esti dado por la visidn limitada de los organismos
nacionales en cuanto a lo que les conviene y lo que esperan recibir de la
cooperacifn internacional. Es lo que casi siempre ocurre con los Ciclos
PEPA en donde se pretende convertir el trabajo pré&ctico en el producto
principal, en el afén de obtener un proyecto bancable ya definido, sacrifi-
céndose la calidad de la capacitacién del personal y de la misma calidad
pedogbgica del trabajo préctico.

En este cuadro de factores limitantes, es comin el logro de productos

finales que no concuerdan a cabalidad con lo que se busca en términos del
fortalecimiento institucional como resultado de la cooperacidn internacional.

5. Conclusiones mis significativas

5.1 A nivel del Convenio IICA/BID
5.1.1 Necesidad de una politica de recursos humanos

La capacitacién en preparacidén y evaluacidn de proyectos agri-
colas no puede darse aislada de las necesidades globales de personal té&cnico
especializado, tanto del sector agropecuario en general, como de sus organis-
mos en particular.

Seria ideal que los paises tuvieran una politica de recursos
humanos del sector agrario que contemplara toda la problemitica de las nece-
sidades de personal y de capacitacién del mismo, en concordancia con los obje-
tivos y programas de los organismos; es decir, una politica que incluya al
personal necesario y, simultdneamente, establezca el permanente trabajo de
reciclaje o capacitacién sobre la marcha que demanda este personal. Sustenta
este criterio el hecho de que, sin exageracidn, tal vez el 20 por ciento del
personal profesional necesita actualizar sus conocimientos cada cinco afios,
no s6lo debido al avance de la ciencia, sino tambi&n a los problemas y nece-
sisades de los paises latinoamericanos, que cambian a una velocidad verti-

ginosa.

Por lo tanto, es importante y conveniente disponer de meca-
nismos permanentes que permitan actualizar los conocimientos de los té&cnicos
que laboran en el sector agrario, en todos los niveles.

5.1.2 La institucionalizacibn como objetivo fundamental

No es suficiente para cubrir las necesidades de un pais que
los organismos internacionales den y midan la capacitacidén en términos de
nimero de técnicos. La parte medular de la concepcidn y evaluacidén de estos
esfuerzos de la cooperacién internacional tiene que ser la institucionalizacidn
de la capacitacién.
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Todo el proceso de organizacién de una actividad de capaci-
tacisn tiene que unirse para lograr su institucionalizacibn, con acciones
vigorosas y visionarias. Por ejemplo: seleccionar los organismos m8s idé-
neos para asimilar la capacitacién; _ortalecerse con estos esfuerzos y actuar
con el personal adiestrado, y seleccionar participantes no tanto por crite-
rios de edad y formacibén previa sino, preferentemente, teniendo en cuenta
su aptitud para desempefiar labores de conjunto y su predisposiciém al traba-
jo interdisciplinario.

5.1.3 Seguimiento

Es necesario no perder de vista a los té&cnicos capacitados.
Peri8dicamente, se debe indagar cobre sus logros -institucional y funcional-
a fin de conocer hasta qué punto se han compenetrado con el campo de los
proyectos agricolas.

5.1.4 Permanencia

Al ser la capacitacibn un proceso continuo y progresivo,
los participantes deben quedar ccavencidos que no basta la asistencia a un
evento para ya saber todo lo relacionzdo con la preparacién y evaluacién de
proyectos agricolas, y que es necesario mejorar las conocimientos, pues
la capacitacibn nunca termina y siempre existen formas de profundizar en la
materia para dar mds eficiencia al desempefio profesional,

5.2 A nivel de actividad de capacitacién

Son muchas las lecciones derivadas de las actividades de capacita-
cién, sobre todo de los Ciclos PEPA. Las m&s significativas son las si -

guientes:

5.2.1 Coherencia interna

Todo evento de capacitacién debe tener organicidad y coherencia
interna, de manera quc sea un conjunto articulzdo cuyas piezas contribuyan al
logro de una meta especifica. Este esfuerzo mide en gran parte la eficiencia
del director de la actividad en cuanto a lograr quc participantes, instructo-
res, asesores, etc., se desenvuelvan apropiadamente en sus respectivos cana-
les convergentes a la meta com@in de la capacitacibn. De otro modo, cuando el
evento se limita a ser un simple agregado de piezas sueltas, entonces el resul-
tado no pasa de ser un retazo de¢ conocimiantos més o menos profundos, pero
desarticulados, que no servirdn para dar garantia a la futura labor de los
participantes en la materia de que trata este documento.

5.2.2 Seleccidn de participantes

Es normal que los participantes tengan distintas profesiones
y formaciones académicas, lo cual encaja en el propdsito de propiciar la inte-
gracibén de equipos multidisciplinarios para la preparacién y evaluacidn de
proyectos agricolas.
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Al darse la capacitacidén a un grupo heterogéneo, ademds de
tener mucho cuidado en la seleccién de los participantes, se debe establecer
un mecanismo que permita, en un esfuerzo previo, uniformizar los conocimientos
no simplemente de elementalidades sino con base en un bloque que se considere
suficiente para respaldar la capacitacidn propiamente dicha.

Es evidente que por la formacién académica y la posicién va-
riada en el desempefio profesional, no se lograri una homogenizacién total de
los capacitados, pero si se obtendr&n técnicos aptos para el trabajo multi-
disciplinario que caracteriza a la preparacién y evaluacibn de proyectos
agricolas.

5.2.3 Material did&ctico

Es necesario preparar un material did&ctico que sea coherente
con la estructura total de la capacitacién y que sea relevante para lo que
se pretende ensefiar dentro de la particular problem@tica de cada pais. Signi-
fica esto que se debe tener mucho cuidado, por una parte, del excesivo enciclo-
pedismo que conduce a la coleccibén de toda clase de trabajos sobre temas impor-
tantes, pero poco itiles en la prictica y que s8lo logran confundir a los
participantes que no son especialistas en tales materias ni tienen experiencia
para asimilarlas y, por otra parte, del excesivo elementalismo que trata de
convertir el Ciclo en una especie de recetario de cocina, en que se dan las
férmulas para aplicarlas ciegamente con miras a un resultado aparentemente
sencillo.

En uno u-otro caso,los<paises no necesitan estos tipos de técni-
cos, que por su falta de iniciativa y proyeccifén, muy dificilmente funcionarén
como jefes o partes deliberantes de un equipo y no tendrfén mis aptitud que la
de ser siempre subalternos de técnicos con mis visibn y empuje.

Como resultado de las actividades de capacitacién, el Conve-
nio IICA/BID dispone de una cantidad inmensa de material didé&ctico. Um grupo
de especialistas calificados produjo un resumen seleccionado que serviré de
base para futuros eventos. Ademés, como producto final de la enorme activi-
dad desplegada desde el afio 1969, se ha previsto la edicidn de un manual de
elaboracibn de proyectos agricolas, que estari escrito en términos sencillos
y précticos, sin mucha base teSrica dentro de sus componentes, aunque si
con referencias bibliogréficas para la consulta de aspectos que se estimen
necesarios en casos pertinentes.

5.3 A nivel de otras 8reas de capacitacibn

Cuando se elabora un proyecto agricola, es condicibén indispensable
que, con anticipacién, se planee su ejecucibén. Esto significa que los té&cnicos
deben estar capacitados no solamente en los aspectos de preparacibn y evalua-
cibn, sino también deben tener conocimientos elementales, cuando menos, para
prever cSmo se articulan los proyectos -que realmente son prospectos para la
accibn- con las acciones que se deben ejecutar para el logro de los objetivos,
o0 sea convertir en acciones concretas lo que est8 escrito en el papel.
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Con ocasidn de la ejecucién del Programa de Capacitacién en Prepara-
cién y Evaluacién de Proyectos Agricolas del Convenio IICA/BID, se ha consta-
tado en los paises, una gran deficiencia en el &rea de administracién de pro-
yectos. Por tanto, es importante y urgente que se tomen medidas al respecto,
para establecer un mecanismo de capacitacién integral en el campo de los
proyectos agricolas, por parte de los organismos internacionales, pero muy
especialmente, por parte de los paises afectados por esta carencia de cuadros
técnicos capacitados en esta materia.

En este contexto, las experiencias del Convenio IICA/BID aqui sefia-
ladas pueden servir para promover inquietudes y discusiones para el aporte
de ideas y la concrecidn de iniciativas.
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TEMA 1: LA CAPACITACION VIA LOS CICLOS PEPA
Se Parte
EXPERIENCIAS EN LA ZONA ANDINA

Guillermo Grajales V. *

1. Introduccién

1.1 Propdsito

La presente exposicién est8 orientada a sefialar la importancia de
la preparacién y ejecucién de proyectos de inversidén como una forma operativa
de materializar los prop8sitos formulados a nivel del Plan Nacional de Desa-
rrollo. Se describe el problema a que se enfrenta una buena parte de paises
de Amirica Latina al no contar con una tecnologia para preparar y administrar
proyectos de inversidn que permitan un uso eficiente de los recursos asignados,
destacando en el planteamiento b&sico el papel del fortalecimiento de la es-
tructura institucional; se identifican las principales variables que explican,
en gran parte, la cantidad y calidad de los proyectos elaborados; finalmente,
se selalan lineas de accibn.

Como complemento, se intercalan las experiencias logradas con las
actividades de capacitacién del Convenio IICA/BID, sobre todo con lcs Ciclos
PEPA, en los paises de la Zona Andina.

1.2 Antecedentes

Se afirma que el desarrollo rural dep:nde, en gran parte, de la capa-
cidad de un pais para programar su propio desarrollo por medio de proyectos
especificos que geranticen un uso eficiente de recursos de inversibn; en otros
términos, que el des:rrollo no depende solamente de la magnitud ce los ahorros
internro y externo disponibles en un determinado periodo, sino tembiln de la
forma como esos recurses son utilizados.

La forma de utilizacidn de los recursos tiene que ver con la prepara-
cidn y evalvacidn de proyectos racionalmente concebidos. El uwso eficiente de
recurscs estd rclacionado también con la forma de alcanzar los resultados
descados y esperados mcdiante la ejecucibn y puesta en marcha de proyectos
especificos. Las dos fases estdn enmarcadas en un fortalecimiento institucional
de organismos claves encargados de formular y administrar la politica agraria.

El planteamiento anterior es v&lido aln en el caso posible de que el
ahorro interno fuera cuficiente para atender los requerimientos de inversidn
que se propongan. Empero, el problema se agudiza cuando la insuficiencia de
capital interno, de un pais en general, o de un sector en particul~r, plantea
la necesidad de captar recursos externos que deberdn ser reembolsados en

% Especialista en Elaboracidn de Proyectos Agricolas, IICA/Perd, e Instructor
Coordinador del Convenio IICA/BID en la Zona Andina,
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determinadas condiciones y plazos. Siento esto lo més comin, el asunto se
torna critico al no contarse, en la gran mayoria de los paises latinoameri-
canos, con la tecnologia b&sica para preparar y ejecutar proyectos que justi-
fiquen una asignacidn razonable de los recursos captados de fuentes externas
y, simulténeamente, persistir en los beneficiarios y las fuentes de crédito
internas las limitaciones de tecnologia para preparar inclusive pequefios
y medianos proyectos.

En vista de que las linitaciones para formular y administrar recursos,
por lo general escasos, se ven enmarcadas en muchas ocasiones, en una estructu-
ra institucional débil, la capacidad de formulacidn y administraci8n constituye,
por tanto, un factor de interés en todo an8lisis que se adelante. El panorama
sefialado se puede relacionar con la necesidad del sector agrario de captar
determinados montos de inversidén mediante un n@mero de proyectos bancables
para mantener o alcanzar determinadas tasas de crecimiento con base en el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas dc inversién p@blica requeridos para el
logro de tales metas.

Durante el periodo 1961-76, el BID prest§ al sector agrario de América
Latina aproximadamente el 25 por ciento de sus operaciones de préstamo. Si
se quiere mantener al meno: esta participacibén relativa, el sector debe-presen-
tar anualmente, entre 40 y 50 proyectos, con una inversidén promedio estimada
en 10 millones de d8lares por cada uno.

Inicialmente, la preparacién de proyectos se refiri exclusivamente
a inversiones de infraestructura fisica (caminos, electricidad, riego, etc).
Actualmente, las fuentes de cré&dito estdn orientando una parte de sus recursos
a otras &reas; por ejemplo, investigacidn, extensién, educacidn agricola su-
perior, desarrollo rural integrado, etc.

Es probable que una evoluacibén sobre la eficiencia y la eficacia
en el uso de loc recursos asignados rcvele amplios retrasos en el logro de
los objetivos y metac fijados en la elabecracibn de los proyectos, inclusive
desviaciones que ccmpromzten los propdsi*os.y alcances de los programas y
planes. Se dice que la mayoria de los proyectos han fracasado debido a que
el personal ejecuto:r desconoce el verdadero significado del proyecto o no
buscS o no logrd una participacién conciente de la comunidad. Esto quiere
decir, en pro de la garantia indispensable, que todo proyecto debe concebirse
e insertarse como parte d=l1 sistema del cual procede y en el cual operari.

2. Una forma de enfocar el problema

La cantidad y calidad de proyectos agricolas técnicamente elaborados y
el uso eficiente de los recursos programados, que en el fondo permiten imple-
mentar los planes y programas a nivel de pais, dependen -en gran parte- de
las siguientes variables criticas:

X1 = capacitacibn d= personal (en los distintos niveles del ciclo de vida
de un proyecto: preinversidn, inversién y pos-in.erciba.



T
. P




- 26 -

X2 = institucionalizacién de unidades de proyectos (encargadas especifi-
camente de su elaboracibn y ubicadas en organismos claves del sistema

de planificacidn sectorial).

X3 = generaciftn y difusién de instrumentos metodoldgicos (para el manejo
adecuado de las técnicas de elaboracidn y ejecucién de proyectos).

¥

institucionalizacibn de la capacitacibn (a nivel nacional).
X5 = coordinacibn institucional (intra e intersectorial)
X6 = otras variables.

Estas variables deben estar enmarcadas en un fortalecimiento del siste-
ma institucional correspondiente.

A continuacidn se presenta un an8lisis de la incidencia de cada una de
las variables en el proceso de los proyectos agricolas y dei enfoque para
corregir sus limitaciones. En cada caso, se complementa con referencias a
las experiencias obtenidas en los paises de la Zona Andina del IICA como
resultado de las actividades de capacitacin del Convenio IICA/BID, espe-
cialmente de los Ciclos PEPA.

2.1 cCapacitacién de Personal (X1)
2.1.1 Marco referencial

La experiencia sefiala que en los paises latinoamericanos
es general la carencia o insuficiencia de técnicos especializados en prepa-
racién y evaluacién de proyectos agricolas y que, por tanto, es imprescin-
dible y urgente su solucibn.

Inicialmente, el enfoque de la capacitacibén fue orientado
a la capacitacién masiva, brind&ndose adiestramiento a funcionarios de
organismos p@blicos del sector agrario prioritariamente y, en forma com-
plementaria, a funcionarios de organismos privados y a profesores universi-
tarios. Si bien el esfuerzo de este enfoque se explicS por la urgente
necesidad de atender los requerimientos del personal que, sin ser especia-
lista, estaba desempefiindose en el &rea de preparacién y evaluacibén, con-
viene referirse al trasfondo de esta capacitacisn masiva que,lamentablemente,
dejd sin tocar niveles importantes de la pir&mide de pre-inversibm, y a
la forma como su concepcién ha venido evolucionando.

En primer té&rmino, hay que seflalar que la capacitacibén masi-
va fue uno de los medios que tuvieron a la mano los organismos internacio-
nales' de crédito para poder contar con proyectos en los cuales colocar sus
operaciones de préstamos con la garantia de su recuperacién prevista. En
este marco, el enfoque tuvo los vacfos siguientes:






2,1.1.1 - Se orient$ masivamente a la fase de pre-inversidnm,
destindndola exclusivamente a funcionarios del nivel medio de la pir&mide;
en forma muy tangencial se tomd en cuenta a los altos mandos ejecutivos en-
cargos de formular la politica sectorial y a los mandos de base encargados de
identificar y concebir proyectos dentro del &mbito de la comunidad. Se par-
ti6 de la hipbtesis de que los funcionarios que se desempefian en los mandos
intermedios de la pir&mide son los llamados a elaborar los proyectos. En
este marco, si bien los funcionarios de los altos mandos (ministros, direc-
tores generales, directores de lfnea, etc.) han reconocido el esfuerzo que
adelantan los t&€cnicos de las oficinas de planificacién sectorial en la ela-
boracibn de proyectos, no obstante este reconocimiento, no les han dado ni les
dan los estimulos necesarios para que simultineamente efectfien labores de
promocifn y tengan acceso a los niveles de decisidn, todo lo cual favorecerfa
un flujo m8s eficaz del proyecto elaborado en la parte intermedia de la piré-
mide. Esta actitud de los altos mandos se debe, entre otros motivos, a la
falta de motivacién para tomar contacto conciente con los planificadores que
elaboran proyectos. En el otro extremo, en la base de la pirSmide, es muy
notoria la ausencia de capacitacién a los funcionarios de enlace entre las
oficinas de planificacién y los organismos de cré&dito con los beneficiarios
directos de los proyectos. Este problema ha sido agravado por la carencia
de una metodologia de formulacién de proyectos que permita una participacifn
real y conciente de los agricultores en la concepcibn y planteamiento de un
proyecto.

2.1.1.2 - Con relacibn al contenido de la capacitacién, muchos
aspectos importantes en el proceso de los proyectos no fueron incorporados
en los respectivos programas o, en todo caso, no fueron aplicados. Por ejem-
plo, técnicas de promocién de proyectos, identificacién de ideas de inversiém,
seleccifén de alternativas, términos de referencia para la elaboracién de
estudios, supervisién de firmas consultoras, etc. La falta de capacitacién
en estos aspectos se puso de manifiesto al producirse cruces en las funcio-
nes y actividades que desempefiaron los técnicos que asistieron a los eventos
de adiestramiento masivo.

2.1.1.3 - La capacitacién no se extendié -ni se extiende en
la actualidad- a la fase de inversién, mucho menos a la de pos-inversién.
En forma muy tangencial se ha dado algfin adiestramiento en aspectos de admi-
nistracién y operacién de proyectos, lo que ha incidido negativamente en la
eficiencia y eficacia del uso de los recursos. Esto explica, en parte, los
retrasos en la obtencién racional de los objetivos y metas previstos por los
técnicos. En los pocos casos de adiestramiento en la materia, se ha puesto
énfasis en t&cnicas de programacién y control, pero se handescuidado aspectos
gerenciales y de compenetracifn de los ejecutores con los objetivos fijados
en la fase de pre-inversién.

2,1.1.4 - Finalmente, la capacitacién de personal se ha carac-
terizado por desarrollarse en un ambiente de escasa y casi nula conexin entre
técnicos involucrados en el proceso de un proyecto: desde los que lo conci-
ben y elaboran hasta los que lo toman a su cargo para ejecutarlo y operarlo.
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2.1.2 Experiencias en la Zona Andina

El Convenio IICA/BID ha permitido dar capacitacién forma-
tiva-informativa a funcionarios de los mandos intermedios de la piré&mide
de pre-inversibn en Bolivia (54), Ecuador (53), Colombia (50) y Perd (82).

En relacién con la extensibdn de la capacitacién a las uni-
dades de base, en donde se desempefian los agentes de cambio, la experiencia
del PerG es digna de considerarse. A fin de erradicar la tradicional con-
cepcidn y formulacién de proyectos por, entre y para planificadores, se
ha planteado y se est8@ concretando -mediante instrumentos que mis adelante
serfn indicados- la participacién de los agricultores desde la fase inicial
del proceso de un proyecto, en procura de que ellos formen parte de los
equipos encargados de identificar su realidad, determinar sus potenciali-
dades y limitaciones y formular su propio desarrollo.

2.2 Institucionalizacién de Unidades de Proyectos (X2)
2.2,1 Marco referencial

El esfuerzo de la capacitacién masiva de funcionarios ha
perdido, en ciertos casos, eficacia debido a la ausencia o poco fortale-
cimiento de unidades especificas encargadas de elaborar proyectos a nivel
institucional. Esto se ha traducido en no poder contar, en el tiempo
transcurrido, con equipos interdisciplinarios de proyectistas que acumulen

tecnologia para esta tarea, sea a travé@s de la préctica o del adiestramiento
adicional.

La ausencia o poco fortalecimiento de estas unidades se debe
fundamentalmente a la indiferencia de los mismos organismos pfiblicos por
establecer e implementar grupos permanentes de especialistas en la materia.
En definitiva, los altos mandos de la pirfmide de pre-inversidm no han
tomado decisiones al respecto, siento notorias la persistencia de politi-
cas de promocién de personal inconsistentes y de politicas-salari~l~s inade-
cuadas, factores que frenan todo esfuerzo de capacitacidn, inclusive lo
eliminan con el tiempo. La falta de decisién para el uso razonable del
técnico capacitado, especialmente en un evento de alta calidad, genera o
una desercibn hacia otros organismos o campos, o una despreocupacién por
asistir a otros adiestramientos.

2.2,2 Experiencias en la Zona Andina

El ejemplo m&s destacado es el del Ecuador: a raiz
del Ciclo PEPA 1971-72, se creb una unidad encargada de preparar y evaluar
proyectos, integrada por participantes del citado Ciclo y adscrita al sis-
tema de planificacién sectorial. Esta unidad recibid apoyo del Boneo
Interamericano de Desarrollo (BID) y de la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID); pero, lamentablemente, se produjo una desercién de
tipo vertical cuando algunos funcionarios pasaron a ocupar posiciones de
mayor jerarquia, y tambi&n de tipo horizontal, por influencia del sector
privado que ofrecid mayores remuneraciones.
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2.3 Generacibn y difusién de instrumentos metodoldgicos (X3)
2.3.1 Marco referencial

A pesar de que muchos paises latincemericanos no tienen un
f&cil acceso a la tecnologia que les permita elaborar y ejecutar proyectos,
su transferencia via el adiestramiento les ha permitido aplicar, limitada-
mente, algunos aspectos instrumentales que revisten especial interés en el
proceso, como 68 el uso de metodologias, manuales y guias.

El andlisis histérico de lo ocurrido con la ensefianza e inves-
tigacidn en el campo de los proyectos agricolas sefiala que en estas activi-
dades se ha hecho un transplante de instrumentos metodolSgicos del sector
industrial y de otras realidades de desarrollo econdmico-social, muy dife-
rentes a la complejidad del sector agrario; inclusive, han sido aplicados
manuales de la comunidad europea. Nunca se ha hecho investigacién ni dado
capacitacibén que permitan instrumentos operativos para evitar el desfase
de los planificadores que planifican entre ellos y para ellos, sin tener
conciencia de la necesidad de participacién de otros elementos b&sicos del
proceso.

Lo real es que casi todas las oficinas de planificacién
sectorial disponen de algunas guias para atender sus propios requerimientos
inmediatos, pero en general, carecen de manuales de elaboracibn de proyec-
tos que garanticen formas deductivas de la formulacidén y sean herramientas
para la conexibn de los diversos niveles, sobre todo para la participacibn
de los beneficiarios directos. Estas gulas son el producto del trabajo a
presién de un grupo de funcionarios que, por designacién de algin jefe del
organismo de planificacibn sectorial urgido por un problema, se les encar-
ga, con recargo a sus labores, hallar la solucidn de ese problema.

En este contexto, lo recomendable es que algfin estrato de la
pir8mide de pre-inversi8n se encargue de atacar a fondo esta variable X3
en busca de la conceptualizacién y preparacién de metodologias, manuales
y guias pr&cticos. Mucho m8s valioso que el trabajo a presién antes men-
cionado, serfa que un grupo ad hoc pensante, especializado en investiga-
cidn y capacitacibn, se dedicara a esta tarea y entregara, al sistema de
planificacifn sectorial, instrumentos metodol8gicos probados en la reali-
dad nacional. Inclusive, profundizando en el problema, para casos de mayor
envergadura, como la evaluacién econbmica de proyectos, es necesario defi-
nir u:: metodologia Gnica y la forma operativa de su aplicacibn a nivel
de pais,

2.3.2 Experiencias en la Zona Andina

2.3.2.1 - En el Perd, teniendo en cuenta la necesidad de
fortalecer y consolidar a las empresas campesinas asociativas que consti-
tuyen el eje de la reforma agraria y la base de la politica agraria guber-
namental, el IICA cooperS en la elaboracién de una gula para identificar
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y dar prioridad a alternativas de inversién a nivel de empresas. Entre
otros puntos, la guia establece que un grupo constituido por cuatro elemen-
tos bdsicos del desarrollo rural (sendos representantes de los Ministerios
de Alimentacidn y Agricultura, del Banco Agrario y de la empresa respec-
tdiva) debe identificar los problemas de la empresa, sus potencialidades

y limitaciones y con base ellas, formular un plan de desarrollo con alter-
nativas reales de inversién. De esta manera, con una metodologia sencilla,
se espera lograr la participacién conciente del beneficiario de los proyectos.

Por ello, se recomienda implementar &stc y otros instrumentos metodolégicos
a la brevedad posible.

2.3.2.2 - En Bolivia, se present$ un ejemplo muy palpable
acerca de las implicaciones negativas para un proyecto debido a la falta de
participacidn de los beneficiarios en su concepcidn y ejecucidén. En un
proyecto de desarrollo ganadero no se logrd concretar la recomendacidn de
los técnicos que lo elaboraron en el sentido de reducir el tamafio de los
hatos ovinos, por la sencilla razén de que ignoraron por completo la in-
fluencia de ciertos valores culturales de la comunidad que tienen que ver
con el prestigio que produce, al interior de las mismas, ser propietario
de un gran nmero de ovejas. Estos detalles -aparentemente pequefios- frenan
y limitan la calidad de los proyectos y son la respuesta a la pregunta de: .
lcs planificadores de por qué en América Latina o muchos préstamos interna-
cionales no se llegan a colocar en los plazos eéstimados o los objetivos
fijados no son los que se obtienen al final de tantos esfuerzos.

2.4 Institucionalizacibn de la capacitacidn (Xu)

2.4.1 Marco referencial

La cantidad y calidad de proyectos bancables elaborados y
presentados en forma adecuada en los Gltimos tiempos es atribuible a los
efectos de la capacitacibn que se ha brindado en el campo de los proyectos
agricolas. Ello amerita redoblar esfuerzos de la cooperacidn internacional
para lograr un fortalecimiento de organismos claves en el nivel nacional,
permitiéndose el doble beneficio de tener un suficiente nfmero de técnicos
capacitados y, a la vez, contar con un mecanismo permanente nacional que se
encargue de la investigacibn y capacitacibén en la materia. Este criterio
se sustenta en el hecho evidente de que el sistema de planificacién sectorial
requiere dos insumos b&sicos y tangibles para un mecanismo permanente de
investigacién y capacitacibn en proyectos agricolas: uno, recurso humano
adiestrado en técnicas y destrezas para identificar y elaborar proyectos,
en cantidad y calidad acordes con los requerimientos del sistema, el cual,
a su vez, debe estar en condiciones de garantizar su uso permanente; dos,
instrumentos metodolégicos que, permiti&ndole a los té&cnicos tener herra-
mientas para su trabajo cotidiano, sirvan de apoyo al sistema en aspectos
de pre-inversién e inversién. Adem8s, el sistema espera y debe tener una
mayor participacidn de los centros de enseflanza de administracidén de empre-
-8as y proyectos de inversifén en los niveles regional y nacional. Todo esto
porque, no obstante de que en el Gltimo decenio ha sido capacitado un buen
nlmero de t&cnicos en el campo de los proyectos agricolas, en el &mbito
latinoamericano, la demanda es crecientey su atencibn, tanto en este campo
eomo en otros complementarios, est& adquiriendo importancia general.






Se requiere, entonces, disefiar una estrategia que permita con-
tar con un mecanismo permanente a nivel nacional para que se encargue de abas-
tecer al sistema de planificaciém sectorial los dos insumos sefialados y, a la
vez, plantearle la necesidad de constituirse en receptor perenne del producto
demandado.

Ante 1la pregunta de quién debe ser el ente que se encargue de
este cometido, existe la opinidn en el sentido de que tal papel le correspon-
de a la universidad, pues ya es tiempo de que entre decididamente a participar
en esta tarea de inter&s nacional; inclusive debe afrontar un aspecto que puede
ser tema de controversia, esto es su posicidn con respecto a la posibilidad de
desempefiarse como una firma consultora para elaborar y ejecutar proyectos y asi
asegurar la permanencia que no pueden garantizar a plenitud las firmas privadas,
ya que &stas o pueden desaparecer o pueden reorganizarse con otro eslogan. La
critica fundamental a este criterio podria radicar en la implicacidn que ten-
dria el hecho de que la universidad llegue a competir con el recurso humano que
forma; empero, vale la pena reflexionar al respecto.

2.4,2 Experiencias en la Zona Andina

2,4.2.1 - En el Perd se tiene un caso importante respecto
al papel antes mencionado; la Universidad Nacional Agraria de La Molina ha
creado el Centro de Estudios y Proyectos de Inversidn y Desarrollo (CEPID),
en donde se aprovechan los recursos de profesores y estudiantes para la ela-
boracién de proyectos que solicitan organismos p@blicos y privados. La Uni-
versidad, ademfs de incrementar su prestigio, ha logrado profundizar su vin-
culacién con la problemitica del sector agrario, permitiendo que sus docentes
interpreten mejor la realidad y capitalicen la experiencia en provecho de ellos
mismos y de los estudiantes, a quienes se les adiestra en la preparacién y
evaluacibn de proyectos realmente demandados por el pais.

- En lo que respecta a la institucionalizacibén de los
programas de ensefianza, se han presentado tres opciones: como un curso de pos-
grado enmarcado en planificacibn agrfcola, o como una c&tedra regular del plan
de estudios, o como una c&tedra selectiva con el carfcter de extensidn univer-
sitaria. Cabe destacar, en relacién con la segunda opcibn, que la ensefianza
y capacitacidén en la materia tiene que nutrirse con la investigacién y la ex-
tensién, dentro de la integral concepcién metodolégica de la funcidn univer-
gitaria para su proyeccidn a la comunidad.

- En tanto que la Universidad Agraria de la Molina
define su posicién, y frente a las necesidades del sistema de planificacién
sectorial, a las que hay que dar cobertura urgente, el IICA ha centrado su
cooperacién en el fortalecimiento del Centro Nacional de Capacitaciénm e
Investigacibn para la Reforma Agraria (CENCIRA), que es el mecanismo perma-
nente de la capacitacién del sector agrario peruano. El resultado sigue
obteniéndose satisfactoriamente y iltimamente, el BID ha celebrado con el
CENCIRA un convenio para aporte 600.000 d6lares destinados a la ejecucidn de
::isggcie administracién de proyectos y créditos, los que tendrén el apoyo
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- L1 IICA est8 apoyando tambi&n la introduccidn e
institucionalizaci8n de c&tedras de proyectos agricolas en las universidades
nacionales de Cuzco, Puno y Piura, en el disefio curricular, la adopcibn de
metodologias de ensefianza y la preparacién de material did&ctico.

2.4,2.2 - En Colombia, el IICA trabaja con el Programa Nacio-
nal de Capacitacibdn Agropecuaria (PNCA), que es el organismo gubernamental
que atiende las necesidades del sector agrario en materia de proyectos, cré-
ditos y administracién rural. Su fortalecimiento se est8 logrando, siendo
una de las iltimas actividades la ejecucidn del Ciclo PEPA 1977 que estuvo
a cargo del PNCA, con la supervisidn del Convenio IICA/BID.

2.4.2.3 - En Ecuador y Bolivia se ha tenido el inconveniente
de que los profesores trabajan por horas, lo que en cierta forma dificulta
el fortalecimiento de programas permanentes. No obstante, la Universidad
Central del Ecuador dispone, desde el afio 1972, de una c&tedra de proyectos

agricolas dirigida precisamente por uno de los ex-participantes del Ciclo
PEPA 1971-72.

2.5 Coordinacién Institucional (X5)

2.5.1 Marco referencial

Es imprescindible la necesidad de propiciar una coordinacién
intra e intersectorial que apoye la preparacién y evaluacién de proyectos
agricolas, que por su naturaleza interdisciplinaria, exigen la participacién
de distintos organismos y niveles, en determinados momentos del proceso. Por
tanto, adecuados mecanismos de coordinacién ayudan a solucionar a tiempo cual-
quier problema que se presente.

En muchos paises este aspecto se agrava por el hecho de haberse
delegado en otros sectores ciertas responsabilidades del sector agrario, por
lo que es m&s dificil integrar grupos permanentes debido a la mayor incidencia
de limitaciones en la correspondiente coordinacién intersectorial. Se llegan
a formar grupos ad hoc, con representantes del gobierno, bancos y campesinos,
pero en la prictica, devienen en inoperantes y no cumplen a plenitud su come-
tido debido a la falta de un buen esquema de coordinacibn.

2.5.2 Experiencias en la Zona Andina

2.5.2.1 - En Colombia, el sector agrario esti organizado con
base en unidades descentralizadas, lo que traba la formacidn de unidades b&sicas
coordinadas. Es el caso del Instituto de Recursos Naturales (INDERENA) que
tiene cuatro funcionarios, capacitados en la materia, adscritos en la Oficina
de Planificaci8n Sectorial del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, quienes
tienen serias dificultades en la elaboracidn de proyectos, pues por falta de

una adecuada coordinacibn intrasectorial, no consiguen suficiente apoyo de
otras unidades t&cnicas.






2.5.2.2 - En Ecuador, el sector agrario estd8 m8s centralizado
e integrado; en la Oficina de Planificacién Sectorial se ha implementado una
unidad de proyectos.

2.6 Otras variables (X6)

Otros aspectos complementarios también deben ser tomados en cuenta
en el proceso de preparacidn y evaluacién de proyectos agricolas, pues afec-
tan, de una u otra manera, la cantidad y calidad del producto y también la
eficiencia en el uso de los recursos. Los m&s significativos se refieren a
la disponibilidad y acceso a la informacién sistematizada, estudios muy espe-
cificos, por ejemplo, los de mercado, inventario de proyectos, etc.

3. Una forma de solucionar el problema

La solucién no debe enfocarse solamente en la fase de pre-inversién, desco-
néctandola de la fase de inversi8n, pues en tal caso se terminaria con grandes
estantes de proyectos elaborados que nunca o muy diffcilmente se concretarian
e insertarian en la realidad. Es necesario generar un flujo permanente para
que el proyecto se materialice en una obra tangible para la comunidad.

Hay urgencia de establecer un mecanismo que destierre para siempre el di-
vorcio entre planificadores y ejecutores. De persistir la situacibn actual,
seguirdn presentindose los casos de proyectos de desarrollo agrario, posible-
mente elaborados en forma adecuada, pero que al pasar a la fase de ejecucidn,
se ven sometidos a la influencia de la escala de valores de los administradores,
muy diferente a la de los elaboradores, con mayor gravedad si &stos son téc-
nicos extranjeros; y se seguir8 obteniendo resultandos con una diferencia abis-
mal en cuanto a los objetivos inicialmente fijados, que no son los esperados y
se logran, aln asi, a mayores costos y tiempos. Igualmente, seguirin presen-
t&nodse los casos de desembolsos de préstamos a mayor plazo, con la comsiguiente
distorsidén de las corrientes de gastos y beneficios en el tiempo y la variacién
de la rentabilidad prevista. Es decir, se continuard limitando la posibilidad
de los paises para ejecutar r&pidamente proyectos que contribuyan a acelerar
el desarrollo de los pueblos.

En definitiva, teniendo en cuenta que la funcibn objetivo que se busca
maximizar, es la de asegurar el mayor uso eficiente posible de los recursos
de inversién en el sector agrario, las acciones para elevar la capacidad de
los paises en preparacifny ejecucidén de proyectos agricolas deberén hacer espe-
cial referencia a las siguientes &reas: una, fortalecimiento de la estructura
institucional comprometida con los esfuerzos de desarrollo en los aspectos de
elaboracién y administracién de proyectos; otra, capacitacién e investigacién
en elaboracién y administracién de proyectos a distintos niveles del proceso
de toma de decisiones, buscando, mediante la creacién de un mecanismo nacional
permanente, hacer &nfasis en la administracidn de proyectos y la generacién
de material adecuado.
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En esta concepcibn, el fortalecimiento de la estructura institucional
deber8 estar enmarcado en el sistema de planificacibén sectorial integrado
por las unidades encargadas de racionalizar la asignacién de recursos p@bli-
cos, con el fin de influenciar en la conducta de los agentes productores,
en linea con las demandas de la comunidad.

El desarrollo institucional con base en un liderazgo de unidades claves
deber8 contemplar mecanismos explicitos para asegurar que los recursos serdn
utilizados con la mayor eficiencia posible.

Finalmente, se exhorta a reflexionar en el sentido de que toda la proble-
mitica referida en la presente exposicibn, debe ser encarada con decididas
acciones por parte de los gobiernos nacionales. Si bien la cooperaci8n interna-
cional ayuda mucho a encontrar soluciones adecuadas, no hay que perder de
vista el hecho de que toda decisidn politica de los gobiernos puede llevar a
cambiar acciones y consolidar nuevas situaciones, lo que implica que la coope-
racifn internacional deba concebirse, programarse y ejecutarse en forma concer-
tada con los propios paises, en atencién a sus demandas y en su calidad de
receptores finales de los beneficios generados.
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TEMA 2: LA ENSENANZA DEL CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS
AGROPECUARIOS COMO ASIGNATURA REGULAR DENTRO DEL PLAN DE ESTUDIOS
DE UNA UNIVERSIDAD: EL CASO DE LA FACULTAD DE AGRONOMIA DE LA
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Héctor Murcia C, #

1. Introduccidn

El 4 de marzo de 1975, se inicib el curso semestral sobre Preparacién y
Evaluacién de Proyectos Agropecuarios (AE-506) en la Escuela de Economia
Agricola de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Costa Rica, para
18 estudiantes de @ltimo semestre de esa Unidad Docente.

Con este hecho, se consolidd otra innovacidn dentro del Plan de Estudios
de la Facultad, puesto que fue la primera vez que dicha asignatura se dictd
como un curso regular, y se realizd una actividad que constituy$ un prece-
dente para una facultad agropecuaria no s8lo de Costa Rica sino de Centroa-

mérica y una de las pocas experiencias de este tipo en una universidad
latinoamericana.

El Curso se programd para atender una necesidad sentida en la Facultad
y en el pais sobre el tema y se disefi® de acuerdo con las teorfas mis re-
cientes sobre la ensefianza en la preparacibn y evaluacién de proyectos
agropecuarios, principalmente con base en las metodologias de los cursos

que sobre el tema se imparten anualmente en los Ciclos PEPA del Convenio
IICA/BID.

La posterior realizacibn en la Facultad, de varios cursos sobre esta
materia (dos semestres y cinco cuatrimestres) y los positivos resultados
logrados tanto en el campo de la investigacidén como en el adecuado comple-
mento a la formacién de los estudiantes, ameritan el conocimiento més amplio

de este tipo de experiencias para colaborar en el desarrollo de actividades
similares en otros lugares.

2. Programacidn y Desarrollo del Curso

2.1 Criterios para elaborar el programa

Reconocida la necesidad de establecer un curso sobre este tema, al
observar el aporte sustancial que podria prestar en la formacién profesio-
nal del estudiante de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Costa

Rica, se procedid a llevar a la prictica la idea teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

2.1.1 Orientacién del curso
Analizadas y sopesadas varias alternativas para impartir un

curso sobre preparacibén y evaluacidn de proyectos agropecuarios, se consi-
derd que uno de los sistemas que mejor podria adaptarse a la ensefianza de

* Especialista en Economfa Agricola, IICA/Costa Rica.
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este Curso era el usado en los Ciclos PEPA del Convenio IICA/BID. Se llegb
a esta conclusidén teniendo en cuenta el enfoque coordinado que el sistema
permite para la elaboracibén de un proyecto, la experiencia existente sobre
el particular y la gran adaptabilidad que el mismo podria presentar si se
toma en consideracidn el tipo de formacibn del estudiante de la Escuela de
Economia Agricola de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Costa
Rica.
El enfoque del Curso se basbé en los siguientes puntos:

2.1.1.1 - Presentacibn de conferencias sobre aspectos espe-
cificos de un proyecto, contemplados dentro del esquema de los Ciclos PEPA:

a) El concepto de proyectos agricolas

b) Elementos de administracibn de proyectos

c) Diagn8stico

d) Andlisis institucional

e) Eficiencia econbmica

f) Mercadeo

g) Planificacibn a nivel de la unidad de produccién
h) Gastos y financiacién

i) Evaluacién de proyectos

j) Redaccién de informes

2.1.1.2 - AnSlisis critico de proyectos agricolas elaborados
en Costa Rica y en otros paises.

2.1.1.3 - Desarrollo de ejercicios précticos sobre preparacidn
y evaluacibn de proyectos. Presentacién.

- Al analizar este enfoque, basado en las necesidades
sentidas de la Facultad, se llegd a la conclusidn inicial de que la aplicacién
de este sistema exigiria el cumplimiento de otras condiciones simult&neas,
como las que se mencionan a continuacién.

2.1.2 Participantes

Para poder realizar el Curso, se hizo necesario tomar en cuenta
varias consideraciones en cuanto al nivel de los participantes, las cuales
fueron las siguientes:






2.1.2.1 - Para poder estudiar convenientemente todos los

temas teSricos contemplados, los participantes deberian ser estudiantes de
Gltimo semestre de Economia Agricola, puesto que el plan de estudios de esta
carrera incluye como asignaturas regulares varios de los aspectos comprendi-
dos en la estructura general de los Ciclos PEPA. Esto es cierto, por lo me-
nos, en los aspectos relacionados con la eficiencia econbémica, mercado, pro-
yeccidn de demanda, planificacién a nivel de unidad de produccién, redaccibn
de informes y algunos conceptos de evaluacidn y de aspectos técnicos de diag-
nbstico.

- Esta situacidn permitiria, por tanto, hacer una
breve revisidn sobre estas &reas, que serviria tanto para un repaso apropia-
do de conocimientos b&sicos al futuro profesional de Economia Agricola, como
para una orientacibn necesaria sobre los elementos m&s importantes de estas
asignaturas que pueden servir en la preparacidn y evaluacibn de proyectos
agropecuarios. Ademés, seria muy factible cubrir en forma detallada varios
aspectos que faltaban dentro del Plan de Estudios y que son de gran necesidad
dentro del campo de los proyectos agropecuarios tales como: concepto de pro-
yectos agricolas, administracién de proyectos, diagnbstico, anilisis institu-
cional, gastos y financiacidn y, ademis, profundizar en los aspectos de
evaluacibn de proyectos. Cualquier curso que tratara de ir al fondo, por tanto,
en el anilisis de los temas mencionados requeria de una formacién previa sobre
estos aspectos, como la del estudiante de Giltimo semestre de Economia Agricola.

2.1.2.2 - No obstante, es importante reconocer que el eficaz
desarrollo de un proyecto en forma integral requiere del concurso de profe-
sionales en varias disciplinas; por consiguiente, para hacer que el contenido
teSrico estuviera al alcance de un grupo de formacidn heterogénea, se observd
que era indispensable hacer modificaciones tanto en la duracién del Curso,
como en el &nfasis del contenido.

- Un ejemplo concreto se observd en la Facultad de
Agronomia de la Universidad de Costa Rica cuando se solicit8 en julio de
1975, un curso sobre Preparacidén y Evaluacidn de Proyectos Agropecuarios
para egresados de la Facultad con escasos conocimientos sobre Economia Agri-
cola. Ante tal situacibén y una duracidn que debfa ser limitada (45 horas a
lo largo de un semestre), se optd por or’entar el curso principalmente al
8rea de evaluacién, tema de mayor utilidad para los participantes, funciona-
rios bancarios en su gran mayoria. Luego de brindar los elementos mé&s im-
portantes sobre preparacién de proyectos, se centraliz8 esta experiencia en
el 8rea de evaluacibén y se complement$ con el anflisis de proyectos ya desa-
rrollados o en supervisidn o ejecucidn por los mismos participantes, en el
momento de la realizacién del curso. El buen resultado obtenido en general y
las ventajas pricticas que trajo a los participantes, segfin la evaluacién rea-
lizada sobre el evento, mostraron otro inmenso campo de accién en la ensefianza
de esta disciplina y la necesidad de ampliar los esfuerzos de capacitacidn.

2.1.3 Duracién

De acuerdo con los propdsitos buscados, la duracién de un Curso
sobre Preparacifn y Evaluacién de Proyectos Agropecuarios a nivel universitario,
debe extenderse a periodos cortos o largos. Los siguientes casos sirven como
ilustracién:
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2.1.3.1 - Para un nivel de preparacifn como el que presentan
los estudiantes de Economia Agricola de la Facultad de Agronomia de la Uni-
versidad de Costa Rica y de acuerdo con el temario del Curso, se considerd
conveniente un nimero de 45 a 50 horas de clase para organizar los conceptos
b&sicos de preparacidén de proyectos y hacer &nfasis en los aspectos de eva-
luacidn m&s necesarios en el ejercicio de su profesidn. Este tiempo es
suficiente para el desarrollo de las clases, junto con la realizacibn de
un ejercicio préctico que normalmente toma m8s horas que las estipuladas
dentro del plan de enseflanza. Adem8s, posteriormente se presentd el factor
positivo, ante el interés suscitado por el Curso, que muchos egresados opta-
ron por orientar sus tesis de grado hacia este campo, o por utilizar sus
elementos més importantes, con lo que puede afirmarse que se ha completado
el propbésito principal de la ensefianza del Curso.

- No obstante, existe el criterio generalizado de que
es recomendable ampliar la duracién del Curso a otro semestre, dirigida,
exclusivamente, a la realizacidn de ejercicios précticos més detallados, cri-
terio que podria juntarse con el deseo de otros organismos para beneficio
tanto de estudiantes, profesores y la misma Universidad, como de las entida-
des interesadas.

2.1.3.2 - Para profesionales con escasa formacién en los as-
pectos incluidos dentro del Curso, es evidente que la duracidn debe ser
bastante amplia, por el estilo de los Ciclos PEPA del Convenio IICA/BID, para
poder cumplir con un proceso intenso de capacitacién sobre el tema. La
fijacidn del tiempo -en estos casos, depende de variables como, por ejemplo,
las limitaciones tipicas de la aplicacién de las enseflanzas adquiridas, el
conocimiento de los niveles de formacidn académica de los profesionales, el
nlmero de t&cnicos a capacitar y a las disponibilidades de recursos financie-
ros, de tiempo y de todo tipo que entran en una actividad de esta clase.

2.1.4 Profesores

La realizacién del Curso hacia necesaria la participacidn de
especialistas en cada &rea, para dar al proceso de imparticién de la asigna-
tura el nivel académico requerido.

Esta necesidad fue apropiadamente programada para ser satisfe-
cha con la cooperacidn de parte del equipo té&cnico del IICA ubicado en la
Direccifn General y en la Oficina de Coordinacidn del Plan del Accién en Costa
Rica. En las dos primeras ocasiones de su realizacibn, participaron especia-
listas en Diagndstico, Anflisis Institucional, Administracidn de Proyectos,
Mercadeo y otras &reas contempladas en el programa de estudios. De esta ma-
nera, la presentacién de conferencias sobre cada tema por parte de estos téc-
nicos y el complemento brindado por el Profesor y Coordinador del Curso en
las restantes partes del programa, permitieron cumplir a cabalidad con los
objetivos buscados.

En ocasiones posteriores, con las experiencias logradas y el
conocimiento adquirido sobre cada tema en sus aspectos esenciales, fue posible
que el Profesor Titular del Curso lo tomara a su cargo directamente, contando
con la colaboracibén de otros té&cnicos nacionales, en los casos necesarios.






Esto indica que puede lograrse un efecto similar en cursos
qQue, con los mismos objetivos, se impartan en otros paises, siempre y
cuando se coordine su realizacién con un técnico en proyectos agropecuarios
y se cuente con el apoyo de especialistas en cada uno de los temas que com-

prende el programa del curso, colaboracién no dificil de obtener en cada
pais, en la actualidad.

2.2 El Programa del Curso

Con base en las consideraciones anteriormente mencionadas, se elabord
el programa del Curso, cuyo contenido general se presentan en el Anexo N° 1,

Este programa se disefié teniendo en cuenta los principales elementos
componentes de un proyecto agricola y sus interrelaciones, presentados en la
Figura N° 1, los cuales se han tomado como referencia en varios cursos sobre
preparacién y evaluacibén de proyectos agropecuarios.

De acuerdo con este esquema y sobre todo para la realizacién de los
objetivos précticos, el Curso se centraliz8 en el estudio de los principales
elementos componentes de un proyecto agricola, o sea en los aspectos que com-
peten exclusivamente al organismo ejecutor.. La razbn principal de esta orien-
tacibn fue ofrecer a los estudiantes los principales elementos de orientacidn
bésica sobre proyectos que les permitiera desarrollar con
eficiencia cualquier trabajo sobre este campo, dentro de los diferentes meca-

nismos de planificacibn en que les correspondiera realizar su labor profe-
sional.

Aunque la actividad ideal pudo haber consistido en vincular este tipo
de capacitacién a las lineas de politica y de planificacibn sectorial o a
programas concretos de organismos del sector agropecuario, se estimd -al mo-
mento de establecer el Curso- que la accidn m&s importante era formar profe-
sionales en esta disciplina para disponer de un grupo b&sico que, en tiempo

futuro, pudiera servir como punto de apoyo a cualquier programa que se adelan-
tara con este objetivo.

La experiencia lograda y el interé&s despertado por el Curso, permitie-
ron confirmmar las expectativas y fue asi como, ante el auge alcanzado por esta
disciplina en la Facultad y la gran necesidad del pais por apoyar esta 8rea,
se pensS§ tanto en ampliar la duracidén del Curso & dos semestres, dejando el
segundo para la realizacibn de ejercicios précticos de pre-factibilidad en
proyectos reales de organismos interesados, como en establecer dentro de la Fa-
cultad un mecanismo de apoyo a las entidades del sector, en el campo de la
preparacifn y evaluacién de proyectos agropecuarios. Con estas acciones se
garantizarfa el logro de varios objetivos, como los siguientes:

2,2.1 Ampliar la proyecccidén de la Facultad en particular, y la Univer-
sidad, en general, hacia la realidad agropecuaria nacional.

2,2.2 Permitir una mayor formacibn préctica de los estudiantes de
la Facultad.
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2.2.3 Realizar un trabajo interdisciplinario para hacer posible
una coordinacién de esfuerzos de todas las Escuelas de la Facultad, en el

campo de los proyectos agropecuarios.

2.2.4 Apoyar el desarrollo de los programas de los organismos del
sector agropecuario.

La idea est8 planteada en forma especifica y su realizacién permi-
tirfa colaborar en la obtencién del objetivo de establecer un mecanismo
permanente de capacitacibén en este campo, en Costa Rica.

2.3 NGmero de participantes y oportunidades en que el Curso se ha impartido

En el Cuadro N° 1, se puede apreciar el n@mero de veces que el Curso
ha sido impartido, de acuerdo con el programa y las caracteristicas mencio-
nadas, en la Facultad de Agronomia de la Universidad de Costa Rica, asi como
la duracibén y las cifras totales de participantes en cada ocasibn.

El Curso ha sido impartido en siete ocasiones (dos semestres y cinco
cuatrimestres) para 120 asistentes. Estas cifras indican que, para el momento
actual, ya se puede contar en Costa Rica con m&s de 100 profesionales que
tienen el conocimiento b&sico sobre 1la preparacién y evaluacién de proyectos
agropecuarios, cantidad que era casi un 80 por ciento menor hace s6lo dos afios.
Tanto en el aspecto cuantitativo, como en el cualitativo, es importante tener
en cuenta la existencia de este grupo de profesionales para cualquier acti-
vidad coordinada que se proyecte realizar en el futuro.

2.4 Ejercicios practicos, investigaciones y tesis de grado sobre proyectos
agropecuarios realizados luego del establecimiento del Curso.

Para dar una muestra sobre los tipos de trabajos realizados como re-
sultado del establecimiento del Curso, a continuacidn se presenta una lista
resumida de los principales:

2.4.1 Ejercicios pricticos dentro del Curso:

2.4.1.1 - Estudio de pre-factibilidad para el fomento del cul-
tivo de palma africana en una regidn de Costa Rica. Ejercicio realizado en
conjunto por todos los estudiantes del Curso, el cual result$ en un documento
borrador que permitid observar la metodologfa para preparar y evaluar un pro-
yecto agropecuario de este tipo.

2,4.1,2 - Estudios de factibilidad iniciales para el estable-
cimiento de una Escuela de Economia Agricola a nivel centroamericano y un
Centro de Apoyo en programacidn agropecuaria a nivel nacional.

2.4.1.3 - Estudio de factibilidad para la explotacibn de la
Estacifn Experimental "E1 Alto".

2.4.1.4 - Evaluacién de un proyecto de citricos en la Isla de
Damas (Quejos, Costa Rica).
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CUADRO N° 1

NUMERO DE PARTICIPANTES Y FECHAS EN QUE
SE HA IMPARTIDO EL CURSO SOBRE PREPARACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS AGROPECUARIOS EN LA FACULTAD DE AGRONOMIA DE LA
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

FECHAS DURACION | No DE PARTICIPANTES
Marzo - julio 1975 Semestral 18
Julio - octubre 1975 Cuatrimestral 11
agosto - diciemb?e 1975 * Semestral 25
noviembre/75 - f;brero/76 Cuatrimestral 12
Marzo - junio 1976 Cuatrimestral 14
Julio - octubre 1976 Cuatrimestral 15
Marzo - julio 1977 Cuatrimestral 25
|TOTALES: 7 oportunidades 2 genestres y 5 _ 120
cuatrinestres

% Curso para funcionarios del Sistema Bancario Nacional, ITCO, MAG y
otros organismos del sector agropecuario.
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2.4,1,5 - Andlisis de un proyecto bananero para productores
independientes de la Zona Atl&ntica.

2.4.1.6 - Proyecto de una explotacién avicola en la Estacidn
Experimental "Fabio Baudrit".

2,4.1,7 - Estudio de pre-factibilidad para la elaboracibn
de leche condensada y evaporada en Costa Rica.

2,4.1.8 - Proyecto de fomento del cultivo de marafibén en los
distritos de La Cruz y La Garita, Guanacaste.

2.4.1,9 - Preparacibn de proyectos seglin el M&todo del Ciclo
PEPA y por el Marco Légico.

Todos estos ejercicios précticos y otros permitieron al
estudiante ponerse frente al caso real de pensar un proyecto, analizarlo
y evaluarlo, objetivo primordial que también se previdé lograr con el
establecimiento del Curso.

2.4.2 Trabajos de graduacién

Como se ha mencionado, ante el inter&s suscitado por el Curso
y las perspectivas de aplicacién de sus técnicas a la realidad, varios egre-
sados han orientado sus tesis, précticas y trabajos de grado hacia el campo
de los proyectos agropecuarios. Es importante sefialar que estos trabajos
son utilizados ahora como referencia y material préctico para la ensefianza
del Curso y algunos han servido para motivar el interé&s de varios organismos
por financiar su realizacién.

Algunos de los trabajos realizados en relacidn con esta &rea,
dirigidos por varios profesores de la Facultad, han sido los siguientes:

2.4,2,1 - Elaboracidn y evaluacién de un modelo de proyecto
para el desarrollo de una finca tipo de ganado de carne.

2,4,2,2 - Estudio de pre-factibilidad para la utilizacibn
del banano no exportable.

2.4.2,3 - COOPECORONADO, R.L. Andlisis de su desarrollo
y proyecciones financieras.

2.4.2.4 - Factibilidad agroeconfmica de los cultivos de soya
y mani en Costa Rica.

2,4.2.5 - Proyecto para la reorganizacidn del Programa de
Prueba y Mejoramiento de Hatos Lecheros del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

2,4,2,6 - Factibilidad agroeconémica del cultivo de pejibaye
en Costa Rica.

Estos y otros trabajos se encuentran en proceso de realizacibm,
en la actualidad.
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2.4.3 Otras actividades

Se han realizado muchas otras actividades que pueden mencio-
narse como proyecciones del Curso dentro de las labores de profesionales y
egresados, como son las siguientes:

2.4.3.1 - Inclusidn de cursosde proyectos agropecuarios en
los programas de estudio y capacitacién de centros educativos y organismos
del sector agropecuario, en los cuales trabajan ex-alumnos del Curso. Se
menciona el caso del Instituto Tecnolbgico.

2.4.3.2 - Apertura de nuevas oportunidades para el ejercicio
profesional mediante la asesoria y la consultorfa. Por lo menos se conocen
cuatro casos en los cuales egresados de la Facultad han orientado gran parte
de su labor profesional al campo de la consultoria sobre proyectos agrope-
cuarios.

2.4.3.3 - Desarrollo de labores sobre preparacién y evaluacibén
de proyectos agropecuarios en organismos del sector agropecuario en las
cuales han participado o est&n participando ex-alumnos del Curso. Se puede
citar mis de diez casos en -por lo menos-cinco organismos en los cuales estos
profesionales han desempefiado importantes papeles en este campo; por ejemplo,
el Consejo Nacional de Produccibén y el Instituto de Tierras y Colonizacibn.

Muchos otros ejemplos se podrian citar como referencia y no
es necesario realizar profundas investigaciones para recabar mayor cantidad
de informacidn que mostraria claramente el efecto positivo general que ha
dejado esta experiencia.

2,5 Evaluacidn y recomendaciones sobre el Curso

Con el propbsito de realizar alglin tipo de evaluacibn sobre el Curso,
se elabord el Modelo de Encuesta presentado en el Anexo N° 2, destinado
principalmente a ex-alumnos que actualmente desarrollan labores profesionales
en diversos organismos del sector agropecuario de Costa Rica.

La encuesta se basb en tres aspectos b8sicos: Opiniones generales
sobre el Curso, utilidad y otras observaciones. El1 formulario se envid a 15
egresados de la Facultad de Agronomia, cuyas respuestas se resumen a conti-
nuacidn:

2.5.1 Opiniones generales sobre el Curso
2.5.1.1 - Programa

El 100 por ciento considera que el programa es bueno
y permite al participante conocer el papel que desempefia el proyecto agricola
en el desarrollo rural. Algunos de los profesionales entrevistados opinan que
el Curso es "Gnico en su tipo en el programa de Economia Agricola y,por tanto,
ofrece un complemento indispensable en la carrera" .
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- No obstante, el 10 por ciento de los entrevistados
opina que es conveniente profundizar en el tratamiento de ciertos aspectos,
principalmente, en el tiempo dedicado a la preparacidén de los ejercicios
pr&cticos.

2.5.1.2 - M&todo de enseiianza

El 100 por ciento de los encuestados expresa que
el método de ensefianza es bueno, "muy acertado" y que lo m8s importante es
la realizacién de trabajos précticos, aspecto fundamental en cualquier cur-
so, asi como la participacidn activa de los estudiantes.

2.5.1.3 - Duracién

En su totalidad, los entrevistados manifestaron
que aunque el tiempo es suficiente para cubrir el marco tedrico del Curso,
se requiere mucho més para la elaboracidn del ejercicio préctico.

Se recomienda ampliar su duracidn a otro semestre,
el cual se podria dedlcar exclusivamente a la elaboracién de proyectos de
interés inmediato para organismos del sector agropecuario.

2,5.1.,4 - Otras opiniones generales

La mis importante recomendacién que se dio fue la
de poner a disponibilidad de los estudiantes el material did&ctico de los
Ciclos PEPA del Convenio IICA/BID, para lo cual se sugiere su amplia repro-
duccibn y distribucidn. Esto fue, en realidad, una de las principales limi-
taciones con que contd el Curso: o la falta de textos o insuficiente dispo-
nibilidad de material didictico para la enseflanza. Por tanto, es de tener
en cuenta esta recomendacién, con lo que se cubriria una necesidad importan-
te en la docencia de esta signatura en forma permanente.

2,5.2 Utilidad del Curso
2.5.2.1 - En el ejercicio de la carrera profesional, el 100
por ciento de los encuestados opind que el Curso es uno de los de mayor uti-
lidad en su carrera y que les aportd suficientes elementos de juicio para
el desarrollo de sus labores profesionales.
2.5.2.2 - Experiencias concretas

Las opiniones expresadas fueron diversas, pero se
pueden resumir en los siguientes puntos:

a) Preparacibn de tesis de grado.
b) Preparacibn de diagn8sticos para estudios sectoriales.

c) Colaboracidn en la elaboracidn de varios proyectos (comercializacibén, alma-
cenamiento de granos, riego, explotaciones forestales, etc.).
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d) Trasmisibn de conocimientos y experiencias a compafieros de trabajo que
no tenian ninguna base en la materia.

e) Otras acciones especificas de tipo diverso.
2.5.3 Recomendaciones para la proyeccidén del Curso:

Finalmente, se propusieron varias recomendaciones para el
futuro desarrollo del Curso, de las cuales se citan las siguientes:

2.5.3.1 - Es recomendable la participacién de otras ramas
de la Agronomia (Fitotecnia y Zootecnia) y otras carreras en cursos de
preparacidén y evaluacidn de proyectos agropecuarios, para lo cual se puede
organizar un nuevo curso de elementos generales.

2.5.3.2 - Se hace indispensable fortalecer las relaciones
de la Universidad con los organismos nacionales en el campo de los proyec-
toe agropecuarios, lo cual generaria una corriente de beneficios mutuos.
Esta accibn se podria realizar por medio de cursos, asesorias y elaboracibén
de proyectos que interesen a los organismos, los cuales podrian concertar
con la Universidad, la realizacidn de estas actividades.

3. Conclusiones y recomendaciones generales

La actividad de enseflanza del Curso de preparacidén y evaluacidn de
proyectos agropecuarios como asignatura regular dentro del Plan de Estudios
de la Escuela de Economia Agricola de la Facultad de Agronomia de la Univer-
sidad de Costa Rica, permite dzducir las siguientes conclusiones y recomen-
daciones generales:

3.1 La experiencia obtenida con el dictado del Curso en siete ocasiones
demuestra que es posible hacerlo con el logro de resultados apropiados, en
ciclos de corta duracién (45 a 50 horas) para participantes que dispongan
de conocimientos bdsicos sobre los temas esenciales contemplados en un pro-
grama de curso sobre preparacidn y evaluacidn de proyectos agropecuarios.

3.2 Los resultados logrados y le formacidén de m&s de 100 profesionales
con conocimientos b&sicos sobre el tema, hacen que la Escuela de Economia
Agricola mencionada disponga de una capacidad real y potencial para el desa-
rrollo de labores de --~=z.tacidn sobrz el tema de preparacién y evaluacidn
de proyectos agropecuarios, que puede servir como elemento de apoyo en cual-
quier actividad que se emprenda en este sentido.

3.3 Las positivas repercusiones del Curso, representadas en la utilidad
inmediata y mediata para sus ex-alumnos, la realizacién de investigaciones
de grado y trabajos précticos dec gran importancia, el beneficio directo e
indirecto para los organismos del sector a las cuales han servido tanto
estas investigaciones y proyectos como las actividades actuales de estos
profesionales, el reconocimiento de la importancia de esta asignatura en la






formacién del profesional de agronomfa y muchos otros logros de indiscutible
valor, justifican que se continfie esta labor de ensefianza con mayor inten-

sidad, para lo cual pueden tenerse en cuenta las siguientes sugerencias
especificas:

3.3.1 Establecer un curso b8sico que brinde los conocimientos gene-
rales sobre proyectos agropecuarios, tanto a los estudiantes de las dife-
rentes escuelas de la Facultad de Agronomfa y otras carreras relacionadas
dentro de la Universidad, como a entidades y profesionales interesados den-
tro del sector agropecuario costarricense.

3.3.2 Fortalecer el Curso actual de proyectos agropecuarios que
se dicta en la Escuela de Economia Agricola, como etapa de mayor profun-
didad en la ensefianza de esta disciplina. Para el efecto, se recomienda
ampliarlo a dos semestres de duracidn: en el primero se seguiria un pro-
grama y método de ensefianza como el actual, y en el segundo se dedicaria
todo el tiempo a la realizacién de proyectos especificos en coordinacibén

con organismos y personas interesadas, bajo la coordinacibn de profesores
de la Facultad.

3.3.3 Establecer vinculos més estrechos con los organismos del
sector agropecuario costarricense, con la colaboracidn de los organismos
internacionales interesados, para promover su apoyo de todo tipo al forta-
lecimiento de estos esfuerzos de capacitaciém y, de este modo, robustecer
el nexo existente entre la Universidad y la comunidad. Con este prop8sito,
se pueden coordinar los esfuerzos aislados que se han venido haciendo en

este sentido para garantizar el &xito de la labor en forma integrada y
mancomunada.

3.3.4 Como medida complementaria de apoyo a esta accibn, se reco-
mienda promover la publicacidn y divulgacién, a la mayor brevedad, de un
texto sobre preparacidn y evaluacién de proyectos agropecuarios, para }o

cual podrfa tomarse como base un compendio de material did&ctico de los
Ciclos PEPA del Convenio IICA/BID.
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Tema 2 - ANEXO Ne 1

PROGRAMA DEL CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS AGROPECUARIOS EN LA ESCUELA DE ECONOMIA AGRICOLA

1. Justificacidn

La disponibilidad de especialistas en preparacidn y evaluacién de proyectos
agropecuarios es una necesidad sentida de manera constante en la realidad del
pais.

El sustento de esta necesidad es obvio, pero vale la pena insertarlo en
dos puntos de apoyo: uno, que el proyecto es la unidad b8sica de todo siste-
ma de planificacidn; otro, que teniendo en cuenta que la economia de la mayoria
de los paises latinoamericanos tiene su principal fuente de produccién en el
sector agropecuario, hay evidente urgencia de promover la elaboracién de pro-

yectos de inversibén dirigidos a obtener el mayor beneficio socio-econSmico en
las &reas rurales.

En razbn de lo expuesto, ha sido y es preocupacién de muchos organismos
internacionales brindar cooperacidn a los paises para la ejecucién de cursos
de capacitacidn en la materia, destinados a funcionarios de organismos del

sector agropecuario, por un lado, y para la formacién de mecanismos docentes
para la propia ensefianza, por otro lado.

Dentro de este contexto, la Universidad de Costa Rica y el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA celebraron un contrato para
el fortalecimiento de la Facultad de Agronomia. Entre otras actividades,
considerando la importancia de la materia en la formacién y ejercicio profe-
sional del economista agricola, se incluyd la estructuracién de un curso de

preparacién y evaluacidén de proyectos agropecuarios como asignatura regular
del plan de estudios de la Escuela de Economia Agricola.

El curso est8 disefiado para dar a los estudiantes de dltimo semestre
de la Escuela, los conocimientos b8sicos que les permitan desempefiarse con
mayor eficiencia en sus labores profesionales en el campo de los proyectos
agropecuarios.

2. Objetivos

Los estudiantes que lleven el curso, al final deberén estar en capacidad
de:

- Intervenir con eficiencia en la concepcibn y elaboracibn de proyectos
agropecuarios.,

- Desempefiar con eficiencia funciones relacionadas con los proyectos
agropecuarios, en los organismos del correspondiente sector.

3. Desarrollo

El curso tendrd una duracién de 16 semanas, con una intensidad de 3 horas/
semana, lo que da un total de 48 horas/semestre.
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El cardcter especifico y la orientacibn préctica del curso demandan una

gran participacidn de los estudiantes en el desarrollo de todas las fases
disefiadas: exposicidén de temas, andlisis de proyectos elaborados y concep-
cidn, ejecucidn y presentacidn de trabajos précticos.

La evaluacidn de los estudiantes se basar& en pruebas sobre los comoci-

mientos tebricos y en un ejercicio préctico final en que participardn todos
los alumnos del curso.

4.

Temario

El curso comprende los siguientes temas:

- Proyectos agricolas

- Administracién de proyectos

- Diagndstico (elementos de planeacidn regional)

- An8lisis institucional

- Revisibn de conceptos sobre eficiencia econbmica, mercadeo y planifica-

cibn a nivel de la nidad de roduccibén (los de mayor utilidad para el
disefio de proyectos agropecuarios).

- Proyeccién de 1la demanda

- Gastos y financiamiento

- Evaluacibén de proyectos

- Redaccién de informes

- Andlisis de proyectos especificos

- Ejecucidn y presentacién de un ejercicio préctico

El temario serd desarrollado con la cooperacién de especialistas que

expondrdn temas especificos que servirén para los grupos de discusién que
se formardn con los estudiantes.

5.

M&todo de ensefianza

Exposicidn oral

Discusién de grupos

Estudio de casos

Participacién permanente de los estudiantes.






Tema 2 - ANEXO N° 2

ENCUESTA A EGRESADOS DE LA ESCUELA DE ECONOMIA AGRICOLA
DE LA FACULTAD DE AGRONOMIA DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

ASUNTO: Curso de preparacién y evaluacién de proyectos agropecuarios
1. Opiniones generales

1.1 ¢Cufl es su opinién sobre el programa del curso en cuanto a
su alcance y temario?

1,2 ¢Cufl es su opinidn sobre el método de ensefianza y la realiza-
cibn de ejercicios précticos?

1.3 ¢Cufl es su opinidn sobre la duracién del curso?
1.4 Exprese otras oﬁ:lniones que estime convenientes.
2, Utilidad
2.1 ¢Le ha sido Gtil el curso en el ejercicio de su carrera
profesional?
2,2 Mencione experiencias concretas al respecto.

3. Otras observaciones y recomendaciones
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TEMA 3: LIMITACIONES EN LA EJECUCION DE ESTUDIOS CONDUCENTES A
LA PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS

Juan Pablo Torrealba %

1. Introduccidn

Los proyectos se han convertido, indudablemente, en el instrumento prin-
cipal para guiar las decisiones del disefio de los programas y las acciones
que se adelantan para promover el desarrollo. En los organismos nacionales
(pGblicos y privados) e internacionales, es creciente la toma de conciencia
en el sentido de que para decidir acerca de la asignacibn de recursos esca-
sos de todo orden, los proyectos constituyen una herramienta de accién muy
ftil para la fijacibn de prioridades en concordancia con los objetivos insti-
tucionales; y cada vez se establecen mecanismos para supervisar la ejecucidn
y dar el apoyo que necesitan las acciones programadas.

El desarrollo-rural y agropecuario- estid muy ligado a la cantidad y calidad
de proyectos financiables por los organismos de cré&dito internacionales que,
sobre todo en los afios recientes, buscan invertir en el sector agrario, pero
lamentablemente, no lo pueden hacer a plenitud debido a la falta de proyectos
adecuadamente elaborados.

Los obsticulos para formular buenos proyectos agricolas son de diversa
indole. Por ejemplo: desconocimiento de procesos té&cnicos, carencia de
informacidn b&sica, inadecuada programacién de los recursos escasos, falta
de especialistas capacitados, etc. Existen evidencias de que, debido a 1la
continua complejidad de los procesos tecnoldgicos y econSmicos involucrados
en el desarrollo del sector agrario, la realizacibén de los estudios necesa-
rios para sustentar buenos proyectos es una limitacidn muy importante en
la elaboracibn de &stos; la naturaleza complicada y cambiante de la activi-
dad agricola, junto con la necesidad de pronbstico de una serie de variables
econSmicas, sociales y tecnol8gicas, hacen que la ejecucidn de estudios con-
ducentes a la preparacién y evaluacibn de proyectos agricolas, ro sea una
tarea facil.

En realidad, sobre todo en el caso de proyectos de inversién a largo plazo,
es un proceso de gran envergadura en que hay que tener y mantener conciencia
de que las limitaciones que impiden llevar a buen término la preparacidn y
presentacién de proyectos, casi siempre conducen o a un atraso del proyecto
0 a que &ste se ejecute con base en estudios inadecuados. En uno u otro
caso, se incurre en el riesgo de tomar decisiones errbneas, con el logro de
resultados no deseados; en filtima instancia, significa posponer acciones
para el desarrollo del sector y beneficiarios, lo que representa un costo
social muy alto para la comunidad y para las empresas privadas que estén
involucradas en tal situacidn.

En concordancia con lo expuesto, el presente documento tiene el propésito
de dar los elementos de juicio para identificar e ilustrar las limitaciones

* Especialista en Comercializacién Agricola, IICA/Costa Rica.
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que se presentan con mis frecuencia en la realizacién de estudios conducentes
a la preparacidn y evaluacibén de proyectos agricolas.

2. Areas de incidencia de las limitaciones

Excluyendo ciertos aspectos propios de la presentacién formal y sin pre-
tender tocar ni los principios econdmicos que sustenten la elaboracién en si,
ni la mec8nica de los procedimientos de anflisis y cilculo que se requieren,
los estudios de la preparacidn y evaluacibn de proyectos agricolas presentan
limitaciones m&s frecuentes en los siguientes componentes sustantivos; aspec-

tos econdmicos y sociales, administrativos e institucionales, tecnolbgicos y
evaluativos.

2.1 Limitaciones en los aspectos econdmicos y sociales

2.1.1 Informacidn b&sica para el proyecto

Se requiere informacién de tipo general sobre las principales
variables econSmicas y sociales, que generalmente es proporcionada por los
censos, aunque también se recurre a las estadisticas bancarias. En relacién
con estos dos tipos de fuentes, casi siempre ocurre lo siguiente:

La informacién de los censos deviene en obsoleta o es inexacta
en la mayoria de los casos, o a veces esti incompleta. La explicacibn de
tales irregularidades es ampliamente conocida en los paises latinoamericanos:
si bien la periodicidad de los censos esti regulada por ley, no obstante se
presentan obsticulos que impiden su ejecucién normal. Por ejemplo, falta de
financiacién en el afio de su realizacibn, carencia de capacidad operativa
que obliga a no hacerlo o a hacerlo deficientemente; o puede suceder que
por causas de fuerza mayor se pierde gran parte de los datos compilados y
tabulados, teni&ndose, entonces, que trabajar con informacién mal elaborada
o incompleta, seglin el caso, puesto que se trata de la Gnica fuente oficial
disponible. Es muy sabido que en todo estudiohay que tener en cuenta dos
factores escasos de mucho valor en la toma de decisiones para su programa-
cidn: tiempo y costo de la investigacidn.

La informacién estadistica de los bancos centrales es muy
agregada y con altos niveles de error estadistico, lo que se debe a que estos
organismos registran los datos con el propésito fundamental de hacer un ané-
lisis continuo del desenvolvimiento de la economia en su conjunto y de lle-
var las cuentas nacionales; no e€s una finalidad registrar informacién deta-
llada de un producto determinado, que pueda ser utilizada taxativamente en

los estudios de un proyecto especifico en que se propone la solucidn de un
aspecto muy concreto en el &mbito sectorial.

Ademés, en niveles generales, los sistemas de -informacibn na-
cional no estén desarrollados con suficiencia, carecen de un flujo ré&pido y,
muchas veces, son de dificil acceso para los investigadores.
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2.1.2 Informacidn especifica para el proyecto

Un primer aspecto se r.laciona con la nec2sidad primordial
de conocer a los beneficiarios del proyecto y a todos los sujetos que inter-
vienen en el proceso; variables como las motivaciones, aspiraciones, pro-
pensidn al cambio, incentivos econdmicos, organizacién social, etc., son
muy dificiles de precisar en un universo tan variado y amplio que se da en
el sector agrario. En este marco, son conocidas las dificultades que se
presentan para la obtencién de informacién primaria, lo que se intenta
atenuar con distintas herramientas metodoldgicas, entre las cuales, la
encuesta es la menos propensa al error.

Un segundo aspecto, que constituye una limitacién muy ardua
de subsanar a plenitud, se refiere a la obtencién fidedigna de informacidn
econfmica de los procesos productivos especificos que adelanta el proyecto,
por ejemplo, costos y coeficientes técnicos, tanto actuales como los corres-
pondientes al proceso que se trata de introducir, sobre todo cuando no
han sido probados ni adaptados en la actividad regular de un determinado
medio. Igual ocurre en el aspecto de la informacién de mercado en cuanto
al tratamiento de prcciocs espsrados y sus fluctuaciones, las calidades y
volGmenes de productos, las &pocas de demanda y oferta, etc.

2.1.3 Marco de referencia utilizado para el proyecto

Los proyectos pequefios tienen generalmente un enfoque localis-
ta en razdn del monto de la iaversidn y de su vida dtil; pero en proyectos
de mayor tamafio y vida Gtil, el enfoque debe ser mis amplio, ir inclusive
més all8 del nivel regional y llegar a una concepcién que establezca la ap-

titud de diferentes regiones para, en términos econSmicos, conocer las ven-
tajas comparativas de cada regibn.

Asimismo, es necesario tener un enfoque integral para ver que
ocurre con la demanda y terer asi un=z percepcibn, en los niveles local, na-
cional e internacional, por ejemplo, en cuanto a posibles incidencias de
deterioros de precios a lo largo de la vida Gtil del proyecto.

Consecuentemente, al elaborar un proyecto es muy importante
determinar su enfoque micro y macro. En este marco, la limitacibén usual
radica en que casi siempre hay inclinacién a considerar enfoques localistas,
sin dar una mirada a lo que ocurre o podria ocurrir en otros &mbitos.

2.1.4 Necesidad de proyectar variables econSmicas

En la ejecucidn de estudios es imprescindible proyectar va-
riables econfmicas a periodos dependientes de las necesidades del proyecto,
lo que conlleva dis tipos de limitaciones muy serias: incertidumbre en los
mercados, debido a los cambios violentos que ocurren en la demanda, oferta,
gustos de los consumidores y politicas institucionales, e incertidumbre en
los precios de los factores de la produccibn (capital, tierra y trabajo) y

en los recurso3 més significativos (insumos energéticos, fertilizantes y
plaguicidas).
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Debido al ambiente inestable en que se desenvuelven estos
factores y recursos, su pronbstico es dificil y siempre hay el riesgo de
equivocarse en las proyecciones, si aun en las de corto plazo (5 afios),
con mayor gravedad en las de largo plazo (15 a 20 afios). No obstante,
estas incertidumbres, hay que hacer las proyecciones indispensables para
108 aspectos financieros y econémicos de un proyecto.

2.2 Limitaciones en los aspectos tecnoldgicos
2.2.1 Proceso tecnoldgico no adaptado al medio

La concepcibn de los proyectos generalmente implica un cam-
bio (de productos, de procesos tecnolégicos, de organizacidn social, etc.).
En este marco, las limitaciones son muy variadas, sobre todo cuando los
nuevos procesos no se han probado en el medio donde se comstruiria el pro-
yecto y los estudios se realizan con coeficientes técnicos (relacién insumo/
producto, mano de obra, capital, etc.) importados de una realidad distinta,
por lo que pueden devenir en inadecuados.

2.2.2 Cambios tecnolégicos significativos en el proceso productivo

Las actividades agricolas y agroindustriales estfn expuestas
a un permanente desarrollo y variacibn de los respectivos procesos tecnold-
gicos, 1o que hace obsoletos los vigentes con una rapidez increible. Este
fenSmeno, que es frecuente en la produccidén de productos competitivos, plan-
tea limites sobre la vida productiva de algunas inversiones, haciéndolas
casi siempre més costosas.

Por estas razones, la proyeccién de los niveles tecnoldgicos
del proyecto es dificil de hacer. Cabe advertir, sin embargo, que la inciden-
cia de los errores puede carecer de un impacto muy grande en el criterio
econbmico de la evaluacién para la vida Gtil de un proyecto.

2.2.3 Informacibén de la investigacién de procesos tecnoldgicos

Es comfin que los resultados que interesan a un proyecto espe-
cifico existan en forma parcial y dispersa, sujetos a un deficiente sistema
de informacidn, todo lo cual dificulta su obtencidn.

Ocurre que la investigacién tecnoldgica no estd organizada con
una dimensifn integral que permita que los resultados fluyan en paquetes hacia
los campos que los necesitan para aplicarlos en estudios de problemas espe-
cificos. Esta limitacién se complica cuando los resultados de la investiga-
cidn son deficientes.

2.3 Limitaciones por aplicacidn errénea de los procedimientos de prepa-
racién y evaluacién de proyectos agricolas

Los estudios pueden verse limitados por falta de capacidad técnica
para el tratamiento de los principios y mecanismos que regulan la prepara-
cibn y evaluacién de proyectos agricolas, por ejemplo, el uso de precios
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sombra vs precios de mercado, el enfoque de los criterios de las evalua-
ciones financiera y econfmica, el tratamiento de las incertidumbres, el
planteamiento de alternativas, los anulisis de sensibilidad, etc. En este
marco, hay avances muy importantes para facilitar la ejecucién de los
estudios, por ejemplo, los programas de computacidn para el c&lculo mec§-
nico de los aspectos de mayor significacién, que amplian la visién del
proyecto. Es evidente, que los encargados de los estudios, cada wez m8s,
estin disponiendo de instrumentos que les permiten penetrar mis en los
conocimientos y té&cnicas de la materia.

Otro factor importante en los procedimientos de evaluacidn es el
sesgo personal a favor del proyecto. Estadisticamente est& comprobado esta
tendencia favorable, lo que obedece a una actitud humana de compenetracién
intima entre el hombre y la actividad que le apasiona. La solucidn tiene
canales apropiados, como son los procesos de revisién y la formacidn de
equipos interdisciplinarios.

2.4 Limitaciones de orden administrativo e institucional
2.,4.1 Decisidn politica de accidn

El proyecto es una condicidn necesaria para la solucién de
una situacidn-problema c¢n una determinada &rea del sector agrario, sujeta
a determinadas circunstancias, pero no es suficiente de por si como herra-
mienta que impulse la accién correspondiente. Por tanto, es indispensable
el apuntalamiento de una decisién politica de los entes respectivos para
llevar a cabo el proyecto en todas sus fases; decisién que evidentemente
tiene que ser motivada y promovida.

2.4,2 Interds institucional en el proyecto

Es necesario percibir y ser receptivo de. interés de los
organismos por ciertas &dreas de un proyecto, en el estimado de que cada
organismo alberga sus propios valores y tiene cierto tipo de desempefio téc-
nico que lo lleva a preocuparse con més &nfasis por determinadas &reas. En
este sentido, resulta bencficioso tener capacidad para percibir y fomentar
la demanda institucionzl por un proyecto especifico.

2.4.3 Auscncia de grupes capacitados y con funciones especificas
La complejidad de los estudios de un proyecto demanda la

presencia de técnicos ubicados en unidades especializadas y con la asigna-
cidn de funciones espccificas. Por tanto, no basta la capacitacidn masiva

. 8ino que hay que seleccionzr e implementar grupos.

2.4.4 Coordinzcidn entre proyectos complementarios

Es evidente que dcbe haber un mecanismo institucional que se
dedique a la clicnuili ¢ jaferiacién de lo que pretende cada proyecto pro-
puesto (localizacién, ber>ficios, financiaci8n, etc.), a fin de evitar la
formulacién de proyectcs competitivos y favorecer los complementarios.
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3. Conclusiones y recomendaciones

3.1 En primer lugar, cabe advertir que todas las limitaciones sefialadas no
son ni deben ser un freno taxativo para la ejecucién de los estudios. Lo que
sucede es que estas limitaciones alertan para ser cuidadosos en la elabora-
cibn de un proyecto y, previendo las medidas correctoras, entrar con fuerza
y capacidad en busca de las mejores opciones, cada vez con miras al logro de
una mayor precisidn y eficiencia. Para ello, hay que recurrir a técnicas
disponibles y usarlas racionalmente en el an8lisis de todas las alternativas
que permitan concebir y preparar buenos proyectos, incluso en el enorme medio
de complejidad y limitaciones que caracterizan al sector agrario.

Por ser el proyecto un prondéstico de algo que se pretende lograr con

eficacia y eficiencia, hay que tener conciencia de que lo que se plantea y

se propone en los correspondientes estudios queda, fuera de toda duda, sujeto
a los imponderables de toda prediccidn. La responsabilidad radica en plantear
y proponer con racionalidad, puesto que no se puede pensar en que todo lo que
se plantea y propone se lograr8 a plenitud. Téngase presente que todos los
estudios s8lo permiten, alin a plazos cortos, tratar de evitar grandes erro-
res en las proyecciones al futuro.

3.2 En segundo lugar, para atenuar la incidencia de las limitaciones se-
fialadas hay una gama de acciones posibles y cuya importancia varia segln los
diferentes medios y circunstancias que se presenten:

3.2.1 Los preparadores y evaluadores de proyectos deben saber leer
e interpretar las definiciones de politica agraria y conocer a fondo los
planes y programas de desarrollo correspondientes. Si estos documentos han
sido explfcitamente elaborados, no hay ninguna dificultad para esta primera
condicién. Cuando no hay claridad en los lineamientos polfticos, se debe
tener mucha capacidad de anilisis y habilidad para ubicar el sitio apropia-
do en que hay que colocar cada proyecto.

3.2.2 Son necesarias la formacibn y promocidn de una capacidad
instalada ad hoc para el &rea de los proyectos, dentro del contexto del sis-
tema institucional del sector agrario, de carfcter permanente y con funciones
especificas. Abona esta recomendacién el hecho evidente de la gran cantidad
de proyectos que son sujetos de financiacibn por parte de la banca privada y
organismos internacionales que, desde luego, procuran hacerlo y realmente lo
hacen en proyectos concebidos y elaborados de forma adecuada.

3.2.3. Los sistemas de investigacibn e informacién del sector agrario
deben ser racionalizados de modo que se permita una reduccidn al minimo del
tiempo asignado a la tarea de obtencién de datos b&sicos para los estudios de
un proyecto especifico, sobre todo los resultados de carfcter socioecondmico
y tecnolbgico; y también hacerla accesible.

3.2.4 Es indispensable contar con un apoyo técnico altamente especia-
lizado para el mejor tratamiento de aspectos especificos de los estudios,
sobre todo cuando se trata de proyectos con procesos tecnol8gicos complejos
y sujetos a mercados inestables. Por ejemplo, casos de falta de experiencia
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para tratar complejos agroindustriales de gran envergadura afin no probados
en la realidad de un medio, y también propuestas de inversidn que estén
muy relacionadas con mercados de exportacién especiales, aportan y segui-
rén aportando pruebas evidentes de que los estudios se enriquecen grande-
mente con el consejo dado en el momento oportuno por un especialista de
alta calidad técnica y que efectivamente conoce a profundidad el problema
que se le consulta. Es necesario tener presupuesto, capacidad administra-
tiva y agilidad operativa para ubicar y conseguir este tipo de apoyo téc-
nico.

3.2.5 Como mensaje indesligable de su labor, los preparadores y
evaluadores de proyectos agricolas deben promover constantemente el uso de
los proyectos como un elemento central del mecanismo de programacién de
los recursos de los organismos del sector agrario y, también, de sus meca-
nismos de supervisiénm de la ejecucién. En este marco, los proyectos son
una excelente herramienta para afinar el uso de los recursos escasos y
servir de guia para todas las acciones de su proceso.

3.2.6 Finalmente, para que la formacidn de cuadros té&cnicos especia-

lizados y h&biles en todas las etapas y fases de los proyectos agricolas sea
sds racional, la correspondiente capacitaci®n debe tener carfcter permanente
y penetrar en todos los niveles del sector agropecuario.
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TEMA 4: INVENTARIO DE PROYECTOS AGRICOLAS *

Jorge Ledn Sfenz **

1. Aspectos introductorios

La presente exposicidén comprende dos grandes partes: En primer lugar
refiere la ubicacién general de los inventarios en el contexto del Sistema

de Planificacibn Nacional; luego, se analiza el papel que cumplen en la
Planificacién sectorial Agropecuaria.

1.1 Concepto de inventario de proyectos y su utilidad

El inventario es simplemente un instrumento para recolectar y pre-
sentar sistemiticamente informacidén de diferente indole. Su contenido
puede variar desde una sencilla lista de proyectos de tipo homogéneo hasta
un listado completo con informacién muy diversa y cruzada de los proyectos.

El inventario aporta aspectos de gran utilidad para el planifica-
dor. Por ejemplo, la relacibdn de los proyectos existentes o previstos con
indicacién de los sectores o regiones y sus respectivos planes y programas,
costos, financiamiento, etc. En definitiva, presenta de una manera orde-
nada, una visién -general o especifica- segfin el grado de detalle, de su
campo de estudios, permitiéndole analizar la falta o exceso de proyectos.

El inventario permite fijar la direccidn de las prioridades: si
faltan proyectos, el organismo planificador deberd preocuparse por identi-
ficar y elaborar nuevos proyectos; en cambio, cuando existen &stos en n@-

mero mayor que los factibles de ejecucibén, habrd que seleccionar los mejo-
res para su trato preferencial.

El inventario es esencialmente Gtil cuando se tiene un sistema de
planificacién dinfmico que realiza, de modo continuo, labores de identifi-
cacién, preparacidén, evaluacibn y control de la ejecucién de proyectos.

El inventario es, por tanto, un instrumento sistemdtico en el tiem-
po y ajustable a las necesidades cambiantes de la realidad; es decir, es
una actividad que tiene que actualizarse constantemente, pero manteniendo
cierta uniformidad, para los efectos de que la informacién fundamental que
contiene permita hacer comparaciones en el tiempo. Evidentemente, hay
alguna informacidn que sufre ligeras modificaciones, pero la estructura

bdsica del inventario no debe ser variada entre los periodos de confronta-
cibn.

1.2 Tipos de inventario de proyectos y sus usos

En realidad, se hard una referencia a una tipificacién de los pro-
yectos y sus caracteristicas, por 1o que la informacibén -en cada caso-

* Los anexos de este tema se pueden consultar en la Oficina de Planificacién,
Costa Rica.

%% Director de la Divisidén de Inversiones de OFIPLAN, Costa Rica.
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tiene muchos aspectos comunes. Se trata de una clasificacién de dimensién
pura, que casi no se da en la préctica debido a que el establecimiento de
inventarios debe y tiene que ser adecuado a necesidades, recursos y limita-
ciones de los organismos de planificacién.

1.2.1 Inventario de proyectos de inversibn

Contiene toda la informacién de los proyectos de inversidn
que estén en ejecuciénm y a punto de entrar en ejecucidn 1/

1.2.2 Inventario de estudios de proyectos de inversibén

Contiene la informacién de los proyectos de inversidn que
estén en estudio, en cualesquiera de sus niveles (idea, prefactibilidad,
y factibilidad). Su objetivo principal es conocer con anticipacién los
proyectos que tendrén que ser ejecutados a corto o mediano plazo, de manera
que se puedan seleccionar y acelerar las acciones de los mis importantes,
para tenerlos listo en su oportunidad, asi como formar grupos de proyectos
que deben ser postergados, inclusive eliminados, por no estar ajustados ni
cumplir con las prioridades del desarrollo nacional.

1.2.3 Inventario de estudios bSsicos

Contiene la informacién b&sica para estudios de desarrollo
regional o sectorial, de recursos naturales, etc. Su objetivo es la iden-
tificacién de eventuales proyectos nuevos y la ubicacién de problemas pro-
picios de ser investigados. Es Gtil especialmente cuando se desea impulsar
el desarrollo de un sector que tiene un reducido nfimero de proyectos.

1.2.4 Inventario de proyectos de investigacidn

Contiene la informacién de proyectos relativos a las inves-
tigaciones cientifica y tecnolégica. Cabe manifestar que algunos proyectos
de investigacién pueden ser asimilados en otros tipos de inventario, segtn
el uso que pueda hacerse de la informacibén. Por ejemplo, aumento de la
capacidad productiva de la economia o al reforzamiento de los estudios b8§si-
cos para proyectos especificos.

1.2.5 Inventario de proyectos de produccibn y operacibén

Contiene la informacin de aquellos proyectos que producen
bienes y servicios como objetivo principal. Es muy importante debido a que,
por proporcionar datos sobre el uso de los recursos en funcidn de su produc-
tividad, en tal sentido miden la eficiencia del uso actual, lo que consti-
tuye un aspecto muy valioso para la planificacién.

1/ Proyecto de inversién es el que tiene como propdsito fundamental lograr,
directa o indirectamente, el aumento de la capacidad productiva del pais.
Por ejemplo: proyectos de riego, plantas hidroeléctricas, etc.
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2. Inventario de proyectos de inversidn y el sistema nacional de inversiones

pGblicas

A continuacibn, se har8 una referencia al inventario de proyectos de
inversién del sector pGblico establecido por la Oficina de Planificacibn
Nacional y Polftica EconSmica (OFIPLAN), analizando sus caracteristicas y
ventajas para la programacién de los organismos p@blicos y su financia-
miento dentro del Sistema Nacional de Inversiones PGblicas (SNIP).

2.1 Objetivos del Sistema Nacional de Inversiones Pdblicas

El SNIP es un subsistema de planificacién nacional 1/ cuyo objetivo
principal es lograr la congruencia de los programas y proyectos de inversién
con los objetivos del desarrollo nacional. Para ello, se busca que todos
los proyectos de inversién del sector pfiblico sean sometidos a un proceso
de evaluacién uniforme, con la aplicacidén de los mismos criterios de anili-
sis y seleccibn, de modo que pasen a la fase de ejecucibn los proyectos que
resulten m8s convenientes al interés nacional.

El decreto 5411-P (30410/75) contiene .todo lo referente a organigacidn,
funcionamiento y limitaciones del SNIP, en Costa Rica.

Siendo requisito indispensable para el apropiado funcionamiento del
SNIP contar con el suministro permanente de informacidén sobre todos los
proyectos de inversién ptblica del pais, OFIPLAN inicib en el afio 1974, el
establecimiento del respectivo inventario.

En este inventario concurren principalmente proyectos de inversibm,
pero también incluye estudios de proyectos y algunos proyectos de investi-
gacibn, especialmente los que se refieren a recursos naturales. La razén de
esto estd en que el ciclo de un proyecto es continuo y si bien se le puede
separar tefricamente en fases (investigacién, formulacidn, evaluacidn, finan-
ciacién, ejecucidn, etc.), en la préctica no es f&cil visualizarlas.

Para el SNIP es de gran interés conocer el estado de los proyectos
que estdn en fase de estudios (idea a factibilidad) para proceder a la re-
orientacién si fuera menester, en concordancia con los objetivos del desa-
rrollo nacional. Hay que tener muy en cuenta que cuando un proyecto llega
a la fase de financiacibn, es dificil detenerlo, aunque no concuerde plena-
mente con los objetivos del desarrollo nacional.

El conocimiento de los proyectos que est&n muy avanzados en los estu-

dios e inclusive de los que ya estén en ejecucibn, es importantisimo para
poder llevar el control de su marcha.

En cuanto a proyectos de investigacifn, al SNIP le interesa considerar
los que se refieren a &reas prioritarias. Por ejemplo, pesca y mineria, de

1/ De acuerdo con la ley de planificacibn nacional, un subsistema se

establece para diferentes &reas y sectores, con normas especificas
para su desarrollo.
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las que se dispone de muy poca informacién y, por tanto, carecen de
proyectos definidos.

2.2 El inventario de proyectos de inversidn piblica de OFIPLAN

2.2.1 Caracteristicas
2.2.1.1 - Contenido del inventario

Todos los organismos inversionistas del pais pro-
porcionaron la informacién de cada proyecto en un formulario que se les
hizo 1llegar, con su respectivo instructivo, como sigue:

a) la informacién general incluye nombre del proyecto, organismos respon-
sable, beneficios esperados y estudios realizados;

b) la  informacién sobre costos y financiamiento comprende gastos de inver-

8idn, costos totales, gastos de estudios, fuentes de financiamiento y
periodo - de ejecucibn;

c) la informacibén especial, que es ocasional, se refiere al empleo generado,

componente importado y organismos responsables de cada fase de ejecucidn
del proyecto. '

Debido al estado del desarrollo nacional de las
inversiones, se le ha dado m&s importancia a la informacin sobre costos y
financiamiento, pero también se pone interés en los datos sobre estudios

realizados a fin de conocer mis a fondo los proyectos que se encuentran en
su fase de desarrollo.inicial.

2.2.1.2 - Frecuencia de ejecucibn

La frecuencia de ejecucién del inventario depende

de varios elementos de juicio que se conjugan con los objetivps del SNIP.
Por ejemplo:

- el inventario no es un objetivo en si, es un instrumento de planificacién;

- los proyectos, por su naturaleza muy dinfmica, cambian a una velocidad
répida;

- no es indispensable agregar constantemente datos; lo m&s importante es
disponer peribédicamente de cierta informacién bésica, relevante y disponer
de capacidad para analizarla y hacer un buen uso de la misma;

- debido al costo de estas actividades, el factor tiempo debe ser cuidado-
samente asignado, acortdndolo para la fase de recopilacibn de datos y
maximizdndolo para las fases de tabulacibén y andlisis, inclusive recu-
rriéndose a la tabulacibn mec&nica como via de ahorro de tiempo y personal.
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- Con base en estos criterios, el inventario se
actualiza dos veces al afio, habiéndose hecho seis actualizaciones hasta la
fecha.

2.2.1.3 - Cobertura institucional

El inventario cubre todos los proyectos de inver-
sién real, de todos los organismos del sector p@blico (centrales y descen-
tralizados) y de aquellos que, no obstante ser de propiedad estatal, se
consideran privados (CODESA y RECOPE).

La cobertura se ha ido ampliando a través del tiem-
po. En el afio 1974 se recogi® informacién sobre 260 proyectos de 24 orga-
nismos. En la actualizacién hecha en julio de 1977, se obtuvo informacidn
sobre 510 proyectos de 47 organismos, 1o que cubre un poco més de 95 por
ciento del total de la inversién p@Gblica del pals.

Si bien es verdad que en el pais hay mé&s o menos
90 organismos piblicos inversionistas, se debe tener en cuenta que los
costos que ocasionaria la recopilacién de informacién detallada de todos
los proyectos no serfan compensados con el beneficio a obtenerse. Esto
indica que el inventario tiene que ser selectivo, puesto que la ventaja de
cubrir completamente el sector pfiblico no es indicativa a este nivel de la
planificacién.

2.2.1.4 - Presentacibén y disponibilidad de la informacibn

En cada actualizacién se obtiene entre 15.000 a
20,000 datos debidamente codificados. Para que su presentacién sea intele-
gible, las tabulaciones se reducen al m&ximo. Por ejemplo, el anexo publi-
cado en marzo de 1977 .se refiere a una de las 25 tabulaciones procesadas por
computacidn, del grupo de las nis interesantes, de la actualizacifn de no-

viembre de 1976.
En general, las tabulaciones son complejas y podrian

organizarse de otra manera, pero el costo prohibitivo es el factor limitante.
La totalidad de la informacidn disponible est& contenida en los inventarios
completos, pero a los interesados se les hace llegar mediante dos modalida-
des: una, con una presentacidén indicativa destinada a un reducido n@mero de
técnicos que necesitan tener a la mano datos de suma importancia; otra, me-
diante res@imenes anuales destinados a los organismos interesados. Ademis,
también estén disponibles los formularios de cada uno de los proyectos.

2.2,2 Uso y utilidad

2.2.2.1 - Programacién de la inversidén p@blica a corto y
mediano plazo

Siempre ha existido una gran brecha entre la distri-
bucién, a un nivel macro, de los planes y programas de desarrollo nacional y
sectoriales, y la identificacidn de los correspondientes proyectos de inver-
8ifn que deben ejecutarse para el cumplimiento de los primeros.
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- E1 inventario ha permitido especificar los detalles
de las varias alternativas de inversidn, habiéndose logrado una programa-
cidn mis realista de la inversién pGblica, sobre todo de las programaciones
anuales y a mediano plazo. Esto ha sido posible porque la informacibén de
cada proyecto es sometida a un an8lisis minucioso para ver su conveniencia
y asi, hacer los ajustes pertinentes en los montos previstos, que deben
encuadrarse en cifras de factible concrecién. De esta manera, es posible
subsanar el criterio muy optimista de algunos organismos al momento de
proponer proyectos excesivos en cantidad y costo, que los lleva a progra-

mar en demasia, en tanto que la ejecucibén alcanza, en los mejores casos,
el 75 por ciento de lo previsto.

2.2.2,2 - Control de proyectos en ejecucidn

El inventario permite dar un seguimiento a los
proyectos en ejecucidén o a punto de iniciarse, ya que en cada actualizacibn
se van observando los cambios que se presentan. De esta manera, resultan
satisfactorios los ajustes que, con base en cifras reales de las liquida-
ciones presupuestarias, se hacen en las cifras consignadas en el inventario.

2.2.2.3 - Identificacidén y orientacidn de proyectos con
financiacién atn no contratados

El inventario permite programar el financiamiento
de los proyectos. En el caso de financiamiento con recursos internos, per-
mite hacer una comparacidn entre lo programado en el proyecto y las cantida-
des incluidas en los presupuestos de inversidn que son presentados a OFIPLAN,
De esta manera, se asegura la inclusién, en los presupuestos anuales, de los
recursos para los proyectos prioritarios.

En el caso de financiacibén con recursos externos,
permite identificar los proyectos que afin no tienen contratados estos recursos,
lo que es muy Gtil para que OFIPLAN plantee cada caso en las reuniones perié-
dicas con las misiones de los organismos internacionales, que normalmente
formulan sus programaciones con proyeccidn a uno o dos afios. Igual utilidad

s& da cuando misiones de OFIPLAN y otros organismos nacionales visitan las
sedes internacionales.

Es evidente que, como las solicitudes de financia-
miento externo exceden las posibilidades de los organismos internacionales,

el inventario permite revisar, dar prioridad y presentar los proyectos més
propicios de ejecutarse a corto y a mediano plazo.

2.2.2.4 - Identificacién de ideas de proyectos

Con base en la informacidén sobre los estudios bdsi-
cos y de investigacidén, el inventario permite identificar ideas de proyectos
y analizar la conveniencia de financiarlos con recursos del Fondo Nacional de
Inversiones, que es un instrumento ad hoc para estos casos. Este uso del
inventario es muy importante porque permite a OFIPLAN determinar si los sec-
tores est&n generando suficientes ideas de inversibén o si es necesario motivar
y hacer promocidn en los organismos correspondientes.
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3. Inventario de proyectos para el sector agropecuario

3.1 Accibn del Sistema de Planificacibén Sectorial

Se ha establecido el subsistema de planificacidn para el sector
agropecuario cuyo organismo b8sico es la Oficina de Planificacién Sectorial
Agropecuaria (OPSA).

En vista de la diversidad de organismos pGblicos que participan en
este sector, una de las primeras acciones consiste en analizar los progra-
mas y proyectos correspondientes, para lo cual es indispensable contar con
loe diferentes tipos de inventarios y tamizar luego la informacidn segln
las necesidades especificas de la planificacién.

Por otro lado, considerando que las demandas de inversidn no son
cubiertas a plenitud por los organismos p@blicos, sino que es la actividad
privada directa de los productores la que se constituye en el motor de la
produccién agropecuaria, se le debe dar una participacién muy significativa
en las politicas de desarrollo crediticio y técnico.

La informacibn especifica de los inventarios es muy Gtil, en este
caso, para ayudar en el anflisis y la determinacidn de las politicas de
desarrollo m&s apropiadas, que a su vez sirvan de sustento al plan de desa-
rrollo sectorial.

3.2 El inventario de proyectos de inversifén de OFIPLAN, su adaptacidn
a condiciones del Sector Agropecuario y su utilidad para la Planifi-
cacibn Sectorial.

El inventario de proyectos de inversiénm pGblica de OFIPLAN no es
lo suficientemente adecuado para el Sistema de Planificacién Sectorial Agro-
pecuaria, pues los datos que se recol:ctan no se acoplan bien a sus necesi-
dades especificas. Empero, como es el Gnico inventario general que existe,
es cuestidn de introducirle algunas modificaciones para acomodarlo en grado
de utilidad aceptable, que es lo que ha ocurrido con OPSA cuando ha usado
parte de sus datos en la preparacidn del plan operativo anual del desarro-
llo agropecuario para el afio 1977.

Con base en esta premisa, a continuacibén se indica la forma en que
el inventario de OFIPLAN resulta Gtil para la elaboracién de los planes agro-
pecuarios a corto y a mediano plazo. Considérese un supuesto plan sectorial
agropecuario cuya base sean proyectos de inversién y proyectos de produccidn.
El inventario de OFIPLAN proporciona los siguientes tipos de informacidn:

3.2,1 Listado de proyectos

El inventario de OFIPLAN contiene un listado de todos los
proyectos de inversidn del sector agropecuario pGblico; también de proyec-
tos afines de mucha importancia para el desarrollo agropecuario. Obviamente,
no tiene informacién sobre proyectos de produccidn.
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Confrontando la informacidén del inventario con las necesidades
de inversidn incluidas en el plan sectorial, resulta ficil determinar si hace
falta m8s proyectos. Como el listado de proyectos esté clasificado por sub-
sectores, se puede precisar en cufles es mayor la deficiencia y, por tanto,
necesitan un mayor esfuerzo para identificar proyectos. En tal caso, se tie-
ne que acudir a los inventarios de estudios b&sicos y de proyectos de inves-
tigacidén. Es importante sefialar que todo caso de falta de proyecto es un

indicador de la necesidad de asignar m&s recursos para los estudios corres-
pondientes.

3.2,2 Etapa de desarrollo de los proyectos

El inventario puede contener suficientes proyectos clasifica-
dos para satisfacer la demanda del plan sectorial, pero lo importante es
la informacidn que contiene sobre el estado de progreso de cada uno; por
ejemplo, en el nivel de estudios, de financiaciba, etc. Esta informacidn
permite discriminar los proyectos en dos grupos: los que se pueden reali-
zar en el perfodo del plan sectorial y los que no se pueden realizar. En
este Gltimo caso, si hay interés de los organismos receptores, &stos deben

tomar medidas conducentes a acelerar el avance de los proyectos para pasar-
los al primer grupo.

3.2.3 Costos y financiamiento de los proyectos

El inventario contiene la corriente cronolbgica de costos y
la estructura de financiacién de cada proyecto. Esta informacibn se tiene

que cotejar con la disponibilidad total de recursos para proceder a lo
siguiente:

- cuando la demanda de recursos por los proyectos es mayor que la dispo-

nibilidad de recursos presupuestados, habr4 que establecer criterios para
dar prioridad a los proyectos;

- cuando los recursos internos son insuficientes, pero existe la posibi-
lidad de contratar recursos externos, en este caso, la informacién del in-
ventario permite establecer calendarios para las negociaciones pertinentes.

3.2.4 Localizacibn de los proyectos

El inventario sefiala la ubicacién geogr&fica de cada proyec-
to, lo que es muy Gtil para la estrategia de desarrollo nacional del plan
sectorial, ya que permite subsanar y corregir programaciones inapropiadas;
por ejemplo, de proyectos que favorecen a una regidn con detrimento de otra.

3.2.5 Efecto sobre el empleo

El inventario da una idea del efecto de cada proyecto sobre
el empleo, informacibén muy importante pues el sector agropecuario tiene que
absorber mis de un tercio de la poblacibn econdmicamente activa del pais;
ademis, porque sirve como indicador del tipo de tecnologia que usa o prevé

usar cada proyecto, con lo que se puede determinar la intensidad del empleo
de mano de obra.
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3.2.6 Medicidn del impacto scbre la balanza de pagos

El inventario da el corponente importado y el componente
nacional de cada proyecto. Empero, en la mayor parte de los casos es nece-
sario complementar la informacién (que no aparece estrictamente en el
inventario) sobre los ahorros netos o la generacidén neta de divisas de cada
proyecto.

Conviene sefialar que esta informacién aparece normalmente

en los estudios econbmicos de todo proyecto correctamente preparado y
evaluado.

4, Conclusiones

4,1 El inventario es un requisito b&sico para la planificacién en general.

4.2 En OFIPLAN hay experiencia en el manejo de inventarios de proyectos,
f&cilmente adaptable a las necesidades especificas de la planificacién sec-
torial agropecuaria.

4.3 El andlisis del inventario de proyectos de inversién pGblica de
OFIPLAN sefiala que el sector agropecuario es uno de los que mds problemas
tiene para generar y ejecutar proyectos, debido a que no es Sptima su capa-
cidad instalada para prepararlos, evaluarlos y pomerlos en marcha. Los in-
dicadores m8s significativos son los siguientes:

4.2.1 La participacibn sectorial agropecuaria en la inversién p@-
blica total es muy baja, como lo demuestra el anilisis histdrico, inclusive
considerando las proyecciones para el perfodo 1978-82, que indican que ape-
nas es del 7 al 9 por ciento.

En cifras mis concretas, se tienme que la participacibén es
del 2 por ciento en estrictos proyectos agropecuarios; sube al 8-10 por
ciento cuando se toman en cuenta proyectos muy ligados al Sector, como son
los de riego, mercadeo, agroindustria y reforma agraria, asi como algunas
investigaciones hidrolbgicas.

Esta participacién asi concebida, no obstante tiende a dis-
ninuir a través del tiempo: 4 por ciento para 1979 y 2 por ciento para 1981.
En promedio, para el periodo 1976-82, se puede sefialar un 4 por ciento de
la inversidn p@blica total.

Dada la importancia que tiene el sector agropecuario en la
economia del pais, el inventario de OFIPLAN ha puesto en evidencia que no
se estdn identificando ni elaborando suficientes proyectos agricolas.

4.2.2 Hay muchas deficiencias en los proyectos agricolas actuales;
mchos de ellos adolecen de fallas en su preparacifn, evaluacidn y puesta en
marcha debido a la falta de eslabonamiento en la fase de estudios. Sucede
que algunos organismos han pasado por alto los estudios de factibilidad y
con un simple disefio de la obra, han ido directamente a la ejecucidn del
proyecto.
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4.2,3 El perfodo de gestacidn de muchos proyectos, inclusive el
periodo de ejecucidén, es usualmente largo. Se ha detectado la existencia
de proyectos con mis de ocho afios en esta situacidén, sin recibir ninguna
accidén para su actualizacién.

4,2.4 Aunque quizds no es un elemento de juicio muy importante para
los propdsitos de la presente exposicién, es conveniente anotar que el
andlisis histérico muestra que la estructura de financiamiento del sector
agropecuario no difiere mucho de la correspondiente a la inversién p@blica
total del pais. En general, el sector agropecuario se financia con 70 por
ciento de recursos internos y 30 por ciento de recursos externos, lo que da
la impresién de que los proyectos no se estin elaborando con la eficiencia
que convencionalmente exigen los organismos internacionales.

4.2,.5 Hay escasez de proyectos; el plan sectorial contiene pocos

proyectos nuevos para su desarrollo futuro, especialmente a partir de 1980,
lo que no concuerda con la importancia del sector agropecuario.

5. Recomendaciones

5.1 Mejorar el Sistema de Planificacidn Sectorial Agropecuaria a fin de
agilizar el manejo de programas y proyectos.

5.2 El sector agropecuario debe hacer mayor y mejor uso del Fondo Nacio-
nal de Inversiones para procurar estudios b&sicos y de investigacibén condu-
centes a la identificacidn de nuevos proyectos.

5.3 Fortalecer el Sistema de Planificacidén Sectorial Agropecuaria en el
&rea de preparacibén y evaluacibn de proyectos.






- 68 -
TEMA 5: COORDINACION INSTITUCIONAL

Alejandro Quesada *

1. Institucién y Organismo

Los conceptos de institucién y organismo son objeto de una distorsién
cada vez més frecuente en los paises latinoamericanos, habiéndose llegado
al extremo de considerarlos sinbnimos, siendo lo real que cada uno tiene
su propio significado y &mbito.

1.1 Concepto de institucién

Institucién es un ente permanente, resultante de la modelacién de
determinadas ramas del quehacer humano cuyas caracteristicas se van modi-

ficando con el transcurso del tiempo, hasta consolidarse en distintas
formas de la misma concepcibn.

En general, las instituciones han sido forjadas por la sociedad a
través de miles de afios, en que han venido puliéndose y acomod&ndose en
funcidn de la interaccién de sus componentes y de las necesidades sociales,
de acuerdo con daterminadas disciplinas, hasta llegar a conformarse y ad-
quirir ciertas caracteristicas muy precisas, de car&cter permanente. Son
ejemplos de institucibn: la familia, el estado, la religién, el cultivo de

la tierra, la explotacién del ganado, la tenencia de la tierra, el derecho
agrario, la educacidn, etc.

1.2 Concepto de organismo

Organismo es un ente transitorio, conformado por grupos de personas,
implementado para un quehacer especifico, con sujeccién a determinadas fun-
ciones y responsabilidades l1fcita y legalmente establecidas. Desde el punto
de vista dz la economfa, es un conjunto de 8rganos dedicado a resolver deter-
minados probl:mas, tomando del medio en que act@ia ciertos sucesos de su inte-
rés para asimilarlos y convertirlos en productos dtiles, en concordancia con
sus objetivos sociales y econdmicos. En esencia, lo que hace que un organismo
sea funcional es la accién mental del hombre probada en el medio en que actfa.

2. Coordinacibén institucional

2.1 Fundamentos

En la actualidad, hay una transferencia realmente espectacular de
términos de una disciplina a otra, lo que evidentemente es de gran utilidad
ya que no se puede estar inventando nombres para identificar todos los hechos
qQue acaecen continua y aceleradamente. De este modo, se van conformando y
diferenciando el enfoque y el lenguaje de una determinada disciplina. Por

ejemplo, la pl-neacidn en los pafses capitalistas, la planificaci8n en los
paises socialistas, la estrategia, el sector, etc.

* Director de la Oficina de Planificacién Sectorial Agropecuaria, Costa Rica.
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En las disciplinas asi configuradas, siempre se darén ciertas homo-
logfas, coincidencias y rasgos que les asignan caracteristicas de semejanza,
aunque en el fondo son profundamente diferentes. Es que la terminologia
adquiere acepcidn variable seglin la disciplina en que se le use, lo que se
debe tener muy en cuenta para evitar errores de expresidn y de interpreta-

cibn o por el mal uso de términos o por el poco conocimiento de sus signifi-
cados ad hoc.

Se desprende, por tanto, que la estructura y el funcionamiento in-
ternos de cada institucidn y organismo son de vital importancia, sobre todo
para la percepcibn, ubicacidn, correccidn y rectificacién de los llamados
"cuellos de botella". No se debe olvidar que toda falla, estructural o fun-
cional, repercute negativamente y, si no es subsanada a tiempo, contribuird
a la obtencién de un prcducto no esperado, lejos muchas veces del previsto.
En este marco, es evidente que una institucién tiene la gran ventaja que le
da su perdurabilidad, mientras que un organismo tropieza con la limitacién
de su temporalidad especifica.

2.2 Relacidn con la agricultura

El desenvolvimiento de la agricultura esti estrechamente vinculado
a la concurrencia de muchas instituciones: de modo directo, como la tenencia
de la tierra, o de modo indirecto, como la educacibén. Esta incidencia de
las instituciones en la actividad agropecuaria no debe soslayarse, es muy
necesario tomarla en cuenta en todo cuanto se intente y quiera hacerse para
el desarrollo agrario. El instrumento para lograr con efectividad este ac-
cionar interdependiente, es la coordinacidn institucional.

3. Organismos del sector agropecuario

3.1 Aspectos negativos

En el pais hay mis o menos 80 organismos relacionados directamente
con el sector agropecuario, poniéndose de lado a los que tienen vinculacidn
indirecta; por ejemplo, en educacién, sanidad y obras p@blicas. Estos orga-
nismos trabajan en medio de una gran descoordinacién, lo que dicho sea de
paso, es una caracteristica comn en la mayorfa de los paises latinoamericanos.

Este aspecto negativo, que se da en todos los niveles, al interior y
al exterior de los organismos, conduce a toda una gama de resultados distintos
que, obviamente, causan desorientacibn y desconcierto entre los estudiosos
e investigadores de la realidad del sector agropecuario. En este marco de
descoordinacidn, por ejemplo, cuando se acude a las fuentes de informacién
para un determinado aspecto, se encuentra que cada organismo tiene sus pro-
pias estadisticas, con cifras totalmente distintas, tan discrepantes que es

imposible tomarlas en cuenta ni siquiera para trabajar con promedios aritmé-
ticos. '

La explicacifn de estas irregularidades estd a la vista: los organismos
del sector agropecuario, inclusive los m8s antiguos, pecan de improvisacién y
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han sido objeto de una serie de correcciones y modificaciones que no res-
ponden a principios y variables de carfcter técnico, mucho menos cientifico,
sino que obedecen a las muy personales opiniones de los altos funcionarios.

3.2 Medidas correctoras

Para estructurar o reestructurar un organismo hay que tener en cuenta
todos los elementos conque trabaja o trabajaré. Por ejemplo, un organismo
de investigacién agropecuaria tiene que estar totalmente imbuido de lo que
va a investigar y, en concordancia con sus recursos, circunscribirse a lineas
de investigacién m8s urgentes para el sector, en funcién de las necesidades
socioeconbmicas del pais.

En las condiciones que caracterizan a Costa Rica, ningln organismo
del sector agropecuario puede permitirse el lujo de dedicar recursos y es- .
fuerzos a labores que no estén encuadradas con las prioridades del desarrolle
nacional; sin embargo, hay casos prioritarios donde, por ejemplo, afin no se
ha entrado ni siquiera a identificar posibles estudios de investigacién que
permitan, con el tiempo, derivar en apropiados proyectos agricolas.

Siguiendo con el ejemplo de la investigacibn, &sta debe ser de tipo
aplicada, tomando los conocimientos de la investigaci8n pura (que abunda en
los paises desarrollados) para adaptarlos adecuadamente a la propia realidad,
a las propias necesidades, a los recursos disponibles, a la capacidad insta-
lada del propio personal t8cnico. ¢ Se quiere resolver un problema concreto
de la ganaderfa ? Pues hfgase un diagnbstico, detéctense las fallas y deter-
minese la mejor forma de solucibn, con investigacién aplicada, pero fundamen-
talmente habilitese todo el apoyo logistico posible de darse al grupo de téc-
nicos responsables de tal cometido Una vez obtenido el resultado para el
problema concreto de la ganaderia, se podrfn dedicar los esfuerzos de los es
casos cuadros té€cnicos,al estudio de otros problemas especificos.

Significa esto que los organismos deben racionalizar su actuacidn,
ser consecuentes y pragmiticos con sus funciones y responsabilidades, sin
pretender universalizar su campo de accibén, tarea &sta dificil y no aconse-
jable en paises con pobres y muy limitados recursos econdmicos.

Todo organismo debe sentirse fuerte y racionalmente respaldado para
el cumplimiento de sus objetivos especificos, debe contar con energias poli-
tica, financiera, técnica y social dosificadas y distribuidas con orden,
pues todo defecto o exceso deviene en perjudicial para el organismo, y por
extensifn, para la sociedad que coopera y espera recibir los frutos previstos.
Sobre todo debe ser organizado con base en presupuestos por programas a fin
de prever al detalle la asignacibn y distribucibén de recursos para la imple-
mentacién de programas y proyectos en sus distintas categorias.

El pais necesita que sus organismos agropecuarios dispongan de todos
los elementos correctores para que puedan desempefiar a plenitud los compromi-
808 para los cuales han sido creados. Hay que comenzar a reestructurarlos
internamente, con todo el asesoramiento que requieran, con participacidn con-
ciente de los niveles directivos, que son los primeros que estén cbligados a
percibir las fallas y la descoordinacién de sus propios organismos.
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4, Coordinacién en el sector agropecuario

4,1 Coordinacidn intrasectorial

Ante el marco de descoordinacién seflalado, es necesario definir
legalmente el papel de cada organismo; hay que proceder a la rectificacibm,
modificacién o supresidn de muchos aspectos legales respecto al manejo de la
actividad agropecuaria; hay qe concebir organismos con criterios basados en
las politicas del desarrollo agrario y déndoles una estructura racional para
su funcionamiento 8ptimo y que permita detectar toda falla en su engranaje.

Cuando los organismos tienen definidos con precisién sus papeles y
funciones, se evita la actuacibn individual, liberada al criterio de los
funcionarios, en las decisiones y acciones; se produce la consulta a los lla-
mados a dar asesoramiento y recomendaciones para casos especificos, evit&ndose
asi errores derivados de la falta de contacto adecuado y oportuno.

El presente y el futuro del pais estdn vinculados al concierto de los
paises, especialmente en cl plano de la situacibn socioeconSmica mundial.
En este contexto, los sucecsos de uno u otro &mbito, de una u otra naturaleza,
etc., afectan a manera de cadena sin fin. Por ejemplo, la caida del precio
del café y la subida del precio del petr6leo son dos factores de estrangulacién
que ya comienzan a sentirse en el cuerpo socioecondmico del pais, en su eco-
nomia general. Por tanto, de inmediato hay que tomar medidas inteligentes y
practicas, conducentes al reordenamiento de los organismos del sector agrope-
cuario y al establecimiento de un mecanismo coordinador que precise clara-
mente las instancias de accién rfcpocifi-2 y de consulta, a fin de que el tra-
bajo sea fructifero en eficiencia y en eficacia, estrechamente coordinado en
todos los niveles; todo ello, no tanto por la presidn de un principio &tico

ni por una responsabilidad social ni por estrategia politica, sino como el re-
sultado de una toma de conciencia vital para el pais.

Un primer esfuerzo para el logro de este mecanismo coordinador es
el Consejo Agropecuario Nacional (CAN), actualmente integrado por los minis-
tros de Agricultura y Ganaderia, Planificacién y Politica Econbmica, Economia,
Industria y Comercio y Presidencia y los presidentes ejecutivos del Banco
Central, Consejo Nacional de Produccidn e Instituto de Tierras y Colonizacién,
y cuya funcidn bésica cs dictar las politicas que rigen la actividad del sector.

La Oficina de Planificacibn Sectorial Agropecuaria (OPSA) es en la
préctica, el organismo coordinador, por delegacidn del CAN. En el caso espe-
cifico del Plan de Decarrollo Agropecuario, formulado con base en el diagn8s-
tico de 15 variables fundamentales de la realidad sectorial, OPSA ha alcan-
zado, a todos los organismos, informacién sobre el grado de participaciém y
forma de operacifén de cada uno en la ejecucibn del Plan, lo que debe ser aca-
tado y cumplido por todos ellos, segin ley. Se espera que este primer esfuerzo
de coordinacién intrasectorial dé los resultados previstos a corto plazo.

En este mecanismo de ccordinacibn intrasectorial se tiene contemplado
el tratamiento de los casos cn que, de repente, un suceso adquiere importan-
cia relevante para el Sector. Si ninguno de los organismos que integran el
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CAN tiene incumbencia en el suceso, entonces se llama al funcionario mis
representativo del organismo afectado para que, con voz y voto, discuta
el problema con los miembros natos y se procure las soluciones.

Estas son, pues, las primeras medidas conducentes a la coordinacién
de los distintos organismos del sector agropecuario, que les permita y faci-
lite llegar a conclusiones que sean la resultante econSmica de diversas
fuerzas convergentes.

4,2 Coordinacién intersectorial

En determinadas circunstancias, hay que extender la coordinacién a
organismos de otros sectores de la economia. Esta coordinacién es tanto o
mis necesaria, segin el alcance de los problemas, para el buen funcionamiento
de los organismos agropecuarios. Un ejemplo sencillo es la necesidad de
actuacidn conjunta de una oficina de extensidn agricola y las escuelas de
un cantén X para apoyar ciertas acciones fawvorables a los agricultores por
medio de los alumnos.

Ante la necesidad de tener un engranaje sistematizado, alguna vez
se pensS en ia conveniencia de tener un gran organismo coordinador; empero,
es evidente que su creacién estd supeditada a estudios estrictos enmarcados
en la premisa de que todo tiene su escala limitante. Efectivamente, en la
determinaciln de la magnitud de un organismo entran en juego criterios eco-
nSmicos, t%cnicos y administrativos que concurren en un punto 8ptimo, que
8i se superan las escalas correspondientes, entonces, conducen a la presen-
cia de 1 organismo superfluo.

Fara los efectos de la gran coordinadidn intersectorial, la Oficina
de Planificacibn Nacional y Politica Econdmica (OFIPLAN) dispone de las
atribucionc: legales para desempefiar este rol.

Conv.-~> decir que la coordinacibn, en general, es una tarca dificil
y que en la préctica hay que acomodarse a la capacidad disponible, evit&ndose
toda inccrporacidn violenta de elementos extrafios, aGin no probados en la
realidaed propia, haciendo concesiones para el logro de esta meta por varios
camirnos. El pais dispone de té&cnicos, presupuesto, recursos, etc., que si
bien no estdn da’zz a la perfeccién, permiten hacer ya una buena labor;
lo reconendable es proceder a una evaluacibn cuidadosa de los resultados
actuales a fin de propiciar el mejoramiento de los equipos y la optimizacidn
del uso de los recursos y capacidades, en el marco de una coordinacidn ins-
titucionel cada vez mis eficiente.

En la tarea de establecer mecanismos de coordinacibn no se debe
perder de vista el zporte de los organismos internacionales en este contexto.
El hecho de que ellos sean exigentes en que las operaciones con los organis-
mos nacionales se desenvuelvan dentro de una programacién articulada en serie,
con un seguimicnto estricto de todas las actividades, con una informacidn
periddica del uso de los recursos financieros y con una evaluacidén de resulta-
dos a conciencia, debe tomarse un poco m&s all§ de su trascendencia financiera,
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como una ensefianza de disciplina para la estructuracién, funcionamiento y
comportamiento de los organismos nacionales.

S. Planes, programas y proyectos y la coordinacién institucional

En el contexto del desarrollo nacional sustentado en la trilogifa plan-
programa-proyecto 1/ . el pais cuenta con una gran cantidad de estas orga-
nizaciones de accién en estado incompleto, carentes de implementacibén, des-
financiadas en la mayor parte de sus detalles. A nivel de proyecto, es noto-
ria la falta de concepcién racional en los proyectos existentes, como es el
caso de los referidos a la ganaderia nacional, lo que produce dificultades
en las negociaciones con organismos internacionales.

Entre otros motivos de causa de esta situacibn, se puede citar el encasi-
llamiento en que han sido elaborados los programas y proyectos, dej&ndose de
lado el hecho evidente de que las actividades de una disciplina tan compleja
como lo es la agricultura, requieren para su mejor tratamiento de una intima
coordinacién al interior del sector, y en muchos casos, con otros sectores
de la economia.

Como estas conexiones indispensables para que cada organismo cumpla me-
jor su papel se dan en los niveles nacional, regional y local, ello conlleva
la necesidad de que cuando en un proyecto X surjan problemas imprevistos,
con mayor razén el organismo que tiene la responsabilidad directa de su mane-
jo debe constituirse en un ente efectivo y capaz para superar tales situacio-
nes, actuando en el marco del concierto institucional que, de una u otra
manera, estd ligado al problema y dejando de lado, definitivamente, indivi-
dual ismos que finicamente entraban la mejor solucibn y tratamiento del proyecto.

1/ Plan es un conjunto de lineamientos muy generales con respecto a una
politica y con contenido econbmico, social, cientifico, técnico y politico.

Programa es un conjunto de decisiones derivado de los lineamientos genera-
les de un plan y organizado en forma concreta, en términos de localizacidn
geogréfica, duracién, presupuesto, asignacién de recursos, apoyo logistico
y garantia de ejecucidn.

Proyecto es el conjunto de actividades derivado de un programa y ya en
ejecucibén, debidamente respaldado por un presupuesto.
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CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION

TEMA 6: EL PROGRAMA DE CAPACITACION DEL- INSTITUTO
CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA

Carlos Cordero *

1. El1 ICAP y la integracifn centroamericana

En el contexto del reciente proceso de la integracidn centroamericana,
comprendido en los perfodos 1948-59 y 1960 en adelante, el Instituto Centro-
americano de Administracidn PGblica (ICAP) nacib como un programa de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, en que la participacién de los gobiernos
de los paises de la regibn era apenas de US$5.000 anuales por cada uno, en
tanto que los mayores recursos financieros eran aportados por el mencionado
organismo mundial.

Recién en el afio 1967, los gobiermos de la regibn, se dieron cuenta que
la educacibn universitaria formal no era suficiente para lograr una mejora
sustantiva en la condicibén de vida de las poblaciones, sino que era necesa-
rio buscar un sistema que, sin tener los alcances académicos de una univer-
sidad, complementara la formacibn del graduado para permitirle un mejor ejer-
cicio de su profesibn.

Con esta concepcifn, el ICAP se convierte en un organismo de la integra-
cién centroamericana, con el apoyo positivo de los gobiernos que, entre otros
aspectos, tomaron bajo su responsabilidad la designaci®n del Director. En
estas nuevas condiciones, pudo desarrollar su propia filosoffa en el &mbito
del adiestramiento, lo que le ha permitido establecer dispositivos que regu-
lan la contribucibn y cooperacibn de los organismos internacionales.

2. Alcance del adiestramiento

2.1 Campos y niveles

El ICAP actfia como un mecanismo multiplicador del adiestramiento
de las personas que funcionan al servicio de la sociedad, tanto en los go-
biernos centrales como en los entes autbénomos del Istmo Centroamericano.

Durante el periodo 1967-74 ha capacitado a m&s o menos 12.000 ser-
vidores pblicos de la regibn en todos los campos en que ha habido oportuni-
dad de trabajar, por medio de actividades concretadas en clases dispersas,
cursos y seminarios, dirigidas a todos los niveles, desde consejos de minis-
tros, con la presencia de presidentes de .pais, hasta sencillos empleados
gubernamentales; todo con el afin de alcanzar el adiestramiento al mayor nme-
ro posible de trabajadores mediante tipos de ensefianza complementarios de la
educacidn regular.

Se programan eventos sencillos para personas con un nivel de educa-
cidn primario, pero con experiencia en sus labores rutinarias. Por ejemplo,
un adiestraniento para empleados de aduana y correos. En el otro extremo,
estép los programas para profasionales universitarjos, por ejemplo, el curso
sobre variables medio ambiente en el desarrollo econSmico.

* Director del Instituto Centroamericano de Administracin PGblica (ICAP),
Costa Rica.
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El ICAP mantiene también la constante preocupacibén de procurar la
capacitacién de sus propios instructores para que asimilen té&cnicas nuevas
que, a su vez, puedan ser transmitidas en los eventos internos y, por tanto,
aplicadas eficazmente en la funcibn propia del empleado pfiblico en su tra-
bajo diario. Esta capacitacién se concreta o con la venida de expertos o

con la ida de los instructores a centros docentes especializados de otros
paises.

Una actividad sumamente interesante es la primera investigacibn cien-
tifica seria en materia de administracién pGblica de Centroamérica que, con
la cooperacidn de la Organizacibén de las Naciones Unidas, se viene llevando
a cabo desde hace dos afios. Se ha levantado un censo de recursos humanos de
la regidn, con datos de cantidad y calidad; otro censo de todas las adminis-
traciones ptiblicas que cubre aproximadamente 600.000 trabajadores, registran-
do estudios académicos, experiencias, dedicaciones laborales, periodos de
trabajo, etc. En el transcurso de pocos meses, se va a contar con una radio-
graffia de las administraciones pGblicas y se har§ un relevamiento matricial
para conocer las diferentes variables que inciden interministerialmente, lo
que permitird detectar cuellos de botella y, por tanto, hacer recomendaciones

a los gobiernos para que se proceda a la reestructuracién y modernizacién
institucional a que haya lugar.

2.2 Organismos cooperadores

En el nivel internacional se tiene programas con la Organizacibn de
las Naciones Unidas, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
todos relativamente cortos. Con la financiacién total de la Agencia Cana-
diense para el Desarrollo Internaciona y la colaboracién de la Universidad
de Costa Rica, se llevard a cabo un programa de ensefianza en administracién
piblica para preparar profesores universitarios centroamericanos hasta el
grado académico de doctor. Ademis, se destinar&n US$300.000 para mejorar

la biblioteca en este campo, que es la mejor de Centroamérica, inclusive de
Latinoam@rica.

En el nivel nacional, se tiene el apoyo y cooperacién, en concordan-
cia con sus demandas y disponibilidades, de varios organismos, en especial de
las oficinas de planificacidn y escuelas de distintos tipos de ensefianza.

2.3 Problemas

Los problemas de mayor significacidn son de cardcter financiero
debido, por una parte, a que los gobiernos nacionales no asignan fodos sufi-
cientes y, por otra parte, al interés de los organismos internacionales por
la infraestructura fisica en detrimento de la infraestructura humana.

Es oportuno.sefialar que el Gobierno de Costa Rica, cuya politica en
nateria de educacién es altamente positiva, apoya decididamente la labor del
ICAP y le brinda los aportes requeridos en la medida de sus posibilidades.

En el aspecto docente, se presentan muy pocas limitaciones, circuns-
critas a algunas materias del adiestramiento. Centroamérica, en particular y
Latinoamérica en general, disponen de recursos humanos preparados en cantidad y
calidad suficientes para la ensefianza y capacitacién de las &reas que cubre el ICAP.
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3. Participantes

3.1 Procedencia

Los participantes proceden en su gran mayoria de los paises de
Centroamérica. En algunos casos, de México y la regibén del Caribe; a ve-
ces de Sudamérica.

Hay casos excepcionales en que el ICAP, atiende adecuadamente acti-
vidades de mayor envergadura. Por ejemplo, la capacitacién en administra-
cién de correos dirigida a profesores de todos los paises latinoamericanos,
por disposicién expresa de los organismos rectores de esta disciplina.

3.2 Seleccibn

El ICAP usa el procedimiento cl&sico de la regibn; se remiten fo-
lletos informativos a las oficinas de planificacién de los paises, los cua-
les los hacen circular entre los organismos interesados para que los ana-
licen y presenten postulantes. Las oficinas de planificacibn estudian las
propuestas y envian sus recomendaciones al ICAP, quien procede a la selec-
cibn definitiva.

Cuando se presentan casos de postulantes que no refnen los requisi-
tos, el ICAP lo hace saber a la respectiva oficina de planificacién para que
se sustituya el postulante no admitido.

Este procedimiento de seleccién de participantes, sobre todo en cur-
sos regionales, es el factor limitante par 1la formacibn de grupos homogé-
neos pues, por lo regular, se tiene la dificultad derivada de la presencia
de alumnos de diversos paises con distintos grados de formacién, lo que hace
necesario un perfodo previo para una nivelacién adecuada al alcance de la
actividad de capacitacién programada.

Sin embargo, la experiencia es satisfactoria a la luz de los resul-
tados obtenidos. Por ejemplo, el caso de cursos en que los alumnos de los
diferentes paises centroamericanos han elaborado trabajos en materia de
integracién con una calidad superior a los preparados por varios organismos
gubernamentales.

4. Personal y métodos

4.1 Personal docente

Los organismos internacionales, como es el caso del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, financian la contratacidn de expertos extranjeros que
complementan el equipo de instructores centroamericanos. Actualmente, hay
cinco mexicanos, dos argentinos y dos chilenos.

El Director debe tener la nacionalidad de uno de los paises centro-
americanos.
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4.2 M&todos de ensefianza

En general, los métodos de enseflanza son variados, adecuados a los
tipos de cursos y niveles de adiestramiento.

4.3 ME&todos de evaluacidn
El ICAP hace evaluaciones por medio de un seguimiento de la labor
que desempefian los trabajadores que han recibido algin tipo de adiestra-
miento, programando viajes de sus instructores a los paises de la Regidn.
La evaluacidn se extiende al nivel de los organismos beneficiarios

con la finalidad de apreciar el grado de penetracibén y asimilacién de la
capacitacién ofrecida a sus trabajadores.

5. Proyeccifn del ICAP

5.1 En relacibn con el 8rea de preparacidn y evaluacién de proyectos.
La labor del ICAP se vincula muy estrechamente con el esquema

de la capacitacidn en preparacibén y evaluacibn de proyectos agricolas, puesto
que en el contexto de su proceso integral se da toda una serie de relaciones
interinstitucionales que afectan al proyecto agricola en su insercibn dentro
de la economia nacional. Aqui, entonces, a través del relevamiento ma-
tricial antes mencionado, el ICAP cumple un papel muy valioso en la capaci-
tacién de funcionarios pGblicos para que tomen conciencia de la concepcién
de un desarrollo organizacional llamado a simplificar toda la madeja de
problemas conque se enfrenta un proyecto agricola (grande, mediano o pequefio)
¥y, por tanto, evitar que &ste se resquebraje y pierda por la inercia nega-
tiva de un funcionario pfiblico no motivado pero, lamentablemente, ubicado en
un organismo clave para el proyecto agricola.

5.2 Nuevas estrategias para el adiestramiento

El examen de lo realizado en capacitacidn en el campo de los proyec-
tos de inversibn, de toda Iindole, muestra un avance notable en el §rea de

la preparacifn y evaluacién, en contraste con lo poco que se ha hecho en el
&rea de la administracién.

El ICAP estima que la nueva estrategia regional debe poner &nfasis
en atacar este gran cuello de botella, que es la falta de administradores
de proyectos. Para ello, hay que programar y financiar la capacitacién de
cuadros técnicos y la creacibén de unidades especializadas. Con tal propésito,
el ICAP estd dispuesto a trabajar estrechamente con las universidades y
oficinas de planificacién de los paises centroamericanos. Evidentemente,

es indispensable la contribucién de los organismos internacionales durante
las primeras fases.



S
. 1N
eyt




- 78 -

TENA 7: PROGRAMA DE CAPACITACION DEL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Ferruccio Accame #*

1. Introduccidn

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es un organismo p@blico in-
ternacional, creado el afio 1959 por 19 paises latinoamericanos y Estados
Unidos de Amé@rica, con el propbsito fundamental de promover el desarrollo
individual de los paises miembros y de la regién como un todo.

Los primeros recursos de capital estuvieron dirigidos a fomentar proyec-
tos de desarrollo econbmico que, favoreciendo un rdpido incremento de la
produccién, permitieran una r8pida recuperacién de las inversiones. Simul-
téneamente, la carta constitutiva estableci$ claramente que el BID deberia
preocuparse con mucho &nfasis por el progreso social de los pueblos latino-
americanos.

Como consecuencia del Acta de Bogotd, la creacibn de la Alianza para el
Progreso y la Declaracién de Punta del Este, el Gobierno Estadounidense
dot§ al BID de un fondo especial en fideicomiso (el Fondo Fiduciario de
Progreso Social) de m&s de 300 millones de dblares, que fue la herramienta
para iniciar actividades en el sector social.

De acuerdo con el convenio celebrado con el Gobierno Estadounidense y
refrendado por todos los gobiernos latinoamericanos, estas actividades se
orientaron hacia cuatro campos especificos: agropecuario, salud(fundamental-
mente a través de la promocién de servicios de agua potable, alcantarillado
y salud pGblica), vivienda y educacidn (superior y adiestramiento).

2. Actividades en el campo de la educacién

La actividad de apoyo a la educacidn superior fue canalizada, desde el
primer momento, por medio de pré&stamos para fomentar el desarrollo univer-
sitario. En cambio, la actividad de adiestramiento fue concebida como una
modalidad de cooperacidn técnica, lo que permitid ejecutarla sobre la base
de préstamos no reembolsables.

Las primeras actividades de adiestramiento tuvieron como propdsito funda-
mental hacer conocer la estructura del BID y proyectar su imagen totalmente
nueva y desconocida, mediante seminarios mayormente realizados en la sede
central de Washington, a los que asistieron funcionarios de alto nivel de
los paises miembros invitados ex profeso. R&pidamente se cambid la t8nica
de estos eventos, pasindose a explicar aspectos de las fuentes de financia-
miento que el BID habia puesto a disposicién de estos paises.

* Jefe de la Divisidn de Adiestramiento, BID/Washington, USA.
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Las primeras experiencias mostraron que los paises miembros tenian una
limitadisima capacidad para procducir proyectos que pudieran ser sujetos de
financiaci8n, sobre todo con recursos externos. Entonces, el BID decidid
ampliar el radio de sus actividades de adiestramiento y las dirigié al campo
de la planificacidn en general y de los proyectos, en particular.

El esquema de la capacitacidn fue variando en cuanto a sedes y tipos de
actividad. El BID se encargd de la organizacién y ejecucidn de cursos
directamente en Washington hasta el afio 1962; luego, con la finalidad de
alcanzar mayor audiencia proveniente de organismos y funcionmarios que no era
f&cil detectar desde Washington, las sedes de estos cursos fueron traslada-
das a los propios paises miembros.

A partir del afio 1969, con la firma del Convenio IICA/BID (ATN/TF-870-CS)
se adoptd el esquema que rige, lo que comlnmente se conoce con el nombre de
Ciclos PEPA: el IICA organiza y ejecuta las actividades de capacitacién se-
gln prioridades de desarrollo relativo de los paises miembros, en tanto que
el BID las promociona y financia como un complemento del programa de prés-
tamos, que es la actividad principal dado su cardcter de organismo de crédito.

En la actualidad, el BID se encuentra envuelto en un amplio programa de
capacitacién, cubriendo actividades principales y secundarias. Las principa-
les se dan en el 4rea de preparacién y evaluacibn de proyectos agricolas, o
sea, en la fase de pre-inversién, en el Convenio con el IICA, en que simulté-
neamente con la capacitacidn de té&cnicos en la materia, se busca estimular
la elaboracidn de proyectos susceptibles de encontrar financiacibn en el mer-
cado internacional. Las complementarias apuntan a que los recursos financie-
ros puestos a disposicibn de los paises miembros puedan ser movilizados con
rapidez y eficiencia, es decir se desenvuelven en las &reas de administra-
cién de proyectos y administracibén p@blica.

Paralelamente, el BID se preocupa por la transferencia de tecnologia,
que en la practica se brinda mediante la cooperacibn técnica en general y el
adiestramiento en particular, sendos instrumentos que permiten transmitir
conocimientos y ponerlos al servicio de organismos nacionales. En esta con-
cepcidn, el BID tiene un enfoque sectorial y, sin lugar a dudas, el sector
agropecuario recibe la primera prioridad.

3. Actividades de adiestramiento en el sector agropecuario

3.1 En el campo de la planificacién

Las primeras actividades fueron realizadas con la estrecha coopera-
cién de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) y el Instituto
Latinoamericano de Planificacidn Econbmica y Social (ILPES), organismos
que han hecho las mejores contribuciones para el establecimiento de los ac-
tuales sistemas de planificacién y la adopcién de metodologias en América
Latina.
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Con la cooperacién de la OEA y del Gobierno de Israel, se tiene un
programa de planificacién del desarrollo rural que se ejecuta en dos etapas:
la primera, en Israel; la segunda, en uno de los paises latinoamericanos
(en enero de 1978, le corresponde a M&xico, en una 2zona muy deprimida del
Estado de Chiapas). El fundamento de este programa esti en que al usarse
determinada zona de un pafs, como un laboratorio de ensefianza, simult&nea-
mente la actividad deja los fundamentos para la elaboracidn de un plan de
desarrollo integral en un nivel mds profundo, lo que se ajusta a la concep-
cibn del BID en el sentido de que toda actividad de adiestramiento no es
en si lo bésico sino que es una herramienta mds de la cooperacién té&cnica
conducente a satisfacer necesidades sentidas de los paises.

3.2 En el campo de los proyectos

En vista de que el conocimiento sobre la planificacién fue amplia-
mente difundido con &xito, por la CEPAL y el ILPES, el BID estimd conveniente
canalizar con m8s &nfasis sus limitados recursos de capacitacidn al campo
de los proyectos.

3.2.1 En el 8rea de preparacién y evaluacién de proyectos.
Dos tipos de enfoque para la capacitacibén multidisciplinaria.

3.2.1.1 - Actividades de enfoque bilateral

Se concretaron mediante convenios directos con los
paises miembros y con el IICA.

En el primer caso, el BID apoya a los paises, a
solicitud de parte, en la organizacidén de los sistemas de proyectos, esta-
bleciéndose programas que financian consultorias ad hoc y se complementan
con actividades de adiestramiento de los té&cnicos nacionales que se desem-
pefian o deben desempefilarse en esta esfera. Muchos han sido los paises bene-
ficiarios de este tipo de enfoque, entre ellos Nicaragua, Chile, Perd y
Costa Rica (actualmente esti en marcha el Convenio BID/OFIPLAN).

En el segundo caso, dentro del marco de los Con-
venios ATN/TF-870-CS, ATN/TF-1081-CS y ATN/TF-1370-RE, se han realizado
actividades de capacitacién en preparacidn y evaluacidn de proyectos agri-
colas en la gran mayoria de los paises latinoamericanos, con base en ciclos,
cursos ,adiestramientos en servicio y seminarios.

3.2,1.2 - Actividades de enfoque multinacional

El BID, en asociacién con el Banco Mundial, ha orga-
nizado cursos de preparacidén y evaluacibén de proyectos de inversién destina-
dos simultdneamente a t&cnicos de varios paises miembros, con sedes en
Washington y otras capitales latinoamericanas.
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Actualmente, ambos organismos est&n ejecutando un
programa de alcance regional, mediante una sucesidén de actividades subregio-
nales que comprenden cuatro cursos de proyectos agroindustriales; el primero
se destind a los paises de la cuenca cel rio Plata, el afio 1969, con sede en
Buenos Aires, Argentina; el segundo, a los paises centroamericanos, con sede
en San José&, Costa Rica, para la parte tebrica, y Managua, Nicaragua, para
la parte préctica, organizado por el Instituto Centroamericano de Administra-
cidn PGblica (ICAP); el tercero, a los paises andinos, iniciado hace poco en
Bogotd, Colombia; el cuarto, a los paises caribefios, a iniciarse en Barbados
a partir de mayo de 1978, con el auspicio del Banco de Desarrollo del Caribe.

Con este programa, el BID y el Banco Mundial esperan
cubrir la gran mayoria del &mbito latinoamericano y caribefio. S8lo quedarén
excluidos México y Brasil que realmente no requieren con urgencia este tipo
de cooperacidn técnica, debido a los grados de desarrollo que han logrado.

Una vez que se concluya este programa multinacional, a
mediados del afio 1978, se disminuird el apoyo a estos programas multisecto-
riales y se dari impulso a programas de capacitacidn sectoriales, en los
cuales la primera prioridad est§ asignada al sector agropecuario.

3.2.2 En el 8rea de administracidn de proyectos

Respecto a la movilizacién de recursos, el BID ha canalizado
sus programas de capacitacidén fundamentalmente por conducto de dos organis-
mos regionales: el ICAP en América Central y la Escuela Interamericana de
Administracién Pdblica del Brasil, dependencia de la Fundacién Getulio Vargas,
en América del Sur. En ambos casos, se ha dado capacitacibén en administra-
cidn de proyectos y administracidn de empresas; en el ICAP, ademds, en ad-
ministracidén de la integracidn.

Estos programas fueron concebidos en concordancia con la acti-
vidad principal del BID, que es la financiacién de préstamos, siendo lbgico
que se interese en transmitir capacitacién para que los prestatarios puedan
manejar los recursos financieros con mayor efectividad, ademds de ser indis-
pensable que las unidades responsables de la administracidn directa de tales
recursos formen parte de un organismo eficiente y eficaz para que no hayan
soluciones de continuidad en la movilizaciSn de los mismos y el flujo se dé&
oportunamente y con base en una toma de decisidén adecuada para la ejecucidn
del proyecto correspondiente.

Atendiendo a estos aspectos, el BID tiene preocupacién por
los programas de capacitacién de empresas piblicas, que son el grueso de su
clientela y estd preparando actividades de adiestramiento en el campo de la
gerencia empresarial, incluyendo aspectos de tipo financiero y tarifario.
Se espera concretarlas en un programa a iniciarse a partir del afio 1978.

3.3 En el campo de la transferencia de tecnologia
Con el propbsito fundamental de reforzar organismos nacionales, el

BID ha desarrollado actividades de capacitacién muy especificas de la trans-
ferencia de tecnologia, siendo los siguientes casos mds significativos:
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3.3.1 Capacitacibn en sistemas de riego

El BID tiene una cartera de préstamos de varios cientos de
millones de d6lares para fomentar la instalacibn de sistemas de riego en
los paises miembros. El inter&s apunta a aprovechar la amplisima experiencia
y la excelente capacidad instalada de la ex Secretaria de Recursos Hidr&u-
licos de Mé&xico -lo mejor de su género en América Latina- que ofrecid su
colaboracién para organizar programas de capacitacibdn en administracién de
distritos de riego en paises especificos.

3.3.2 Lucha contra la fiebre aftosa en América del Sur

El BID, con la cooperacidn del Centro de Estudios de Fiebre
Aftosa del Brasil, que maneja la Organizacién Panamaericana de la Salud
(OPS), ha financiado cursos nacionales para la adopcién de metodologias de
produccidn y control de vacunas y organizacién de campafias comunes.

3.3.3 Centros interamericanos de investigacién agricola

Considerando que los paquetes tecnolégicos generados por el
Centro de Investigacidn en Maiz y Trigo (CIMMYT) de México, el Centro Inte-
ramericano de Agricultura Tropical (CIAT) de Colombia y el Centro Interna-
cional de la Papa (CIP) del Perd deben ser adaptados a las condiciones de
cada pais, el BID ha financiado cursos de capacitacién para que funcionarios
de los sistemas de investigacidn de los paises puedan familiarizarse con las
condiciones dentro de las cuales son producidos tales paquetes tecnolégicos,
con miras a facilitar su aplicacidn en los respectivos paises.

3.3.4 Programas de comunicacibén social

El BID, en colaboracidn con la OPS, ha financiado activida-
des de capacitacién regional, con sede en Guatemala, dentro del programa que
gse relaciona con la comunicacidn social necesaria para montar, establecer
y garantizar el &xito de las campafias sanitarias y ganaderas de Centroamérica.

Actualmente, se est§ evaluando el curso piloto de Panamd para
su repeticién en otros paises de la regibén, con o sin modificaciones.

4. Problemas detectados durante la ejecucidn de los programas de
adiestramiento

4.1 Necesidades de los paises

Las necesidades de cada pais se multiplican dfa a dia como consecuen-
cia del perfeccionamiento del aparato estatal en general y del crecimiento
de los organismos sectoriales en particular. Lamentablemente esta din&mica
de cambios no es armbnica, present&ndose desequilibrios y déficits notables
en los diferentes niveles organizacionales, lo que a su vez, produce cambios

continuos en los requerimientos de capacitacién y en las prioridades de su
atencién.
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En este marco, el BID tropieza con enormes dificultades para el
mejor desarrollo de su cooperacidn, puesto que no la puede ofrecer,ni mucho
menos concretur de una sola vez en to .08 los estratos irstitucionales. Asi,
pues, resulta utdpico pretender que los programas de capacitacidn que fi-
nancia el BID cubran y satisfagan todas las demandas de los paises miembros.
Entonces, necesariamente, hay que actuar en concordancia analitica con las
prioridades de cada campo de la economia, sobre todo en el complejo sector
agrario.

Adem&s, es inncgable que la cooperacidn externa para el desarrollo
de los paises se da en una minima expresién, en términos de las necesidades
totales. La mayor parte de los esfuerzos para movilizar recursos tiene que
forjarse al interior de los propios paises; por tanto, no pueden depender
ni cifrar esperanzas plenas en las fuentes externas, no solamente
porque &stas no son suficientes, sino porque ellas son tambi&n cambiantes
y no pueden ofrecer ni garantizar continuidad en los programas que interesan
y convienen a cada pais.

4,2 Operacicnalizacidn de los programas

Por otro lado, los prcgramas de capacitacidn necesitan un tiempo
razonablemente largo para su operacionalizacibén. En este contexto, los
paises no pueden dedicar durante periodos largos a los funcionarios que
requieren capacitacidén intensiva. Entonces, para que el adiestramiento
genere un efecto positivo y duradero, los paises tienen que crear e imple-
mentar sus propics fuentcs y mecanismos docentes.

Con miras a contrarrcstar las limitaciones seflaladas en los numerales
4.1 y 4.2, el BID ha rcorientado su cooperacién a la identificacién de orga-
nismos nacionales para apoyarlos transitoriamente en la adquisicién de expe-
riencia, recursos y condiciones que les permitan asumir directamente las
actividades 'c¢ capacitacidén, en form: eficaz y eficiente. En esta tarea,
el BID se ha asociado con ctros orrenismos internacionales, siendo el caso
mds operativo el tercer convenio PEPA, celebrado con el IICA y que estd en
plena ejecucidn.

5. Seggimiento

El s~ i'~ cabal de toda actividad de capacitacibn estd muy relacionado
a una labor de szguimiento continua e institucionalizada. A la luz de los
resultados de tantos esfuerzos hechos y experiencias logradas en la materia,
es imprescindible establecer macanismos que permitan mantener la vinculacibn
con los técnicos adiectrados.

Las actividodes de capucitaciién no deben concluir con la rutinaria evalua-
cibén de los aspactos especificos de cada evento, que de por si arrojan resul-
tados satisfac*orios c» las escalas de medicibén abstracta. Lo valioso debe
y tiene que ser la eptitud de poder actualizar cada vez la capacitadas de los
cuadros tZznicrg adie~*rades, de manera que les permita complementar sus pro-
pios esfuerzos dirigidcz a un mejor desempefio de sus responsabilidades y com-
rromicos con tus organicros y pais.






Con tal concepcibén, la labor de seguimiento constituye un efectivo meca-
nismo de evaluacibén continua, ya que se dirige a lograr, establecer e imple-
mentar herramientas y medios para canalizar y dar permanencia a los preten-

didos mecanismos de medicidn de la asimilacibén y aplicacidn de conocimientos
y destrezas.

Con este propbésito, el IICA adelanta un conjunto de actividades de gegui-
miento dentro del marco del Convenio IICA/BID. Asi, por ejemplo, se tiene
la promocibén de asociaciones de ex-participantes de los Ciclos PEPA, la
organizacidn de minibibliotecas especializadas, la distribucién de material
informativo, la realizacién de seminarios de actualizacibén, etc. También
ha llevado a cabo inventarios de las actividades de los ex-participantes
con la finalidad de recabar y evaluar informacién reciente sobre las evolu-
ciones institucional y funcional de los té&cnicos capacitados.

6. Proyeccidn hacia el futuro

6.1 Capacitacién en el campo de los proyectos

El BID continuard aportando su cooperacidn dentro de los siguientes
lineamientos:

- Apoyo limitado al mejoramiento de los sistemas de proyectos, con
énfasis en los pocos paises en que alin no se ha podido producir una coopera-
cién bilateral, como es el caso de Rep@blica Dominicana. Lo més probable

es que el apoyo sea canalizado por medio de consultorias combinadas con
actividades de adiestramiento.

- Tambi&n en forma limitada, se continuar8 con cursos sectoriales de
enfoque regional o subregional.

- Se dard gran importancia a la posibilidad de dar capacitacién
al personal de organismos dedicados a la ensefianza regular o complementaria,
como son las universidades y centros ad hoc del sector agropecuario, pues
se estima que es el mejor camino para generar un efecto multiplicador.

- Se procurard la organizacién y edicibn del material diddctico
producido en las actividades de los oonvenios IICA/BID, a fin de ponerlo mis
al alcance de los organismos nacionales interesados. El mayor &nfasis se
dar a la preparacidn de manuales, tenidndose avanzado uno sobre prepara-
cién y evaluacién de proyectos agroindustriales con base en el material de
los cursos del Banco Mundial; el IICA, por su parte, ha iniciado uno espe-

cifico para la elaboracibén de proyectos agricolas con base en el material
did4ctico de los Ciclos PEPA.

- Se darf gran impulso a la transferencia de metodologias de eva-
luacién. Ya se ha puesto a disposicidn de los organismos sectoriales de
varios paises, una metodologia de evaluacibn de proyectos ganaderos; esté
terminada una para proyectos de agua potable y para inicios del afio 1978,
se espera contar con dos mds para proyectos de irrigacifén y de caminos
vecinales. El1 BID organiza seminarios internacionales para explicar la






naturaleza de estas metodologias y ofrecer los correspondientes programas
de computacibn, esperando asi -con las cuatro metodologias sefialadas y otras
en fase de desarrollo- dar un servicio muy efectivo a los organismos nacio-
nales que tiene la responsabilidad y la necesidad de evaluar proyectos espe-
cificos; al respecto, las metodologias de proyectos ganaderos y de agua po-
table han tenido un gran impacto positivo.

6.2 Préstamos de recursos de capital

Por ser la actividad principal del BID, el apoyo a los esfuerzos
de elaboracibn de proyectos se complementa con la otorgacibén de préstamos
para establecer fondos globales de pre-inversidén que se ponen a disposicidn
de los paises miembros. Estos préstamos se hacen a organismos de crédito
nacionales con el fin especifico de financiar proyectos de pequefios o me-
dianos productores que no son sujetos de los préstamos directos del BID.

A fin de subsanar la falta de uniformidad en la evaluacibén de estos
proyectos por parte de los organismos intermediarios que manejan los présta-
mos globales, el BID organiza seminarios para capacitar a los correspondientes
funcionarios en las té&cnicas que se aplican en la evaluacién pertinente.

Al respecto, en noviembre de 1977 se realizard un seminario de este tipo

en San Jos&, Costa Rica, destinado a los funcionarios del Sistema Bancario
Nacional.
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NECESIDAD DE CAPACITACION PERMANENTE

TEMA 8: INSTITUCIONALIZACION DE UNA ESTRUCTURA DE APOYO PARA LA CAPACITACION
PERMANENTE EN PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS

Alvaro Cordero #
Héctor ilurcia #**

1. Sintesis del proyecto

En el presente documento se presentan, en forma preliminar, los linea-
mientos generales para elaborar un proyecto de creacidn y consolidacién
de un centro en la Escuela de Economia Agricola de la Facultad de Agronomia
de la Universidad de Costa Rica, que sirva de apoyo a las entidades naciona-

les en la elaboracidn y evaluacién de proyectos, la administracién de empre-
sas y el mercado agropecuario.

El objetivo principal del proyecto es contribuir al proceso de desarro-
1lo agropecuario de Costa Rica superando las deficiencias que se presentan
en esos campos, cuyo origen es primordialmente la falta de capacitacién
y la carencia de acciones continuas, mediante actividades coordinadas en
la docencia, la investigacién y la extensidn. Otro objetivo b&sico que
se pretende lograr con el concurso del proyecto es el fortalecimiento de
la Escuela de Economia Agricola para canalizar en forma apropiada 1los
esfuerzos desarrollados hasta el presente con el fin de cimentar su imagen
a nivel nacional e internacional, especialmente en el &rea centroamericana.

La duracibn del proyecto es de 60 meses y durante este periodo se estima
que se podrén alcanzar las metas fijadas y se lograr8 establecer una estruc-
tura b8sica que continfie proyectando su accién en forma permanente.

El costo estimado del proyecto es de ¢8.865,840, de los cuales se espera
que aproximadamente un 46 por ciento se financien con fondos nacionales y
un 54 por ciento con fondos internacionales. Sin embargo, la distribucién

definitiva de los fondos y las fuentes de financiamiento se determinar&n al
elaborarse el proyecto final.

Al término del proyecto se espera: (1) haber capacitado un n@mero sufi-
ciente de té&cnicos nacionales en la utilizacién de los conceptos esenciales
de la elaboraci8n y evaluacién de proyectos, adminigtracidén de empresas
y mercadeo agropecuario, (2) hacer llegar el proceso, por medio de las acti-
vidades realizadas por los técnicos previamente capacitados, a campesinos y
productores agropecuarios, tratando de realizar una accibn continuada y un
esfuerzo de seguimiento de la labor de capacitacién; (3) contar con un
conjunto de informacién bdsica para la creacidn y consolidacién de un banco
de datos, el cual prestari un importante aporte en el desarrollo de la acti-
vidad agropecuaria, especialmente en los niveles de produccién y comercia-
lizacién; (4) sentar bases firmes para el fortalecimiento de la docencia,
la investigacién y la extensién de la Escuela de Economia Agricola, en
particular y de la Facultad de Agronomia en general, mediante la integra-
cifn del Centro de Apoyo a la estructura b&sica de la Universidad de Costa
Rica, y (5) proyectar la accibn de la Escuela de Economia Agricola a las enti-
dades del sector que requieran de su apoyo, a los sectores rurales y a los
niveles nacionales internacionales que necesiten de su cooperacién técnica.

* Director, Escuela de Economfa Agricola, Universidad de Costa Rica
* Especialista en Economia Agricola, IICA/Costa Rica
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2. Introduccibn

Un andlisis sobre el desarrollo de la Economia Agricola en Costa Rica
permite comprobar que existe un notorio vacio en la aplicacién de esta
disciplina y que alin deben hacerse muchos esfuerzos para fortalecer su
comprensibn y aceptacién a nivel nacional.

La situacibn anterior, casi generalizada para todas las &reas que la
componen, se hace mds evidente en algunos casos especificos, como la admi-
nistracién de empresas agropecuarias, la preparacién y evaluacién de pro-
yectos agropecuarios y el mercadeo. En algunos casos, se han notado tam-
bi&n claras deficiencias en proyectos de envergadura que ha emprendido
el pais cuando ya estén en ejecucidn y cuando es, por tanto, mds dificil
superarlas. Si bien se ofrecen cursos de nivel académico en estas mate-
rias, en la Universidad de Costa Rica,y se han organizado ciclos cortos
de capacitacién y seminarios para funcionarios de organismos p@blicos y
privados, no se ha definido aGn un verdadero objetivo integral como culmi-
nacidn de estos esfuerzos, ni se ha logrado una labor de continuidad que
consolide y garantice el logro de los propbsitos buscados, dirigidos hacia
la capacitacibn en esos tres campos de la Economfa Agricola.

Es comin observar que el personal que se ha capacitado a mediano y
largo plazo, no aplica las técnicas recibidas en los cursos, ya sea por falta
de interés institucional al asignarle a los individuos capacitados posi-
ciones en donde no pueden poner en pr&ctica los conocimientos adquiridos,
o como consecuencia de una falta de continuidad en el ofrecimiento de este
tipo de capacitacidn, lo que a su vez genera el desinter8s institucional e
individual.

Adem8s de la falta de suficiente personal adiestrado en esas ramas,
como consecuencia de ello, la proyeccidn de los resultados de las investi-
gaciones no llega en una forma expedita y de f&cil comprensidn a los agri-
cultores, quienes carecen de informacidn sobre las mejores técnica para
lograr mejores resultados econdmicos en sus labores de produccibn. Es
posible que estas deficiencias, entre otras, se originen en la falta de
centros de asesoramiento y adiestramiento permanente en estas &reas.

Por tanto, es una sentida necesidad la creacién de un centro que sirva
de apoyo a los organismos nacionales en la preparacidn y evaluacibn de
proyectos, en la administracién de empresas y en el mercado agropecuario y
qQue tenga como prop8sito fundamental llevar la educacidn, la investigacibn
y la extensidn a todos los &mbitos del sector agropecuario para llenar ese
vacio y contribuir ,asi, al desarrollo agropecuario nacional.

3. Antecedentes

3.1 La economia agricola en Costa Rica

Si bien existen algunos antecedentes sobre la realizacién de traba-
jos importantes en &reas relacionadas con la Economia Agricola en Costa
Rica, es posible afirmar que no fue sino hasta la creacién del Departamento
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de Economia Agricola de la Facultad de Agronomia de la Universidad de
Costa Rica, transformado luego en Escuela de Fconomia Agricola, que esta
disciplina tomd cuerpo e importancia como tal y empez8 a proyectar sus
esfuerzos hacia el sector agropecuario nacional.

La importancia de esta proyeccibn, aunque limitada por la carencia
de suficientes recursos y de personal capacitado, se refleja en los tra@a-
jos que la Escuela ha llevado a cabo en disciplinas tales como Cooperativas
Agricolas, An8lisis Agroecondmico, Contabilidad Agricola, Extensibn Agri-
cola, Crédito Agricola, Administracién Rural, Organizaciones Agricolas,
Mercadeo Agricola, Comercio Internacional de Productos Agricolas, Adminis-
tracifn de Empresas Asociativas Agricolas, Educacién y Desarrollo Rural y
Planificacibén Agricola.

La inquietud por el estudio de aspectos relativos a la Economia
Agricola se inicib en Costa Rica desde hace muchos afios. Hubo evaluacio-
nes de los programas de la antigua Facultad de Agronomia por parte de
expertos norteanericanos, mexicanos y costarricenses y, en 1968 se dio el
paso importante de empezar a nivel universitario, los programas ee ense-
fianza, investigacidn y extensidén en ese campo. El origen fue duro, preci-
samente por la falta de experiencia y de personal capacitado. Sin embargo,
la capacidad técnica del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de
la OEA dio el aporte intelectual necesario para hacer realidad la creacién
de la carrera de Econpmia Agricola en la Universidad de Costa Rica.

Posteriormente, al aprobarse el acuerdo de préstamo entre los
gobiernos de Costa Rica y Estados Unidos de América (Préstamo AID 515-1~012)
mediante la promulgacidén de la Ley i 4686 del 3 de diciembre de 1970, se
pusieron las bases para el fortalecimiento de la Lscuela al establecerse en
el plan de ejecucién del programa, como uno de los objetivos principales,
el mejoramiento de los planes de educacibn, investigacidén y extensidén mediante
un contrato suscrito entre la Universidad de Costa Rica y el Instituto Inte-
ramericano de Ciencias Agrifcolas de la OEA (IICA).

De acuerdo con el contrato, el IICA ha proporcionado asistencia téc-
nica por espacio de cinco afios para fortalecer los planes y programas de
estudio y ha colaborado en proyectos de investigacién de la Escuela por me-
dio de su personal especializado, Entre tanto, la Universidad envid cinco
profesores al extranjero para adiestrarse, a nivel de maestria, en diferen-
tes disciplinas relativas a la Economfa Agricola. Al término del contrato,
los becarios sustituirln a los profesores del IICA.

Adem8s de las actividades que lleva a cabo la Escuela, algunos cole-
gios agropecuarios e institutos de capacitacién técnica a nivel medio del
liinisterio de Educacifn Pfiblica imparten cursos en &reas relacionadas,como
la Administracién Rural y la Sociologia Rural. Sin embargo, es criterio gene-
ralizado que estas asignaturas distan mucho de ser verdaderos instrumentos
para fomentar el conocimiento de la Economia Agricola y que requieren de un
apoyo técnico de nivel superior para proyectarse a los niveles de mayor capa-
citacidn. ’

En otros organismos del sector agropecuario, como el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el Instituto de Tierras y Colonizacibn, el Consejo






Nacional de Produccibn y el Sistema Bancario Nacional, se llevan a cabo tam-
bi&n labores relacionadas con la Economia Agricola. No obstante, hay una
falta de coordinacién entre los trabajos que cada uno de esos organismos
desarrolla, duplicéndose a veces las labores con la consiguiente pérdida de
eficiencia y de recursos, lo que demuestra la necesidad de contar con algln
mecanismo que logre la integracibén de los esfuerzos que en el campo de la
Economia Agricola se realizan a nivel nacional, lo que puede lograrse con
el establecimiento del centro de apoyo cuya creacidn se propone en este pro-
yecto.

3.2 Estado actual de la Escuela de Economia Agricola de la Universidad
de Costa Rica '

Al momento de prepararse el presente documento, la Escuela cuenta
con 28 profesores, de los cuales cuatro son de tiempo completo, dos de medio
tiempo y los restantes son profesores de horas. La situacién en cuanto a
profesorado no es buena, pues es tanto mds grave cuando que de los profesores
de tiempo completo, dos pertenecen al Contrato UCR/IICA que esti a punto de
concluir., Afortunadamente, estos profesores ser&n sustituidos por los que
actualmente estén recibiendo capacitacién a nivel de posgrado. No obstante,
aln asi la relacién profesor/alumno sigue siendo desfavorable a los mejores
intereses académicos de la Escuela.

La Escuela trabaja bajo el sistema de cuatrimestres, habiendo sido
una de las primeras de la Universidad y la primera en la Facultad de Agrono-
mia que elimind el sistema semestral, con lo que se logran diversas ventajas,
por ejemplo, la utilizacidn durante todo el afio de las instalaciones de la
Escuela, la posibilidad de graduar un mayor n(mero de estudiantes, la reduc-
cidn del costo por estudiante y la posibilidad de mejorar el nivel acadé&mico
de la Escuela, complementando su plan de estudios con material de otras &reas

e introduciendo asignaturas sobre disciplinas econfmicas que fortalezcan su
nivel.

Vale la pena mencionar también que la Escuela es la finica de su género
en Centroamérica y una de las pocas en América Latina que incluye en su plan
de estudios un curso sobre Preparacién y Evaluacién de Proyectos Agropecuarios.

3.3 Proyeccidn nacional e internacional de la Escuela de Economia Agricola

La Escuela no se ha limitado a la actividad propiamente académica de
tipo universitario sino que, a pesar de su limitacién de recursos, ha traspa-
sado sus propios linderos contando con el apoyo del personal del contrato UCR/
IICA, para proyectarse en todas las &reas, en los niveles nacional e interna-
cional.

En el primer caso, reconociendo la necesidad de preparar a los té&cnicos
del sector piblico costarricense, desde 1974 inicid una serie de cursos semes-
trales que fueron impartidos por técnicos del contrato UCR/IICA. Los partici-
pantes fueron principalmente ingenieros agrénomos que trabajaban en el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, el Consejo Nacional de Produccién, el Instituto de
Tierras y Colonizacidn, el Sistema Bancario Nacional y el Instituto de Fomento
Cooperativo.
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Hasta la fecha se han impartido cursos sobre Administracién de
Empresas Agropecuariag, Planificacidn Agricola, Mercadeo Agricola y Prepa-
racién y Evaluacién de Proyectos Agropecuarios.

A los participantes se les otorgaron certificados de la Universidad
y los créditos correspondientes en el caso de alumnos egresados de la Facul-
tad de Agronomia que ademis cumplieron con los requisitos correspondientes.
El interés por los cursos fue notorio y la participacién nutrida, incluyendo
profesionales provenientes de las zonas m&s alejadas del pais.

Como respuesta a las necesidades del sector p@blico, se impartieron
cursos cortos para funcionarios de diversos organismos. Entre ellos, un
curso sobre forrajes al personal técnico agricola del Sistema Bancario Na-
cional y otro sobre contabilidad agricola y planeacidn de empresas agropecua-
rias para agentes de extensidn del HMinisterio de Agricultura y Ganaderfa. En
1975, se impartid un curso intensivo sobre administracién rural con &nfasis
en empresas asociativas para funcionarios del Instituto de Tierras y Coloni-
zacidn, con resultados tan favorables que despertaron el interés por parte de
autoridades de este organismo y de la Escuela para establecer convenios perma-
nentes de capacitacién para sus funcionarios; con este curso se demostrd tam-
bién la importancia de la cooperacidn entre organismos, pues,aparte de dictar
el curso, la Escuela otorgb certificados de asistencia a los participantes y
el ITCO, por medio de un proyecto que tiene con la Organizacibén Internacional
del Trabajo, se encargd de la publicacibén de los textos de las conferencias
dictadas.

En cuanto a la investigacidn, la actividad de la Escuela ha sido inten-
sa y la ha llevado principalmente mediante el asesoramiento de trabajos de tesis
y précticas, sistema que ha permitido utilizar el aporte de los estudiantes
y colaborar con los organismos llevando a cabo trabajos que &stos consideraron
prioritarios. De esta manera, se han hecho investigaciones para el Programa
Integral de Mercadeo Agropecuario, la Comisién Nacional de Carne, la Oficina
del Café, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Instituto de Tierras y
Colonizacién, el Consejo Nacional de Produccién, el Instituto de Fomento Coope-
rativo, el Sistema Bancario Nacional, la Oficina de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica, etc.

Parte del esfuerzo de la Escuela se ha orientado también, en la medida
de sus posibilidades, hacia el apoyo técnico y la extensidn. Merece destacarse
la activa colaboracidn con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Oficina
de Planificacidn Nacional y Politica Econémica en la creacién de la Oficina de
Planificacién Sectorial Agropecuaria, como también el asesoramiento en la eva-
luacién de cada una de las direcciones que integran el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia y en la formulacibn del Programa Nacional de Granos B&sicos.

Algunas peticiones de apoyo formuladas por el mismo Ministerio, el
Consejo Nacional de Produccién, el Instituto de Tierras y Colonizacién, el
Sistema Bancario Nacional, la Universidad Nacional Auténoma, la Junta de Adminis-
tracidn Portuaria y de Desarrollo de la Vertiente Atl&ntica, el Programa Integral
de Mercadeo Agropecuario y otros organismos, no ha sido posible atenderlas por
falta de recursos de personal y de otros medios necesarios para ejecutar los
trabajos solicitados.
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La Escuela se ha proyectado también a nivel centroamericano, dictando
cursos y prestando asesoria en Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador
y Panami, en las dreas de administracisn de empresas agropecuarias, prepara-
cibn y evaluacidn de proyectos y mercadeo agricola. Estas actividades y
las solicitudes que no ha sido posible contestar afirmativamente revelan la
existencia de una necesidad de asesoramiento y apoyo en estos campos, para
otros paises.

3.4 Sugerencias para el desarrollo de la Economia Agricola en Costa Rica

Varias posibilidades, surgidas del seno de la Escuela, han sido suge-
rddas para fortalecerla con el fin de que preste un apoyo decidido al avance
de esa disciplina en Costa Rica y para servir como fuente para su desarrollo
en otros paises del &rea centroamericana; entre ellas, se ha mencionado la
conveniencia de convertirla en escuela regional para la ensefianza a nivel
universitario en Centroamérica, planteamiento que est& de acuerdo con reco-
mendaciones de la Comisién Permanente de Educacién Agricola Superior del
CSUCA. El origen de esta recomendacidén obedece al hecho de que la Escuela
es la finica que existe a nivel regional y la que a m8s corto plazo puede
avanzar para constituirse en un organismo de mayor jerarquia docente; ade-
mds, con su experiencia actual, con el posible apoyo técnico y econdmico que
pueda captar de organismos nacionales e internacionales y con el aprovecha-
miento de su personal docente capacitado, podria también llegar a convertirse,
a mediano o a largo plazo, en un centro educativo regional a nivel de posgrado.

También es evidente que hay una gran necesidad, en el pais y en otros
paises del &rea centroamericana, de capacitacibén en preparacibén y evaluacidn
de proyectos agropecuarios, actividad que como una posibilidad m8s, bien po-
dria cubrir la Escuela a nivel nacional e internacional, en forma coordinada.
Por otra parte, la Escuela podria fortalecerse y, por su medio, fortalecer tam-
bi&n a los organismos nacionales en el campo que corresponda, para establecer
carreras cortas, a niveles intermedios de capacitacién, en disciplinas rela-
tivas a la Economia Agricola que llenen las necesidades actuales del pais.

No obstante la amplitud de los campos a cubrir, dado el incipiente
desarrollo de la disciplina en el pais, podria pensarse en cubrir los campos
mencionados e incluirlos dentro de un amplio programa de fortalecimiento de
la Escuela, dando &nfasis, en una primera etapa, a la elaboracién y evaluacibn
de proyectos, a la administracién rural y al mercadeo agricola; luego, en una
segunda etapa, considerar los aspectos relativos a la educacibén a nivel pro-
fesional y a nivel de posgrado con cardcter regional.

4, Objetivos del proyecto

4.1 Objetivo general

Crear y consolidar un centro, adjunto a la Escuela de Economia Agricola
de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Costa Rica, que sirva como unidad
de apoyo a los organismos nacionales en las &reas de preparacibén y evaluacibdn
de proyectos, administracién de empresas y mercadeo agropecuario, por medio de
programas docentes, de investigacibn y de extensibn, para contribuir al proceso
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de desarrollo agropecuario de Costa Rica. Se pretende ademis, a mediano y
largo plazos, fortalecer a la Escuela para que sirva como unidad docente al
servicio de la educacién de la Economia Agricola a nivel centroamericano, tanto
profesionalmente como a nivel de posgrado.

4.2 Objetivos especificos

4.2.1 Apoyar a los organismos del sector agropecuario en la prepara-
cién y evaluacidén de proyectos, en la administracién de empresas y en el mer-
cadeo agropecuario, para el logro de sus objetivos.

4.2.2 Servir como centro de capacitacién permanente a todo nivel,
en las dreas de preparacién y evaluacién de proyectos, administracién de em-
presas y mercadeo agropecuario.

4.,2,3 Investigar sobre los procesos de administracién de empresas
y mercadeo agropecuario, y promover la vinculacién de los estudiantes de la
Escuela con la realidad nacional, en coordinacién con los organismos del
sector.

4.2.4 Contribuir al desarrollo agropecuario nacional mediante la
preparacidn y evaluacidén de proyectos especificos a nivel comunal, regional
y nacional.

4.2.5 Apoyar las actividades de extensibn agropecuaria en el campo
de la Economia Agricola, promoviendo la capacitacidén de los agricultores en
el uso de registros de produccién y de técnicas de contabilidad sencillas y
funcionales, as{ como en el adecuado manejo de la explotacién agropecuaria,
para contribuir al desarrollo de una capacidad empresarial creciente en los
agricultores costarricenses.

4.,2.6 Facilitar la disponibilidad de informacidn econbmica sobre los
distintos rubros de la produccién agropecuaria, mediante la organizacibén de
los datos procedentes de las fuentes contables de las unidades de produccién,
a fin de que sirva tanto para los procesos de planificacién a nivel microecond-
mico como para proporcionar adecuados elementos de juicio a los organismos y
personas que deben tomar decisiones a nivel macroecondmico (lo deseable con
este objetivo es que el centro de apoyo llegue a convertirse en un verdadero
"banco de datos" sobre este tipo de informaciones a nivel de productor).

5. Diagnéstico

Un diagnbstico detallado de los diversos aspectos involucrados en el
proyecto, permite confirmar que la Escuela presenta condiciones favorables
para que en ella se establezca un centro de apoyo, en aspectos relativos a
la materia, a nivel nacional. Asimismo, que tiene la experiencia requerida
para convertirse -con la cooperacién mcesaria- en una unidad docente a nivel
centroamericano.
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Los factores que originan la diferencia entre la situacién actual y los
objetivos propuestos dentro del proyecto, residen precisamente en la escasez
de recursos de diverso tipo, los que se tratan de cbtener con la elaboraciénm,
aprobacidn y ejecucién del proyecto planteado.

5.1 Factores favorables al desarrollo del Proyecto

5.1.1 Existe una notoria necesidad de capacitacién, investigacibn y
extensidn en preparacién y evaluacidén de proyectos, administracibén de empre-
sas y mercadeo en el campo agropecuario de Costa Rica, lo que ha constituido
un freno en el proceso de desarrollo agricola. Varios estudios y la observa-
cién de la situacién a nivel nacional permiten comprobar f&cilmente la existen-
cia de esta gran limitacibn.

5.1.2 Las diversas actividades realizadas por la Escuela, mencionadas
en la seccibn de antecedentes, y las continuas solicitudes de asesoria for
parte de organismos del sector agropecuario permiten observar la gran demanda
que hay, a nivel nacional e internacional,por apoyo en el desarrollo de estos

campos .

$.1.3 La falta de continuidad en las actividades de capacitacién en
las disciplinas mencionadas, ha sido uno de los mayores obst8culos para el
desarrollo y fortalecimiento institucional, en forma generalizada. Esta
informacién se puede comprobar por los hechos siguientes:

5.1.3.1 - Una investigacibén reciente que tomb como ejemplo el
ciclo de preparacibén y evaluacién de proyectos agricolas para funcionarios del
sector agropecuario costarricense, llevado a cabo durante el periodo 1972-73 en
la Escuela de Economia Agricola bajo el patrocinio del Convenio IICA/BID, demos-
tré que la mayoria de los participantes no estén desempefiando funciones para
las cuales fueron capacitados en dicho evento.

Alguncs de los asistentes, entrevistados cuatro des-
pués, consideran que el Ciclo PEPA fue provechoso y pr&ctico. Como recomen-
daciones para el major aprovechamiento futuro de la capacitacién destacan
una mejor coordinacidn entre los organismos, uma mejor seleccibn del personal
participante de tal maneraque después intervenga significativamente en las acti-
vidades para las cuales fue capacitado, un mayor apoyo institucional para que
los asistentes sean ubicados en posiciones donde puedan poner en préctica los
conocimientos adquiridos y una més amplia asesoria en los aspectos précticos
del adiestramiento.

5.1.3.2 - En otras actividades desarrolladas por la Escuela se
ha observado falta de seguimiento en los procesos de capacitacibén, lo que se
ha comprobado en varios cursos de administracién y contabilidad agropecuaria
en los cuales, por diversas causas, entre ellas la falta de apoyo institucional,
no existe posibilidades de multiplicar las ensefianzas recibidas para hacerlas
llegar hasta los sectores menos desarrollados. Esto confirma la necesidad de
formalizar el proceso de seguimiento y de comprometer el apoyo institucional
con el fin de contribuir a una completa y constante difusién del conocimiento.
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5.1.4 La Escuela es la finica unidad docente centroamericana que
cuenta con una carrera con orientacidén especifica en Economia Agricola y
que dispone de un personal calificado para impartir las lecciones relati-
vas a las disciplinas que se contemplan en el plan de estudios, lo cual
facilitaria una posible proyeccién internacional en el futuro. Cuenta con
personal b&sico capacitado para hacerse cargo de un centro de apoyo perma-
nente en la medida en que reciba el aporte técnico=financiero y de otra
indole contemplado en el presente proyecto. Adem&s, hay un nfimero sufi-
ciente de alumos que han recibido los cursos correspondientes o que los
estarian recibiendo en el futuro y que por medio de sus investigaciones
y de su apoyo a las labores de capacitacidn y extensién podrian servir
como elementos de accibén en el desarrollo del programa.

5.1.5 Hay también experiencias en cuanto a labores de capacitacién
y extensibn en las dreas particulares en que el centro de apoyo fundamenta-
ria su funcionamiento. La Escuela es la finica en Centroamérica y una de las
pocas en América Latina, en cuyo plan de estudios se incluye un curso sobre

preparacién y evaluacién de proyectos agropecuarios como asignatura obliga-
toria.

5.1.6 El nivel educativo del campesino costarricense lo hace recep-
tivo a las innovaciones técnicas, lo que es un factor importante en beneficio
de los programas de educacidn, investigacidn y extensibn.

5.1.7 La existencia de estaciones experimentales pertenecientes a
la Universidad de Costa Rica, la posibilidad de usar las que pertenecen al
Hinisterio de Agricultura y Ganaderia y la estrecha relacién que hay entre
los profesionales que trabajan en la Facultad de Agronomia y otros organismos
estatales, permiten una mejor preparacidén de paquetes tecnoldgicos de apli-
cacidn préctica, instructiva y comprensiva.

5.1.8 La zonificacién actual del pais permite una accién dirigida

hacia la especializacifn en la programacidn y administracién de determinada
cultivos, ‘

5.1.9 El funcionamiento de distritos de riego y la existencia de
proyectos de irrigacidn, parques forestales y &reas de desarrollo presentan
una demanda grande de personal capacitado en preparacibén y evaluacibén de pro-
yectos, administracién de empresas, investigacién y extensién.

5.1.10 El1 gran desarrollo de los programas nacionales de cfedito
Yy las cuantiosas inversiones en el sector darian lugar a una mejor orienta-
cibn y organizacibn de los recursos, mediante proyectos programados por el
centro de apoyo.

5.1.11 El esfuerzo hacia la creacidn de empresas asociativas como
parte de los programas nacionales de ordenamiento y la tendencia a fortalecer
la empresa agricola exigen la creacidn e institucionalizacién de mecanismos
de capacitacibn y actividades de extensidén, para el mejor uso de t&cnicas
de administracidn, planeacidn y aplicacién de controles contables en las unida-
des de produccidn.
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5.1.12 El1 aumento de la produccidn agropecuaria requiere de la urgente
reestructuracién de los sistemas de comercializacibén de los productos agricolas,
lo que indica la necesidad de personal capacitado para el uso de adecuadas
técnicas de programacién e investigacidn en esta disciplina.

5.1.13La politica adoptada por la Universidad de hacer obligatorio el
servicio social en todas sus unidades, es un mecanismo de apoyo apropiado para
difundir los conocimientos en el sector rural.

5.1.14 Las deficiencias notadas en los cursos relacionados con Economia
Agricola en los colegios agropecuarios e institutos de capacitacién té&cnica
corroboran la necesidad de prestar un decidido concurso en la renovacibén de
los conocimientos del personal docente que trabaja en esos centros, por medio
de labores de capacitacién coordinadas.

5.2 Factores limitantes para el desarrollo del Proyecto

Diversos factores limitantes deben tenerse en cuenta en la elaboracién
del proyecto, y subsanarse por medio de los recursos que se aporten para &l.
Los més significativos son los siguientes:

5.2.1 Aunque los recursos humanos de la Escuela se verén fortalecidos
con los becarios que actualmente estudian en universidades del exterior, la
disponibilidad de personal técnico para los fines del proyecto seguir§ siendo
limitada.

5.2.2 'Para llenar los recursos de personal necesario para la ejecucién
del proyecto y para llevar adelante los programas de proyeccibn institucional
el financiamiento conque cuenta la Escuela es de extremo limitado. Las instala-
ciones fisicas actuales son inadecuadas para el fortalecimiento del centro de
apoyo a corto plazo. Si se hiciera necesaria una ampliacibén del proyecto, esta
limitacidén se haria atn més notoria.

5.2.3 La disponibilidad de medios de transporte y equipos para respal-
dar los programas coordinados de accidn hacia los sectores rurales es igualmente
deficiente.

6. Ubicacidn y estructura jerdrquica

6.1 Ubicacibén

El centro de apoyo se ubicaria en la Escuela de Economia Agricola de
la Facultad de Agronomia de la Universidad de Costa Rica, a la que corresponde
dentro de la politica general de la lhiversidad, la programacibn de la docencia,
investigacién y extensién en esta disciplina, como parte de las actividades gene-
rales del sector agropecuario.

De esta manera, se favoreceria una estrecha cooperacibn entre los centros
e institutos de investigacién de la Universidad, los organismos del gobiermo
central, los organismos auténomos, los organismos mixtos y la empresa privada
del sector agropecuario costarricense.
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El proyecto presupone que el centro de apoyo funcionaria a un alto nivel
de ensefianza, conocimientos y experiencias dentro de la preparacidn, evaluacién
y administracién de proyectos agropecuarios, para permitir la proyeccidn y
coordinacién efectivas. El centro de apoyo -por tanto- deberia estar ubicado
y ser organizado de tal manera que sea accesible a todos los organismos del
sector agropecuario costarricense y también a otros estatales y privados, que
de una u otra forma, participan en el desarrollo de la agricultura.

En el Cuadro N° 1(anexo) se observa el esquema sugerido para la ubica-
cién del centro de apoyo y su conexién directa con los organismos del sector
p@blico agropecuario,y esporfdica con las empresas de carfcter mixto y privado.

6.2 Organigrama

En el Cuadro N° 2 (anexo) se presenta el organigrama que tendria el
centro de apoyo, el cual se ha elaborado tratando de llevarlo al miximo grado
de sencillez y funcionalidad en cuanto a la estructura de jerarquias que repre-
senta.

El director del centro de apoyo dependeria directamente del director
de la Escuela de Economia Agricola y seria el jefe inmediato de los coordinadores
de &rea (preparacidn y evaluacidn de proyectos, administracién de empresas y
mercadeo agropecuario) quienes -a su vez- dirigirian las actividades de los
profesores, asistentes té&cnicos y personal adscrito a cada 8rea.

Durante el primer afio de ¢eracidén, la direccidn del centro de apoyo
seria ejercida por un funcionario internacional, quien organizaria las activi-
dades generales y programaria las funciones correspondientes; ademds, como
recargo, seria el coordinador del &rea de preparacién y evaluacidén de proyectos,
en vista de la limitada experiencia en la materia que tiene el personal docente
de la Escuela.

A partir del segundo afio de operacién, la direccidén del centro de apoyo
y la coordinacién del &rea antes mencionadaserian ejercidas por técnicos nacio-
nales. El funcionario internacional pasaria a desempefiar labores de asesoria
general del centro de apoyo durante el segundo afio. Los otros dos coordina-
dores de &rea serian, desde el inicio, técnicos nacionales.
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6. Actividades del Centro de Apoyo

Por medio de un esquema de funcionamiento y una sintesis de ejecucidn y
cronologia del proyecto, se plantean en forma general las distintas activi-
dades que desarrollaria el centro de apoyo.

6.1 Funciones del Centro de Apoyo

En el Cuadro N° 3 (anexo), se presenta el esquema de funciones del

centro de apoyo de acuerdo con las actividades principales que deberia desa-
rrollar.

Las actividades generales se agrupan en tres 8reas bisicas: prepara-
cibén y evaluacidn de proyectos, administracién de empresas y mercadeo agrope-
cuario. A su vez, las actividades especificas se realizarfan en tres
lineas fundamentales: docencia, investigacibn y extensidn.

6.2 Cronologia y ejecucidn de las actividades

En forma tentativa se presenta la secuencia general que seguiria el
desarrollo del centro de apoyo. Cabe resaltar el caricter general de esta lista
ya que debe tenerse en cuenta que la determinacién final de las actividades
se realizaria de acuerdo con una programacién mis detallada, que tome en con-
sideracién las necesidades prioritarias del pais al momento de ponerse en
marcha. Sin embargo, se esbozan algunos lineamientos b&sicos sobre las acti-
vidades que se llevarian a cabo.
Primer Afio
Director y Coordinadores de Area
- Organizacién del centro de apoyo
- Definicidén completa de funciones y actividades (programacidn)
Area de Proyectos

- Preparacién de programas y materiales de ensefianza

Cursos regulares de la Escuela de Economia Agricola

Curso para profesionales del sector agropecuario (teoria y préctica al
estilo de los Ciclos PEPA del Convenio IICA/BID. Seguimiento del Curso)

Preparacién y evaluacién de proyectos de la Universidad, de la Facultad
y de otros organismos del sector

Asesoria en tesis, pricticas e investigaciones.
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Area de Administracién
- Preparacién de programas y materiales de ensefianza

- Disefio de sistemas unificados de registros fisicos y contables para uso
nacional

- Disefio de modelos de planes de produccidn
- Pruebas en el campo de modelos de registros y planes de produccibn
- Cursos regulares en la Escuela de Economia Agricola

- Dos cursos para funcionarios de organismos del sector, de 45 horas cada
uno

- Cursos cortos para agricultores y empresarios, de una semana de duracin.
Area de Mercadeo

- Preparacién de programas y material didictico

Cursos regulares de la Escuela de Economfa Agricola

Varios cursos cortos para funcionarios, agricultores y empresarios

Asesoria en tesis, précticas e investigaciones

Obtencibn y procesamiento de informacidn.

Se o Afio

Las actividades serian iguales a las del primer afio, con &nfasis en los
siguientes puntos:

Area de Proyectos
- Cursos regulares de la Universidad

- Un curso anual para organismos nacionales e internacionales. Seguimiento
permanente

- Asesoria en preparacidn y evaluacién de proyectos.
Area de Administracibdn
- Cursos regulares de la Universidad

- Cursos de tipo intensivo para funcionarios de organismos del sector
agropecuario

- Cinco cursos cortos por afio para agricultores.
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Supervisién del uso de registros y planes de produccibén. Promocién de su uso

Obtencibén constante de informacién técnica y ecombmica, a partir de los
agricultores, sobre costos, ingresos, beneficios, etc.

Procesamiento de informacidn

Publicaciones periddicas

- Banco de datos

Area de Mercadeo

- Cursos regulares de la Universidad
- Cursos de extensién - cortos

- Asesoria en investigaciones

- Obtencidn, procesamiento, distribucibén y asesoria en el uso de la informacién.

8. Costos y financiamiento

8.1 Costos seglin objeto del gasto

De conformidad con la secuencia de actividades mencionadas y con el
propSsito de presentar un presupuesto tentativo, se han hecho los cilculos
que se indican en el Cuadro N° 4 (anexo), el cual resume los gastos del fro-
yecto, segin objeto del gasto. Las cifras se agrupan en tres rubros genera-
ie¢s: personal, inversiones y gastos de operaciones. Estos grupos podr&n ser
redistribuidos de acuerdo con cualquier otro sistema de clasificacién que
se requiera en el proceso de anilisis del proyecto.

Debido al carécter tentativo de este documento, no se ha hecho la
distribucidn de gastos en los cinco afios que se proponen para la duracién del
proyecto. Sin embargo, cualquier documento posterior debe tener en cuenta
los siguientes planteamientos:

8.1.1 El funcionario internmacional sélo deber§ trabajar un méximo
de dos afios, desempefiando la funcién de director del centro de apoyo y, du-
rante el primer afio, como coordinador del &rea de proyectos.

8.1.2 Para los restantes cuatro afios, las cuatro posiciones direc-
tivas serfn ocupadas por técnicos nacionales en su totalidad. Empero, dos
de ellos trabajardn desde el primer afio como coordinadores de las &reas de
administracién y mercadeo.

8.1.3 Los sueldos de los té&cnicos nacionales estdn calculados sobre
la base de que la Universidad pagar& una cifra de acuerdo con las categorias
de personal docente existentes en su régimen académico. Un porcentaje adicional,
en forma de sobresueldo, se pagard con cargo a los fondos del centro de apoyo.
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f
De esta manera, se busca disponer de personal de alto nivel que cuente con
estimulos suficientes dentro de la Universidad, para garantizar su permanen-
cia y accibn continuada.

8.1.4 Las inversiones, gastos de operacibén y costos del resto del
personal se han presupuestado para cinco afios, aunque su programacién puede
ser ajustada de acuerdo con los objetivos y actividades del centro de apoyo.

8.2 Costos seglin fuente de financiamiento
. En el Cuadro N° 4 se reagrupan los gastos de acuerdo con las fuentes
de financiamiento. Este cuadro, que tiene también un cardcter tentativo,
mestra en forma global el posible monto de la financiacién a conseguir.
Debe notarse que se ha hecho la clasificacién en fuentes nacionales

e internacionales; sin embargo, en el disefio definitivo deber&n citarse
claramente y en forma detallada, los organismos que participarén.

9. Situacién al final del Proyecto

Al té&rmino del proyecto, se espera:

9.1 Haber capacitado un nlmero suficiente de técnicos nacionales en la
utilizacién de los conceptos esenciales de la preparacién y evaluacidn de
proyectos, administracién de empresas y mercadeo agropecuario.

9.2 Haber llevado el proceso por medio de las actividades realizadas
por los t&cnicos capacitados, a campesings y productores agropecuarios y
tener organizada una accibn continuada y.un-esfuerzo de seguimiento de la
labor de capacitacién. ‘

9.3 Disponer de un conjunto de- informacién b&sica para la creacidn y
consolidacién de un Banco de Datos, con miras a dar un importante aporte al
desarrollo de la actividad agropecuaria,.especialmente en los niveles de
produccidn y comercializacibn. '

9.4 Haber sentado bases firmes para el fortalecimiento de la docencia,
la investigacifn y la extensién de la Escuela de Economia Agricola, en particu--
lar, y de la Facultad de Agronomia, en general, mediante la integracién del '
centro de apoyo a la estructura b&sica de_la.Universidad de Costa Rica.

9.5 Haber proyectado la accién de la Escuela de Economia Agricola a los
organismos del sector agropecuario que requieren de su apoyo, a las 8reas
Trurales y a los niveles nacionales.e internacionales que necesitan de su
cooperacién técnica.






- 105 -
V. DOCUMENTOS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

GRUPO "A": Experiencia en Ensefianza y Capacitacidén en Preparacién y
Evaluacidn de Proyectos Agricolas

Participantes: Carlos Viquez (Presidente); Luis Rodriguez (Relator);
Marco Ramirez, Arturo Navas, Gerardo Bautista, Efrén
Vargas, Edgar Ferndndez, Ademar Molina, Victorino
Elizondo, Maria Marta Padilla y José L. Ldpez.

1. Planteamiento del problema

1.1 En Costa Rica, desde hace afios, se han hecho esfuerzos para capaci-
tar técnicos en el &rea de preparacién y evaluacién de proyectos agricolas,
con la cooperacibén de organismos internacionales. Esta labor de adiestra-
miento debe ser intensificada para que el pais cuente con un contingente
de especialistas en la materia, en concordancia con las renovadas exigen-
cias de su desarrollo socioeconémico.

1.2 La preparacidan y evaluacidén de proyectos agricolas constituyen
un medio para el mejor logro de objetivos definidos, pues permiten organizar
una adecuada utilizacidn de los recursos disponibles; pero es conveniente
advertir que no debe caerse en el error de asignarles una importancia uni-
lateral como comfinmente sucede,lo que evidentemente se debe a la falta de
una previa definicidn clara de las politicas que deben seguir los organis-
mos involucrados en la problemitica de los proyectos agricolas.

1.3 La problemdtica de los proyectos agricolas en el pais est§ influen-
ciada especificamente por los siguientes aspectos:

1.3.1 Falta de una definicibn clara respecto de lo que el pais estd
en capacidad cCe realizar en funcidén d: las necesidades sentidas y de los re-
cursos disponibles.

1.3.2 Excesiva proliferacidén de organismos involucrados en el sector
agropecuario, con la consiguiente duplicidad de funciones y desperdicio de
recursos.

1.3.3. Escasa capacitacién de recursos humanos en preparacidn y
evaluacién de proyectos agricolas y, simulténeamente, alta desercidn del
personal capacitado hacia otras posiciones en &reas distintas.

2. Planteamiento de Soluciones

2.1 No obstante que, para subsanar la escasez de personal capacitado
en la materia, la Escuela de Economia Agricola de la Universidad de Costa
Rica ha inciuido un curso regular dentro de su plan de estudios, se debe
procurar la complementacidn de los actuales estudios universitarios a fin
de que los estudiantes y profesionales en ejercicio tengan la oportunidad de
profundizar y actualizar sus conocimientos en la materia.
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2.2 Para establecer con precisibén los requerimientos de capacitacién,
se debe proceder a la identificacidén de las necesidades del sector agrope-
cuario que podrian ser resueltas con proyectos especificos.

2.3 Asimismo, con el propdsito de evitar duplicidad de esfuerzos, se
debe realizar un diagnéstico detallado de las necesidades de capacitacidn
y coordinar su ejecucién.

2.4 En el nivel nacional y en todos los subniveles del sector agrope-
cuario se debe, con urgencia, abordar definitivamente la responsabilidad
de capacitar recursos humanos en el campo de los proyectos agricolas.
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GRUPO "B": Aspectos Institucionales de los Proyectos Agricolas

Participantes: Hugo Castro (Presidente); Olivet Bogantes (Relator); Abel
Contreras, Oscar Esquivel, Humberto Coto, Rafael Villalta,
Flérida Hernfndez, Victor Vdsquez, Pedro Cussianovich,
Fernando Gonzflez y Norman Gbmez.

1. Planteamiento del Problema

El Sistema Nacional de Planificacién es relativamente nuevo en el pais,
lo que explica que en el sector agropecuario act@en muchos organismos sin
tener los mecanismos m&s adecuados para los efectos de la implementacidn
y coordinacién de programas, proyectos y actividades previstos en el Plan
Nacional de Desarrollo Agropecuario. Las causas de esta situacidn son las
siguientes:

1.1 Insuficiente fuerza de las oficinas sectoriales y unidades de pla-
nificacién en el proceso de toma de decisidn debido al escaso apoyo poli-
tico que reciben.

1.2 Inexistencia, a nivel macroeconémico, de planes y programas con
objetivos especificos y metas definidas claramente, y de técnicos adecuada-
mente capacitados para la elaboracién de los mismos.

1.3 Falta de una definicién precisa del sector agropecuario.

1.4 Falta de continuidad de los programas y proyectos del sector
agropecuario.

1.5 Falta de un diagnéstico suficientemente elaborado.para la toma de
decisiones politicas a nivel de cada organismo.

1.6 Efecto limitante de la ley de Administracién Financiera que no faci-
lita el trabajo de equipos interdisciplinarios para la ejecuciémn de proyectos
con presupuestos por programas especificos.

2., Planteamiento de Soluciones

2.1 Los técnicos de las diferentes organizaciones politicas del pais
deben analizar la conveniencia de formar comisiones de estudios socioeconé-
micos de cardcter permanente, para dar sus aportes conducentes a la defini-
cién, orientacién y fortalecimiento de politicas, objetivos y metas del
crecimiento y desarrollo agropecuarios del pais.

2.2 La capacitaci8n de recursos humanos debe extenderse al campo de
la macroeconomia.

2.3 El sector agropecuario dede ser reorganizado tomando en cuenta el
Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario.

2.4 Los programas y proyectos del sector agropecuario deben ser sometidos
a un mecanismo de evaluacién permanente, en procura de su continuidad y rea-
juste.
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2,5 El1 Sistema Nacional de Planificacibn, en la oportunidad de la actua-
lizacién del diagnbstico, debe prever la posibilidad de hacer uso de los
recursos que podria generar el propuesto Centro de Apoyo de la Escuela de
Economia Agricola de la Universidad de Costa Rica.

2.6 La ley de Administracibén Financiera debe ser revisada para agilizar
la ejecucidn de los proyectos agricolas.
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GRUPO "C": Caracteristicas de los Programas de Capacitacidn

Participantes: Guillermo Gamboa (Presidente); Herminio Benavides (Relator);
José& Ramirez, Norberto Alfaro y Miguel Rosales.

i. Planteamiento del Problema

1.1 La preparacidn y evaluacidn de proyectos agricolas tienen que cumplir,
sobre todo cuando se busca financiamiento externo, requisitos y normas estric-
tas de los organismos de crédito, lo que implica la necesidad de contar con
personal debidamente capacitado en la materia.

En el caso especifico de Costa Rica, mediante el Ciclo PEPA 1972-73
del Convenio IICA/BID se capacité a 18 funcionarios de organismos pUblicos
del sector agropecuario. Los resultados a mediano plazo no han sido plena-
mente satisfactorios, en t&rminos del alcance previsto, debido a la inciden-
cia de factores externos a la capacitacibn propiamente dicha (por ejemplo:
decisiones politicas, incentivos al personal, problemas de ubicacién, etc.)
que no han favorecido el efecto multiplicador del adiestramiento,

En vista de esta situacién limitante, la Universidad de Costa Rica,
con la cooperacién del IICA, introdujo en el plan de estudios de la Escuela
de Economia Agricola un curso regular dz preparacién y evaluacién de proyec-
tos agropecuarios -que se inicid en el afio 1975- dirigido especialmente a estu-
diantes, pero también abierto para funcionarios del sector. Hasta la fecha,
120 estudiantes y 25 funcionarios bancarios se han beneficiado con esta nueva
oportunidad de ensefianza en la materia.

En este aspecto, el problema se sintetiza en dos puntos bésicos:

1.1.1 En cuanto a cobertura es evidente que los 163 capacitados
en la materia apenas cubren un bajo porcentaje de la respectiva demanda del
sector agropecuario; ademds, falta averiguar culntos de ellos est&n dedicados
efectivamente a trabajar en el &rea para la cual fueron adiestrados.

1.1.2 En cuanto a nivel de educacidn, la capacitacién ha sido cir-
cunscrita a estudiantes universitarios de la Escuela de Economia Agricola
de la Universidad de Costa Rica y a funcionarios bancarios que tienen un
titulo universitario.

1.2 Los programas de capacitacién estén estructurados para la fase de
pre-inversidn, no habiéndose contemplado ni realizado cursos para la fase de
inversién; por ejemplo: curso de administracién de proyectos. Se estima
que la falta de este tipo de capacitacién se debe a la carencia de financia-
miento especifico, la escasez de personal idéneo y la no programacidn de una
capacitacifn continua que abarque todo el proceso de un proyecto agricola.

1.3 La modificacién de la actual estructura de los programas de capaci-
tacifn es afectada por factores limitantes, entre los cuales cabe mencionar
los siguientes: escasez de recursos financieros, insuficiencia de cuadros
docentes, falta de instalaciones y equipos adecuados y, sobre todo, carencia
de decisibn politica de los paises interesados y urgidos de esta capacitacién.
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2. Planteamiento de Soluciones

2.1 Se debe hacer un inventario de los programas de capacitacién nacio-
nales e internacionales, con miras a obtener los elementos de juicio que per-
mitan centralizar la capacitacidn en un organismo que disponga o pueda dispo-
ner de recursos adecuados para tal cometido (instalaciones, equipos, profe-
sores, material diddctico, etc.)y que tenga o pueda tener respaldo de todo
orden en los niveles nacional e internacional.

2,2 La capacitacién debe ser estructurada para los tres niveles impor-
tantes del sector agropecuario: (a) polftico, dirigida a funcionarios de
alta direccibn; (b) profesional, a funcionarios de los mandos intermedios
y de base; (c) comunal, a los beneficiarios directos de los proyectos.

2.3 Todos los organismos del sector agropecuario deben aportar sus re-
cursos t€cnicos, docentes y didécticos en pro de una capacitacién centrali-
zada que evite duplicidad de funciones y esfuerzos.

2.4 La capacitacibn centralizada debe ser organlzada funcionalmente
con el propdsito de:

2.4,1 Constituir cuadros docentes en que se brinde oportunidad a
los técnicos m&s idéneos y con estimulos de diversa indole, con lo que se
atenuaria la desercidn hacia otros campos del pals y otros paises.

2.4,2 Fijar objetivos y metas precisas, en términos de tiempo y
espacio.
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GRUPO "D": Necesidad de Capacitacién Permanente

Participantes: Eduardo Ramirez (Presidente); Normando Porras (Relator);
Diego Cambronero, José& Maté, Fernando Mojica, Ricardo Sauma,
William Salazar, Maria de los Angeles Alfaro, Walter Quesada,
Gilberto Brooks, Jaime Rojas, Alvaro Mencia y Ll -s Villegas.

1. Planteamiento del Problema

En Costa Rica no hay suficientes técnicos especializados en preparacién
y evaluacién de proyectos agricolas, en cantidad y calidad compatibles con
las necesidades y demandas del sector agropecuario. Las principales causas
de esta insuficiencia de personal especializado son las siguientes:

1.1 Los fondos para financiar programas de capacitacién son escasos y
po tienen cardcter permanente. Los organismos del sector agropecuario, inclu-
sive los mds vinculados al campo de los proyectos agropecuarios, no aportan
recursos econdmicos para este financiamiento.

1.2 En la Administracidn PGblica no hay un organismo especializado que
de manera permanente se encargue de la capacitacibn en preparacién y evalua-
cibn de proyectos agropecuarios. En este marco, hay despreocupacién en los
niveles de alta direccién por el adiestramiento del personal subalterno y
cuando se les solicita la designacibén de participantes a eventos de esta natu-
raleza no seleccionan a las personas idéneas sino que postulan a profesionales
que no refinen los requisitos del caso, inclusive que no estén dedicados ni
tienen posibilidad de dedicarse a la preparacidn y evaluacidn de proyectos
agropecuarios. En consecuencia, la capacitacibén se cumple inadecuadamente,
aislada de las verdaderas necesidades y carente de una efectividad y conti-
nuidad indispensables para el logro de una formacién 6ptima de cuadros téc-
nicos.

1.3 Los programas de desarrollo agropecuario han recibido poco apoyo
politico, por lo que se ejecutan con gran riesgo. Ello contribuye a que los
profesionales estén poco predispuestos a la especializacibén y capacitacién en
el campo de los proyectos agropecuarios, pues en este marco de ejercicio fun-
cional, o no reciben los estimulos adecuados a su formacidén y se desenvuelven
en condiciones inferiores a otros profesionales, o son destinados a otras
labores en otros campos de la actividad agropecuaria.

1.4 Los resultados de estudios e investigaciones de los organismos no
son dados a conocer con la amplitud suficiente, lo que dificulta la formula-
¢i8n de programas y proyectos especificos, desarticuléndose también la pre-
vigidn adecuada de requerimientos de capacitacidn pertinente.

La posibilidad de modificar las incidencias de las causas sefialadas
en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4 se ve disminuida por las limitaciones
siguientes:
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(a) El pais no tiene recursos suficientes para financiar programas
de capacitacidn, y los pocos que.se destinan a este propbdsito no cumplen en la
prictica su cometido debido a que en los niveles de alta direccidén de los orga-

nismos del sector agropecuario se da poca o casi ninguna importancia a la capa-
citacidn de los cuadros técnicos.

(b) Los organismos encargados del desarrollo de proyectos agrope-
cuarios actfan en forma pislada, al amparo de sus leyes internas, con sus
propios objetivos y metas.

(c) La informacién aprovechable para el desarrollo de programas
Yy proyectos agropecuarios se encuentra muy dispersa en los archivos de muchos

organismos, desconociéndose su ubicacidn exacta y su grado de actualizacidn;
adem&s, en muchos casos es de dificil acceso.

2. Planteamiento de Soluciones

2.1 Se debe crear e implementar un centro de apoyo, por ejemplo, el
propuesto para funcionar en la Escuela de Economia Agricola de la Universi-
dad de Costa Rica, para que se encargue de la capacitacidn que el pais nece-
sita para incrementar su capacidad instalada de especialistas en proyectos
agropecuarios y en mercadeo de productos agropecuarios, ademfs de reunir
Y mantener actualizada toda la informacidn derivada de estudios e investi-
gaciones de la actividad agropecuaria. Para concretar esta propuesta se
debe estudiar el mecanismo legal que permita que todos los organismos del
sector agropecuario pongan a disposicidn del propuesto centro de apoyo los

correspondientes resultados, asi como puedan coordinar el desarrollo de
actividades complementarias.

2.2 Revisar las leyes que regulan la Hacienda P@iblica con la finali-
dad de proponer modificaciones conducentes a dotar de recursos financieros
estables al propuesto centro de apoyo.

2.3 Disefiar y ejecutar actividades de capacitacién ad hoc dirigidas
a motivar y generar conciencia en los niveles de alta direccidn de los orga-

nismos pGblicos del sector agropecuario acerca de la importancia y urgente
necesidad de capacitacién de cuadros técnicos.
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VI. DOCUMENTOS ANEXOS
RELACIbN DE PARTICIPANTES
Organismos Nacionales
Banco Anglo Costarricense

1. Walter Quesada Alvarado, Ing. Agr.
Perito Evaluador III

Banco Central de Costa Rica

2, Luis Cascante Herndndez, Ing. Agr.
Inspector Agropecuario, Auditoria General de Bancos

3. Rogelio Faerrén Angel, Ing. Agr.
Inspector Agropecuario, Auditoria General de Bancos

Banco Cré&dito Agricola de Cartago

4, Humberto Coto Varela, Ec. Agric.
Tasador y Evaluador de Proyectos

Banco de Costa Rica

5. Herminio Benavides Murillo, Lic. CES
Analista de Crédito 5

6. Ren@n Morera Cordero, Agr.
Tasador Agropecuario

7. Carlos Ramirez S&nchez, Ing. Agr.
Jefe Seccién Agropecuaria

Banco Nacional de Costa Rica

8. Antonio Ayales Esna, Ing. Agr.
Delegado Junta Rural Crédito Agricola

9. Edgar Ferndndez Martin, Ing. Agr.
Delegado Junta Rural Crédito Agricola

Cémara Nacional de Ganaderos

10. Efrén Vargas Méndez, Ing. Agr.
Asesor

Consejo Nacional de Produccién

11, Bernal Méndez Arias, Ing. Agr.
Jefe Departamento Agro-Técnico

12, Jorge Milton Ramirez, Ing. Agr.
Jefe Zona Norte
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13. Ricardo Sauma Dam, Agr.
Jefe Unidad Programacién Operativa
COOPEBANA R.L.

14, Rall Berrios Rodriguez, Ing. Agr.
Asesor Té&cnico

Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad

15, Guillermo Gamboa Guerrero
Coordinador Nacional Capacitacién, Promotor Social

16. Ademar Molina Barrantes, Prof.
Jefe Departamento Fomento Organizacional

Fundacibén Costarricense para el Desarrollo

17, ILuis Monge Arrieta, Per. Aéropec.
Promotor Social

18. Ma. Marta Padilla Bonilla
Jefe Departamento Promocién

Ingtituto de Tierras y Colonizacién

19. Normando Porras Ledesma, Lic.
Técnico Financiero

20, Luis Rodriguez S&enz

21, Miguel Rosales Rodriguez, Ing. Agr.
Jefe Seccién Formulacién Promocidén Proyectos

Instituto Mixto de Ayuda Social

22. Olivet Bogantes Hidalgo, Lic. Soc.
Director Unidad Sectorial Planificacibn

23. Abel Contreras Coutreras, Ing. Agr.
Asesor Técnico Convenio MAG/IMAS

Instituto Nacional de Aprendizaje

24, Ma. de los Angeles Alfaro S&nchez
Asistente Estadistica Departamento Planificacién

25. Manuel Solano Avendafio, Agr.
Jefe Departamento Agropecuario
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Instituto Nacional de Fomento Cooperativo

26. Victorino Elizondo Solis, Ec. Agric.
Asistente Técnico Evaluacién Proyectos

Instituto Nacional de Seguros

27, Oscar Esquivel Jiménez, Ing. Agr.
Técnico Departamento Agropecuario

28, Rodrigo S&nchez Brenes, Lic. CE
Jefe Departamento Agropecuario

Junta de Administracidén Portuaria y Desarrollo Econdmico de la Vertiente
Atléntica

29, Gilberto Brooks Johnson, Ing. Agr.
Planificador 2, Convenio OEA/OFIPLAN/JAPDEVA

30. Arturo Navas Gutiérrez, Ing. Agr.
Planificador 3, Coordinador Proyecto Forestal

31, Jaime Rojas Trejos, Ec. Agric.
Planificador 2

Junta de Defensa del Tabaco

32. Luis Solera Aguirre, Ing. Agr.
Jefe Departamento Agricola

Ministerio de Economia, Industria y Comercio

33. Marco Ramirez Moreira, Ing. Qco.
Asesor Industrial I

Ministerio de Educacidén PGblica

34. Gerardo Arce Arce, Prof. Agric.
Asesor Supervigor Educacién Agropecuaria

35. José Ramirez Alfaro, Prof. Agric.
Jefe Unidad Técnica Agropecuaria

Ministerio de Hacienda

36. Julio Madriz Mora, Ing. Agr.
Perito

Oficina del Café

37. Miguel Fern&ndez Ardén, Lic. Adm. Emp.
Economista 1, Departamento Estudios Técnicosy Diversificacidn
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Oficina de Planificacién Nacional y Polftica Econémica

38.

39,

Diego Cambronero Herrera, Ec.
Técnico Planificacién

Eduardo Ramirez Hern&ndez, Ec. Agric.
Jefe Departamento Programacién Agropecuaria

Oficina de Planificacidn Sectorial Agropecuaria

40.

41,

Rogelio Barrantes Boulanger, Ing. Agr.

Victor J. Vésquez V., Lic. CE
Técnico Planificacién II

Servicio Nacional de Electricidad

42,

Hugo Castro Steinvorth, Ing. Agr.
Asesor Comisién Nacional Riego

Universidad de Costa Rica

43.

uy,

4s,

46.

47,

48,

Norberto Alfaro Alpizar, Agr.
Profesor Interino

Rodolfo Araya Villalobos, Ing. Agr.
Instructor Licenciado

Flérida Herndndez Bonilla, Ing. Agr.
Profesora Asociada

Primo Chavarria Cérdova, Ing. Agr.
Director Escuela Fitotecnia

José Maté& Seco, Ec. Agric.
Profesor Contabilidad Agricola

Carlos S8enz Chinchilla, Ing. Agr.
Profesor Programa Porcino

Universidad Nacional

49,

S0.

S1.

Fernando Mojica Betancur, Mag. Sc.
Director Escuela Ciencias Agrarias

William Salazar Soto, MCA
Coordinador Extensidn Escuela Ciencias Agrarias

Edgar ZGfiiga Martinez, Ing. Agr.
Director Investigacién Facultad Ciencias Tierra Mar
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B. Organismos Internacionales
Agencia para el Desarrollo Internacional

1. James E. Hawes
Jefe Division Desarrollo Rural

Banco Centroamericano de Integracidn Econbmica

2. Alvaro R. Mencia, Ec. Agric.
Oficial Técnico 1I

3. Carlos Viquez, Ec.
Analista Proyectos

Banco Interamericano de Desarrollo

4. Heriberto Sufrez S., Ing. Agric.
Especialista Sector Agropecuario-Proyectos Riego

Instituto Centroamericano de Administracién PGblica

5. J. Héctor Vidal, Ec.
Consultor Administracidn Financiera

Organizacién de las Naciones Unidas

6. Renin Fuentealba
Asistente Representante Residente

Programa de Adiestramientoy Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Social del Istmo Centroamericano

7. Leopoldo Sandoval V., Ing. Agr.
Especialista Reforma Agraria IICA/Guatemala, Director PRACA

Tahal Consulting and Engineers Company

8. Carlos Aguilar Lyhon, Ing. Agric.
Experto Riegos, Nicaragua

C. Estudiantes de la Universidad de Costa Rica
1. Héctor Benavides Dubén
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Jos& Martinez Veldsquez
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CUESTIONARIO DE EVALUACION

Es itil evaluar toda actividad de tipo educativo (por ejemplo, el pre-
sente seminario sobre la necesidad de establecer un sistema nacional para
la capacitacifn permanente en preparacién y evaluacién de proyectos agri-
colas) para obtener elementos de juicio que permitan reforzar o corregir
una serie de aspectos y, en consecuencia, mejorar actividades futuras.

Por ello, sirvase dar sus respuestas a las siguientes preguntas (por fa-
vor, no escriba su nombre ni signos de identificacién).

1. ¢Cudl es el grado de importancia que usted le asigna al &rea de prepara-
cién y evaluacién de proyectos agricolas, para el organismo en el cual
trabaja?

(1) Alta importancia

|

(2) normal importancia
(3) mediana importancia

(4) poca importancia

(5) ninguna importancia

2, ¢Cudl es el grado de satisfaccibén en relacién con las espectativas que
usted tenia en el seminario?

(1) alta satisfaccién
(2) normal satisfaccién

(3) mediana satisfaccién

(4) poca satisfaccién

(5) ninguna satisfaccién

3. ¢Cudl es, a su criterio, la posibilidad de realizar acciones de prosecucién
en el organismo en el cual trabaja, para mejorar su labor profesional y/o
institucionalizar este tipo de actividad?

(1) alta posibilidad

(2) normal posibilidad

(3) mediana posibilidad

(4) diffcil posibilidad

(5) muy diffcil posibilidad
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4., &Cufl es su opinibén sobre la calidad de los expositores de tema?
(1) muy buena calidad
(2) buena calidad
(3) mediana calidad

(4) aceptable calidad

(5) baja calidad

S. ¢Cufl es su opinién sobre la adecuacién de los temas al propdsito funda-
mental del seminario?

(1) alta adecuacidn
(2) normal adecuacién

(3) mediana adecuacién
(4) poca adecuacidn

(5) ninguna adecuacibén i
6. ¢Cudl es su opinidn sobre el grado de acierto de la mec&nica del
seminario?

(1) alto acierto

(2) nommal acierto

(3) mediano acierto

(4) poco acierto

(5) ningtn acierto

7. ¢Cull es su opinidn sobre la utilidad del diflogo e intercambio de
criterios y experiencias con profesionales de otros organismos, para
el desempefio de actividades futuras?

(1) alta utilidad

(2) normal utilidad

(3) mediana utilidad

(4) poca utilidad

(5) ninguna utilidad
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8. ¢Cull es su opinidn sobre el grado de claridad en la exposicibén de los
temas?

(1) excelente claridad

(2) bastante claridad

(3) regular claridad

(4) alguna claridad

(5) ninguna claridad

9, ¢Qué sugiere usted para mejorar e implementar este tipo de actividad?
(Por favor, refiérase a dos sugerencias concretas).

9.1.

9.2

10. ¢Hay algo mds que usted desea expresar y que no estd incluido en las
preguntas anteriores? (Si es asi, sirvase agregarlo).

Muchas gracias, participante.



FECHA DE DEVOLUCION
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