Digitized by (;00816



Digitized by GOOS[G



a /w PAlSe "\%}-- .

COﬁyﬂ

EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DE
COMERCIAL;ZACION, CREDITO Y TRANSFERENCIA

DE TECNOLOGIA.

SANTIAGO PERRY

IICA

MINISTERIO DE AGRICULTURA

TTTTTTT

_ \\\\\\l\\\\\\j\}\!\\_\l\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

JKSS- NHK



NO S8A = e BIRLIO T

A

* . aSSEm—— .. .



e L e e eI R . PR, . I c s e

Talo— INTRODUZCION

)

El presente capltulo tiense por objeto esbozar  uwinos  somercs

comentarios =n relacibn con los programas de  comsrcializacl o,

credito v

Pl

nsrterencia de  tecnologla, que contriDuyain

]
“

identificar  aspectos en los qug se pusds raclionellizar  vAc

11 gnaco al sechor. Debido &

reoricntar &l presupdesto nacional o

ifs

dad del tiempo dectinado al estudico y a las dificultads

para la consecucign de la informacidn (L), y & .da
validaz misma de dicha infurmacion, las reconsndaciones que mas

adelante se enumeran tienen un caracter eminentemente preliminar,

h)

y son, sin duda, muy generales. Dadas las limit

sienesn seYal adas

intentar llegar a conclusiones definitivas sobre delarmninadoes

royectos en la presents consultoria hubiesra sido,  por lo menos,
aventur-ado. : /

De manera gque con base en entravistas vy reunicnes sostsnidas con

funcionarios de las entidades del sector, 20

documentes consultsdos vy en las sstadlsticas gue .sg  lograron

racopilar, se elaboraror las opiniones vy racomendaciones que ga.

exponan  en el capltulo. Como se verky; la aplicacibn dg  estas
reconendaciones reguliere de estudios mis definitivos, e iaplica

la consacucion de mayores recursos prosupuaeshal

TaFa @l Bentor.

¥

Esto Gltimo no tisne nada de sorprend

mnte yva gus la participaciisns

del presupuesto sectoriail en el, total nacional ha verd dio

ke

cendiendo, v las diversos diagnosticos Col sl dern 20

icdentificar la es

B2 G recursns prasupuestales y la falta de
atencidn Jdel Estado como aigunas de las causas fundamsntales  de

la crisis por la gue atraviesa 2]l agro nacional.






£l listado de los

tree programas amencicnados guea

solicitaron presupuesto nacional para 1.937, de acuerdo con Los
formularios de inversioncs piblices del Depasrtamento Nacional de
Flaneacitn diligsnciados por las @antidades para dicho ato, se
oresenta en gl cuadiro NMo. 301, En este cuadro se mussira ‘lg

informacion gug  se recolectd (1), incluyendo 2l programa  gue

constituye su principal sctividad (y las sgcundariaszs) y el oonlo

=

de presupusshto nacional gus se proyecta solicitar para 1.92328 (afro

en 2l gque se aspira a implementsr las recomsnda

i
pmit
G
Y

iones) . De

datos consignados se desprende gue la inmenss mavin-la de 1as

L
]

provactos ldentificados tienen relacion con &l proagrama

i

Lransferencia de tecﬁmlmgia, mientras los de los dos restant
programas son muy poceos (sin esbargo, el de oriédito DRI para
ﬁraduccidn 29 uno  da  los  gue o as  rFecursos piresupuestales
demanda)l .

Lo anterior obedece, fundamentalmente, a quavla transterencia de
tecnologia, en su fase de transmision de conocimisntos de  los
investigadores a los extensionistas y en la de ES£G$ ultimés 2
ios pequeiYos productores, el Estado la presta gratultamente (sdlo
se cobra la asistencia técnica que prestan los particulares a 1&5
medianos y grandes p?DdUCtGTGS) v, por tanto, debf COorrer con su
financiacion,. mientraé que el crédito vy la comarcializacion lo
adalantan  sntidades privadas, vy las oficiales en gran parte con
SBUE rwcursos'propios. EL Estado; en eshtos casos, asums Unicamsnte
deterninados subsidib§ otorgados a eastas actividades, la.
prestacion  de  ealgunos servicios 'de apoyn comple e\tnr10" y

destina partidas adicas parae las entidades del szctor o para

la construccibn de - alguna 1nxrc0mtrlrtu.a de mercadeo  {los
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\ .
recursos de credito del Fondo Finanoiao Agropzcuario,  por s

.

-

parte, estan ligados al mansjo de la polltica monztarial.  8in

zrbargo, lo sefalado tambhi®n reflejs la gscasa aténcibn oficial

y

prestada al  mercaden .y a la trarsformacibon primaria de  los

Ui

productoes agropecuarios (agroindastiria), como mas  adslante se
discute.

Las cbservacicones anteriores e pﬁedmn corroborar si1 se  analizan
las cifras del gasto de inversion destinado a oada wno  de  los
pragramas  analizados.  Los  datos recolectados en  sste  estudio
musstran  gus  entre 1923 vy 1984 los dineros  aproplados para
invereidn =n agdroindastria (banto para provecheos grobales an sste

T RMO coma  para  cradito, investigacl by transferencia  de

]

'thunolcglg y asis tEcnice en agr@iﬂduﬁtria) reprosentaron
un modesio $.24% del total apropiado para inversibn e2n el  asschor
(o un 0.18% =i se tiens en cuenta lo aproplado para recgpita.izar
la Caja Agraria). Lo apropiado para inversidbn en comercializaci bn

vconﬁﬁituyc un S.253%  del  total (o un AL 11% si o ss  incluye la
capitalizaciin de la Cajad, cventidad de la cual cerca de la mitad
(el 4. 086%, o el 3.0% respectivamenis) sa2 destind a la

construcocion de infrasstructura para camercializacidn (cantrales

d= abasto, cernbtros de acapio, shtac.).

Fara inversidon en crkdito de produccidn se apropio @1

total aprooiado para inversiin (o el 4.49%

4

tiene sn cuenta

i

3
4]

e
U\
o
o

en =2ete total lo apropiado para capitalizacion de la Cajal. &in

@embhargo, las partidas é

a
T_'-

ropiadas para capitalizar la Cajas fgraria
en 1985-86 represenbtaron el Z28.46% del suonto total apropiado para
s 1.

inversion en 2l sector enbee 1983 v 1984,

l.o  apropiado para inversion en transfersnocia de tesonologla yooen
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asistuncia  tecnica rapresentd @l 100474 de 1o apropladag parsa

invarsidn  en @) suctaor  entre

—

cegundo casor. De manera gue este renglon Tue et gus  obtave

mayores recurscs  presupusstales  para inversion” de  los tres

programas analizados =) excaptuan las partidas orisntadas a

recapitelizar a la Caja Agraria.

(1) A las diversas entidades se solicitd informsci rerente a
tos provectos consignados s el cuadro 3.1, alar, G
indagd o la ﬂDtldLlE oh et los usuari
atendi dos por usuario v las dificuld
el desar oada uno de dichos  proysc
durante esi cures del trebejo no fus pozible lag  entidades
; SERCL informacidn, a axcepcidan de facilitada por
21 DRI cpiniones v docunentos explicatb cados a 1o
consul tor las rastantes sntidades El no disponesr de la
aencillag wcfad'ﬁnlumw solicittadas p&rm1te pensar gus la falta da
‘planificaciin vy de organizacibtn de la  informacibn en las
zntidades del szoctor es roalmente al GE=Tu R i '

mnhqr"mi
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Can ol ohisto de  diterenciar dos etapas distinbas deo 1a
trensiersncia de los conocimiantos vy pagquets caicos desde

los investigadores sta los

l‘\_’

transtsrencia  de teonologlisz

paguetes hacen los

(usuariaos intermediarios)

F R

Y

nltimos efectudan dire

finales). La primera corre & COX
micho  menor  medida de INDER

natuwrales renovables {(hhsicanes

Py

la realizan osrca de 7 !

o

ey

Cdepartamentales), 32 entidade
azistentes particulares Fiv =1

(ILhHTRA) 2 @etim

netituciones atiznden diresct
prcﬁuc“mfj. dal pais (FI3,53I2)
En  general, la nietencia

=y = L

dirigida los pequetos peocdoo

entidades como Ta Caia

rias de agriculturs depa

!‘.3

secreta

columna dorsal e weste servic

husna parte ds a asistenc

gr andas deber contiratar asi

requisito para reclibir credit

de

asociaciones productoress

nroductns agropecuarios presban

investigadores

=t

stencia

y algunas

[DF=S ol M B

finales,

a la tr—‘"ml,mJn gue e dichos
a los provtesionales v bhonicos
la-“ﬂ"lﬁ'téﬁﬁica & la qgque astos

(naoi

b4

enales

A

vaias

= e Tab Yowit gran namars dJde
Flan Naciorsal de Transterencia de
b ogqus las diversas entzg;des &

amente al  3I5Y de los peguaeiics

samrey

4 de los

grandess O

tédrnica esstatal gratulita esta
tores, v la prastan una serie doa

Agrasia, el IMCORA,

rtamentales, siendo la primera la

ta

=1

io. A través del DRI se p

ta. Los produchtores oadiancs vy

teocnica privada O

os  del FFAP.  Ademas, algunas

comnail as vendedoras  de

tambien asistencia teécnica.
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Con 21 obieto de mejoracr eele ssrvicio el gobisrno  naciconal

anprendid la 2laboracidn Jdal FLANMTRA en 19
identificaron las nececidades de tecnolagla de los produactores,

o productos v opor regiones,  asi cong la tecnologls gue 2sta

disponible en el pals, vy de do con unas priloridades

slabcraron perfiles de progeans

v de provectos da transfer

Sin @mbargo,

jecucicn del PLANMTRA de ha visto entrabada por

problamas - prasupuestasles en el 1o, ontidaed sncargade  de

transferis ia

2y la  mstadolaogie & las

usuarios intermediarias. T

foud
"~
L

come no =2 ha contado con 1o reacurscs paira ampliar

planta de

——
L)
i

%

;

b X
-

i
—J
b
o
3

-

4
b
Vi
p
]
4
(il
g
Y
—
¥

ooregqueaerido para c:“wrrulldr 2l

" Flan

acicnss Sgropecuarias (FLANIAY , vy sme han,

presentade dificultadess con las contrapartidas nacsionales  wars

este plan, la tctalidad de los investigadorss estan dedicados

edclusivamentsa - &l FLANIA buscando evitar mayores relrasons en su
giecucidbn.  Comn consecuencia, 1os investigadores ne cusntan con
diﬁﬁﬁﬁibilidad. de  tismpo para  transterie 1a tecnologla
desarrollada y/ 0 adaptada a los uswarios intermeﬁiatios, o
tanto, =1 ICAH nQHha nodido atendsr la demanda de transferencia vy
capacitacian d&  las entidades gue prestan asistencia y  de  los
aprodimadaments 15,000 rofeeional es aAgIropEcuari os .parti:ulafﬁe

inscritos para prestar el ssrvicio.

fuur)
Nl
i

Dado rque el FLANTRA no cuenta con cr&dito externo, depende de
partidas de presupuesto naciconal y de los recursos proplos  gque
las entideades le asignen. Las entidades han smostraco interbe en

actualizar las  conecimiantos v metodos  de PR asistentes

teonicos, al lgual gque o privado, v, al
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cusrta  con  un nbmero aceptahie de 5LRE QU

" H
? i

2l seErvicio. el M"eousllo de nmr“llm“ ae sncuentea

(=18} la transfarencia de tecnologia de los | inves

del ICA a los usuwarios intereedisrios. D ipansra gue 13
apropiacitn de  las contrapartidas al crédito oslerne parae 21
FLANTA v 2]l descongslamiento de la némina v de la planta  de

4

perscnal dal CA, para gus los investigadores de a2gsta antidad

pauaedan dedicar tieapn a Lransferir =1 resultado de sus

sin desculaar la @jecucidn dsl FLANIA, son los preresgquiciios

N

para gue =] PLANTRA pusda

lLa principal gueja

=y las diversas entidades sntrevishadas fus S -

mEnclionada: la incapacidad del ICA -por problemas presupuss

sof 2 disnonible v ode  mantense

“de Ltransferir  htoda  la
actualizados a los exltensinonishbas.

- 3.

El  cuadro No. 2.8 sg construyd con pases en la  inforeact iy de

8&1 SRR el Larsica

recursos huamanos vincul ados al progrs

recapllada por -la Division de .Prugramas v Frovectos Jcl

Ministerio y de hectaraas cultivadas por departesmento del Anoario

d= Estadlisticas  del S@ctor Agropecuaric de 1986 {para luos

cultivos semsstrales se tomd @] semsstre de mayoros  siombs A .

Afungue  las cifras no  incluyen l1os  asiztentes particularss,
)

permiten vislumbrar, en todo caso, &l nivel de prestacion de

asistencia tdonica institucional por ragiones del pais. Como #2ra

(S8
u

espararase Chood, la Guajira, Casanare, Araucs y Caques

vy o en menar medida Meta, regisbran nivelss de prestacion de eehe

gervicio muy inferiores al promadio nacional. SBorprende, por sl

contrarin, el bajilsiomo nivel de prestaci bin
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(i lejos 21 mas bajo del Cundinanarca y

S Ssituen  por dal promedio aacional c{asl o sea say
Tovemsnhe). Saria convenitaents honsr a2r cuenta las diferencias oo
los niveles de prestaciton eccontradas {(verificendo los caswgs  de

oz tres  Lltimos departamentos mencionados)  para asignar los

tidn del  servicio analizado, asl COmG

e sns de farmes

considerar & relacidn profesionales/térnicos por roegiones  paca

v 51 2% 1la aproplada.
F ~ Tt g me g o i
S e La ':'.. ST Q'..‘:";.

vificuladas Tas  di{ferrs

iciales que prestan asistencizs thonica, v gue  bhusna

parte d2 la labor de allas en este campoe la realizan dentro  ds

Ceste  arograma, se decidid centrar el anilizid
£l componsnte  denominado “desarrollo  tsonolbgioo gexl b
S Qgrama da roduccion  d=l DRI eje:utu, entre 12746 v 1755

- b4 ’

1.2532.82 millones de pesos de 19735, Intcial ment

ejzcutado e incremsntd en sminos realss, oero en  1984-85

n

id una disminuci . Bu participeacidbn  porocentusl en la

.~ runy

eiscucion presupusstal del DRI descsndin del 1200% en 1976-77  al

!'_v'}

et
i
i

G. 4% =n 1984 YA ha manejado aprovimadamente el 78% de

- A=

recursos destinados por @l DRI a este rubro, el cual, dentro ds

=2

g5 ©n

[N
{\

Instituto, pasd de representar el A.8B%Z dsg sus gasntos tohta

,
o
]
m
N
1
5
-

1978477 &l 14.27% en 1978-7%9, para descaender al i

ey
3
i1l

~
]
T

-83.
El mencionada compunente comprende la ectividad de asijustar la
tecnologiea a las condicliones de prodoaccion de las ragiooes

CAnEElnan, raalicadas  fundamoentaiments par el IOE

hra]
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transferencia a los p
paor el ICA y otras ant
Depairtamentales, Ca
Cateteraos). Al par
distritos o zcnas no
qua s contrate con
peErsoral
alounos  casoz el Inst
vecinas de un mismo mu

Seoun datos suministra

los costos d=2 la bran

sigulientes:

JICA—Fase I- Centro

Ipﬁvfaae I- Costa
ICA—Ffase II1- Centro
ICA-fase II- Costa
INCORA—fase I- Costa
INCORA-fase II- Costa
Secretarlas—fase 1
Cecrotarlas—fase 11
Comitées de Cateteros
Las cifiras aﬁteriures
por el ICA no 25 nds
segun los funclionarios
calidad. La m3as bara
saEcr etar las

relacion en parte con

v/n de presencia del ICA en dichas regiones (aungue

departamentaeles de agricultura,

raoductores de dicha tec nnluc adel antada

idades (INCORA, Secretartas ge Agricul tura

rparaciomea Eggianales ¥ Comiters de

la razdgn fundacental para que &n algunos

sea @l ICA quién hace la asistencia, sino

9

chtras entidades, ha sido la carsncia de

il
=1
i

]
h

ituto v otras antidades trabajan en veredas

nicipiol.

doz por la Divisidn de Froducoion del DRI,

sfterencia par usuario fusron para 1984 los

£10.800
£19.800
F16. 400
F15. 400
15, 650

F1Z5.200

s

8.300

£14. 56956

sugierasn que la asistoencia tacnica prestada

custosa gue el promedio, & pesar de s,

ge lda citada division del DRI la de m=jor

ta en promsdio a2 la hrindede o~  las
’ P ’

1o que pusde Llener

su deficiente calidad (32, ya gque, Segln

{
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las oapiniones recogidas, el servicio de estas entidedes deja
mucho que desear, con excepcidn del prestado por la de Antiogui=s
(calificado de muy bueno). bLa politivacion de estas depsndencias,

qua determina alta rotacion del parsonal vy en ncasiones gua no s

cumplan los requisitos acedanicos de los contratados, parece ser

la principal causa de las deficiencias en el servicio.
lLa asistencia nds costosas es la prestada por INCORA, 1o gus 6o

parece obedecer a mayor caelidad, ya que el wvicio prestado oo
esta entidad no s2 considera muy busno (con base en las opiniores

recolactadas) . Lo anterior parece terner relascibn con problasmas en’

Acion de los funcionarios vy o con o w

profasional /t2cnizocs (en algunas zonas hay un solo  teécnico por
.cada profesional, paor lo gue astaAultimo en ver de coordinar vy
dirigir =1 brabajo de los técnicos termina haciendo tareas
propias s aquellms,‘v,g, vacunar al ganado).

lLa lanor de los Comiiée de Cafetzros en @

B

te campo MEreclc

anplinioness divergentes. Su cost

Bij
G
1

esth en el promedic. En todo

i

Ca

]

30, s vinculacidn al DRI es wmuy reciente, 1o gquse dificulta
cualquiér evalua;ibm. Otro tantno sucesede con las de las
Corporaciones, aungue =n recuirsos natwrales parece superior a la
del INMNDERENA. |

De cualguiar manera, las ventajas del ICA parecen evidentes. No
sala por el altn nivael acadeémico de la mayar par%e de  sus

asightentes teécnicos (la mavoria dé sus profesioneles dedicados a

4.

fis

J-

acitividad cuentan con masstria), sino por la superisncia,

£
sistamnat! cidad metodeldoica v disciplina de reflexidn y @ revisidn

o las experiencias preplia de esta entidad. Sin duda, La

sapeclialicsaci on del Instituto (gue desgraciasdamante ss  ha  ido

-
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le

perdianda) en las labores inveshigativas y de
brinda la posibilidad de realizar un trabaejo  mas  metddicn v

sistendbico. Los extensiontstas punden aprovechas su

los  investigadores v viceversa (aungue 25ha relacidn no 835 tan

pstroacha como fuera deseable con lo que s& gana @n 1a calidad
de anbas laborss.

Sin embargc, no pensar en gue toda la asistencia

et
P

técnica astata tar wuna sola entidad, &

=8

exitozsas realizacicnes. La contraibucidn gue & 2 sste

T
1

pusden raalizar entidaces de cerdctor regional vy  departamantal
{carporasciones v secratarias de agrioualbuwrar 25 muy importante, v

presenta  las ventajas propias de le descenis al*i:czc {la

vinculacidn con las condiciones y necesidadss de las regiones, 1a

=
I

posibilidad de incurric 2n msnorses costos  administrativos,
rasponsabilidad v participacion de los habibtanbes v antoridadss

regional es en 21 desarrollo de  suas juwrisdiccoionss v 1a

integracion de la agricultuwra en planes integrales de desarrollo

regional , etc.). Ademss, los municipios podrlan prestar =2ste

srvicio a los pe qurﬁov nroductores de su &res de  Jurisdicoi bng

contratando a asistentss Lécnicos parbticularss o a través e
convenios con las entidades regionales., Lo anterior concordariza

L 4

con el proceso de descentralizacion emprendido por el pals, qus
incluys el traslada  de Fuﬁcian&g a los nivéleg reaionales oy
locales, contemplado en la ley 12 de 1986.  En tmdo caso, el 104

iene que cunplir un papel de actualizacion y capacitazidn de lo=
extensicnistas v de planificacion vy orientacion  en esta

actividad, que permita elevar la calidad de la asishtensia tdonica
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prestada  por  estos reglionales, y manteaner un  eguips  de

T

as  gue se  localicen ean 1l:

~t

P

extensionis’ s ronas deficitarias e

irradien Ia metodologla del Instituto.

Lo qgue si1  no parecs muy conveniente. es  que  varias

dal ordsn nacional presten 21 servicio de  asistencia

En &l nivel nacional 1o gue parscs mas adecuadn 25 gus

laz  distintas entidades tengan funciones vy actividadss proplas,

gue germitan unae especializacion de la labor de o

be v obros sectores no

ellas. En la sxperisncia de

ventajas cuando una entidad desarrclla tpood tipo ae

G cuanda varias entidades  de un sector ajecutan las oo

Fn @)l caso del INEORA, por siemplo, su prestacidn del

cnoia t2onica no parecs justificarse, ni por su calidad ni

oor sus costos.  Dentro de la entidad; el programa de asistencia

tecnica no ha contado con jerarquia (lo coordinan funcionarios de

base, v no hay uvna dependencia especial para este programa)  ni
prezupuesto suticisnte, sino que ha sido tratado como una labor

Ll
I
)

mxs oy saoundaria bituito (1o gue se comprende yva que no 25

i principalls

pete

su func arla recomzndable revisar si ThCORA dab:
. - ¥ " . .
limitar sus actividades a lags relativas a reforma agraria y apoyo

a la colonizacion (v en eshte sentido los trabajos relaktivos & 1a

adguisicitn de los predios yv 21 asentamiento de loz beneficiariaz

.

de la reforma - gue =1 INCORA incluye dentro

tecnica - si son funciones propias de la  santi
coordinant ; entidades especializadas AR5 ahore ol e
/0 sordinando con entidad i ial ) la laboress o

asistancia tronica, cradito, meros

3]

polltica reformists sea integral

P

qgue
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similar al del SRIY, o si debe continuar adw1ant4nlu cen Derscnal
propio todas . 2sthas Lareas.
Finalmante, vale la nena selMalar gue an estudio slshorado por 1a

SAC para el mo orincipal

P

aaapo

iion de tecnologla por parte de

siguientes:

los les precios de los

5 .ol los productos

gran parte por el manejo de la politica ma
o) roblemas  ascociados. con el percadsa
inestabilidad? qua .no hacen rantable

tecnalogia,

la econSnica de los e

-2) incapacidad

costosas,

@G limilcant

H )
.
los oproductores  las

2hRclma

causados

lrfdthjnﬁanl'a,

(hajos pracilos v 54
la  adopocibn ce 1a

d? iimitantes de tipo i1nstitucional, como 1& falta el
capaczitacidn vy actualizacidn de lous sxtensionistas (problema  de
la transfersncia de tecnalogié cdal ICAH & vaEtlarios
intermediariocs?, la insuficiencia de sguipos y medics de

cominicacidn rural, la descoordinacién

transferencie, la no inclusibn del produ
ajuste tecrnoldgico la aussncia de

v
1uu510n15ta

Dentro de recomendacinones &l exes el

arltensionistas de las labo

lanificacitn del crédito” Valdiria la pe
p

sntre  investigacian

en 21

1o mencionado

incluys

ras relaciconadas con 1a

1

e

la 11

r (_‘v —(.

Ay

na, dentr

lab

de accidin esbozada arriba, analizar la posibilidad de que
nlanificacibn del ocréedito lae efectuen los thonicos de la Caja



Digitized by (;00816



Agraria (y que no  pre

istercia  teonica), v oue los

roglonales vy del ITA s=2an

sxlansinnistas de las osnlida
liverados de ezta labor y w2 concentren en la prestacion de  la

asitancia teécnica propianente dicha.

SHECS
La mavos parte de las tecnologlas desorrolladas y/o adaptadas por
el ITHDERENA, entidad encargada de la investigaci®n en  rocursos
naturales, ranovablaes, i 2@  lLiransfisre a los LGuarmios

intermediarios. lLas extensionistas 8 la entidad reciben dicha

transferancia en forma muy limitads por problepas organize
prasupusstales del Institutoy; los de las corporacionss vy lag

particulares por la btotal falta de coordinacion =n el sscbor, v

por  la ostrechez presupuestal de INDERENA que ls impide dedicar

tiempo de sus investigadidres a esta labor.

ot

Un  estudico adelantado por Mejfis, Millan y Perry Ltda. pars 2

INDERERNA sobre la organizacion  institucional el srehor,

identificod dentro de los principales problemas de dicha antidad

o

la gran cantidad v la gensralidad de funciones gus debs cumplic,

la Ffalta de presupuesto para efscltaarlas v

La inadecuada
estructura organizativa tanto del Instituto comn del sector en su
canjunta. Encontro, igualmente, que la inveshigaoion se hallaba

disperea dentro del Instituto, gque no exiztia difusicon de  sus

resultados ni  sigquiera entra leos mismos  inv tigadores de la
entidad vy que, por tanto, l& transferencia gue agusllos haclan de
las tecnologias desarrolladas a los usdarios iotermadiacios  del
Instituto era minima y casi inexistentes hacia afovra. La carencia

e presupuesto swuficients, 2] cloulo de funcionges asignadas a

cada wuna de las dependenciag de la s

ibidad v 1a  falta de o un

<>
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organtsan  centralizador  de la po Liti

Lransteranclia er

Fran las causss e diohe

o probles

.
a de  investigacidn v de

£l aestudic  reconendaba, antre  cliras cosas (3, fue 1x

cadministracidn V4 mana jo de los reacur

SGL

incluysndo  1a tencia téonica, F

regionales, liberando & la soblidad de

las Furmcionss =1 (3= e

£
J %

centralicarsa la politica de

ans . natuwrales

renavables,

g

ueran oiscutadas por  entes
caracter nacional de todas

altimo nivel debheri a

la entids acional

v

deberia, por Ltanto, btranst Ta tecnologla a los extensionistas

pabhlicos v privados, El incremsnto de la prestacidn de la

tecnica se ai tran

lograria

v vigilamcia en las zonas de colonizac

icho sarvicio puss, como el eshodi

\_J

reprinir a los colonas por el uso de

S50 supsrvivencia no ha sido efectiv

azgnable seria dsjarlos apravecha

recomnendasandol practicas teeni

&

m

»I

incentivandolos a empirendar canpe

regenarativas.

=

l.a

Mdaciones

principales recoms

tecnologlia v a'15+w|t14 te&on

al) Se deben apranisar las contrapartida

-

los  cré&ditos externos =1 FLANIA

jrara

planta de personal del ICA, par

a gue

no enturp@"ra la transferencia de la

adaptada  por los investigadores a 10s

iy

stormar la labor de conbrol
it 2n wuna de prestacitdn de

0 lo sefYalod, la tarea de

SO SO0

indispansabl

e
e

a ni convenients

oo dichos  recursos, perc

gue  no  los degraden e

Mas consgrvasionistas

Y

s de presupuesto nacional a

y descongelar las ndmins vy

1a ejecucidn de dicho plan

tecnologi a desacrolladae y/c

proresionales vy I 0
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{usuarios  intermacdiarios)

productoros. De ssta manaea

actualizados en la tacnoalogda

mar 81 principal

pareca

by} Serla convenients sshtudi ar

la prastacidn de la asistenc

regionales (COrporacl unes

relevandn a obras enbidades

de T

e

.J;

sarvicio,

téonicoe

asistentas

H—-',

ot

o

1%
H

TrasLsbtencia tdonica a

wrlensionistas, ian

los

YENT IR CET
y meltodologlas i aponi
allo de botella”

)

eapeci al twar

dad

la ibila

"y et
P

tacnica al las w=intidades

i loud taral

nacionales de la preastacidn

madida en los

municipios

para gue presten el S5EIVICLE ments 4 los  pasquetios
productoras) . Lo anterior e

ilidad Los nive

o

rimero de

El

INCOR/,

SN

raforna agraria

v de apovo

contrataria para  sus

requiriera dg entidades

similar al idimplemsnsntado  poe

resultados.  Los  CEonicos | de

dedicarse a las acthti

podrlan

eler] cradito, sin prestar

(entendida como la  difusion

tecnoldbgicos).  El ICA podri

distintas regliones partiendo

servicio qus pus

las 2onas mas

hernefio

eeneni

V.

it ofreces 1

AN

Fepartamantal

@l servicio.

Dores proplas

A la o ol

Y

GENrv el

adontando ur D

ializagas

jLeEma

cdar

@l DRI,  que  ar mejores

s o e - Y B
Wiy 5 fraimvar,

la planiticacidn

k)

direct

amente

de 1oy concecimisentos

distribuls su perscnal

ge los niveles de  orestacion  del

aentidades regionales, de naners

protegidas,
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<) En relacion con los recursos naturales  renovables, pos s

la organizacidn podria ser similears 1 INDERENA  deborila

el

la tiransfarencl a ce tecnologla & los HEUAT 1S

mEcdi arias, vy  la  asistencia tecnica a  los oragductorsas

deparisn provesrla principalments las corporaciones ragionales, vy

en menor medida INDZRING (mientras se decide trasladar tod

W
Yot
<
it
—

funcions=s adoinistradoras vy eldecuhoras de 1os recursns
y local). Bl primer aspecto consitituye tambhidn el

de  pbobtalla, pues los problemas presucusstalies v la

ro le permiten realizer 1a

Trransy @rencia nalegl as desarrolladas y/o adaplacdas  por

@r*a conveniente, d& igual forma, revisae el

i deE ooontrol v oviglilancia sn las zonas der colonizaclibn, vy

cermarlo en uno de asistencia teécnicas, para ous los colonos

puadan

con teonologl as adecuadas, gque no degraden  1os
recurscs natuwrales renovables.

(1?3 En Cagu

] numaro de orofasionales es
tEonicos no

GoES. Jﬂ,g aproximadamente, 3=7

pero el da
sequndos por

Cu T
I 4
oW
-5
oo
9

Y

-~
3
i
-~
Tl
[
)
[y
.\

Ot

la asistsnoia taEonic
35 sonden fundamental nen

: : de la Divieiin de Froduccidn de
parte a las de técnicos de las otras entidads

€3 Bl estudio menclionado propons ana recsrganizacion complata de
la estructura inshitucional de los recuarsos naturales renovables
s las llneas fundamentalass del oventual proces cle tranaicibﬁ

Y ’
inclvends algunas politicas de financiacion de las entidades
vinculadas con esta probleamatica.

m
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F.3.~ CREDRITGO

fb"
[a R

£l cradite octorgado al asector agrop@cuafio prmvigne
fundamental mants de los | recursos pfmpies dee las entidadoes
pablicas vy privadas que 1o preﬁtanf La mavor parte de este
cr&dito e subsidiado, o de fomento, vy es otorgado por 21 Fondo
Financisro QgrL)uruarla (FFAFY v por la Caja Agraria. Bl Fondo
constituve  la principal fusnts de recursos firanciercs para  los

dianoces y grandes productores; misntras lea Caja 1o es para los:

=

pequeYos. Ohras  entidades, oceme i INCCRA, tambi2n  otorgan

i ]

prestam a colonos v bheneficliarios de la reforma agraria, parte

Ha

{

tde los cuales proceden de recuwwsos propios de

P

ia gptidad.

Los e S0S5 del - FFAF tienen como - fusnte principal @ las
inversiones forzosas qugz debe hscar la banca comercial By
diverscs titulos, vy secundariamente el endeudamiento externo, vy
los de la Caja se derivan de las inversiongs forzosas de la ban:ﬁ
ccomercial y  de las captecionss en 2l mercado financiero. El

Estadn, por tanto, en lo qus se refiere al corédito ssectorial, no

unie  sing lo relstivo a algunos subsidios v a  algunos

sorvicios de. apoyn al cr@ditu, asl como las partidas con las nue
contribuye a la capitalizacibn de la Caja (para este 1tdme
wbistivo se apropid en 192805 v 1284 el 28.6% dsl  presupucsto  de
inversion del sector dé 1983-1986). Sin embarco, =] cumplimisnto
por  parte del  gobierno de dichos comurwmfsos ha sido muy
irregular.

-En efecto, durante los ,Pien ase, =1 gebierno incusplida s
mbligacién cde apartar 100 millones de pesaos anuales ES

[

de la entidad, contralda en la ley 33 de 1971, v,
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T

B

para agravar la situacibn, & partiv de 1972 la Caja no  rscibid
fondeos de cupocs de redescuento del Banco de la Repiblica.  Cone
resultado de lo anteriom-, vy d2 las enarmes perdidas obtenidas en

el
'3

sus  actividades comerciales entre 1974 vy 1974 al  impartar

[i?

gigantescos  vol Umenes de fartilizantes en el mowanto en gue sus

-

precios sstaban mas altos en el smercado asundial, la Caja Agraria
sufirid wun proceso de paulatina descapitalizacilngG que llegd en
1976 & un  estado de quiebra legal latents cuando su perdida
financiers acurulada alcanze el B86.2% de su cani kal pagada.
Adicionalmente, =1 esstablecimiento en 1977 del enoaje margiﬁal
del 10604 sobre l1a banca éumercial v o oricial privd a la Caja da ls
utilizacidn e sus numvua depdsitos en cuenta coarriente, v s=2 e
inpidids tener depbsitos a término. De forma que en 197& y 1978 =1
éobierno debi b de acudivr en aurilio de la sntidad, cumpliendo can

parts de sus chligeciones atrasadas para con ella. 4 orincipios

e

T

la actual decada la situacian finamciefaAde ia Laja s2 agravo
de nusvo, por lo que el gobierno expidid la lay 68 de 1733 que la
pearmitic recursos fiscales como  fuenise  de ingresos DA &
capitalixacibn'mejcrando sus finanzas.

Como consscuancia de la situacidin deacrita, los recursos
crdinarios de la Caja Agraria han vanido pardiendq‘ participazion
en la finanuciacion dei sector. El incremento r601 strado en los
pré&stamos DRI no. ha sido suficiente para contrarrestar dicha
calda. D& mansra gue se ha presentado una severa disminucidn an

la participacidn porcentual de la Caja Agraria tanto en el tLotal

de criditos como en los otorgados pera agricultuwra, paralela a un

~=

incremento @i la participacibn del FFAP, la qgue, ssgln 2s5ia

Gltima entidad, ha pasado del 354 del crédito canalizado hacia =]
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P

gszctor  en 1974 al 694 en 175 (lavngque los  diversos ﬁstudio§
coinciden en seMalar estas lendencias, 1a magnitud del caabio
varla szegin la fusnte que se tome pues, Comno s vers, @xisten
gran cantidad de series sstadlsticas sobre crédito sectorial que
re gi stran diferencias Fuh“ldwnJul”%)n

Otra consecuencia de 1ﬁ% fenbmnenos anotados, 281 como de la

disminucidbn en la participe

L
f

itn de las fuesntes bheratas
recursos (cupcs ordinario y especial de redescuento e inversiones
forzosas estipuladas en la ley 90 deo 17248) vy del>inc~&mento &n
las tases de interbs de caphacilbin de ims“ﬁecurﬁmﬁ por los  gue
compite  en el nercado 1‘i'n«z\l"sr_“j.1~:Jr'c:1.7 ha sido el esncarscimiento  de

los recursos de la Cajs. En afscto, la tasa de interés oramsdio

N

de captacion de la Cajs se ha elevado de S.656% en 1974 a  12.85%
en  198% vy la de coloceacidn del 13.32% &1 22.51% durante los
mismos afos. En =2l FFaF, mientras tanto, debido a las

contingencias de l& politica sonstaria gue ha determinado una

1]

reduccitn de las fuenites barabtas de reocurscos (Lltuwlos de la clase

MY, la tase de intords de captacion pasd de B.24% a 15.33% vy la
de colocacisn de 10.30 a 17.80%. De manera que, a pesar-  del
encargcimiento de los recurseos del Fondo vy de gus sus  tasas de
—aptacion  son mayoras (o ses, la Caja presenta nayores margenses
de intarmedliacion?, las tasas da interés‘de la Cajg Agraria a sus
usuarios {(supuestamante pequaies productaores cagmpesinos) son mas
altas que las del Fondo a los suyos (grandes productores
comerciales), vy la diferencia se ha venido 1ncr&wpntando 2n
cgetrimento de  los prio;eros. FLO% diversos estudios y  trabajos

L tema han seMalado sste fenbmeno —que &1 crédito para

sobire

los pequebos sea nas costoso gque pare los grandes — como-una  de
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los MAYOIm s —onbrasantidos  de

colonbiana.

Laz relativanente altas tasas de
Cada Agraria than implics DRI

.
ia politica FOPREULANL &
los crdditos de ls
recientes gastos,  ya gue sara

prestar @ sus usuarios a tases menores sl prograna debe pagar | a
la Caja un diferencial de intereses, gque snabrae 1,782 y L.986 le
significaron desembolsos por 1.772.8 millones de psesgs. Mlentras
en =l priwero de dichos aYos los pagos del DRI a la Caja  siran
- N (T L ._j:~ 1 I rasntos =3 1 ecraddos r 13

jagach conoeEpTo e (et Gantos FEL Al onadts Coan La

ey ores

administracidn del programna, n

al diferencial de interecses o

LGn

affos sigulenis

nvirtiaron =2n los mss \“"d’]l"_!-":':.;

llegando =n 1,988 casi a duplicar a los grianeros.
a reduccidn en 2] crecimiento de los recursos ordinarios de  ls

s

Caia grdrja~ha determinado wuna

an anciadas por la entidad v,

fomentc. Un studio recients de

registrado araa financiada

*Gica las

antre 1273 v 1982,

.

la reduccion de la superficie

hectireas, 1o gue

cosechada  en

periondo  analizado.

z

Caja fue de 455,826 has., deb

necktareas Tinanciadas

74,854 financiadas con fondos DRT.

la calda de la superficie financi

"y

O
en general,

Fan) ot

LI i i)

quince

significa que al
estos cultivos disminuvd
De esta reduccicn,
idas

N reErursas

ada en culti

Y

R

X Per
i

cal an las hreas

par el credito  de

e

zhd

& resafiYe el alarmanltz descenso

i el ocréadito  institucional

cultivos mas repressnhativos

financiada fues de

area financiada rezpecto a la

L4

del H8.64 &l £35.3%4 en el

carrsspondients

a

d

una disminuoicon de  $38.382

=%

ordinarinsg y a un aumento  de

El estudio estimd, igualmente,

vos alimenticios por

la Caja Agraria en 475,050 has. sntre 1975 vy 1962, 1o qus
reprasenta cerca del 70% del area total que dejd de financiarsae.
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e i o

Cr A

Aungue

‘ LT a0 BARVCI S TN S et ma
o tad ueden seobresstimar

financiado, no pareca

s& ha preasentado, darable

LY

itimas «ffos  parece haberss
FRp— 2o - e g 1 N oem (i
disponible. De ganera gque 1o ley &8

descenso &t 1as Avreas
Caia. Miam o aln 2l oridite oclorgado
ordinarios v DRI swfrid una disninuct

v ouna leve recupseacidon e

W aradas

1 i

por

reduccidn del

aspsecta a gue dicho fendmenos

4
EN

magnitud (1) .

b LY

1agird

v
T

no

racursos ordinarios

entidad con reCursoes

&30

carrientes

zn téroinons

&

g2 laogrd  volver & los niveles de 1.9283 {a pesar de las

cuadras 5.0 wtia regils

n

in tarminos

1
S

A

P

duda,

impresionante serficis

=

(ver cuadro Z.3). El incremerto &n
21 DRI vy por =i INCORA  nmo con
insignificante de la conbtraccldn regil

RIS oroainarios Jde taja, gue

Pyt
v i

tarcera pante de lo

anclado an

antiguos usuwarios de la Cadja han res

.

el uso

tramitandolios a travégs de

incramentado notoriamente  su partic

los recuwsos del Fondo (1a misma Caja

ante su reducci tn de recursos ordinar

eato  Wliims na contrarredtado de

}as Financi adasas por - la

1o

roales

gl

asta

[HER S )

Caja.

macidn prasent

a mismal.

-
i

ss mucho mayor

financiada azl lo confirma

hectarsais Yinanciado por

Lrarrestod sino una parta

A

strada en 1o financiado con

2 1.7985 fue de menos de una

82 (). Al parecer, alguncs

urrido &l craaito del FF&P,

entidad, 1la c<cual ha

ipacion @n la colocascidn de

1oy he astimulado a hacerlo

ius). Sin sabargo, tampoco

voimportante la  calda  en

For tarnto, un o sectors
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Rl dm ARG E: e s b ke . - -

considorable de los campesinos vy pegueiYos prodoectores colombianas

wmnto,

ha visto cada ver: manos posible acoedsrr al orddicso ds

En partg‘ulur la situacidn de 108 canpaEsinos que no o son usuarios
DRI ni bensficiarios el INZORA  parsce .haherﬁe L_Prlofai
dramdticamente, puas no s301lo su posiblidad dp conseguic creédite
de fomento 2 cada ver oenor,  sino gue las tasas do intbergds  gus

daben pagar  son a las de agueillos o a las de los

usuarios  dsl  Fondo. ﬁd@ué:, S5U ACCE

tambyi & debe sar muy limitado, va gue 2lla se En;u@ntra‘ muy
relacionada con @l cré&dito y/o con ﬁér Gsuario DRI o INCDRA.
Diversos estudios regianalag han identiticado gue las' CamPesings
estan recur-riendo CfﬂélxNLJm“nlﬂ a crddito no insbtitucional, cuva
consecusicn  no implica la gran cantidad de twémftea gue reguiare
el de la Caja (que implica 3érdida de  tisopo vy dinesro), ol

canlleva 21 riesgo de perdida de la parcela gue traen buena parie

de los préstamos gque otorga esta sntidad (3. Ademas,; =21 cobro de
los intersses por anticipeado sncarece atn mas 21l orédicto v oreduce

@l  porcentaje de los coshbos  de  produccion financiado {(esho

tambigén =5 valido para el FFAP)

R
La principal r”c*n:rdacibn gue se desprende del anterior analisis

es que se debe dobtar a la Caja de los recursos suficientes para
poder incrementar los préstamos a  los  peguaffos  productoras,
recuparando al menos @l nivel de oubrimiento de principios de los

setentas, Yy para que pueda colocor sus tasas de  lnterss por

deipajo do las a" Fitark., El

fundamental an la politica de

crédito debe centearse en facilitar sl acceso & los perastamos  de



Digitized by (;00816



fomento a lous campessinos y gegqueios productores gue hasta el
momento  no son usuarios DRI i beneficiarios  del  [NCOR&, gue
Cmnstituy& @1 sector  mas deosprotejido en relacidn con este
sarvicio. Deberla estudiarse =i la saeior forme de hacerlo es
ampliando considerablemente la cmru~“u del BRI, cwyo esguena de
dasarrolleo integrado v de conbtratacion y coordinacion de  los
diferentes szrvicios parsce adesuade 4, o facilitando 21 acceso

gde dichos products

& ios crditos ael FFAF (algo se ha  nh=choe

en este seniido, pe2ro al parccer no lo suficienter; o dotando de

mayores recursos & la Caja para gque pueda incremanbar vy abaralar

los préastamos con sus racuwrsos ordinarios.

[H

f

Sin embargo, para @l logro del asnterior propbsito no se Pl e e
p b o .

tan s0lo de nayores Fecursns, Sl 1o de modificar las condiciones

el credito de gqu:z lo hacen poco atractive a los

pgroductores. Serid necesari poir tanto, facilitar los Lramites

fap
2.
m
i

de adhguisiciin de los préstamos, establecsr normas mas flexid

gue  permitan pagar la deuda a los productores gue han incwrrido

i

en p srder la parcsla, no deducir

g
P!

rdidas sin corrsr 2l rissgo de

-
i
0

intereses nor anticipado, stc.

4
H

fa]
e
*
i

otra parte, no  parece

nveniente gqus 21 IRNCORA  otorgue
prestamos vy mangje directassente llneszs e cré&dito, sino gue
deberla contratar todo lo referente a sste servicio con la Caja
fograria,  come ;a hages =1 DRI, Se trata, al igual que'en =l caso
diz la asisbencia fécniga, de gue dsguema 25 mas convenliente, si
@l  gue una entidad preste todos los servicios o gue los contrate

.

con  entidades especializadas vy coordine la prestacidn de todos
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(1) En efsctoy, les cifras pre por CEGA, no concuerdan con
las de otros trabajos. ElL problemns Coen LA intornscidn de
la Daja Agirari: va que @ general los datos pres tadns por las
distintas fue respecto & los oreditos del FRFAF son similarss,
y coincidan con los publicados por el olsmo Fondo. En cambia, la
in%urmﬂcibn dicponible oen relacion con los crizditos de la Caliz es
muy difersnts.  For sissplo,  CEGA obtuvn durante su estudd
sariss disimiles sobre montos cradito otorgado por ila L
‘adq una  de @!las preparada por distintas dependencias de  est
enti {una 1& Secozion de Dontrol de  Cupos,
Dlvme o de  Sistemas vy oune 5 e la Heresncia
Ademas, los  montos  de ¥inanLL~n1bn por hectirea

pe i mer as fuesntes  pre H1Mhd“ ifarencias  carcanas al
Finalmentea, Corpor

¥ ' 2 S propia serie con base  en’
los delbos e valos de los prd

amos de la Division de Sistenas
{en l& de la  Saocidn de  Cupos SReontraron que. no habkl an
caonta todos los prestams v oan la serie de fina
o h de la Swmccidn d2 Conbrerol de Cupos (14
inconsistente  con la serie costns de

R = J g WS gy e 3

JA

S i

’)

[
1
~r
~r,
"
e
I

LA
oi !
L

U \;-L.

U1 s
il
P

agregaron las areas financiadas
Gerencia no  10%  usaron  pues
sshudiod.

concluyendo ol
Ferao la S por CEEA registra considerables
discrsEpancias  con 1Aas ries pre ar el DNF &n diversos
documentos de Trabaio, @laboradas con base @=n la indormacidbn  de
cbras dependencias de la Daja.  En todo caso, los funcicnarios je
la Unidad de Flenescibn ;nVEbtljmllUn de la Daje entrevisbads
seMalaron qus, aungus las cifras de CEGA  son egquivocadas, 1
contracocidn #n la supsrfic
(erntre 8
cifras contianl

-~

Di'.ﬂ

iw financiada si fue de gran  magoituad
Q00w J00,000 hectarsas), pero qu2 no s disponen dea
. Fara uvna criltica de las i gdisticas de

cradito ver &l primer informs de avance de Santiago Perry para el
Plan MNacional de Seguridad Alimentaria.

(2)  Existe 1z posibilidad de que las del cuadro Z.9
tambidn  registran .&rrmrem, pues el an las  hreas
£ i

&
inanuiadas con reECUrs0s
‘”barqc, 2503 fusron 1os fatos  que copilaran de los
3 la entidad. correctos, a raduccin en la
ficie financiada ha nos impresionantes. Lo
ico  bhusno la gl incremento registrade en t&rmincs nominales
#n  la Financiacion por hectares @n los prdstamos o ocon
mrdinarins, gqusz =2 ubicarla al nivel de la del DRI vy cercana a
gdel IMNCORA (QJHJ.O I.6). Lo importancia de este Ultimo ‘bn(¢
radlica 20 gue, comd lo seYalan algunos estudins, 21 drvrea sembrac
parecs s nuy sensible al B ol praoducci
‘1nanc1ado.
La inclusibtn de lo financiado por INCORA S tanto  con recursos
wropios como en total, chedsce a gue dentro de esta Gltima cifra
o¥a) iricluy=n creditos de  la Caja que al GAaracer Bsrin
ontabilizados =1 sUs reclrsos ordinarios.

muy grande. Sin

a enlres

=

ey
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(Z)  Seria interesante estudiar gue -porcenteis de 3

] zia  tienen prends hlgotacaria, v sl o basicamente 1
i praductores. Lo oantarioc dado gue, aungue los. divers

seMal an gue  la  mayvoria de  dichos

espauial  los 7&queﬁoé -

(URESH P Al Ry

vsuarios -y i
Vienen el tipo de prenda mencionade n
pdiste una culantificacibs de este problemna.
(4 Vale la pena sefalar gue el estadio scbre  prooucci on da
alime=ntos en econdsmlas camp

sainas financiado por la FAD presen
entre sus recomendacioncs la de shcargar & una sola entidad e
coordinar la atencidn del Estado la  produeccion canpsEsina,
sugiere que sea-al DRI, aspliando su coberiora.

o
w3
-3

©

.

ey
Lo
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ALIZACION

Tradicion lmMNLe los  fondos  gube ::aménk 1l es destinados a I
prugrqmas. dee apoyo a la cum;rujalizaci&n repraasentan o oan
porcentajse bajo del prassupuesto del ssctor. Fuera de los aportes
para losz Sarvic%os de cwooyo &l osrcedeo dentro del progerame DRI
o 1o pooco gue al respecto adelanta INCORAO con los cacpesinns da
las zonas de colonizacidbn o con los  wusuarios de  1a - reforma
agraria, e conercializactin  se

Limitan

a} TDEMA, las  avudas
eeporadicas . a CECORA o ERMCOPER, o las partidas Grluntadag a la
construcoilion de plaras de ferias, mataderos, centros Jde azoplo
y/d centrales de abastos en diversas localidades del pals. Dentro

del DRI, por su parte, el componente d mercialivacidn

recibido, hazta diciembre de 1985, un aodesto 474 del total de
inversiones v gastos del programa. Del presupussto de inversi oo

del sector enbtre 19332 y 12846 1o relativo a

recibid  un A4, cerca de la mitad de

construlir infraestructura para marcadeo

centros de acopio, etoc.d.

La situacitn descrita es de suma graveda ad, i se tieng an cus

que los problemas asociados con 2l mercadeo de los sduckos

agricalas han sido identificados en los diversos diagndsticos del

sectar, v del programne DRI especificamente, ocomo la principal

limitante para el desarrollo de la producocion agiropecuaria v oo

ol  @xite de las politic riales.  En efecto, las bDruscas
fluctuaciones ez los precics paegadeos  al produe hor laos

dificultades v condiciones de venta as las cosachas,  Lom alhog
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costcs de transporle, capacidad de almacenamiento,

secadd y procesanientn, las olevadas plérdidas post-cosecha, eic.,

A

son fendmenos  gue impiden un oelbjor dewempaYo del  sector yooun

.

mayor bienestar de los productores. Incluso, gran cantidad  de

programas  fracasan por prnb anas de mercadon, puess tras  logear

incrementar  la roduccion de oun bien s registra una  fusrie

"1’_‘]

a los agricultoras.

dep:r:

HH

sidn de sus precios que genera pérdis

A lo anterior se agrega la esca atencion precstada por el Estado
a la transformacion primaria de los praoductos agricolas,  an

particular de Ins perecedseros. Los fondos orient

actividad son imsignificantes, no cusnta con llinea

integrales para su financiacidn vy no @HiEte e
dgpendencia aficial encargada da ve}ar yifsmantar el ddesarralio
e sste renglion, a pesar de la imporiancia gue pueds tense =60 la
reducci bn de las pwrdl,m« pmst"cﬁgaaha, 21 la suavizacl in de-iaé

oscilaciones de los =l incremento

i
i
=
A
‘LJ
G
]
2
i
f—d
Y
e
1
T
0
5
g
i
jul
b
=
o]
i
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&
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ce la capacida

i

1 de nagociacion de los productores.  Sin embargs,

del gresupuesto de inversiin sectorial enters 19873 y 1986 tan shlo

un 0. 18% se des tlno a agroindustria y/o a actividadss con =lla

[ Y]

relacionadas. Los provectos del DRI, como las plantas de secado

de yuca en la Co nsta o como ol procesamiento de ajonioll ey el

Talima, nuestran =21 potencial de desarrollo gqus possoe

de praogramas.

Sadal.- Progoaca DRI ' ]

El componente de comercializacitn del DRI, como se =zefald, Lan

‘
-

silo ha recibido el 4% d=l presupussto ejecutado por el programsa.

e

—

bl
~

Su cubrimiento ze muy baje, vya Jue para 1995 trabalaba con

Orgaris racinnes comarcializadoras que agrupaban a GO Os, Y
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gque mercadearcn ur btotal  de EV.249 0 teneladas  de  productos
agropriuarios. =1 conponente analizado ha enfrentado los

siguientes problemas:

a) L2 rno llegeda cportuna de los reoursos presupusstale {cerca

4]

del 990% por adiciconales on 1,784, segin los funciornarios de la
recpectiva divesidn dal DRI paralizan recurventamante a2l
funcionamientn dz CECORA, por lo qus las cn.p rgtﬂvas asesoradas

por e&sta enticad se ven abandonadas con frecuencia, lo  gue
deteriora su labor de asistencia téonica. Vale la pena sefia

que CECORA depende totalmnsnte de sstos recursos para adelant

sus  labores esn el DRI, dues no cusnta con recursos Dropicos
pueda trasladar en "préstamn" de obtrvros  proagrana coma haos2

37}

Finaenciacoop, ni tiene acceso a crédito externo-yva que atiende
Tos 8 distritos de fass I.

H) Los problemas de comercializaciim de wna regibn a otra son muy

disimiles, por lo que no existen f“rleas unicas para
enfrentarlos, sSino gue se reguiersn solucionss creatives accordes
a las condiciones de los sroductors=s vy  del mercade en cada

distrito vy para cada unroducto, por lo gue el trabaio de

asigbtencia técnica vy capacitacion ss de gran importancia. 5in
embar o, axisten deficienclias a este reapecto, tanta  por

problemas Presususs tales (veg. el ya sefalado dsz L"L‘R%} COMO G
deficiente capacitacinn de los funcianarios (como el caso del

SENA qgue debid improvisar personal para gue caepaciter-a W

cont.lb“ Bra & organizar o los productores en esta matarial.

=
Y
n

)Y La experiencia ha sefalado la dificulbtad gque tisnen

4

organizaciones & productores de llegear a osercados terminales

IR

(los  mayores fracasos se han regloteado con cacperali
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u

han basado en dicha estrabeglis), incluyvendo las centrales  de

i

abasto, a las cueles parzcen o tener acceso los productores. Lo
mayoras  @xitos se han obtenido con organizaciones que  rzalizan
acopio y procesamiento primario de sus productes, "y no aspgiran &

llagar a los mercados terminales. Sip =20bargo la red de aconio
=3 T 3 ;! h

rural es deficiente e2n el pals y, como yva se esMalbd, los dineros

i
x
)

destinados a pegue agroindustria son insignificantes.
La deficiente infraestrucituwra de arnopio fus idsntificada por los

S SR QY o : R, -
ciallzacidn del DRI como el

técnicos de la Divisien de Coma
principal piroblema de este componante. EL crédito orientado a

este rangldn his sido poco wtiliszsado, va gque las organizaciones de

prroductores  ro se sienten con capascidac de acormster inversiones

Lan grandes, gae al parecer no son renbables para ellas. For es0

los thonicos mencionados consideran gue e al Estado & qguién

corresponde invertir =

3
1A

ste aspecto, sobre la base de un eetydio
serio gus defina prioridades.

En todo caso, con el obieto de solucionar el problema de  los
marcados  terminales a las organizacicnes DRI an  diszord el
compaonenta urbano del programa de comercializacicdn, consistente
an  moadernizar  canales  exishentes en las ciuwdades (cagenas de
tendaeros  y. organizzcibn de detallistas de las pleazas) o en la

/!

craacidn  de nusvos canales (mercados moaviles v provesedurias  de

e

Lendaros) . tztos programaes parecem.haber contadao GHA adecuado

prasupuests, con excepoidn del de ﬁrcvéaduria ge bonderos, dende

la inversidn estatal se considera baja.

o) ‘Las organizaciones de productorss oo pueden recurrir a IDEMA
e

para vender sus proouctos,” pues cuanao se han o nontado proyoctos

aobre  esta basez fracasan ante las condiciones de pago (& une o
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mas m o el simple incuspl inieonto dicha entidad, dados sus

problemas financieros.

e) hNo existe claridad sobre si la red de informacibn de precios v

mercados ha sido ohil. Este aupecto se esta HVdLH*lL

T.4.02.- El

La labor del IDEMA, por sue parte, se ha vistn limltada por

deticiencias presupuestales vy de acioad de  almacenamisnto

regional. bLos  diversos estudios sobre el Ionstituto coinciden en

seffalar que sus ilizacidn de precios de

b H
]
iy

las productas Ty ouae Lo precios

sustentacibn han  Tenido un impacto mod

Ao, cuarndo mucho

™
I

caracter regional, dada la incapecidaed del IDEMA de int=zrvenie =n
el mercado, 1o que no le ha permitido hacer efectivos dichos

pracios de sushtentacidn. Por &llo, los precios recibidos oor 21

han situad

]

productor se G por agebajio de aquesllos en diferentes

: . - . . »
opoartunilidades. Sin embargo, s efectiva pollitica de precios o2

sushantacidn v de intervencicdn dsl IDEMA &n

i}

vital importancia, cono lo denusstran los
trigo vy del fviljol, v lo sugiersn las altas mlasticidades precio

de la oferta zstimadas para los productes agricol

Bt
bOY
i

en LDolombisz,

an especial para loas provenientes de economi a canpesina. No sobra
recordar gue  setudics realizodos tanto an pal ses En. desarvrallo
coma  en  industrializados han encontrado gug  la producecidn
agropaocuarie rasponde fusrternente & los precios, en &l corto vy en
el largo plazo.

Le mayvor parte de las tareas snoomendoadas  al 15 EM implican
subsidios gqus le g@n@ran' perdidas. lLa Adnica actividad guae

norealments e reporta wbilidedes es la  de  imporbtacion  de
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alimentos, lo -que lo ha llevadeo en  algunas  oCasionss &
realizarlas  en cantidades wnayores = las  reguaeridas, o con 2l
cdn%iguiente perjuicio para la produccibn nacional. Ademas, los
bajos arance. s vigentes limitan sus ingresas, fuera de gue  en

las  importac’ tes para terceros no cobrd la  totalidad cdel

equivalente & las lmpuestos gque lw correspondlan.  En todo caso,

el tipo de labores gus adelanta el Imstituto determinan gue
obtanga péardidas sn sw actividaed comercial (desde 1970 sblo =20

tres atos no ha incuwrrido en pérdidas), a pesar de 1o cual se ha

5

aspirado a gue =21 IDEMA se autofinancie - (el decrsto 1335 de 1974,

Wi

gua lo clasifica como Eqmpireasa Cosercial e Indusbrial del Estado,

[nR

dispuso que su activided debe adelantasrse ds forma que resulie

rentable a nivel comercial). Lo anterior conduio-al Instituato a

“

recurrir  a formas muy costoses de {finsnciemiento, como no Sagar

]

las cartas o

cradito por importacien de alimentos para  sufragar
gastos lmcalés. Finalmente el Estado débié refinanciar  al
Instituto v asumir sus deuwdas. En los ﬁeteﬁtaﬁ le otorgyd tres
rafinanciaciones por =zl equivalente a USF 243 nillones, y en 1983
se produdo una cuarta.

Dada la importancia dé las funciones asignadas al IDEMA, v la
naturaleza de  algunas e ellas gque por definicidn implﬂcan
incureir &8n 'pérdida$3 w8 le deberia dotar de los recursos
presupuastales que l2 peranitan cumplicl as mueauadaménte (1. Da
manera que el'Institutu pueda intervenlir en el mercado para hacer
efectivos los preci:é de 5u3£entacimn y disponga de recursos para
efectuar pagos oaportunos & los productorss,  puaes ds otra foraa

estos no pusden vernderls, dadas las condiciones de los créditos

sy la ausencia

.
i
sy

de fomsnto a la producsicn predosinantes on el
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Hal

de oréascanss de roladlinoesi ot o low cusles tengan acusso 10

oo deberlan od

mTiar mecand smos  que

cosechas  al Inetitato, v privilegiar con precios de subtentacion

ciosl de origen  campesinog. bLa  anbterior

rorahle, v probablemente

serla una formae de financiact Ot mas

=]
1)
3
i
]
n
]
i}
]
"
=
L
-t
5
J

retinanciaciones mencionadas.

L0y de frig

[0

H Lina

2n &l pals como parts o

estrategia de orear Corosoracionss Rsgionalss de Morcadso cu2, &

traves e una intervenci &n indire

rado,  promovieran la

modernizaci bn dal  sistema privedo de  acopio Y mercadeo.

e de dichas corporaciones.  Sin enbargo,

ot
U

los otros  cosmponentes del programa se fuseon pecdiendo, v

Ha i
ib

estirategia  se concentrd on la construccitn vy administraci oo
las centrales. Hasca 2]l momento sxisten tres de sllas (Roygnts,
Cali v Medellin), dos mds se sncudentran e@n construccidn v o

dos ocuentan con astudios.

Aunouer existen diferencias  considerables, Jas

sugieren, &1 especial astos, que han perolbidc un

aumento  de la eficiencia en las transacciones, uwna reduccitn de

perdidas fisicas, una omajora en la calidad de los productos vy ouna

diaminucidbn  an  costos de bransporte v oen Liempos de  cargue vy

i

dascargue. 8Sin =mbargoe, =% ha pressntado una tendesncia & la

concentracidn que  ha conllavado la aproplacidn o doportanies
pansticios por pacrte de wn redocido ndoeieo ds mayorishas, guisnss

MR G, 10

forman  carbels

Pjacion de precios.
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heneticios para los productores, =0 @special para los  poguetias,
se  han  ido diluyendo. Domo se soeralo, &0 las  cooperabtivas

campesinas @l ;0 a las centralas de abasto se las hace o

e GiFloil.

ves m

28
-
-~
~
n
j=)
o
2
i
1
s
hi
o
3
L

:

For  su parte, las as redes de acopic y de frio
constituyen  wrie de  1os princinales probilemas  del marcand=o

sgropacuario ey =l pala, B omuchas  regiones producloras,

eapeclalm cido importancia reciantay la

de los centros de

locales = insuticiente. Los agricultorz:s no tiensn azceso &

o

fren pRrdidas en la calidad de

sus productos Yy oen s capacidad reegociadora. Algo similar, o mas
PV cadrres con la red oo fel fundamantal &n 2] mercadeso de
ITAVE GO con la red do frfo, rundamantal &en 2] mercadso de

pneracaderos.

m

21 sector privado de Lepisito v la industiria
prP:@JAd,rm} tisnde a localizae  su inversidn en centros

ragionalas de acoplio, en los centros de conswno vy o2n los puertos.

O
m
Ea
3
S

wductores cusntan con baia capacidad de
ARCODLO. Y & genaral no o se sncuentran en condiciones de acometsr
o tantn,  2s al Estado a gulén corresponae

wun o papsl fundamsatal en las inversiones en centros de acopio vy

cuartos frics a nmivel local.

zebe 26 wuno de  los

casos &n gus probaplsmnents se Justifica la fTinsnciacidn municipal

de las obras, dentro del traslado da funciones previsto en la ley
L2 de 1986,
En efecto, el geobisrno nacional podria diseBMar wn plan nacional

1

o

Dy

3t

1]

de centirak abasto, centros de acopio regicnales v loc

con wr ordein da2oorsor idades finido, vy eofrecer o los municipios
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s
1]
l-:
=
-
2
[
by

una

respectivos contribule con la finan

de la ohra, raora ectisuliarlos a invertir recursos de la  cesion

L

del VA B estas obras de intrassbrocihoaera., De marners  gue

1‘_:,
l:’

redes de acopio y de frio 2 podriaon complementar basicamente con
financiacion aunicipal, sin rocurrir a grandes srogacliones  dsl

presupussto nactonal, de  acuerdo con an o plan racionalmente

al  tiempo que se incentivaria a 1

™

RES) muniois 71(:

Jt
Uy

gastar SUus nuevos Fecursos sn obras Fundamental.

Ly :

A - ::‘.':-. s =

Las principales recomendacionss gue =e del traisjo

in 20 relaclon con la comercializacion sons:

a). il gebierno naciﬁnaL deveria prestar mayor atencidn a los
probleimnas del nercades y  de  la transformacidn primaria
kagrmindu%tria) de los productos agropscuarios, dado su papeal de
limitante fundamental en ﬁl‘ desarrollo de la oroducci bn
sectorial. Cicha atercidn deberia refleliarss en una  mayor
aﬁignacianA presupuestal  a  los menclionados programas v oen 1a
creacitn de  wuna  dependsncia estaltal gue s grecoupe e los

nroblemas v de senvalvimiento de la agroindustria.

) LOs recursos presupus a CECORA  deberian apropiarse

Oportumanante  si 5 guieere gus su btrabajo de asesoria téconica  a
i - =

las cooperativas

“manainte v, por tanto, ma=

prasupuesto

i~

aefeotive, dada dicna entidad del

X}
3i
28
it

hs]
r\
=
L
in
-
-
o
-
]
i3
]

narional  para cunplir sus labores en 21 DRIL Se podrla sstudiar

la pesinilidad de gue un porcentaje signific ivo cel

de la sntidad, gue le garantizera su funcionamiento durante =)

alym N

incluyera en la ley de preasupeesto, v solao se dejaras pacra

los adicionales vna cantodad pooco sioniflioabliva.
i 5,

garte minctaria
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) S debsria astudiae la posibilidad e oltorgar  prasupusstico

nacional anualmentas al IDEME  para gue  pusda  adelantar 3us

labores, intervenir  en @l mercdado vy hacwer etectivos los precios

de sustentecion. Garantizar a los agricuwlior2s precios seguros ¥

remunsrativos  por sus productos constituirla aporte fundamental.

para  incantivar el dessrrollo de la producocidn nacional. Junto

R
o
i

!
B

CON MAYSrEES FeclrS0%s DAalra Cam@Era cosechas, seria  loportante

:”ampa-lnu vy pequaYos

iji
iy

meanismos  gque faciliten a los
productores,  tanto  individoal como colectivamente, .el ACCEDQ A
las compras del Instituto. PFara lo anter 10£- la ravicilbn de las
caoftdiciones c= pagn vy o de caridades SN fundamental 25.

Adicional mente, Sex deber lan beneticiar con pollticas ez

sustentaci bn de precics otros productos de origen  campesino. Se

p

narla  indispensable regalizar un estudic gue permitiera dischar
los cambios nacesarios e identiticar los recursos presupuzstales
que el IDEMA reqguariria, seguramente cuantiosss, perc que  se

7

Justificarlian plenamente desde =1 punto de vista de =u incidencia

=t
Q
n

=hy la produccidbn agropecuaria vy en =21 bienestar de
productores.

d) Sz deberla raducir considerablemsnte )la sarticipacion nacicnal

n

en Ja financiacitn de centrales de abastes, centnos de acoplo,
cuartns frios, plazas de ferias v de mercado, mataderns, etc., v
tnicamente ?{ﬁanciar en @sbos casos un pmrcéntaje mincritaric de
las obras qua tengan una clara priorided, de acuerdo con un plan
tecnicamente  elaborado. La funcidon de financiar  estas  obras
deuberia pasar al nival municipal, dentro de la transferencia  de

~

funcicnss  gque prevd le ley 12 de 19846, Para incentiver 1a

utilizacidn de los recursos de la o VG por partegsde o
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b el aivel rfacional  poadria

municipioss en ewte Lipo

financiar un porcentaie minoritario de las que se dustilviguen. S

podirla  analirar la pogicilidad de gue la participaciin dzl
gobierno naciornal consistiera €0 la glaboraciin de los estudios,

- )

diselva vy plancs, interven:icria de la obra y/o otras actividades

2n las que =1 nivel nacional pueds preaesntar venhajas.

(1) La Commodity Crodit Corpeoration de
agennias  de  la  Comuncdad  Econ 2E) ta Ag
Alimantaria Japonssa, recliben fondos gubarnamental s cuantlocoos
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Cuadro No. 3.3.

CREDITO OTORGADO POR LA CAJA AGRARIA
(RECURSOS ORDINARIOS + DRI)

(En millones de pesos)

1982 1983 1984 1985
Agricultura © 13.950.8 17.046.0  12.995.9  16.384.7
Ganaderia 8.430.7. 13.070.0 8.590.5 8.685. 4
Otras actividades _ | , . :
\Agricolas y ganaderas 4.215.5 6.733.9 11.977.0 14.280.4
Otras inversionés | 3.120.1 4.621.8 7.156.4 14.867.6
Total | 29.717.1 41.471.7 40.719.8 54.218.1

FUENTE: Anuario de Estadisticas del Sector Agropecuario 1986, Minagricultura.
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Cuadro No. 3.5

HECTAREAS FINANCIADAS

1982 1983 1984 1985
Recursos ordinarios . '
no incluye DRI 1.578.835 1.162.703 608.415 500.223
DRT | ) 44.623 49.798 39,795 84.735
INCORA ,
Recursos Propios  16.310.1 16.880.5 18.027.9 15.824.2
. INCORA TOTAL ) 32.751.2 31.493.5 38.686.6 46.269.6

FUENTE:. Informacifn recopilada por los consultores en las distintas entidades.
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