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DOCUMENTO DE TRABAJO No. 5

PROGRAMA DE PROMOCION Y DESARROLLO AGROINDUSTRIAL
(PPDA)Y

Introduccién

E1 presente documento es un avance del Convenio FEDERACAFE-IICA, ante-

rior a 1a consulta regional con los Comités Departamentales de Cafeteros y

otros organismos e instituciones que tienen que ver con la agroindustria.

Se denomina Programa porque serd parte integral del Nuevo Plan Quinque
nal de Diversificacién. Este Gltimo representard el resultado de la planifi-
cacidn de la diversificacion en su nivel jerdrquico mas alto y los pensamien-
tos y decisiones de los Comités de Cafeteros y demis organos que tengan que

ver con la diversificacibn.

E1 PPDA es un esfuerzo de planificacién orientado a definir actividades
integradoras entre produccién, transformacién y comercializacién. Basados en

la primera fase de un diagndstico general se han estructurado actividades agru

d b ) A =
padas en subprogramas //05}073/‘¢712_J
A U
y
17 Prenarado por Isidro Planella, Jaime Mira y Alberto Li&vano. E1 Capftu

lo 111, Diagndéstico, se prepard teniendo en cuenta los glementos de los
documentos 1 y 2 preparados por el grupo (Gonzdlez, M., Liévano, A., Mi
ra, J., Montafio, G., Pérez, M. A., Planella, I. y Vélez, G.)

Convenio PRODESARROLLO-IICA, Bogotd, Noviembre 25, 1981.

i
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E1 Capftulo I del presente documento, presenta un resumen del Marco Con

ceptual bajo el cual se ha realizado el estudio.

E1 Capftulo II presenta los objetivos generales y especfficos del PPDA.
E1 Capftulo III, resume el diagndstico.

E1 Capftulo IV, presente los subprogramas que deberdn instrumentarse co

mo acciones del Nuevo Plan Quinguenal de Diversificacidn.

E1 Capftulo V, sefiala las actividades a seguir para la estructuracidn

final del programa.

Durante los cinco meses de vigencia del Convenio FEDERACAFE-IICA, se han
preparado cuatro documentos de avance y se han puesto en marcha algunas activi-

dades dentro del Departamento de Mercadec.

E1 Documento No. 1 presenta el Programa de Trabajo del grupo formado
para la preparacifn del Programa. E1 Documento No. 2, sefiala los avances del
 diagn6stico en el &rea de produccién y algunos aspectos de transformacién y co
meréia]izacidn de la zona cafetera. El1 Documento No. 3, es una propuesta para
la creacifn de una empresa de comercializacidn internacional. &1 documento
No. 4 es una propuesta a la Junta Directiva de COMERCAFE para ampliar su obje

to social con el fin de ampliar las actividades a nivel internaciones.

Dentro de las actividades que se han puesto en marcha se pueden sefialar:
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Inventario de proyectos a nivel nacional.

Se inicid un diagndstico de los 81 proyectos con el fin de conocer
su efecto en la economfa de la zona cafetera.

Se iniciaron acciones Eonducentes a un ordenamiento de los proyec-
tos en la zona cafetera.

Se iniciaron gestiones de apoyo con agencias internacionales de
Alemania (ISOPLAN),Italia (TECNAL) y Holanda.

Se realizaron contactos con distintas firmas europeas, compradoras
potenciales de productos procesados, especialmente frutas y horta-
lizas, con el fin de proporcionar informacién preliminar de merca-
dos a PRODESARROLLO y COMERCAFE de tal manera que se sienten las ba

ses para un programa de exportaciones.
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I. MARCO CONCEPTUAL AGROINDUSTRIAL

La agroindustria por su complejidad presenta dificultades para precisar
una adecuada definicién. Por otra parte, para su comprensidn ha carecido de

un marco conceptual ampliamente aceptado y que sea claro, preciso y coheren-

te.

En esta oportunidad se hace una breve descripcién que intente explicitar
los principales conceptos que permitan orientar las actividades que el Programa

se propone.

Las diversas interpretaciones que se le han dado a la agroindustria, han
permitido por ejemplo, que se hable de programas de capacitacién agroindustrial
cuando 1o que se estd haciendo es capacitacidon en técnicas de conservacidn de
alimentos a nivel de hogar. Otras veces se habla de programas agroindustriales
rurales en los que s8lamente se organizan medianamente a grupos de campesinos
para gque en forma artesanal y con tecnologfa no adaptada, elabore productos
que generalmente no tienen el mercado identificado y no tienen un suministro
adecuado de materias primas. En este caso generalmente se estd manipulando y
conservando una materia prima disponible en forma rudimentaria que sélo seria

apta para autoconsumo. No se estd haciendo agroindustria.
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La actividad empresarial que utiliza la tecnologfa de alimentos, se ha da
do en 1lamar agroindustria alimentaria. El1 concepto de agroindustria impliica
el manejo, preservacién y transformaci6n de materias primas, provenientes de
la agricultura, la ganaderfa, la silvicultura y la acuacultura. En segundo
término imb]ica un conocimiento cabal de los mercados demandantes de produc-
tos frescos, semiprocesados o elaborados. Pof Gdltimo, requiere de un conoci-
miento y aplicacidn de 1a tecnologfa de alimentos de las técnicas de Comercig_
lizacién, de las de sistemas y de las técnicas productivas de materias primas
con caracterfsticas definidas de acuerdo a su uso y manejo industrial a que es

tén destinadas.

En las condiciones actuales de mercado, por exigencias sanitarias y comer
ciales, los alimentos fresces, semiprocesados o elaborados deben presentar
una é]ta uniformidad y continuidad en los flujos de produccién de materias
primas como de productos finales. Esto requiere en muchos casos de procesos
semimanuales o automdticos a escalas que permitan competir con productes simi

lares tanto en el mercado nacional como en el internacional.

La agroindustria requiere para su desarrollo de un conjuntb de polfticas
econdmicas, agrfcolas y sanitarias y de educacién coherentes para que rela-
cionen la produccidn de materias primas con su manejo y transformacidén. Es
ta interconexi6n se reflejard en la aplicacién de niveles de calidad, en la
constancia de los flujos de matefias primas hacia la industria o el centro

de acopio, en un mayor ingreso de la poblacién rural y en la creacién y
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ampliaci6n de las infraestructuras existentes tales como caminos, energfa,

agua, escuelas y centros de salud.

Considerando lo anterior, se aprecia que la agroindustria es una activi
dad multifacética, multidisciplinaria y multiinstitucional, en que cada una de
sus facetas juegan un rol importante y que su desarrollo no se puede enfocar
en forma parcial, sea mejorando productividad, instalando fébricas, estable-
ciendo programas de inversiones, mejorando el crédito, esperando asf que por el

s61o hecho de una accifn se tenga el desenvolvimiento de la otra.

Si 1a agroindustria se manejé con un concepto integrador en el contexto
de los programas de desarrollo jugard un papel fundamental en el desarrollo re
gional, especialmente en las dreas rurales, constituy&ndose en un factor dina-
mizante que abre posibilidades de iniciar un proceso de aprovechamiento inte-
gral de los recursos actuales y potenciales en &reas por excelencia agropecua

rias, forestales o ictioldgicas.

A este concepto integrador que caracteriza a las actividades agroindus-
triales, se orienta el contenido de este documento que ha permitido formular y
estructurar los objetivos generales y especfficos para delinear el Programa

de Promocidn y Desarrollo Agroindustrial con sus respectivos subprogramas.



Digitized by GOOS[Q



II.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE PROMOCION Y DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

2.1 Objetivos generales

a. Crear los mecanismos necesarios para desarrollar el potencial
agroindustrial de la zona cafetera a través de programas inte

grados y proyectos especfficos, concordantes con los objeti-

vos generales de PRODESARROLLOl/.

b. Fortalecer institucionaimente a PRODESARROLLO, los Comités de
Cafeteros y los demds organismos del subsistema institucional
agrfcola cafetero que se hagan responsables de la puesta en

marcha y e1ecuten e1 Programa

Objetivos de Diversificacidn

1.

$H O WwnN

(87}
.

~N oy
. o

Incrementar el abastecimiento interno de alimentos y sustituir im- -
portaciones.
Desarrollar oportunidades de exportac1on e industrializacidn rural.
Disminufr el subemp]eo estacional, aumentar las oportunidades de
ocupacidn y los ingresos.
Promover una s6lida capacidad 1nvestigativa y estimulos al proceso
de innovacién tecno]ogica

romover la eficiencia y competencia del sistema de comercializa-
c16n de alimentos.
Incrementar 1a contribucién para el suminxstro de insumos.
Promover la conservacidn y utilizacién racional e integral de los
recursos naturales renovables.
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2.2 Objetivos especificos

a’

Definir una base metodoldgica que permita planear y evaluar la

agroindustria en 1a zona cafetera.

Estructurar un sistema de informacidn agroindustrial (merca-
dos, tecnoldgica y de recursos) que sirva de apoyo al proceso
de planificacién como a los diversos usuarios potenciale§ Yy ac

tuales del sistema.

Coordinar el proceso de generacién de proyectos hasta su ejqu
cidn con el fin de ordenar y apoyar el desarrollo agroindus-

trial de la zona cafetera.

Proporcionar apoyo tscnico operativo a las emprasas agroindus-
triales buscando aumentar su eficiencia técnica, operativa, ad

ministrativa, financiera, organizacional y comercial.

Fomentar proyectos agroindustriaies a través de la coordinacidn

interinstitucional, y lograr que actuales incentives disponi-

- bles para el desarrollo de la agroindustria se canalicen de ma

‘nera coherente, integrando los esfuerzos y recursos.

Crear y promover una s6lida capacidad investigativa y estimu-
los al proceso de innovacidn tecnolfgica, orientdndola a satis-

facer las necesidades del sistema agroindustrial cafetero.
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ITT. DIAGNOSTICO

3.1 Introduccidn

Dentro del avance del diagnéstico de la problemitica agroindustrial
colombiana es conveniente sefialar el comportamiento poblacional, asf tenemos que
en los dltimos 40 afios, el pafs ha visto concentrar su poblacidn en las dreas ur
banas. En 1938 tenfa 8.7 millones de habitantes y de ellos 6 millones (70%) vi-
vian en dreas rurales o aldeas. En 1970 la poblacidn era de 21,8 millones y 8,4
millones (38%) en 4reas rurales. Para 1980 se estima que sélo un 30% de la pobla
cidn vive en dreas rurales. Esta concentracidon poblacional urbana aumenta la de-
manda por productos alimenticios industrializados; la necesidad de almacenamiento
de granos, la necesidad de una red de frfo, la especializacién del transporte de
alimentos; la necesidad de racionalizar la comercializacién a través de empresas
que acopien, laven, clasifiquen, envasen y transporten grandes voldmenes de ali-

mentos frescos dentro del pafs y para el mercado externo.

Colombia se ve enfrentada a buscar soluciones que tiendan a que el
hombfe en dreas rurales mejore su ingreso, como lo sefiala 1a Sociedad Colombia-
na de Agricultores (SAC), a través de esquemas de explotacidn de mds alta pro-
ductividad que cree ocupacifn independiente y empleo asalariado bien remunerado,
tales como cooperativas, grandes empresas agrfcolas o ganaderas, empresas comuni_

Y/

tarias y complejos agroindustriales, entre otros~ .

1/ Nueva ATternativa para el Desarrollo No. 1. SAC. 1974.
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Las estadfsticas del subsector manufacturero de alimentos, sefialan pro
greso en crecimiento econfmico y de volumen de productos elaborados pero no re
flejan toda 1a realidad del sector agroindustrial. El1 30% de la leche flufda
alin se consume cruda, los embutidos nacionales resultan 15-20% mis caros que
los importados, existen apenas 330 normas sobre alimentos, siendo més de la mi
tad de ellas de cardcter obligatorio, pero no todas se cumplen. Segin SAC, en
1978 el porcentaje de industrializacidn de las hortalizas era de 1.4%; de le-
cne el 25% y de frutas el 14%. Esto es considerando el procesamiento tradicio
nal. E1 manejo técnico de frutas y hortalizas frescas es casi nula, siendo la

razén de las altas pérdidas en estos rubros.

La problemdtica sefialada dentro del andlisis macroeconémico del pafs,
permite apreciar el rol del comportamiento de la zona cafetera a través de es-
te diagn6stico preliminar por dreas de actividad que son la base de la formula

cién del Programa de Promocidn y Desarrollo Agroindustrial que se propone.

3.2 Produccion

E1 sector agricola colombiano ha venido registrando en los G]timos
afios una disminucidn contfnua en su contribucién relativa al producto nactonal,
asT dicha participacifn se calculaba en el 30% en 196Q; 25% en 1970 y 23% en
19783 .

1/ Fstimaciones de FEDESARROLLO en "La estructura de la economfa colombia-
- na en la década de los ochenta". Febrero, 1978.
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Este comportamiento es compatible en la teorfa econfmica que sefiala
1a reduccidén de la participacidn del sector primario de la economfa, a medida
que los pafses incrementan su ingreso per cipita. Sin embargo, esta reduc-
cién en el ¢aso colombiano parece ser superior a la que permite un razonable
equilibrio en las fuerzas de mercado; ello d& como resultado una brecha, en-
tre requerimientos de productos alimenticios, materias primas agrfcolas y

oferta de ellas, que generan presiones en los precios de tales productos.

En 1o relacionado con la produccidn agrfcola destinada al sistema de
alimentos se tiene que para 1978 é&sta representaba e1 20.9% del PIB, con un
incremento promedio anual del 3.7% entre los afos de 1974 y 1978. Sin embar
go este crecimiento no responde al aumento de la demanda interna por alimen-
tos del mismo perfodo (4.2%)34 resultado del incremento del ingreso per cdpi

ta y de la tasa de crecimiento de l1a poblacidn.

Es de sefialar, ademds, que la importancia del sistema de alimentos en
el PIB es mayor cuando consideramos otros aspectos como su comercializacién
(7.5% del PIB), la agroindustria (3%), transporte (1.2%) y otros que hicie-
ron que la contribucidn total del sistema al PIB fuese del orden del 37.3%

en 1978 (Ver Cuadro No. 1).

i/ tstimaciones del Cepartamento Nacional cde Planeacidn en el "Plan de
Integracion Nacional 1979-1982".
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CUADRO No. 1 : PARTICIPACION DEL SISTEMA DE ALIMENTOS EN EL PRODUCTOQ
INTERNO BRUTO

Sectores Participacién del Participacién de cada
Sistema de Alimen sector, dentro del
tos en el PIB sistema de alimentos

% %
Agropecuario-alimentos 20.9* 56.0
Industria de alimentos 3.0 8.0
Comercio 7.5 20.2
Transperte 1.2 3.2
Otros servicios _ 1.7 4.6
Pesca y Caza 0.6 1.6
Insumos (componente nacional) 2.4 6.4
TOTAL 37.3 100.0

FUENTE: Banco de la Repdblica, Cuentas Nacionales y Cdlculos del DNP.

* |a participacién del sector agropecuario en el PIB fue de 22.7% para
el afio de 1378.
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Asimismo, se destaca que la participacién del sector agropecuaric-ali
mentos en 21 sistema general de alimentos es del 56%, seguido por el sector
de comercio con el 20.8% y la agroindustria alimentaria el 8%, es decir, que
estos tres sectores conforman el 85% del total del sistema y el 31.4% del
PIB; estos aspectos sefialan 1a imﬁortancia de un programa que busque la inte-
gracidn de los tres sectores sefialados con objeto no s6lo de procurar un qui
1ibrio en el mercado interno sino también el de abrir posibilidades de diver-

sificacidn de exportaciones.

En relacién a la produccion agrfcola de la zona cafetera se tiene que
hay una disponibilidad de 4.8 millones de hectdreas cultivables, de las cuales
el 21.1% estdn dedicadas al cultivo del café, mientras que el 78.9% estd dedi-
cado a otros usos que proporcionan aproximadamente 1.2 millones de toneladas
de productos perecederos al aifio, esta cantidad se puede aumentar significati-
vamente mediante el adecuado uso que se dé a las zonas potenciales de produc-

cién identificadas (Ver Cuadros Nos. 2 y 3) o por identificar.

3.3 Agroindustria

De otra parte, en el aspecto de la agroindustria alimentaria, es im

portante observar que a pesar de la estrechez de los mercados domésticos para
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CUADRO No. 2 : ZONAS POTENCIALES PARA PLANES AGROINDUSTRIALES
Alternativa 1

RENGLON D7 ARTAMENTO ZONA AREA
MARACUYA CUNDINAMARCA ANAPOIMA-VIOTA 10.520
FRESA CUNDINAMARCA SABANA DE BOGOTA 75.000
PIRA CAUCA SANTANDER DE QUILICHAOQ 18.700
TOMATE DE ARBOL CALDAS VILLAMARIA-ARANZAZU
LULO TOLIMA . SAN ANTONIO-RONCES
MORA CUNDINAMARCA LA FLORIDA-SILVANIA 2.120

FUSAGASUGA 5.560
CITRICQS QUINDIO BARRAGAN 1.000
CEBOLLA NORTE DE SANTANDER OCARA
HABICHUELA CUNDINAMARCA SILVANIA-FUSAGASUGA 7.050

ARBELAEZ
PIMENTON CAUCA MESETA POPAYAN 49,570
TOMATE RISARALDA MARSELLA
ARVEJA CUNDINAMARCA LA SIERRA-QUIPILE 4.3120
ALCACHOFA CUNDINAMARCA LA SIERRA-QUIPILE 4.120.
COLIFLOR CUNDINAMARCA SABANA DE BOGOTA 75.000
REPOLLITAS DE BRUSELAS CUNDINAMARCA SABANA DE B0GOTA 75.000
ZANAHORIA CAUCA MESETA POPAYAN 49.57Q... .

Alternativa 2

MARACUYA
FRESA
PIRA
TOMATE DE ARBOL
LULO

MORA
CITRICOS
CEBOLLA
HABICHUELA
PIMENTON
TOMATE
ARVEJA
ALCACHOFA
COLIFLOR

REPOLLITAS DE BRUSELAS
ZANAHORIA

VALLE DEL CAUCA
BOYACA -

VALLE DEL CAUCA
RISARALDA

HUILA

BOYACA

VALLE DEL CAUCA
VALLE DEL CAUCA
TOLIMA

CALDAS

VALLE DEL CAUCA
NORTE DE SANTANDER

NORTE DE SANTANDER -

BOYACA .-

BOYACA
ANTICQUIA

VALLE GEOGRAFICO
ALTIPLANO
FLORIDA-CANDELARIA
PEREIRA-LA BELLA
RIONEGRO (inza)
MONIQUIRA
MIRAFLORES-ZETAQ.
CAICEDONIA-SEVILLA
VIGES-BUGA
CAJAMARCA
ARANZAZU-NEIRA
RESTREPO-VIGES
PAMPLONA

PAMPLONA

ALTIPLANO

ALTIPLANO
JARDIN-JERICO

Alternativa 3

MARACUYA

FRESA

PIRA

TOMATE DE AR30L
MORA
AABTCHUELA

PIMENTON
TOMATE

META

NORTE DE SANTANDER
RISARALDA

VALLE DEL CAUCA
VALLE DEL CAUCA
CALDAS

TOLIMA
CALDAS

GRANADA-LEJANIAS
PAMPLONA-OCANA
CEDRITOS
VERSALLES-ROLDANILLO -
GINEBRA

ARANZAZY

VILLAMARIA

FRESNO
CHINCHINA-PALESTINA

FUENTE: PRODESARROLLO de la Federacidn Nacional de Cafeteros.



Digitized by GOOS[@



<

" .
. . . 14
CUADERO No. 3~ ZONAS AG/iOINDUSIHIALES
- ]
DIFARTAMINIOS FYUTALES KCORI&ALIZAS CANEDIRIAS CACAO
* 2oras ooy Medios Zom Zonas Lechs Celo .
— Alras y fojos Alres Micy
ANHCOUIA Jesics-Tomesis Puente hlesics | toicia SuiCeste (Zuras | Coxdn el Couco | Torw=Jenids
- : Tomeris=Fredona de Jerici-Came {(Dewe Amuio ta | Temenir-folere
= ~orla-lgmensr |cio Solomiolo)
e Evenos Airer-Jor | Jalivo~Ander—
= - —~ L
- . dir-Coranonta) | lono-frecenio, .
2CYACA . )
CALDAS Joonizcles Ric:uticmAnserma | Sonlogueda Ancrro-Riowcic! Plones de Neiro Oriante
Arseirre Riczvdo Villoaceia=dsni- Scnmorueco-Carmrm
zoles bia tZnofont
Ccliras Cel Volle| -
del Rio Rizaroldo
CAuCA M.eseto dz Pzpo- |Sorzonder de Qui
yén lichoo
HUILA San Lsustin-Son Zon Agustin-Son Ganén
José de lves, Josl Je liros .
CUNDINAMARCA Aroloire— Son fessimo—Pocho ) Ancloizo-Cochi- Suraté-Pocko Gucduas-Ulico-
Froncises Son Froncisco~  |pay Zipoguire-Pocta (Villeia-Puli-San
o Vega Juen de Kio Secn~
i Chogwoni’
SANTANDER Lebiijc-Sen Vi- aJelez=Purnte Ne lEl Sccciro-Chica | Son Vicente da
P~ ceate de Checuri ) ciensi=Jesds Ma- iSimocatc-El Hato | Chucuri-
0= $un Viceite-8a- | Saa Pecio de bo
siencs=Llsco de Tipe
Folres-Son Fadio | Cuetlarico
- ce lo Tigre.
‘criqui b o dhan bl Litono-Murille oparrol Vitlerics=t'en
1OUMA Leriquita Libcrvo—2Aorn lio— . L . o Falk
Cojomoica * scncesvolles- Com en de Apicc- quulc-n-:: on
Cahdn de} Cocom | 15-Curdzy-Voiea Converio
! I - cia-Ravi;o-Aloo -
VALLE CEL CAUCA Coicedonio=Se- -
viile-Florida
PAGCALENG-CESAR
GUAIJIRA
KNARIND ° €l CormerCertom {} Casrmcr— Cor
* - co toco-Scndord i
. - -talo- clzz0r de los
; ~pve o~ TAIND Teled-lobuteca | Pamplioro OzoMm Pazplere-Sale= |5 . .
l INCPRTE OF SAlST4NDER Colazor de los Toledo Lotcieco !t zor de las Palres Falmus-Curonia—
-3 Palmas Cdécule
C"L';;*IDIO Arrenio-Tetwida Atrenio-Tsioi- | Sclento
= do
> ' Sen Clemente Cerriror
l ¥GIARALDA

FUENTE: PRODESARROLLO de 1a Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia,
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alimentos procesadoslé ocasionada bdsicamente por problemas de ingreso, la de
manda por alimentos convenientemente preparados es creciente. Pese a ello,

el desarrollo de la agroindustria alimentaria ha sido deficiente y las razones

principales de ello han sido:

-Desconexidn entre el sector productor de materias primas y la industria
procesadora.

-Ausencia de un plan nacional de desarrollo agroindustrial.

-Falta de especialistas en el drea de ingenierfa de alimentos y agroin
dustria. -

-Falta de infraestructura en regiones de gran potencial agroindustrial
(vfas de comunicacién, agua, alcantarillade, energfa eléctrica, etc.)

-Concentracidn urbana de las plantas, lejos de los centros de produc-
cién.

Es importante destacar la participacidn de los Departamentos con produc
cidn cafetera en el total de la agroindustria alimentaria del pafs, sin incluir
bebidas (Cuadros Nos. 4 y 5). Asf se tiene que el 70.0% del valor de la produc
cion bruta total se genera en estos departamentos, realizan el 69.4% del consu-
mo intermedio, general el 74.3% del valor agregado por la agroindustria y poseen
el 65.3% de la inversi6n neta en el sector. Se observa pues que el proceso agro
industrial alimentario no es una novedad en la zona cafetera si bien es suscepti

ble de mejorarse e incrementarse con proyectos sefialados en el Cuadro No. 3A y
bajo las directivas del programa esquematizado en el Capftulo IV.

1/ tn este aspecto se nace necesario el estudio detallado de los mercados ac

- tuales y potenciales de productos procesados de la red de supermercados
cafeteros. Actividad que estd considerada para realizarla en un Subpro-
grama de apoyo estratégico, sefialado en este documento.
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Otro aspecto de importancia en el desarroilo agroindustrial es el fo-
restal, la produccifn en este sector recidon estd adquiriendo el papel que

merece.

En Colombia se distinguen dos tipos de bosques, el natural y el artifi
cial, cuyas caracterfsticas econémicas y tecnoldgicas son diferentes. Segin
Planeacidn Nacionallé el 32% de la superficie del pafs estd cubierta por bos
ques naturales, del drea total sGlo se consideran comercialmente aprovecha-

bles en el corto y mediano plazo 5.6 millones de hectdreas.

Este factor es preocupante ya que la demanda de maderas del pafs tradi
cionalmente ha sido satisfecha mediante la explotacidn de los bosquas natura
les, en adicidn, se estima que los colonos han destrufdo entre 5.4 y 7.2 mi-

1lones de hectdreas durante los ultimos 18 afos.

Una consideracidn adicional es la de los estimativos actuales de made-
ra comercial en pie que ascienden a 96.9 millones de metros cibicos, por
otra parte, la demanda acumulada hasta 1995 asciende a un total de 105.4 mi-
1lones de metros cibicos por 1o que se prevé un agotamiento de los bosques

naturales comerciales para este afio.

1/ Cepartamento Nacional de Planeacidn "Plan de Integracién Nacional 1979-
- 1982".
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PRODESARROLLO ha sido consciente del problema y mediante la inversién en
diez sociedades forestales del pafs ha incentivado programas de reforestacidn
en otros tantos departamentos, asimismo, ha estimulado la creacifn de grupos

de apoyo, como ACOFORE, para el desarrollo de la reforestacidn.

También ha mostrado PRODESARROLLO interés en el desarrollo de la indus-
tria de la madera: aserraderos, fabricacién de envases de madera, fabricacién

de puertas, etc. En este sentido ha financiado mediante crédito, siete proyec

tos para esas actividades.

E1 esfuerzo ha sido importante, sin embargo requiere reforzarlo de acuer
do a 1o propuesto en este documento, ya que a nivel nacional en 1978 habfan
193 establecimientos dedicados a estas actividades que arrojaron una produc-
cidn bruta de $2.806 millones depesos de los cuales $839 millones el 29.9%

fueron generados en los departamentos cafeteros.

3.4 Comercializacidn

E1 sector de ia comercializacién, pese a su evidente importancia en
el sistema de alimentos, no ha tenido el debido desarrollo, observdndose pro-
blemas de normalizaci6n de calidad, almacenamiento, conservacién, empaque y dis
tribucién. Como consecuencia de ello se estiman pérdidas anuales del 35% de

los alimentos producidos con un valor aproximado de US$ 240 millones.



Digitized by GOOS[Q



21

En 1a zona cafetera operan cuatro sistemas interrelacionados entre

1/

sT que son:~

a. Un sistema de produccidn compuesto por un sector agrfcola de
subsistencia, por un sector de agricultura tradicional orienta
da a la produccién y por un sector agrfcola orientado al merca

2/

do—=.

b. Un sistema de comercia1izaci6h de café.

c. Un sistema de comercializacidn de productores perecederos de

origen agropecuario; y

d. Un sistema agroindustrial.

Exceptuando el café y a pesar del esfuerzo realizado por PRODESARRO
LLO durante nueve afios, los otros sistemas de la economfa mencionados no son
claramente conocidos, 1o cual hace que la identificacién de reformas para mejo
rar el sistema de comercializacidn y dar impulso a la agroindustria sea una la

bor mds compleja y diffcil.

1/ Mira, J. et. al. Evaluacidn de los programas de comercializacidn asesora
- dos por el Departamento de Mercadeo de PRODESARROLLO. Primer Borrador.
IICA, PRODESARROLLO, 1980.

2/ M. Kriasberg y M. Steeie, clasifican a los pafses an desarrollo segin la
importancia del que tenga cada uno de los sectores sefialados y con base
a esta clasificacifn identificar los problemas de comercializacifn para
cada tipo de economfa. En la zona cafetera y en la zona de influencia
cafetera se presentan los tres tipos de economfas y PRODESARROLLO actda
tanto en diversificacién como en mercadeo y agroindustria en los tres
sectores.
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La accién en comercializacién y agroindustria es 1levada a cabo en la zo0
na cafetera por PRODESARROLLO, los Comités de Cafeteros, la Divisi6n de Coope-
rativas, las Cooperativas de Caficultores y los organismos de segundo grado
(CDC, MERCAFE, MERCALDAS y CENCODIS). Durante 1981 se ha puesto en marcha otra
organizacidn: COMERCAFE cuyo objetivo es la comercializacidn de productos pro-
ducidos en la zcna cafetera y abastecer a esta de productos de diferente origen.

El primer afio de operaciones alcanzd ventas de $ 500 millones.

La referida accidn hasta 1980 ha permitido la creacifn de 177 empresas.

Estas empresas son:

Organismos de segundo grado 4
empresas autogeneradas 2
supermercados 46
formas asociativas 44
empresas agroindustriales _81

TOTAL 177

Este niimero importante de empresas por su diversidad de funciones, indi-
ca la complejidad de acciones que tiene que afrontar PRODESARROLLO y los Comi-
tés en sus actividades a travéds del crédito, la asistencia técnica y la inves-

tigacidn.

La red de supermercados, es uno de ios resultados importantes de la ac-
cidn de PRODESARROLLO, los Comités y las Cooperativas de Caficultores. EIl vo
lumen actual de compras supera los $ 2.500.m1]10nes. Dado este volumen y que
Tos planes de expansién consideran 114 supermercados en 1985 es necesario for

mular un plan de apoyo concreto, que contemple aspectos tales como: financia-
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cién, informacifn y asistencia técnica en sistematizacidn de areas administra-
tivas, contables y financieras, creaci6n de posibles empresas que beneficien
la totalidad de la red, intercambio de productos, cargas de ccmpensacidn, com-

pras centralizadas, crédito, infraestructura y servicios.

La red de supermercados cafeteros absorbe, aproximadamente, el 1.9% de
la produccién de perecederos de la zona cafetera que se estima en 1.0 millones

de toneladas y el 0.3% de la produccién del pafs.

Las asociaciones de productores, son empresas con menor capacidad geren-
cial que las cooperativas de cafeteros. Aquellas presentan dificultaces de ti
po administrativo, t&cnico y financiero, en el que participan productores sin
experiencia comercial. Con capacitacidn y asistencia adecuadas, pueden conver
tirse en empresas eficientes que compitan en el comercio de alimentos, se coor

dinen entre sf y reduzcan los riesgos.
3.5 Mercados

E1 desarrollo del programa agroindustrial requiere de conocimientos
del mercado de los productos agroindustrializables del pafs, tanto a nivel na-

cional como extranjero.

Los andlisis de mercado permitirdn una concepcidn mds clara sobre
Tas oportunidades para los productos escogidos; sin embargo, a este nivel del

estudio no es posible presentar un andlisis pormenorizado de mercados, por
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dos razones.bésicas: no existe adn la identificacién de proyectos espec{ficos

a realizar y no existe una estructura de informdtica que permita tener un cono

cimiento de caracterfsticas, volidmenes y precios actualizados de los productos,
en este sentido se han realizado investigaciones en busca de datos en entidades
como: Ministerio de Agricultura (OPSA), PROEXPO, INCOMEX, Banco de la Repibli-
ca, DANE, Embajadas de Inglaterra, Francia, Italia, Holanda, Estados Unidos y

Alemania. Pese al ndmero de consultas realizadas, 1a informacién no es todo lo

amplia que se podrfa esperar.

Esta situacidn estd mostrando la necesidad de un centro que reuna tanta
informacién interna como externa, relacionada con cantidades, precios, épocas
de demanda y demds aspectos relacionados con el mercado de los productos obje-

to de nuestro interés.

Si se tiene en cuenta que para el pafs la elasticidad ingreso de la de-
manda por alimentos procesados es de 0.9114 que el ingreso per cdpita regis-

tra un incremento anual superior al 4%3/y la tasa de crecimiento demogrdfico
del 2%§/, implica que la agroindustria de alimentos debe incrementarse en un

5.6% anual, cifra superior al 4.6%&/, estimado para tos Gltimos afios. En con

clusidn, la agroindustria alimentaria presenta posibilidades que serdn poste-

17 Revista de Planeacidn y Desarrollo. v. XII no. 3. Septiembre-Diciem-

bre, 1980.
2/ Departamento Nacional de Planeacién, op. cit.
3/ Departamento Nacional de Planeacidn, op. cit.

4/ Cé]cu]o)DNP—UEA-DC, con base en DANE, Encuesta Manufacturera (varios vo
1dmenes) .



Digitized by GOOS[Q



25

riormente detectadas dentro de la continuacidn de este estudio.

A nivel internacional, cabe destacar mercados como los de la Comunidad
Econdmica Europea, con un nimero de habitantes superior a los 275 millones y

un ingreso per cépita medio de US$6.000.

Estos pafses realizan importaciones anuales de mds de 5.5 millones de to
neladas de frutas y una cifra aproximada de 10 millones de toneladas en horta-

lizas frescas y procesadas.

En la etapa posterior del estudio se consideran los mercados para cdrni-
cos, asT como las posibilidades en otros pafses como los asidticos, drabes y

zona dal Caribe.

3.6 Gestidn agroindustrial de PRODESARROLLO

La actividad agroindustrial durante los Gltimos afios, se ha orienta
do a financiar proyectos de pequefio tamafio. Si se tienen en cuenta los 81 pro
yectos financiados por las dos 1fneas de crédito que dispone PRODESARROLLO, la
inversién promedio, por proyecto, es de $ 1.34 millones. Por otra parte, la
inversidn promedia por 1a 1fnea de crédito agroindustrial es de $ 2,23 millones

y la del Fondo Rotatcrio de $0,62 millones (Ver Cuadros Nos. 6, 7 y 8).

Mucnos de los proyectos financiados han sido realizados debido a la
iniciativa de personas o grupos locales, que utilizan a PRODESARROLLO como or-
ganismo de crédito. Esto ha ocurrido en la gestién de los proyectos medianos

Yy pequefios.
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CUADRO No. 6 NUMERO Y DISTRIBUCION DE LQOS PROYECTOS POR DEPARTAMENTO
Departamento LTnea PRODESARROLLO LTnea PRODESARROLLO TOTAL
CARE . Banco Cafetero

ANTIOQUIA - 4 4
BOYACA (1) - - -
CALDAS 3 4 7
CAUCA 4 3

CUNDINAMARCA 4 8 12
HUILA 3 2 5
NARINO 5 1 6

N. DE SANTANDER 2 - 2
QUINDIO 2 6 8
RISARALDA 1 2 3
SANTANDER (1) 9 1 10
TOLIMA 9 1 10
VALLE 2. 5 7
TOTALES 44 37 81

FUENTE: Seccidn Agroindustria, Departamento Mercadeo, PRODESARROLLO-
FEDERACAFE.
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En cuénto a proyectos grandes, PRODESARROLLO ha participado en la for-
mulacidn, financiamiento y puesta en marcha de tres importantes proyectos azu
careros que son el Ingenio de Risaralda, 21 Ingenio del Sudrez y el Ingenio
del Zulia en que el aporte de PRODESARROLLO ha sido de $ 432 millones (Ver

cuadro No. 8).

La participacién de PRODESARROLLO en el proceso agroindustrial ha sido
importante en cuanto al ndmero de proyectos y en la creaciSn de mecanismos pa
ra canalizar recursos financieros al sector agroindustrial. Sin embargo, la
promocién y el fomento de la agroindustria como actividad integradora haAcarg

cido de agresividad y de una actitud orientadora.

Por lo anterior, es que los Comités de Cafeteros que junto con PRODESA-
RROLLO deben ser los agentes de promocidn y fomento, sienten que la accién
agroindustrial es s6lo crediticia y se les hace diffcil identificar oportuni-
dades, por falta de orientacidn agroindustrial. Por otra parte, las perspec-
tivas de la agroindustria para mercados internos y externos se ha estado ana-

lizando sin la adecuada metodologfa y profundidadl/.

Respecto a los nuevos proyectos se ha colectado informacidn todavfa par
cial que se estdn estudiando y poniendo en marcha en tres departamentos: Cun

dinamarca, Tolima y Valle que se presenta a continuacidn:

I/ MIRA, J. et. al. op. cit.
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CUNDINAMARCA:

Nivel de estudio y promocién:

-Pasteurizadora de leche
-procesadora de hortalizas
-procesadora de frutas

-planta de cal agrfcola
-lacteos San Cayetano
-procesadora de pollos
-procesadora de leches y gquesos

TOLIMA
Nivel de idea:

Mimbre:

Lacteos: procesadora de leche para quesos y ycgurt
Huevos: procesadora de huevo 1fquido

Cacao: derivados del cacao

Pldtano: procesadora

Mafz: dos trilladoras

Nivel de estudio:

Carnes: elaboracidn de embutidos
Ajonjolf-algodén: aceites vegetales
Frutas y hortalizas:

Cueros: procesadora de curtiembres

Cafia: planta productora de alcohol carburante
Cana: produccion de miel de cafia industrial
Cafa: produccién de miel de cafa saborizada
Cacao: - chocolate vitaminizado

Ldcteos: procesadora de ieche pasteurizada

Nivel ejecucidn con posibilidad de ampliacidn:

Texpenal: hilazas

Catsa: arroz precocido

Concentrados Tuluni: concentrados animales

Corporacidn Forestal del Tolima: 1inmunizadora de maderas
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VALLE
Nivel de idea:

Tomate: planta procesadora
Pifa: enlatada y en jugo
Mora: concentrado

Estropajo: esponjas naturales para bafo
P1dtano: harina

Maracuyd: Jjugos y concentrados
Cftricos: Jjugos

Aguacate: aceltes

Nivel de ejecucibn:

VEDESCOL, S. A.: deshidratacidn de vegetales

Sociedad Forestal Cafetera del Valle: desarrollo forestal
Cooperativa de Especies Menores: beneficio de miel

Planta Ball Procesadora de Alimentos

Cooperativa de Moreros de Costa Rica: cultivo y comercializacibn de
moras

Sociedad Promotora Agro1ndustr1a1 Cafetera, S. A.

Matadero Regional

Cooperativa de Porcicultores.
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3.7 Aspectos institucionales

Como conclusidn a este diagnéstico del ccmportamiento institucional agro

industrial, se cita un andlisis que la Asociacién Nacional de Industriales,

ANDI, realizd y publicéd en su Revista No. 49 de 1980.

"Al entrar la agroindustria a formar un Sistema de Alimentos,
mediante la interrelaci6n con el sector agropecuario y la comercia-
lizacibn, se constituye en un sector prioritario en la economfa; ya
que el objetivo final de su desarrollo es garantizar a la poblacién,
alimentos suficientes, de buena calidad y a precios adecuados a los
ingresos; ademds de generar una amplia dindmica del crecimiento de la
agricultura, la ganaderfa y el desarrollo delos recursos naturales,
con el consiguiente mejoramiento de las condiciones en que se realiza
la comercializacién de los productos, en beneficio de productores y
consumidores”.

"EN GENERAL NO HA EXISTIDC EN EL PAIS UNA ESTRUCTURA INSTITU-
CIONAL APROPIADA PARA EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, Y ESTA HA FUN-
CIONADO DENTRO DE LOS MOLDES TRADICIONALES DE LA INDUSTRIA EN GENE-
RAL, RECIBIENDO EL MISMO TRATAMIENTO DE LOS DEMAS SECTORES INDUSTRIA
LES. Ello se explica por la orientacibén de la industria de alimen-
tos y la agroindustria no alimentaria, hacia Tos grandes centros ur-
banos, separdndose un poco de las fuentes de materias primas con po-
cas excepciones de proceso de integracidn geogrdfica agricultura-in-
dustria. Durante esta década sin embargo, se viene gestando un movi
miento de ubicacién de la agroindustria hacia &reas mds rurales que
urbanas; lo cual requerirfa un esfuerzo gubernamental y privado en la
construccidn de infraestructura f{sica y de servicios para que esos
proc2sos productivos puedan ubicars2 en esas areas".

"En los afios setenta se han hecho esfuerzos para conformar ins-
trumentos de desarrollo y promocidn.de la agroindustria, sin_resulta-
dos efectivos. A mediados de la década se intent6 crear una entidad
promotora de la agroindustria denominada PRCMOVER, sin que dicha idea
hubiera fructificado pese a los esfuerzos hechos; también se puede re
cordar 21 establacimiento de un Grupo de Agroindustria en la Oficina
de Planeamiento del Sector Agropecuario, OPSA, que inicialmente produ
jo el primer documento oficial sobre el tema 'Términos de Referencia
para el Desarrollo Agroindustrial', e inici§ acciones tendientes a
consequir asistencia técnica internacional para elaborar un programa
de desarrollo agroindustrial. Igualmente se ha destacado la creacidn
en el Banco de la Repiblica de la Lfnea de Crédito BIRF-1357-Co (Sub-
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programa Agroindustria) en febrero de 1977 por valor de US$ 19 mi

1lones, orientado a pequefias y medianas empresas agroindustriales,
con tasas de interés y mdrgenes de redescuento diferenciales, se-

gin las ciudades donde se utilice el cré&dito".

"Otras entidades como el IFI y la Federacidn de Cafeteros en
su Programa de Desarrollo de las Zonas Cafeteras, han venido finan
ciando y promoviendo agroindustrias en diferentes sitios del pafs,
usando recursos propios. Programas similares ha desarrollado
COFIAGRO fomentando cultivos como cacao, palma africana, infraes-
tructura de comercializacion de carnes y su part1c1pac16n en el es
tablecimiento de 1a red de frfo con la empresa EMCOPER".

"Por otra parte, PROEXPO estableci6 en 1979 un Comité Mixto
de Promocidn de Exportaciones Agroindustriales, para estudiar las
posibilidades de fomento de exportaciones provenientes de agroin-
dustrias; con tal objeto mediante la Ley 67/79 se establecieron
las pautas para la creacién de Sociedades de Comercializacién In-
ternacional".

"Desde el punto de vista de legislacidn especifica para la
industria de alimentos; existe el Cédigo Sanitario Nacional (Ley 9
de 1978), el cual regula todas las normas sanitarias sobre la pro-
duccion de alimentos, funcionamiento de fdbricas, publicidad y co-
mercializacidn de productos perecedercs como carnes (mataderos y
transporte). Este c6digo de reciente promulgacién estd en proceso
de reglamentacidn, esgerandose que de allf se origine una legisla-
cién coherente y ajustada a las condiciones en que se desarrolla la
industria de alimentos en el pafs. No solamente el Ministerio de
Salud interviene en la legislacidn y control de 1os alimentos. Tam-
bisn el Ministerio de Desarrollo vigila a través del Consejo Nacio-
nal de Normas y Calidades, presidido por la Superintendencia de In
dustria y Comercio, el cumplimiento de las normas oficializadas
ICONTEC, y la calidad de los alimentos. Adicionalmente, la Supe-
rintendencia vigila el cumplimiento de los controles de precios en
algunos productos provenientes de la industria de alimentos; polf-
tica que establece el Ministerio de Desarrollo o de Agricultura,
segin el caso".

"E1 Departamento Nacional de Planeacidn fija las polfticas ge
nerales de desarrollo que afectan directa o indirectamente a la
agroindustria, polfticas que son aprobadas en el Consejo Nacional de
Polftica Econdmica y Social, CONPES, presidido por el Sefior Presiden
te de la Republica. Los %1n1s;erxos de Agricultura y de Desarrollo
pueden elaborar sobre esas bases, programas y proyectos espec{ficos
para la agroindustria®.
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"Existen adicionalmente otras entidades que en forma directa o
indirecta intervienen en la toma de decisiones agroindustriales,sea
en el campo de la inversi6n de capitales, en la sugerencia de pro-
yectos, en la elaboracidn de estudios y en la investigacidn tecnold
gica; tales como: Fundaciones Privadas, el Fondo Nacional de Proyec
tos de Desarrollo, FONADE, el Comité Nacional de Investigacifn en
Tecnologia de Alimentos y Nutricidn de COLCIENCIAS, el Instituto Co
lombiano de Tecnologfa de Alimentos, ICTA, de la Univers1dad Nacio-
nal, etc. Y finalmente, hay una serie de entidades que trabajan di
rectamente en el sector agropecuario que inciden en una u otra for-
ma en el desarrollo agroindustrial, como el ICA, la Caja Agraria,
el INCORA, el HIMAT, el CIAT, IDEMA, CECORA, Banco Cafetero, Banco
Ganadero, CORPOURABA, COAGRO, CVC, FEDERACAFE-PRODESARROLLO, etc. y
otros gremios del sector privado".

"Aparentemente por la descripcidn anterior, es ficil deducir
que en el pafs sf existe una infraestructura y un marce institucio-
nal para el desarrollo de la agroindustria. Sin embargo, debe ano-
tarse con toda claridad que todas esas entidades e institutos traba-
jan con muy poca coordinacidn y sin una orientacidn de polfticas cla
ras sobre lo que el pals quiere y puede dar en materia de agroindus-
tria. Esa coordinacion es la que no ha permitico un aprovechamiento
optimo de Tas capacidades y de Tos servicios que Tas entidades ofre-
cen, por eilo es indispensable establecer algunos instrumentos de
coordinacidn que est2n unidos y enmarcados en un Plan de Desarrollo
Agroindustrial”.

Identificacién de los organismos responsables para las acciones sobre
agroindustria

a. Departamento Nacional de Planeacidn (DNP): planeacidn y estable
cimiento de politicas.

b. Organismos pertenecientes o adscritos al Ministerio de Agricultu-
ra:

OPSA: tiene a su cargo la formulacidn de polfticas y planes agro
industriales y la coordinacidn de los programas y proyectos asig-
nados a los diversos organismos del AGRO.

Caja Agraria: maneja linea de crédito para agroindustria.

INCORA: promueve asociacién de productores para comercializar
productos e intentar crear agroindustrias.
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Corporacifn Financiera de Fomento Agropecuario y de Exportacio-
nes (COFIAGRO): otorga crédito para agroindustria, exportacio-
nes y comercializacidn, entre otros.

Organismos adscritos o pertenecientes al Ministerio de Desarro-
11o:

IFI: estudios de factibilidad y apoyo tecnoldgico para desarro-
[To de proyectos de preinversién.

SENA: capacitacidn "agroindustrial® y desarrollo e implementa-
cidn de proyectos agroindustriales a través de la creacidén de
formas asociativas con pequefios productores.

IIT: 1investigacién en tecnologfa de alimentos. Estudios de fac-
tibilidad.

Organismos pertenecientes o adscritos al Ministerio de Educacién

COLCIENCIAS: proposicién de planes y estrategias de la investi-
gacion en agricultura, nutricidn, ganaderfa, tecnologfa de ali-
mentos, forestal, entre otros.

ICFES: control de los programas curriculares de las carreras uni-
versitarias nutricién y tecnologfa de alimentos. '

Las entidades mencionadas son las mds importantes del sector pibli
co en relacidn con agroindustria. En el sector privado y auténomo
se destacan las siguientes:

PRODESARROLLO: de la Federacidn Nacional de Cafeteros de Cclom-
bia: direccidon y desarrollo de proyectos agroindustriales en zo-
nas cafeteras o de influencia cafetera.

SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA: estudios e informacifn
agroindustrial.

ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIALES: estudios, andlisis y diagnés
ticos de agroindustria.

ASOCIACION NACIONAL DE INSTITUCIONES FINANCIERAS: estudios y and-
Tisis de polfticas.

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DEL TOLIMA: estudios y promocidn.

BANCO GANADERQ Y CAFETERO: manejo de 1fneas de crédito agroindus
trial. _ :

FONDO NACIONAL DE PROYECTOS DE DESARROLLO, FONADE: promueve y fi-
nancia estudios.
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CUADRO No. 9 : CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES SEGUN SUS PRINCIPALES
FUNCIONES '
De Disefio De Direccién De ejecucidn
DNP Ministerio de Salud Caja Agraria
OPSA Ministerio de Agricul- Banco Ganadero
tura.
COLCIENCIAS Ministerio de Desarro- Banco Cafetero
1o.
IFI OPSA Corporaciones de Desa
rrollo
ICFES Asociaciones para el
Desarrollo
PRODESARROLLO INCORA
SAC CECORA
ANDI PRODESARROLLO
ANIF FONADE
IFI
SENA
IIT
ICTA
Universidades

COFIAGRO
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IV. PROGRAMA DE PROMOCION Y DESARROLLO AGROINDUSTRIAL (PPDA)

4.1 Introduccién

En esta etapa de desarrollo del estudio se han identificado un con-
junto de instrumentos técnicos que permitirdn normar el desarrollo agroindus-
trial de 1a zona cafetera. Al agfupar los instrumentos se definieron cinco
subprogramas, los cuales, al ejecutarse, cumplirdn con la estrategia general
del PPDA que estard enmarcada dentro del Nuevo Plan Quinquenal de Diversifica

cidn.

La participacidn regional de las instituciones cafeteras y de otras
que fomentan agroindustrias es vital en la formulacién mds detallada del Pro-
grama. Por esto, los subprogramas que se indican en el presente capftuio .son
s6lo una primera aproximacion de delineamiento del Programa que serd consulta
do en la pr6xima etapa a nivel regional, tanto a . los comités de cafeteros,

como a otras instituciones del sector.

4.2 Antecedentes y restricciones actuales del Programa -

E1 desarrollo agroindustrial del pafs e inclusive el propiciado en

la zona cafetera se ha caracterizado por:

a. Esfuerzos aislados de instituciones y el sector privado en rea
lizar inversiones en proyectos agroindustriales sin contar con
un marco normativo del Estado que permita integrar dichos es-

fuerzos a través de un Plan Nacional de Desarrollo Agroindus-
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trial.

Decisiones de inversidn parciales que han conducido a:
-participacidén de varias entidades en 21 proceso de toma de
decisiones de inversién,

-patrones de consumo no racionalizados socialmente condicio
nando la oferta dé productos agrfcolas,

-concentracién de los procesos agroindustriales con poca par
ticipacibn de] productor pfimario,

-uso intensivo de capital y concentracidn de las empresas en
los centros urbanos y un desconocimiento sobre el efecto mul
tiplicador del desarrollo agroindustrial en la generacién de

empleo, incremento del ingreso y su distribucidn.

Carencia de una interpretacién adecuada del problema que influ

ye en la precisién de objetivos y metas para dar ordenamiento

al desarrollo de la agroindustria.

La formulacién de los Subprogramas con los antecedentes y restric

ciones sefialados, es un intento de buscar un ordenamiento objetive en la ins

trumentacién del PPDA que a su vez serd parte del Plan Quinquenal de Diversi

ficacifn.
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4,3 Los Subprogramas

4.3.1 Subprograma de Apoyo Estratégico

La contribuci6n del Subprograma radica en la formulacidn de

apoyos metodol6gicos y un sistema de informaciﬁn'agroindustrial..

Un esquema de Planeacién es de vital importancia para la
agroindustria. Este esquema metodoldgico debe permitir ordenar y organizar
todas las actividades que se emprendan permitiendo al"mismo tiempo, coordi-
nar el desarrollo agroindustrial en la zona cafetera. Para esto se requiere
contar con informacién que permita orientar las inversiones futuras por medio
de apoyo metodol6gico que cubra todas las dreas involucradas - sefialadas en

el Capftulo III dentro del desarrollo de la agroindustria.

La Planeacién de la agroindustria incluye por lo tanto, el
disefio y puesta en marcha de un sistema de informacién agroindustrial que
apoye tanto la gestidn de planeacién como a las empresas que han puesto en
marcha proyectos. Ademds, se requiere de una vinculacidn con los centros na
cionales e internacionales de generacién y transferencia de tecno]ogfg agro-

industrial.

E1 objetivo general del Subprograma es:

Definir una base metodoldgica que permita planear y evaluar

la agroindustria en la zona cafetera contando al mismo tiempo con un sistema
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de informaci6n agroindustrial tanto para los agentes de planificacidn como

para los objetos de la misma.
Las actividades para alcanzar el objetivo son:

a. Formular y poner en marcha metodologfas que apoyen la ges
tién de planificacion y evaluacidén de la agroindustria.

b. Formular un programa de capacitaci6n para los profesiona-
les involucrados en la planificacién tanto a nivel nacio-
nal como departamental.

c. Poner en marcha un sistema de informacidn agroindustrial.

d. Formular metodologfas y poner en marcha mecanismos que
permitan impulsar las exportaciones no tradicionales de

productos agropecuarios e industrializados.

4.3.2 Subprograma de Identificacién, Formulaci6n y Orientacién
de Proyectos

La contribucién del subprograma es la de poder aportar ins

trumentos gue racionalicen el proceso de inversién en la zona cafetera.

Debido a que la formulacién del PPDA debe tener en cuenta
que 2xiste un proceso de agroindustrializacién en marcha, uno de sus objeti-
vos debe ser el de racionalizar este proceso. Para influir en &1 es necesa-

rio conocer no sdlo los proyectos en marcha y sus caracterfsticas sino también
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los proyectos en proceso que ayudardn a formular bases metodoldgicas para orien

tar el desarrollo de futuras inversiones.

Los proyectos son la unidad md&s pequefia en todo el proceso
de planificacién de la agroindustria. Los actuales estudios de factibilidad,
carecen de una concepcifn orientada por un Plan por 1o cual son parciales. Sin
embargo, al definir prioridades de inversién, los recursos disponibles podran

ser canalizados hacia actividades y proyectos técnico, econémico y socialmen-

te deseables.
E1 objetivo general del subprograma es:

Coordinar el preceso de generacidn de proyectos hasta su eje
cucién, con el fin de ordenar y apoyar el desarrollo agroindustrial de la zona

cafetera.
Objetivos especfficos:

a. Disefiar las metodologfas requeridas para formular y evaluar
proyectos agroindustriales y asesorar y capacitar a los
usuarios actuales y potenciales en la aplicacion de las mis

mas.
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b. Revisar los proyectos presentados segin las metodologfas
propuestas antes de someterlo al Comité de Crédito Agro-

1/

industrial~ .

c. Formular un esquema metodo!6gico y un sistema de informa-
cién que permita tener un inventario actualizado de pro-

yectos.

d. Preparar anualmente el plan de inversiones de proyectos

por Departamento Cafetero y por entidad.

4.3.3 Subprograma de Asistencia T&cnica QOperativa

La contribucién de este Subprograma es la de lograr efi-

ciencia e integraci6n de las empresas agroindustriales actuales y futuras.

PRODESARROLLO, ha financiado 81 proyectos agroindustria-
les en la zona cafetera y en la actualidad se estdn gestando variadas accio
nes con el fin de 1levar a la prdctica proyectos no coordinados por una po-
1ftica global. Ademds, los proyectos actuales carecen del disefio de una asis
tencia técnica operativa que les permita aumentar la eficiencia técnica, ad-

ministrativa, financiera, organizacional y comercial.

T/ Este comité deberd crearse durante la primera etapa de la puesta en mar
~  cha del programa.
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Por otra parte, la diversidad de proyectos y el tamafio de
los mismos hace necesario un tratamiento sistemdtico y ordenado que ayude a
definir el tipo de asistencia técnica operativa a las empresas y proporcione
elementos para la formulacidn de una polftica coherente con la demanda actual

de asistencia técnica.

La asistencia t&cnica operativa a las empresas tiene que
ver con el abastecimiento de materias primas y la produccién de las mismas pa
ra las plantas, con el procesamiento y transformacifn y con la comercializa-
cién del producto final. La asistencia debe tener prioridades que se determi
nardn a medida que se profundice en el universo actual de proyectos y de don-

de también se extraerdn elementos para definir la asistencia técnica futura.
El objetivo general del Subprograma es:
Proporcionar apoyo técnico operativo a las empresas agroin
dustriales con el fin de aumentar su eficiencia técnica, operativa, adminis-
trativa, financiera, organizacional y comercial.

Objetivos especificos:

a. Formular una metodologia que permita el andlisis de las em-

presas y defina la asistencia técnica a las mismas.
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b. Fortalecer la capacidad de gestién de las empresas agroin-

dustriales en sus distintas ireas de accion.

c. Proporcionar informacién sobre nuevas tecnologfas y tecnolo
gfas adaptables a las empresas asistidas de acuerdo a sus

procesos.

d. ‘Proponer esquemas de capacitacidn del personal vinculado a
las empresas agropecuarias y forestales, determinar las ne-
cesidades futuras de capacitaci6n y adiestramiento y reali-
zar la coordinacifn y blisqueda de recursos necesarios para

su realizaciodn.

4.3.4 Subprograma de Promocidn Agroindustrial

La contribucién de este Subprograma consiste en fomentar la
agroindustria a través de la coordinacidn institucional con el fin de inte- -

grar acciones en el desarrollo de la agroindustria.

Tanto el Estado como diversas instituciones han instrumen-
tado diversos mecanismos aislados con el fin de promover la inversién., Se
observa falta de una accidn integradora de los elementos que conformanlla acti
vidad agroindustrial y en algunos casas carencia de continuidad para determi-

nar y priorizar esas inversiones con claros objetivos econdmicos y sociales.
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Debido al desarrollo agroindustrial actual que tiene como
una de sus caracterfsticas lo indicado, se hace necesario concebir una estra
tegia que permita que las instituciones de la zona cafetera dedicadas a la
agroindustria sean coordinadas por programas especfficos que integren los es
fuerzos aislados. Esto ademd&s de permitir aprovechar la capacidad institu-
cional actual, evitard crear mds instituciones que dificulten el perfecciona
miento del sistema institucional actual. La promocidn agroindustrial estd
condicionada también al conocimiento del sector productivo de los mercades,
de la tecnologfa y de los posibles inversionistas para la ampliacién de pro-

yectos actuales y creacifn de nuevos.

Definida una coordinacidn institucional y conocidds los ins
trumentos de promocidn md&s adecuados a cada drea serd posib]e-el fomento de
la agroindustria desde un punto de vista funcional, al mismo tiempo que per-
mita conocer m&s el sistema, 1o cual ayudard a la Planificacidn y Evaluacién
de la Agroindustria y dard elementos de juicio al Estado para la formulacién

del plan nacional de desarrollo agroindustrial.

E1 objetivo general del Subprograma es:

Fomentar proyectos agroindustriales a través de la coordi-

nacidn interinstitucional, buscando que los actuales incentivos disponibles
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para el desarrollo de la agroindustria se canalicen de manera coherente inte-

grando los esfuerzos y recursos.

Objetivos especfficos:

a. Poner en marcha los proyectos y actividades que se originen
en el proceso de planificacién del subprograma de apoyo es-
tratégico a través de la coordinacién con instituciones e

inversionistas del sector.

b. Llevar a cabo actividades de promocitn como seminarios, so-
novisos, conferencias, dfas de campo, etc., buscando promo-
ver ideas de proyectos, productos de acuerdo a las necesida

des del mercado, nuevas tecnologfas, entre otros.

c. Orientar los servicios institucionales disponibles a empre-
sas agroindustriales para la puesta en marcha o ampliacidn

" de proyectos.

d. Prcmover el desarrollo agroindustrial brindando a los usua
rios informacidn sobre los avances tecnoldgicos como de los
estfmulos existentes para una mayor eficiencia en las empre

sas.
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4.3.5 Subprograma de Investigacidn Cientifica y Tecnolfgica

La contribucién del subprograma es la de lograr una mejor
utilizacion de los resultados actuales de la investigaci6n en el campo de la
agroindustria y la de propiciar nuevas investigaciones que requerird el

PPDA.

La polftica de ciencia y tecnologfa del pafs ha carecido
de orientacidn en las actividades cientffica y tecnoifgicas, de fondos sufi-
cientes para llevar a cabo programas, de relacidn entre las institucio-
nes y de falta de mecanismos que faciliten la transferencia del sector pro-

duct1vol/.

E1 mandato de PRODESARROLLO en-las &reas de produccifn, -~
transformacién y comercializacién, implica contar con la capacidad de gene-
rar y/o promover la generacién de tecnologfa en estas tres dreas. La natu-
raleza de la investigacidn en cada una, es distinta en cuanto a su orienta-
ci6n pero-las acciones que en este campo se realicen deben ser -coordinadas

por el nuevo Plan Quinquenal de Diversificacidn.

E1 Subprograma de ciencia y tecnologfa en el drea agroin

dustrial no astd separado de los subprogramas de ciencia y tecnologfa en

I/~ DNP.  "PTan de Integracidn Nacional 1979-82". Tomo I. pp. 267/8.



Digitized by GOOS[Q



48

produccién y comercializaci6n de PRODESARROLLO pero en este documento sélo

se dan los lineamientos generales del primero.
E1 objetivo general del Subprograma es:

Crear y promover uha s6lida capacidad investigativa y es
timulos al proceso de innovacidn tecnolfgica, orientdndola a satisfacer las

necesidades del sistema agroindustrial cafetero.

Objetivos especfficos:

a. Desarrollar, promover y coordinar actividades de investiga
cién identificadas en los procesos de planeacién y progra-

macidn agroindustrial.

b. Identificar las necesidades de capacitaciér en dreas espe-

cificas para la investigacién.
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ACCIONES POR REALIZAR

SN =
[ I ]

Puesta en marcha de los’diversos subprogramas propuestos.
Profundizaci6n del diagnéstico a nivel regional.

An&lisis institucional de PRODESARROLLO.

Consultas y discusién del Programa con los Comit&s de Cafeteros

a fin de:

-Estructurar el programa y los subprogramas en detalle.
-Identificar el grado de coordinacién institucional que debe exis
tir o que sea necesario para la puesta en marcha de dichos sub-

programas.

Profundizaci6n del andlisis de los 81 proyectos ejecutados por
PRODESARROLLO.
Integratidn del Programa con el Nuevo Plan Quinguenal.

Profundizacién de los estudios de mercado interno y externo.
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